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บทคัดยอ

เมือง เปนหนวยทางสังคมที่มีความซับซอนมากที่สุด เมืองถูกสรางขึ้นและถูกทําลายโดยฝมือของมนุษยเองที่ตองการใช
ประโยชนจากเมอืงอยางเตม็ทีโ่ดยไมดแูลรกัษาแหลงทรพัยากรธรรมชาติซึง่เปนวตัถุดบิทีท่าํใหเมอืงดาํรงอยูได จนทาํให
เมอืงขาดความสมดุลและเกิดปญหาตางๆตามมามากมาย นอกจากน้ีภยัธรรมชาติตางๆ ทีเ่กดิขึน้ยงัเปนอกีปจจยัหน่ึงท่ี
ทาํใหเมืองเกดิความเสยีหายและเส่ือมโทรมลงอยางรวดเรว็  การฟนฟแูละพัฒนาเมอืงจงึเปนแนวทางหนึง่ในการปรบัปรงุ
ซอมแซมเมืองใหกลับมาใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนเคร่ืองมือในการรองรับจํานวนประชากรท่ีเพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็วโดยเฉพาะในเมืองหลักซึ่งมีความแออัด มีการแยงชิงเพื่อใชประโยชนในพื้นที่อยางมหาศาลจนเกิดความ
เสื่อมโทรมและปญหาของเมืองหลายดาน  การฟนฟูและพัฒนาเมืองในประเทศไทยไดเปนสวนหนึ่งของโครงการทาง
ผังเมืองโดยแบงเปนการฟนฟูบูรณะเมือง (urban renewal) และ การพัฒนาเมือง (urban development) ซึ่งในปจจุบัน
เปนแนวทางการพัฒนาเมืองที่ภาครัฐนํามาใชเปนกลไกประสานการพัฒนารวมกับภาคเอกชนและประชาชนเพื่อ
สรางสรรคใหเมืองกลับมานาอยูนาอาศัยและมีความยั่งยืนตอไปในอนาคต
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Abstract   

The most complicated social unit, the city is built and destroyed by humans, in their eager attempt to take full 
benet out of the city without taking good care of natural resources that help sustain the city.  The city becomes 
imbalanced, with many subsequent problems, which are further worsened by severe natural disasters.  Urban 
renewal and development is a way to keep the city in good shape, by maintaining and recovering the city for 
the benet of the greatly increasing number of urban populace, especially in major cities with severe contests 
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for spatial utilization that lead to degeneration and other urban ills.  In Thailand, the attempt is a part of the 
urban planning initiatives, and can be divided into urban renewal and urban development, both of which are 
used by the government sector to create, in conjunction with the private sector and the civil society, a livable 
and sustainable cities for the future.
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บทนํา

เมืองเปนที่อยูอาศัย ที่ทํางาน ที่ทํากิจกรรมตางๆ ของ
มนุษย เมืองมีบทบาทแตกตางกันไปข้ึนอยูกับปจจัยทาง
ดานกายภาพ เศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอม ตลอดจน 
การวางแผนพัฒนาของมนุษยที่อยูในเมืองนั้น สําหรับ
ประเทศไทยพ้ืนที่เมืองในอดีตจะเปนที่อยูอาศัยของชน 
ชั้นสูง เปนศูนยรวมการบริหารการปกครองและการคา 
รวมท้ังยงัเปนปอมปราการเพ่ือปองกันขาศึกศตัรทูีจ่ะเขา
มารกุราน การสรางเมอืงในอดตีจงึใหความสาํคญักบัการ
ปองกันภัยจากสงครามรวมถึงภัยจากธรรมชาติดวย ซึ่ง
จะเห็นไดจากรองรอยของกําแพงเมืองในประวัตศิาสตรที่
พบเหน็อยูในปจจบุนั การฟนฟแูละพฒันาเมืองในอดตีจงึ
มุงเนนดานความม่ันคงปลอดภัยของประเทศเปนสําคัญ
โดยการหาทําเลที่ตั้งเพื่อสรางเมืองขึ้นมาใหมใหมีชัยภูมิ
ที่เหมาะสมกวาเมืองเดิม ตั้งแตการกอตั้งอาณาจักร
สุโขทัยในป พ.ศ. 1781 ตอมาไดกอตั้งกรุงศรีอยุธยาขึ้น
เมื่อป พ.ศ. 1893 กอนจะลมสลายลงในป พ.ศ. 2310 
หลังจากนัน้ไดยายราชธานมีาอยูทีก่รงุธนบุร ีและสถาปนา 
กรุงรัตนโกสินทรขึ้นในป พ.ศ. 2325 (ประวัติศาสตร
ไทย, (ม.ป.ท.) : ออนไลน) จวบจนกระทัง่ปจจบุนั ตอมา
เมื่อภัยสงครามสงบลงเมืองจึงเร่ิมฟนฟูและพัฒนาดาน
ความสวยงามและความเปนระเบียบเรียบรอยเพื่อให
ทัดเทียมกับอารยประเทศซ่ึงเห็นไดชัดเจนในชวงรัชสมัย
ของรัชกาลที่ 4-6 และหลังจากชวงรัชสมัยนี้จวบจนถีง
ปจจบุนัการพฒันาเมอืงของประเทศไทยไดมุงเนนในดาน
เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยู
ของประชาชน โดยเฉพาะการพัฒนาพื้นที่ในเมืองใหมี
ความเจริญติบโตในทกุๆ ดาน จนเกดิการอพยพประชากร
จากชนบทเขามาอาศยัและหางานทาํในเมอืงเปนจาํนวน
มาก ประกอบกับการเพ่ิมขึ้นของประชากรท่ีอาศัยอยูใน

เมืองดวยเชนกนั ทาํใหเมืองเกดิความหนาแนนแออัด เกดิ
การแยงชิงเพื่อใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดและเกิด
ปญหาของเมืองตามมามากมาย การฟนฟูและพัฒนา
เมอืงจงึเปนแนวทางแกไขปญหาท่ีมอียูไดเปนอยางดี โดย
การปรับปรุงเขตเมืองช้ันในดวยรูปแบบการฟนฟเูมืองเพ่ือ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมใหนาอยูขึ้นและสามารถรองรับ
จํานวนประชากรท่ีเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วไดดวยการขยาย
ตัวในแนวต้ัง และสําหรับพ้ืนที่เขตชานเมืองสามารถนํา
รปูแบบการพฒันาเมอืงมาใชในการพฒันาเพือ่ขยายพืน้ที่
เมืองออกไปใหสามารถรองรับจํานวนประชากรท่ีเพิ่มขึ้น
ในแนวราบได การแกไขปญหาของเมืองเพื่อลดความ
แออัดและสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับประชาชนยอม
ดาํเนินการดวยรูปแบบการฟนฟเูมอืงและการพัฒนาเมือง
ควบคู กันไปและในขณะเดียวกันควรคํานึงถึงการใช
ทรพัยากรของเมืองเพ่ือใหเกดิประโยชนสงูสดุ รวมท้ังการ
รักษาสภาพแวดลอมและพ้ืนท่ีสีเขียวของเมืองใหคงอยู  
ตอไปดวยเชนกัน

รูปแบบการฟนฟูเมือง
และการพัฒนาเมือง
 
ในทางผังเมอืงการฟนฟแูละพฒันาเมืองเปนสวนหนึง่ของ
โครงการทางผังเมืองซ่ึงอยูในขอบเขตของผังเมืองเฉพาะ
ตามพระราชบัญญตักิารผงัเมอืง พ.ศ. 2518 โดยจําแนก
เปนโครงการฟนฟูบูรณะเมือง (urban renewal project) 
เพ่ือปรับปรุงแกไขพ้ืนที่ที่มีสภาพความเส่ือมโทรม       
ของเมือง และ โครงการพัฒนาเมือง (urban development 
project) เพื่อพัฒนาพื้นท่ีที่มีความเหมาะสมตอการ
รองรับการขยายตัวของเมือง 
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1. โครงการฟนฟูบูรณะเมือง 
  
เปนการฟนฟูบูรณะซอมแซมบริเวณพื้นที่เมืองหรือพื้นที่
ซึ่งเต็มไปดวยส่ิงปลูกสรางอาคาร (built-up area) ให
กลับมาใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับ
ความตองการการใชพื้นที่เมืองที่มีประชากรเพ่ิมขึ้น โดย
การรื้อถอนบริเวณท่ีมีสภาพความเสื่อมโทรมและทําการ
พัฒนาขึ้นใหม(redevelopment) การแกไขปรับปรุง 
(rehabilitation) หรอืการอนรุกัษ (conservation) บรเิวณ
ที่มีคุณคาทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร 
หรือโบราณคดี ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

- การพัฒนาขึ้นใหม ไดแก การฟนฟูบูรณะเมืองใน
บรเิวณพ้ืนทีท่ีม่สีภาพทางกายภาพ เศรษฐกิจ สงัคม และ
สภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรมอยางมากเกินกวาที่จะแกไข
ปรับปรุงแลว จึงจําเปนตองรื้อถอนทําลายอาคารและสิ่ง
ปลูกสรางตลอดจนโครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่มีอยูเดิม 
แลวจึงทําการกอสรางขึ้นใหมเพื่อใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคในการฟนฟูบูรณะบริเวณพ้ืนที่นั้น เชน 
บริเวณพ้ืนที่ที่ไดรับความเสียหายจากอัคคีภัยหรือภัย
ธรรมชาติอื่นๆ และชุมชนแออัด  การร้ือยานพักอาศัยที่
เปนแหลงเสื่อมโทรมเพื่อทํายานการคา หรือรื้อยานการ
คาเกาทาํยานการคาใหม  เปนตน ตามหลกัการแลวการ
ปรับปรุงในรูปแบบนี้จะตองเปนการปรับปรุงในพื้นที่
โครงการขนาดใหญพอสมควรซ่ึงจะมีองคประกอบของ
โครงการมากพอท่ีจะชวยแกปญหาของสวนรวม และให
ผลประโยชนจนคุมคาในการลงทุนไมใชโครงการขนาด
ยอยของเอกชนทีร่ือ้อาคารเกาเพือ่สรางอาคารใหมจะเปน
อาคารเดียวหรือกลุมอาคาร

- การแกไขปรับปรุง ไดแก การฟ นฟูบูรณะเมือง       
ในบริเวณพ้ืนที่ที่ตองการสรางเสริมขีดความสามารถ 
และ/หรือความเหมาะสมทางดานสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ เพือ่การปรบัเปลีย่นระดับการใชประโยชน
ที่ดิน หรือเพื่อการเปล่ียนแปลงประเภทการใชประโยชน
ที่ดินตามแผนผังการใชประโยชนที่ดินที่กอใหเกิดสภาพ
การพัฒนาเมืองอยางเปนพลวัต โดยมีเปาหมายเพ่ือ    
ลดความเส่ือมโทรมในบริเวณน้ัน ไดแก การจัดใหมีสิ่ง
แวดลอมท่ีดีขึ้น การจัดระเบียบของการใชที่ดินเพ่ือใหมี
การใชที่ดินท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด การปรับเปล่ียน
หนาทีก่ารใชประโยชนในอาคารใหเหมาะสม เปนตน การ

ปรับปรุงแบบน้ีเหมาะกับพ้ืนท่ีที่ยังไมเส่ือมโทรมมากนัก
แตอาจมีปญหาในการใชงานหรือความสับสนในการใช
งานบางอยาง การจัดการแกไขปญหาในลักษณะเชนนีจ้งึ
มักดําเนินการดวยการปรับปรุงสภาพแวดลอมและการ
สรางมาตรฐานความเปนอยูและการใชประโยชนของยาน
ใหดีขึ้น เชน การปรับปรุงยานการคาเกาใหไดมาตรฐาน 
มีระเบียบเรียบรอย การปรับปรุงสาธารณูปโภคและ
บริการสาธารณะ การจัดระเบียบหาบเรแผงลอย การจัด
ระบบการจราจรในถนน การเปลีย่นแปลงการใชประโยชน
พื้นที่ที่มีป ญหา อยางเชน เปลี่ยนถนนที่มีคนเดิน
พลุกพลานมากในยานการคาเปน shopping mall ที่เปน
รูปแบบ walking street เปนตน

- การอนุรักษ ไดแก การฟนฟูบูรณะเมืองในบริเวณ
พื้นท่ีที่มีคุณคาทางดานกายภาพท้ังโดยการสรางสรรค
ของมนุษย และ/หรือสภาพแวดลอมทางธรรมชาติที่ตอง
สงวนรกัษาใหคงอยูตลอดไป และยังรวมถึงบรเิวณพืน้ทีท่ี่
มคีณุคาทางดานเศรษฐกจิและสงัคมทีส่มควรแกการดาํรง
รักษาไวใหเกิดเปนประโยชน 

2. โครงการพัฒนาเมือง 
  
เปนการพัฒนาเมืองเพื่อรองรับการเพิ่มขึ้นของประชากร
โดยการขยายพื้นที่เมืองในบริเวณพื้นที่ปราศจากสิ่งปลูก
สรางอาคาร (nonbuilt-up area) ซึ่งไดแก บริเวณพื้นท่ี
ชนบทและเกษตรกรรม รวมถึงพื้นที่รกรางและที่วางให
เปนพืน้ทีเ่มือง โดยมกีารพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานและสิง่
ปลกูสรางตางๆ เพือ่ขยายพ้ืนทีย่านชานเมืองออกไป โดย
การสรางเมืองใหม (new town) การกอสรางนิคม
อุตสาหกรรม (industrial estate) และการพัฒนาชุมชน
บริวาร (satellite community) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

- การสรางเมืองใหม โดยสวนใหญมักจะดําเนินการใน
บริเวณชานเมืองที่มีพื้นท่ีวางขนาดใหญ เปนพื้นที่ที่
พฒันาขึน้เพือ่ใหเปนอกีเมอืงหนึง่ท่ีสามารพึง่พาตนเองได
อยางสมบูรณ (self sufcient) โดยสามารถตอบสนอง
ความตองการดานท่ีอยูอาศัย ดานแหลงงาน รวมทั้ง
กิจกรรมดานอื่นๆ ที่จําเปนในการดํารงชีวิตใหกับ
ประชาชนในเมืองใหม โดยท่ีประชาชนในเมืองใหมไมตอง
เขามาแออัดยดัเยยีดเพือ่แยงชงิทรพัยากรในเมืองหลกั จงึ
เปนแนวทางที่ชวยลดภาระและแกไขปญหาตางๆ ของ
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เมืองหลักลง อีกท้ังยังเปนการพัฒนาพ้ืนท่ีวางใหเกิด
ประโยชนเพ่ือใชกอตั้งเปนเมืองใหม
 
- การกอสรางนิคมอุตสาหกรรม เปนการรวมกลุม   
ของธุรกิจภาคอุตสาหกรรมเพื่อผลประโยชนทางดาน
เศรษฐกิจ จึงเปนพื้นที่ที่มีแรงงานดานอุตสาหกรรมอยู
เปนจาํนวนมาก มกีารวางระบบโครงสรางพืน้ฐาน ระบบ
สาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการ และที่อยูอาศัยเพื่อ
รองรับแรงงานเหลานี้ จึงเปนพื้นที่แหลงงานท่ีสําคัญใน
การรองรับแรงงานใหกับเมืองหลักโดยเนนกิจกรรมทาง
ดานอุตสาหกรรม

- การพัฒนาชุมชนบริวาร เปนรูปแบบการพัฒนาชุน
ชนท่ีอยูรอบๆชมุชนหลกั โดยทาํหนาทีร่องรบัความแออดั
หนาแนนจากชุมชนหลัก โดยภายในชุมชนบริวารจะมีทัง้
ทีอ่ยูอาศยั แหลงงานขนาดเลก็ ระบบสาธารณปูโภคและ
สาธารณปูการขัน้พืน้ฐานเพือ่คอยใหบรกิารกบัชมุชน ถา
หากประชาชนตองการการบริการในข้ันสูงยังคงตองเดิน
ทางเขามารับบริการที่ชุมชนหลัก จึงเปนแนวทางการ
พัฒนาเพ่ือแบงเบาภาระของชุมชนหลักใหนอยลง

การฟนฟูเมืองและการพัฒนาเมือง
ในประเทศไทย
 
ในปจจบุนัประเทศไทยไดนาํรปูแบบการฟนฟแูละพฒันา
เมอืงมาใชแกไขปญหาเมอืงทีเ่กิดข้ึนเพ่ือสรางความนาอยู
และเพ่ิมพื้นท่ีที่เปนประโยชนใหกับเมืองมากข้ึน ซึ่งใน 

การฟนฟูและพัฒนาเมืองแตละพื้นที่ยอมนําเอารูปแบบ 
ที่มีความเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของเมือง 
วัฒนธรรมประเพณี งบประมาณ แผนนโยบายของภาค
รฐั รวมท้ังความคิดเห็นของภาคประชาชนเพ่ือใหสามารถ
นาํไปสูการปฏิบตัไิดอยางแทจรงิ โดยมีทัง้การดําเนินงาน
ที่ใชวิธีการฟนฟูและพัฒนาเมืองเพียงรูปแบบเดียวและ
บรูณาการวิธกีารฟนฟแูละพัฒนาเมืองแตละรูปแบบมาใช
ในการดําเนินงานซ่ึงมีกรณีตัวอยางในหลายพื้นท่ี ไดแก 

1. รูปแบบการอนุรักษ การแกไขปรับปรุง 
และการพัฒนาขึ้นใหม
 
บรเิวณพืน้ทีย่านเมอืงเกาซึง่มคีวามสาํคญัทางประวัตศิาตร 
คุณคาทางวัฒนธรรมประเพณี สถาปตยกรรม โบราณ
สถาน เชน พื้นที่เกาะรัตนโกสินทร โดยใชรูปแบบ      
การอนุรักษเพื่อฟ นฟูบูรณะพ้ืนที่ที่มีความสําคัญทาง    
ประวัตศิาตร การอนุรกัษสถาปตยกรรมด้ังเดิมหรือพ้ืนถิน่ 
การอนุรักษวัฒนธรรมประเพณี และการอนุรักษโบราณ
สถานท่ีสําคัญ ควบคูไปกับการนํารูปแบบการแกไข
ปรับปรุงและการพัฒนาขึ้นใหมมาใชในการดําเนินงาน
เพื่อปรับปรุงฟนฟูพื้นที่และอาคารบริเวณนั้นใหมีความ
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาท่ีกําหนดไว เชน การ
กําหนดกิจกรรมใหมีความเหมาะสมกับประเภทการใช
ประโยชนที่ดิน การควบคุมรูปแบบความสูงและสีอาคาร 
การปรับปรุงสภาพแวดลอมใหเอื้อประโยชนตอการ
พัฒนา การพัฒนาข้ึนใหม ของสถานท่ีสําคัญทาง
ประวัติศาสตรเพื่อใหสอดคลองกับการใชประโยชน    
ที่ดิน เปนตน 

หลังการปรับปรุงกอนการปรับปรุง

ภาพที่ 1: แนวทางการอนุรักษรูปแบบอาคารและการปรับเปล่ียนกิจกรรมใหเหมาะสมกับการใชประโยชนที่ดินบริเวณพ้ืนที่
เกาะรัตนโกสินทร
(ที่มา: กําธร  กุลชล, 2540: 51) (ที่มา:  จากการสํารวจเมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2554)



173  

 กฤตพร  ลาภพิมล 

หลังการปรับปรุงกอนการปรับปรุง

(ที่มา: กําธร  กุลชล, 2540: 43) (ที่มา :  จากการสํารวจเมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2554)
ภาพที่ 2: การปรับปรุงแกไขพ้ืนท่ีเกาะกลางและสภาพภูมิทัศนบริเวณเกาะรัตนโกสินทร

หลังการปรับปรุงกอนการปรับปรุง

(ที่มา: โรงหนังเฉลิมไทย, 2011: ออนไลน)

ภาพที่ 3: สถานที่สําคัญทางประวัติศาสตรไทยของเกาะรัตนโกสินทรซึ่งไดรับการปรับปรุงและพัฒนาขึ้นใหมเพ่ือเปดมุมมอง
ใหกับพื้นที่

(ที่มา: จากการสํารวจเมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2554)

หลังการปรับปรุงกอนการปรับปรุง

ภาพท่ี 4: ปายหนารานแมคโดนัลดสาขาถนนราชดําเนินมีการปรับพื้นโลโกใหเปนสีนํ้าตาลเพ่ือใหสอดคลองกลมกลืนกับบริบท
โดยรอบและรักษาภาพลักษณอาคารสถาปตยกรรมริมถนนราชดําเนิน  (ที่มา: จากการสํารวจเมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2554)
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2. รูปแบบการพัฒนาขึ้นใหม 
 
เปนรูปแบบการฟนฟูเมืองที่ประเทศไทยไดนํามาใชใน
การปรับปรุงบริเวณพื้นที่ที่ประสบภัยพิบัติ เชน สึนามิ 
อุทกภัย แผนดินไหว อัคคีภัย รวมทั้งพื้นที่ชุมชนแออัดที่
เสื่อมโทรมมาก ซึ่งไมสามารถบูรณะซอมแซมอาคารสิ่ง
ปลูกสรางและโครงสรางพื้นฐานในพื้นที่นั้นไดแลว
เนือ่งจากไมคุมทนุและสิน้เปลอืงงบประมาณ การพฒันา
ขึ้นใหมจึงเปนวิธีการแกไขปญหาในบริเวณพื้นที่เมืองที่มี
ลักษณะเชนนี้ ทําใหเมืองมีพื้นที่ที่มีศักยภาพในการ

ภาพที่ 5: พื้นที่ประสบภัยสึนามิและอุทกภัยในประเทศไทยซ่ึงควรใชแนวทางการฟนฟูดวยรูปแบบการพัฒนาขึ้นใหม
(ที่มา: สึนามิ, 2011: ออนไลน)

พัฒนาและเพิ่มมูลคาใหกับท่ีดิน สามารถวางโครงสราง
พื้นฐานและผังเมืองใหมเพื่อใหสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนและแนวทางการพฒันาของภาครฐั
ไดงายข้ึน สรางคุณภาพชีวิตที่ดีและลดแหลงเสื่อมโทรม
ในสังคมลง

3. รูปแบบการแกไขปรับปรุง 
 
เปนแนวทางการฟ นฟูเมืองในบริเวณพ้ืนท่ีที่ยังไมได
เสื่อมโทรมมากนัก เพื่อตองการปรับปรุงสภาพแวดลอม 

กอนการปรับปรุง

ภาพที่ 6ก: การแกไขปรับปรุงทางเทาและกันสาดของถนนวานิช 1 ชวงสําเพ็ง  (ที่มา: จากการสํารวจเมื่อเดือนมีนาคม 2546)

หลังการปรับปรุง

ภาพที ่6ข: การแกไขปรบัปรงุทางเทาและกนัสาดของถนนวานิช 1 ชวงสําเพ็ง   
(ทีม่า: จากการสํารวจเมือ่วนัท่ี 23 ตลุาคม 2554)
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ภาพท่ี 7: ประตูหนาของเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร 
(ที่มา: จากการสํารวจเม่ือวันท่ี 22 ตุลาคม 2554)

ภาพที่ 8: ประตูหนาของสวนรมณีนาถ 
(ที่มา: จากการสํารวจเมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2554)

ภาพท่ี 9: กิจกรรมนันทนาการในสวนรมณีนาถ
(ที่มา: จากการสํารวจเม่ือวันท่ี 22 ตุลาคม 2554)

ภาพที่ 10: แนวทางการอนุรักษอาคารท่ีมีคุณคาของพื้นที่
(ที่มา: จากการสํารวจเมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2554)

ปรับปรงุสภาพอาคาร ปรบัปรงุลกัษณะกจิกรรม ปรบัปรงุ
มาตรฐานความเปนอยูของประชาชน หรือปรับปรุงพื้นที่
ใหเปนระเบยีบเรยีบรอย สงผลใหพืน้ที/่ยานในบรเิวณนัน้
นาอยู นาใชงานมากย่ิงขึ้น  ตัวอยางเชน การปรับปรุง
แกไขพื้นที่ยานสําเพ็งบริเวณถนนวานิช 1 ชวงสําเพ็ง ซึ่ง
ถือเปนยานการคาเกาแกที่สําคัญของกรุงเทพมหานคร
และประเทศไทยมานาน โดยการปรับปรุงแกไขพื้นที่
ทางเทาและกันสาดใหมใหสะดวกตอผูเขามาใชบริการ 
ทําใหสภาพทางกายภาพและสิ่งแวดลอมของยานเปน
ระเบียบเรียบรอยและนาใชบริการมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ยังมีตัวอยางงานฟนฟูเมืองในดานการแกไข
ปรับปรุงพื้นที่เพ่ือใหเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และเปน
ประโยชนตอการใชงานและเพื่อสวนรวม ตัวอยางเชน 
การแกไขปรบัปรุงพืน้ทีเ่รือนจาํพเิศษกรงุเทพมหานครให

เปนสวนสาธารณะท่ีชือ่วาสวนรมณีนาถ โดยการปรับปรุง
ซอมแซมและปรบัเปลีย่นพืน้ทีใ่หสามารถใชประโยชนเพือ่
การนันทนาการใหแกประชาชนชาวกรุงเทพได เปนการ
เพิม่พืน้ท่ีสเีขยีวใหกบัเมืองและยังสรางความสอดคลองกับ
การใชประโยชนที่ดินโดยรอบซ่ึงสวนใหญเปนท่ีอยูอาศัย  
นอกจากการปรับปรุงพืน้ทีเ่พือ่ใหเปนสวนสาธารณะแลว
ยังมีการพัฒนาอาคารเดิมของเรือนจําไว  เพื่อเป น
พิพิธภัณฑราชทัณฑ รวมทั้งการอนุรักษรูปแบบอาคารที่
มคีณุคาไว ตลอดจนการจัดพืน้ทีส่าํหรับเปนหองสมุดเพ่ือ
ใหบริการแกประชาชน จึงเปนแนวทางการฟนฟูเมืองที่
สามารถชวยแกปญหาความไมเหมาะสมของการใช
ประโยชนที่ดินในปจจุบันและในขณะเดียวกันยังเปนการ
สรางสรรคพืน้ทีใ่หกลายเปนสถานทีท่ีเ่ปนประโยชนหลาย
ดานตอสังคมโดยรวมอีกดวย
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ภาพที่ 11: ดานหนาของพิพิธภัณฑราชทัณฑ 
(ที่มา: จากการสํารวจเมื่อวันท่ี 22 ตุลาคม 2554)

ภาพที่ 12: ดานหนาของหองสมุด
(ที่มา: จากการสํารวจเมื่อวันท่ี 22 ตุลาคม 2554)

4. รูปแบบการสรางเมืองใหม

เปนแนวทางแกไขปญหาเพ่ือลดความแออัดของประชากร
ในเมืองหลัก อีกทั้งยังเปนการพัฒนาพื้นที่วางชานเมือง
ซึง่สวนใหญเปนพืน้ทีเ่กษตรกรรมใหเกดิประโยชนในทาง
ผังเมือง ทําใหเมืองเกิดการขยายตัวออกไปอยางรวดเร็ว 
ซึ่งถาหากไมมีแผนพัฒนาท่ีดีก็อาจทําใหเมืองเกิดปญหา
แผขยายในวงกวางได ในปจจุบันประเทศไทยไดนํา
แนวคดิเมอืงใหมมาใชในการแกไขปญหาและพฒันาเมอืง 
โดยภาครัฐมีนโยบายสรางเมืองใหมอยูหลายแหงทั้งที่ได
สรางจริงอยางเชนโครงการมหาชัยเมืองใหม เมืองใหม
บางพลี และท่ีไมไดสรางหรือสรางแลวยังไมสําเร็จอยาง
เชนเมืองใหมนครนายก เมืองใหมสุวรรณภูมิ เปนตน 
อยางไรแล วในทางปฏิบัติการสร างเมืองใหมของ
ประเทศไทยยังไมประสบผลสําเรจ็เน่ืองจากความไมเขาใจ
ในแนวคดิการพฒันาเมอืงใหมเพือ่เปนเมอืงบรวิารรองรบั
การกระจายตัวและความแออัดของเมืองหลัก โดยเปน
เมืองท่ีสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางสมบูรณ มทีัง้แหลงที่
อยูอาศัย แหลงงาน แหลงพักผอนหยอนใจ มีระบบ
โครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการตางๆ
ครบครันท่ีสามารถรองรับความตองการของประชากรใน
เมอืงใหมและบรเิวณโดยรอบได และมีระบบขนสงมวลชน
สาธารณะเช่ือมโยงการเดินทางเขาสูเมืองหลักไดอยาง
สะดวก ประหยัดคาใชจายและเวลา  ลดปญหาการจราจร 
ปญหามลพิษ และปญหาอ่ืนๆของเมืองหลักลง ทําให
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ในทุกวันน้ีถึงแมจะมีการ
สรางเมืองใหมขึ้นมาในบางแหงแลวแตปญหาของเมือง
หลักก็ยังมีอยูและทวีมากขึ้น ประชาชนจากเมืองใหมยัง
คงเดินทางเขามาทํางาน ศึกษาเลาเรียน และประกอบ
กจิกรรมตางๆในเมืองหลกัอยูโดยใชระบบถนน เน่ืองจาก
ปจจัยการพัฒนาใหเปนเมืองใหมยังไมสมบูรณและขาด
ประสิทธิภาพ ทั้งระบบขนสงมวลชนสาธารณะ ระบบ
โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ รวมท้ังความตองการดานท่ีอยู
อาศัยและแหลงงานซ่ึงไมสัมพันธกัน จึงแสดงใหเห็นวา
เมอืงใหมทีป่ระเทศ ไทยไดดาํเนนิการอยูขณะนีเ้ปนเพยีง
ทางออกเพื่อขยายความคับแคบเชิงพื้นท่ีของเมืองหลัก
ออกไปเทาน้ันเอง ไมใชเปนการชวยแกไขปญหาตาม
แนวทางการพัฒนาเมืองใหมอยางแทจริง
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ภาพท่ี 13: โครงการเมืองใหมนครนายก
(ที่มา: เมืองใหมนครนายก, 2011: ออนไลน)

ภาพท่ี 14: โครงการเมืองใหมบางพลี
(ที่มา: โครงการเมืองใหมบางพลี, 2011: ออนไลน)

ภาพที่ 15: โครงการมหาชัยเมืองใหม
(ที่มา: มหาชัยเมืองใหม, 2011: ออนไลน)
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5. การพัฒนาพื้นที่ใหเปนนิคมอุตสาหกรรม 
 
เปนการพัฒนาพ้ืนทีใ่หเกดิประโยชนทางดานอุตสาหกรรม 
โดยมีการรวมกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมไวในพื้นที่
เดียวกันและจัดสรางเปนนิคมอุตสาหกรรมข้ึนมา ซึ่งมี
แนวทางการพัฒนาคลายคลึงกับแนวคิดการสรางเมือง
ใหม  โดยในนิคมอุตสาหกรรรมจะเปนเมืองที่มีทั้งแหลง
งาน ที่อยูอาศัย พื้นที่พาณิชยกรรมและบริการ พื้นที่
นนัทนาการและสันทนาการ ฯลฯ สามารถรองรับความ ตองการ 
พืน้ฐานของประชาชนท่ีอาศยัอยูในนคิมอตุสาหกรรม ได ซึ่ง
ทางเศรษฐศาสตรหากกิจกรรมประเภทเดียวกันรวมตัว
อยูดวยกันจะกอใหเกิดประโยชนดานการคาการลงทุน
และประหยัดงบประมาณการลงทุนกอสรางโครงสราง  
พืน้ฐาน ระบบสาธารณโูภค และระบบสาธารณปูการตางๆ 
แตในขณะเดียวกันก็ยอมสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรมของ
เมอืงเพ่ือใชเปนทีต่ัง้โครงการสําหรับการพัฒนาท่ีดนิและ
การกอสรางซึ่งจําเปนตองใชพื้นที่ขนาดใหญบริเวณ
ชานเมืองหรือนอกเมืองและถาเปนอุตสาหกรรมที่สราง
มลภาวะใหกับสิ่งแวดลอมก็ตองมีพื้นที่กันชน (buffer 
zone) ลอมรอบเพ่ือเปนแนวฉนวนก้ันไมใหมลพิษเขาสู
เมืองและเปนแนวปองกันการขยายตัวของเมืองและนิคม
อุตสาหกรรมไมใหพื้นที่อยูใกลชิดกันเพ่ือความปลอดภัย 
การพัฒนาเมืองในรูปแบบนี้เปนการพัฒนาในแนวราบ
เพือ่ชวยลดความแออัดของเมืองลงไดดวยการมีแหลงงาน
ขนาดใหญรองรับอยูชานเมืองหรือนอกเมือง ประชากร
สามารถทํางานและอยู อาศัยในบริ เวณพื้นที่ นิคม
อตุสาหกรรมโดยไมตองเขามาแยงชิงแหลงงาน ทีอ่ยูอาศยั 
และทรัพยากรเพียงในเมืองหลักเทานั้น จึงเปนอีก
แนวทางหนึ่งที่ใชสําหรับพัฒนาพื้นที่และสามารถชวย
แกไขปญหาของเมืองได  ตัวอยางเชน นิคมอุตสาหกรรม 

นวนคร นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรม
แหลมฉบัง นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร เปนตน

การฟนฟูและพัฒนาเมืองทุกรูปแบบสามารถชวยแกไข
ปญหาเมืองและสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับเมืองและ
คนในเมืองได แตยงัมีอกีส่ิงหน่ึงท่ีสาํคญัในการสรางสรรค
เมืองใหสวยงามรมรื่นและนาอยูคือการมีพื้นท่ีสีเขียว ซึ่ง
เปนพืน้ท่ีทีเ่ปนปอดของเมอืง แหลงอาหารเลีย้งเมอืง และ
ทีพ่กัผอนใหกบัคนในเมือง ดงัน้ันไมวาจะใชรปูแบบใดใน
การฟนฟูพัฒนาเมืองควรตระหนักถึงการเก็บรักษาพ้ืนท่ี
สีเขียวเอาไว โดยเฉพาะการพัฒนาเมืองในแนวราบที่มี
การขยายพืน้ทีเ่มอืงออกไปบรเิวณชานเมอืงหรอืนอกเมอืง 
ทําใหไปรุกลํ้าพื้นที่เกษตรกรรมซึ่งเปนแหลงอาหารที่
สําคัญของเมือง และถาแนวทางการฟนฟูพัฒนาเมืองใน
ประเทศไทยมีรปูแบบเชนนีเ้ปนจาํนวนมากก็จะทําใหเกดิ
การสูญเสยีคลงัอาหารของประเทศไปอยางรวดเรว็ ดงัน้ัน
แนวทางการฟนฟแูละพฒันาเมอืงของประเทศไทยควรมุง
เนนไปที่การฟนฟูในเขตเมืองซึ่งนอกจากจะทําใหเก็บ
รกัษาแหลงอาหารของเมืองไวไดแลวยังเปนการปรับปรุง
ซอมแซมพ้ืนท่ีทีข่าดประสิทธิภาพใหมศีกัยภาพข้ึนมาใหม
ใหสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มที่เหมาะสมกับ
ศักยภาพเชิงท่ีตั้งในเมืองซ่ึงมีมูลคาท่ีดินสูง สรางการใช
ประโยชนที่ดินในเมืองใหคุมคาและยังทําใหประหยัดงบ
ประมาณการลงทุนกอสรางโครงสรางพื้นฐานตางๆ 
บริเวณชานเมืองหรือนอกเมือง ถึงแมแนวทางน้ีจะทําให
ในเมอืงเกดิความแออดักต็ามแตถามกีารจดัการดานทีอ่ยู
อาศัยใหสัมพันธกับแหลงงานในเมืองได มีระบบขนสง
มวลชนสาธารณะที่มีประสิทธิภาพไดมาตรฐานมาให
บริการอยางทั่วถึงเพียงพอเพื่อสรางความสะดวกในการ
เดนิทางใหกบัประชาชนไดแลวยอมทาํใหปญหาของเมอืง

ภาพที่ 16: ตัวอยางการพัฒนาพ้ืนท่ีในรูปแบบนิคมอุตสาหกรรมของประเทศไทย
(ที่มา: นวนคร, 2011: ออนไลน) (ที่มา: นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง, 

2011: ออนไลน)
(ที่มา: นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด, 
2011: ออนไลน)
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ทีม่อียูในทกุวนันีล้ดนอยลงซึง่สงผลใหเมืองกลบัมานาอยู
มากข้ึนและในขณะเดียวกันพื้นที่สีเขียวก็ยังคงอยู

แนวทางเปรียบเทียบรูปแบบการฟนฟู
และพัฒนาเมืองในประเทศไทย
 
การฟนฟูและพฒันาเมืองขางตนเปนเพยีงตวัอยางทีน่าํมา
แสดงใหเห็นวารูปแบบการฟนฟูและพัฒนาเมืองเปน
เคร่ืองมือสําคัญที่นํามาใชแกไขปญหาของเมืองได โดย
แตละรูปแบบไดมีแนวทางและวิธีการปฏิบัติแตกตางกัน 
ดังนั้นเพื่อใหเกิดความชัดเจนมากยิ่งขึ้นจึงขอสรุปเปน
แนวทางเปรียบเทียบเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ ดังนี้

1. แนวทางเปรียบเทียบการฟนฟูเมือง

การฟนฟูเมืองเปนเครื่องมือสําคัญในการปรับปรุงพื้นที่
ในเขตเมืองใหมีประสิทธิภาพและคุ มคากับการใช
ประโยชนมากย่ิงขึ้น สําหรับแนวทางการฟนฟูเมืองท่ี
สําคัญมี 3 รูปแบบ คือ การพัฒนาขึ้นใหม การแกไข
ปรับปรุง และ การอนุรักษ ซึ่งขอสรุปเปรียบเทียบใน
ประเด็นตางๆ เพื่อเปนแนวทางนําไปสูการปฏิบัติให
เหมาะสมตอการฟนฟูเมือง ดังตารางที่ 1

2. แนวทางเปรียบเทียบการพัฒนาเมือง
 
งานทางดานการพัฒนาเมืองเปนเครื่องมือสําคัญท่ีทําให
เมืองมีการขยายตัวในแนวราบไดอยางสอดคลองกับ
ทิศทางการพัฒนาเมืองแบบองครวม และสามารถชวย
บรรเทาความหนาแนนแออัดในเมือง ตลอดจนปญหา
ดานอื่นๆ ดวยเชนกัน ทั้งปญหาการจราจรติดขัด ปญหา
มลพิษทางสิ่งแวดลอม ปญหาการวางงาน ฯลฯ เปนตน 
สาํหรบัแนวทางการพฒันาเมอืงทีส่าํคญัม ี3 รปูแบบ คอื 
การสรางเมืองใหม การกอสรางนิคมอุตสาหกรรม และ 
ชมุชนบริวาร ซึง่ขอสรุปเปรียบเทียบในประเด็นตางๆ เพือ่
เปนแนวทางนําไปสูการปฏิบตัใิหเหมาะสมตอการพัฒนา
เมือง ดังตารางที่ 2

การเปรียบเทียบในประเด็นตางๆ ของรูปแบบการฟนฟู
และพัฒนาเมืองขางตน เปนแนวทางในการพิจารณาเลือก
รูปแบบการฟนฟูพัฒนาเมืองมาดําเนินการใหสอดคลอง
กับปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางถูกตองเหมาะสม ทั้งน้ีควร
พจิารณาควบคูไปกับองคประกอบ บริบท และปจจยัดาน
ตางๆ ของพื้นท่ีดวย เพื่อใหสามารถเปนเครื่องมือท่ีชวย
แกไขปญหาของชุมชน ของเมือง ของประเทศไดอยาง
แทจริง

ตารางที่ 1 แนวทางเปรียบเทียบรูปแบบการฟนฟูเมือง

ประเด็นเปรียบเทียบ การพัฒนาขึ้นใหม การแกไขปรับปรุง การอนุรักษ
1.ลักษณะพ้ืนที่ สภาพพื้นที่ไดรับความเสีย

หายอยางมาก ไมสามารถ
ปรับปรุงฟนฟูไดแลว

เริ่มเสื่อมโทรมลง มีปญหาใน
การใชงาน  แตยังสามารถ
ปรับปรุงฟนฟูได

เปนพื้นท่ีที่มีคุณคาและยังใช
ประโยชนไดอยู จึงตองเก็บ
รักษาไว

2.การดําเนินการ ร้ือทิ้งแลวสรางขึ้นมาใหม เนนการปรับปรุงแกัไข เนนการเก็บรักษา

3.ระยะเวลาดําเนินงาน ใชเวลานานในการรื้อทิ้งแลว
สรางใหม และครอบคลุมพื้นที่
ในวงกวาง

ขึ้นอยูกับแนวทางการปรับปรุง
แกไข

ใชเวลาไมนานนัก ครอบคลุม
พื้นที่อยางจํากัด(เฉพาะสวนที่
มีการเก็บรักษาไว)

4.ผลกระทบตอสวนรวม เกิดผลกระทบตอสวนรวม
อยางมาก (ตองมีการเคลื่อน
ยายประชากรทั้งหมดออก
นอกพื้นที่)

เกิดผลกระทบตอสวนรวมปาน
กลาง (อาจมีการเคลื่อนยาย
ประชากรบางสวนในบริเวณ
พื้นท่ีที่ปรับปรุงแกไขเทานั้น)

เกิดผลกระทบตอสวนรวม
คอนขางนอย (ไมตองมีการ
เคลื่อนยายประชากรออกนอก
พื้นท่ี)
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บทสรุปและขอเสนอแนะ
 
ปจจุบันภาครัฐไดดําเนินการฟนฟูและพัฒนาเมืองทั่วทั้ง
ประเทศอยูแลว โดยจะเลือกรูปแบบและวิธีการที่มีความ
เหมาะสมสอดคลองกับบริบทและปจจัยดานตางๆ ของ
พืน้ท่ีมาใชในการปรับปรุงซอมแซมพัฒนาพ้ืนทีท่ัง้ในเมือง 
ชานเมืองและนอกเมืองใหดขีึน้ทัง้ดานกายภาพ เศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม และที่สําคัญคือเปนเครื่องมือชวย
ลดความแออัดใหกบัเมืองดวยการฟนฟพูืน้ทีใ่นเมอืงใหมี
ศักยภาพเพ่ือรองรับจํานวนประชากรท่ีเพิ่มขึ้นและการ
พัฒนาพื้นที่ชานเมืองและนอกเมืองใหสามารถใช 
ประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับความหนา
แนนและความไมเพยีงพอในการตอบสนองความตองการ
ดานตางๆ ในเขตเมืองไดแลว การฟนฟูพัฒนาเมืองของ
ประเทศไทยเปนสวนหนึ่งของงานทางผังเมืองซึ่งได
กําหนดอยูในผังเมืองเฉพาะตามพระราชบัญญัติการ
ผังเมือง พ.ศ. 2518 ซึ่งกลาวไววา ผังเมืองเฉพาะเปน 
“แผนผังและโครงการดําเนินการเพื่อพัฒนาหรือดํารง
รกัษาบริเวณเฉพาะแหงหรอืกจิการท่ีเกีย่วของในเมอืงและ

บริเวณที่เกี่ยวข องหรือชนบทเพ่ือประโยชนแกการ
ผังเมือง” ทั้งนี้จะเปนโครงการดําเนินการเพ่ือการฟนฟู
เมือง ซึ่งอาจกระทําโดยการร้ือและสรางข้ึนใหม การ
บรูณะปรบัปรงุ และการอนรุกัษ ตามความเหมาะสมของ
พื้นท่ีเมืองในแตละบริเวณ ในการวางและจัดทําผังเมือง
เฉพาะโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. 2518 เพือ่การฟนฟเูมอืง หากมคีวามจาํเปนในการ
รวบรวมกรรมสิทธ์ิที่ดินเพื่อใหการใชประโยชนที่ดินใน
บริเวณพื้นที่ดังกลาวสามารถรองรับจํานวนประชากรท่ี
เพิ่มมากข้ึนน้ัน ยอมอาจกระทําไดโดยการกําหนดใหมี
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อประโยชนแกการผังเมือง 
(นพนันท. 2550 : 17-18) จึงเห็นแลววาพระราช
บัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ไดใหอํานาจในการ
เวนคืนที่ดินอสังหาริมทรัพยเพื่อใชประโยชนในดานการ
ฟนฟูพัฒนาเมืองเพื่อจัดทําโครงสรางพื้นฐาน อาคารสูง
หรอือาคารขนาดใหญ ซึง่ทาํใหสามารถรวมแปลงท่ีดนิใน
เมอืงท่ีมขีนาดเล็กเปนอุปสรรคตอการฟนฟูพฒันาใหเปน
พื้นท่ีขนาดใหญที่สงเสริมตอการพัฒนาได ซึ่งยอมคุมคา
และเกิดประโยชนตอสวนรวมมากกวา
 

ตารางที่ 2 แนวทางเปรียบเทียบรูปแบบการพัฒนาเมือง

ประเด็นเปรียบเทียบ การสรางเมืองใหม การกอสรางนิคม
อุตสาหกรรม

ชุมชนบริวาร

1. การแกไขปญหา ชวยลดปญหาและความแออัด
ของเมืองหลัก

ชวยลดปญหาและความแออัด
ของเมืองหลัก

ชวยลดปญหาและความแออัด
ของชุมชนหลัก

2.เปาหมายการพัฒนา เนนการพัฒนาเพื่อรองรับ
ดานที่อยูอาศัยและแหลงงาน 

เนนการพัฒนาเพื่อรองรับดาน
แหลงงาน

เนนการพัฒนาเพื่อรองรับดาน
ที่อยูอาศัยและแหลง
งาน(ขนาดเล็ก)

3.การพ่ึงพาเมืองหลัก/
ชุมชนหลัก

เปนเมืองที่สมบูรณในตัวเอง 
ไมตองพึ่งพาเมืองหลัก

ยังตองพ่ึงพาเมืองหลักอยูบาง พ่ึงพาชุมชนหลักในการบริการ
ขั้นสูง

4.ผลสําเร็จที่เกิดขึ้นใน
ประเทศไทย

ไมประสบผลสําเร็จมากนัก 
เพราะเมืองใหมที่เกิดขึ้นใน
ประเทศไทยไมดําเนินการให
เปนไปตามแนวคิดการสราง
เมืองใหมอยางแทจริง ทําให
เมืองหลักยังคงมีปญหาเกิดขึ้น
อยู ถึงแมวาจะมีการพัฒนาให
เกิดเมืองใหมขึ้นในหลายพื้นที่
แลวก็ตาม

คอนขางประสบผลสําเร็จ 
สามารถเห็นการพัฒนาดาน
การกอสรางนิคมอุตสาหกรรม
ในประเทศไทยอยางเปนรูป
ธรรมและสามารถชวยแกไข
ปญหาดานแหลงงานและลด
ปญหาความแออัดดานแรงงาน
ในเมืองหลักลงได

ไมคอยประสบผลสําเร็จเทาท่ี
ควร เนื่องจากชุมชนบริวารท่ีมี
อยูในประเทศไทยยังไมชัดเจน
และยังไมมีประสิทธิภาพใน
การชวยแกไขปญหาชุมชน
หลักได
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นอกจากมาตรการทางกฎหมายแลวงานฟนฟพูฒันาเมอืง
ยังเปนงานท่ีตองอาศัยมาตรการทางการเงินเขามาชวย
กํากับดูแลเพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติไดจริงและเปน
ธรรมกับสังคมสวนรวม ไดแก การยกเวนหรือลดหยอน
ภาษใีหแกพืน้ทีท่ีเ่อือ้อาํนวยตอการฟนฟพูฒันาเมอืง การ
เพิ่มภาษีหรือปรับโทษกับพื้นที่ที่เสื่อมโทรมหรือปลอย   
ทิ้งราง การใชระบบแบบผูรับประโยชนเปนผูจายในการ
ดาํเนนิงานดานการฟนฟพูฒันาเมืองในประเทศไทยแทน
ระบบเดิมซึง่ประชาขนทกุคนตองรบัภาระการฟนฟูพฒันา
เมอืงในพ้ืนท่ีเฉพาะแหงรวมกัน (อภิวฒัน. 2550 : 21-
35) แตหลังจากท่ีมีการฟ นฟูพัฒนาเมืองแล วจะ       
ทําใหพื้นที่บริเวณนั้นมีมูลคาที่ดินและทรัพยสินสูงขึ้น 
ประชาชนที่อยูในพื้นที่นั้นก็จะไดรับผลประโยชนเพียง     
ผูเดียวหรือกลุมเดียว จึงเปนระบบที่สรางความไมเปน
ธรรมใหกบัสงัคมเปนอยางมาก ซึง่ภาครฐัในฐานะผูดแูล
ประเทศและประชาชนในประเทศควรสรางระบบที่เปน
ธรรมในงานฟ นฟูพัฒนาเมืองโดยนํามาตรการทาง
กฎหมายและมาตรการทางการเงินมาใชปฎบิตัคิวบคูกนั
ไปเพื่อสรางความผาสุกใหกับสังคม

ในการดําเนินงานดานการฟนฟูพัฒนาเมืองในประเทศ 
ไทยเปนบทบาทหนาทีข่องหนวยงานภาครัฐ ซึง่หนวยงาน
หลกัทีม่คีวามเก่ียวของกบังานทางดานนี ้ไดแก กรมโยธา
ธิการและผังเมือง องคกรทองถิ่น และการเคหะแหงชาติ 
โดยแตละหนวยงานมีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการ
เมืองตามภารกิจ ซึ่งปจจุบันมีความซํ้าซอนในบทบาท
หนาที่และขาดการบูรณาการรวมกันในการดําเนินงาน 
ทําใหตองสูญเสียงบประมาณในการศึกษาเพื่อจัดทํา
โครงการฟนฟูพัฒนาเมืองไปเปนจํานวนมาก  รวมทั้งยัง
ขาดความรวมมือจากภาคเอกชนและประชาชน โดย
เฉพาะอยางย่ิงการฟนฟูพัฒนาในเขตเมืองท่ีมีประชากร
อาศัยอยู จํานวนมากและแปลงที่ดินมีขนาดเล็ก การ
ดาํเนินงานตางๆยอมทําไดยากลําบากเพราะมีผลกระทบ
โดยตรงตอความเปนอยู หรือ การฟนฟูพัฒนาพื้นที่ท่ีมี
ความสาํคญัทางประวตัศิาสตร วฒันธรรม ประเพณี การ
ดาํเนนิงานตางๆยอมทาํไดยากลาํบากเชนกนัเพราะสงผล
ตอคณุคาทางจติใจของประชาชน จงึเหน็แลววาถาหากจะ
ใหงานดานการฟนฟพูฒันาเมืองของประเทศไทยประสบ
ผลสําเร็จเปนรปูธรรมไดอยางแทจริงนัน้ ตองอาศัยการบู
รณาการจากองคกรภาครัฐที่เกี่ยวของในการดําเนินงาน 

รวมท้ังความรวมมือจากภาคเอกชน และท่ีสาํคัญคือภาค
ประชาชนในการประสานการทํางานรวมกันเพ่ือเปนกลไก
ขับเคลื่อนใหเมืองไทยของเรากลับมานาอยูนาอาศัยและ
ศิวิไลซอีกครั้ง
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