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บทคัดยอ

ใน พ.ศ. 2551 กรุงเทพมหานครมีนโยบายวางแผนการพัฒนาพ้ืนทีช่านเมืองตะวันออกเพ่ือพัฒนาการใชประโยชนทีด่นิ
ใหมีรูปแบบที่เหมาะสม เพื่อการอยูรวมกันอยางสมดุลของชุมชนเมืองและพื้นท่ีเกษตรกรรม โดยใหประชาชนและนัก
ออกแบบวางผังมสีวนรวมตัง้แตแรกเร่ิมจงึมกีารจดัการประกวดแบบข้ึน   โครงการปรับปรงุภมูทิศันบรเิวณศนูยราชการ
หนองจอกเปนสวนหนึ่งของแผนปรับปรุงองคประกอบเมือง 8 แหง  ดวยเปนสถานท่ีติดตอระหวางรัฐและประชาชน จึง
เหน็ควรสงเสริมใหเปนเอกลักษณของชุมชนและเนนการใชประโยชนพืน้ท่ีใหเกดิประโยชนสงูสุด โดยเนนกระบวนการท่ี
เปนการทํางานแบบบูรณาการท่ีใหภาคตางๆ ไดมีสวนรวมในการดําเนินการ โดยมีภาคประชาชนท่ีเปนหัวใจของการ
พัฒนา ผลจากกระบวนการศึกษาขอมูลและวิเคราะหนําไปสูแนวคิดการพัฒนาพ้ืนท่ีอยางย่ังยืนเพ่ือประชาชน โดย
กระบวนการออกแบบเนนการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีของชุมชน  “ศูนยราชการ
สีเขียวเพ่ือความยั่งยืน” เปนการใชพื้นที่ของศูนยราชการเปนสถานที่เชื่อมความสัมพันธระหวางรัฐและประชาชน สราง
ลานคนเมืองเพ่ือเปนพ้ืนท่ีสาธารณะสีเขยีวท่ีเปนศูนยรวมพลและสรางใหเกดิเอกลักษณทีน่าภาคภมูใิจของชุมชน มกีาร
ใชประโยชนที่ดินใหมที่แกปญหาภาพลักษณและสรางรายไดใหกับศูนยราชการและชุมชนเพื่อความย่ังยืนตอไป
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Abstract

In 2008, the Bangkok Metropolitan Administration (BMA) attempted to plan for the development of the suburban 
area east of Bangkok, with proper land-use and well-balanced coexistence of urban communities and agricultural 
areas.  As both the public and the planners  were encouraged  to participate in the project sice the inception, 
design competitions for eight urban sites were organized by the BMA.  A part of one of the eight sites, the 
project  was the landscape development program for the government center of  Nong Chok District.  As the 
project  would be the place of exchange between the government and the people, local identity and optimal 
land-use, the integrated approach to design was strongly emphasized.  All stakeholders in the project, especially 
the public,  were encouraged to participate in all stages of the design process.  Results from data collection 
and analysis led to the design concept  of sustainable development for the people.  “The Green Government 
Center for Sustainable Future” would create a better relationship between the government and the public.  A 
public plaza for the urban community was proposed, as a green public space, point of assembly, and the 
creation of local pride in its identity.  The design also featured a new utilization of land that not only solves 
the government center’s public image, but also generates income that would sustain both the government 
center and the community in the future.
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ที่มา

เมื่อกรุงเทพมหานครมีนโยบายวางแผนการพัฒนาพ้ืนที่
ชานเมืองตะวันออกเพื่อพัฒนาการใชประโยชนที่ดินใหมี
รูปแบบที่เหมาะสม สอดคลองกับศักยภาพพื้นที่เพื่อ   
การอยูร วมกันอยางสมดุลของชุมชนเมืองและพ้ืนที่
เกษตรกรรม ศนูยชมุชนหนองจอกซ่ึงเปนหนึง่ในพ้ืนที ่5 
ศูนยที่อยู ในแผนพัฒนาของกรุงเทพมหานคร โดย
กรุงเทพฯมหานครตองการใหประชาชนและนกัออกแบบ
วางผังมีสวนรวมตั้งแตแรกเร่ิมจึงมีการจัดการประกวด
แบบขึ้นในป พ.ศ. 2551 และจากการที่ทีมงานนิสิตและ
อาจารยจากคณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยไดรับคัดเลือกเปนลําดับที่ 2 รวมกับบริษัท 
เอสคิว อารคเีตค็ แอนด แปลนเนอร จาํกัด จงึไดรบัมอบ
หมายใหพัฒนาโครงการเสนอตอกรุงเทพมหานครรวม
กนัในขัน้ถดัไป โครงการออกแบบปรับปรุงภมูทิศันบริเวณ
ศูนยราชการหนองจอกนี้ จึงเปนผลงานสวนหนึ่งของ
โครงการสํารวจ และออกแบบองคประกอบของศูนยชมุชน

เมืองหนองจอก ที่เปนสวนหน่ึงของโครงการพัฒนาพื้นท่ี
ชานเมืองตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ในรูปแบบ
อทุยานนครชานเมอืงตะวนัออก (garden & eco city) โดย 
กําหนดการพัฒนาการใชประโยชนที่ดินใหมีรูปแบบท่ี
เหมาะสมกับศักยภาพพื้นที่ เพื่อการอยูรวมกันอยาง
สมดลุของชมุชนเมอืงและเกษตรกรรม องคประกอบทีอ่ยู
ในโครงการสาํรวจและออกแบบ ทัง้หมด 8 องคประกอบ 
(รายงานฉบับสมบูรณการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณศูนย
ราชการหนองจอก, 2552) ประกอบดวย

1) สะพานเช่ือมชุมชนสองฝงคลองแสนแสบหรือคลอง 
อื่นๆ

2)  ทางเดินและทางจักรยานริมคลองและในชุมชน
3)  การปรบัปรงุภูมทิศันรมิถนน เชน ถนนเลยีบวารแีละ

ถนนเช่ือมสัมพันธ
4)  ทาเรือสําหรับชุมชนหรือตลาดริมน้ํา
5)  พื้นท่ีโลงวางริมคลองสิบสาม
6)  ตลาดสดและศูนยอาหารฮาลาลและพื้นท่ีตอเนื่อง
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7) ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรและศูนยแสดง
สินคาชุมชน

8) การปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณศูนยราชการหนองจอก

โดยการสํารวจและศึกษาออกแบบคร้ังนีเ้นนกระบวนการ
ที่เปนการทํางานแบบบูรณาการท่ีใหภาคตางๆ ไดมีสวน
รวมในการดําเนินการ ประกอบดวย ภาคราชการไดแก 
กรุงเทพมหานคร เขตหนองจอก กรมชลประทาน  ภาค
เอกชน ไดแก บรษิทั เอสควิ อารคเีตค็ แอนด แปลนเนอร 
จํากัด  ภาคการศึกษาไดแก คณะสถาปตยกรรมศาสตร 
จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัยทีจ่ะมาดแูลเกีย่วกบัการออกแบบ 
วางแผนและจดัภมูทิศัน และภาคสดุทายทีถ่อืวาเปนหวัใจ
ของการพัฒนาคือภาคชุมชนประชาชนในพ้ืนที ่ บทความ
นี้จึงเปนผลเนื่องจากการทํางาน โดยเปนสวนหนึ่งที่จะ
ถายทอดผลที่ไดจากกระบวนการศึกษาขอมูล  วิเคราะห 
สงัเคราะหทีน่าํไปสูการออกแบบและการบรูณาการการมี
สวนรวมของภาคประชาชนเขามาเปนสวนสําคัญต้ังแต
การกําหนดพื้นที่ สวนประกอบและรูปแบบของการ
ออกแบบที่จะตอบสนองตอความตองการของประชาชน 
ผูใชพื้นที่อยางแทจริง  

ความเปนมาและคุณคาของ
เขตหนองจอก

เขตหนองจอกไดรบัการสถาปนาเปนอาํเภอครัง้แรก เมือ่
ปพุทธศักราช 2440 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จลุจอมเกลาเจาอยูหวั  โดยไดมกีารอพยพชาวไทยมสุลมิ
จากบรเิวณ 7 หวัเมอืงภาคใต   มาตัง้รกรากทาํมาหากนิ
ตามแนวคลองแสนแสบซ่ึงพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลาเจา
อยูหวัไดโปรดเกลาใหพระยาศรีพพิฒันรตันราชโกษาเปน
แมกอง จางชาวจีนขุดลอกขยายคลองเพ่ือเปนเสนทาง
ยุทธศาสตร ครั้นตอมาเมื่อมีการจัดตั้งบริษัทคูสยามขึ้น  
และไดสมัปทานขดุลอกคลองตางๆ เพือ่ประโยชนในทาง
กสิกรรมจึงมีผู อพยพมาต้ังถิ่นฐานมากข้ึนตามลําดับ 
(สํานักงานเขตหนองจอก, “ประวัติความเปนมา”, 
2011: ออนไลน)  และอีก 5 ปตอมา (พ.ศ. 2445) 
อําเภอหนองจอกก็ไดมาข้ึนอยูกับเมืองมีนบุรีซึ่งเปนหัว
เมอืงทีต่ัง้ขึน้ใหม ในมณฑลกรุงเทพ เม่ือเกดิสภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่ 1 เพื่อเปนการ

ประหยัดงบประมาณของทางราชการ ในป พ.ศ. 2474 
จังหวัดมีนบุรีจึงถูกยุบรวมเปนสวนหน่ึงของจังหวัด
พระนคร สวนอําเภอหนองจอกถูกโอนไปขึ้นกับจังหวัด
ฉะเชิงเทรา (พระบรมราชโองการ ประกาศ ยบุรวมทองที่ 
บางมณฑลและบางจังหวัด, 2474: ออนไลน) แต
เนื่องจากความไมสะดวกในการเดินทางและการติดตอ
ระหวางกัน ในปถัดมา (พ.ศ. 2475) ทางราชการจึงได
ยายอําเภอหนองจอกมาสังกัดเขตพระนคร (พระราช
บัญญัติโอนการปกครองอําเภอหนองจอกมาขึ้นจังหวัด
พระนคร พุทธศักราช ๒๔๗๕, 2475: ออนไลน)        
จนกระทั่งในป พ.ศ. 2514 มีประกาศคณะปฏิวัติใหรวม
จงัหวัดพระนครกบัจงัหวัดธนบรุเีขาดวยกนัเปนนครหลวง
กรงุเทพธนบุร ีและในปถดัมา (พ.ศ. 2515) กม็ปีระกาศ
คณะปฏิวัติเปล่ียนรูปแบบการบริหารเมืองหลวงใหมอีก
ครั้งจากนครหลวงกรุงเทพธนบุรีเปนกรุงเทพมหานคร 
แบงพื้นที่ออกเปนเขตและแขวงแทนอําเภอและตําบล   
อาํเภอหนองจอกจึงไดรบัการเปล่ียนแปลงฐานะเปน เขต
หนองจอก นบัแตนัน้ (เขตหนองจอก, 2011: ออนไลน)  
โดยเขตหนองจอกปจจบุนัครอบคลมุพืน้ทีป่ระมาณ 236 
ตารางกิโลเมตร 

จากความเปนมาในการต้ังถ่ินฐานทําใหลกัษณะทางสังคม
และประชากรในเขตหนองจอกมีลักษณะพิเศษคือ
ประกอบไปดวยหลายเช้ือชาต ิและศาสนา ไดแก ชาวพทุธ 
ชาวคริสต ชาวอิสลาม และชาวมอญ อยูอาศัยในพื้นท่ี
เดียวกันและใชพื้นท่ีสาธารณะรวมกัน  ลักษณะของท่ีอยู
อาศัยและสถานท่ีสําคัญตางๆ ที่พบเห็นในชุมชนไดแก 
วัด มัสยิด ศาลเจา โบสถ องคประกอบเหลานี้เปนสวน
หน่ึงของชุมชนริมนํ้า โดยคนในชุมชนอยูรวมกันอยาง 
สงบ ซึ่งมีเอกลักษณทางกายภาพของพ้ืนท่ีรวมกันคือ 
เอกลกัษณดานเกษตรกรรม ดงัน้ันตราสญัลกัษณของเขต
จงึเปนรปูรวงขาวและดอกจอก  ลกัษณะชมุชนหนองจอก
ปจจบุนัเปนชมุชนเกษตร ลกัษณะของภูมทิศันวฒันธรรม
เปนลักษณะการเกษตร ภาพลักษณที่เปนตัวแทนของ
ชุมชนหนองจอกปจจุบันคือ ผืนนาสีเขียว คลองชุมชน    
ที่อยูรวมกันอยางสามัคคี (ภาพที่ 1) เปนภาพที่เปน
เอกลักษณของชุมชนหนองจอกท่ีสอดคลองกับแนวคิด
อทุยานนครตามแผนแมบทของกรงุเทพมหานคร (รายงาน 
ฉบับสมบูรณการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณศูนยราชการ
หนองจอก, 2552)
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ศูนยราชการ: พื้นที่ราชการ
หรือพื้นที่สาธารณะ?

ตามระเบียบคณะกรรมการอํานวยการจัดระบบศูนย
ราชการ วาดวยการบริหารศูนยราชการ พ.ศ. 2542     
“ศนูยราชการ” หมายถึงสถานท่ีซึง่คณะกรรมการอํานวย
การจัดระบบศูนยราชการกําหนดใหเปนที่ตั้งของหนวย
ราชการ ซึ่งประกอบดวยอาคารที่ทําการของหนวย
ราชการสวนกลาง และราชการสวนภูมิภาค ที่เปนหนวย
งานบริหาร หนวยงานบริการ หรือหนวยงานปฏิบตัิการ
ดวย รวมทั้งบริเวณที่ตั้งบานพักขาราชการ และให
หมายความรวมถึงพ้ืนท่ีและอาคารท่ีอยูในบริเวณเก่ียว
เนือ่งหรือเช่ือมโยงกับสถานท่ีดงักลาว (กฎหมาย, 2011: 
ออนไลน) หรอืตามความหมายโดยทัว่ไป “ศนูยราชการ” 
หมายถึงสถานที่ที่รวมหนวยงานราชการตางๆ ไวใน      

ที่เดียวกันเพื่อใหการบริหาร และการจัดการทรัพยากร
ของราชการรวมกันเกิดประโยชนสูงสุด ขณะท่ี “พื้นที่
สาธารณะ” ในท่ีนี้หมายถึง พื้นท่ีใชงานทางสังคมที่    
เปดรบัและเขาถงึไดสาํหรบัชนทุกชัน้โดยไมจาํกดัและแบง
แยกกลุม ชนช้ัน อายุ เพศ หรือศาสนา

จากการตีความทางกฎหมายหรือความหมายท่ัวไปนั้น
พืน้ท่ีของศนูยราชการนบัเปนพืน้ท่ีใชงานของทางราชการ
แตในทางปฏิบัติแลวในปจจุบัน พื้นที่ศูนยราชการเปน
พื้นที่ติดตอสื่อสาร ทําธุรกรรมประสานงานระหวาง
ราชการกบัประชาชน  เวลาทีผ่านไปนบัศตวรรษจากการ
ตั้งเขต ทําใหเกิดคําถามที่วา ศูนยราชการควรที่จะคง
ความเปนทางการและแสดงถึงอํานาจของสวนปกครอง
หรือศูนยราชการ หรือควรจะเปล่ียนแปลงตนเองใหมี
ความเปนสาธารณะมากขึ้นและเปดเผยมากขึ้นหรือไม   
         

ภาพที่ 1: ภาพลักษณชุมชนเขตหนองจอกในปจจุบัน
(ที่มา: รายงานฉบับสมบูรณการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณศูนยราชการหนองจอก 2552)

ภาพที่ 2: ภาพแสดงความเช่ือมโยงของศูนยราชการกับโครงสรางผังชุมชน 

ขอบเขตพื้นที่และตําแหนงที่ตั้งของศูนยราชการ
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ภาพท่ี 3: สี่แยกหลักกลางเมืองบนถนนเช่ือมสัมพันธและเลียบวารี

ตําแหนงของอาคารตางๆ

1) อาคารหลักศูนยราชการ และศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ
2) หองนํ้า
3) เสาธงและศาลพระภูมิ
4) ศูนยสงเสริมการบริหารเงินออมครอบครัว
5) ที่จอดรถมีหลังคา
6) ปมนํ้ามัน และหนวยปฏิบัติการแกไขปญหานํ้าทวมขัง
7) บานพักผูอํานวยการเขต
8) งานระบายนํ้าฝายโยธา
9) หนวยซอมเรงดวน
10) สถานีดับเพลิงและกูภัยลาดกระบัง (ยอยหนองจอก)        

ที่จอดรถมีหลังคา ศูนยรับรองทุกขและปองกันภัยเขต
11) ศูนยรับรองทุกขและปองกันภัยเขตหนองจอก
12) หอนาฬกา

ภาพท่ี 4: ขอบเขตโครงการและอาคารสิ่งกอสรางเดิมภายในโครงการ
(ที่มา: รายงานฉบับสมบูรณการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณศูนยราชการหนองจอก 2552)

การวิเคราะหปญหาและศักยภาพ

การศกึษาจงึเริม่จากการสาํรวจพืน้ท่ีเพือ่การนาํมาวเิคราะห 
ถงึปญหาและศักยภาพของการใชพืน้สวนราชการปจจบุนั 
ในดานตางๆ ดังนี้ 

• การใชพื้นที่เดิม  พบวาพื้นที่สวนราชการเดิมมีการ
ใชงานไมเต็มประสิทธิภาพ  มีความแออัดของสถาน
ทีท่าํงาน ไมสรางภาพลักษณทีเ่ปนมติรตอประชาชน
และสิ่งแวดลอม  พื้นที่กวา 50% ของพ้ืนที่ใชเปน
ลานจอดรถของเจาหนาที่และผูมาติดตอ ทําใหเกิด
ปญหาการสะทอนความรอนของพ้ืนคอนกรีต นํา้ไหล
บนผวิพืน้แขง็มากเกนิไปและขาดพืน้ทีใ่หซมึลงดนิได 
ขาดพ้ืนที่สีเขียวและรมเงา (ภาพที่ 4) 

• การเขาถึงและทางสัญจร พบวาการเขาถึงศูนย
ราชการทางรถมีความสะดวกเน่ืองจากอยูตดิกบัถนน
หลักสองสายในพ้ืนที่คือถนนเลียบวารีและถนน
เชือ่มสมัพันธ แตมทีางเขาออกหลายทางซึง่ทําใหเกิด
ความสับสนในการเดินรถภายใน  ในขณะท่ีการเขา
ถึงโดยทางเทาดานถนนเชื่อมสัมพันธคอนขางไม
สะดวกเน่ืองจากทางเทาแคบและไมเรียบสม่ําเสมอ

• การใชพืน้ทีข่างเคยีง พบวาพืน้ท่ีโดยรอบบางสวนเปน
พืน้ทีข่องสวนราชการเชนเดยีวกนัและมีการใชงานท่ี
ไมมีประสิทธิภาพเต็มท่ี และเม่ือศึกษาในระดับ
มหภาคพบวาเขตหนองจอกยังขาดลานหรือพื้นที่
สาธารณะท่ีเปนเอกลกัษณของชมุชนเมือง (ภาพท่ี 3 
และ 5)
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สํานักงานเขต  บานพักผูอํานวยการเขต อาคารอนุรักษ และปมนํ้ามันในพ้ืนที่เขต

ภาพที่ 5: ภาพแสดงสภาพการใชงานและลักษณะทางกายภาพปจจุบันของพ้ืนที่บริเวณศูนยราชการ
(ที่มา: รายงานฉบับสมบูรณการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณศูนยราชการหนองจอก 2552)

อาคารสถานีดับเพลิง  ที่จอดรถ  และวงเวียนหอนาิกา

ทัศนียภาพโดยรวม มุมมองดานทางเขาหลักของศูนยราชการถนนเช่ือมสัมพันธ

• ปญหาทางทัศนยีภาพ พบวา สาํนกังานเขตหนองจอก 
ยงัขาดเอกลกัษณ พืน้ทีถ่กูลอมอยูภายในรัว้ปดลอม  
และมีสายไฟฟาแรงสูงบดบังทัศนียภาพ

สวนในดานศักยภาพของพ้ืนที ่พบวาพืน้ทีส่วนราชการอยู
ในตําแหนงท่ีเปนใจกลางสําคัญของเมืองท่ีถนนสําคัญ 
สองสายตัดกัน รวมถึงอยูติดกับวงเวียนหอนาฬกาที่เปน
สญัลกัษณของหนองจอกอกีดวย  นอกจากนีพ้ืน้ทีต่รงขาม
สํานักงานเขตยังเปนพ้ืนท่ีของสวนราชการเชนเดียวกัน  
ซึง่มีโอกาสท่ีจะขยับขยายปรับปรุงเพ่ือขยายและปรับการ
ใชงานของศูนยราชการหนองจอกใหเหมาะสมยิ่งขึ้นได 

การแปลงเปลี่ยนรวมกับประชาชน

ในอดตีการออกแบบพืน้ทีท่ีเ่กีย่วเนือ่งกับสาธารณะมกัจะ
เปนการออกแบบโดยนักออกแบบหรือผู ชํานาญการ

ทีท่าํการวเิคราะหและสงัเคราะหความตองการของผูคนที่
นําไปสูการออกแบบ (plan for people)  แตในปจจุบัน
การออกแบบพ้ืนที่สาธารณะจะเนนที่การออกแบบของ  
นักออกแบบรวมกับประชาชน (plan with people/
participatory planning) (Burton, 1976: 64-65) โดย
เช่ือวาประชาชนและทุกคนที่จะเปนผูใชพื้นท่ีควรจะไดมี
สิทธิ์และมีสวนรวมในการใหความคิดเห็นและความเห็น
ชอบในแบบที่จะสงผลกระทบตอชีวิตประจําวันหรือการ  
ใชงานของพวกเขาเอง   

การรับฟงความคิดเห็นประชาชน หรือ ประชาพิจารณ 
หมายถึง รบัฟงความคิดเห็นของประชาชนในเร่ืองทีม่ผีลก
ระทบชีวติของประชาชนทุกคน การทําประชาพิจารณควร
จัดใหไดรับความคิดเห็นจากประชาชนทุกหมูเหลา และ
ทําในวงกวางเพื่อใหไดขอสรุปที่สะทอนความคิดเห็น   
จากประชาชนอยางแทจริง กอนที่จะตัดสินใจดําเนิน   
การใดๆ ที่เกี่ยวกับสิ่งท่ีมีผลตอประชาชนจํานวนมาก    
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(ศ.ดร. กาญจนา  นาคสกลุ  ราชบณัฑติ  สาํนกัศลิปกรรม 
ราชบณัฑิตยสถาน, 2011: ออนไลน)  โดยเราจะเห็นได
จากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 
หมวด 2 ขอ 7 กําหนดวา การดําเนินงานตามโครงการ
ของรัฐเรื่องใดซึ่งหนวยงานของรัฐในสังกัดจัดใหมีขึ้น   
อาจมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม วัฒนธรรม อาชีพ ความ
ปลอดภัย วิถีชีวิต หรืออาจกอใหเกิดความเสียหายแก
ชุมชนหรือสังคม และอาจนําไปสูขอโตเถียงหลายฝาย 
สมควรรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย หนวยงาน
ของรัฐและบุคคลอื่นๆ เพื่อเปนแนวทางประกอบการ
ตัดสินใจของรัฐ รัฐมนตรีหรือผูมีอํานาจในสวนราชการ
อาจส่ังใหมีประชาพิจารณตามระเบียบน้ีได (เครือขาย
กฎหมายมหาชนไทย, 2011: ออนไลน)  และตาม
มาตรา 59 ของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 วา  
“กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเปน      
ไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”  หรือตอมาเม่ือมีการราง
รัฐธรรมนูญใหม ฉบับ พ.ศ. 2550 ก็ยังคงยํ้าถึงสิทธิใน
การเขารวมประชาพจิารณของพลเมอืงไทยใน มาตรา 58 
ซึ่งระบุวา “บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการ
พิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทาง
ปกครองอันมผีลหรอือาจมผีลกระทบตอสทิธแิละเสรภีาพ
ของตน” (ที่ประชุมประธานสภาอาจารยมหาวิทยาลัย
แหงประเทศไทย, 2011: ออนไลน)

ดงันัน้การแปลงเปลีย่นพ้ืนทีร่วมกบัประชาชนในโครงการ
สํารวจและออกแบบองคประกอบของศูนยชุมชนเมือง
หนองจอก การรับฟงความคิดเห็นประชาชนตองนับวา
เปนหวัใจของโครงการ ทัง้ดวยนโยบายและดวยกฎหมาย  
โดยโครงการยอยท้ัง 8 โครงการตองผานข้ันตอนการ
สอบถามความคิดเห็นเบื้องตน  การประชุมกลุมยอยทั้ง
กับประชาชนในทองถิ่น เจาหนาที่เขตและเจาหนาที่สวน
กลางของกรุงเทพมหานครเพื่อเสนอแบบขั้นตนตอผูมี
สวนไดเสยีในพืน้ที ่(stakeholder) และขัน้ประชาพจิารณ
เพือ่รับฟงความคิดเห็นขัน้ตอนสําคญัหน่ึงกอนท่ีจะนําไป
สูขั้นตอนการทําแบบข้ันสุดทายเพ่ือการกอสรางได ซึ่ง
คําถามที่วา ศูนยราชการควรที่จะคงความเปนทางการ
และแสดงถึงอํานาจของสวนปกครองหรือศูนยราชการ 
หรือควรจะเปล่ียนแปลงตนเองใหมีความเปนสาธารณะ
มากขึน้และเปดเผยมากขึน้หรอืไม  ไดถกูยกเปนประเดน็
ในการสอบถามความคิดเห็นเบื้องตนและนําไปสูการ

กําหนดแนวคิดในการพัฒนาพื้นที่ โดยคํานึงถึงผลที่ได
จากการสอบถามความคิดเห็นเบ้ืองตนนําไปสูการสราง
แนวความคิดและการกําหนดสวนประกอบโครงการ

โดยในการจัดประชุมกลุ มยอยแตละครั้ง  จะมีการ
ประชาสัมพันธ ใหทราบลวงหนาและสงผูชวยวิจัยลงพื้น
ที่เพื่อบอกกลาวกับชุมชน รวมถึงการเชิญกลุมเปาหมาย
ทางโทรศพัท  สวนในการประชาพจิารณจะมกีารปดปาย
แจงขาวการประชมุ  การจดันิทรรศการ ณ สถานทีป่ระชมุ
กอนหนาการประชุม  การสงจดหมายขาวทางไปรษณีย  
รวมถึงการประกาศขาวทางวิทยุชุมชน  โดยการบันทึก
ขอมูลจะมีทั้งแบบสอบถามใหแตละบุคคลกรอกและการ
ตัง้คาํถามใหแสดงความเห็นตอทีป่ระชุมในแตละประเด็น 
เพือ่นาํผลมาประมวลใชในการปรบัสวนประกอบโครงการ
และการออกแบบ  สวนการประชมุสงงานจะเปนนาํเสนอ
ผลงานออกแบบและผลจากการประชมุกลุมยอยแตละครัง้  
รวมถึงผลจากการประชาพิจารณตอคณะกรรมการของ
สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานครเพ่ือพิจารณาและให  
ความเหน็   จากผงัภาพดานบน (ภาพที ่6 และ 7) จะเหน็ 
ไดวา การมีสวนรวมของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของ   
กับโครงการนับเปนสวนสําคัญของทุกลําดับขั้นในการ

ภาพที่ 6: แผนผังภาพแสดงลําดับขั้นตอนในการมีสวนรวม
ของประชาชนและผูมีสวนไดเสียในโครงการ



116  

การแปลงเปล่ียนพื้นที่สาธารณะรวมกับประชาชน  กรณีศึกษาศูนยราชการหนองจอก

พัฒนาแบบ การรับฟงความคิดเห็นมีทั้งในลักษณะกลุม
ยอยและประชาพิจารณ เพื่อใหไดความเห็นจากผูมีสวน
เกี่ยวของและนําไปปรับเปล่ียนแบบตามความตองการ 
ของผูใชงานท้ังในภาคประชาชนและภาครัฐ ซึง่จาํเปนตอง
ปรบัใหมกีารประนปีระนอมใชงานรวมกัน  รวมถึงยงัตอง
พจิารณาปจจยัอืน่ๆ ทีม่คีวามสาํคญั เชน ดานเทคนคิการ
กอสราง ดานงบประมาณ ดานการจัดการ  
ผลสรุปจากการประชุมประชาชนสามารถสรุปไดเปน 2 
ขั้นตอนดังนี้  

1. ขั้นรับฟงความคิดเห็น  
• ความคิดเห็นประชาชนสวนใหญเห็นวาควรจัดสรร

พื้นที่สําหรับประชาชนที่มาติดตอพักรอ เพิ่มพื้นที่   
สีเขียว มีเสนทางเทาและทางจักรยานท่ีชัดเจน
สะดวกตอการใชงาน ควรเปดโลงตอนรับประชาชน
มากกวาปจจบุนั และควรใหความสาํคญักบัหอนาฬกา 
เนื่องจากเปนเอกลักษณของชุมชน

• ความคิดเห็นเจาหนาที่เห็นวาควรเพิ่มพื้นที่ใชสอย
สํานักงานและมีที่จอดรถที่มากขึ้น

2. ขั้นประชุมเสนอแบบ
• ความคิดเห็นของประชาชนตอแบบ สรุปไดว า 

ตองการพื้นที่สีเขียวที่เปนสาธารณะใหใชไดนอก
เวลาราชการ ตองการใหองคประกอบท่ีออกแบบ
แสดงสัญลักษณของหนองจอกที่ชัดเจน เชน มี
สญัลกัษณทีเ่ก่ียวกับนํา้  ดอกจอก รวงขาว เรอื ทุงนา  
ตองการใหยังแสดงความเปนไทยท่ีไมสมัยใหม     
จนเกินไป

• ความคิดเห็นของเจาหนาท่ีเขตและขาราชการใน
พืน้ที ่สรปุไดวา ตองการใหมกีารจดัการท่ีจอดรถเพิม่
ขึ้นประมาณ 20% เพื่อรองรับการใชงาน ตองคํานึง
ถึงความปลอดภัยของทรัพยสินราชการ  แกปญหา
เรื่องขอบเขตการเปดเปนสาธารณะและปดสวน
ราชการบางสวนได  การเพ่ิมพื้นท่ีใชสอย ลดความ
แออัดของหนวยงานราชการ  มกีารออกแบบใหดแูล
รักษางาย  มีแผนพัฒนางานเปนระยะๆท่ีเปนไปได
ตามระบบจัดสรรงบประมาณ  สรางภาพลักษณที่ดี
แกชุมชน

สูการพัฒนาเพื่อความยั่งยืน

จากการสอบถามความคิดเห็นประชาชนและเจาหนาท่ี   
ผูใชพื้นที่เบื้องตนรวมกับการศึกษาขอมูลและวิเคราะห
ปญหาและศักยภาพของพ้ืนที่โดยละเอียดของคณะผู
ออกแบบ  นาํไปสูการเสนอแนวคิดการพฒันาพืน้ทีใ่หเปน 
“ศูนยราชการสีเขียวอยางย่ังยืน” โดยยึดกรอบแนวคิด
การออกแบบท่ียั่งยืน (Sustainable design) จากการ
ประชุม The Rio Earth Summit’s Agenda 21 (Agenda 
21: The Earth Summit Strategy to Save Our Planet, 
1993) ทีย่ดึถือหลักการพัฒนาเพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวติ
ของมนุษยอยางยั่งยืนโดยดําเนินการภายใตขีดจํากัด
ความสามารถของธรรมชาติ การรักษาและจัดการสิ่ง
แวดลอมอยางเหมาะสมและตระหนักถึงผลทางสังคม  อกี
ทัง้ตองยอมรบัใหประชาชนทกุภาคสวนไดรบัผลประโยชน

ภาพที่ 7:  ภาพการจัดนิทรรศการแสดงงานและบรรยากาศประชาพิจารณ ณ สํานักงานอบรมขาราชการ กทม. หนองจอก 
15 มีนาคม 2552
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ภาวิณี  อินชมภู

ทางเศรษฐกิจอยางเสมอภาคเทาเทียมกันมาผสมผสาน
กบัการนาํเสนอเอกลกัษณและอนรุกัษของมคีณุคาเดมิๆ
ของชุมชนไว

ไมเคิล เว็บบ (1990)  กลาวถึงพื้นที่ลานเมืองวาเปน
องคประกอบเล็กๆ ของชีวิตคนเมืองที่นําเสนอความ    
ตื่นเตนและความสงบนิ่ง  ความคึกคักของตลาดนัดหรือ
ความเปนพิธีกรรมของพิธีการตางๆ หรือเปนศูนยรวม
ของผูคนท่ีสามารถมาพักผอนเพียงเพ่ือดูการเปล่ียนไป
ของโลกในแตละวัน  ซึ่งเปนสิ่งที่เขตหนองจอกขาดไป
อยางนาเสยีดาย   เมือ่ศนูยราชการเปนองคประกอบหลกั
ที่สําคัญของชุมชน เปนสถานท่ีที่สามารถเปนที่เช่ือม
ความสัมพันธระหวางขาราชการและประชาชน แนวคิด
การออกแบบศนูยราชการสเีขยีวเพือ่ความยัง่ยนืนัน้ เนน
การออกแบบทีเ่ปดโลง เพิม่พืน้ทีส่เีขยีว  การเพิม่ลานคน
เมืองโดยการปดพื้นที่ลานจอดรถสวนหนึ่งใหกลายเปน
ลานเมอืง เพือ่เปนพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวทีส่งเสรมิใหเกดิ
สิง่แวดลอมทีด่ ีเปนทีช่มุนมุในการจัดงานตางๆของชุมชน 
นําไปสูการใชประโยชนที่ดินใหมที่แกปญหาภาพลักษณ
ใหกับศูนยราชการ  เนนการใชประโยชนพื้นที่ใหเกิด
ประโยชนสงูสดุ เพือ่ใหศนูยราชการเปนมากกวาทีต่ดิตอ
ราชการ นอกจากนี้การสงเสริมเอกลักษณของชุมชน ซึ่ง
จากการคนควาและประชุมกลุมยอยกับประชาชนพบวา  
รวงขาว   ดอกจอกและนํา้เปนองคประกอบเชงิสญัลกัษณ
ที่ประชาชนสวนใหญเห็นวาเปนสัญลักษณของเขต
หนองจอก  ควรนํามาสงเสริมใหเปนเอกลักษณที่นา  
ภาคภูมิใจของชุมชนตอไป

อยางไรก็ตามจากความเห็นของขาราชการในเขตในดาน
ปจจัยในเร่ืองงบประมาณ  ความเหมาะสมในการพัฒนา 

การขยายตัวของสวนราชการในอนาคต  รวมถึงความ
ปลอดภัยของทรัพยสินของทางราชการ เปนส่ิงท่ีทาง
หนวยงานตองการใหคณะผูออกแบบคํานึงถึงเปนพิเศษ 
ดงันัน้หลังจากการประชุมประชาพิจารณ และการประชุม
กลุมยอยสวนราชการแลว ไดมกีารนาํขอคดิเห็นตางๆ มา
พจิารณาแกไขแบบ โดยยงัคงแนวความคดิหลกัทีเ่นนการ
สรางใหเกิดเปนศูนยราชการสีเขียวเพื่อความย่ังยืน ที่จะ
สรางใหเกิดเปนศูนยกลางชุมชน เพิ่มพื้นที่สีเขียว
สาธารณะ พรอมทัง้พฒันาพืน้ทีเ่พือ่รองรบัการเตบิโตของ
ศูนยราชการ เกิดเปนขอสรุปไดวา ควรมีการพัฒนาเปน 
2 ระยะ เพ่ือตอบสนองตอการจัดสรรงบประมาณ การ
เตบิโตของชุมชน รวมถึงการปรับยายพ้ืนท่ีหนวยราชการ  
ดังนี้

แนวคิดการพัฒนาผังระยะท่ี 1

1. แนวคิดการใชประโยชนพื้นที่

จากการเสนอใหมีการพัฒนาใหเปน 2 ระยะ เสนอให
พัฒนาพื้นที่ใหทั้งสองฟากถนนเช่ือมสัมพันธเปนศูนย
ราชการและศูนยชุมชนหนองจอก โดยเริ่มปรับปรุงพื้นท่ี
ศูนยราชการเดิมกอน กําหนดใหปรับปรุงพื้นท่ีดานหนา
เปนลานคนเมือง เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว  ลานน้ําพุดอกจอก  
และกอสรางสวนตอเติมอาคารของ ศูนยราชการโดยยึด
รปูแบบจากฝายโยธาของสํานกังานเขต รือ้ถอนอาคารฝง
สถานีดับเพลิงและศาลาประชาคมเดิมเพื่อใชเปนพื้นที่
จอดรถช่ัวคราวแทนพ้ืนทีจ่อดรถเดิมบริเวณศูนยราชการ
ที่เสียไปในระยะท่ี 1 โดยเสนอใหมีการพัฒนาพื้นท่ีเปน
อาคารจอดรถพรอม  ศนูยอาหาร  ศนูยจดัจาํหนายสินคา
หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ และศาลาประชาคมใหมใน
ระยะท่ี 2 นอกจากนี้เสนอใหมีการปรับปรุงบานพักผู
อํานวยการเขตที่เปนอาคารบานพักนายอําเภอเกาที่ทาง
ศนูยราชการตองการอนรุกัษไว และ ปรบัปรงุการใชสอย
เปนพิพิธภัณฑประวัติศาสตรของเขตหนองจอก

2. แนวคิดระบบการสัญจร
 
คณะผูออกแบบเสนอใหปดทางเขาออกหลักดานถนน
เชื่อมสัมพันธ 1 จุด เพื่อลดปริมาณการสัญจรใหนอยลง 
ปองกันความสับสนของทิศทางการเดินรถและปรับใช
พืน้ท่ีดานหนาศนูยราชการ ซึง่เดมิเปนถนนและท่ีจอดรถ 

ภาพท่ี 8:  ผังแสดงแนวความคิดรวมของโครงการ
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เปลีย่นเปนลานคนเมอืงแทน ทาํหนาทีเ่สมอืนพืน้ทีส่เีขยีว
หลัก ใชเปนพื้นที่พักผอนหยอนใจและจัดกิจกรรมตางๆ 
โดยไดรวมพืน้ทีท่างเทาและทางจกัรยานใหเปนสวนหนึง่
ของการออกแบบ นอกจากนี้เสนอใหมีการขยายถนน
เชื่อมสัมพันธบริเวณดานหนาศูนยราชการออก 2 เมตร
เพื่อเพิ่มชองจราจรอีก 1 ชองทาง ซึ่งจะทําใหการจราจร
มีความคลองตัวขึ้นและขจัดปญหารถเบียดกันเขาชอง
จราจร และเพิ่มความปลอดภัยบริเวณสี่แยก

3. แนวคิดอาณาเขตและความปลอดภัย

จากพื้นที่ที่ เป นลานจอดรถปดลอมดวยรั้วของสวน
ราชการ และมีการใชงานที่ไมไดประโยชนเต็มที่  เมื่อมี
การเสนอเพ่ิมพืน้ทีส่าธารณะโดยใชพืน้ทีล่านจอดรถเดิม
ของศูนยราชการ ก็จําเปนที่จะตองกําหนดอาณาเขตที่
ชดัเจน ระหวางพืน้ทีส่วนราชการและพ้ืนทีส่าธารณะ โดย
การลอมรัว้และมปีอมยามทีแ่ยกพืน้ทีอ่อกจากกนัเปนการ
รักษาความปลอดภัยและทรัพยสินของทางราชการ  

4. แนวคิดการใชวัสดุพื้นผิว

การออกแบบลวดลายพ้ืนผิวถนนแสดงถึงเอกลักษณของ
พื้นที่ โดยใชลายดอกจอกที่คนในชุมชนยอมรับวาเปน
หนึง่ในเอกลกัษณของชมุชน ณ บรเิวณวงเวยีนหอนาฬกา
เพื่อสงเสริมจุดเดนใหกับหอนาฬกาเดิม ในสวนพื้นผิว
ลานและลายถนนเนนการใชวัสดุที่คงทน ดูแลรักษางาย 
เชน หินลาง หินขัด และยางมะตอยผสมสี  โดยใชโทนสี
ที่เปนธรรมชาติ ใหความรูสึกอบอุน เชน สีนํ้าตาลออน 
นํ้าตาลเขม 

5. แนวความคิดการใหแสงสวาง

เพื่อใหเกิดความปลอดภัยแกประชาชน สถานที่ราชการ 
และความสวยงามของพื้นที่ เสนอใหใชเสาไฟสูง 4 เมตร
ที่มีรูปลักษณที่เรียบงายใหความสวางในพื้นที่เพื่อทําให
พืน้ทีส่ามารถใชงายไดยามค่ําคืนและเกิดความปลอดภัย
แกพืน้ที ่และมีการใชเสาไฟเต้ียเพ่ือความสวยงามบรเิวณ
ทางเขาอาคารท้ังศูนยราชการ อาคารพิพิธภัณฑ และ
ศาลาประชาคม นอกจากนี้ยังออกแบบใหมีไฟประดับ   
ใตนํ้า บริเวณน้ําพุดอกจอกและไฟประดับบริเวณหอ
นาฬกาอีกดวย 

6. แนวคิดเรื่องพื้นที่สีเขียวและพืชพรรณ

พื้นท่ีลานจอดรถดาดแข็งรอบสํานักงานกอใหเกิดปญหา
ทางสิ่งแวดลอมในเรื่องความรอน นํ้าไหลบนผิวพื้นแข็ง
มากเกินไปและขาดพื้นที่ใหซึมลงดินได และขาดพื้นที่สี
เขยีว  จงึเสนอใหมกีารเพ่ิมพืน้ท่ีสเีขยีวและสวนสาธารณะ 
เพือ่ตอบสนองตอความตองการของชมุชน เพือ่สรางความ
สัมพันธระหวางศูนยราชการกับชุมชนใหศูนยราชการมี
ความเปนสาธารณะมากข้ึน พรอมท้ังเปนตวัอยางของการ
สรางสิ่งแวดลอมท่ีดีกับชุมชน  โดยเนนการเก็บอนุรักษ
ตนไมใหญเดมิทีม่คีณุคาในพืน้ที ่และเลอืกใชพชืพรรณที่
มลีกัษณะความเปนไทยทีพ่บในชมุชนเดมิ หรอืบรเิวณวัด  
เชน พิกุล สารภี กลวยพัด หรือไมตนท่ีออกดอกตามชวง
เวลาตางๆ ในรอบป เพื่อใหเกิดความงดงามที่แตกตาง
ตลอดป เชน ปป ตะแบกนา เปนตน

สวนไมพุมเลือกไมที่มีรูปทรงเฉพาะ ไมตองการการตัด
แตงมากนกั ดแูลรกัษางาย เชน พลบัพลงึตนีเปด เศรษฐี
เรือนนอก ถั่วเปรู ลิ้นกระบือ หนวดปลาหมึกแคระ 
เปนตน นอกจากน้ีเสนอใหมีการปลูกตนไมในแนวต้ัง
บริเวณผนังอาคารศูนยราชการเดิม เพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว
และลดแสงแดดสะทอน 

แนวคิดการพัฒนาผังระยะท่ี 2 

เพือ่ตอบสนองตอการจัดการในเร่ืองงบประมาณ การยาย
สวนราชการเดิม การเติบโตของศูนยราชการ และการใช
พื้นท่ีอยางคุมคา  คณะผูออกแบบจึงเสนอแนวคิดการใช
ทีด่นิฝงตรงขามสาํนกังานเขตเพือ่การขยายตวัของเขต ให
กลายเปนศนูยราชการและศนูยชมุชน โดยมรีายละเอยีด
ดังนี้

1)  การกอสรางศาลาประชาคมใหมซึง่จะสามารถรองรบั
ประชาชนจํานวนมาก และใชเปนท่ีประชุม หรือจัด
งานของเขตหนองจอกได และพรอมการกอสราง
อาคารจอดรถใหม โดยรวมพืน้ทีส่าํนกังานและพืน้ที่
เพือ่พาณิชยกรรมท่ีจะสงเสรมิสนิคาพืน้ถ่ินเขาไวดวย
กันเพื่อความสะดวก และใชพื้นที่ใหเปนประโยชน
สูงสุด
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2) การเปล่ียนพ้ืนที่ฝงตรงขามสํานักงานเขตเดิมเปน
อาคารจอดรถ เพือ่การจัดระเบียบการจอด และเพ่ิม
ความคลองตัวในการใชงานพ้ืนที่ โดยยายอาคาร
สถานีดับเพลิง และฝายเทศกิจเดิมออกไป โดย
อาคารท่ีจอดรถ จะมกีารเพ่ิมพืน้ทีส่าํนกังานของเขต 
เพื่อเปนการลดความแออัดของสถานท่ีทํางานเดิม 
ทั้งยังสามารถแบงพื้นที่บางสวนใหเชา เชนศูนย
อาหารฮาลาล หรือศนูยจดัจาํหนายสนิคาหนึง่ตาํบล 
หนึง่ผลติภณัฑ เพือ่สรางกจิกรรมท่ีหลากหลายใหแก
พื้นที่ และสรางรายไดใหกับทางศูนยราชการเพ่ือ    
นํามาเปนคาดูแลบํารุงรักษาสถานที่ได

3) เพิ่มสวนตอเติมศูนยราชการของทางฝายโยธา เขต
หนองจอก 

4) การเช่ือมพื้นที่ทั้ง 2 ฝงเขาดวยกันดวยทางมาลาย  
โดยมีการปรับพ้ืนผิวถนนในบริเวณน้ันใหเปล่ียนไป
จากเดิม เปนการชวยชะลอความเร็วของรถเวลา   
เขาสูพื้นที่ และสงเสริมมุมมองไปยังหอนาฬกา

สรุป

จากแนวความคิดในการออกแบบภูมิทัศนศูนยราชการ
หนองจอกใหเปน   “ศนูยราชการสีเขยีวเพือ่ความยัง่ยนื” 
ไดนําไปสูการออกแบบพื้นท่ีเพื่อสรางสัมพันธกับชุมชน 
โดยการเปดพื้นท่ีโลงใหมีประโยชนใชสอย และการจัด
กจิกรรมทีส่ามารถรองรบัการใชงานไดหลากหลายขึน้ สง
เสริมเอกลักษณใหเกิดองคประกอบท่ีมีรูปแบบและ
สัญลักษณของพื้นที่หนองจอก และเนนความเปนไทย 
รวมสมยัในการออกแบบ ทัง้ยงัคาํนงึถงึการเสรมิสรางสิง่
แวดลอมของพื้นท่ี โดยลดพื้นท่ีดาดแข็ง เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 
ปลูกไมยืนตน และรวมถึงการใชแนวคิดสวนแนวตั้ง 
(vertical garden) ผสมผสานในการออกแบบ
  
นอกจากนีย้งัมกีารวางผงัเพือ่รองรบัการขยายตวัของศนูย
ราชการในอนาคตท่ีมุงหวงัใหพืน้ท่ีของศูนยราชการกลาย
สภาพเปนยานใหบริการชุมชนท่ีมีความสงางาม ความ
สะดวก และเกิดความเปนเอกลักษณของพ้ืนท่ี โดยจะ  
เกิดจากการปรับปรุงและขยายพ้ืนที่ศูนยราชการให

ผังโครงการโดยรวม ระยะท่ี 1

ภาพที่ 9: ผังโครงการโดยรวมระยะท่ี 1

ผังโครงการโดยรวม ระยะท่ี 2

ภาพที่ 10: ผังโครงการโดยรวมระยะท่ี 2
(ที่มา: รายงานฉบับสมบูรณการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณ 
ศูนยราชการหนองจอก 2552)
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ทัศนียภาพมุมสูงแสดงการพัฒนา ระยะที่ 1 และ ระยะที่ 2

ภาพที่ 11: ทัศนียภาพการพัฒนาระยะท่ี 1

ภาพที่ 12: ทัศนียภาพการพัฒนาระยะท่ี 2

ภาพที่ 13: รูปแบบรายละเอียดน้ําพุดอกจอกและที่นั่งหินขัดในพ้ืนที่
ภาพที่ 11-13  (ที่มา: รายงานฉบับสมบูรณการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณศูนยราชการ
หนองจอก, 2552)
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ภาวิณี  อินชมภู

ภาพท่ี 14-19 (ที่มา: รายงานฉบับสมบูรณการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณศูนยราชการหนองจอก, 2552)

ภาพท่ี 14: ทศันยีภาพบริเวณลานหนาอาคารกอนการปรับปรงุ ภาพที ่15: ทศันยีภาพบริเวณลานหนาอาคารหลังการปรับปรงุ 
เปนลานนํ้าพุดอกจอก

ภาพที่ 16: ทัศนียภาพบริเวณลานจอดรถกอนการปรับปรุง ภาพที่17: ทัศนียภาพบริเวณลานจอดรถหลังการปรับปรุง 
โดยเปลี่ยน พื้นที่ลานจอดรถเปนลานคนเมือง เปดมุมมองสู
พิพิธภัณฑเขตหนองจอก 

ภาพที่ 18: ทัศนียภาพบริเวณถนนดานหนาโครงการกอน
การปรับปรุง

ภาพที่ 19: ทัศนียภาพบริเวณถนนดานหนาโครงการหลัง
การปรับปรุง

ครอบคลุมพื้นที่สองฝ งถนน มีอาคารจอดรถ ศาลา
ประชาคม รวมถงึ การอนรุกัษเรอืนไมบานนายอาํเภอไว
เปนพิพิธภัณฑของพื้นที่ โดยมีการพัฒนาภูมิทัศนถนน 
และการเช่ือมตอกับชุมชนใหสะดวกมากขึ้น

ทั้งนี้แนวความคิดเหลานี้พัฒนาและปรับมาจากการ
สอบถามความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนและ
ขาราชการผูใชพืน้ทีใ่นรูปแบบทัง้การประชมุกลุมยอยและ
ประชาพิจารณ ผสานกับแนวคิดจากคณะผูออกแบบ  ซึ่ง
พบวาการที่ประชาชนและผูมีสวนไดเสียมีสวนรวมเปน
ระยะ และไดรบัการอธิบายถึงสิง่ทีจ่ะเกิดขึน้ พรอมท้ังเห็น

การพยายามประนีประนอมปรับแบบตามคําแนะนํา 
ทําใหการพัฒนาไดรับการยอมรับในระดับท่ีนาพอใจ  
รวมถึงการปรับแบบเพื่อการทําแบบรายละเอียด โดย
คํานึงถึงความตองการและความปลอดภัยของผูใชพื้นที่
จรงิ โดยคาํนงึถึงมาตรฐานการออกแบบสากลทีไ่ดมาจาก
การคนควาเอกสารทางวชิาการ เพือ่ใหพืน้ทีศ่นูยราชการ
หนองจอกสามารถเปนตนแบบในการพฒันาพืน้ท่ีเพือ่การ
ใชงาน และเพื่อส่ิงแวดลอม และใหเปนแนวทางของศูนย
ราชการตัวอยางในการพัฒนาพื้นที่ที่คํานึงถึงระบบนิเวศ 
ความนาอยู และเอกลักษณของเมืองเปนหลัก  
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การแปลงเปล่ียนพื้นที่สาธารณะรวมกับประชาชน  กรณีศึกษาศูนยราชการหนองจอก

จะเห็นไดวาการแปลงเปล่ียนพ้ืนท่ีสาธารณะรวมกับ
ประชาชนในกรณโีครงการออกแบบภมูทิศันศนูยราชการ
หนองจอกน้ีไดแสดงใหเหน็ถึงความสําคัญกับกระบวนการ
ของการมสีวนรวมของผูมสีวนไดเสยีมากเทาๆ กบัแนวคดิ
และผลงานออกแบบเอง เนื่องดวยการเปดโอกาสให
ประชาชนไดมีสวนรวมใหความคิดเห็นตั้งแตตนและ   
เป นระยะตลอดการออกแบบน้ันเป นการยอมรับ       
ความสําคัญในความคิดของประชาคมตามระบอบ
ประชาธิปไตย  เปนการออกแบบรวมกับประชาคม  
นอกจากนี้การมีสวนรวมทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ
พื้นท่ีสาธารณะของชุมชนรวมกัน  รวมไปถึงการรวมกัน
ของชุมชนในการคนควาหาอัตลักษณของชุมชนเองรวม
กันอยางถอยทีถอยอาศัยถือเปนกระบวนการที่สําคัญ
อยางหนึง่ของการเปลีย่นแปลงพืน้ทีร่วมกบัประชาชน  ใน
ขณะเดียวกันการนําเสนอแนวคิดเชิงวิชาการนวัตกรรม
ใหมในการออกแบบหรือปรับเปลี่ยนพื้นที่จําเปนตองใช
เวลา เหตุผลในการอธิบายและรับฟงคําทวงติงของ        
ผูเก่ียวของทุกฝาย กระบวนการมีสวนรวมเปดโอกาส    
ใหคณะผูทํางานไดนําเสนอและอธิบายถึงประโยชนและ
ขอดีขอเสียของการปรับเปล่ียน ไดรับรูถึงขอจํากัดทาง
ดานเทคนิคในเร่ืองแผน งบประมาณและการกอสรางท่ี
ทาํใหตองมีการปรับเปล่ียนเพ่ือใหโครงการสามารถบรรลุ    
เปาหมายท่ีตั้งไวได  
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