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บทคัดยอ
 

ในระยะทีผ่านมา กระทรวงการตางประเทศมโีครงการปรบัปรงุและกอสรางอาคารสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุล

ใหญไทยในตางประเทศเปนจํานวนมากและมีการดําเนินการอยางตอเน่ือง แตทั้งน้ียังขาดการทบทวนและวิเคราะหถึง

การบริหารโครงการท่ีมปีระสิทธภิาพและประสิทธผิล บทความน้ีจงึมวีตัถปุระสงคเพือ่ศกึษาสภาพปจจบุนัของการดําเนิน

โครงการปรับปรุงและกอสรางสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญไทย วิเคราะหปญหาอุปสรรคและเหตุปจจัยท่ี

กอใหเกิดปญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการ เพื่อเสนอแนะแนวทางการบริหารโครงการปรับปรุงและกอสรางสถาน

เอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญไทย วิธีการศึกษา คือ การทบทวนวรรณกรรมและการสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของ

ในการดาํเนนิโครงการ ไดแก เจาหนาทีส่าํนกัจดัหาและบรหิารทรัพยสนิ เจาหนาท่ีสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุล

ใหญไทย รวมทัง้สถาปนิกผูออกแบบโครงการ ผลการศึกษาไดนาํเสนอแนวทางการบริหารโครงการปรับปรงุและกอสราง

สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญไทยตามลักษณะของโครงการท่ีไดจัดแบงเปน 4 ประเภท ไดแก โครงการ

ซอมแซมฉุกเฉนิ โครงการปรับปรงุรกัษาสภาพอาคาร โครงการปรับปรงุทัง้อาคารและ/หรอืตอเตมิอาคาร และโครงการ

กอสรางอาคารใหม ซึ่งเปนประโยชนตอการบริหารโครงการของกระทรวงการตางประเทศ และสามารถนําไปประยุกต

ใชกับโครงการลักษณะอื่นตอไป 

คําสําคัญ : การบริหารโครงการสถาปตยกรรม  โครงการปรับปรุง  โครงการกอสราง  สถานเอกอัครราชทูตไทย      
สถานกงสุลใหญไทย
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Abstract

The Ministry of Foreign Affairs has been planning to renovate or construct several Royal Thai Embassies and 

Consulates. However, while some projects are already under way, no systematic analysis and evaluation of the 

management of these projects has yet been made. This paper aims to investigate the current renovation and 

construction of Royal Thai Embassies and Consulates. It also analyzes the projects’ management problems, 

and the respective causes of such. The ultimate objective is to suggest how the management of these and the 

future projects might be improved. The study methods used to conduct the project management analysis include 

literature review, and interviews of ofcers in the property department of the Ministry of Foreign Affairs, foreign 

service ofcers stationed at their respective Royal Thai Embassies and Consulates, and the architects. The major 

nding is that the best way to prioritize the renovation and construction Royal Thai Embassies and Consulates 

are: 1) urgent repair; 2) maintenance; 3) renovation and/or expansion; and 4) new construction. These ndings 

are useful for the management of the projects run by the Ministry of Foreign Affairs and can be adapted and 

implemented for management other projects as well.

Keywords: Architectural project management,  renovation project,  construction project,  Royal Thai Embassy,  
Royal Thai Consulate
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บทนํา

กระทรวงการตางประเทศมีภารกิจในการดูแลรับผดิชอบ
อาคารสถานที่ของสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุล
ใหญไทยในตางประเทศ ซึง่ปจจบุนัมทีีต่ัง้อยูหลายแหงใน
แตละภูมิภาค ไดแก ทวีปเอเชีย ทวีปยุโรป ทวีปอเมริกา 
ทวีปแอฟริกา และบริเวณหมูเกาะแปซิฟกตอนใต โดยมี
จาํนวนรวมทัง้สิน้ 94 แหง แบงเปนสถานเอกอคัรราชทตู
ไทย 68 แหง และสถานกงสุลใหญไทย 26 แหง (สถาน
เอกอัครราชทูตไทยในตางประเทศ, (ม.ป.ป.): ออนไลน) 
โดยมีอาคารท่ีกระทรวงการตางประเทศเปนเจาของ
กรรมสทิธิร์วมทัง้สิน้ 129 รายการ จาํนวนอาคารเชารวม
ทั้งสิ้น 76 รายการ (กระทรวงการตางประเทศ, 2555)

สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญไทยหลาย   
แหงมีการใชงานมานาน ทรุดโทรมเส่ือมสภาพลงตาม
อายุอาคาร ซึ่งอาคารมีผลตอภาพลักษณของสถาน
เอกอคัรราชทตูและสถานกงสลุใหญไทยเปนอยางมาก จงึ
ควรปรับปรุงซอมแซมและบํารุงรักษาใหมีความสงางาม
อยูเสมอ เพือ่แสดงถึงเกียรติภมูขิองประเทศ ประกอบกับ
ปจจุบันภารกิจของสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุล

ใหญไทยมีเพิม่มากข้ึน รวมท้ังการเพ่ิมบุคลากรจากหนวย
งานอ่ืนมาปฏิบัติงานอยูภายในอาคารเดียวกัน ทําให
ความตองการใชงานพื้นที่มีมากขึ้น ดังนั้น สถาน
เอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญไทยหลายแหง จึงมี
ความจําเปนตองปรับปรุงอาคาร หรือกอสรางอาคารใหม 
เพ่ือใหสามารถตอบสนองความตองการทีเ่ปลีย่นแปลงไป 
และรองรับระบบการทํางานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ในระยะเวลา 3 ปที่ผานมา (ปงบประมาณ 2552-

2554) มีโครงการของบประมาณปรับปรุงซอมแซม

อาคาร โดยใชงบประมาณจากเงินรายไดจากเงินฝากคา

ใชจายในการดําเนินการกงสุล (เงนิ คชจ. 10%) จาํนวน

มากถึง 214 โครงการ (กระทรวงการตางประเทศ, 

2554) และในระหวางป พ.ศ. 2531–2554 มโีครงการ

กอสรางอาคารใหมทั้งหมดมากถึง 17 แหง (กระทรวง

การตางประเทศ, 2554) กระทรวงการตางประเทศ โดย

สํานักจัดหาและบริหารทรัพยสิน จึงมีภารกิจตองรับผิด

ชอบในการบริหารโครงการปรับปรุงซอมแซมอาคารเดิม 

และบริหารโครงการท่ีกอสรางใหมใหสําเร็จลุลวงเปน

จํานวนมาก 

ภาพท่ี 1: แสดงที่ตั้งสถานเอกอัครราชทูตไทยและสถานกงสุลใหญไทยในแตละภูมิภาคท่ัวโลก
ที่มา: รายงานฉบับสมบูรณ โครงการการศึกษาข้ันตอนการดําเนินการปรับปรุงกอสรางอาคารสถานเอกอัครราชทูตและ
สถานกงสุลใหญในตางประเทศ, 2555

ทวีปยุโรป
สอท. 22 แหง
สกญ. 1 แหง

ทวีปเอเซีย
สอท. 29 แหง
สกญ. 19 แหง

แปซิฟกใต
สอท. 2 แหง
สกญ. 1 แหง

ทวีปแอฟริกา
สอท. 7 แหง
สกญ. 1 แหง

ทวีปอเมริกา
สอท. 8 แหง
สกญ. 4 แหง
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แตทัง้น้ี กระทรวงการตางประเทศยังขาดการทบทวนและ
วิเคราะหถึงปญหาอุปสรรค รวมทั้งแนวทางการบริหาร
โครงการปรับปรุงและกอสรางสถานเอกอัครราชทูตและ
สถานกงสุลใหญไทยท่ีมปีระสิทธภิาพและประสิทธผิล ดงั
นั้น บทความนี้จึงนําเสนอการศึกษาแนวทางการบริหาร
โครงการปรับปรุงและกอสรางสถานเอกอัครราชทูตและ
สถานกงสุลใหญไทยในตางประเทศ โดยศึกษาสภาพ
ปจจุบันและปญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการ
ปรับปรุงและกอสรางสถานเอกอัครราชทูตและสถาน

กงสลุใหญไทยจากเอกสารและการสัมภาษณผูทีเ่กีย่วของ

กับโครงการ ไดแก บุคลากรในสํานักจัดหาและบริหาร

ทรัพยสิน บุคลากรในสถานเอกอัครราชทูตและสถาน

กงสลุใหญไทย และสถาปนกิผูออกแบบ ประมวลวเิคราะห

เหตุปจจัยที่กอใหเกิดปญหาอุปสรรคในการดําเนิน

โครงการ และเสนอแนะแนวทางการบริหารโครงการ

ปรับปรุงและกอสรางสถานเอกอัครราชทูตและสถาน

กงสุลใหญไทย เพ่ือใหกระทรวงการตางประเทศสามารถ

นําไปใชเป นแนวทางในการกําหนดมาตรฐานการ  

ดําเนินโครงการปรับปรุงและกอสรางอาคารสถาน

เอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญไทยในตางประเทศ 

และสามารถนําไปประยุกตใชในการบริหารโครงการ

ปรับปรุงและกอสรางอาคารของหนวยงานอื่นตอไป 

ลักษณะโครงการปรับปรุงและกอสราง
สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุล
ใหญไทยในปจจุบัน

การดาํเนนิโครงการของกระทรวงการตางประเทศในระยะ

ที่ผานมา สามารถจําแนกออกเปน 2 ประเภทใหญๆ 

ไดแก โครงการปรับปรุงซอมแซมอาคารเดิม และ
โครงการกอสรางอาคารใหม โดยมีรายละเอียด ดังนี้

1) โครงการปรับปรุงซอมแซมอาคารเดิม 

กระทรวงการต างประเทศได มอบหมายให สถาน

เอกอคัรราชทตูและสถานกงสลุใหญไทยแตละแหงมหีนา

ทีใ่นการดูแล บาํรุงรักษา รวมท้ังปรับปรุงซอมแซมอาคาร
ใหอยูในสภาพดีและตอบสนองตอการใชงานอยูเสมอ โดย
ปกตกิระทรวงการตางประเทศ จะไมดาํเนนิการเชงิรกุใน
การเขาไปการส่ังการใหสถานเอกอัครราชทูตหรือสถาน
กงสุลใหญไทยแหงใดปรับปรุงซอมแซมอาคาร แตจะรอ
รับเรื่องขอปรับปรุงซอมแซมจากสถานเอกอัครราชทูต
และสถานกงสลุใหญไทย เน่ืองจากอาคารมทีีต่ัง้อยูในทกุ
ภูมิภาคทั่วโลก จึงไมสามารถจัดบุคลากรเขาไปประเมิน
ตรวจสอบและดําเนินการไดทั่วถึง

แหลงงบประมาณที่ใชในโครงการปรับปรุงซอมแซม

อาคารมี 2 แหลง ไดแก เงินงบประมาณแผนดิน ซึ่งการ

เสนอของบประมาณจะตองทําเรื่องเสนอลวงหนา 1 ป 

และเงินรายไดจากเงินฝากคาใชจายในการดําเนินการ

กงสุล ซึ่งเปนงบประมาณที่กระทรวงการตางประเทศได

รับอนุมัติจากสํานักงบประมาณใหหักไว เพ่ือจัดซ้ือ

ครภุณัฑหรอืซอมแซมอาคาร ในอัตรารอยละ 10 ของเงนิ

รายไดจากเงินฝากคาใชจายในการดําเนินการกงสุล (เงนิ 

คชจ. 10%) โดยทีเ่งนิงบประมาณดงักลาวมจีาํนวนจาํกดั 

แตมีสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญไทย

จาํนวนมากทีม่คีวามจาํเปนตองใชงบประมาณ  กระทรวง

การตางประเทศ จึงตองพิจารณาจัดสรรเงิน คชจ. 10% 

โดยใหความสําคัญกับประเทศที่มีความจําเปนเรงดวน

เปนอันดับแรก  สําหรับคําขอท่ีมีมูลคาสูงหรือยังไมมี

ความเรงดวน กระทรวงการตางประเทศ จะขอใหรอต้ังงบ

ประมาณประจําปตอไป

ในระยะเวลา 3 ปทีผ่านมา ระหวางปงบประมาณ 2552-
2554 มีโครงการขอปรับปรุงซอมแซมโดยใชเงิน คชจ. 

10% จํานวน 214 โครงการ เปนจํานวนเงินทั้งสิ้น 
322,136,752.59 บาท (กระทรวงการตางประเทศ, 

2554)

2) โครงการกอสรางอาคารใหม 

โครงการกอสรางอาคารใหมทีพ่บจากการศกึษา แบงออก
เปน 2 ลักษณะ ไดแก โครงการกอสรางอาคารบนท่ีดิน
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กุลธิดา  แสงนิล / รองศาสตราจารย นาวาโท ไตรวัฒน  วิรยศิริ

เปลาเพื่อทดแทนการเชาอาคาร และโครงการกอสราง

อาคารใหมเพื่อทดแทนอาคารเดิมที่มีสภาพทรุดโทรม

มากหรือไมสามารถตอบสนองตอการใชงาน

แหลงงบประมาณที่ใชในโครงการกอสรางอาคารมี 2 

แหลง ไดแกเงนิงบประมาณแผนดนิ เปนงบประมาณสวน

ที่ตองทําแผนเพื่อขออนุมัติโครงการและงบประมาณจาก

สํานักงบประมาณ และเงินรายไดจากเงินฝากคาใชจาย

ในการดําเนินการกงสุล ซึ่งกระทรวงการตางประเทศได

รบัอนุมตัจิากกรมบัญชีกลางใหใชในการจัดซือ้อาคารและ

ทีด่นิ และเปนคาใชจายในการกอสรางอาคารทดแทนการ

เชา หรือกรณีทีไ่มมทีีท่าํการในประเทศน้ันๆ มากอน แลว

ตองการกอสรางอาคารขึ้นใหม ในอัตรารอยละ 20 ของ

เงินรายไดจากเงินฝากคาใชจายในการดําเนินการกงสุล 

(เงิน คชจ. 20%) ในการพิจารณาอนุมัติคาใชจายจาก 

เงิน คชจ. 20% จะมีความเปนไปไดและสะดวกกวาเงิน

งบประมาณแผนดิน เนื่องจากกระทรวงการตางประเทศ 

สามารถบริหารจัดการไดเองตามความเหมาะสม งบ

ประมาณดังกลาว มีการนํามาใชตั้งแตปงบประมาณ 

2546-2555 ปจจุบัน (ปงบประมาณ 2555) ยังไมได

มีการต้ังโครงการเพ่ือขออนุมัติงบประมาณสวนน้ีใหม 

เนื่องจากยังมีโครงการกอสรางที่ใชงบประมาณสวนนี้ยัง

ดําเนินการไมแลวเสร็จอีกหลายโครงการ 

พบวา โครงการกอสรางสถานเอกอัครราชทูตและสถาน

กงสุลใหญไทยแหงแรกเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2531 ไดแก 

โครงการกอสรางสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงริยาด 

ประเทศซาอุดอิาระเบยี หลงัจากนัน้กม็โีครงการกอสราง

อาคารอยางตอเน่ืองเร่ือยมา จนถึงปจจบุนั (พ.ศ. 2555) 

มโีครงการกอสรางอาคารสถานเอกอัครราชทูตและสถาน

กงสุลใหญไทยรวมท้ังหมด 17 แหง โดยโครงการแลว

เสร็จ 9 แหง โครงการท่ีอยูระหวางกอสราง 7 แหง และ

โครงการท่ีอยูระหวางการออกแบบ 1 แหง (กระทรวงการ

ตางประเทศ, 2554) ซึง่โครงการทีอ่ยูระหวางการดาํเนนิ

การน้ัน หลายโครงการท่ีมีระยะเวลาดําเนินโครงการ

ลาชากวาแผนมาก 

หนวยงานที่รับผิดชอบในการดําเนิน
โครงการปรับปรุงและกอสรางสถาน
เอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญไทย

สวนจัดหาและบริหารทรัพยสินในตางประเทศ สํานัก
จัดหาและบริหารทรัพยสิน ภายใตสังกัดกระทรวงตาง
ประเทศ เปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง     
ในการดําเนินโครงการปรับปรุงและกอสรางสถาน
เอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญไทยในตางประเทศ 
โดยแบงการทํางานออกเปน 2 ฝาย ไดแก 

1) ฝายโครงการจัดซื้อและกอสราง 

ปจจุบันมีบุคลากรจํานวน 3 คน มีหนาที่ในการต้ังคําขอ
งบประมาณสําหรับการจัดซือ้ทีด่นิหรือทีด่นิพรอมสิง่ปลูก
สราง รวมถึงกาํกบัดแูลการกอสรางอาคารสาํหรบัใชเปน
สํานักงานหรือบานพักทดแทนการเชาหรือสําหรับการ
เปดสํานักงานใหม โดยตรวจสอบควบคุมการจัดทํา
เอกสาร สัญญา และเงื่อนไขการจัดซื้อและกอสรางใหถูก
ตองตามสอดคลองกับเทศบัญญัติดานการกอสรางและ
กฎหมายในตางประเทศ ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ
ของไทยและตางประเทศเพ่ือขออนุมัติการจัดซ้ือและ
กอสรางอสังหาริมทรัพยในตางประเทศ  และประสาน
กรมธนารักษกรณีจัดซื้อ แลกเปลี่ยน โอน หรือจําหนาย
ทรัพย สินในตางประเทศ รวบรวมข อมูลเ ก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพยในตางประเทศท่ีรัฐบาลไทยถือครอง
กรรมสิทธ์ิเพ่ือใหกรมธนารักษจัดทําทะเบียนทรัพยสิน 
ตอไป 

2) ฝายปรับปรุงซอมแซมและครุภัณฑ 

ปจจุบันมีบุคลากรจํานวน 2 คน มีหนาที่ตั้งคําของบ
ประมาณสําหรับการดูแลสิ่งปลูกสรางของรัฐบาลไทยใน
ตางประเทศ โดยพิจารณาจัดสรรงบประมาณตามภารกิจ 
ความเรงดวน และความจําเปน  ดแูลใหหนวยงานในตาง
ประเทศมีการปรับปรุงซอมแซมสิ่งปลูกสรางตางๆ เปน
ประจําเพ่ือรกัษาสภาพอาคารใหอยูในสภาพดีและใชงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ   
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แนวทางการบริหารโครงการปรับปรุงและกอสรางสถานเอกอัครราชทูตไทยและสถานกงสุลใหญไทย

ทีผ่านมาพบวา สาํนกัจดัหาและบริหารทรัพยสนิซึง่มหีนา
ที่ความรับผิดชอบโดยตรงในการดูแลโครงการปรับปรุง
และกอสร างอาคาร ไม มีบุคลากรที่มีคุณวุฒิด าน
สถาปตยกรรม หรือวิศวกรรม ทั้งหมดเปนนักการทูต 
นอกจากนัน้ โดยสวนใหญมกีารโยกยายเปลีย่นแปลงงาน
ทุก 2-5 ป จึงสงผลกระทบตอความตอเนื่องในการ
ดําเนินงาน

กฎระเบียบที่เกี่ยวของในการดําเนิน
โครงการปรับปรุงและกอสรางสถาน
เอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญไทย

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 ขอ 25 ระบวุา สาํหรบัสวนราชการในตางประเทศ 
หรอืมกีจิกรรมทีต่องปฏบิตัใินตางประเทศ จะซ้ือหรอืจาง
โดยวธิพีเิศษกไ็ด โดยใหตดิตอซือ้หรอืจางกบัผูมอีาชีพขาย
หรือรับจางทาํงานนั้นโดยตรง (ศิริศักดิ์ สุขชื่น, 2550: 
23) ดังน้ัน ในการจัดจางผูออกแบบและควบคุมงาน
กระทรวงการตางประเทศจึงขอใชวิธีพิเศษ โดยอิง
แนวทางการคดัเลอืกแบบจาํกดัขอกาํหนด โดยใหเปนไป
ตามคณุสมบตัทิีท่างกระทรวงการตางประเทศกาํหนดใน
แตละโครงการ 

ในสวนการจดัจางผูรบัเหมากอสรางจะใชวธีิพเิศษดวยเชน
กัน โดยหากมีวงเงินคากอสรางไมเกิน 2 ลานบาท จะอิง
แนวทางการคดัเลอืกแบบวธิตีกลง แตถาหากสูงกวาจะองิ
แนวทางการคัดเลอืกแบบจํากดัขอกาํหนดหรือวธิปีระกวด
ราคา โดยกระทรวงการตางประเทศ ไดมอบอํานาจให
สถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญไทยเปนผูจัด
จางและทําสัญญาจางกอสรางโดยตรง 

ขั้นตอนการดําเนินโครงการปรับปรุง
และกอสรางสถานเอกอัครราชทูตและ
สถานกงสุลใหญไทยปจจุบัน

ขั้นตอนการดําเนินโครงการปรับปรุงและกอสรางสถาน
เอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญไทยในปจจุบัน สรุป
ไดดังนี้ 

1) โครงการปรับปรุงซอมแซมอาคารเดิม

หากอาคารหรือสิง่กอสรางทีอ่ยูภายใตการดแูลของสถาน

เอกอคัรราชทตูหรอืสถานกงสลุใหญไทยแหงใดสมควรได

รบัการปรบัปรงุซอมแซม สถานเอกอคัรราชทตูหรอืสถาน

กงสุลใหญไทยนั้นมีหนาที่ที่จะตองตั้งคําของบประมาณ 

โดยจัดสงรายงานชี้แจงเหตุผลและความจําเปน ระบุ

รายการท่ีจําเปนตองปรับปรุงซอมแซม พรอมใบเสนอ

ราคา และขอมูลที่เกี่ยวของ มาใหกระทรวงการตาง

ประเทศพจิารณาและรวบรวมเสนอตอสํานักงบประมาณ 

เพื่อจัดสรรงบประมาณตอไป  เมื่อไดรับอนุมัติงบ

ประมาณแลว กระทรวงการตางประเทศ จะแจงใหสถาน

เอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญไทยท่ีไดรับการ

จัดสรรงบประมาณ ดําเนินการจัดจางปรับปรุงซอมแซม

ตามวงเงินท่ีไดรับอนุมัติ 

ในกรณทีีก่ารปรบัปรงุซอมแซมมคีวามเรงดวน หรอืคาํขอ

งบประมาณไมไดรับอนุมัติ แตยังมีความจําเปนตอง

ดาํเนินการ ไมอาจรอตัง้งบประมาณในปตอไปได  สถาน

เอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญไทยสามารถสง

รายงานขออนุมัติงบประมาณปรับปรุงซอมแซมมายัง

กระทรวงการตางประเทศ ซึ่งกระทรวงการตางประเทศ 

จะพิจารณาจัดสรรงบประมาณจากเงิน คชจ. 10% เปน

รายกรณีไป

สถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญไทยที่ไดรับ

จัดสรรงบประมาณ จะแตงตั้งคณะกรรมการจัดจางผูรับ

เหมากอสราง เพื่อดําเนินการจัดจางผูรับเหมากอสราง 

ในพื้นที่ โดยใช วิธีพิ เศษ โดยเจ าหน าที่ของสถาน

เอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญไทยจะเปนผูตรวจ

สอบและติดตามการดําเนินงานและรายงานผลการ

ดําเนินงานใหกระทรวงการตางประเทศรับทราบ 

2) โครงการกอสรางอาคารใหม

กระทรวงการตางประเทศจะประเมินวาสถานเอกอัครราชทูต 

หรือสถานกงสุลใหญไทยแหงใดมีความจําเปนและความ

พรอมในการดําเนินโครงการกอสราง จากน้ันจะประสาน
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กุลธิดา  แสงนิล / รองศาสตราจารย นาวาโท ไตรวัฒน  วิรยศิริ

งานใหสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญไทย
ศกึษาและสรุปขอมูลเบ้ืองตนท่ีจาํเปนตอการออกแบบมา
ใหกระทรวงการตางประเทศ 

ขั้นตอนการออกแบบ ผูออกแบบจะตองจางผูออกแบบ
ทองถิ่น เพื่อเปนผูดําเนินการ ประสานงาน จัดทําแบบ
และเอกสารทีใ่ชประกอบการขออนญุาต ซึง่ตองจัดทาํเปน
ภาษาทองถ่ิน และลงนามในแบบขออนุญาต โดยคณะ
กรรมการตรวจรับแบบจะเปนผูอนุมัติแบบตามงวดงาน

ในสัญญา

ในการจัดจางผูรับเหมากอสรางนั้น กระทรวงการตาง

ประเทศจะแตงตัง้คณะกรรมการจดัจางผูรบัเหมากอสราง

เพ่ือดาํเนนิการ โดยสถานเอกอคัรราชทตูหรอืสถานกงสลุ

ใหญไทย จะหารายช่ือบริษัทท่ีมีความนาเช่ือถือเปนอัน

ดับตนๆของประเทศน้ันๆ หรือผูรับเหมากอสรางของ

ประเทศใดก็ตามที่มีความเปนสากลและเขาใจในระบบ

การทํางานของประเทศน้ันๆ สงมาที่กระทรวงการตาง

ประเทศ และอาจขอความเห็นจากผูออกแบบ โดย

พิจารณาจากฐานะการเงิน บุคลากร และผลงาน แลวจึง

เชญิมาประกวดราคา หลงัจากน้ันจงึมอบหมายใหทางเอก

อัครราชทูตหรือกงสุลใหญทําสัญญาจางกอสรางดวยขอ

สัญญาทองถิ่น เนื่องจากมีขอผูกพันของพื้นที่ในคูสัญญา 

การดําเนินการกอสรางโดยผูรบัเหมากอสราง ในข้ันตอน

นี้จะตองมีการประสานงานกับผูออกแบบในดานตางๆ 

เชน วัสดุ และรายละเอียดการกอสราง โดยมีผูควบคุม

งานเปนคนกลางในการประสานงาน และผูออกแบบอาจ
ตองเดินทางไปตรวจงานกอสรางท่ีสถานท่ีกอสรางเปน
คร้ังคราว และมีคณะกรรมการตรวจการจางกอสรางเปน

ผูตรวจรับงานในแตละงวดและอนุมตักิารเบิกจายเงินงวด
 

หลังจากการตรวจรับงานงวดสุดทายแลว ผูรับเหมา
กอสรางจะตองสงแบบตามการกอสรางจริง (as-built 

drawing) เอกสารคูมือการใชงานอาคารและระบบ
ประกอบอาคาร รวมท้ังเง่ือนไขการประกันการบํารุงรกัษา
ใหกบัสถานเอกอคัรราชทตูหรอืสถานกงสลุใหญไทย โดย
ผูควบคุมงานจะทําหนาที่ตรวจสอบความถูกตองและ

รวบรวมเอกสาร ทาํรายการสงสถานเอกอัครราชทูตหรอื
สถานกงสุลใหญไทย นอกจากนี้อาจใหคําแนะนําในการ
จัดหาผูบริหารอาคารดวย

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนิน
โครงการปรับปรุงและกอสรางสถาน
เอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญไทย

จากการวิเคราะหการดําเนินโครงการของกระทรวงการ

ตางประเทศในปจจุบัน ประกอบกับขอมูลจากการ

สัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับโครงการ สามารถสรุปปญหา

และอปุสรรคในการดาํเนนิโครงการปรบัปรงุและกอสราง

สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญไทย ดังนี้

1) โครงการปรับปรุงซอมแซมอาคารเดิม

ปญหาอุปสรรคที่สําคัญในการดําเนินโครงการปรับปรุง

ซอมแซมอาคารเดมิ ไดแก การไมมกีารวางแผนเชงิรกุใน

การปรับปรุงซอมแซมและบํารุงรักษาอาคาร สวนใหญ

การปรับปรุงซอมแซมอาคารเกิดเมื่ออาคารหรือองค

ประกอบของอาคารชํารุดทรุดโทรมหรือเสียหายจนไม

สามารถใชงานไดตามปกติ ทั้งยังเกิดกรณีที่สถาน

เอกอัครราชทตูและสถานกงสุลใหญไทยหลายแหง มกีาร

ขออนุมัติงบประมาณในการปรับปรุงซอมแซมอาคาร

หลายครั้งในแตละป เน่ืองจากไมไดมีการวางแผนการ

ปรับปรุงซอมแซมในภาพรวม เมือ่มคีวามเสียหายเกิดขึน้
ในจุดใดก็ซอมเฉพาะจุดนั้น 

ปญหาทีส่าํคญัอกีประการหนึง่คอื การทีก่ระทรวงการตาง

ประเทศไมมรีะบบและเกณฑในการจัดสรรงบประมาณใน
การปรับปรงุซอมแซมอาคารแกสถานเอกอคัรราชทูตและ

สถานกงสุลใหญไทย ซึ่งในปจจุบันกระทรวงการตาง

ประเทศ จะอนุมัติงบประมาณแกสถานเอกอัครราชทูต
และสถานกงสุลใหญไทยท่ีสงโครงการขออนุมัติงบ

ประมาณมากอน และพิจารณาตามความจําเปนเรงดวน 
อีกทั้งกระทรวงการตางประเทศ ไมสามารถจัดเจาหนาที่
เขาไปแนะนําตรวจสอบโครงการปรับปรุงซอมแซม ณ 
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แนวทางการบริหารโครงการปรับปรุงและกอสรางสถานเอกอัครราชทูตไทยและสถานกงสุลใหญไทย

สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญไทยแตละแหง

ได เนื่องจากเปนโครงการท่ีอยูในตางประเทศ ซึ่งตองมี

คาใชจายในการเดินทางสูง และในแตละปมีโครงการ

ปรับปรุงซอมแซมสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุล

ใหญไทยอยูเปนจํานวนมาก 

นอกจากนี้ยังพบปญหาความลาชาในการดําเนินการ

ปรับปรุงซอมแซมอาคาร เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลง

รายการงานหรือการเพิ่มรายการงานขณะกอสราง รวม

ทัง้บคุลากรในสถานเอกอคัรราชทตูและสถานกงสลุใหญ

ไทยไมมีความชํานาญในการตรวจสอบประเมินปญหา

อาคารและบริหารโครงการกอสราง 

2) โครงการกอสรางอาคารใหม

ปจจบุนัการบริหารโครงการกอสรางอาคารใหมมแีนวทาง

ปฏบิตัทิีช่ดัเจนกวาโครงการปรบัปรงุซอมแซมอาคารเดมิ 

แตทั้งนี้ก็ยังพบวา ที่ผานมาโครงการกอสรางอาคารใหม

จาํนวนมากใชระยะเวลาดาํเนนิโครงการมากกวาแผนมาก 

ปญหาหลักที่พบมากที่สุด คือ ปญหาในขั้นตอนการขอ

อนุญาตกอสราง เนื่องจากโครงการกอสรางสถาน

เอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญไทยเปนโครงการ

กอสรางในตางประเทศ ซึ่งมีกฎระเบียบเกี่ยวกับการ

ออกแบบและการกอสรางที่แตกตางกันไปในแตละ

ประเทศ กระทรวงการตางประเทศจึงไมสามารถมีฐาน

ขอมูลดานการออกแบบและกอสรางท่ีเปนมาตรฐาน

เดียวกัน จึงตองมอบหมายใหสถานเอกอัครราชทูตหรือ

สถานกงสลุใหญไทยศกึษาขอมลูใหมทกุครัง้ ประกอบกบั

เจาหนาในสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญไทย

มักไมคุนเคยกับขอมูลดานกฎระเบียบในการกอสราง 

และไมมเีครอืขายดานงานกอสราง จงึไมสามารถรวบรวม

ไดอยางครบถวน อีกทั้งในบางประเทศอาจมีขอกําหนด

ในการออกแบบและขออนุญาตที่เครงครัดมาก โครงการ

สวนใหญจึงมักเกิดความลาชาในขั้นตอนนี้ 

การเปลี่ยนแปลงแกไขแบบกอสราง เปนปญหาสําคัญอีก

ประการท่ีสงผลใหโครงการเกิดความลาชา   เนื่องดวย

การโยกยายเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญในระหวาง  

การดําเนินโครงการ ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลที่

เปล่ียนแปลง สงผลใหความตองการพ้ืนที่ใชสอยเปล่ียน

ไป การออกแบบจงึขาดความตอเนือ่งและตองใชเวลามาก

ขึ้น ทั้งยังสงผลใหตนทุนในการทํางานของผูออกแบบสูง

ขึ้น นอกจากน้ี ความไมชํานาญในการออกแบบในประ

เทศนัน้ๆ ของผูออกแบบ ทัง้ในดานสภาพภมูปิระเทศ ภมูิ

อากาศ ที่ตั้ง วัสดุกอสราง ขั้นตอนการทํางาน และ

กฎหมายของแตละทองที ่ตลอดจนขาดขอมลูการคดิราคา

คากอสรางของแตละประเทศ สงผลใหโครงการเกดิปญหา

และความลาชาไดเชนเดียวกัน

สําหรับปญหาสําคัญที่กระทบตอผูออกแบบ คือ ตนทุน

ในการทํางานไมสอดคลองกับคาบริการวิชาชีพตาม

สญัญา เน่ืองจากโครงการสวนใหญมกัมีปจจยัภายนอกที่

กระทบตอการดําเนินงาน ซึ่งทําใหตองขยายระยะเวลา

ดําเนินงานออกไป อันสงผลใหตนทุนในการทํางานของ 

ผูออกแบบสูงขึ้น นอกจากนี้ คาใชจายในการดําเนินการ 

อื่นๆ ยังสูงกวาการทํางานในประเทศไทย ทั้งคาติดตอ

ประสานงาน คาเดินทาง และคาจางสถาปนิกทองถิ่น

เหตุปจจัยที่กอใหเกิดปญหาอุปสรรค
ในการบริหารโครงการกอสราง
สถาปตยกรรมของกระทรวงการ
ตางประเทศ

จากขอมูลทั้งหมด สามารถวิเคราะหและสรุปเหตุปจจัย

สําคัญที่กอใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการบริหาร

โครงการกอสรางสถาปตยกรรมของกระทรวงการตาง

ประเทศ ดังนี้

1  ระบบการบรหิารจดัการและการควบคมุโครงการยงั

ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

2  กระทรวงการตางประเทศไมมีการวางระบบการ    

จัดทําฐานขอมูลดานกายภาพของอาคารสถาน

เอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญไทยในตาง
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ประเทศที่มีประสิทธิภาพ จึงทําใหไมสามารถ

รวบรวมขอมูลการปรับปรุงซอมแซมอาคารจาก

สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญไทยได

อยางครบถวน โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคลากรในสถาน

เอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญไทยตองมีการ

โยกยายตามวาระ จึงทําใหยากตอการรวบรวมและ

สืบคนขอมูล 

3  กระทรวงการตางประเทศ สถานเอกอคัรราชทตูและ

สถานกงสุลใหญไทยไมมีการวางแผนบริหารและ

บํารุงรักษาอาคารเชิงรุก ดังนั้น การของบประมาณ

ปรับปรุงซอมแซมสวนใหญจะเกิดขึ้นเม่ืออาคารมี

ปญหาหรือความเสียหายเกิดขึ้นแลว ทั้งนี้สวนหนึ่ง

เนื่องมากจากการขาดฐานขอมูลของอาคาร 

4  บคุลากรในสาํนกัจดัหาและบรหิารทรพัยสนิมจีาํนวน

นอยเม่ือเทียบกับปริมาณงานและจํานวนอาคารท่ี

ตองดูแล อีกทั้งยังขาดบุคลากรท่ีมีความชํานาญใน

การบริหารโครงการกอสราง เนื่องจากไมมีอัตรา

กําลังของบุคลากรที่เปนสถาปนิกหรือวิศวกร ซึ่งมี

ความรูความชํานาญในงานกอสรางโดยตรง 

5  บคุลากรของกระทรวงการตางประเทศ มขีอจาํกดัใน

การเดินทางไปควบคุมและตรวจสอบโครงการ

เนือ่งจากขอจาํกดัดานเวลาและคาใชจายในการเดนิ

ทาง โดยเฉพาะโครงการปรับปรุงซอมแซม ซึ่งใน

แตละปมีการดําเนินการหลายโครงการ 

6  บุคลากรท่ีปฏิบัติงานในสถานเอกอัครราชทูตและ

สถานกงสุลใหญไทย มักไมใหความสําคัญกับงาน

ปรับปรุงและกอสรางอาคาร เนื่องจากไมใชภารกิจ

หลักของหนวยงาน 

7  การโยกยายบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในกระทรวงการ

ตางประเทศ ทั้งในสวนสํานักจัดหาและบริหาร

ทรัพยสิน และในสวนของสถานเอกอัครราชทูตหรือ

สถานกงสุลใหญไทย ทําใหการดําเนินโครงการ

ปรับปรุงและกอสรางขาดความตอเนื่อง ผูที่เขามา

ปฏิบัติงานใหมก็ตองเรียนรูกระบวนการรวมท้ังกฎ

ระเบยีบทีเ่กีย่วของกบัโครงการปรบัปรุงและกอสราง

ใหม 

แนวทางบริหารโครงการกอสราง
สถาปตยกรรมของกระทรวงตาง
ประเทศ  

จากการศึกษาวิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหาอุปสรรค 
รวมทั้งปจจัยท่ีกอใหเกิดปญหาอุปสรรคในการดําเนิน
โครงการ ตลอดจนความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของใน
โครงการ สรปุไดวา กระทรวงการตางประเทศควรมคีูมอื
แนวทางปฏิบัติในการบริหารและดําเนินโครงการ

ปรับปรุงและกอสรางสถานเอกอัครราชทูตและสถาน

กงสุลใหญไทย เพื่อให ทุกโครงการถือปฏิบัติเป น

มาตรฐานเดียวกัน 

จากการศึกษาพบวา โครงการปรับปรุงและกอสรางสถาน

เอกอคัรราชทตูและสถานกงสลุใหญไทยทีผ่านมามคีวาม

หลากหลายและแตกตางกันทั้งในแงปริมาณงาน ขนาด

โครงการ ความซับซอนของงาน งบประมาณ รวมทั้งเปา

หมายและความจําเปนเรงดวนในการดําเนินการ ดังนั้น 

ในการบริหารโครงการปรับปรุงและกอสรางสถาน

เอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญไทย จึงควรจัดแบง

ประเภทโครงการตามปจจยัขางตน เพือ่ใหสามารถบรหิาร

โครงการ และสามารถจัดระดับการควบคุมโครงการได

อยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมย่ิงขึ้น

โดยสามารถแบงกลุมโครงการออกเปน 4 ประเภท ดังนี้

1) โครงการซอมแซมฉุกเฉิน  

เปนโครงการทีเ่กดิขึน้เมือ่มสีวนประกอบของอาคารชาํรดุ
เสียหาย จําเปนตองซอมแซมอยางเรงดวน เพื่อให

สามารถใชงานอาคารตอไปได มีวงเงินประมาณโดยไม
เกิน 1,000,000 บาท ซึ่งเกณฑในการพิจารณาอนุมัติ

งบประมาณสาํหรบัโครงการประเภทนี ้กระทรวงการตาง
ประเทศควรพิจารณาจากความจําเปนเรงดวนเปนหลัก

โครงการประเภทนี้เปนโครงการที่ตองการความรวดเร็ว
ในการดําเนินการ และใชงบประมาณนอย การบริหาร
โครงการประเภทนี ้หลงัจากไดรบัอนมุตังิบประมาณแลว 
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แนวทางการบริหารโครงการปรับปรุงและกอสรางสถานเอกอัครราชทูตไทยและสถานกงสุลใหญไทย

สถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญไทยสามารถ
ดําเนินการและจัดจางไดเองโดยไมจําเปนตองมีการ
พิจารณาตรวจสอบจากกระทรวงการตางประเทศ 

ขัน้ตอนการดําเนนิโครงการ เริม่จากสถานเอกอัครราชทูต
หรือสถานกงสุลใหญไทยตรวจสอบสภาพอาคาร ระบบ
หรืออุปกรณที่ตองซอมแซม แลวจัดทํารายงานเพื่อขอ
อนุมัติงบประมาณ แหลงงบประมาณท่ีเหมาะสมสําหรับ
โครงการซอมแซมฉุกเฉิน ซึ่งตองรีบดําเนินการอยางเรง

ดวน คือ เงินคชจ.10% เนื่องจากเปนงบประมาณที่มี

ความคลองตวัสงู ใชเวลาในการขอรบังบประมาณไมนาน 

เน่ืองจากกระทรวงการตางประเทศสามารถอนุมัติไดเอง 

เมื่อคํารองไดรับอนุมัติแลว กระทรวงการตางประเทศจึง

แจงใหสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญไทยดํา

เนนิการตอไป โดยมอบอาํนาจใหตัง้คณะกรรมการจดัจาง

ผูรบัเหมากอสราง พจิารณาจัดจางผูรบัเหมากอสรางดวย

วิธีพิเศษ โดยอิงแนวทางการคัดเลือกโดยวิธีตกลงราคา 

และต้ังคณะกรรมการตรวจการจางกอสราง เพื่อตรวจ

สอบผลงานและจายเงิน หลงัจากโครงการแลวเสร็จ สถาน

เอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญไทยจะตองจัดทํา

รายงานการซอมแซม ซึง่ประกอบดวยขอมูลการซอมแซม 

รายการซอมแซมและราคา ภาพถาย และแบบกอสราง

จริง (ถามี) เสนอตอกระทรวงการตางประเทศ เพ่ือจัด

เก็บเปนฐานขอมูลตอไป

2) โครงการปรับปรุงรักษาสภาพอาคาร 

เปนการปรับปรุงเพ่ือรกัษาสภาพอาคารหรือสวนประกอบ
ของอาคารใหใชงานไดเปนปกติ เพื่อประโยชนดานการ
ใชสอย สุขลักษณะ และความสวยงาม เปนตน มีวงเงิน
โดยประมาณ 1,000,000 บาท ถึง 10,000,000 บาท 
ซึ่งเกณฑในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณสําหรับ
โครงการประเภทนี้ กระทรวงการตางประเทศควร
พิจารณาจากความจําเปนเรงดวน และสถิติการของบ

ประมาณในอดีตของสถานเอกอัครราชทูตหรือสถาน

กงสุลใหญไทยน้ันๆ เปนหลัก 

โครงการประเภทนี้โดยทั่วไปมักมีความซับซอนไมมาก 

และใชงบประมาณไมสูง การบริหารโครงการประเภทน้ี 

หลังจากไดรับอนุมัติงบประมาณแลว สถานเอกอัคร 

ราชทูตหรือสถานกงสุลใหญไทยสามารถดําเนินการและ

จัดจางไดเองโดยไมจําเปนตองมีการพิจารณาตรวจสอบ

จากกระทรวงการตางประเทศ  ยกเวนในกรณีของการ

ปรบัปรงุทีต่องเกีย่วของกบัความมัน่คงแขง็แรงและความ

ปลอดภัยของอาคาร หรือมีรายละเอียดทางดานเทคนิค 

ที่ซับซอนมาก กระทรวงการตางประเทศจะจัดหา           

ผู เชี่ยวชาญไปสํารวจและใหคําปรึกษา เพื่อใหทราบ

แนวทางการดําเนินการที่เหมาะสมถูกตองตามหลัก

วิศวกรรมและสถาปตยกรรม

หมายเหตุ  สอท. ยอมาจาก สถานเอกอัครราชทูตไทย / สกญ. ยอมาจาก สถานกงสุลใหญไทย

ภาพที่ 2: แผนภูมิแสดงขั้นตอนการบริหารโครงการซอมแซมฉุกเฉิน
ที่มา: รายงานฉบับสมบูรณ โครงการการศึกษาขั้นตอนการดําเนินการปรับปรุงกอสรางอาคารสถานเอกอัครราชทูตและ
สถานกงสุลใหญในตางประเทศ, 2555



21  

กุลธิดา  แสงนิล / รองศาสตราจารย นาวาโท ไตรวัฒน  วิรยศิริ

ขัน้ตอนการดําเนนิโครงการ เริม่จากสถานเอกอัครราชทูต
หรือสถานกงสุลใหญไทยตรวจสอบสภาพอาคาร ระบบ
หรืออุปกรณที่ตองซอมแซม แลวจึงทํารายงานขอรับงบ
ประมาณ ในกรณีทีเ่ปนโครงการไมเรงดวน ควรขออนุมตัิ
โครงการดวยงบประมาณแผนดิน ถาหากโครงการไมได
รับอนุมัติ กระทรวงการตางประเทศอาจพิจารณาจัดสรร
เงินคชจ.10% ทดแทน แตถาหากในกรณีที่โครงการมี
ความจําเปนเรงดวน ควรขออนุมตัดิวยเงนิคชจ.10% เมือ่
คํารองไดรับอนุมัติแลว กระทรวงการตางประเทศจึงแจง

ใหสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญไทยดําเนิน

การตอไป โดยมอบอาํนาจใหตัง้คณะกรรมการจดัจางผูรบั

เหมากอสราง พิจารณาจัดจางผูรับเหมากอสรางดวยวิธี

พิเศษ โดยอิงแนวทางการคัดเลือกโดยวิธีตกลงหรือคัด

เลือกแบบจํากัดขอกําหนด และตั้งคณะกรรมการตรวจ

การจางกอสราง เพื่อตรวจสอบผลงานและจายเงิน เมื่อ

โครงการแลวเสรจ็ สถานเอกอคัรราชทตูหรอืสถานกงสลุ

ใหญไทยจะตองจัดทํารายงานการปรับปรุงซอมแซม ซึ่ง

ประกอบดวยขอมูลการปรับปรุง ภาพถาย รายการและ

ราคา และแบบกอสรางจริง (ถามี) เสนอตอกระทรวงการ

ตางประเทศ เพ่ือจัดเก็บเปนฐานขอมูลตอไป

3) โครงการปรับปรุงทั้งอาคารหรือตอเติมอาคาร 

กรณีนีเ้ปนการปรับปรงุใหญทัง้อาคาร เพือ่ประโยชนดาน
การใชสอย ความสวยงาม ความมั่นคงแข็งแรง หรือเพื่อ
เพิ่มพื้นที่ใชสอยอาคารใหตอบสนองกับความตองการใน
ปจจุบันและอนาคต เปนตน มีวงเงินโดยประมาณ 
10,000,000 บาท ถึง 50,000,000 บาท ซึ่งเกณฑใน
การพจิารณาอนมุตังิบประมาณสาํหรบัโครงการประเภท
นี้ กระทรวงการตางประเทศควรพิจารณาจากความ

จําเปน สถิติการของบประมาณในอดีต ความพรอม และ

ความสาํคญัทางยุทธศาสตรของสถานเอกอัครราชทูตหรอื

สถานกงสลุใหญไทยน้ันๆ ตลอดจนความเหมาะสมในการ

ลงทุนเปนสําคัญ

โครงการประเภทน้ีมรีายละเอียดท่ีซบัซอนมากข้ึนและใช

งบประมาณสูง แตด วยขอจํากัดดานบุคลากรของ

กระทรวงการตางประเทศ ดังนั้น การบริหารโครงการ

ประเภทน้ี หลังจากไดรับอนุมัติงบประมาณแลว สถาน

เอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญไทยสามารถดําเนิน

การและจัดจางไดเอง แตทั้งนี้ตองอยูภายใตการกํากับ

ภาพท่ี 3: แผนภูมิแสดงขั้นตอนการบริหารโครงการปรับปรุงรักษาสภาพอาคาร
ที่มา: รายงานฉบับสมบูรณ โครงการการศึกษาขั้นตอนการดําเนินการปรับปรุงกอสรางอาคารสถานเอกอัครราชทูตและ
สถานกงสุลใหญในตางประเทศ, 2555
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แนวทางการบริหารโครงการปรับปรุงและกอสรางสถานเอกอัครราชทูตไทยและสถานกงสุลใหญไทย

ดแูลของกระทรวงการตางประเทศ โดยกระทรวงการตาง
ประเทศจะจัดหาผูเชี่ยวชาญไปสํารวจและใหคําปรึกษา 
เพื่อใหทราบแนวทางการดําเนินการที่เหมาะสมและถูก
ตองตามหลักวิศวกรรมและสถาปตยกรรม นอกจากนี้
สถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญไทยจะตองสง
แบบกอสรางใหกระทรวงการตางประเทศพิจารณากอน
ดําเนินการ รวมถึงสงรายงานความกาวหนาใหกระทรวง
การตางประเทศรับทราบและพิจารณาเปนระยะๆ ใน
แตละขั้นตอน

ขัน้ตอนการดําเนนิโครงการ เร่ิมจากสถานเอกอัครราชทูต

หรอืสถานกงสลุใหญไทยตรวจสอบสภาพอาคารทีต่องการ

ปรับปรุงหรือตอเติม แลวจึงจัดทํารายงานขอรับงบ

ประมาณดวยงบประมาณแผนดนิ เนือ่งจากเปนโครงการ

ทีใ่ชงบประมาณสงู แตถาหากโครงการไมไดรบัอนมุตัดิวย

งบประมาณแผนดนิ แตยงัมคีวามจําเปนตองปรับปรุงหรือ

ตอเติมโดยไมอาจรอต้ังงบประมาณในปตอไปได กระทรวง

การตางประเทศอาจพิจารณาจัดสรรเงินคชจ.10% 

ทดแทน หากกระทรวงการตางประเทศมงีบประมาณเพยีง

พอ หรือโครงการใชงบประมาณไมสูงมาก เมื่อโครงการ

ไดรับอนุมัติงบประมาณแลว กระทรวงการตางประเทศ

จะแจงใหสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ
ไทยดําเนินการตอไป โดยในกรณีของโครงการที่ตองมี
การออกแบบใหม มีการตอเติมอาคารหรือเปล่ียนแปลง
พืน้ทีใ่ชสอย มรีายละเอยีดทางดานเทคนคิทีซ่บัซอนมาก 
หรอืกรณทีีต่องเกีย่วของกบัความมัน่คงแขง็แรงและความ
ปลอดภัยของอาคาร สถานเอกอัครราชทูตหรือสถาน
กงสุลใหญไทยตองจัดจางผูออกแบบทองถ่ินเพ่ือจัดทํา
แบบกอสราง และสงแบบกอสรางใหกระทรวงการตาง
ประเทศพิจารณากอนดําเนินการ โดยอาจจะจัดจางใน

ลกัษณะออกแบบพรอมกอสราง (design-build) หรือแยก

สญัญาจางของผูออกแบบและผูรบัเหมากอสรางกไ็ด จาก

นัน้สถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญไทยจะแตง

ตั้งคณะกรรมการจัดจางผูรับเหมากอสราง เพื่อจัดจาง

ผูรับเหมากอสรางดวยวิธีพิเศษ โดยอิงแนวทางการคัด

เลือกแบบจํากัดขอกําหนด และตั้งคณะกรรมการตรวจ

การจางกอสราง เพื่อตรวจสอบผลงานและจายเงิน เมื่อ

โครงการแลวเสรจ็ สถานเอกอคัรราชทตูหรอืสถานกงสลุ

ใหญไทยจะตองจัดทํารายงานการปรับปรุง ซึ่งประกอบ

ดวยภาพถาย รายการงานและราคา และแบบกอสรางจริง 

เสนอตอกระทรวงการตางประเทศ เพื่อจัดเก็บเปนฐาน

ขอมูลตอไป

ภาพที่ 4: แผนภูมิแสดงขั้นตอนการบริหารโครงการปรับปรุงทั้งอาคารหรือตอเติมอาคาร
ที่มา: รายงานฉบับสมบูรณ โครงการการศึกษาข้ันตอนการดําเนินการปรับปรุงกอสรางอาคารสถานเอกอัครราชทูตและ
สถานกงสุลใหญในตางประเทศ, 2555
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4) โครงการกอสรางอาคารใหมเพ่ือทดแทนอาคาร
เดิมหรือเพื่อทดแทนการเชา

เปนโครงการกอสรางเพื่อทดแทนอาคารเดิมในที่ดินเดิม 
เนื่องจากอาคารเดิมชํารุดทรุดโทรมมาก หรืออาคารไม
สามารถตอบสนองตอการใชงานได หรือเปนโครงการ
กอสรางอาคารบนท่ีดินแหงใหมเพื่อทดแทนการเชา
อาคารหรือพืน้ทีภ่ายในอาคาร มวีงเงนิโดยประมาณต้ังแต 
50,000,000 บาท ขึ้นไป ซึ่งเกณฑในการพิจารณา

อนุมัติงบประมาณสําหรับโครงการประเภทนี้ กระทรวง

การตางประเทศควรพิจารณาจากความจําเปน ความ

พรอม และความสําคัญทางยุทธศาสตรของสถาน

เอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญไทยนั้นๆ ตลอดจน

ความเหมาะสมในการลงทุน เปนสําคัญ

โครงการประเภทนี้เป นโครงการขนาดใหญ ใชงบ

ประมาณสูง ระยะเวลาโครงการยาวนาน และมีราย

ละเอียดที่ซับซอน การบริหารโครงการประเภทน้ีจึง

ตองการบุคลากรท่ีมคีวามชํานาญในการบริหารโครงการ

กอสรางโดยตรง แตดวยขอจํากัดดานบุคลากรของ

กระทรวงการตางประเทศ ดังนั้น กระทรวงการตาง

ประเทศ จึงควรจัดจางที่ปรึกษาบริหารโครงการ โดยให

เขามามสีวนรวมต้ังแตเร่ิมตนศึกษาโครงการจนกระท่ังจบ

โครงการ เพ่ือใหโครงการแลวเสร็จอยางมีประสิทธิภาพ
และเกิดปญหานอยที่สุด 

ขั้นตอนการดําเนินโครงการ เริ่มจากกระทรวงการตาง
ประเทศ ประเมินและศึกษาความเปนไปไดและความ

เหมาะสมในการกอสรางสถานเอกอคัรราชทตูหรอืสถาน
กงสุลใหญไทยเพ่ือทดแทนอาคารเดิมหรือเพื่อทดแทน

การเชา จากนั้นจึงศึกษารายละเอียดโครงการและ
ประมาณราคาคากอสรางเบือ้งตน เพือ่เสนอขออนมุตังิบ

ประมาณแผนดนิจากสาํนกังบประมาณ หรอืขออนุมตัเิงนิ
คชจ.20% ในกรณีที่กระทรวงการตางประเทศไดรับ
อนุมัติจากกรมบัญชีกลางใหใชเงินคชจ.20% ในการ

กอสรางอาคารใหมได เม่ือคํารองไดรับอนุมัติแลว 
กระทรวงการตางประเทศจะดําเนินการจัดทาํรายละเอียด

โครงการท่ีแนนอน พรอมทั้งศึกษาขอมูลที่จําเปนตอการ

ออกแบบรวมกับสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุล
ใหญไทยและทีป่รกึษาบรหิารโครงการ จากนัน้จะตัง้คณะ
กรรมการจัดจางผูออกแบบ เพื่อคัดเลือกผูออกแบบดวย
วิธีพิเศษ โดยเชิญผูออกแบบเพื่อคัดเลือกคุณสมบัติหรือ
เสนอแบบแนวความคิด 

โดยแนวทางการจัดจางผูออกแบบมี 2 แนวทาง คือ 
แนวทางแรก สาํหรับโครงการกอสรางในประเทศท่ีไมไกล
จากประเทศไทยมาก กระทรวงการตางประเทศอาจจัด

จางผูออกแบบไทยเปนหลัก แตผูออกแบบไทยจะตอง

เสนอชื่อผู ออกแบบทองถิ่นที่จะร วมงานดวยมาให

กระทรวงการตางประเทศพิจารณาตั้งแตตน แนวทางที่

สอง สําหรับโครงการกอสรางในประเทศท่ีหางไกลจาก

ประเทศไทยมากหรือในประเทศท่ีมีความไมสงบภายใน 

กระทรวงการตางประเทศอาจจัดจางผูออกแบบไทย เพื่อ

จัดทําแบบแนวความคิด และจัดจางผูออกแบบทองถ่ิน

ออกแบบรางและแบบรายละเอียดท่ีสอดคลองกับแบบ

แนวความคิดตอไป 

เมื่อไดผูออกแบบแลว กระทรวงการตางประเทศ จะแตง

ตั้งคณะกรรมการพิจารณากํากับแบบ เพื่อใหความเห็น

และพิจารณาอนุมัติแบบ โดยมีคณะกรรมการตรวจการ

จางออกแบบ อนุมัติการทํางานของผูออกแบบพรอมทั้ง

จายคาบรกิารวชิาชพีในแตละงวด จากนัน้ผูออกแบบทอง

ถิน่จะดาํเนนิการขออนญุาตกอสราง ระหวางรอผลการขอ

อนุญาต กระทรวงการตางประเทศ จะแตงต้ังคณะ

กรรมการจดัจางผูรบัเหมากอสราง เพือ่คดัเลอืกผูรบัเหมา

กอสรางโดยใชวธิพีเิศษ โดยอิงแนวทางการคดัเลือกแบบ
จํากัดขอกําหนดหรือประกวดราคา และมอบอํานาจให
เอกอคัรราชทูตหรอืกงสลุใหญทาํสญัญาจางกอสรางดวย

ขอสัญญาทองถ่ิน แลวจึงดําเนินการกอสรางอาคาร และ
กระทรวงการตางประเทศจะแตงต้ังคณะกรรมการตรวจ

การจางกอสราง เพื่อตรวจสอบผลงานของผูรับเหมา
กอสรางและจายเงินแตละงวด จนกระท่ังงานกอสรางแลว

เสร็จ ผูรับเหมากอสรางจะสงมอบอาคารพรอมท้ังแบบ

กอสรางจริง พรอมทั้งใหคําแนะนําในการใชอาคารและ
ใหคําแนะนําในการจัดหาผูบริหารอาคารใหแกสถาน
เอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญไทยดวย 
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ในกรณีของการกอสรางอาคารใหมทดแทนอาคารเดิม 

สถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญไทย ตอง

ดําเนินการจัดหาที่ทําการชั่วคราวและวางแผนการโยก

ยาย ซึ่งควรเริ่มดําเนินการตั้งแตโครงการไดรับอนุมัติงบ

ประมาณ และควรโยกยายใหแลวเสร็จกอนการทําสญัญา

จางผู รับเหมากอสราง เพื่อใหสามารถสงมอบพ้ืนที่

กอสรางใหผูรบัเหมากอสรางไดอยางรวดเร็ว

บทสรุปและขอเสนอแนะ

กระทรวงการตางประเทศมีภารกิจตองบริหารโครงการ

ปรบัปรงุซอมแซมอาคารเดิมและโครงการกอสรางอาคาร

ใหมใหสาํเรจ็ลลุวงเปนจาํนวนมากในแตละป ดงันัน้ เพือ่
ใหสามารถแกไขปญหาอปุสรรคในการบรหิารโครงการดงั
ที่ไดสรุปไวในตอนตน และเพื่อใหการบริหารโครงการ
ปรับปรุงและกอสรางอาคารสถานเอกอัครราชทูตและ
สถานกงสุลใหญไทยมีประสทิธภิาพและประสิทธผิลยิง่ขึน้ 

จงึมขีอเสนอแนะตอกระทรวงการตางประเทศ เพ่ือดาํเนนิ
การดานตางๆ ดังตอไปนี้

1) การจดัจางทีป่รกึษาบรหิารโครงการ เพ่ือเปนตวัแทน

ของกระทรวงการตางประเทศ ในการบรหิารโครงการ 

กอสราง ตั้งแตขั้นตอนการศึกษาและจัดทําราย

ละเอียดโครงการ จนกระทั่งสงมอบอาคาร ในกรณี

ทีเ่ปนโครงการขนาดใหญหรอืเปนโครงการท่ีมคีวาม

ยุงยากซับซอน เพื่อแกไขขอจํากัดดานบุคลากรของ

กระทรวงการตางประเทศ

2) การปรับโครงสรางหนวยงานเพ่ือรองรับการบริหาร

งาน โดยการเพ่ิมอัตรากําลังบุคลากรในตําแหนง

สถาปนิกและวิศวกร เพื่อทําหนาท่ีในการบริหาร

โครงการปรับปรุงและกอสรางโดยตรง 

3) การจัดเก็บและจัดทําระบบฐานขอมูลดานกายภาพ

และการปรับปรุงซอมแซมสถานเอกอัครราชทูตและ
สถานกงสุลใหญไทย เพื่อใหกระทรวงการตาง
ประเทศ มีขอมูลที่เปนประโยชนตอการดําเนินการ
ปรับปรุงและกอสรางอาคาร มีฐานขอมูลในการ
บรหิารโครงการเชงิรกุ สามารถวางแผนการปรบัปรงุ
ซอมแซมอาคารไดลวงหนากอนท่ีจะเกิดปญหาหรือ
ความเสียหาย ก อให  เกิดการใช จ ายอย างมี

ประสิทธิภาพ (เสริชย โชติพานิช, 2553: 78) 

ภาพที่ 5: แผนภูมิแสดงขั้นตอนการบริหารโครงการกอสรางอาคารใหม
ที่มา: รายงานฉบับสมบูรณ โครงการการศึกษาขั้นตอนการดําเนินการปรับปรุงกอสรางอาคารสถานเอกอัครราชทูตและ
สถานกงสุลใหญในตางประเทศ, 2555
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ตลอดจนเพ่ือใหกระทรวงการตางประเทศ มีฐาน
ขอมูลในการพิจารณาอนุมัติและจัดสรรงบประมาณ
แกสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลไดอยาง
เหมาะสม ซึง่ควรนําระบบคอมพิวเตอรเขามาชวยใน
การจัดทําระบบฐานขอมูล เพื่อใหงายตอการสืบคน
ยิ่งขึ้น

4) การจัดทําคูมือบริหารทรัพยากรกายภาพ เพ่ือเปน
แนวปฏิบัติในการบริหารทรัพยากรกายภาพแก
สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญไทยทุก

แหง ในดานการวางแผนและการปฏบิตักิารดแูลและ

บํารุงรักษาอาคาร เพ่ือใหอาคารมีสภาพดีอยูเสมอ 

ทําใหการใชงานอาคารมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น และ

เปนการปองกนัไมใหอาคารมสีภาพชาํรดุทรดุโทรม

เร็วกวาที่ควรจะเปน เนื่องจากอาคารสวนใหญไมได

มีการวาจางผูบริหารอาคาร 

5) การจัดทําแบบฟอรมมาตรฐานของเอกสารคําขอ

อนุมัติงบประมาณโครงการปรับปรุงและกอสราง

อาคาร เพือ่ใหสถานเอกอคัรราชทตูและสถานกงสลุ

ใหญไทยทกุแหงตองศกึษาและสงรายละเอียดขอมลู

ที่ครบถวน และทุกโครงการปฏิบัติในแนวทาง

เดียวกัน โดยอาจประยุกตเปนแบบคําขอในลักษณะ

ออนไลน เพื่อใหการรับสงเอกสารมีประสิทธิภาพ

และรวดเร็วยิ่งขึ้น

6) การจัดทําคูมือแนวทางการออกแบบอาคารสถาน

เอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญไทย โดยขนาด

ของอาคารและขนาดของสถานทีต่ัง้ขึน้กบัจาํนวนเจา

หนาที่และผู ที่เข ามาใชงานในอาคาร เพื่อเปน

แนวทางในการกําหนดรายละเอียดพ้ืนที่ใชสอย 
เกณฑและปจจยัทีจ่ยัทีต่องพจิารณาในการออกแบบ

อาคารสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ

ไทย เพื่อใหผูออกแบบมีแนวทางการออกแบบได

อยางถูกตองเหมาะสม ตลอดจนเพื่อใหบุคลากร    

ในกระทรวงการตางประเทศ รวมทั้งสถานเอกอัคร 
ราชทูตและสถานกงสุลใหญไทยสามารถใชเปน
แนวทางในการกําหนดความตองการพ้ืนทีใ่ชสอยได 

ทั้งยังชวยลดปญหาการเปลี่ยนแปลงแกไขแบบขณะ
กอสราง

7) การแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อทําหนาที่พิจารณา 
ตรวจสอบ และใหความเห็นเร่ืองแบบ ตัง้แตขัน้เสนอ
แนวคิดและแบบรางทางเลือก แบบรางข้ันตน และ
แบบรางขั้นสมบูรณ เพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลง
แกไขแบบระหวางการกอสรางจนทําใหงานลาชา

8) การทําขอตกลงวาจางผูออกแบบไทย ควรกําหนด
ขอบเขตงาน และระยะเวลาการทํางานใหชัดเจน 
และควรพิจารณาจายคาใช จ ายพิเศษใหแก ผู 
ออกแบบ หากผูออกแบบมีความจําเปนตองทํางาน

มากกวาขอบเขตงานหรอืระยะเวลาทีต่กลง หรอืตอง

มีการเดินทางไปประเทศนั้นๆ มากกวาขอตกลง 

เนื่องจากผูออกแบบตองมีตนทุนท่ีสูงขึ้น
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