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บทคัดยอ

ความประสงคหลกัในการศกึษาวจิยัและจดัทาํแผนพัฒนาท่ีอยูอาศยัระดบัเมอืง สมทุรสาคร นี ้มุงใหจงัหวัดสมทุรสาคร เทศบาล

นครสมทุรสาคร ชมุชนในเขตเทศบาล และผูอยอาศยั รวมท้ังภาคเอกชน เกดิความรู ความเขาใจเกีย่วกบัการพัฒนาทีอ่ยูอาศยั 

สามารถรวมกันจัดทาํแผนพฒันาทีอ่ยูอาศยั ซึง่การวางแผนทีอ่ยูอาศยัเมืองสมทุรสาครโดยการมสีวนรวมน้ีไดรบัความรวมมือเปน

อยางดจีากทกุภาคสวนในพืน้ที ่ โดยมคีวามมุงหมายรวมกันในการพัฒนาทีอ่ยูอาศยัใหสมทุรสาครเปน บาน-เมอืงนาอยู สูการ

พฒันาอยางยัง่ยนื และเปนเมอืงทีม่คีวามสมดลุของทีอ่ยูอาศยัและแหลงงาน มทีีอ่ยูอาศัยคณุภาพอยางเพยีงพอสาํหรบัทกุคนโดย

ทกุคน มยีทุธศาสตรสาํคญัทีค่วรดาํเนนิการอยางทนัท ีคอื แผนยทุธศาสตรลดมลพษิและฟนฟสูภาพแวดลอมเมอืงใหเปนเมอืง

นาอยู และแผนยทุธศาสตรการฟนฟเูมอืงและทีอ่ยูอาศยัในปจจบุนัใหมสีภาพแวดลอมทีด่เีหมาะสมกบัการอยูอาศยัปราศจาก
มลพษิ 

คําสําคัญ: แผนพัฒนาที่อยูอาศัย  การวางแผนแบบมีสวนรวม  เมืองสมุทรสาคร
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ABSTRACT 

Based on the making of integrated housing development plan for the province of Samut Sakhon,  the principal 

objective of this research is, through the process of participatory planning, to disseminate knowledge and 

understanding of the process for the provincial and municipality ofcials, the private sector, local communities 

and residents. The objective was to build participatory planning capacity in such a way that all participants 
would be able to mutually drafting a truly integrated housing plan that can really be used as guidelines for 

developing communities and the city towards the future of sustainable development. This research received 

active collaborations from all parties involved with the common aim of creating a housing development plan 
that can make Samut Sakhon city liveable for all and by all, with the condition of job-housing balance. The 
major strategies that should be implemented as soon as possible include an improvement of housing environment, 

making it free from pollutions in order to give the densely-built communities an acceptable quality of life. 

Keywords: housing development plan,  participatory planning,  Samut Sakhon city
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บทนํา

บทความนีเ้ขยีนและเรยีบเรยีงจากผลงานวจิยัในโครงการ 
“การจดัทําแผนพฒันาทีอ่ยูอาศยั และ แผนปองกนั/แกไข
ปญหาชุมชนแออัด ปงบประมาณ 2552: กลุมจังหวัด
ภาคกลางตอนลาง กลุ ม 2 สมุทรสาคร” โดยมี
วัตถุประสงคจะนําเสนอการจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัย
ของเมืองสมุทรสาคร (ภาพที่ 1 และ ภาพท่ี 2) ซึ่งการ
เคหะแหงชาตไิดมอบหมายใหคณะสถาปตยกรรมศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนผูดําเนินการวิจัย โดยการ

มีสวนรวมจากภาคีหลายภาคสวน ไดแก สถาบันการ

ศกึษา สถาบนัพฒันาองคกรชุมชน หนวยงานราชการใน

จังหวัดและทองถิ่น ภาคเอกชน ตลอดจนประชาคมเมือง

ทองถิ่น  ดําเนินการศึกษาและจัดทําแผนพัฒนาที่อยู

อาศัยภายใตกระบวนการเสริมสรางสมรรถนะในการ

พฒันาท่ีอยูอาศยั ใน จงัหวดัสมุทรสาคร ทัง้นีส้บืเนือ่งจาก

นโยบายการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2540 ซึ่งไดมีการ
กําหนดใหทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ
พฒันาและแกไขปญหาทีอ่ยูอาศยัในทองถิน่ตน  การเคหะ
แหงชาติ ซึง่เปนองคกรหลักในการพัฒนาและแกไขปญหา
ที่อยูอาศัยและชุมชนแออัดทั่วประเทศเห็นความสําคัญที่
จะตองมกีารเตรยีมความพรอมทองถิน่ ใหมคีวามรูความ
เขาใจแนวทางการพัฒนาและแกไขปญหาทีอ่ยูอาศยั โดย
อาศัยกระบวนการมีสวนรวมของทุกฝายท่ีเกีย่วของ จงึได
ใหมีโครงการจัดทําแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยน้ีขึ้น

วัตถุประสงค   

1) เพ่ือศึกษา วิเคราะห บทบาท ความสัมพันธ

ระหวางการพฒันาภายในกลุมจงัหวดั และระดับภาค เพ่ือ

นํามาบูรณาการเชิงยุทธศาสตรกลุมจังหวัด

ภาพท่ี 1: พื้นที่ศึกษาภายใตเขตผังเมืองรวมสมุทรสาคร 2555
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2) เพื่อศึกษาสถานการณ และปญหาที่อยูอาศัย 
สภาพการพฒันาเมอืงในปจจบุนั ตลอดจนนโยบาย แผน
งาน และโครงการพัฒนาตางๆ 

3) เพือ่คาดการณความตองการท่ีอยูอาศัย และพ้ืนที่
รองรับการพัฒนาที่อยูอาศัยในอนาคต

4) จัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยระดับเมือง เพื่อใช
เปนแนวทางไปสูการพฒันา  การปองกนัและแกไขปญหา
ที่อยูอาศัย และมุงหวังใหเปนเมืองที่นาอยู ชุมชนนาอยู 
สอดคลองตามยุทธศาสตรการพัฒนาชนบทและเมือง
อยางยั่งยืน ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ภาย
ใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 
(พ.ศ. 2550-2554)

5) แผนพัฒนาที่ อยู  อาศัยระดับ เมือง  โดย
กระบวนการมีสวนรวม ฐานขอมูล แนวทางท่ีเปน
ประโยชน สามารถนํามาบูรณาการเปนสวนหน่ึงของแผน
พัฒนาจังหวัดตอไป 

กรอบแนวคิด

จากการท่ีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาตกิาํหนด
ใหแผนท่ีอยูอาศัยในเขตเมืองตั้งอยูบนฐานความคิดของ
ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง และการมสีวนรวมจากทกุภาค
สวน เพือ่ความเปนไปไดในการปฏบิตัติามแผนทีอ่ยูอาศยั 
รวมท้ังตามท่ีพระราชบญัญตักระจายอาํนาจ พ.ศ. 2542 
ซึ่งประสงคใหทองถิ่นรวมทั้งเทศบาลนครสมุทรสาคร
มหีนาทีร่บัผดิชอบในการจดัทาํแผนทีอ่ยูอาศยัใหตอบรบั
กบัความตองการของประชาชนในพืน้ทีร่บัผดิชอบของตน 
ดังนั้นจึงไดมีกรอบแนวคิดบนพื้นฐานหลักการตอไปนี้

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จ
พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดชทรงพระราชทานใหแก
ปวงชนชาวไทยไวเปนแนวทางการดาํรงชวีติ และเพือ่เปน
แนวทางการแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศไทย ให
สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืนในกระแสโลกา

ภวิตันและความเปล่ียนแปลงท้ังทางดานเศรษฐกิจ สงัคม 
กายภาพ และสิ่งแวดลอม 

การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงเปนการพัฒนาท่ี
ตั้งอยูบนพื้นฐานของทางสายกลางและความไมประมาท 
โดยคํานึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการ
สรางภูมิคุมกันที่ดีในตัวตลอดจนการใชความรู ความ
รอบคอบละคุณธรรมประกอบการวางแผน การตัดสินใจ
และการกระทําตางๆ ความพอประมาณ หมายถึง ความ
พอดี ที่ไมมากและไมนอยจนเกินไป ไมเบียดเบียน   
ตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคท่ีพอ
ประมาณ ความมีเหตุผล หมายถึง การใชหลักเหตุผลใน
การตัดสินใจเรื่องตางๆ โดยพิจารณาจากเหตุปจจัย        
ที่ เกี่ยวข อง ตลอดจนผลที่คาดว าจะเกิดขึ้นอย าง
รอบคอบ การมีภูมิคุมกันท่ีดี หมายถึง การเตรียมตัวให
พรอมรบัตอผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการเปลีย่นแปลงรอบ
ตวั ปจจยัเหลานีจ้ะเกดิขึน้ไดนัน้ จะตองอาศัยความรู และ
คุณธรรม เปนเงื่อนไขพ้ืนฐาน กลาวคือ เงื่อนไขความรู
หมายถงึ ความรอบรู ความรอบคอบ และความระมดัระวงั
ในการดําเนินชีวิตและการประกอบการงาน สวนเงื่อนไข
คุณธรรม คือ การยึดถือคุณธรรมตางๆ อาทิ ความ
ซื่อสัตยสุจริต ความอดทน ความเพียร การมุ งตอ
ประโยชนสวนรวม

หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 

การพฒันาอยางยัง่ยืนเปนการพฒันาทีค่าํนงึถึงทุกมติใิน
การพัฒนา ดังนี้  

1) มติกิารพฒันาสงัคม หมายถงึ การพฒันาคนและ 
สังคมใหเช่ือมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางสมดุล โดยพัฒนาคน
ไทยใหมผีลติภาพสงูขึน้ ปรบัตวัรูเทาทนัการเปลีย่นแปลง 
มีจิตสํานึกและวิถีชีวิตท่ีเกื้อกูลตอธรรมชาติ มีสิทธิและ
โอกาสท่ีจะไดรับการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชน
จากการพัฒนาอยางเปนธรรม เพือ่สรางสงัคมไทยใหเปน
สังคมที่มีคุณภาพ มีการเรียนรูตลอดชีวิต

2) มิติทางเศรษฐกิจ หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่มี
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เสถียรภาพอยางตอเน่ืองในระยะยาว และเปนการขยาย
ตวัทางเศรษฐกิจอยางมีคณุภาพ การพัฒนาทางเศรษฐกิจ
จะตองเปนไปอยางสมดุลและเอื้อประโยชนตอคนสวน
ใหญ และการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจินัน้จะตองมาจาก
กระบวนการผลิตที่ใชเทคโนโลยีสะอาด ลดปริมาณของ
เสีย ไมทําลายสภาพแวดลอมและไมสรางมลพิษ

3) มิติทางส่ิงแวดลอม หมายถึง การใชทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในขอบเขตท่ีคงไวซึ่งความ
หลากหลายทางชีวภาพ และสามารถพลิกฟนใหกลับคืน
สูสภาพใกลเคียงกับสภาพเดิมใหมากที่สุด เพื่อใหคนรุน
หลังไดมีโอกาสและมีปจจัยในการดํารงชีพ 

โดยสรปุไดวา แนวคิด “การพัฒนาอยางยัง่ยนื” มลีกัษณะ
ที่สําคัญ ไดแก 

- คํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอม และสนองความตองการในปจจบุนั 
โดยไมสงผลเสียตอความตองการในอนาคต 

- คํานึงถึงความเปน “องครวม” คือ มองวาการ
จะทําสิง่ใดตองคาํนงึถงึผลกระทบทีจ่ะเกดิกบัสิง่
อื่นๆ  

- คํานึงถึงเทคโนโลยีและองคความรูใหมวาควร
เปนไปในทางสรางสรรคและเอ้ือประโยชนอยาง
สอดคลองและเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น  

การวางแผนโดยการมีสวนรวม

ในปจจุบนัเปนท่ียอมรบักันทัว่ไปวา การวางแผนและการ
วางผังเมืองจะไมสามารถนําไปสูการปฏิบัติได หากขาด
การมสีวนรวม การมสีวนรวมในระดบัทีเ่พยีงพอทีจ่ะทาํให
ประชาคมเมืองในทองถิ่นเกิดความเข าใจและเห็น
ประโยชนจากแผนหรือผังนั้น 

การมีสวนรวมเปนองคประกอบสําคัญในการวางแผน 
ระดับการมีสวนรวม พิจารณาจาก ระดับความเปนหุน
สวน (partnership) ระหวาง ชุมชน กับ ผูมีสวนรวมที่อยู
นอกชุมชน (outsiders) แบงไดเปน 5 ระดับ ดังนี้

1.  ไมมีสวนรวม (none)

2.  มีสวนรวมทางออม (indirect) เชน มารวมฟง
เฉยๆ ไมพดู ไมแสดงความคดิเห็น แตรบัทราบ
ขอมูล

3.  มีสวนใหคําปรึกษา (consultative) รวมแสดง
ความคิดเห็นท่ีเปนประโยชนในท่ีประชุม

4.  มีสวนในการควบคุม (shared control) รวม
ตัดสินใจในเรื่องท่ีจะตองดําเนินการ

5.  ควบคุมอยางเต็มที่ (full control) เปนผูคิด 
ตัดสินใจและดําเนินการเอง

การมสีวนรวมในกระบวนการวางแผน ทีม่ ี5 ขัน้ตอน คอื

1.  การคิดริเริ่ม (initiation)

2.  การวางแผน (plan making)

3.  การออกแบบ กระบวนการทํางาน (design)

4.  การดําเนินการ (implementation)

5.  การดแูลรกัษากระบวนการ โดยการประเมินผล 
ปรับปรุงแกไขกระบวนการ (maintenance)

ขอควรคํานึงในการวางแผนแบบมีสวนรวมคือการทําให
เกิดเปนกระบวนการพัฒนาท่ีตอเน่ืองตลอดไป โดยตอง
กอใหเกิดเปาหมายรวมของคนในชุมชน และเกิดความ
ตระหนักวา ชุมชนตองยืนหยัดดวยความเขมแข็งของตัว
เองใหไดเพื่อใหเกิดการพฒันาในระยะยาว 

วิธีดําเนินการวิจัย

นอกจากแนวความคิดดงักลาวขางตนแลว ในกระบวนการ
วจิยัและจดัทําแผนพฒันาทีอ่ยูอาศยัเมอืงสมทุรสาครโดย
การมีสวนรวมนี ้อยูบนฐานทฤษฎเีชงิกระบวนการ ดงัจะ
ไดกลาวถึงตอไปน้ี

ในอดีตการวางแผนท่ีมีการตั้งเปาหมายจากการกําหนด
เชิงเทคนิคโดยผูเชี่ยวชาญแทนที่จะเกิดขึ้นมาจากกลุม

สงัคมทีม่คีวามเห็นแตกตางหลากหลายตอการสรางสรรค
สิ่งแวดลอม เปนขอดอยที่ยังผลเปนความออนแอของ
นโยบายสาธารณะและการปฏิบัติตามแผน (Sager, 
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1994 ; Taylor, 1998) ในชวงป 1980 และ 1990 จึง
ไดเกิดการพัฒนาทฤษฎีการวางแผนบนกระบวนการ
ประชาธิปไตย ที่เนนความสัมพันธระหวางนโยบายและ
การปฏิบัติ และความจําเปนที่จะตองมีการสื่อสาร เพื่อ
ประสิทธิผลของการปฏิบัติตามนโยบายและแผน 
(Healey, 1997a ; Healey et al., 1997 ; Taylor, 
1998) ที่มุ งสรางฉันทามติ (consensus building) 
(Healey, 1997a ; Taylor, 1998; Fainstein, 2003 ; 
Rydin, 2003) และเปดโอกาสใหมกีารแลกเปลีย่นความ
คดิอยางตอเนือ่งจนกวาจะหาขอตกลงกนัไดบนประโยชน
สาธารณะรวมกัน (Sager, 1994 ; Sanoff, 2000 ; 
Baum, 2003) ในเสนทางนี ้ทฤษฎกีารวางแผนบนความ
รวมมือ (collaborative planning) ไดพัฒนาตอเนื่องขึ้น 
โดยมุงไปที่ทําอยางไรการวางแผนจึงจะมีประสิทธิผลใน
การบรรลุเปาหมายท่ีอยูบนความเปนจริง (realistic 
goals) โดยการใหความสาํคญัอยางมากกบัความเห็นของ
ทุกกลุมสังคมผูที่สรางผลกระทบและผูที่ไดรับผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงท่ีนําเขามาโดยหนวยงานวางแผน 
(Sager 1994 ; Healey, 1997a) การวางแผนบนความ
รวมมือนี้ใหกระบวนการสําหรับการสรางกลยุทธทาง
เลือก ซึ่งเปนองคประกอบสําคัญของแผน โดยการนํา
วิจารณญาณท้ังหลายเขามาสูการสื่อสารบนเหตุและผล

เพื่อชวยกันระบุเปาหมายและการออกแบบกลยุทธตางๆ 
(Healey, 1997a ; Susplan, 2001 ; Healey, 2003) 
ยิง่ไปกวานัน้กระบวนการรวมแสดงความเหน็ทีม่แีตกตาง
หลากหลายจะชวยสรางความเขาใจระหวางกันนอกไป
จากจะใหขอมลูความเห็นอยางมากมายในการท่ีจะเอ้ือให
สามารถคนหา “ตัวรวม” ของความเห็นเหลานั้นได การ
นีจ้ะชวยสรางพลงัแหงความรวมมือซ่ึงจะชวยลดและ/หรอื
เยียวยาความขัดแยงที่มีตอการพัฒนาในทองถิ่นหนึ่งๆ 
(Healey, 1997a ; Healey et al., 1997 ; Susplan, 
2001) ดงันัน้ทฤษฎีการวางแผนบนความรวมมือชวยให
มองไปขางหนาเพื่อการพัฒนากระบวนการวิจัยเพื่อการ
สราง “กลยุทธ” (ที่เปน citizen-oriented, consensus-
based, and policy-focused ในการมองประเด็นปญหา
ในสงัคม) ซึง่จะนําไปเปนองคประกอบในการจัดทําแผนที่
อยูอาศัยเมืองสมุทรสาครท่ีสอดรับกับความตองการของ
ภาคีภาคสวนท่ีเกี่ยวของ

โครงการ “การจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัย และ แผน
ปองกัน/แกไขปญหาชุมชนแออัด ปงบประมาณ 2552: 
กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง กลุม 2 สมุทรสาคร” มี
แผนการดําเนินงาน ขั้นตอนและวิธีการดําเนินงาน รวม
ถึงกระบวนการศึกษา ดังนี้ (ดูภาพที่ 2)

ภาพที่ 2: กระบวนการศึกษาและจัดทําแผนท่ีอยูอาศัยเมืองสมุทรสาครโดยการมีสวนรวม
ทีม่า: โครงการจดัทาํแผนพฒันาทีอ่ยูอาศยัระดบัเมอืง และแผนปองกนั/แกไขปญหาชมุชนแออดัระดบัพืน้ที ่ปงบประมาณ 2552 
จังหวัดสมุทรสาคร. 2553.  
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1. การเตรียมโครงการ 

การจดัเตรยีมโครงการ เพือ่ ศกึษาภาพรวมของทีอ่ยูอาศยั
ในจังหวัดสมุทรสาคร และสถานการณ ดานที่อยูอาศัย 
สรางความเขาใจกับหนวยงานและองคกรทองถิ่น และ
ชุมชนตางๆ ในเบื้องตน เพื่อใหเกิดความรวมมือในการ
จดัทาํแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัย  โดยมวีธิกีารดําเนนิการ  ดงั
ตอไปนี้

1)  ดําเนินการสํารวจพ้ืนท่ีศึกษาเบ้ืองตนรวมกับ
ชุมชน และตัวแทนหนวยราชการ

2)  รวบรวมขอมลูทตุยิภมูทิีเ่กีย่วกบัเรือ่งทีอ่ยูอาศยั
จาก หนวยงานสวนกลาง และหนวยงานทองถิน่

3)  ประสานงานกับจังหวัด โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด ผูทรงคุณวุฒิ วุฒิสมาชิก และผูนําทอง
ถิน่เพือ่สรางความเขาใจรวมกนัในวตัถปุระสงค
ของการศกึษา รวมทัง้ขอความรวมมอืจากหนวยงาน

4)  สรุปประเด็นเน้ือหาท่ีไดจากการศึกษาเบ้ืองตน  

2. การเตรียมความพรอมทองถิ่น

การเคหะแหงชาติ และคณะผูศึกษาไดรวมกันดําเนิน
การเตรียมความพรอมทองถ่ิน โดยการจัดประชุมช้ีแจง
โครงการตอจังหวัด  มีวัตถุประสงคเพื่อแนะนําโครงการ
จดัทาํแผนฯ  แนะนําคณะทํางาน นาํเสนอขอมูลเบือ้งตน
ของจังหวัด และขอความอนุเคราะหในการรวมมือปฏิบัติ
งานตอจังหวัดในการจัดเก็บขอมูล และความคิดเห็น คํา
แนะนําที่เปนประโยชนตอการดําเนินงาน   จากนั้น การ
เคหะแหงชาติ และคณะผูศึกษา ไดมีการประชุมชี้แจง
โครงการตอชุมชน เพ่ือแจงความประสงคในการเขามา
ทํางานวิจัย และสรางเครือขายรวมกับชาวชุมชน หนวย
งานราชการ เอกชน และผูที่สนใจในการจัดแผนท่ีอยู
อาศัย 

3. การศึกษา สํารวจ รวบรวมขอมูล ปญหาและ
ความตองการที่อยูอาศัย

หลงัจากการดําเนนิการผานขัน้ตอนการช้ีแจงโครงการตอ
จังหวัดและชุมชนทองถิ่นแลว การดําเนินการศึกษา 
สํารวจ รวบรวมขอมูลของคณะผูศึกษา แบงขอบเขตการ

ศึกษาออกเปนระดับเมือง และระดับชุมชน  โดยผาน
กระบวนการมสีวนรวมกบัคณะทาํงานทองถิน่ ดงัตอไปนี้

4. การดําเนินการศึกษาระดับเมือง  

การศกึษาและรวบรวมขอมลูในรายละเอยีด มวีตัถุประสงค 
เพื่อทราบสถานการณ ปญหา และแนวโนมการพัฒนาท่ี
อยูอาศัยและการต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีศึกษา โดยจําแนก
ประเภทท่ีอยูอาศัย  ลักษณะชุมชน ที่อยูอาศัยประเภท
ตางๆ  ศึกษาสภาพปญหาดานการอยูอาศัย ปญหาสิ่ง
แวดลอม รวมถึงปจจยัตางๆ ทีท่าํใหเกดิการเปล่ียนแปลง
สภาพทีอ่ยูอาศยัและการตัง้ถ่ินฐาน รวมถงึคาดการณแนว
โนมการเปลี่ยนแปลงท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีตางๆ

1) การศึกษารวบรวมสภาพปจจุบันของพื้นท่ีศึกษา 
คณะผูศึกษา ไดกําหนดขอมูลที่ตองใช และรวบรวมรวม
ขอมูลทุติยภูมิ สวนหนวยงานทองถ่ิน ก็ไดเรียนรูวิธีการ

เก็บขอมูลเบ้ืองตน และเห็นความสําคัญของการจัดเก็บ

ขอมูลในหนวยงานของตน ในการจัดทําแผนพัฒนาท่ีอยู

อาศยัเมอืง อนัประกอบดวย ววิฒันาการการพัฒนาเมอืง 

ประวัตคิวามเปนมา การต้ังถ่ินฐาน และการ พฒันาเมือง 

สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ และทรัพยากรธรรมชาติ 

การใชประโยชนทีด่นิ ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  

สภาพเศรษฐกิจและการจางงานในสาขาการผลิตตางๆ  

จาํนวนประชากร และการขยายตัวของประชากร  นโยบาย 

แผน และโครงการที่มีผลตอการพัฒนาเมือง

เมื่อผานกระบวนการจนถึงขั้นตอนน้ี จึงไดมีการดําเนิน

การจดัประชมุเชงิปฏบิตักิาร แผนพฒันาทีอ่ยูอาศยัอาศยั

ระดับเมือง สมุทรสาคร ครั้งที่ 1 เพื่อสรางความรู ความ

เขาใจ รวมถงึการเปดอภปิรายรวมกบัประชาคมเมอืง  ใน

เรื่องบทบาททองถิ่น ในการจัดการดานที่อยูอาศัย ตาม

นโยบายการกระจายอํานาจ พรอมท้ังดําเนินการหารือ

รวมกันในฐานะประชาชน ที่คาดหวังตอองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในการพัฒนาท่ีอยูอาศัย  

2) การศึกษาสถานการณและปญหาที่อยูอาศัยโดย

การมีสวนรวมกบัทองถ่ิน โดยใชแบบสํารวจ การสอบถาม 

และการสัมภาษณแบบมีโครงราง มีการดําเนินการดังนี้
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การวางแผนที่อยูอาศัยเมืองสมุทรสาครโดยการมีสวนรวม

2.1) การสํารวจขอมูลดานอุปทานที่อยูอาศัย เพื่อ
รวบรวมขอมูลเก่ียวกับอุปทานที่อยู อาศัย 
ปญหาท่ีอยูอาศัยและแนวโนมการเติบโตของ
ตลาดที่อยูอาศัย 

2.2) การสํารวจพ้ืนท่ีชุมชนท่ีอยูอาศัยท่ัวท้ังพื้นท่ี
ศึกษา เพ่ือใหเกิดความเขาใจในภาพรวมของ
ลักษณะที่อยู อาศัยในแตละพื้นที่ ทําการ
จาํแนกประเภททีอ่ยูอาศยัและบนัทกึขอมลูลง
ในแผนที่

2.3) รวมกันจัดทําแผนที่แสดงการกระจายตัวของ
ทีอ่ยูอาศัยประเภทตางๆ การขยายตัวของท่ีอยู
อาศัย รวมท้ังแนวโนมการเปล่ียนแปลงดาน
จํานวนที่อยูอาศัยในแตละพื้นที่

2.4) ทําการสัมภาษณผู อยู อาศัยทั่วไปในพ้ืนที่
ศึกษา เพื่อจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับลักษณะทาง
สังคมเศรษฐกิจ และประชากรในครัวเรือน  
ประเภทท่ีอยูอาศยั ทีต่ัง้ และปญหาท่ีอยูอาศัย
ในปจจุบัน รวมถึงความตองการดานท่ีอยู
อาศัยในอนาคต 

5. การประมวลผล และวิเคราะหขอมลูระดับเมอืง

เปนการวิเคราะหขอมูลและประมวลผลในประเด็นตางๆ 
ดังนี้

1) การวิเคราะหภาพรวมการพัฒนาเมือง โดยนํา
ขอมลูทตุยิภมูทิีจ่ดัเก็บได ทัง้ในเร่ืองขอบเขตการปกครอง
ภูมิประเทศ ทรัพยากรธรรมชาติ การใชประโยชนที่ดิน 
โครงสรางพืน้ฐาน  ประชากร สภาพเศรษฐกิจ  สงัคมและ
การจางงาน มาวิเคราะหโดยการสรางแผนภูม ิและแผนท่ี
สําหรับใชประกอบการวิเคราะหภาพรวมของการพัฒนา
เมือง 

2) การวิเคราะหปญหาดานท่ีอยู อาศัยและการ
พัฒนาเมือง  โดยนําขอมูลที่ไดจากการสํารวจทาง
กายภาพและจากการสัมภาษณ  มาทําการวิเคราะห
สภาพการขยายตัวของเมือง สภาพท่ีตัง้ และสภาพปญหา
ตางๆท่ีเกี่ยวของกับท่ีอยูอาศัยและการอยูอาศัย โดย

วิเคราะหในเชิงตัวเลขและเชิงพื้นท่ี โดยการจัดทําตาราง 

และการสรางแผนท่ีวิเคราะห 

3) การวิเคราะหสถานการณดานอุปสงคและอุปทาน

ทีอ่ยูอาศัย โดยนาํขอมลูท่ีไดจากแบบสมัภาษณผูอยูอาศัย 

และแบบสํารวจกายภาพ ทําการแจงนับในโปรแกรม 

Excel และวเิคราะหโดยโปรแกรม SPSS 12.00  ทาํการ

สรุปผลแปลความขอมูล แลวนําขอมูลมาประมวลผลทาง

ดาน (ก) ปญหาและความตองการที่อยูอาศัยในปจจุบัน 

(ข) ความตองการท่ีอยูอาศัยในอนาคตทีเ่กดิจากการเพิม่

ประชากรในอัตราปกติ และ (ค) ความตองการท่ีอยูอาศัย

ในอนาคต

 

4) การวิเคราะหแนวโนมการขยายตัวของเมืองใน

อนาคต สภาพพื้นท่ีและขนาดพื้นท่ีที่เหมาะสมกับการ

พัฒนาท่ีอยูอาศัยเพื่อรองรับความตองการในอนาคต  

และรวมถึงขอจํากัดของพื้นท่ีในดานตางๆ

ผลจากการวเิคราะหขอมลูท้ังหมด  ทัง้ขอมลูท่ีรวบรวมได

จากแหลงทุติยภูมิ และขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณกลุม

ตัวอยางตางๆ  รวมถึงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะการ

สัมภาษณ การรวมประชุมกลุมยอย และการระดมความ

คิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ และผูมีประสบการณตางๆ  นํา

ไปใชในการจัดทําเปนรางแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยระดับ

เมือง  

พรอมกันนีเ้พือ่เปนการเสริมสรางสมรรถนะใหกบัทองถ่ิน

และชุมชนจึงจดัใหมกีารจัดดงูานระดับเมอืง ครัง้ที ่1 โดย

จัดใหภาคีที่มีส วนเกี่ยวของ ไดศึกษาดูงานภายใต

โครงการพัฒนาและแกไขปญหาท่ีอาศัยระดับเมือง เพื่อ

เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู  และเปดโลกทัศน ไดเห็น

ความแตกตางระหวางรปูแบบและระดบัการพฒันาทีแ่ตก

ตางกัน ที่สามารถนํามาปรับใชกับทองถิ่นของตนได  

6. การจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยระดับเมือง

แนวทางการวางแผนพัฒนาที่อยู อาศัยระดับเมือง ที่

ประกอบดวยเน้ือหาหลัก ดังนี้
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ผูชวยศาสตราจารย ดร. ดุษฎี  ทายตะคุ / ผูชวยศาสตราจารย ดร. กุณฑลทิพย  พานิชภักดิ์ / บุษรา  ศรีพานิชย / วรางคณา  นิ่มเจริญ

1) การคาดการณดานพื้นที่ ในการรองรับความ
ตองการท่ีอยูอาศัยในอนาคต โดยนําผลการคาดการณ
จาํนวนท่ีอยูอาศัยแตละประเภท นาํมาวิเคราะหประมาณ
การพ้ืนที่และทําเลที่จะรองรับ โดยพิจารณาจากลักษณะ
ภูมิประเทศ ระบบสาธารณูปโภค ทิศทางการเติบโตของ
เมอืง ผงัเมืองรวม การใชทีด่นิ ราคาและการถือครองท่ีดนิ

2) รางแผนพัฒนาที่อยูอาศัยระดับเมือง แบงออก
เปนแผนระยะส้ัน เปนแผนการแกปญหาท่ีอยูอาศัยทีเ่ปน
อยูในปจจบุนั แผนระยะกลาง เปนการแกไขกฎระเบียบท่ี
เกีย่วของ การกําหนดมาตรฐาน ทีอ่ยูอาศยัประเภทตาง ๆ  
ของเมือง และแผนระยะยาว เปนการผนวกแผนพัฒนาที่
อยูอาศยัเมอืง ใหเปนสวนหนึง่ของแผนพัฒนาเมอืง พรอม
กาํหนดหนวยงานรบัผดิชอบและระยะเวลาในการดาํเนนิ
การ

การนําเสนอแผนตอประชาคมเมือง ในการประชุม
สมัมนาเชงิปฏบิตักิารครัง้ที ่2 เพือ่นาํเสนอผลการศกึษา
ตั้งแตตนจนถึงรางแผนพัฒนาที่อยูอาศัยระดับเมือง เพื่อ
ใหที่ประชุมรวมแสดงความคิดเห็น และวิพากษแผนฯ ที่
คณะผูศึกษารางขึ้นในที่ประชุม 

หลงัจากน้ัน จดัดูงานระดับเมือง คร้ังท่ี 2 การไดรูจกัและ
แลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกัน กอใหเกิดการ
ประสานงาน และสรางเครือขายความรวมมือในการ
พัฒนาเมือง ชุมชนและที่ยูอาศัย และสามารถนํามาปรับ
ใชในการจัดทําแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยทองถิ่น เพื่อนํามา
บูรณาการรวมกับแผนพฒันาจังหวัดตอไป

ผลการวิจัย

1. สถานการณที่อยูอาศัยในเมืองสมุทรสาคร

ในป พ.ศ. 2551 จงัหวดัสมทุรสาคร มจีาํนวนทอียูอาศยั

รวม 220,469 หลัง กระจายอยูในพื้นที่ศึกษาจํานวน 

94,938 หลัง หรือรอยละ 43 ของที่อยูอาศัยทั้งจังหวัด 

สวนใหญมีการกระจายตัวของที่อยู อาศัยอยู บริเวณ       

ฝ งขวาของแมนํ้าทาจีน และเปนบริเวณเชื่อมตอกับ

กรุงเทพมหานคร คิดเปนสัดสวนมากถึงรอยละ 82 ของ

ที่อยูอาศัยทั้งพื้นที่ศึกษา นอกจากน้ีพื้นที่ศึกษามีขนาด

ครัวเรือนเฉลี่ย 2.2 คน/หลัง โดยพ้ืนที่ในเขตเทศบาล

นครสมทุรสาคร มขีนาดความหนาแนนครวัเรอืนโดยรวม

มากที่สุดกวาพื้นท่ีอื่น เทากับ 4 คน/หลัง  

อยางไรกต็าม หากพจิารณาถงึความหนาแนนของการอยู

อาศยัจากความหนาแนนประชากรแลว  พบวาความหนา

แนนประชากรในพื้นที่ศึกษาเฉลี่ย 1,274 คน/ตร.กม. 

ประชากรสวนใหญมกีารกระจกุตวัอยางหนาแนน บรเิวณ

ปากแมนํา้ทาจนี โดยเฉพาะพ้ืนท่ีเทศบาลนครสมุทรสาคร 

ประกอบดวยตําบลมหาชัย ทาฉลอม และตําบลโกรก

กราก มกีารกระจกุตวัของประชากรรวมกนัมากถงึ 5,360 

คน/ตร.กม. นอกจากน้ียงัพบการกระจุกตวัของประชากร

ตามแนวถนนสายหลกั โดยเฉพาะบรเิวณฝงซายของถนน 

ซึ่งเปนฝงขาเขากรุงเทพมหานคร 

ประเภทและรูปแบบที่อยูอาศัย

จากการรายงานสํารวจภาวะเศรษฐกิจ และสังคมของครัว

เรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ ป พ.ศ. 2550 จังหวัด

สมทุรสาคร  มทีีอ่ยูอาศัยประเภทหลักๆ 4 ประเภท สวนใหญ

รอยละ 58 เปนประเภทหองแถว รองลงมาคือบานโดด รอย

ละ 31.4 และทีเ่ปนทาวนเฮาส อกีรอยละ 9.8 สวนทีเ่หลอื

เปนหองชดุ รอยละ 0.7 มลีกัษณะถอืครองทีอ่ยูอาศยั โดยอยู

ในบานเชามากท่ีสดุรอยละ 58  สวนผูทีเ่ปนเจาของบานและ

ทีด่นิ มรีอยละ 31.4  นอกจากน้ีเปนการอยูอาศยัโดยไมเสยี

คาเชา และเปนเจาของบานในท่ีดนิเชา มสีดัสวนเทากนั คอื

รอยละ 5 สาํหรบัวัสดุทีใ่ชกอสรางทีอ่ยูอาศยั สวนใหญรอยละ 

75 เปนทีอ่ยูอาศยัประเภทตึก รองลงมารอยละ 14 เปนวสัดุ

จากไม และอกีรอยละ 11 เปนทีอ่ยูอาศัยประเภทคร่ึงตกึครึง่

ไม สาํหรบัรปูแบบท่ีอยูอาศยัสามารถดูไดจากภาพท่ี 3

จากการวิเคราะหสถานการณการพัฒนาเมืองและที่อยู
อาศัย (SWOT analysis) ชวยใหทราบภาพรวมของ
สถานการณการพัฒนาเมืองและท่ีอยูอาศัย ดังนี้

จุดแข็ง (strength)

1) เปนแหลงรองรับการขยายตัวดานท่ีอยูอาศัย
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ภาพที ่3: รปูแบบท่ีอยูอาศยัทีส่ามารถพบเห็นไดในเมอืงสมทุรสาคร

ที่อยูอาศัยจัดสรางโดยภาครัฐ

ที่อยูอาศัยดั้งเดิม บานเดี่ยว บานเด่ียว

ที่อยูอาศัยในอาคารตึกแถว ทาวนเฮาส

และการจางงานอุตสาหกรรมจาก กรุงเทพ  

มหานคร เนือ่งจากอยูใกล กทม. (หางเพียง 25 

กิโลเมตร)

2) มีระบบโครงขายทางถนน รถไฟ ทางนํ้าที่

สะดวกตอการเดินทางและการขนสงสินคาเอ้ือ

ประโยชนในการพัฒนาเมือง 

3) ที่ตั้งเปนแหลงธุรกิจที่สําคัญ สงผลตอภาพรวม

เศรษฐกิจของเมืองดีทําใหประชาชนไดรับ

ประโยชนจากโครงสรางพืน้ฐาน หรอืสิง่อาํนวย

ความสะดวกตางๆ ตามมา

4) แหลงธุรกิจประมงขนาดใหญของประเทศ และ

มีตลาดกลางซ้ือขายสินคาสัตวนํ้า

5) มีความพรอมการบริการดานสาธารณสุข

6) มีแหลงทองเที่ยว พักผอนหยอนใจหลากหลาย 

ไดแก แหลงทองเท่ียวชมธรรมชาติ เชน ปาชาย

เลนหลายแหง คลองพันทายนรสิงห เช่ือมไป

เขตบางขุนเทียน  แหลงทองเที่ยวเชิงเกษตร ที่ 

อ.บานแพว ม ีดอกไม กลวยไม ผลไม และแหลง

ทองเที่ยวเมืองเกาทาฉลอม โบราณสถานปอม

วิเชียรโชดก  

7) แนวปาชายเลนเพ่ิมขึน้ ชวยปองกันการกัดเซาะ
ชายฝง และความเสียหายที่เกิดกับที่อยูอาศัย 
และพื้นท่ีเกษตร

8) มีผังเมืองรวมกําหนดแนวทางพัฒนาพื้นท่ี

จุดออน (weakness)

1) ที่ราบเส่ียงตอการเกิดปญหาน้ําทวม ที่มาจาก
อิทธิพลของนํ้าทะเลหนุน ซึ่งเกิดขึ้นเปนประจํา
ทุกป และมีความรุนแรงในพ้ืนท่ีติดตอกับอาว
ไทย 

2) ปญหาพ้ืนทีเ่สีย่งภัย ทัง้พืน้ทีน่ํา้ทวม พืน้ทีเ่สีย่ง
ภัยน้ําบาดาล และการทรุดตัวของแผนดิน สง
ผลตออาชีพและความเปนอยู ในปญหาดานการ
เพาะปลูก ปญหาการจัดการน้ํา เพือ่การอุปโภค
และบริโภค และปญหาการตั้งถิ่นฐาน เปนตน

3) ปญหาการบริหารจัดการน้ํา การระบายน้ํา และ
การใชนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค ที่รุนแรงมาก
ขึ้น ขาดการวางแผนแกไขที่เปนระบบสงผลตอ
วิถีชีวิตและความตองการของประชาชนอยาง
รุนแรงตอไปได
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4) การพัฒนาเมืองอยางรวดเร็ว ไดนําทรัพยากร

ธรรมชาติมาใชอยางสิ้นเปลือง โดยเฉพาะการ
พฒันาอุตสาหกรรมและส่ิงปลูกสรางตางๆ โดย
ไมไดคํานึงถึงสภาพแวดลอม สงผลโดยตรงตอ
คุณภาพชีวิตผูคนในพ้ืนที่ ทั้งจากมลภาวะจาก
นํา้เสยี อากาศเปนพษิ ขยะท่ีตองเรงแกไขอยาง
เรงดวน

5) ปญหาขาดการควบคุมการใชประโยชนที่ดินที่
ไมเปนระเบียบ และ ความขัดแยงของการใช
ทีด่นิ กอใหเกดิปญหาของเมืองตามมา ไมวาจะ
เปนปญหาดานความสิ้นเปลืองทรัพยากร การ
จราจร ชุมชนแออัด และการจัดสรรทรัพยากร 
แรงงานนอกระบบ และบรกิารทางสงัคมทีไ่มทัว่
ถงึ สงผลตอเนือ่งตอปญหาเศรษฐกจิและปญหา
สังคมท่ีตามมา

6) ขาดกฎหมายท่ีมาดูแลกํากับ ควบคุมเรื่อง
หอพัก อพารทเมนต ไมมีการ zoning 

7) พื้นที่จอดรถในเมืองไมพอ

8) ไมมีบริการขนสงมวลชนในเมือง เชน รถเมล 
หรือรถรถสองแถวในเขตเมือง ถามีจะลด
ปริมาณรถยนตสวนตัวและเปนการบริการ
คนในเมือง

2. ปญหาการพัฒนาเมืองและที่อยูอาศัย

1) ปญหาแผนดินทรุดและวิกฤตนํ้าบาดาล เขต
เทศบาลนครสมุทรสาครเปนเขตวิกฤตนํ้าบาดาลอันดับ 
2 คือมีแผนดินทรุด 1-3 เซนติเมตรตอป และระดับน้ํา
บาดาลลดลง 2-3 เมตรตอป และเขตผังเมืองรวม
สมุทรสาครโดยรอบเทศบาลนครสมุทรสาครเปนเขต
วิกฤตนํ้าบาดาลอันดับ 1 คือมีแผนดินทรุดมากกวา 3 
เซนติเมตรตอป และระดับน้ําบาดาลลดลงมากกวา 3 
เมตรตอป ผลของแผนดนิทรุดนีท้าํใหสิง่กอสรางตางๆ มี
การทรุดตัวและเกดิความเสยีหายตามมาทัง้อาคาร ถนน 
สะพาน

2) ปญหาน้ําทวม พื้นที่เมืองสมุทรสาครตั้งอยูปาก
แมนํ้าทาจีนติดกับอาวไทย ไดรับอิทธิพลจากการขึ้น-ลง

ของระดับน้ําทะเลโดยตรง ประกอบกับเปนพื้นท่ีแผนดิน
ทรดุ จงึทาํใหปญหาน้ําทวมมีความรุนแรงข้ึนทุกป อกีทัง้
ในพื้นที่เมืองมีสิ่งปลูกสรางแผขยายเกือบเต็มพื้นที่เมือง 
จึงทําใหขาดแคลนพื้นที่รองรับนํ้าทวมในเมือง รวมทั้ง
พืน้ทีค่ลองครูะบายนํา้สายรองและสายยอยไดตืน้เขนิและ
ถูกรุกลํ้าดวยสิ่งปลูกสรางของชุมชน จึงเปนอุปสรรคตอ
การระบายนํา้ทีท่วมตามปรากฏการณทางธรรมชาต ิคอื
นํา้ขึน้-นํา้ลง ซึง่ทาํความยากลาํบากในการอยูอาศยั การ
เดินทางไปโรงเรียน และการประกอบอาชีพ ยังความเสีย
หายใหกับเศรษฐกิจของเมือง 

3) ปญหาความแออัดในเขตเทศบาลนครสมุทรสาคร 
จากการเปนศูนยกลางหลักของจังหวัดในทุกดาน โดย
เฉพาะอยางยิง่การเปนแหลงงาน เนือ่งจากมสีะพานปลา
และโรงงานแปรรูปสินคาประมง และอุตสาหกรรมอ่ืนๆ
กระจุกตัวอยู เปนจํานวนมาก ประชากรในเมืองมีทั้ง
ประชากรท่ีมีภูมิลําเนาอยูที่เมืองสมุทรสาครและบริเวณ
ใกลเคียง และยังมีประชากรแฝงท่ีเขามาทํางานในพ้ืนท่ี
เมืองซึ่งประกอบดวยแรงงานจากภาคตางๆ ในประเทศ 
ไทยและแรงงานตางดาว ทําใหมีความตองการดานที่อยู
อาศัยและบริการสาธารณะเปนอยางมาก เกิดการสราง
อาคารเพ่ือเปนแหลงพักอาศัยใหกับแรงงานเหลานี้ใน   
รูปแบบตางๆ จํานวนมาก รวมทั้งการแบงหองใหเขา จึง
เกิดความเปนอยูที่แออัดขึ้นในหลายๆ พื้นท่ีในเมือง

4) ปญหาการกําจัดขยะมูลฝอย เน่ืองจากจังหวัด
สมุทรสาครยังไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยรวมของ
จังหวัด หนวยงานทองถิ่นสวนใหญจึงตองเปนผูดําเนิน
การจดัเก็บเองหรือจัดจางเอกชนดําเนินการ ทาํใหมพีืน้ท่ี
ทิ้งขยะกระจายอยูทั่วไป และสวนใหญใชวิธีเทกองทําให

ไมถกูสขุลกัษณะ กบัทัง้มโีรงงานอุตสาหกรรมอยูในพืน้ที่
เปนจาํนวนมาก หากกําจดัโดยไมถกูวิธอีาจเกิดผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมและชุมชนได (ดูภาพที่ 4)

3. ความตองการที่อยูอาศัยในอนาคต

การประมาณความตองการทีอ่ยูอาศยัในอนาคต พจิารณา
จากปจจัย 3 สวน คือ  
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1) ความตองการท่ีอยูอาศัยในปจจุบัน ซึ่งตองการ
เปลีย่นแปลงทีอ่ยูอาศยัโดยการยายทีอ่ยูอาศยัและซือ้บาน
หลังที่สอง คิดเปนรอยละ 7

2) ความตองการที่อยูอาศัยที่เกิดจากการขยายตัว
ของประชากร 

3) ความตองการที่อยูอาศัยที่เกิดจากการขยายตัว
ของเมอืงอนัเนือ่งมาจากวสิยัทศันและยทุธศาสตรในการ
พัฒนาพื้นที่   

กรณีเติบโตรอยละ 7 ณ ป พ.ศ. 2560 จะมีบานรวมท้ัง
สิน้ 231,907 หลงั โดยเพิม่จากป พ.ศ. 2551 ประมาณ 
100,000 หนวย (จาก 122,007 หลัง เปน 231,907 
หลัง) หรือประมาณ 10,000 หลังตอป

กรณีเติบโตรอยละ 11 ณ ป พ.ศ. 2560 จะมีบานรวม
ทั้งสิ้น 253,698 หลัง โดยเพ่ิมจากปพ.ศ. 2551 
ประมาณ 130,000 หนวย (จาก 123,006 หลัง เปน 
253,698 หลัง) หรือ ประมาณ 11,000 หลังตอป

ดงัจะเห็นไดจากผลการวิเคราะห พบวา ณ ป พ.ศ. 2560 
จะมีจํานวนบานเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2551 (ในชวง 10 
ป) ประมาณ 100,000-130,000 หนวย ซึ่งจะใช

จํานวนหนวยที่ไดนี้มาประมาณการจํานวนบานในแตละ

ระดับรายได และคํานวณพ้ืนท่ีเพื่อรองรับตอไป โดยมี

การกระจายความตองการของหนวยที่อยูอาศัยในแตละ

ระดับรายได ดังตารางที่ 1

4. การคาดการณขนาดพ้ืนท่ี เพ่ือรองรับความ
ตองการทีอ่ยูอาศยัในอนาคต

ในการคาดการณพืน้ท่ีรองรับความตองการท่ีอยูอาศยัใน

ป พ.ศ. 2560 คณะผูศกึษาไดนาํมาตรฐานของการเคหะ

แหงชาติมาใชในการกําหนดความหนาแนนของที่อยู 

อาศัย  โดยแยกตามประเภทที่อยูอาศัย และในการ

กําหนดรูปแบบของท่ีอยูอาศัย  คณะผูศึกษาไดวิเคราะห

จากระดับรายไดและความสามารถในการผอนชําระของ

กลุมเปาหมาย  ซึง่สามารถนาํมาใชในการประมาณราคา

ท่ีอยูอาศยัและรูปแบบของท่ีอยูอาศยัท่ีเหมาะสมกับแตละ

ระดับรายได  และไดนํามาตรฐานความหนาแนนของท่ี

อยูอาศยัแตละประเภทท่ีกาํหนดโดยการเคหะแหงชาต ิมา

ใชในการคํานวณขนาดพ้ืนทีส่าํหรับรองรับความตองการ

ที่อยูอาศัยที่คาดวาจะเกิดขึ้นในจังหวัดสมุทรสาคร ในป 

พ.ศ. 2560 ดงัแสดงในตารางที่ 2

การวิเคราะหหาความเหมาะสมของพื้นท่ีสําหรับการ

พัฒนาท่ีอยูอาศัยในอนาคตดวยการวิเคราะหเชิงพ้ืนท่ี 

(sieve analysis) และเทคนิค overlay technique ดวย

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) เพื่อตรวจสอบพ้ืนท่ีที่

มศีกัยภาพสาํหรบัการพฒันาทีอ่ยูอาศยัสาํหรบัระดบัราย

ไดตางๆ (ดังแสดงในภาพที่ 5)                    

5. แผนพัฒนาที่อยูอาศัย เมืองสมุทรสาคร

5.1 วิสัยทัศนการพัฒนาที่อยูอาศัยระดับเมือง

วสิยัทัศนการพัฒนาท่ีอยูอาศยั คอื ภาพอนาคตท่ีเปนเปา

หมายทางรูปธรรมของการพฒันาท่ีอยูอาศยัในพ้ืนท่ีเมอืง

สมุทรสาคร เพื่อช้ีนําการพัฒนาใหเปนไปอยางมีทิศทาง

ภาพที ่4: แสดงสภาพปญหาท่ีอยูอาศยั สิง่แวดลอม และบรกิารพ้ืนฐาน
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รายไดตอเดือน รอยละ
จํานวนหนวยที่อยูอาศัยที่ตองการใน

อนาคต
การครอบครองที่อยูอาศัย

นอยกวา 5000 บาท 8.85 8,850 บานเชา

5,001-10,000 บาท 71.2 71,200 บานเชา

10,001-15,000  บาท 10.72 10,720 บานที่ไดรับอุดหนุนจากรัฐไมเกิน 4  แสนบาท

15,001-20,000 บาท 3.62 3,620 บานราคาไมเกิน  1  ลานบาท

20,001-25,000 บาท 1.12 1,120 บานราคาประมาณ  1- 1.5  ลานบาท

25,001-30,000 บาท 3.12 3,120 บานราคา  1.5 - 2   ลานบาท

มากกวา 30,000 บาท 1.37 1,370 บานราคา  3   ลานบาทขึ้นไป

และมีความย่ังยนืในอนาคต การกําหนดวิสยัทศันนีจ้งึตอง

มคีวามสอดคลองกันตัง้แตระดบันโยบาย ซึง่ประกอบดวย 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10  

นโยบายแผนและโครงการในระดับภูมิภาคยุทธศาสตร

กลุมจังหวัด/จังหวัด ภาคกลางตอนลาง นโยบาย แผน 

และโครงการในระดับจงัหวดั และระดับทองถิน่ (เทศบาล) 

มาจนถึงระดับวางแผน จากผลการวิเคราะหสถานการณ

ที่อยู อาศัย ปญหาและความตองการท่ีอยู อาศัย การ

วเิคราะหสภาพพ้ืนที ่ขอจาํกดัและศกัยภาพในการรองรับ

ทีอ่ยูอาศัยในอนาคต และความตองการของประชาคมทอง

ถิ่น วิสัยทัศนจะใหภาพอนาคตที่พึงประสงคสําหรับเมือง

สมทุรสาคร คอื  “สมทุรสาคร – เมอืงท่ีมสีภาพแวดลอม

นาอยูอาศัย นาทํางาน และนาเที่ยว”

5.2 ความมุงหมาย และวัตถุประสงค  ในการ
พัฒนาที่อยูอาศัยระดับเมือง

การกาํหนดความมุงหมายและวตัถุประสงคในการพัฒนา
ทีอ่ยูอาศัย ระดบัเมอืง ดาํเนนิการดวยกระบวนการมสีวน
รวมจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเชนเดียวกับกระบวนการ
ไดมาซึ่งวิสัยทัศน  สรุปไดดังตอไปนี้

1) ความมุงหมายการพัฒนาที่อยูอาศัยระดับเมือง 
จะมุงพัฒนา บาน - เมืองนาอยู สูการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ใหสมทุรสาครเปนเมอืงทีม่คีวามสมดลุของทีอ่ยูอาศยัและ
แหลงงาน มีที่อยูอาศัยคุณภาพอยางเพียงพอสําหรับทุก
คนโดยทุกคน

2) วัตถุประสงคการพัฒนาที่อยูอาศัยระดับเมือง 
เพื่อ

-  ดํารงรักษาย  านพักอาศัยที่มีคุณค าทาง
ประวัติศาสตร

-  ปรับปรุงฟนฟูยานพักอาศัยท่ีทรุดโทรมแออัด

-  พัฒนาท่ีอยูอาศัยใหมสําหรับผูมีรายไดนอย 
แรงงานใหมคีวามสมดุลระหวางท่ีอยูอาศัยและ 
แหลงงาน

-  พฒันาชุมชนใหมชานเมืองสําหรับผูมรีายไดสงู
และรายไดปานกลาง

-  พัฒนาสภาพแวดลอมเมืองใหนาอยู นาทํางาน 
นาทองเที่ยว

3) แผนยุทธศาสตรพัฒนาที่อยูอาศัยระดับเมือง 
ประกอบดวย 8 แผนดังนี้คือ

-  แผนอนุรักษ ย านพักอาศัยที่มีคุณค าทาง
ประวตัศิาสตร (ต.ทาฉลอม ต.มหาชยั  ต.โกรกกราก)

-  แผนปรับปรุง-ฟนฟูยานพักอาศัยที่ทรุดโทรม 
แออัด (ต.ทาฉลอม ต.มหาชัย  ต.โกรกกราก)

-  แผนการฟนฟเูมอืงและท่ีอยูอาศยัในปจจบุนัให
มีแวดลอมท่ีดี เหมาะสมกับการอยู อาศัย 
ปราศจากมลพิษ (ต.ทาฉลอม ต.มหาชัย 
ต.โกรกกราก)

-  แผนการสรางความมั่นคงในการอยู อาศัย
สําหรับผูมีรายไดนอย (ชุมชนวัดตกึ ชุมชนใต
สะพาน ชุมชนริมคลอง)

ตารางท่ี 1: แสดงจาํนวนท่ีอยูอ่าศยัท่ีตอ้งการในอนาคตตามระดบัรายได้

ท ีม่า: ใชฐานรายไดของป 2553 ทีส่าํรวจพบในการแบง่กลุม่            
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การวางแผนที่อยูอาศัยเมืองสมุทรสาครโดยการมีสวนรวม

ภาพที่ 5: พื้นที่รองรับการพัฒนาท่ีอยูอาศัยในอนาคต
ทีม่า: โครงการจดัทาํแผนพฒันาทีอ่ยูอาศยัระดบัเมอืง และแผนปองกนั/แกไขปญหาชมุชนแออดัระดบัพ้ืนที ่ปงบประมาณ 2552 
จังหวัดสมุทรสาคร. 2553.

รายไดตอเดือน หนวย
ความหนาแนน 
(หนวย/ไร)

การครอบครองที่อยูอาศัย
พื้นที่ (ไร)

ขั้นตํา ขั้นสูง

ก. นอยกวา 5,000 บาท 8,850 30-45 บานเชา 197 295

ข. 5,000-1,000บาท 71,200 30-45 บานเชา 1,582 2,373

ค. 10,000-15,000 บาท 10,720 25-40
บานที่ไดรับการอุดหนุนจากภาครัฐ
ไมเกิน 400,000 บาท

268 429

ง. 15,000-20,000 บาท 3,620 20-30 บานราคาไมเกิน 1,000,000 บาท 121 181

จ. 20,000-25,000 บาท 1,120 20-30 บานราคาไมเกิน 1-1.5 ลานบาท 37 56

ฉ. 25,000-30,000 บาท 3,120 8-10 บานราคาไมเกิน 1.5-2 ลานบาท 312 390

ช. มากกวา 30,000 บาท 1,370 8-10 บานราคา 3 ลานบาทขึ้นไป 137 171

รวมทั้งหมด 100,000 2,222 3,333

ตารางท่ี 2: การประมาณการพ้ืนท่ีรองรับท่ีอยูอาศัยเมืองสมุทรสาคร พ.ศ. 2560 แบงตามระดับรายได

ที่มา: โครงการจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยระดับเมือง และแผนปองกัน/แกไขปญหาชุมชนแออัดระดับพื้นที่ ปงบประมาณ 2552 จังหวัด
สมุทรสาคร, 2553.  

-  แผนพัฒนาที่อยูอาศัยใหมชานเมือง เพื่อไมให
เกิดการขยายตัวของเมืองอยางไรทิศทาง ลด
การใชพลังงานในการเดินทาง และปญหาดาน
สิง่แวดลอม เกดิการพัฒนาอยางสมดุลและยัง่ยนื

-  แผนจัดเตรียมโครงสรางพื้นฐานใหเอื้อตอการ
มีคุณภาพชีวิตที่ดี

-  แผนลดมลภาวะและฟนฟูสภาพแวดลอมเมือง
ใหเปนเมืองนาอยู

-  แผนชุมชนเขมแข็ง เพื่อสรางความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน และเสริมสรางประชาคมให
มีสมรรถนะในการรวมมือ แกไข วางแผนและ
จัดการที่อยูอาศัยของตนเองได 

จากน้ันไดดาํเนินการจัดทําแผนระยะส้ัน ระยะกลาง และ
ระยะยาว เพื่อทางจังหวัดและเทศบาลจะไดนําไปบูรณา
การกับแผนจังหวัดและแผนเทศบาลตอไป ตัวอยางเชน
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แผนยุทธศาสตรลดมลพิษและฟนฟูสภาพแวดลอม

เมืองใหเปนเมืองนาอยู 

แผนยุทธศาสตรลดมลพิษและฟนฟูสภาพแวดลอมเมือง
ใหเปนเมืองนาอยู นี้ มีลําดับความสําคัญเปนลําดับที่ 2 
โดยเสียงขางมากของผูเขารวมประชุม (เมือ่ 26 เมษายน 
2553) เนื่องจากปญหามลภาวะและปญหาสภาพ
แวดลอมเปนปญหาพื้นฐานของเมืองและชุมชนในพ้ืนที่
ศึกษา ซึ่งมีทั้งมลภาวะทางอากาศ กลิ่น ฝุนละออง จาก
โรงงานอาหารสัตว  มลภาวะทางน้ํา อันเกิดจาก
กระบวนการแปรรูปผลผลิตประมงจากลง (โรงผลิต
แปรรูปอาหารทะเลดั้งเดิม) และจากโรงงานแปรรูปอื่นๆ
ทีม่อียูเปนจาํนวนมากในเมือง นอกจากน้ีกม็มีลภาวะทาง
เสยีงจากเครือ่งจักร ยานพาหนะ และมลภาวะทางสายตา
ซึง่เกดิจากปาย กจิกรรมและส่ิงปลกูสรางท่ีแออัด เพือ่ให
เกิดการลดมลภาวะและการฟนฟูสภาพแวดลอมเมืองให
นาอยู จึงไดมีแผนงานดังตอไปนี้

แผนระยะส้ัน: รวมกันรณรงคลดมลภาวะ ใหผูทีเ่ก่ียวของ
ตระหนักถึงความสําคัญของการลดมลภาวะ เพื่อรวมกัน
วางแผนและดําเนินการลดมลภาวะอยางมีประสิทธิภาพ
ในทุกตําบลที่เก่ียวของ

แผนระยะกลาง:  การเสริมสรางสมรรถนะ การจะลด
มลภาวะใหไดผลจาํเปนจะตองมคีวามรูและประสบการณ 
จงึตองมีการฝกอบรม แลกเปล่ียนเรียนรู ใหมคีวามเขาใจ
ในวิธีการฟนฟูสภาพแวดลอม

แผนระยะยาว:  การจัดทําแผนฟนฟูสภาพแวดลอมเมือง
และชมุชน ทกุตาํบลทีเ่กีย่วของ ในการรวมกนัดาํเนนิการ
ลดมลภาวะและฟนฟสูภาพแวดลอมจาํเปนจะตองรวมกนั
ตัดสินใจกําหนด แผนงาน โครงการรวมกัน เพื่อเปน
แนวทางในการลดมลภาวะอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เพื่อฟนฟูสภาพแวดลอมเมืองใหนาอยู นา
เท่ียว

แผนยุทธศาสตรการอนุรักษยานพักอาศัยที่มีคุณคา

ทางประวัติศาสตร

เมืองสมุทรสาครมีประวัติศาสตรยาวนานมาต้ังแตเมื่อ
ชาวจีนไดมาคาขายและอพยพมาอยูที่บานทาจีน (ทา
ฉลอม) และมีพัฒนาการความเปนเมืองสําคัญขึ้นโดย
ลําดับ จากการเปนเมืองสาครบุรีในสมัยแผนดินสมเด็จ
พระมหาจกัรพรรด ิแหงกรงุศรอียธุยา และเปลีย่นมาเปน 
“เมอืงสมทุรสาคร” ในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา
เจาอยูหวั และเปนสุขาภบิาลหัวเมืองแหงแรกของไทย คอื 
ทาฉลอม ดวยเหตุนี้จึงมีมรดกวัฒนธรรม ทั้งทาง
สถาปตยกรรม ทัง้อาคารทีอ่ยูอาศยั ศาลเจา วดั ทีป่ระชมุ
จงึเหน็ดวยกบัการมแีผนยุทธศาสตรอนุรกัษยานพกัอาศยั
ที่มีคุณคาทางประวตัิศาสตร โดยมีแผนงานดังนี้

แผนระยะสั้น: การรวมกันสรางฐานขอมูล โดยที่พื้นที่
เมืองเกาและชุมชนที่มีคุณคาทางดานประวัติศาสตรจะมี
มรดกวัฒนธรรมที่มีคุณคาและนับวันจะถูกรื้อไป จึงควร
ที่จะทําการสํารวจบันทึกไว และ เพื่อการกําหนดพ้ืนที่
อนุรักษ เชน ต. ทาฉลอม ต.มหาชัย  ต.โกรกกราก

แผนระยะกลาง: การเสริมสรางสมรรถนะ สืบเนื่องจาก
การอนรุกัษยานพกัอาศยัเปนองคความรูทีเ่ปนประโยชน
ตอการอนรุกัษ-พฒันาเมอืง จงึสมควรทีจ่ะมกีารฝกอบรม
ใหกับผูที่เกี่ยวของในการอนุรักษ-เพื่อฝกอบรมทองถ่ิน
และชมุชน ต.ทาฉลอม ต.มหาชัย ต.โกรกกรากใหมคีวาม
เขาใจในการอนุรักษ-พัฒนาเมือง 

แผนระยะยาว: การจัดทําแผนอนุรักษ-พัฒนา ในการ
อนรุกัษ-พฒันาเมอืงจาํเปนจะตองมแีผนเปนแนวทางใน
การดําเนินงานอยางมีประสิทธิผล เพื่อการดํารงรักษา
บาน อาคารทีม่คีวามสาํคญัทางประวตัศิาสตร วฒันธรรม 
วิถีชีวิต และเพื่อพัฒนา ต. ทาฉลอม ต.มหาชัย  ต.โกรก
กราก ใหเปนแหลงทองเที่ยว

บทสรุปและเสนอแนะ

1. แผนพัฒนาท่ีอยู อาศัยเมืองสมุทรสาคร และ
ยุทธศาสตรตางๆ รวมทั้งแผนระยะส้ัน ระยะกลาง ระยะ
ยาว ซึง่ผูมสีวนเกีย่วของทกุภาคสวนไดรวมกนัรางมาเปน
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การวางแผนที่อยูอาศัยเมืองสมุทรสาครโดยการมีสวนรวม

ระยะเวลาปกวานัน้ จะเปนแนวทางการพัฒนาท่ีอยูอาศัย
ทีท่างจงัหวดัและเทศบาล ควรนาํไปบรูณาการเขากบัแผน
จังหวัด และแผนเทศบาล เพื่อจะไดเกิดการพัฒนาท่ีอยู
อาศัยและเมืองใหเกิดความนาอยู นาเที่ยวตามความ
ตองการของประชาคมทุกภาคสวนตอไปในอนาคต

2. การปองกันไมใหเกิดชุมชนแออัดนั้นจะกระทําไดโดย
ทางเทศบาลนครสมทุรสาครทาํการเรงรดัปฏบิตัติามแผน
ยุทธศาสตรลดมลพิษและฟนฟูสภาพแวดลอมเมืองให
เปนเมอืงนาอยู รวมทัง้การดาํเนนิการตามแผนปรบัปรงุ-
ฟนฟูยานพักอาศัยท่ีทรุดโทรม แออัด (ต.ทาฉลอม 
ต.มหาชัย  ต.โกรกกราก) และแผนการฟนฟูเมืองและท่ี
อยูอาศัยในปจจุบันใหมีแวดลอมที่ดี 

3. กระบวนการมีสวนรวมและการเสริมสรางโอกาส/
สมรรถนะในการพัฒนาที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมใหกับ
ชาวเมอืงท่ีไดดาํเนนิมาแลวนัน้ ไดกอใหเกิดความรวมมอื
กันเปนอันดีในกิจกรรมในวาระตางๆ ที่ทางคณะผูศึกษา
ไดจัดขึ้นนั้น เพื่อไมใหพลังแหงความรวมมือนี้สลายไป 
ทางจงัหวดัและเทศบาลควรดาํเนนิการสานตอในกจิกรรม
การพัฒนาท่ีอยู อาศัยและส่ิงแวดลอมเมืองตอไปใน
อนาคตอยางตอเนื่อง
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