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บทคัดยอ

รูปแบบการใชประโยชนที่ดินในภาคการเกษตรที่มักมีการใชเพ่ือทํานาและประมงอยูใกลกันดวยมักจะตองใชทรัพยากร

นํ้ารวมกัน และลักษณะดังกลาวสงผลใหเกิดการใชนํ้าอยางฟุมเฟอยและหลากหลายการใชงาน ในทายที่สุด ไดนําไปสู

ปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรและความขัดแยง ดวยปญหาดังกลาวการกระจายอํานาจและการมีสวนรวมไดถูก
นํามาประยุกตใชเพื่อบริหารจัดการในพื้นที่ ซึ่งการศึกษาพบวา ในพื้นที่ศึกษาคลองสารภี ที่อยูในลุมนํ้ารองแมนํ้า

ปราจนีบรุสีายหลกันัน้ ภาคประชาชน องคการปกครองสวนภมูภิาคและทองถิน่ยงัขาดความพรอมและความสามารถใน

การบริหารจดัการ สงผลใหผลลัพธทีเ่กดิขึน้จากการกระจายอํานาจและการมีสวนรวมขางตนยงัคลมุเครอื แตอยางนอย 

การกระจายอาํนาจและการมสีวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมไดเปดพืน้ทีใ่หกบักลุมทางสังคม 

อื่นๆ ที่นอกเหนือจากภาครัฐไดเขามามีสวนรวม และในขณะเดียวกันน้ี ไดสรางโอกาสใหกับชุมชนท่ีสามารถเสริมสราง

ความเขมแขง็ในการตอสู เรยีกรองและมสีวนรวมในการอนรุกัษทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมของทัง้ถ่ินนัน้ๆ ของ

ตนเอง

คําสําคัญ: การกระจายอํานาจ  แนวทางการมีสวนรวม  ทรัพยากรนํ้า  การขัดแยงเรื่องการใชนํ้า

1 บทความทางวิชาการน้ีเปนสวนหนึ่งของผลงานวิจัยเรื่อง “การประยุกตแนวทางการมีสวนรวมในกระบวนออกแบบและวางแผนโครงสรางพื้น
ฐานของรัฐเพื่อการแกไขปญหาความขัดแยงดานการใชทรัพยากรนํ้า”สนันสนุนงานวิจัยโดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแหงชาติ (สกอ.) 
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ABSTRACT
 

In the agricultural area, the rice elds and shery-related spaces are often located adjacently, sharing the common 

resource of water. This juxtaposition causes serious ecological problems, especially the degradation of water 

resource itself. The study uses the case of Khlong Sarapi,an area belonging to Prachin Buri sub-basin in the 

province of Prachin Buri, in order to understand the situation, focusing on the decentralization and participatory 

approach in natural resources and environmental management that have been implemented at Khlong Sarapi. 

It describes the lack of local capacities to tackle with the situation, worsened by The overlaying of the 

decentralization and participatory approach initiative on the complex ecological tensions in the area that has 

made  formal environmental management functions problematic, thereby creating spaces susceptible to the 

various inuences of non-state social actors. They can create opportunities for meaningful grassroots community’s 

empowerment to strengthen residents’ claim to a clean environment vis--vis polluting actors through active 

engagement.

Keywords: decentralization,  participatory approach,  water resources,  water-use conict

บทนํา

เปนความทาทายสําหรับประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใตที่ไดดําเนินนโยบายการกระจาย 
อํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ        
สิ่งแวดลอมเพ่ือปองกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  

และทรพัยากรธรรมชาติ ควบคูไปกับ นโยบายขบัเคลือ่น
ระบบเศรษฐกิจทามกลางการแขงขันที่รุนแรงซ่ึงจากการ

สาํรวจโดยเฉพาะในประเทศไทย มอีตัราการเจริญเตบิโต
ทางเศรษฐกิจสูงขึ้นอยางรวดเร็ว แตของคุณภาพของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถดถอยลงอยาง
รุนแรง (Kritsanaphan and Sajor, 2011) ซึ่งจากการ  

ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางรุนแรงและรวดเร็วโดย
ปราศจากการดูแลรักษาและการขาดการบริหารจัดการ 
ที่เหมาะสมจึงเปนสาเหตุหลักที่ส งผลใหรัฐบาลได  

ดําเนินนโยบายการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ



227  

ผูชวยศาสตราจารย ดร. อมร  กฤษณพันธุ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อดํารงรักษาและ

ฟนฟูคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมลง

สูทองถิน่และโดยมากจะเกีย่วเนือ่งกบัการถายโอนอาํนาจ

หนาที่และความรับผิดชอบจากการบริหารราชการสวน

กลางออกไปสูสวนภมูภิาคและทองถิน่ตามลาํดบั โดยทัง้นี้

ท องถิ่นจะเปนพื้นที่ยุทธศาสตรในนําเนินนโยบาย        

ดังกลาว

จากปรากฏการณดังกลาวหนึ่งพื้นที่ทางการเกษตรใน

ประเทศไทยประสบกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วอัน

เปนผลหลกัมาจากนโยบายการกระตุนเศรษฐกจิจากฐาน

การเกษตร หนึ่งในการเปล่ียนแปลงในพ้ืนที่การเกษตร

คือพื้นที่นาขาว ซึ่งนอกจากการขยายพื้นที่เพื่อการเพิ่ม

ผลผลติแลวนัน้ การใชสารเคมีในปรมิาณทีม่ากขึน้ยงัเปน

หนึ่งปจจัยสําคัญเพื่อเพิ่มผลิตอีกดวย ยิ่งไปกวานั้น 

ทรัพยากรน้ํายังไดถูกใชในกระบวนการเพาะปลูกอยาง

ขาดการควบคุมสงผลใหในบางคร้ังเกิดปญหาความ

ขาดแคลนจนเกดิปญหาขดัแยงดานการใชนํา้ขึน้นอกจาก

สาเหตุที่มาจากดานปริมาณน้ําท่ีไมเพียงพอแลวนั้น 

สาเหตุที่เก่ียวของกับคุณภาพนํ้าก็เชนเดียวกันที่สามารถ

สงผลใหเกิดปญหาขัดแยงไดเชนกัน หรืออาจกลาวในอีก

ทางหนึ่ง ในอดีตพื้นที่แหลงนํ้าเปนเพียงพื้นที่กักเก็บนํ้า

เพื่ออุปโภคบริโภค หรือใชเพื่อภาคการเกษตรเปนหลัก 

แตในปจจุบัน พื้นที่แหลงนํ้ายังเปนพื้นที่เพื่อการถายเท

และรองรับของเสียจากแหลงตางๆ ไมวาจะเปนภาคครัว

เรือน ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ หรือแมแตภาค

การเกษตรเองซ่ึงจากลักษณะดังกลาวจําเปนที่จะตองมี

การบริหารจัดการท่ีเหมาะสม และจากการกระจาย 

อํานาจเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ   

สิ่ งแวดล อมกอปรกับกระแสกระบวนการผลิตเชิง

อตุสาหกรรมไดสงผลตอประชาชนและหนวยงานทองถิน่

ให เกิดมิติใหมของการบริหารจัดการท้ังเพ่ือรักษา 

ปรับปรุงและฟนฟคูณุภาพสิง่แวดลอมและในขณะเดยีวกนั

ยงัคงกระตุนระบบเศรษฐกจิทองถิน่ไดดวยแตดวยมติกิาร

บริหารจัดการสวนทองถิ่นที่มีลักษณะเฉพาะตัว มีความ

หลากหลายทั้งข อจํากัดและศักยภาพจึงสมควรที่จะ       

ถูกนํามาพิจารณาเพ่ือใหเขาใจในบริบทที่เกิดขึ้นอยาง

ถองแท 

โดยอาศัยภาพสะทอนของกรณีศึกษาการบริหารจัดการ
ทรพัยากรนํา้ในพืน้ท่ีคลองสารภ ีในจังหวัดปราจนีบุรทีีม่ี
ความขัดแยงของกลุมผูใชนํ้ามาอยางยาวนาน แตเมื่อมี
การประยุกตใชแนวทางการกระจายอํานาจรวมไปถึง
กระบวนการมีสวนรวมของกลุมผูใชนํ้าตางๆ และกลุม
บุคคลที่เกี่ยวของจึงสงผลใหระดับของความขัดแยงลดลง
เป นอย างมาก ซึ่งเป นสาเหตุหลักในการกําหนด
วัตถุประสงคของการศึกษาเพื่อที่จะทําความเขาใจใน
กระบวนการและวิธกีารตางๆ ทีเ่กีย่วของไมวาจะเปนจาก

การกระจายอํานาจและการมีสวนรวมเพ่ือแกปญหาความ

ขัดแยงดังกลาว โดยท้ังน้ี บทความฉบับนี้เริ่มตนดวย

ทฤษฎีและแนวความคิดเก่ียวกับการกระจายอํานาจ 

บริหารจัดการส่ิงแวดลอมการบริหารจัดการน้ําอยางอยาง 

บูรณาการและการแกไขความขัดแยงในระบบอภิบาล  

ทองถิ่น (local governance) จากนั้นไดอธิบายและ

วิเคราะหภาพรวมของการกระจายอํานาจบริหารจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมของประเทศไทยและ

นําเสนอกระบวนการตางๆ ในกรณีศึกษาการบริหาร

จัดการทรัพยากรนํ้าในพื้นที่คลองสารภี ในจังหวัด

ปราจนีบุร ี ในทายทีส่ดุ การวเิคราะหเชิงอตัถาธิบายพืน้ท่ี

ศึกษาเพื่อหาบทสรุป

การกระจายอํานาจบริหารจัดการ 
สิ่งแวดลอมการบริหารจัดการนํ้าอยาง 
บูรณาการกระบวนการมีสวนรวมและ
แกไขความขัดแยงและบทบาทของ
ตัวกลาง

ปจจุบัน กลุมประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชียตะวัน

ออกเฉยีงใตกาํลงัประสบสภาวะกลนืไมเขาคายไมออกกบั

การท่ีกระแสการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึน้อยางรวดเร็ว
ตรงกันขามกับคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอมซึ่งโดยมากประเทศเหลานั้นสวนใหญมีพื้นฐาน

เศรษฐกิจจากภาคการเกษตร และโดยมากมีแหลงผลิต
มาจากพ้ืนท่ีชนบทและพ้ืนท่ีกึ่งเมืองก่ึงชนบท ภาค
การเกษตรอาศยัทรพัยากรนํา้เปนทนุการผลติหลกัสงผล
ใหเกิดรูปแบบท่ีหลากหลายของการใชประโยชนจาก
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ทรัพยากรนํ้าซ่ึงสวนใหญเปนผลกระทบจากโลกาภิวัฒน 
เชน โครงการลงทุนจากตางชาติ (foreign direct 
investment) ที่ เน นการผลิตเพ่ือสงออกเปนหลัก 
(Goldblum and Wong, 2000; Maneepong and Webster, 
2008; Marcotullio, 2003)

จากการใชประโยชนที่ดินในภาคการเกษตรมักสงผล 
กระทบตอคุณภาพสิง่แวดลอม อกีทัง้การแยงชิงทรพัยากร
นํ้าและใชทรัพยากรธรรมชาติอยางรุนแรง โดยเฉพาะ

อยางยิ่งสารเคมีที่เกิดจากการเกษตรสามารถที่จะปน

เปอนลงแหลงนํ้าไดเชนเดียวกัน (Huang et al., 2007, 

Midmore and Jansen, 2003) นอกเหนือจากนั้น การ

ประมงก็ไดรบัผลกระทบเชนเดียวกันจากน้ําเสียจากภาค

การเกษตร (O’ Rourke, 2002) ในสวนของประเทศไทย

นั้น มีการศึกษาพบวา มลพิษทางน้ําท่ีเกิดขึ้นกอใหเกิด

ความขัดแยงในทองถิ่นไดเชนเดียวกัน (Askew, 2002, 

Sajor and Ongsakul, 2007)

ในขณะเดยีวกันการบริหารรฐักจิและการวางแผนนโยบาย

ตางๆ ภายในทองถิน่ยงัพบวา มขีอจาํกดัอยูมาก ทัง้ความ

ไมเปนเอกภาพและมีความซ้ําซอนในการบริหารจัดการ 

(Hudalah et al., 2007) ดวยเหตดุงักลาวกอปรกับความ

เสือ่มโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเกิด

ขึ้นอยางรวดเร็ว ประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตจึงไดมีการประยุกตใชแนวทางการ 

กระจายอาํนาจเพือ่แกปญหาดงักลาวขางตน นอกจากนัน้ 

อยางที่กลาวมาแลว ประเทศฟลิปปนส ไทย อินโดนีเชีย 

เวียดนาม ลาวและกัมพูชายังไดเริ่มกระบวนการกระจาย
อํานาจบริหารจัดการสิ่งแวดลอมแลวที่ไดรับแรงกระตุน
จาก “แผนปฏิบัติการระดับทองถิ่น 21 (Local Agenda 

21)” ที่เนนถึงความสําคัญของ “การมีสวนรวมของ

ประชาชนในทองถิ่น” และการไดรับการตอบสนองจาก

ภาครัฐในการประยุกตใชในกระบวนการตัดสินใจเพ่ือ
แกไขปญหาและบริหารจัดการส่ิงแวดลอม (Kapoor, 
2001) ดังนั้น การกระจายอํานาจจึงเปนแนวทางหนึ่ง

เพื่อแกไขปญหาและบริหารจัดการสิ่งแวดลอม พรอมทั้ง
เปลี่ยนบทบาทและหนาที่ของการบริหารราชการสวน 

ทองถิ่น โดยในปจจุบันภายหลังการกระจายอํานาจนั้น 

จากการศึกษา ยังคงพบขอจํากัดและศักยภาพใน
กระบวนการมีสวนรวมในการกระจายอํานาจในทองถิ่น
อยู ซีง่สอดคลองกบั 3 ประเดน็ทีม่คีวามเชือ่มโยงกนัและ
เกีย่วของกบัการกระจายอาํนาจบรหิารจดัการสิง่แวดลอม 
คือ ประเด็นแรกโดยสวนมากรัฐจะกระจายอํานาจสู  
ทองถิน่กอนหนาทีจ่ะมกีารสงเสรมิและสนบัสนนุศกัยภาพ
ในทองถ่ิน ทั้งประเด็นท่ีเกี่ยวของกับงบประมาณและ
ทรัพยากรมนุษย ซึ่งยังขาดแคลนและไมตรงกับความ
ตองการอีกท้ังในทางกลับกันสวนทองถ่ินยงัขาดศักยภาพ

ในการบริหารจัดการเพราะขอจํากัดทางงบประมาณ   

และทรัพยากรมนุษยที่มีอยู  (Brillantes, 2004; 

Sudarmo,1997) ประเด็นที่สองการกระจายอํานาจใน

การตดัสนิใจสวนใหญสูสวนทองถิน่มกัจะถกูครอบงาํโดย

กลุมชนช้ันผูนําในสังคมในทองถ่ินน้ันๆ (elite capture)

หรอืนักลงทนุ (private enterprise) หรอืกลุมคนเพยีงบาง

กลุมเทานั้น (powerful local interest group) ซึ่งพบมาก

ในประเทศทีก่าํลงัพฒันา (Arghiros, 2002; Larson and 

Ribot, 2004; Porio, 2000) แตอยางไรก็ตาม ใน

ประเด็นสุดทาย การกระจายอํานาจก็ไดเปดพื้นท่ีใหกับ

กลุมทางสังคม ชุมชนหรือผู ที่สนใจเขามามีสวนรวม      

ในกระบวนการคิดและตัดสินใจรวมและสนับสนุนหนวย

งานทองถิ่นในการพัฒนา ตลอดจนการแกไขปญหา              

สิ่งแวดลอมตางๆ ในทองถิ่นเหลานั้น อยางไรตาม จาก

การศกึษาพบวา กระบวนการและผลลพัธในแงบวกทีเ่กดิ

ขึ้นจากกระบวนการมีสวนรวมในการตัดสินใจนั้นยังคง

เปนขอพึงระวังและพิจารณาอยางมาก เพราะในบางครั้ง

นัน้ กระบวนการดังกลาวภายใตการกระจายอํานาจยังคง

ถกูครอบงาํและชกัจงูดวยกลุมคนบางกลุมดงักลาวไวขาง
ตน (Kapoor, 2001) และในบางคร้ังดวยเหตุที่ภาค
ประชาสังคม (civil society) ไมเขมแข็งจงึถกูครอบงําและ

ชักจูงได (Maneepong and Webster, 2008)

อยางไรกต็าม เชนเดยีวกบัการกระจายอาํนาจการบรหิาร
จัดการสิ่งแวดลอม มุมมองในการบริหารจัดการนํ้า
ยอมรับกันวาการจัดการทรัพยากรนํ้าตองคํานึงถึงการมี
สวนรวม ตลอดจนการบรูณาการธรรมชาตขิองน้ําเขากบั

กระบวนการทางนิเวศวิทยาในลุมน้ํา ซึ่งขึ้นอยูกับการ
ปฏิรูปทางนโยบายและการจัดการเชิงสถาบัน  แนวคิด
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การจัดการทรัพยากรอยางบูรณาการน้ี ไดกลายมาเปน
แนวคิดยอดนิยมสําหรับโครงการจัดการนํ้าจํานวนมาก
ในปจจุบัน (Matondo, 2002)

การบรูณการสําหรบัการจดัการทรัพยากรตางๆ นัน้ มนียั
ยะที่กลาวถึงกันโดยทั่วไป 2 ระดับ ระดับแรกคือ ระดับ
ของการบูรณาการระหวางหนวยงาน กระทรวง กรมที่
มีหนาที่ความรับผิดชอบในการดูแลทรัพยากรที่แตกตาง
กัน ใหมาดําเนินการจัดทําแผนและปฏิบัติการจัดการ

ทรัพยากรรวมกัน ระดับที่สอง คือ ระดับของการบูรณา

การตวัทรพัยากร ระหวางทรพัยากรน้ํากบัทรัพยากรอ่ืนๆ 

ในลุมนํ้า ซึ่งเปนระบบท่ีซับซอน และการที่จะตองจัดการ

กับระดับที่หลากหลายของความไมแนนอนนั้น ตองการ

ความรูในลักษณะสหวิทยาการซ่ึงหมายถึง การตองการ

ชนดิของความรูทีห่ลากหลายประเภทและความเขาใจเชงิ

เหตุผลอยางเปนระบบ (scientic) ซึ่งเปนการเปดพื้นที่

ใหกบัการใชความรูจากผูทีม่สีวนเกีย่วของตางๆ ไมเฉพาะ

จาก ผูเชี่ยวชาญ ซึ่งมักถือเอาวา วิธีทางที่ตนยึด เปนสิ่ง

ที่ถูกตองสูงสุด (scientism) ขณะเดียวกันก็มักจะปฏิเสธ

ความรูและกระบวนทัศนทีไ่มเปนวทิยาศาสตรเชน ความ

รูจากชาวบาน ในขอดีนี้ ยอมชวยลดความตรึงเครียดใน

การจัดการลุมนํ้าระหวางนักวิชาการ ผูเช่ียวชาญ กับ

ชุมชน ลงได 

ในสวนองคประกอบสวนที่สองของการจัดการ คือ หลัก

เร่ืองของพหุภาคีและการมีสวนรวมโครงการการจัดการ

ลุมนํา้ทีย่ดึหลกัการมีสวนรวม จะมีประสทิธภิาพ มากกวา

โครงการท่ีมีการรวมศูนยตัดสินใจอยูที่สวนกลางมีงาน
วิชาการจํานวนมากอางวา การดําเนินการจัดการอยางมี
สวนรวม จะชวยเช่ือมตอความสัมพันธของผูที่มีสวน

เก่ียวของ กับการจัดการน้ํา และหนวยงานท่ีทําหนาท่ี

สนบัสนนุใหดขีึน้ได (Bruns and Meinzen-Dick, 1997; 

Van der Lee, 2002) ทั้งนี้ กลไกสําหรับการมีสวนรวม
ถกูระบุวาจะเปนเคร่ืองมือ หรือแนวทางท่ีจะเอาชนะระบบ
ราชการ และการตัดสินใจที่รวมศูนย อีกทั้งยังชวยทําให

มีความชอบธรรมในดานการจัดองคกร (Duda and El-
Ashry, 2000) การแสดงความเปนเจาของในการตัดสิน

ใจ และการเปดโอกาสใหกับกลุมตางๆ ที่มีความสนใจที่

แตกตางกันเขามามีสวนรวมในการจัดการ จะชวยหลีก
เลี่ยงความขัดแยงในเร่ืองทรัพยากร ดวยการสรางความ
เชื่อใจและความสัมพันธที่ดีตอกัน 

นอกจากน้ี Cooke and Kothari’s (2001) ยงัตัง้ขอสงัเกต
ทีน่าสนใจไววา การมสีวนรวมทีเ่ปนอยูนัน้ มกัเปนการใช 
“อํานาจ” ของคําวา “การมีสวนรวม” เสียมากกวา และ
นี่ก็เปนประเด็นที่ทาทายสําหรับงานพัฒนาท่ีจะตอง
ระมัดระวังมากขึ้นวา การมีสวนรวมที่เปนอยู ไดสราง

ความชอบธรรมใหผูมอีาํนาจมีอาํนาจมากขึน้หรอืไม โดย

เฉพาะ เมื่อมีงานวิชาการจํานวนมากพบวา ในโลกแหง

ความเปนจริง การรับเอาแนวทางการมีสวนรวมมาใชนัน้ 

สวนใหญใชเพยีงแคเปน “โวหาร” ทัง้ในการวางแผนและ

การจัดการเทานั้น (Van der Lee, 2002 ; Jane Adams 

et al, 2005) อกีท้ังในกระบวนการมีสวนรวม “ความขัด

แยง” กม็กัเปนสิง่ท่ีเกิดข้ึนเสมอ ทัง้ในระดบัเปาหมายของ

กระบวนการวางแผน และในระดบัของปฏบิตักิาร ซึง่เปน
ความแตกตางตามระดับของความเช่ือและการใหคุณคา

ต อการมีส วนร วม หากมีความขัดแย งเ กิดขึ้นใน

กระบวนการทํางาน โดยไมไดรับการพิจารณา เชน การ

ขาดโอกาสทีจ่ะเสนอความคดิเห็น หรอื มกีารใชขอมลูเชงิ

เทคนิคในการตัดสินใจเพียงดานเดียว นั่นจะทําใหความ

ตรึงเครียดท่ีมีอยู รุนแรงมากขึ้น

เมื่อพิจารณาความสัมพันธของประเด็นขางตนจะพบอีก

วา การผสานความรวมมอืในกระบวนการกระจายอํานาจ

และการมีสวนรวมระหวางภาคประชาชน ภาครฐัและภาค

เอกชนท่ีเหมาะสม สามารถกอใหเกิดรูปแบบการพัฒนา
อยางยัง่ยนืได (Evans, 2002a) ซึง่ในการนี ้บทบาทของ
ผูเปนตัวกลางในการสนับสนุนและผลักดันแนวความคิด

ดานการมีสวนรวมและการกระจายอํานาจยังมิไดถูก

พิจารณามากนักแมวาจะมีบทบาทเปนอยางมาก เพราะ

โดยสวนใหญนั้น กระบวนการและแนวทางการปฏิบัติที่
เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจและกระบวนการตัดสิน
ใจดาํเนนิไปอยางมแีบบแผนและเปนทางการ มโีครงสราง

และหนาที่ความรับผิดชอบชัดเจน ซึ่งจะถูกตราและ
กําหนดไวโดยรัฐ โดยเฉพาะในประเทศกลุมเอเชีย

แปซิฟก(ดูตัวอยาง Bowornwathana, 2000, Magno; 
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แนวทางการมีสวนรวมและการแกไขปญหาความขัดแยงการใชนํ้าในพื้นท่ีคลองสารภี จังหวัดปราจีนบุรี

2007)ถึงอยางไร รูปแบบการบริหารรัฐกิจขางตนที่เนน
รฐัเปนศนูยกลางหรือรวมศนูยไมสอดคลองกบัแนวความ
คดิของธรรมรัฐ (Good governance) ซึง่มองวาการแกไข
ปญหาหรอืแมกระทัง้การพฒันาตางๆ ไมสามารถดาํเนนิ
การไดโดยรัฐเพียงลาํพงั แตจาํเปนทีจ่ะตองมสีวนรวมของ
ทกุภาคสวนเขาทีเ่กีย่วของ ซึง่มทีัง้ทางตรงท่ีไดตราไวและ
ทางออม ทีมุ่งเนนในประเด็นของโครงขายทางสังคมและ
ภาคประชาสังคม ดังนั้น การกระจายอํานาจจึงเปนรูป
แบบทีส่าํคญัในการแกไขปญหาหรอืแมกระทัง้การพฒันา

ตางๆ โดยเนนเร่ืองการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเขาท่ี

เกี่ยวของเปนสําคัญ มากไปกวานั้น การกระจายอํานาจ

เปนการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาสังคมและ

ชมุชน และเสริมสรางกระบวนการธรรมาภิบาลในอีกทาง

หนึ่งดวย โดยในกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชา

สงัคมและชุมชนน้ัน ตวักลาง (intermediaries) เปนปจจยั

สําคัญในการขับเคล่ือนกระบวนการขางตน (Evans, 

2002b)

ตวักลางในความหมายนี ้คอื บคุคลหรอืกลุมบุคคลทีเ่ปน

ตัวเชื่อมระหวางชาวชุมชนและบุคคลภายนอกชุมชนเพื่อ

เสริมสรางศักยภาพและลดขอจํากัดทางสภาพแวดลอม

ทางสังคมและการเมืองของชาวชุมชน โดยตัวกลางเหลา

นี ้เชน นกัวชิาการ นกัการเมอืง นกัขาว และยงัไดรวมไป

ถึงองคกรตางๆ เชน NGOs อีกดวย (Evans, 2002a;  

Lee, 1998) ผูที่เปนตัวกลางมีบทบาทที่หลายหลายใน

กระบวนการตัดสินใจ ยกตัวอยางเชน การใหความรู

เฉพาะดาน การติดติดประสานงานระหวางชุมชน       

และภายนอกชุมชน เปนตน (Lee, 1998; O’Rourke, 
2002) โดยตัวกลางนี้มีหนาที่หลักๆ ในการระดม
ทรัพยากรตางๆ ไมวาจะมาจากภาครัฐหรือเอกชนมายัง

ชมุชนเปาหมาย เพือ่ใชในการเสริมสรางศักยภาพและลด

ขอจาํกดัของชมุชนนัน่เอง ดงันัน้ บทความฉบบันีจ้ะแสดง

ใหเห็นถึงบทบาทและความสําคัญของตัวกลางตางๆ ใน
การเสริมสรางศักยภาพและลดขอจํากัดของชุมชนใน
การกระจายอํานาจการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมโดย

เฉพาะทรัพยากรน้ํา

กระบวนการศึกษาและเก็บรวบรวม
ขอมูล

บทความนีเ้ปนขอสงัเกตในวจิยัเรือ่งการประยกุตแนวทาง

การมสีวนรวมในกระบวนออกแบบและวางแผนโครงสราง

พื้นฐานของรัฐเพ่ือการแกไขปญหาความขัดแยงดานการ

ใชทรัพยากรนํ้าที่ระเบียบวิธีวิจัยตลอดจนกระบวนการ

เก็บรวบรวมขอมูลไดประยุกตระเบียบวิธีการวิจัยเชิง

คณุภาพเปนหลกัท้ังการสัมภาษณกลุมและการสัมภาษณ

เชงิลกึตลอดจนการสงัเกตและสาํรวจพ้ืนท่ีโดยขอมูลท่ีได

ถูกนํามาวิเคราะหรวมกับขอมูลจากการคนควาเอกสาร

โดยขอมลูการใชประโยชนทีด่นิไดมาจากกรมพัฒนาท่ีดนิ 

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด องคการบริหาร

สวนตําบล เปนตน ขอมูลที่เกี่ยวของกับโครงสรางการ

ปกครอง หนาที่และความรับผิดชอบ ตลอดจนขั้นตอน

และกระบวนการในการมีสวนรวมในการตัดสินใจและ

การกระจายอํานาจถูกศึกษาและเก็บรวบรวมจากหนวย

งานตางๆ ทีเ่กีย่วของท้ังสวนทองถ่ิน สวนภมูภิาคและสวน

กลาง นอกจากนี้ ขอมูลที่เกี่ยวของกับการใชนํ้า การ

ควบคุมและบําบัดนํ้าเสีย ไดจากการคนควาเอกสารจาก

หลายหนวยงานเชน กรมควบคุมมลพิษ กรมประมง 

สาํนักงานอตุสาหกรรมจงัหวดั สาํนักงานสิง่แวดลอมและ

ทรพัยากรส่ิงแวดลอมจังหวัด เปนตน โดยเฉพาะอยางย่ิง 

ขอมูลการปนเปอนของแหลงนํ้าจากการสํารวจมาจาก

กรมควบคุมมลพิษทั้งน้ี ผูเขียนยังไดเก็บรวบรวมขอมูล

จากการลงพ้ืนท่ีภาคสนามเพ่ือศึกษาและเก็บรวบรวม

ขอมลูท่ีเก่ียวของกบัปฏสิมัพันธในชมุชนและความเปนอยู 

และยังไดลงพ้ืนท่ีสํารวจทางน้ําเพ่ือสํารวจรูปแบบการใช

นํ้าและวิถีชีวิตที่สืบเนื่องกับสายนํ้า นอกจากนั้น รวมถึง

ยังไดเขาไปสังเกตการณการประชุมและระดมความคิด

เห็นตางๆ ตลอดจนกิจกรรมทางสังคมในชุมชนอีกดวย 

นอกไปจากน้ียังไดมีการสัมภาษณเชิงลึกชาวชุมชนและ

เจาหนาท่ีทีเ่ก่ียวของทัง้สิน้ 20 คนและการสมัภาษณกลุม

ชาวชุมชนและเจาหนาที่ 10 กลุม
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การกระจายอํานาจในการจัดการ
สิ่งแวดลอม

ประเทศไทยมีลักษณะการปกครองท่ีรวมอํานาจและ
กระบวนการตัดสินใจตางๆ ไวที่สวนกลางมาชานาน ซึ่ง
หนึง่ในนัน้คอื กระบวนการตดัสนิใจในการบรหิารจดัการ
สิ่งแวดลอม (ADB, 2008) โดยกอนหนาป พ.ศ. 2535 
การบริหารจัดการส่ิงแวดลอมมีการกํากับดูแลในหลาย
กระทรวงและกรม ถงึอยางไรกต็าม จากรายงานคณุภาพ
สิ่งแวดลอมที่ผ านมา พบวาคุณภาพสิ่งแวดลอมได
เสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว และพบอีกวา หนวยงานที่
เกี่ยวของกับการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมมีบางสวนถูก
แบงแยกออกจากกันไมมีการประสานงานกัน และบาง
สวนมีความซ้ําซอนในหนาที่ความรับผิดชอบซ่ึงก็สงผล
ใหการบริหารจัดการไมมีประสิทธิภาพ

โดยภายหลังจากการเขารวมประชุมนานาชาติที่เมือง      
ริโอ ดิจาเนโรในป พ.ศ. 2535 รัฐบาลไทยไดปฏิรูป
โครงสราง โดยมีอํานาจในการควบคุมมลพิษและการ
บริหารจัดการส่ิงแวดลอมแกหนวยงานทองถ่ินในชวงขาม
คืน การควบคุมและการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมไดถกูถายโอนไปยงัสวนทองถิน่ 
โดยทีส่วนภมูภิาคและสวนกลางเปนเพยีงผูสนบัสนนุและ
กํากับดูแลในภาพรวมเทานั้น โดยหลักการสําคัญใน
การนําการกระจายอํานาจและแนวทางการมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการส่ิงแวดลอมภายหลังจาก พ.ศ. 2535 
ไดถูกกําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ซึ่งภายใต พ.ร.บ. ฉบับ
นีไ้ดบรรจุแนวทางปฏิบตัติางๆ ทีเ่กีย่วของกับการกระจาย 
อาํนาจและการมีสวนรวมของประชาชน ตลอดจนอํานาจ
หนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงานในแตละสวน
อยางชัดเจน โครงสรางและหนวยงานใหมทีเ่กดิขึน้จะตอง
ปฏิบัติเพ่ือรักษาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ตลอด
จนปรับปรุงคุณภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมใน
ระดับทองถิ่นเชนเดียวกัน

การบรรจบกันของการกระจายอํานาจและแนวทางการมี
สวนรวมในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมน้ันคือ การ

บริหารจัดการสิ่งแวดลอมจังหวัด ซึ่งกําหนดไวภายใต 

พ.ร.บ. 2535 ขางตน ภายใตรูปแบบการบริหารจัดการ

แบบใหมนี้ การบริหารราชการไดถูกถายโอนภารกิจ     

ในการตัดสินใจ การใชงบประมาณ และในการบริหาร

จัดการสิ่งแวดลอมจากการบริหารจัดการสวนกลางไปสู

สวนงานภูมภิาคและสวนทองถ่ินตามลําดบั ซึง่หนวยงาน

ทัง้สองขางตนมอีาํนาจหนาท่ีและความรับผิดชอบโดยตรง

ในกระบวนการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ  

สิ่งแวดลอม ซึ่งการกระจายอํานาจในคร้ังนี้ยังไดเปด

โอกาสแกหนวยงาน กลุมบุคคลและองคกรอื่นๆ ที่สนใจ

ไดเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ

สิ่งแวดลอมในทองถ่ิน

อยางไรก็ตาม ภายใตการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมดัง

กลาว ผูวาราชการจังหวัดไดถูกกําหนดใหเปนผูมีอํานาจ

สงูสดุในกระบวนการตางๆ ทีเ่กีย่วของ และยังมหีนาท่ีใน

การจดัทําแผนการบรหิารจัดการสิง่แวดลอม แผนการลด

และบรรเทามลพษิพรองทัง้แนวทางปฏบิตัใิหเปนไปตาม

แผนที่ไดจัดทําขึ้น ซึ่งแผนดังกลาวขางตนจะถูกดําเนิน

จากสวนทองถิน่เปนขัน้ตอนแรกโดยไดรบัการแนะนาํและ

แนวทางจากแนวทางการจดัทําแผนการสิง่แวดลอมระดบั

จงัหวดั หลงัจากนัน้จะสงตอแผนและแผนปฏบิตักิารระดบั

ทองถ่ินตอไปยังจังหวัดหรือสวนภูมิภาคตอไปสงผลให

หนวยงานในจังหวัดปราจีนบุรีมีอํานาจหนาที่และความ

รับผิดชอบโดยตรงในการจัดทําแผนและแผนปฏิบัติการ

ระดับทองถ่ินของตนเองโดยอาศัยแนวทางการมีสวนรวม

ของประชาชนที่ไดระบุไวในกฎหมายสิ่งแวดลอมนั่นเอง 

ในระยะแรก เมื่อการกระจายอํานาจไดถายโอนภารกิจสู

สวนทองถิ่น ประชาชนและชุมชนตางๆ สามารถเขามา   

มีบทบาทอย างเป นทางการในการบริหารจัดการ           

สิ่งแวดลอมในทองถิ่นของเขาเหลาน้ัน โดยมีองคการ

บริหารสวนตําบลเปนผูทีร่บัผดิชอบโดยตรงในการปฏิบตัิ

ใหเกิดแผนและแผนปฏบิตัดิงักลาว ซึง่มองไดวาหนวยงาน

ราชการจากสวนกลางไมสามารถท่ีจะควบคุมการบริหาร

ราชการสวนทองถิ่นไดและไมอาจคาดการณผลใดๆ ได 

อันเนื่องมาจากความเปนอิสระในการบริหารจัดการ

นั่นเอง
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แนวทางการมีสวนรวมและการแกไขปญหาความขัดแยงการใชนํ้าในพื้นท่ีคลองสารภี จังหวัดปราจีนบุรี

แตถึงแมวาพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีจะมีแนวทางในการ
บริหารจัดการส่ิงแวดลอมแตความเปล่ียนแปลงในการ
บริหารจัดการส่ิงแวดลอมในทองถิ่นเปนไปอยางเช่ืองชา 
องคการบริหารสวนตําบลไดรับประโยชนอยางมากใน
การกระจายอํานาจในการน้ี ยกตัวอยางเชน จากกรณี
ศึกษาท่ีพบ องคการบริหารสวนตําบลเปดรับเจาหนาที่
เองซึ่งโดยมากเปนประชาชนในทองถิ่น โดยแทนที่จะถูก
แตงตัง้จากสวนภูมภิาคหรอืสวนกลางทีเ่ปนมาในอดตี ใน
ทางกลบักันบคุคลเหลานัน้มกัเปนเครอืญาตหิรือมคีวาม

สมัพันธสวนตัวกับเจาหนาทีท่องถ่ินซ่ึงทําใหสงัคมในทอง

ถิน่มคีวามเชือ่มโยงและซบัซอนกันมากกวาเดมิ นอกจาก

นั้น ในบางกรณีคุณสมบัติของเจาหนาที่ที่ไดรับการแตง

ตั้งจากองคการบริหารสวนตําบลน้ันไมเหมาะสมกับการ

บริหารจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ

ภายใตการกระจายอํานาจที่เกิดขึ้น ไดใหความสนใจ

องคการบริหารสวนตําบลซ่ึงเปนหนวยงานทองถิ่นหลัก

ในการปรับปรุงและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม แตในขณะ

เดียวกันนั้น ยังตองดํารงคะแนนเสียง ความนิยม และ

รกัษาสมดลุของแตละกลุมผลประโยชนในทองถิน่อกีดวย 

การปฏิวัติโครงสรางการบริหารจัดการนี้สงผลใหเจา

พนกังานสวนทองถิน่ทัง้ทีถ่กูเลือกตัง้และไมไดถกูเลือกตัง้

มีความเช่ือมโยงกับกลุมผลประโยชนในทองถิ่นมากข้ึน 

เชน กลุมนักการเมืองทองถิ่น กลุมชนชั้นผูนําทองถิ่น 

กลุมนักลงทุน  เปนตน โดยในกระบวนการและข้ันตอน

การตดัสินใจ บคุคลดงักลาวไดเขามามบีทบาทอยางมาก
ในการโนมนาวและกําหนดทิศทางของผลลัพธในการ
ตัดสินใจตางๆ เหลานั้น 

พื้นที่ศึกษา

สภาพพ้ืนที่

พื้นที่ลุมนํ้าคลองสารภีมีพื้นที่ทั้งหมด 605.55 ตาราง
กิโลเมตรหรือ 378,468.75 ไรโดยครอบคลุมพื้นที่
จังหวัดปราจีนบุรีไดแกอ.เมือง (ต.โคกไมลาย ต.ไมเค็ด
และ ต.วดัโบสถ) อ.บานสราง (ต.บางพลวง) และจังหวดั
นครนายกไดแก อ.ปากพลี (ต.ปากพลี ต.หินลาด ต.โคก
กรวด ต.ทาเรือ และ ต.เนินหอม) มีลํานํ้าหลักสําคัญคือ
คลองสารภซีึง่ไหลลงสูแมนํา้ปราจีนบรุบีรเิวณ ต.วดัโบสถ
อ.เมือง จ.ปราจีนบุรี

ทั้งน้ี การเปดประตูระบายนํ้าคลองสารภีเพื่อใหชาวนา
สามารถระบายน้ําออกจากนาขาวและเก็บเกี่ยวขาวไดใน
เดอืนพฤศจิกายนอยางไรก็ตามต้ังแตป 2545 เปนตนมา
ไดทําใหเกิดปญหามลพิษทางนํ้า มีการเนาเสียในคลอง
สารภีและแมนํา้ปราจีนบรุสีงผลใหปลาท้ังตามธรรมชาติ
และปลาท่ีเพาะเล้ียงในกระชังของประชาชนที่เล้ียงใน
แมนํ้าปราจีนบุรีบริเวณ อ.บานสราง จ.ปราจีนบุรี ตาย

เปนจํานวนมาก (ดูภาพที่ 1, 2 และ 3)

ภาพที่1: แสดงผลกระบทตอการทําการประมงในพ้ืนท่ีแมนํ้าสารภี
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ, 2549
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ผูชวยศาสตราจารย ดร. อมร  กฤษณพันธุ

สภาพปญหาสาเหตุและแนวทางแกไข

นบัตัง้แต พ.ศ. 2545 เปนตนมา สถานการณมลพษิทาง
นํ้าในพื้นที่คลองสารภีมีแนวโนมที่รุนแรงและขยายวง
กวางมากข้ึน ทั้งเชิงพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบและในเชิง
บุคคลที่เขามาเก่ียวของ สงผลใหสภาพปญหาทางดาน
มลพิษและแนวทางแกไขมีความสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น 

โดยเฉพาะอยางย่ิงอยางในป พ.ศ. 2545– 2547 ในชวง
เดอืนพฤศจิกายน ไดเกดิเหตุการณนํา้เนาเสียในพ้ืนทีลุ่ม

นํ้าปราจีนบุรี ตั้งแตอําเภอบานสราง จังหวัดปราจีนบุรี 

เร่ือยมาจนถึงลุมนํ้าบางปะกง เขตจังหวัดฉะเชิงเทรา อยู

เปนประจํา สงผลใหสัตวนํ้าทั้งจากธรรมชาติและปลาใน

กระชังลอยตายเปนจาํนวนมาก จากการตรวจสอบพบวา

ปญหาดังกลาวเกิดจากปริมาณนํ้าเสียที่ระบายออกจาก

ประตูระบายนํ้าคลองสารภี ซึ่งจะเปดระบายในชวงเดือน

พฤศจิกายนของทุกป ทําใหนํ้าเสียและตะกอนปริมาณ

มากไหลลงสูแมนํ้าปราจีนบุรี ภาพที่ 2: แสดงลักษณะทางกายภาพของแมนํ้าสารภี
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ, 2549

ภาพท่ี 3: สภาพมลพิษทางน้ําในพ้ืนท่ีคลองสารภี
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ, 2549
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และดวยปญหาดานมลพิษทางนํ้าดังกลาว ไดสงผลกระ
ทบจนเกิดความขัดแยงขึ้นมาในประเด็นที่เกี่ยวของกับ
คุณภาพของนํ้าจากกลุมผูใชนํ้าสองกลุมหลัก คือ กลุมผู
ใชนํ้าดานเหนือประตูนํ้าซึ่งเปนชาวนาและกลุมผูใชนํ้า
ดานใตประตูนํ้าที่เปนชาวประมงทั้งสองกลุมมีปญหาขัด
แยงมาอยางชานาน เปนตนวา “เราทํานามานานแลว 
พวกปลากระชังมาเลี้ยงที่หลัง จะกินขาวหรือจะกินปลา
หากชลประทานไมปลอยนํ้าตามเวลาท่ีกําหนดไวภายใน 
10 วนั นาไมแหงกเ็ตรยีมตวัยายได (บษุบงก ชาวกณัหา, 
2553)” แสดงใหเห็นวานอกจากประเด็นดานความขัด
แยงดานการใชนํ้าแลวนั้น ยังพบประเด็นที่เกี่ยวของกับ
การเมืองการปกครองของรัฐอีกดวย โดยทายที่สุดกลุมผู
ใชนํา้ดานใตประตนูํา้หรอืกลุมชาวประมงเปนผูรบัผลกระ
ทบจากน้ําท่ีถกูปลอยออกมาจากดานเหนือประตูนํา้ กลุม
ชาวประมงไดรองเรียนปญหาที่เกิดขึ้นในหลากหลาย
หนวยงาน แตไมไดรับการแกไข เปนตนวา “รัฐไมเอา
จริง” หรือ “ทุกครั้งที่เกิดปญหา พวกเราชาวบานจะรวม
ตัวกันไปย่ืนหนังสือที่ศาลากลางเรียกรองใหแกไขปญหา
และหาคนรับผิดชอบ แตสิ่งที่เราไดรับคือ การแจงวาให
งดเล้ียงในชวงเดือนพฤศจิกายน และจังหวัดจะจายคา
ชดเชยความเสียหายใหรายละ 256 บาทตอตารางเมตร 
รายละไมเกินสองหมืน่บาทเทานัน้” (บษุบงก ชาวกัณหา, 
2553) ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความไมพอใจตอกระบวนการ
ของรัฐในการแกปญหา

ถงึแมวาการกระจายอาํนาจในการจดัการสิง่แวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติจากการบริหารราชการสวนกลางไป
สู ส วนทองถ่ินความไมสอดประสานและขาดแคลน
ทรัพยากรของหนวยงานที่เกี่ยวของในทองถิ่น ในการแก
ปญหายังคงเปนสาเหตุที่ทําใหการบริหารจัดการสิ่ง
แวดลอมของการบริหารจัดการสวนทองถิ่นเปนไปอยาง
ไมมีประสิทธิภาพ2 ซึ่งสงผลใหในเวลาตอมากลุมชาว
ประมงไดรองเรียนโดยตรงตอกรมควบคมุมลพษิในฐานะ
หนวยงานกลางที่รับผิดชอบดานการควบคุมและ          
ลดมลพิษของประเทศไทย แมวาอํานาจหนาที่และ    
ความรับผิดชอบในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติไดกระจายอํานาจจากการบริหาร
ราชการสวนกลางไปสูสวนทองถิ่นแลวก็ตาม

แตดวยความพรอมของเคร่ืองมือและอุปกรณตรวจวัด 
ตลอดจนบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถเช่ียวชาญใน
การตรวจวัดคาตางๆ ของกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งจากการ
ตรวจสอบขอเทจ็จรงิพบวาปญหานํา้ในคลองสารภเีนาเสยี
เกิดจากการเปด – ปดประตูระบายน้ําสําหรับกั้นนํ้าใน
คลองก อนไหลลงสู แม นํ้าปราจีนบุรีโดยโครงการ
ชลประทานปราจีนบุรีจะเปดประตูระบายนํ้าทุกวันท่ี 10 
พฤศจิกายนของทุกปเพ่ือระบายนํ้าในนาขาวใหชาวนา
สามารถเก็บเกี่ยวขาวไดคลองสารภีจึงเปนคลองที่รับนํ้า
ผวิดนิ (run-off) ทีม่คีณุภาพตํา่จากพืน้ท่ีสวนใหญทีเ่ปน
ไรนาเม่ือมกีารเปดประตูระบายน้ําเพือ่ระบายน้ําในคลอง
สารภีลงแมนํา้ปราจีนบรุจีะกอใหเกดิผลกระทบกับปลาใน
กระชงัท่ีประชาชนเลีย้งในแมนํา้ปราจนีบรุเีน่ืองจากนํา้ใน
คลองสารภีมีความสกปรกในรูปของบีโอดีสูงและมี
ออกซิเจนละลายในน้ําอยูนอยมาก (DO เทากับ 0.9 
มิลลิกรัมตอลิตร) ทําใหปลาขาดออกซิเจนตายการเนา
เสียของแมนํ้าปราจีนบุรีจะเกิดในชวงระยะเวลาสั้นๆ
ประมาณ 1 อาทิตยหลังจากน้ันแมนํ้าจะมีการปรับคืนสู
สภาพเดิมและประชาชนจะสามารถเล้ียงปลาไดตามปกติ 
(ดูภาพที่ 4)

ภายหลังการรับเร่ืองรองเรียนของกรมควบคุมมลพิษ และ
ไดทําการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับปญหามลพิษทาง
นํ้า กรมควบคุมมลพิษไดประสานงานกับหนวยงาน
ภายในจังหวัดปราจีนบุรีที่เกี่ยวของ และในทายที่สุดเมื่อ
วันท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ. 2547ไดมีการประชุมหารือกับ
กลุมเครอืขายประชาชนในจงัหวัดปราจนีบรุปีระกอบดวย
นักวิชาการ คณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุ มนํ้า
บางปะกงปราจีนบุรีและโตนเลสาปศูนยพัฒนากิจกรรม
ภาคพลเมืองปราจีนบุรีและกลุมอนุรักษแมนํ้าปราจีนบุรี
และจังหวัดปราจีนบรุโีดยมีผูวาราชการจังหวัดปราจีนบรุี
เปนประธานเพ่ือหาแนวทางในการปองกันและแกไข
ปญหานํ้าในแมนํ้าบางปะกงเนาเสียโดยท่ีประชุมมีมติวา

2   สัมภาษณ ดร.เชาว นกอยู, กรมควบคุมมลพิษ.
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ภาพท่ี 4: แสดงตําแหนงประตูระบายน้ําและพ้ืนท่ีใกลเคียง
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ,  2550

ใหประชาชนมีสวนรวมในการแกปญหาทุกระดับรวมทั้ง
ชวยกันลดการปลูกขาวจัดระเบียบและลดการเล้ียงปลาใน
กระชังโดยภาครัฐจะชวยเหลือในสวนของการหางาน   
และสรางรายไดใหมทดแทนในสวนที่ขาดหายไปและ
ประชาสัมพันธใหประชาชนและโรงงานอุตสาหกรรม
เขาใจและรวมมือแกไขปญหานอกจากน้ีองคการบริหาร
สวนจงัหวดัปราจนีบรุจีะเปนหนวยสนบัสนนุดานกาํลงัคน
และงบประมาณรวมทัง้จดัทาํโครงการเสรมิเชน โครงการ
จัดทําสื่อเผยแพรการอนุรักษแมนํ้าปราจีนบุรี

จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําในคลองสารภีและ
แม นํ้าปราจีนบุรี โดยกรมควบคุมมลพิษเมื่อเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 และ พ.ศ. 2547 พบวานํ้าใน
คลองสารภีในชวงกอนที่จะมีการเปดประตูนํ้ามีคุณภาพ
ตํ่ามากมีคาออกซิเจนละลายในนํ้า (DO) อยูระหวาง 0 

– 0.2 มิลลิกรัมตอลิตรและมีคาความสกปรกในรูป    
ของ บีโอดีสูงจึงไดมีการประสานการปฏิบัติงานระหวาง
โครงการชลประทานจังหวัดปราจีนบุรีและกรมควบคุม
มลพิษเพื่อหาทางปองกันและแกปญหาท่ีจะเกิดขึ้นโดย
กรมควบคุมมลพิษจะดําเนินการติดตามตรวจสอบ
คณุภาพนํา้ในพืน้ทีอ่ยางตอเนือ่งตัง้แตวนัที ่9 พฤศจกิายน
พ.ศ. 2548 เปนตนไป

จากการตรวจติดตามเม่ือเดือนตุลาคมและพฤศจิกายน 
2548 ไมพบปลาในกระชังในแมนํ้าปราจีนบุรีตาย 
เน่ืองจากมีการใชผนังปองกันนํ้าชวยกั้นตะกอนดินดาน
หนาประตูระบายนํ้าและใหนํ้าไหลผานผนังปองกันนํ้า
กอนและระบายนํา้จากคลองสารภีลงแมนํา้ปราจนีบรุโีดย
ลดปริมาณการระบายน้ําใหนอยลงแตใชเวลาในการ
ระบายมากข้ึนเพื่อใหความสกปรกของน้ําในคลองสารถี
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แนวทางการมีสวนรวมและการแกไขปญหาความขัดแยงการใชนํ้าในพื้นท่ีคลองสารภี จังหวัดปราจีนบุรี

ถูกเจือจางโดยน้ําในแมนํ้าปราจีนบุรีทําใหคุณภาพน้ําใน

แมนํ้าปราจีนบุรีดีกวาปที่เกิดปญหาไมกอใหเกิดผลกระ

ทบตอสตัวนํา้ในแมนํา้และในกระชังและจากการตรวจวัด

คุณภาพนํ้าบริเวณท่ีเกิดเหตุเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 

2548 นํ้าในคลองสารภีมีคาออกซิเจนละลายในนํ้า

เทากับ 0.9 มิลลิกรัมตอลิตรนํ้าในแมนํ้าปราจีนบุรีมีคา

ออกซเิจนละลายอยูระหวาง 3.3 – 4.5 มลิลกิรมัตอลติร

ซึ่งสภาพนํ้าในแมนํ้าปราจีนบุรีมีสภาพปกติ

แตในป พ.ศ. 2550 –ปจจบุนั ไดมกีารดาํเนนิการปองกนั

และแกไขปญหารวมกันระหวางหนวยงานในพื้นที่ ทั้ง

หนวยงานจากสวนกลาง และภาคประชาชน แบบ

บูรณาการ โดยเนนการมีสวนรวมของภาคประชาชนท้ัง

ในการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 

และแนวทางการแกไขปญหามลพษิ ตลอดจนแนวทางการ

ออกแบบโครงสรางพืน้ฐานในพืน้ทีโ่ดยเฉพาะอยางยิง่ คอื 

การมีสวนรวมในการออกแบบประตูระบายนํ้าและการ

บริหารจัดการเปด – ปด ประตูระบายนํ้า

• การดําเนินการแกไขปญหาป พ.ศ. 2549–

2550

ในสวนของกรมชลประทานไดสนับสนุนงบประมาณในป 

พ.ศ. 2550 เพื่อดําเนินการขุดลอกตะกอนดินที่ตกคาง

ดานหนาประตูระบายนํ้าและแกไขระบบระบายนํ้าโดย

ทําการปรับเปลี่ยนบานระบายชนิดบานเหล็กโคงขนาด 

2.00 – 6.00 ม. เปนบานระบายตรง 2 ชัน้ขนาดสงูบาน

ละ 3.31 เมตรกวาง 5.50 เมตรเพ่ือปรับเปล่ียนวิธีการ

ระบายนํ้าจากเดิมระบายนํ้าจากดานลางเปนการระบาย

นํา้แบบลนขามสนับานระบายเพือ่ปองกนัมใิหเกิดการฟุง

กระจายของตะกอนดินและเศษวัชพืชที่ตกจมอยูบริเวณ

ดานหนาประตรูะบายน้ําซึง่น้ําสวนบนน้ีจะมีคาออกซเิจน

ละลายในน้ําสูงกวาน้ําในระดับความลึก 5 – 6 เมตรจาก

ผวินํา้นอกจากน้ียงัทําการติดตัง้ตะแกรงเหล็กบนสันบาน

ระบายชวยใหเกดิการแตกกระจายของอนุภาคน้ําเปนการ

เพ่ิมปรมิาณการละลายของออกซเิจนในนํา้ใหมคีาเพิม่สูง

ขึ้นดวยเพราะนํ้าท่ีระบายจากดานบนจะตกกระแทกเกิด

เปนฟองคลุกเคลากบัอากาศไดดขีณะนีผ้ลการดาํเนนิงาน

เสร็จเรียบรอยแลว

• การบริหารการเปด-ปดประตูระบายนํ้าคลอง
สารภีในชวงฤดูกาลเก็บเก่ียว ป พ.ศ. 2550–
ปจจุบัน

การบริหารการเปดปดประตูระบายน้ําในชวงการเก็บ
เกี่ยวขาว ป 2550/2551 การดําเนินงานในสวนนี้ ไดมี
การนําเสนอผูวาราชการจังหวัดปราจีนบุรี แตงตั้งคณะ
ทํางานเพื่อกําหนดมาตรการเปด–ปดประตูระบายนํ้า
ทัง้นีอ้งคประกอบของคณะทาํงานชดุน้ีประกอบดวย ภาค
ขาราชการที่เกี่ยวของและภาคประชาชนที่มีสวนไดสวน
เสียโดยตรงเขามาเปนคณะทํางานเพ่ือบูรณาการในการ
ทํางานรวมกัน และคณะทํางานฯ ไดมีมติเห็นชอบ
แนวทางการบริหารการเปด–ปด ประตูระบายนํ้า ดังนี้

• กาํหนดวันเปด-ปดประตูระบายน้ําเปดระบาย
นํ้าวันท่ี 8 พฤศจิกายนท้ังนี้วันท่ีเปดประตู
ระบายนํ้าไมควรอยูในชวงน้ําตาย

• การประชาสัมพนัธกอนวันเปดประตูระบายน้ํา
จะดําเนินการประชาสัมพันธแจงใหทราบโดย
ทั่วกันไมนอยกวา 7 วัน

• ระยะเวลาการระบายน้ําจะระบายน้ําจนระดับ
ดานเหนอืนํา้และทายนํา้มรีะดบัไมแตกตางกนั
ซึ่งจะใชเวลาประมาณ 20 วัน

• วธิกีารระบายนํา้จะระบายน้ําโดยการลดระดับ
สันบานลงเพื่อใหนํ้าไหลลนขามสันบานเพียง
อยางเดียว

• อตัราการระบายน้ําจะระบายน้ําไมเกิน 2 ลาน
ลบ.ม./วันในชวง 3 วันแรกของการระบาย

• ชวงเวลาการระบายนํ้า

- ระยะที่ 1 ในชวง 3 วันแรกของการระบายน้ํา
จะระบายน้ําเฉพาะชวงเวลากลางวัน 6.00-
18.00 น. หรือ 10-12 ชั่วโมง

- ระยะที่ 2 ในระยะตอมาอีก 3 วันจะระบายน้ํา
ตลอด 24 ชั่วโมงโดยในชวงกลางคืนจะลด
ปริมาณการระบายนํ้าเหลือเพียง 50% ของ
อัตราการระบายนํ้าในชวงกลางวัน

- ระยะที่ 3 หลังจากนั้นจะระบายน้ําตลอด 24 
ชัว่โมงในอตัราทีเ่ทากนัทัง้กลางวนัและกลางคนื
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- ระยะท่ี 4 เม่ือระดับนํ้าดานเหนือนํ้าและทาย
นํ้าบริเวณประตูระบายน้ําคลองสารภีมีระดับ
เทากันแลวจะยกบานลางขึ้นเพื่อใหนํ้าขึ้นลง
ตามปกติและสามารถถายเทตะกอนดินที่อาจ
ตกจมอยูบริเวณดานหนาประตูระบายนํ้า

จะเห็นไดในวันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2547 กรมควบคุม
มลพิษในฐานะสวนกลางไดมีบทบาทชวยกันจัดตั้งคณะ
ทํางานเฉพาะกิจขึ้น ทั้งจากภาครัฐและประชาสังคมที่
เกีย่วของ โดยทีผู่ทีเ่ปนตวักลางตางๆไดรบัความเหน็ชอบ
จากชุมชนใหเปนกลุมคณะที่ปรึกษาของชุมชน โดยจะ
มหีนาท่ีสนับสนุนและสรางความเขมแข็งของชุมชนในการ
เคลื่อนไหวทางดานสิ่งแวดลอมซึ่งบทบาทของผูที่เปน
ตวักลางโดยรวมเกีย่วของกบัการใหคาํปรกึษาและแนะนาํ
ชาวชุมชน ยกตัวอยางเชน ในขณะท่ีกระบวนการท่ีเกดิขึน้
อยางเปนทางการในข้ันตอนการมีสวนรวมในการตัดสิน
ใจตางๆ ชาวชุมชนไมสามารถเขาไปรวมตัดสินใจได แต
เนือ่งดวยขอมลูและเครือขายของผูทีเ่ปนตวักลางเหลานัน้
ไดสรางชองทางที่สามารถเปดโอกาสใหกับบุคคลและ
ชุมชนท่ีเคยถูกเพิกเฉยมากอน จะเห็นไดวา กรณีนี้เปน
อีกหนึ่งตัวอยางของรูปแบบอยางไมเปนทางการของ
ปฏิสัมพันธที่เกิดจากผูที่เปนตัวกลางไดกระตุนใหเกิด
กระบวนการตัดสินใจรวมที่เปนทางการเพ่ือการควบคุม
มลพิษและการจัดการสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่นี้ โดยคณะ
กรรมการเฉพาะกจิทีเ่กดิขึน้มลีกัษณะรวมกนัของทกุภาค
สวนที่เก่ียวของ

สรุป

จากท่ีไดอธบิายมาในพ้ืนทีศ่กึษา ไดแสดงใหเหน็ถงึความ
รุนแรงของผลกระทบที่มีตอสิ่งแวดลอมในประเด็นของ
ทรัพยากรน้ําและวิถีชีวิตในพ้ืนที่ การใชทรัพยากรอยาง
รุนแรงไดเปลี่ยนแปลงการใชแมนํ้าลําคลองเพื่อการ
ระบายของเสีย ซึ่งสงผลใหคุณภาพน้ําในพื้นที่เหลานั้น
เสื่อมโทรมลง ในทายท่ีสุด ชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตท่ีผูกพันกับ
สายน้ํานั้นก็ไมสามารถสืบสานรูปแบบวิถีชีวิตเดิมตอไป
ได กระบวนการการเปล่ียนแปลงทางสิ่งแวดลอมเหลานี้
ไดปลกุเราใหชาวชมุชนตอสูเพ่ือการดาํรงสทิธิใ์นการทีจ่ะ
ไดอยูอาศัยในพื้นที่ที่มีสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม

ถงึแมวาการกระจายอาํนาจในการจดัการสิง่แวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติจากการบริหารราชการสวนกลางไป
สูสวนทองถิ่นนี้มีสาเหตุมาจากความเสื่อมโทรมของสิ่ง
แวดลอม แตอยางไรก็ตามความไมสอดประสานและ
ขาดแคลนทรัพยากรของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการแก
ปญหายังคงเปนสาเหตุที่ทําใหการบริหารจัดการสิ่ง
แวดลอมของการบริหารจัดการสวนทองถิ่นเปนไปอยาง
ไมมีประสิทธิภาพ สงผลใหกระบวนการเหลาน้ัน
ประชาชนมักไมมีสิทธิ์ในการเขาไปมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจแกไขเทาใดนัก

จากกรณีศึกษาแสดงใหเห็นถึงผลลัพธของการกระจาย 
อํานาจในการจัดการสิ่งแวดลอมในทองถิ่น ที่ชาวชุมชน
ไมสามารถท่ีจะแสดงออกถึงความไมพอใจและขอขัดแยง
ทีม่ตีอผูทีป่ลอยมลพษิผานกระบวนการแลกเปลีย่นความ
คิด และความขาดแคลนทรัพยากรในการบริหารจัดการ
และการเพิกเฉยของสวนทองถิน่ในการท่ีจะสนับสนุนและ
สงผานขอคิดเห็นและความตองการไปสวนสวนราชการ
ตางๆ ที่เกี่ยวของเพ่ือขอรับความชวยเหลือและการ
แทรกแซงเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น อยางไรก็ตาม หลัง
จากเกิดปญหานํ้าเสียและขอขัดแยงอยางรุนแรงมา
ยาวนาน เมือ่ 27 ธนัวาคม พ.ศ. 2547โดยมกีรมควบคมุ
มลพิษเปนตัวกลางชาวชุมชนสามารถเรียกรองแนวทาง
การแกปญหาและเลือกตั้งกรรมการเฉพาะกิจรวมจาก
ตวัแทนหลากหลายฝายท้ังราชการสวนกลาง ราชการสวน
ทองถ่ิน และชาวบาน เปนตน เพื่อเปนตัวแทนในการ
ตดิตอประสานงานระหวางชาวชมุชนและองคกรภายนอก 
ซึ่งจากการน้ีบทบาทของผูที่เปนตัวกลางไดพิสูจนใหเห็น
วามีความสาํคญัอยางมากในกระบวนการเสรมิสรางความ
เขมแข็งของชุมชน

ภายใตขอขดัแยงดานการใชนํา้และการมีสวนรวมแนวทาง
การปฏิบัติของผูที่เปนตัวกลางที่เชื่อมโยงระหวางชุมชน
และกลุมภาคสวนภายนอกไดแสดงออกมาในลักษณะ 
การสรางความสนในปญหาส่ิงแวดลอมอยางเรงดวน ที่
ตามมาดวยแนวทางการแกไขท่ีผานกระบวนการการมี
สวนรวมของชาวชุมชนผูที่ไดรับผลกระทบ ซึ่งแสดงออก
มาในลักษณะของคณะกรรมการเฉพาะโดยผู ที่เปน
ตวักลางไดชวยและสงเสรมิชมุชนในการเรยีกรองสิทธ์ิและ

การแกไข ยกตวัอยางเชน การสอนวธิกีารเกบ็ตวัอยางนํา้
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แนวทางการมีสวนรวมและการแกไขปญหาความขัดแยงการใชนํ้าในพื้นท่ีคลองสารภี จังหวัดปราจีนบุรี

เสีย และความหมายของคาพารามิเตอรตางๆ เปนตน ผู
ที่เปนตัวกลางมีสวนชวยใหชาวชุมชนไดเขาถึงหนวยงาน
รัฐอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ และยังมีสวนในการผลักดันใหเกิด
คณะกรรมการเฉพาะที่ประกอบไปดวยตัวแทนจากทุก
ภาคสวนที่เก่ียวของซึ่งนอกเหนือไปจากที่กฎหมายได
จํากัดความไว ในบทบาทขางตนเหลานี้ ซึ่งยังคง
สอดคลองและตอบรับกับกระบวนการและขั้นตอนที่เปน
ทางการของการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่มีอยู และอาจ
กลาวไดวา กระบวนการทีเ่กดิขึน้ทีเ่กดิขึน้ระหวางผูทีเ่ปน
ตวักลางและภาคสวนตางๆ ไดดาํรงและมีสวนชวยใหการ
ทํางานของกระบวนการการกระจายอํานาจเปนไปอยาง
สมดุลและสามารถปฏิบัติได

จากการศึกษาแสดงวา รัฐควรที่จะเขาใจในบริบทอยาง
ถองแทในการประยุกตใชแนวทางการกระจายอํานาจใน
การจัดการส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะอยางย่ิงในพ้ืนท่ีขัดแยง
ในประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งพ้ืนที่เหลานี้มีลักษณะของ
ผลลพัธระหวางการใชทรพัยากรอยางมากมายและปญหา
สิง่แวดลอมทีห่ลากหลายและรนุแรง โดยมพีืน้ฐานมาจาก
ลักษณะการใชประโยชนจากทรัพยากรที่ซับซอนและ
รุนแรง อีกทั้งในพื้นที่เหลานี้ยังคงพบวา ความสามารถ
ของทองถ่ินในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมภายใต
นโยบายการกระจายอาํนาจยงัคงดาํเนนิการโดยการขาด
การอยางมสีวนรวมอยางเหมาะสม ถงึแมวากระบวนการ
ตางๆ ทีเ่กิดขึน้นัน้เปนไปอยางเปนทางการแลวกต็าม ดงั
นั้นจะเห็นไดวา ภายใตกระบวนการการกระจายอํานาจ
ในบริบทของพื้นที่ที่มีความขัดแยงสูงจึงไมควรจํากัดรูป
แบบอยู  เพียงมิติของการถายโอนอํานาจและความ
สามารถสูทองถิ่นอยางเปนทางการเทานั้น

ถงึอยางไรกต็ามจะพบวา มสีามประเดน็ทีถ่กูเชือ่มโยงใน
กระบวนการการกระจายอํานาจท่ีชีใ้หเหน็ถงึความสําคญั
ของผูทีเ่ปนตวักลางอยางแรกคอื หนวยงานสวนทองถิน่มี
ขอจาํกดัขาดความสามารถของในการบริหารจัดการสงผล
ใหเกดิชองวางในการบรหิารจดัการระหวางภาคสวนตางๆ 
ทีเ่กีย่วของ ซึง่ในสวนนีเ้องผูทีเ่ปนตวักลางมีความสามารถ
ทีจ่ะเชือ่มโยงและลดชองวางทีม่อียูเดมิระหวางชุมชน และ
หนวยงานตางๆ ภายนอกไดเปนอยางด ีโดยนาํทรพัยากร
เขามาเติมเต็มความขาดแคลนของทองถ่ินสงผลใหเกิด

การตอบรบัเพือ่การแกไขปญหาขดัแยงอยางรวดเรว็ ตรง
ตอความตองการของทองถิ่นและผลลัพธที่ไดเปนท่ี
ยอมรับกับทุกภาคสวนของสังคมจนเกิดเปนแนวทาง
ปฏิบัติของสังคมนั้นๆ

ประเด็นท่ีสองเก่ียวกับผลลัพธของการกระจายอํานาจท่ี
ไดเปดพ้ืนท่ีในทองถ่ินท่ีซึง่เปดโอกาสกลุมทางสังคมอ่ืนๆ 
ไมวาจะเปน ประชาสังคมตางๆ กลุมการบริหารจัดการ
ลุ มน้ําบางปะกง ปราจีนบุรีและโตนเลสาป กลุมท่ี
เกี่ยวของกับภาคพลเมืองปราจีนบุรี หรือกลุมอนุรักษ
แมนํ้าปราจีนบุรี เปนตน ใหสามารถเขามามีสวนรวมใน
การบริหารจัดการส่ิงแวดลอมไดมากขึ้น โดยผูที่เปน
ตัวกลางตางๆ ไดใหคําแนะนําและขอมูลที่เปนประโยชน
และเหมาะสมในการที่จะเสริมสรางความเขมแข็งและ
ศกัยภาพของชุมชนในการตอสูกบัผูทีป่ลอยมลพิษเพ่ือส่ิง
แวดลอมท่ีดีขึ้น

ในสวนประเด็นสุดทายจะเกี่ยวของกับโครงสรางของการ 
กระจายอํานาจซึ่งแมวาโครงสรางการกระจายอํานาจใน
การจัดการส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติคือ การ
ถายโอนภารกิจจากการบริหารราชการสวนกลางไปสูสวน
ทองถ่ิน แตเนื่องดวยแตละทองถ่ินมีความพรอมในการ
บรหิารจัดการส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติทีแ่ตก
ตางกันมากบางนอยบาง ความขาดแคลนทรัพยากรของ
หนวยงานทีเ่กีย่วของในทองถิน่ จงึสงผลใหการแกปญหา
ไดอยางไมมีประสิทธิภาพ ซึ่งเน่ืองจากความขาดแคลน
ทรัพยากรดังกลาวขางตนจึงยังมีความจะเปนท่ีจะตองได
รับการสนับสนุนทรัพยากรจากการบริหารราชการสวน
กลางไปใหสวนทองถ่ินเพ่ือเติมเต็มและเสริมสรางความ
เขมแข็งของทองถ่ินจนกวาในแตละทองถ่ินน้ันสามารถ
บริหารจัดการไดดวยทองถ่ินเอง

ภายใตการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการสิ่ง
แวดลอมในโครงสรางการปกครองสวนทองถิน่โดยเฉพาะ
ในพื้นท่ีที่มีความขัดแยงดานการใชทรัพยากรนั้น จะเห็น
ไดวา บทบาทของผูทีเ่ปนตวักลางตางๆไดเขามาเปนสวน
หนึ่งของระบบการเมืองการปกครองในประเทศกําลัง
พัฒนา ซึ่งประเด็นขางตนเนื้อหาที่เกี่ยวของกับบทบาท
ของผูทีเ่ปนตวักลางตางๆ จงึไมควรถกูพจิารณาวาเปนตวั
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ขัดขวางตอโครงสรางและตอการบริหารจัดการของภาค
รัฐ โดยแทที่จริงแลวทั้งรูปแบบการดําเนินการและ
บทบาทของผูทีเ่ปนตวักลางตางๆ ควรทีจ่ะนาํมาประยกุต
เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการใน
พืน้ทีข่ดัแยงซึง่จะเปนองคประกอบท่ีทาํใหโครงสรางรฐัที่
มีอยูเดิมนั้นสมบูรณ มีประสิทธิ์ภาพและทุกๆ ภาคสวน
ไดเขามามีสวนรวมมากขึ้น
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