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บทคัดยอ

บทความน้ีเปนการนําเสนอผลการศึกษาเร่ือง“ผังเมืองรวมเมืองอัมพวาจังหวัดสมุทรสงคราม (ปรับปรุงครั้งที่ 2)”  ซึ่ง

เปนงานวจิยัเชงิปฏิบตัเิพือ่วางและจดัทาํผงัเมอืงรวมเมืองอัมพวาฉบบัใหมแทนฉบบัเดมิท่ีหมดอายลุงโดยใชกระบวนการ

วางแผนแบบมีสวนรวมที่เปดโอกาสใหชุมชนรวมดําเนินการตั้งแตตน สรุปผลไดวา ผังเมืองรวมเมืองอัมพวา (ปรับปรุง

ครั้งที่ 2) เนนการอนรุักษมรดกทางวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม โดยการปรับลดความหนาแนนของการใชที่ดินบริเวณ

ศูนยกลางเมือง และเพิ่มประเภทการใชที่ดินดานการอนุรักษ รวมถึงการควบคุมการใชประโยชนที่ดินท่ีเขมขนกวาเดิม 

นอกจากนี้ยังมีการปรับเปล่ียนโครงขายการคมนาคมขนสงใหเปนถนนขนาดเล็กรวมกับการจัดระเบียบการจราจร 

ผงัเมืองรวมเมืองอมัพวา (ปรบัปรุงครั้งท่ี 2) มีจุดเด่นในดา้นกระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วมและแนวคิดในดา้นการ
อนุรกัษ์มรดกทางวฒันธรรม  จงึเป็นผลงานท่ีน่าสนใจท่ีชว่ยเปิดทิศทางใหมใ่นการวางและจดัทาํผงัเมืองรวมในอนาคต
ของประเทศไทย

คาํสาํคญั: อมัพวา  ผงัเมืองรวม  การวางแผนแบบมีส่วนร่วม 
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บทนํา

การวางและจัดทําผังเมืองรวมในประเทศไทยที่ผานมา 
นอกจากจะมีขั้นตอนซับซอนหลายขั้นตอน ทั้งขั้นตอน

ตามกฎหมาย และขั้นตอนตามระเบียบปฏิบัติของกรม
โยธาธิการและผังเมืองแลว ยังเปนกระบวนการวางแผน
ทีข่าดการมสีวนรวมของชมุชนและองคกรปกครองทองถิน่ 

แมจะมีการแตงตั้งคณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวมเพ่ือชวยให

คําแนะนําในการจัดทําผังเมืองรวม และการประชุมเพื่อ
รับฟงความคิดเห็นประชาชนตอรางผังเมืองรวมที่จัดทํา

ขึ้น แตคณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวมก็มีจํานวนจํากัด ไม
ครอบคลุมตัวแทนของทุกชุมชน และผูบริหารของทุก
องคกรปกครองทองถิน่ท่ีอยูในเขตผังเมอืงรวม โดยเฉพาะ

ในกรณีที่เขตผังเมืองรวมมีขนาดใหญ หรือครอบคลุม
พื้นที่องคกรปกครองทองถ่ินจํานวนมาก ขณะเดียวกัน 

Amphawa Comprehensive Plan, 
Samut Songkhram Province 

(Second Revision)
Associate Professor Dr. Wannasilpa  Peerapun 

Department of Urban and Regional Planning, Faculty of Architecture, Chulalongkorn University
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ABSTRACT

This article presents the result of the study entitled “Amphawa Comprehensive Plan, Samut Songkhram Province 

(Second Revision),” which is an action research aiming at developing a new Amphawa Comprehensive Plan to 

replace the expired one. The planning methodology employs participatory planning approach which allowing local 

communities to participate in plan-making at the beginning of the process. The result of the study reveals that 

Amphawa Comprehensive Plan (Second Revision) focuses on cultural heritage and environment conservation. 

Land use density in town center is lessened while several new conservation-oriented zones are designated. 

Control measures are more intensive and a small-road transportation network in combination with trafc 

management is proposed. 

Amphawa Comprehensive Plan (Second Revision) is unique in terms of participatory planning process and 

cultural heritage conservation concept.  It is an interesting work which helps pave a new direction for future 

comprehensive planning in Thailand.

Keywords: Amphawa,  comprehensive plan,  participatory planning



141  

รองศาสตราจารย ดร. วรรณศิลป  พีรพันธุ 

การประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นประชาชน ก็เปนการ
ขั้นตอนตามกฎหมายท่ีดําเนินการเม่ือจัดทํารางผังเมือง
รวมเสร็จเรียบรอยแลว โดยท่ีทองถ่ินและชุมชนไมไดมี
สวนรวมในการจัดทํารางผังเมืองรวมดังกลาวแตอยางใด 

ปญหาขางตนเปนอุปสรรคสําคัญตอการวางและจัดทํา
ผังเมืองรวมในประเทศไทย ทําใหการวางและจัดทํา
ผงัเมอืงรวมเปนไปดวยความยากลาํบาก เกิดปญหาขอขดั
แยงระหวางชุมชน คณะท่ีปรึกษาผังเมืองรวม และกรม

โยธาธิการและผังเมืองขึ้นบอยครั้ง สงผลใหประชาชนใน

หลายทองถ่ินมีภาพลักษณที่ไมดีตอผังเมืองรวม หรือไม

ใหการยอมรับในผังเมืองรวม ทั้งนี้ ความยุงยากในการ

วางและจัดทําผังเมืองในลักษณะเชนนี้ มักจะทวีมากขึ้น

ในกรณทีีเ่ปนการวางและจดัทาํผงัเมอืงรวมเชงิอนรุกัษ ที่

ตองมีการปรับเปลี่ยนประเภทการใชที่ดิน และการ

ควบคุมการใชประโยชนที่ดินท่ีเขมขน ดวยเหตุนี้ เราจึง

ไมพบวามีผงัเมอืงรวมเชงิอนรุกัษทีเ่ปนรปูธรรมชัดเจนใน

ประเทศไทย ผงัเมืองรวมของเมืองและชมุชนหลายแหงที่

เปนแหลงมรดกวัฒนธรรมที่มีคุณคาจึงเปนผังเมืองรวม

ในลกัษณะทัว่ไปทีข่าดมติขิองการอนรุกัษ มโีครงสรางการ

ใชทีด่นิและโครงขายการคมนาคมขนสงทีข่ดัแยงกบับรบิท

ของพ้ืนที่ ซึ่งสงผลกระทบอยางรุนแรงตอเอกลักษณของ

เมืองและชุมชน

การวางและจัดทําผังเมืองรวมเมืองอัมพวา จังหวัด

สมทุรสงคราม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2) เปนตวัอยางของความ

พยายามที่จะกาวขามอุปสรรคดังกลาว โดยการนําเอา

หลักการวิจัยเชิงปฏิบัติ (action research) ที่เนนการ
สรางการเรียนรูรวมกนั มาใชในกระบวนการวางแผนแบบ
มีสวนรวม (participatory planning) ที่เปดโอกาสให

ชุมชนและองคกรปกครองทองถิ่นมีสวนรวมในการวาง
และจัดทําผังเมืองรวม ทําใหผังเมืองรวมเมืองอัมพวา 

(ปรับปรุงครั้งที่ 2) มีบริบทที่แตกตางจากผังเมืองรวม
เมอืงอมัพวา พ.ศ. 2545 ทีห่มดอายุลงอยางชัดเจน โดย
เฉพาะการเปนผังเมืองรวมที่เนนการอนุรักษมรดกทาง
วฒันธรรมและส่ิงแวดลอม แทนท่ีจะเนนการขยายตัวของ

การพัฒนาพื้นที่เหมือนผังเมืองรวมทั่วไป นอกจากนี้ ยัง
เลือกใชโครงขายถนนขนาดเล็กและการจัดระเบียบการ

จราจรท่ีสอดคลองกบับรบิทสวน แทนทีจ่ะเปนถนนขนาด
ใหญตามมาตรฐานของกรมโยธาธิการและผังเมือง 

บทความน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอผลการวิจัยเชิง
ปฏิบัติในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเมือง อัมพวา 
จงัหวดัสมทุรสงคราม (ปรบัปรงุครัง้ที ่2) ซึง่เปนตวัอยาง
ของผงัเมอืงรวมเชงิอนุรกัษทีม่จีดุเดนในดานกระบวนการ
วางแผน แนวความคิดในการวางผัง รวมถึงผังการใช
ประโยชนที่ดินและผังโครงการคมนาคมขนสง นอกจาก

นี้ยังเปนตัวอยางของนําเอาหลักการและแนวคิดในการ

วางแผนแบบมีสวนรวม และการวิจัยเชิงปฏิบัติมาใชใน

การวางและจัดทําผังเมืองรวม ซึ่งพบวาประสบความ

สาํเร็จเปนท่ีนาพอใจ  จงึเปนผลงานท่ีนาสนใจและสมควร

เผยแพรใหกวางขวางย่ิงขึ้น เพื่อชวยเปดโลกทัศนใหม

สําหรับการวางและจัดทําผังเมืองรวมในประเทศไทย    

ตอไป

ที่มาของผังเมืองรวมเมืองอัมพวา 
(ปรับปรุงครั้งที่ 2)
 

ผังเมืองรวมเมืองอัมพวา ไดประกาศเปนกฎกระทรวงใช

บังคับผังเมืองรวมเมื่อวันท่ี 12 กุมภาพันธ พ.ศ. 2554 

มีอายุการบังคับใช 5 ป มีพื้นท่ีวางผัง 14.94 ตาราง

กิโลเมตร และไดมีการตออายุผังเมืองรวมออกไปอีก 2 

ครั้งๆ ละ 1 ป จนกระท่ังหมดอายุบังคับใชเมื่อวันท่ี 11 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 (คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสํานักงานโยธาธิการและ

ผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม, 2555: 1-1) ในการ
ดําเนินการปรับปรุงผังเมืองรวมเมืองอัมพวา ไดมีการ
พิจารณาขยายเขตผังเมืองรวมใหครอบคลุมพื้นที่ทั้ง

อําเภออัมพวามีพื้นท่ีรวม 170.16 ตารางกิโลเมตร เพื่อ

พัฒนาพื้นที่อําเภออัมพวาใหสอดคลองกับแนวโนมการ

ขยายตัวของเมืองและการพัฒนาดานการทองเที่ยวใน
อนาคต และเพ่ือตอบสนองความตองการขององคกร

ปกครองทองถิ่น ที่ตองการใหมีมาตรการควบคุมการใช
ประโยชนที่ดินและส่ิงปลูกสรางเพ่ือความเปนระเบียบ
เรียบรอยและอนุรักษและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ อยางไร



142  

ผังเมืองรวมเมืองอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2)

กต็าม เนือ่งจาก สาํนกังานโยธาธกิารและผงัเมอืงจงัหวดั

สมุทรสงคราม มีภารกิจมากมาย และมีทรัพยากรบุคคล

จาํกดั จงึไดมอบหมายใหหนวยวิจยัการอนุรกัษและฟนฟู

ชุมชน คณะสถาป ตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณ

มหาวทิยาลยัเปนผูรบัผดิชอบในการวางและจดัทําผงัเมอืง

รวมเมืองอัมพวา (ปรับปรงุครัง้ที ่2) ซึง่ไดดาํเนนิการจน

กระท่ังรางผังเมืองรวมเมืองอัมพวาฉบับดังกลาวผาน

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมืองในการประชุม

ครั้งที่ 2/2556 เม่ือวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2556 

(คณะกรรมการผังเมือง, 2556: 12)

ความเปนมาและความสําคัญของเมือง
อัมพวาและอําเภออัมพวา

เมอืงอมัพวา หรือเทศบาลตาํบลอมัพวา เปนสถานทีเ่สดจ็

พระราชสมภพของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา

นภาลัย สมเด็จพระอมรินทรามาตยในพระบาทสมเด็จ

พระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช และสมเด็จพระศรี      

สุริเยนทรามาตยในพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา

นภาลัย เปนเมืองที่มีความสําคัญทางดานประวัติศาสตร

และศิลปวัฒนธรรม มีระบบนิเวศที่อุดมสมบูรณ มีรูป

แบบการต้ังถิ่นฐานและสถาปตยกรรมที่มีเอกลักษณ  มี

แหลงทองเท่ียวหลากหลาย มีภูมิทัศนที่สวยงาม ทั้งยัง

เปนแหลงเกษตรกรรมท่ีสําคัญมาตั้งแตคร้ังอดีต พื้นท่ี

ตอนบนของอําเภออัมพวาและบางสวนของอําเภอ

บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม เดิมเรียกวา “แขวงบาง

ชาง” รวมอยูกับเมืองราชบุรี กอนจะกลายเปนสวนหนึ่ง

ของเมืองสมุทรสงครามในสมัยอยุธยาตอนปลาย ตอมา

ในป พ.ศ. 2437 พื้นที่ตอนลางของแขวงบางชางไดยก

ฐานะข้ึนเปนอาํเภออัมพวา ขึน้อยูกบัเมอืงสมุทรสงคราม 

และไดรบัการจัดตัง้เปนอาํเภออัมพวา จงัหวัดสมุทรสงคราม 

ในเวลาตอมา

การต้ังถ่ินฐานของชุมชนเร่ิมแรกกระจายตัวอยูสองฝง

แมนํ้าแมกลองและคลองสายหลัก เชน คลองอัมพวา 

คลองบางชาง คลองแควออม คลองประดู คลองบางแค 

คลองปลายโพงพาง คลองประชาชมชื่น และคลองขุด      

ยีส่าร มยีานการคารมินํา้และตลาดน้ําเปนศนูยกลางของ
ชมุชน ตอมามีการพฒันาเสนทางคมนาคมทางบก ทาํให
ความเจริญยายไปยังพ้ืนท่ีที่มีโครงขายถนนสมบูรณกวา 
สงผลใหยานการคาริมน้ําลดบทบาทลง ประกอบกับการ
เปลีย่นแปลงระบบนเิวศของลุมน้ําแมกลองจากการสราง
เขือ่นบรเิวณตนนํา้ ทาํใหความอดุมสมบรูณของทรพัยากร 
ธรรมชาติลดลง ขณะท่ีราคาผลผลิตก็ตกต่ํา ทําใหผูคน
ยายออกจากพื้นท่ีมากยิ่งขึ้น 

การเปล่ียนแปลงคร้ังสาํคัญของเมืองอัมพวาและพ้ืนท่ีโดย

รอบเกิดขึ้นเม่ือมีการดําเนินโครงการอนุรักษและฟนฟู

ชุมชนริมคลองอัมพวาตั้งแตปลายป พ.ศ. 2543 จนถึง

ปจจบุนั ผลการดําเนินโครงการดังกลาวนําไปสูการร้ือฟน

ตลาดนํ้าอัมพวา การปรับปรุงซอมแซมอาคารริมนํ้าที่

เสื่อมโทรม และการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

อยางตอเนื่องและเปนระบบ ทําใหเมืองอัมพวาและพื้นท่ี
โดยรอบกลายแหลงทองเท่ียวทีส่าํคญัของประเทศในเวลา

อันรวดเร็ว และสงผลใหชุมชนริมคลองอัมพวาไดรับ

รางวัล “UNESCO Asia-Pacic Heritage Awards for 

Culture Heritage Conservation 2008” ในป พ.ศ. 2551 

(วรรณศิลป พีรพันธุ และ ศิริวรรณ ศิลาพัชรนันท, 

2554: 168)  

ภาพที่ 1:  รูปถายทางอากาศบริเวณเทศบาลตําบลอัมพวา
และพื้นที่ใกลเคียง พ.ศ. 2548
ที่มา: กรมแผนที่ทหารบก
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นอกจากชุมชนริมคลองอัมพวาแลว ยงัมีชมุชนริมนํา้ทีย่งั
คงเอกลักษณความเปนชุมชนริมนํ้าดั้งเดิมอีกหลายแหง
ในเขตผังเมืองรวมเมืองอัมพวา เชน ชุมชนบานเขายี่สาร 
ชุมชนตลาดน้ําทาคา ชุมชนริมคลองโพงพาง ชุมชนริม
คลองแควออม ชุมชนริมคลองวัดประดู ชุมชนริมคลอง
บางแค และชุมชนริมคลองประชาชมช่ืน เปนตน 

กรอบความคิดในการวางและจัดทํา
ผังเมืองรวมเมืองอัมพวา (ปรับปรุง
ครั้งที่ 2)

การวางและจดัทาํผงัเมอืงรวมเมอืงอัมพวา (ปรบัปรงุครัง้

ที ่2) เนนความสาํคญัของการมีสวนรวมของชุมชนและผู

บริหารทองถ่ิน และแนวความคิดหลักในดานการอนุรกัษ

เมือง ในดานกระบวนการมีสวนรวมนั้น สมาคมการมี

สวนรวมสาธารณะระหวางประเทศ (International 

Association of Public Participation, 2007) ไดแบง

ระดบัการมสีวนรวมของประชาชน จากนอยทีส่ดุไปจนถงึ

มากท่ีสุด ไวเปน 5 ระดับ ดังนี้

1) การใหขอมูล (inform) เปนระดบัการมสีวนรวมนอย

ทีส่ดุ โดยเปนเพยีงแจงใหประชาชนทราบถึงนโยบาย

หรือแผนงานของรัฐ

2) การหารือ หรือการรับฟงความคิดเห็น (consult) 

เปนระดับการมีสวนรวมท่ีมากข้ึน โดยเปดโอกาสให

ประชาชนแสดงความคิดเห็นตอนโยบายและแผน
งานของรัฐ

3) การเกีย่วของ (involve) หรอืการใหประชาชนมสีวน

รวมในการตัดสินใจ เปนระดับการมีสวนรวมใน
ระดับปานกลาง 

4) การรวมมือ (collaborate) คือการใหประชาชน

ทํางานรวมกับภาครัฐ เปนระดับการมีสวนรวมที่สูง

5) การเสรมิอาํนาจ (empower) คอืการมอบอาํนาจใน
การตัดสินใจแกประชาชน ซึ่งเปนระดับการมีสวน
รวมที่สูงที่สุด

ทั้งนี้ โดยหลักการแลว ในการวางแผนตางๆ รวมถึงการ
วางและจดัทําผังเมอืงรวมจะประสบความสาํเรจ็ไดดกีต็อ
เมือ่ไดรบัการยอมรบัจากประชาชน ในการดาํเนนิการจงึ
จําเปนตองใชกระบวนการมีสวนรวมอยางนอยในระดับ
ปานกลาง และจะดียิ่งขึ้นถาอยูในระดับสูงหรือสูงมาก 

กระบวนการวางและจัดทําผงัเมืองรวมในประเทศไทยน้ัน 
มีขั้นตอนท่ีซับซอน ทั้งขั้นตอนตามกฎหมายและข้ันตอน
ตามระเบียบปฏิบัติของกรมโยธาธิการและผังเมือง 

อยางไรก็ตาม เม่ือรวบรวมขัน้ตอนยอยตางๆ เขาดวยกนั

แลว สามารถสรุปเปนขัน้ตอนหลัก 10 ขัน้ตอน คือ (คณะ

สถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และ

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม, 

2555: 3-1)

1) การขออนมุตัวิางและจดัทาํผงัเมอืงตอคณะกรรมการ

ผังเมือง

2) การกําหนดเขตผังเมืองรวม 

3) การสาํรวจและวเิคราะหขอมลู ทางกายภาพ เศรษฐกจิ 

สังคม และประชากร

4) การคาดการณและฉายภาพอนาคต  

5) การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนา

ของผังเมืองรวม 

6) การวางและจัดทําผังเมืองรวม ซึ่งเม่ือจัดทําราง

ผงัเมืองรวมเสร็จแลว ตองจัดประชุมเพ่ือรับฟงความ

คิดเห็นประชาชน

7) การขอรับความเห็นชอบจากคณะที่ปรึกษาผังเมือง

รวมและกรมโยธาธิการและผังเมือง  
8) การขอรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมือง

กอนนําไปปดประกาศ เพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียย่ืน

คาํรองขอแกไขผังเมอืงรวม และการพจิารณาคํารอง 
9) การใชบังคับผังเมืองรวม 

10) การประเมินผังเมืองรวมและการปรับปรุงผัง 
 
จะเห็นไดวา การดําเนินการตามข้ันตอนขางตน ไมเปด

โอกาสใหทองถิ่นและประชาชนมีสวนรวมในการวางและ
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จัดทําผังเมืองอยางแทจริง มีเพียงขั้นตอนที่ 6 ที่เปด
โอกาสใหทองถิน่และประชาชนแสดงความคิดเห็นตอราง
ผังเมืองรวมที่จัดทําเสร็จแลว ซึ่งเปนเพียงระดับที่ 2 ของ
การมีสวนรวมเทานั้น การมีสวนรวมในระดับตํ่าเชนนี้จึง
มักสงผลใหการยอมรับผังเมืองรวมโดยทั่วไปของชุมชน
และทองถิ่นอยูในระดับตํ่าตามไปดวย  ดวยเหตุนี้ ผู
ศึกษาจึงไดกําหนดกรอบความคิดในการวางและจัดทํา
ผังเมืองรวมเมืองอัมพวา (ปรับปรุงครั้งที่ 2) เพ่ือยก
ระดับการมีสวนรวมใหสูงขึ้นจากเดิม ซึ่งเม่ือพิจารณา

จากขอจํากัดดานกฎหมายและระเบียบปฏิบัติแลว พบ

วาสามารถยกระดับการมีสวนรวมจากระดับท่ี 2 เปน

ระดับที่ 4 ได โดยใชเทคนิคการวางแผนแบบมีสวนรวม 

(participatory planning) ซึ่งเปดโอกาสใหตัวแทนชุมชน

และผูบริหารทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการวางและจัด
ทําผังเมืองรวมตั้งแตตน 

แนวทางหลักในการสรางกระบวนการมีสวนรวมคือ การ
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการที่เนนการสื่อสารแบบ 2 ทาง 
(two-ways communication) ตามหลักการทําวิจัยเชิง
ปฏิบัติ รวมท้ังใชการประชุมหารือแบบไมเปนทางการ
กับผูบริหารทองถิ่นในบางโอกาส โดยเนนการมีสวนรวม
ในข้ันตอนหลักท่ี 4 ซึ่งเพ่ิมขั้นตอนยอยในการจัดทําวิสัย

ทัศน การวิเคราะหสถานการณ และการระบุประเด็น

หลักของการพัฒนารวมกัน และข้ันตอนหลักท่ี 5 ซึ่งเพ่ิม

ขั้นตอนยอยในการกําหนดแนวความคิดในการวางและ

จัดทําผังเมืองรวม

ภาพที่ 2: กรอบการจัดทําผังเมืองรวมเมืองอัมพวา (ปรับปรุงครั้งที่ 2) แสดงขั้นตอนการดําเนินการขั้นตอนท่ี 3 ถึงขั้นตอนท่ี 9 
ที่มา:  ปรับปรุงจาก หนวยวิจัยการอนุรักษและฟนฟูชุมชน คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2553: 6
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ในดานการอนุรักษเมืองนั้น มีหลักการสําคัญซึ่งระบุไว  
ใน “กฎบัตรวาดวยการอนุรักษเมืองและชุมชนเมือง
ประวัติศาสตร (Washington Charter 1987)” ของสภา
การโบราณสถานระหวางประเทศ ตอนหนึ่งวา 

“คุณลักษณะท่ีจะตองสงวนรักษาไวประกอบ
ดวย ลักษณะทางประวัติศาสตรของเมืองและ
ชุมชนเมือง และองคประกอบทางวัตถุและทาง
จิตใจซึ่งแสดงถึงลักษณะทางประวัติศาสตรนี้
โดยเฉพาะอยางย่ิง (ก) รปูแบบแผนผังของเมือง
ทีเ่ห็นไดจากการแบงพืน้ทีด่นิและโครงขายถนน 
.... (ง)  ความสัมพันธระหวางเมืองหรือชุมชน
เมืองและแหลงที่ตั้งที่แวดลอมอยู ทั้งที่เปน
ธรรมชาต ิและท่ีมนษุยสรางขึน้” (อโิคโมสไทย, 
2556: 2)

และมีคําแนะนําเกี่ยวกับการวางผังเมืองไวตอนหนึ่งวา 

“เมื่อมีการวางผังเมืองหรือผังภูมิภาคซึ่งมีการ
กําหนดแนวการกอสรางทางหลวงสายหลัก จะ
ตองไมใหทางเหลานั้นผานเขาไปในพื้นที่เมือง
หรือชุมชนเมืองประวัติศาสตร แตควรปรับปรุง
เสนทางเขาถึงจากพ้ืนที่เมืองออกไปสูทางหลัก
เหลานั้น” (อิโคโมสไทย, 2556: 3)

ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเมืองอัมพวา (ปรับปรุง

ครั้งท่ี 2) จึงยึดหลักการดังกลาวขางตนในการจัด

ระเบียบการใชที่ดินและอาคาร โดยเฉพาะอยางย่ิงการ
รักษารูปแบบการตั้งถิ่นฐานของชุมชนริมนํ้า สภาพ

แวดลอมท่ีเปนสวนผลไมและระบบสวน พื้นท่ีชุ มนํ้า 

ตลอดจนระบบถนนขนาดเล็กที่สอดคลองกับบริบทของ
พื้นที่

ขอจํากัดของการวางและจัดทําผังเมือง
รวมเมืองอัมพวา

ขอจํากัดหลักของการวางและจัดทําผังเมืองรวมเมือง

อมัพวา คอืมีงบประมาณในการดาํเนนิการทีจ่าํกดั ทาํให
ไมสามารถจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกับชุมชนได
มากคร้ังเทาท่ีควร นอกจากน้ีระยะเวลาในการดําเนิน
การก็คอนขางจํากดั โดยเวลาสวนใหญถกูใชในการเสนอ
เรือ่งเพือ่ใหคณะกรรมการและอนุกรรมท่ีมอียูหลายคณะ
พิจารณาใหความเห็นชอบ และการแกไขงานตามความ
เห็นของคณะกรรมการดังกลาว ซึ่งนอกจากจะทําใหการ
ดําเนินงานตางๆ ลาชาแลว ยังสงผลใหตองปรับเปลี่ยน
รายละเอียดบางประการของผังเมืองรวม ทําใหผังเมือง

รวมเมืองอัมพวา (ปรับปรุงครั้งท่ี 2) ตองผสมผสาน

ความตองการของชมุชนและทองถิน่เขากบัความเห็นของ

คณะกรรมการที่พิจารณา เพ่ือใหผานข้ันตอนตางๆ ตาม

ระเบียบปฏิบัติ

ผลการศึกษา

การวางและจดัทาํผังเมอืงรวมเมอืงอมัพวา (ปรบัปรงุครัง้

ที่ 2) ไดดําเนินการตั้งแตขั้นตอนท่ี 1 จนถึงขั้นตอนท่ี 8 

จนไดผลงาน คอื “รางผงัเมอืงรวมเมืองอมัพวา (ปรบัปรงุ

ครั้งที่ 2)” ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้

ก) การวิเคราะหสภาพท่ัวไปของพื้นที่ในเขต

ผังเมืองรวมเมืองอัมพวา

อาํเภออมัพวา มพีืน้ที ่170.16 ตารางกโิลเมตร หรอืรอย

ละ 40.8 ของพ้ืนที่จังหวัดจังหวัดสมุทรสงคราม ตั้งอยู

ทางตอนกลางของจังหวัดสมุทรสงคราม หางจาก

กรุงเทพมหานครไปทางตะวันตกเฉียงใต ตามทางหลวง
แผนดินหมายเลข 35 และทางหลวงแผนดินหมายเลข 
325 ประมาณ 72 กิโลเมตร ประกอบดวย 12 ตําบล 

91 หมูบาน มีการปกครองทองถิ่นเปนเทศบาลตําบล 3 

แหง คือ เทศบาลตําบล   อัมพวา เทศบาลตําบลเหมือง

ใหม เทศบาลตําบลสวนหลวง และองคการบริหารสวน
ตาํบล  10 แหง มอีาณาเขตดานเหนือและดานตะวันออก
ติดตอกับอําเภอบางคนที และอําเภอเมือง จังหวัด

สมุทรสงคราม สวนดานตะวันตกและดานใตติดตอกับ
จังหวัดเพชรบุรี 
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ผังเมืองรวมเมืองอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2)

ภมูปิระเทศของอาํเภออมัพวาเปนทีร่าบลุมแมนํา้แมกลอง 
มีเนินเขาอยูแหงเดียวทางทิศตะวันตกเฉียงใตของพ้ืนท่ี 
คือเขาย่ีสาร สภาพของดินเปนดินเหนียวปนทราย มี
แมนํา้แมกลองเปนแมนํา้สายหลกัไหลลงสูอาวไทยบรเิวณ
ปากอาวแมกลอง  นอกจากน้ี ยังมีคลองธรรมชาติและ
คลองขุด  เชน คลองอัมพวา คลองแควออม คลองบาง
ชาง คลองขุดยี่สาร ฯลฯ เช่ือมโยงเปนโครงขายทั่วพื้นที่ 
โดยในแตละวันจะไดรับผลจากนํ้าทะเลขึ้น-ลง ทําให
อําเภออัมพวามีสภาพที่เปนเมืองสามนํ้า คือ เขตน้ําจืด

บริเวณพื้นที่ตอนบน เขตน้ํากรอยบริเวณพ้ืนที่ตอนกลาง 

และเขตนํา้เคม็บรเิวณพ้ืนทีต่อนลาง 

จากการคํานวณโดยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (คณะ

สถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และ

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม, 

2555: 4-24) พบวา ในป พ.ศ. 2550 การใชประโยชน

ภาพที่ 3:   ขอบเขตผังเมืองรวมและการใชประโยชนที่ดินในเขตผังเมืองรวมเมืองอัมพวา (ปรับปรุงครั้งที่ 2)
ที่มา:  คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม, 2555: 
3-7.

ที่ดินสวนใหญในเขตอําเภออัมพวาเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
(รอยละ 68.81) รองลงมาไดแก บอเลี้ยงปลาและนากุง
เกา ซึง่บางสวนยงัใชประโยชนไมเตม็ท่ี (รอยละ 13.31) 
ปาชายเลน ซึ่งเปนปาปลูกของเอกชน (รอยละ 8.05) 
แมนํ้าลําคลอง (รอยละ 4.13) ที่อยูอาศัย ซึ่งสวนใหญ
อยูในเขตเมืองและริมแมนํ้าลําคลองสายหลัก (รอยละ 
2.92) และถนน (รอยละ 1.74)  การใชประโยชนที่ดิน
ประเภทอืน่ๆ มสีดัสวนคอนขางนอย  การคมนาคมขนสง
ในพ้ืนท่ีสวนใหญเปนการคมนาคมทางบก โครงขายถนน

โดยทั่วไปเปนถนนขนาดเล็กลัดเลาะไปตามขนัดสวน 

นอกจากน้ียงัมกีารใชเรอืโดยสารขามฟากและเรือหางยาว

ในการทองเที่ยวทางน้ํา 

 

สวนการวเิคราะหดานประชากรและการทองเทีย่ว (คณะ

สถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และ

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม, 
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รองศาสตราจารย ดร. วรรณศิลป  พีรพันธุ 

2555: 4-27 และ 4-40) พบวา ใน พ.ศ. 2553 
อําเภออัมพวามีประชากรรวม 56,755คน เปนชาย 
27,476 คน หญิง 29,279 คน  และมีจํานวนบาน 
14,920 หลัง มอีตัราการเปล่ียนแปลงประชากรเฉล่ียรอย
ละ -0.77 ตอป โครงสรางประชากรของอําเภออัมพวา
มีลักษณะเปนพีระมิดฐานแคบ ประชากรสวนใหญอยูใน
ชวงอายุ 15-44 ป และมีจํานวนประชากรหญิงมากกวา
ประชากรชายเล็กนอย ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม รองลงมาคือ ขาราชการ การคาและการ
บริการ ในดานการทองเที่ยวนั้น ประมาณการณวา ในป 
พ.ศ. 2552 มีนักทองเที่ยวเขามายังอําเภออัมพวา 
527,548 คน โดยมีอัตราเพ่ิมเฉลี่ยประมาณรอยละ 
2.49 ตอป มีสัดสวนนักทองเที่ยวที่พักแรมในพื้นที่คอน
ขางสูง โดยมีการพักแรมในที่พัก 3 ประเภท คือ โรงแรม 
โฮมสเตย และรีสอรท ปจจุบันการขยายตัวของที่พักเพิ่ม
มากข้ึนโดยเฉพาะท่ีพักริมคลองอัมพวา แมนํ้าแมกลอง 
และคลองตางๆ 

อําเภออัมพวามีศาสนสถานกระจายตัวอยูทั่วไป และมี
สถานท่ีสําคัญที่เกี่ยวของกับพระบรมราชวงศจักรีหลาย
แหง เชน วัดอัมพวันเจติยาราม วัดจุฬามณี และอุทยาน 
ร. 2 มีตลาดนํ้าหลายแหง เชน ตลาดนํ้าอัมพวา และ
ตลาดนํ้าทาคา นอกจากนี้ยังมีงานประเพณีที่สําคัญ เชน 
งานสุนทราภรณคืนถิ่น งานลอยกระทงสายกาบกลวย 
งานประจําปวดัเขาย่ีสาร งานกลวยไมบาน ประเพณีกฐนิ
ทางนํ้า และประเพณีตักบาตรทางนํ้า เปนตน

ข) วิสัยทัศนและเปาหมายของผังเมืองรวมเมือง

อัมพวา

การจัดทําวิสัยทัศนของผังเมืองรวม เปนขั้นตอนยอยที่

เพ่ิมขึ้นจากกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวมโดย
ทั่วไป เพื่อใหตัวแทนชุมชนและผูบริหารทองถิ่นเขามามี

สวนรวมในการวางและจัดทําผังเมืองรวมตั้งแตตน ผล
จากการประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกันระหวางผู จัดทํา
ผังเมืองรวม สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
สมทุรสงคราม ตวัแทนจากทกุชมุชน และผูบรหิารจากทกุ

องคกรปกครองทองถิ่น นําไปสูการกําหนดวิสัยทัศนของ
ผังเมืองรวมเมืองอัมพวา (ปรับปรุงครั้งที่ 2) ดังนี้ 

“อัมพวา : แหลงเกษตรกรรมแบบผสมผสาน 
แหลงมรดกทางวฒันธรรม และแหลงทองเท่ียว
เชิงอนุรักษ ในบริบทของสังคมและสิ่งแวดลอม
ทีย่ัง่ยืน” (คณะสถาปตยกรรมศาสตร จฬุาลงกรณ 
มหาวิทยาลัยและสํานักงานโยธาธิการและ

ผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม, 2555: 6-6)

นอกจากน้ี จากการวิเคราะหสถานการณ (SWOT Analysis) 

และความตองการของชุมชนรวมกัน ยังชวยใหสามารถ

กาํหนดประเดน็หลกัในการพฒันา ซึง่นําไปสูวตัถปุระสงค

เชิงยทุธศาสตรของผังเมอืงรวมเมืองอัมพวา 6 ขอ คือ

1) อนุรกัษพืน้ท่ีเกษตรกรรมทีม่คีวามอดุมสมบรูณ และ

สงเสริมการทําเกษตรกรรมปลอดสารพิษ

2) อนุรกัษและฟนฟมูรดกทางวัฒนธรรมท่ีมคีณุคา และ

เปนทรัพยากรการทองเที่ยวท่ีสําคัญ

3) พัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมี

ความมั่นคงและย่ังยืน

4) อนุรักษสิ่งแวดลอมและความนาอยูของชุมชน

5) สงเสริมและจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ให

สอดคลองกับวิถีชีวิต และสภาพแวดลอม

6) สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ใหตอบสนอง

ความตองการของชุมชนอยางเหมาะสม

ผังเมืองรวมเมืองอัมพวา (ปรับปรุงคร้ังที่ 2) จัดทําขึ้น

เพือ่เปนกรอบการพฒันาทางกายภาพของพืน้ท่ีในอนาคต

จนถึง พ.ศ. 2573  โดยมีการปรับปรุงผังทุก 5 ป หลัง

จากกฎกระทรวงประกาศบังคับใชแลว จากการฉายภาพ

ประชากรในอนาคต  พบวา ใน พ.ศ. 2573 เขตผังเมือง

รวมเมืองอัมพวาจะมีประชากร 85,152 คน เปน

ประชากรตามทะเบียนราษฎร 60,823 คน และ

ประชากรแฝง 24,329 คน และจากการคาดการณ

จาํนวนนักทองเท่ียวในอนาคต พบวา ใน พ.ศ. 2573 จะ

มีนักทองเที่ยวในเขตอําเภออัมพวา 884,787 คน เปน

นกัทองเทีย่วท่ีพกัแรม 265,436 คน และนกัทัศนาจร 

619,351 คน (คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวทิยาลยั และสํานักงานโยธาธกิารและผงัเมอืงจงัหวดั

สมุทรสงคราม, 2555: 4-24)
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ค) ผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคตและ
ผังโครงขายคมนาคมขนสง

การจัดทําผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคตและผังโครง

ข ายคมนาคมขนสงของผังเมืองรวมเมือง อัมพวา 

(ปรับปรุงครั้งที่ 2) เปนการตอยอดวิสัยทัศนและ

วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร มีแนวความคิดหลักในการ

ผสมผสานความตองการของชมุชนและทองถ่ิน ซึง่ไดจาก

การประชุมเชิงปฏิบัติการและการประชุมหารือกับผู 

บริหารทองถิน่ เขากบัหลกัวชิาการดานการอนรุกัษเมอืง 

เพือ่ใหผงัการใชประโยชนทีด่นิในอนาคตและผงัโครงขาย

คมนาคมขนสง แสดงออกถึงความเปนผังเมืองรวมเชิง

อนุรกัษอยางชัดเจน สอดคลองกับหลักการของ “กฎบัตร

วาดวยการอนุรักษเมืองและชุมชนเมืองประวัติศาสตร 

(Washington Charter 1987)” ของสภาการโบราณ

สถานระหวางประเทศ

แนวคดิหลกัของผงัการใชประโยชนทีด่นิในอนาคตและผงั

โครงขายคมนาคมขนสงของผังเมืองรวมเมืองอัมพวา 

(ปรับปรุงครั้งที่ 2) คือ การรักษาเอกลักษณของรูปแบบ

การใชประโยชนทีด่นิและโครงขายคมนาคมขนสงดัง้เดมิ 

และควบคุมการพัฒนาในอนาคตใหอยู ในขอบเขตที่

เหมาะสม สามารถตอบสนองความตองการในอนาคตโดย

ไมสงผลกระทบตอวิถชีวีติและสภาพแวดลอมของพ้ืนท่ี ซึง่

แตกตางจากแนวคดิของผงัการใชประโยชนทีด่นิและโครง

ขายคมนาคมขนสงในผังเมืองรวมเมืองอัมพวา พ.ศ. 

2545 อยางชัดเจน 

ผังเมืองรวมเมืองอัมพวา พ.ศ. 2545 จําแนกการใช

ประโยชนที่ดินออกเปน 9 ประเภท คือ ที่ดินประเภทท่ี

อยูอาศยัหนาแนนนอย ทีด่นิประเภททีอ่ยูอาศยัหนาแนน

ปานกลาง ทีด่นิประเภทพาณชิยกรรมและทีอ่ยูอาศยัหนา

แนนมาก ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ที่ดิน

ประเภทท่ีโลงเพ่ือการนันทนาการและรักษาคุณภาพส่ิง

แวดลอม ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา ที่ดินประเภท

สถาบันศาสนา ที่ดินประเภทสถาบันราชการ และที่ดิน

ประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรม

ไทย (ครอบคลุมเฉพาะโบราณสถานท่ีขึ้นทะเบียนโดย

กรมศิลปากร) ขณะที่ร างผังเมืองรวมเมืองอัมพวา 
ปรับปรุงครั้งที่ 2) จําแนกการใชประโยชนที่ดินออกเปน 
2 กลุม คือ 

1) กลุมการใชประโยชนที่ดินท่ีเนนการอนุรักษรูปแบบ
การต้ังถิ่นฐานด้ังเดิม สภาพแวดลอม และการสง
เสริมศิลปวัฒนธรรม ประกอบดวยการใชประโยชน
ที่ดิน 4 ประเภท คือ ที่ดินประเภทอนุรักษเพื่อ    
การอยู อาศัย ที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและ
เกษตรกรรม ที่ดินประเภทอนุรักษสภาพแวดลอม
เพื่อการทองเท่ียว และที่ดินประเภทอนุรักษเพื่อสง
เสรมิเอกลกัษณศลิปวัฒนธรรมไทย ซึง่ขยายขอบเขต
ใหครอบคลุมชุมชนริมคลองอัมพวาทั้งชุมชนดวย

2) กลุมการใชประโยชนทีด่นิทีเ่นนความสมดลุระหวาง
การอนุรักษและการพัฒนา ประกอบดวยการใช
ประโยชนทีด่นิ 8 ประเภท คอื ทีด่นิประเภทอยูอาศัย
หนาแนนนอย ทีด่นิประเภททีอ่ยูอาศยัหนาแนนปาน
กลาง ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและการอยูอาศัย
หนาแนนมาก ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
ที่ดินประเภทที่โลงเพื่อการนันทนาการและรักษา
คณุภาพสิง่แวดลอม ทีด่นิประเภทสถาบนัการศกึษา 
ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา และที่ดินประเภท
สถาบันราชการ

ผังเมืองรวมเมืองอัมพวา (ปรับปรุงครั้งที่ 2) มีขอ
กําหนดการใชประโยชนที่ดินท่ีเขมขน โดยเฉพาะในดาน
การควบคุมความสูงของอาคาร ซึ่งแบงเปน 2 ระดับ คือ 
ในกลุมการใชประโยชนที่ดินท่ีเนนการอนุรักษรูปแบบ
การต้ังถิ่นฐานด้ังเดิม สภาพแวดลอม และการสงเสริม
ศลิปวัฒนธรรม กาํหนดใหมคีวามสูงอาคารไมเกนิ 2 ชัน้ 
หรือ 7.50 เมตร และในกลุมการใชประโยชนที่ดินท่ีเนน
ความสมดุลระหวางการอนุรักษและการพัฒนา กําหนด
ใหมีความสูงอาคารไมเกิน 3 ชั้น หรือ 10.00 เมตร 
นอกจากน้ี ยังมีการควบคุมไมใหมีการกอสรางอาคาร
ขนาดใหญที่มีพื้นท่ีรวมกันมากกวา 2,000 ตารางเมตร 
การควบคุมขนาดพื้นที่ประกอบการพาณิชยกรรมและ
สาํนักงาน และพ้ืนท่ีประกอบการโรงแรมใหสอดคลองกบั
การใชประโยชนที่ดินแตละประเภทอีกดวย    
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ภาพท่ี 4:   ผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคตของผังเมืองรวมเมืองอัมพวา (ปรับปรุงครั้งที่ 2)
ที่มา: คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม, 
2555: 7-2
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ผังเมืองรวมเมืองอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 2)

ภาพที่ 5:   เปรียบเทียบผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคตบริเวณเทศบาลตําบลอัมพวาของผังเมืองรวมเมืองอัมพวา พ.ศ.2545 
              (ซาย) และผังเมืองรวมเมืองอัมพวา (ปรับปรุงครั้งที่ 2) (ขวา)
ที่มา: คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม,
2555: 1-4 และ 7-2

ภาพที่ 6:   เปรียบเทียบความสูงของอาคารในกลุมการใชประโยชนที่ดินที่เนนการอนุรักษ และกลุมการใชประโยชนที่ดินที่เนน
ความสมดุลระหวางการอนุรักษและการพัฒนา
ที่มา:  คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม, 2555: 
7-27.
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ในดานโครงขายคมนาคมขนสงก็มีการปรับเปลี่ยนท่ี

สําคัญเชนเดียวกัน โดยในผังเมืองรวมเมือง   อัมพวา 

พ.ศ. 2545 มกีารเสนอแนะใหขยายถนนเดิมและกอสราง

ถนนใหม รวมทั้งสะพานรถยนตขามคลองแหงใหมผาน

กลางชุมชนริมคลองอัมพวา ซึ่งหากดําเนินการตามขอ

เสนอแนะดังกลาวก็จะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอ

เอกลกัษณของชมุชนรคิลองอมัพวา และสวนทางกบัหลกั

วชิาการดานการอนุรกัษเมอืง ดงันัน้ ในผังเมอืงรวมเมือง

อมัพวา (ปรับปรงุครัง้ที ่2) จงึไดเสนอใหยกเลกิแนวถนน

และสะพานดังกลาว และเปล่ียนไปใชการจัดระเบียบ

จราจรรวมกับการจัดระบบขนสงมวลชนเฉพาะกิจแทน 

สวนในพ้ืนท่ีทีอ่ยูถดัศูนยกลางเมืองออกไปน้ัน เดมิมีการ

เสนอแนะโครงขายถนนที่มีเขตทางขนาดใหญ 14.00-

20.00 เมตร ซึ่งแตกตางจากเขตทางของถนนโดยทั่วไป

ในพื้นที่ที่สวนใหญเปนถนนในพื้นที่สวน ขนาดเขตทาง

เฉลี่ยประมาณ 6.00-9.00 เมตร และมีลําประโดงและ

รองสวนอยูเปนจํานวนมาก เพื่อใหสอดคลองกับหลัก

วชิาการดานการอนรุกัษเมอืง ในผงัเมอืงรวมเมืองอมัพวา 

(ปรับปรุงคร้ังท่ี 2) จึงไดมีการปรับลดขนาดถนนลงให

สอดคลองกับโครงขายถนนเดิม คือ เขตทาง 9.00 เมตร 
เพื่ออนุรักษรูปแบบผังเมือง ลดการเวนคืนท่ีดิน และลด
ผลกระทบจากการถมลําประโดงและรองสวน ขณะ
เดียวกันก็เชื่อมโยงถนนท้ังท่ีมีอยู เดิมและท่ีเสนอให
กอสรางใหมเขาดวยกันอยางเปนระบบ 

นอกจากการกําหนดขนาดของถนนแลว ในผังเมืองรวม
เมืองอัมพวา (ปรับปรุงครั้งท่ี 2) ยังไดมีการปรับลด
จาํนวนสะพานขามแมนํา้แหงใหม จากเดิมทีเ่สนอแนะไว
ในผังเมืองรวมเมืองอัมพวา พ.ศ. 2545 จํานวน 3 แหง 
ใหเหลอืสะพานขนาดเล็ก 2 ชองจราจรเพียงแหงเดยีวทาง
ดานทิศเหนือของเมือง เพื่อสรางระบบถนนวงแหวนที่
สมบูรณ สามารถจัดการเดินรถแบบทางเดียวและจัด
ระบบขนสงมวลชนเฉพาะกิจในวันที่มีตลาดนํ้า โดย
กาํหนดใหนกัทองเทีย่วจอดรถในบรเิวณวดัหรอืพืน้ท่ีจอด
รถของเอกชนทีอ่ยูรอบนอก แลวใชระบบขนสงมวลชนใน
การเดินทางไปตามจุดทองเท่ียวตาง ๆ โดยใหมีการ
เดนิรถเปนวงรอบขนาดเล็ก เพือ่ชวยแกปญหาการจราจร
ในเขตเมือง และชวยกระจายการพัฒนาออกไปยังพื้นที่
โดยรอบ 

ภาพท่ี 7: แนวถนนโครงการในผังเมืองรวมเมืองอัมพวา (ปรับปรุงครั้งที่ 2) (ซาย) และ แนวทางการจัดการจราจรแบบเดินรถ
ทางเดียวและแนวเสนทางขนสงมวลชนเฉพาะกิจ (ขวา)
ทีม่า:   คณะสถาปตยกรรมศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย และสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม, 2555:7-
41 และ 7-46
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ภาพที่  8: ตัวอยางแนวทางการออกแบบอาคารและส่ิงกอสราง ในเขตผังเมืองรวมเมืองอัมพวา
ที่มา:  คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม, 2555: 
7-69 และ 7-72
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รองศาสตราจารย ดร. วรรณศิลป  พีรพันธุ 

ง) แนวทางการออกแบบอาคารและสิ่งกอสราง

แมวาผังเมืองรวมเมืองอัมพวา (ปรับปรุงครั้งที่ 2) จะมี
การควบคุมการใชประโยชนทีด่นิทีเ่ขมขนกวาผงัเมอืงรวม
โดยท่ัวไป แตก็ยังมีไมครอบคลุมรายละเอียดหลาย
ประการเก่ียวกับการออกแบบอาคารและส่ิงกอสราง
อาคารได ดงันัน้ ผูศกึษาจึงไดจดัทาํแนวทางการออกแบบ
อาคารและส่ิงกอสรางในเขตผังเมอืงรวมเมืองอัมพวาเพ่ิม
เติม เพื่อใหทองถ่ินที่มีหนาท่ีบังคับใชผังเมืองรวม และ

ประชาชนในพื้นที่นําไปใชประโยชนตอไป เพื่อใหงายตอ

การทําความเขาใจจึงจัดทําแนวทางดังกลาวในลักษณะ

ของภาพสเก็ตซเปรียบเทียบสิ่งที่ควรดําเนินการและสิ่งที่

ควรหลีกเล่ียงไมดําเนินการ ซึ่งคาดวาจะมีประโยชนตอ

ทองถิ่นและประชาชน ชวยเสริมใหผังเมืองรวมเมือง

อัมพวา (ปรับปรุงครั้งที่ 2) มีความสมบูรณยิ่งขึ้น

สรุปผลการวิจัย

ผงัเมอืงรวมเมืองอมัพวา (ปรบัปรงุครัง้ที ่2) เปนผงัเมือง

รวมเชิงอนุรักษที่จัดทําขึ้นโดยกระบวนการวางแผนแบบ

มีสวนรวม (participatory planning) ซึ่งเปดโอกาสให

ตัวแทนชุมชนและผูบริหารทองถิ่นเขามามีสวนรวมใน

การวางและจัดทําผังเมืองรวมต้ังแตตน เปนกระบวนการ

วางแผนท่ียกระดับการมีสวนรวมของประชาชนใหสูงขึ้น

กวาการวางและจัดทําผังเมืองรวมโดยท่ัวไป ทําใหได

ผังเมืองรวมท่ีสอดคลองกับความตองการของประชาชน

ในระดบัทีน่าพอใจ ขณะเดยีวกนั แนวความคดิในการวาง
และจัดทําผังเมืองรวมตลอดจนเน้ือหาของผังเมืองรวม
เมืองอัมพวา (ปรับปรุงครั้งที่ 2) ก็แตกตางจากผังเมือง

รวมโดยท่ัวไปรวมท้ังผงัเมืองรวมเมืองอัมพวา พ.ศ. 2545 

ทีห่มดอายลุงอยางชดัเจน โดยมลีกัษณะเปนผงัเมอืงรวม
เชิงอนุรักษที่สอดคลองกับ“กฎบัตรวาดวยการอนุรักษ

เมอืงและชมุชนเมอืงประวตัศิาสตร (Washington Charter 
1987)” ของสภาการโบราณสถานระหวางประเทศ มุง
เนนความสาํคญัของการพฒันาทีส่อดคลองกบัมรดกทาง

วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมที่มีเอกลักษณของพื้นที่ 
มากกวาจะเนนการเตบิโตทางกายภาพของเมอืง และการ

ใชประโยชนทีด่นิทีมุ่งเนนผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเปน
หลักเหมือนกับผังเมืองรวมท่ัวไป  

แนวคิดหลกัในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเมืองอัมพวา 
(ปรับปรุงครั้งที่ 2) คือการรักษาเอกลักษณของรูปแบบ
การใชประโยชนทีด่นิและโครงขายคมนาคมขนสงดัง้เดมิ 
โดยการควบคุมรูปแบบและทิศทางการพัฒนาพื้นที่ใน
อนาคตใหเหมาะสม สามารถตอบสนองความตองการใน
อนาคตไดโดยไมสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและสภาพ

แวดลอมในทีเ่ปนเอกลกัษณของพืน้ท่ี มกีารปรบัลดความ

หนาแนนของการใชประโยชนทีด่นิบรเิวณศนูยกลางเมอืง 

และเพ่ิมประเภทการใชที่ดินที่เนนการอนุรักษขึ้นใหม

หลายประเภท รวมทัง้มกีารควบคมุการใชประโยชนทีด่นิ

ทีเ่ขมขน โดยเฉพาะความสูงและขนาดอาคาร นอกจากน้ี

ยังมีการปรับเปลี่ยนโครงขายการคมนาคมขนสง จาก

ระบบถนนขนาดใหญมาเปนถนนขนาดเลก็รวมกบัการจดั

ระเบียบการจราจร เพื่อใหสอดคลองกับบริบทสวนและ

สภาพแวดลอมของพื้นท่ี 

การวางและจดัทาํผังเมอืงรวมเมอืงอมัพวา (ปรบัปรงุครัง้

ที่ 2) เปนการวางและจัดทําผังเมืองรวมในแนวทางใหม

ที่เปลี่ยนแปลงวิธีการวางและจัดทําผังเมืองรวมแบบ

ดั้งเดิม แมวาจะยังไมสามารถพัฒนากระบวนการดําเนิน

การ และเน้ือหาในผังเมืองรวมใหสมบูรณแบบจนถึงท่ีสดุ

เนื่องจากมีขอจํากัดในดานงบประมาณและเวลา รวมทั้ง

กฎเกณฑและระเบียบปฏิบัติตางๆ แตก็สามารถดําเนิน

การจนไดรางผังเมืองรวมเมืองอัมพวาที่มีความสมบูรณ

ในระดับที่นาพอใจ ดังความเห็นตอนหน่ึงของคณะ
กรรมการผังเมือง ที่กลาววา 
 

“การวางและจัดทําผังเมืองรวมเมืองอัมพวาใน
ครั้งนี้เปนการดําเนินการที่เกิดขึ้นจากการมี
สวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี  ซึ่งจะสังเกตได
ว ามีการวางผังเพื่อลดความหนาแนนของ
ประชากรลง โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น
และประชาชนใหการสนับสนุน สะทอนใหเห็น
ถงึภาคประชาคมท่ีมคีวามตืน่ตวัในการอนุรกัษ
ชมุชนทองถ่ิน  อกีทัง้ยังมขีอเสนอแนะตางๆ ใน
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การปฏบิตัใิหเปนไปตามผงัเมอืงรวม ซึง่ควรจะ
นําไปจัดทําเปนแผนพัฒนาการจัดการพื้นท่ี
ตางๆ  ซึ่งส่ิงเหลานี้เปนสิ่งที่ดีสมควรจะไดนํา
ไปเปนตัวอยางใหแกการวางผังเมืองรวมอื่นๆ 
ตอไป” (คณะกรรมการผังเมือง, 2556: 11) 

ความเห็นดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงจุดเดนของผังเมือง
รวมเมืองอมัพวา (ปรับปรงุครัง้ที ่2) ในดานกระบวนการ
วางแผนแบบมีสวนรวม แนวความคิดในการวางและ     

จัดทําผังเมืองรวม และขอเสนอแนะในการปฏิบัติใหเปน

ไปตามผังเมือง จึงเปนผลงานวิจัยเชิงปฏิบัติที่ช วย      

เปดแนวทางใหมในการวางและจัดทําผังเมืองรวมใน

ประเทศไทย สามารถใชเปนตนแบบสําหรับการวางและ

จัดทําผังเมืองรวมตอไปไดในอนาคต
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