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บทคัดย่อ 
 ในแต่ละปี ประเทศไทยต้องเสียเงินเป็นจํานวนมากในการนําเข้าพลังงานฟอสซิลจากต่างประเทศ 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงน้ํามัน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความม่ันคงด้านพลังงานและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ประกอบกับการท่ีประเทศต่างๆ ได้มีการรณรงค์การแก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกด้วยการลด

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยการทําข้อตกลงปารีส (Paris Agreement) ท่ีกําหนดให้แต่ละภาคีประกาศด้วยความ

สมัครใจว่าตนมีเป้าหมายจะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงเท่าใด ประเทศไทยซ่ึงเป็นภาคีของข้อตกลงดังกล่าวได้

ประกาศชัดเจนว่าจะปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero GHG Emission) ภายในปี ค.ศ. 2065 จึงมี

นโยบายในการลดการใช้พลังงานฟอสซิลและส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนและพลังงานสะอาด เช่น พลังงานลม 

พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานน้ํา และเช้ือเพลิงชีวมวล เป็นต้น 

 พลังงานนิวเคลียร์เป็นอีกทางเลือกอย่างหน่ึงในการลดการใช้พลังงานฟอสซิล แต่ในอดีตน้ัน ประเทศไทย

ไม่ได้มีนโยบายส่งเสริมพลังงานนิวเคลียร์ด้วยเหตุหลายประการ เช่น ต้องใช้เงินลงทุนสูง ใช้ระยะเวลานานในการ

เตรียมการและการก่อสร้าง มีความกังวลต่อความเสียหายอย่างรุนแรงหากเกิดอุบัติเหตุจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ แต่

เม่ือมีเทคโนโลยีใหม่ท่ีคิดค้นเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก (small modular reactor หรือ SMR) ไม่นานมาน้ี 

หน่วยงานด้านพลังงานของประเทศไทยเร่ิมมีความสนใจท่ีจะส่งเสริมการใช้ SMR ในการผลิตพลังงงานไฟฟ้า เพราะ

ใช้เงินลงทุนและระยะเวลาก่อสร้างน้อยกว่าโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไป และ SMR มีระบบความปลอดภัยอัตโนมัติท่ีไม่

ต้องพ่ึงพามนุษย์ (passive safety) จึงมีประเด็นว่าหากมีการใช้ SMR ในประเทศไทย กฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบันจะ

เหมาะสมกับการกํากับดูแลหรือไม่ 

 จากการศึกษาพบว่า ทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (IAEA) ใช้หลักการความปลอดภัย 

(safety) ความม่ันคงปลอดภัย (security) และการพิทักษ์ความปลอดภัย (safeguards) ในการกํากับดูแลโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ท่ัวไปและรังสี และเห็นว่าสามารถนําหลักการเดียวกันมาใช้กับ SMR ได้ด้วย เพียงแต่อาจต้องมีการปรับ

รายละเอียดบางเร่ืองให้เข้ากับสภาพและลักษณะของ SMR ซ่ึงสอดคล้องกับแนวทางตามลําดับข้ัน (graded 

approach)  

 เม่ือพิจารณาการกํากับดูแลโรงไฟฟ้านิวเคลียร์และรังสีในประเทศไทย กฎหมายไทยได้ปฏิบัติตามหลักการ

สําคัญของ IAEA ข้างต้น และหากมีการนํา SMR เข้ามาใช้ประโยชน์ กฎหมายไทยท่ีมีอยู่ก็สามารถนํามาปรับใช้กับ 

SMR ได้เป็นส่วนใหญ่ กล่าวคือ ก่อนการต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ กฎหมายเก่ียวกับการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดล้อมได้ครอบคลุมโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไป แต่จะไม่คลุมถึงการใช้ SMR เพ่ือผลิตพลังงานอย่างอ่ืน

นอกจากไฟฟ้า จึงควรต้องมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในเร่ืองน้ี ส่วนการกํากับดูแลการต้ังสถานประกอบการทาง

นิวเคลียร์น้ัน กฎหมายว่าด้วยพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติมีบทบัญญัติท่ีสามารถนํามาใช้กํากับดูแล SMR ได้ เพียงแต่

ควรต้องมีการปรับปรุงแก้ไขรายละเอียดในบางเร่ือง ในทํานองเดียวกัน กฎหมายดังกล่าวมีบทบัญญัติครอบคลุม



การเลิกสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีใช้ SMR เพียงแต่ต้องมีการปรับแก้ไขกฎหมายลําดับรองในบางประเด็น

ให้เหมาะสมกับสภาพและลักษณะของ SMR 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Abstract 
 Each year Thailand spends a large amount of money in importing fossil fuels, especially 

oil, affecting its energy security and climate change in general.  At the same time, many states 

have campaigned on tackling global climate change problems through the reduction of 

greenhouse gas (GHG) emissions, leading to the conclusion of Paris Agreement, where each party 

can voluntarily set up its goal for GHG emissions.  As a party to the Agreement, Thailand has 

clearly announced that it will achieve net zero GHG emissions by 2065.  It therefore adopts 

policies to reduce fossil fuel consumption and encourage the use of renewable and clean energy 

such as wind, sun, water and biomass. 

 Nuclear energy is another alternative for reducing fossil fuel consumption, but this was 

not Thailand’s policy in the past for many reasons such as high financial costs for investment, 

long preparation and construction periods, and concerns for damages arising from nuclear power 

plant accidents.  However, with the recent emergence of small modular reactor (SMR) 

technologies, Thailand’s energy agencies seem to be interested in promoting SMRs for electricity 

generation as the financial investments and construction periods are less than that of 

conventional nuclear power plants. Furthermore, SMRs include a passive safety system, which is 

less reliant on human control.  The issue at stake is whether the existing laws are sufficient to 

regulate SMRs in Thailand or not. 

 According to this research, the International Atomic Energy Agency (IAEA) adheres to the 

principles of safety, security and safeguards in regulating conventional nuclear power plants and 

radiation.  It also applies the same principles to SMRs provided that some details should be 

adjusted to be compatible with the features of SMRs in accordance with graded approach. 

 In regulating nuclear power plants and radiation, Thai law follows the IAEA’s three 

principles as previously mentioned.  If SMRs are introduced into Thailand, most of the existing 

Thai laws are applicable to the operation of SMRs. To be more specific, prior to the establishment 

of nuclear facilities, the Thai laws concerning environmental impact assessments govern 

conventional nuclear power plants; however, they are not applicable to the operation of SMRs 

generating energies other than electricity.  Legal change on this matter is therefore needed.  

Regarding the regulation of the establishment of nuclear facilities, the law concerning nuclear 

power for peace would come into play to properly regulate SMRs, provided that some of its 



details and regulations are adjusted.  For the same reason, this law also governs the 

decommissioning of nuclear facilities provided that certain provisions of its subordinate laws are 

amended to suit with the features of the SMRs. 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1. ความสําคัญและท่ีมาของปัญหา 
 เป็นท่ีทราบกันดีอยู่ท่ัวไปแล้วว่า พลังงานท่ีใช้กันอยู่ในประเทศไทยส่วนใหญ่มาจากพลังงานฟอสซิล เช่น 
พลังงานจากน้ํามัน ถ่านหิน และก๊าซธรรมชาติ และพลังงานเหล่าน้ีส่วนหน่ึงเป็นการนําเข้าจากต่างประเทศ ทําให้
ประเทศไทยต้องสูญเสียเงินในแต่ละปีเป็นจํานวนมากในการนําเข้าพลังงาน รวมท้ังการพ่ึงพาพลังงานจาก
ต่างประเทศมากเกินไปย่อมส่งผลกระทบต่อความม่ันคงด้านพลังงาน นอกจากน้ี การท่ีสังคมระหว่างประเทศกําลัง
รณรงค์ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคี
ข้อตกลงระหว่างประเทศในเร่ืองดังกล่าวหลายฉบับ โดยเฉพาะอย่างย่ิงข้อตกลงปารีส (Paris Agreement) ท่ี
ประเทศไทยได้ให้คําม่ันสัญญาว่าจะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ได้ร้อยละ 30 ถึงร้อยละ 40 ภายในปี ค.ศ. 
2030 โดยจะให้บรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอน (carbon neutrality) ภายในปี ค.ศ. 2050 และปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero GHG Emission) ภายในปี ค.ศ. 2065 ทําให้ประเทศไทยต้องมีนโยบายและแผน
ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยการส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด 
 นโยบายการส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดได้แก่การส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน เช่น พลังงานลม 
พลังงานน้ํา พลังงานแสงอาทิตย์ ตลอดจนการลดการใช้ยานพาหนะท่ีใช้เคร่ืองสันดาปภายในซ่ึงใช้พลังงานฟอสซิล 
มาเป็นการส่งเสริมการใช้รถไฟฟ้า เป็นต้น พลังงานอีกอย่างหน่ึงท่ีช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เช่น ก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ ได้แก่พลังงานนิวเคลียร์ซ่ึงสามารถช่วยเพ่ิมความม่ันคงด้านพลังงานได้อีกด้วย 
 ในอดีตน้ันเคยมีการกําหนดไว้ในนโยบายพลังงานแห่งชาติว่าจะมีการส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานนิวเคลียร์
เพ่ือผลิตไฟฟ้า แต่เม่ือมีการเกิดระเบิดของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ีฟูกุชิมะท่ีประเทศญ่ีปุ่น ทําให้มีการนําโครงการจัดต้ัง
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ออกจากแผนการดังกล่าว อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันมีการจัดทําร่างแผนกําลังการผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศไทยและได้มีการกล่าวถึงแผนการจัดต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ซ่ึงใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก (small 
modular reactor) โดยถือว่าเป็นพลังงานสะอาดอย่างหน่ึง ดังน้ันจึงเกิดประเด็นปัญหาว่า กฎหมายปัจจุบันท่ี
เก่ียวข้องกับการกํากับดูแลสถานประกอบการนิวเคลียร์น้ันมีความเพียงพอหรือเหมาะสมกับการกํากับดูแลเคร่ือง
ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กหรือไม่ เพราะพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 น้ันได้ถูกตราข้ึน
เพ่ือกํากับดูแลสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ัวไป เช่น โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาดใหญ่ ในขณะท่ีเคร่ืองปฏิกรณ์
นิวเคลียร์ขนาดเล็กน้ันถือว่าเป็นเร่ืองค่อนข้างใหม่ท่ีมีการใช้เทคโนโลยีนิวเคลียร์สมัยใหม่ซ่ึงสามารถลดพ้ืนท่ีของ
โรงไฟฟ้า เพราะมีการประกอบเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์สําเร็จรูปจากโรงงานผลิต โดยไม่จําเป็นต้องก่อสร้างอาคาร
ใหม่เพ่ือนําช้ินส่วนของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์มาประกอบในสถานท่ีก่อสร้าง และบางกรณี เคร่ืองปฏิกรณ์
นิวเคลียร์ขนาดเล็กน้ันอาจติดต้ังในท่ีต่างๆ ท่ีไม่เหมือนกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไป เช่น ติดต้ังบนยานพาหนะ ไม่ว่า
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จะเป็นเรือหรือรถบรรทุกซ่ึงเคล่ือนท่ีได้เพ่ือนําไปจ่ายพลังงานตามแหล่งท่ีต้องการ นอกจากน้ี มาตรการในการ
ป้องกันและลดผลกระทบท่ีอาจเกิดจากอุบัติเหตุของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กอาจแตกต่างไปจากโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ท่ัวไป เพราะระบบป้องกันอุบัติเหตุของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กบางอย่างไม่ต้องพ่ึงพาการ
ดําเนินการของมนุษย์โดยตรงเช่นในกรณีของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไป 
 จึงควรศึกษาว่า หากมีการนําเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กมาใช้ประโยชน์ กฎหมายของไทยท่ีมีอยู่น้ัน
จะยังมีความเหมาะสมอยู่เช่นเดียวกับการกํากับดูแลโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไปอีกหรือไม่ หากไม่มีความเหมาะสม 
ควรจะต้องเตรียมการทางกฎหมายอย่างไร โดยพิจารณาต้ังแต่ข้ันตอนก่อนการอนุญาตหรือก่อนการต้ังสถาน
ประกอบการทางนิวเคลียร์ โดยเฉพาะอย่างย่ิง กฎหมายเก่ียวกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมน้ันครอบคลุม
ถึงการนําเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กมาใช้ประโยชน์หรือไม่ ต่อจากน้ัน ต้องพิจารณาว่าในการข้ันตอนการต้ัง
สถานประกอบการนิวเคลียร์น้ัน กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีมีอยู่ในปัจจุบันในการอนุญาตการประกอบกิจการ
นิวเคลียร์น้ันยังมีความเหมาะสมกับการนําเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กมาใช้หรือไม่ หรือบางประเด็นอาจ
สร้างภาระเกินควรแก่ผู้ประกอบการ หรือไม่มีความจําเป็นต้องมีหลักเกณฑ์น้ัน และในข้ันตอนสุดท้ายซ่ึงได้แก่การ
เลิกประกอบกิจการทางนิวเคลียร์ กฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบันซ่ึงมีการควบคุมเร่ืองน้ีอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ระดับรังสี
และการปนเป้ือนทางรังสีในสถานประกอบการท่ีเลิกกิจการไปแล้วอยู่ในระดับท่ีปลอดภัยน้ันยังคงมีความเหมาะสม
กับการเลิกประกอบกิจการของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กหรือไม่ ต้องเตรียมความพร้อมทางกฎหมายใน
เร่ืองน้ีอย่างไร 
2. วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย  

2.1 ศึกษาและวิเคราะห์ลักษณะท่ัวไป ของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กพร้อมท้ังประโยชน์และ
ผลกระทบจากการประกอบกิจการของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก 

2.2 ศึกษาหลักการและแนวทางในการกํากับดูแลเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก 
2.3 ศึกษาและวิเคราะห์นโยบายและบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการกํากับดูแลเคร่ืองปฏิกรณ์

นิวเคลียร์ขนาดเล็กและสภาพปัญหาท่ีเก่ียวข้อง 
    2.4 เสนอแนวทางการเตรียมการทางกฎหมายสําหรับการกํากับดูแลเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก 
3. สมมติฐานการวิจัย 

เน่ืองจากเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก เป็นเคร่ืองท่ีก่อให้เกิดพลังงานจากปฏิกิริยานิวเคลียร์
เช่นเดียวกับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ในสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ัวไป เช่น โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาดใหญ่ 
หลักเกณฑ์ส่วนใหญ่ในกฎหมายปัจจุบันท่ีกํากับดูแลสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ัวไป ยังคงสามารถนํามาใช้
กับการประกอบการของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กได้ แต่ขนาด การติดต้ัง การใช้ประโยชน์ และ
ลักษณะเฉพาะทางเทคโนโลยีบางอย่างของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก อาจต้องการหลักเกณฑ์ในการกํากับ
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ดูแลท่ีแตกต่างไปจากสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ัวไป ดังน้ัน จึงควรต้องมีการเตรียมการเร่ืองน้ีด้วยการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายบางประเด็นเพ่ือให้มีความเหมาะสมย่ิงข้ึน 
4. วิธีวิจัย 

การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเอกสาร (documentary research) โดยจะมีการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
เอกสารต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นหนังสือ ตํารา รายงานการวิจัย บทความวิชาการ และข้อมูลในรูปแบบอ่ืน จากแหล่ง
ต่างๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเอกสารและข้อมูลของทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ โดยจะนําข้อมูลข้างต้น
มาใช้เป็นฐานในการวิเคราะห์กฎหมายไทย ตลอดจนเสนอแนวทางการเตรียมการทางกฎหมายไทยสําหรับการใช้
ประโยชน์จากเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก 
5. ขอบเขตของการศึกษา 

การวิจัยน้ีจะเป็นการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ การกํากับดูแลสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก ต้ังแต่ข้ันตอนก่อนการอนุญาตหรือก่อต้ังสถานประกอบการ
ทางนิวเคลียร์ ข้ันตอนการประกอบการ และข้ันตอนการเลิกประกอบกิจการ โดยจะวิเคราะห์ว่าสอดคล้องกับหลัก
ความปลอดภัย ความม่ันคงปลอดภัย และการพิทักษ์ความปลอดภัยท่ีทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ
ยึดถือหรือไม่ และเม่ือนําหลักกฎหมายดังกล่าวมาปรับใช้กับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก จะมีความเหมาะสม
มากน้อยเพียงใดและต้องเตรียมการทางกฎหมายเร่ืองใดสําหรับการนําเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กมาใช้ ท้ังน้ี 
งานวิจัยน้ี จะไม่ได้นําเสนอรายละเอียดทางเทคนิคอย่างลึกซ้ึงในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายสําหรับเคร่ืองปฏิกรณ์
นิวเคลียร์ขนาดเล็กในแต่ละประเด็นเพราะเป็นเร่ืองทางเทคนิคท่ีต้องอาศัยความรู้หลากหลายสาขาวิชา โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงความรู้ด้านนิวเคลียร์ 
6. ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

6.1 ทราบถึงลักษณะท่ัวไปของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก พร้อมท้ังประโยชน์และผลกระทบจาก
การประกอบกิจการของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก 
 6.2 ทราบหลักการและแนวทางในการกํากับดูแลเคร่ืองนิวเคลียร์ขนาดเล็ก 
 6.3 ทราบถึงนโยบาย และบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการกํากับดูแลเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์
ขนาดเล็กและสภาพปัญหาท่ีเก่ียวข้อง 
 6.4 มีการเสนอแนวทางการเตรียมการทางกฎหมายสําหรับการกํากับดูแลเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาด
เล็ก 
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บทท่ี 2 
ลักษณะท่ัวไปของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กรวมท้ังประโยชน์และผลกระทบ 

 

เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กน้ันนํามาใช้ประโยชน์ได้หลายลักษณะ แต่การใช้ประโยชน์ท่ีสําคัญได้แก่

การผลิตพลังงานในโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ บทน้ีจึงจะเป็นการนําเสนอเร่ืองท่ัวไปเก่ียวกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ก่อน 

ต่อจากน้ันจะนําเสนอลักษณะเฉพาะของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีนํามาใช้ผลิตพลังงานโดยเฉพาะอย่าง

ย่ิงในโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาดเล็ก 

1. ความท่ัวไปเก่ียวกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
1.1 สถานการณ์ของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
 โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ถือว่าเป็นแหล่งผลิตพลังงานไฟฟ้าท่ีสําคัญอย่างหน่ึงในหลายประเทศ ปัจจุบันเคร่ือง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ (nuclear reactor) ท่ัวโลกมีกําลังผลิตไฟฟ้า 400,680 เมกะวัตต์ (Mwe) หรือมีสัดส่วนในการ

ผลิตกระแสไฟฟ้าท้ังหมดท่ัวโลกร้อยละ 9 และมีเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ท่ัวโลกท่ีอยู่ในระหว่างการก่อสร้างมีกําลัง

ผลิตไฟฟ้า 81,442 เมกะวัตต์1 

 ประเทศท่ีมีกําลังการผลิตไฟฟ้าจากเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์สูงสุดใน 10 อันดับแรกได้แก่ 

(1) สหรัฐอเมริกา 96, 952 เมกะวัตต์ 

(2) ฝร่ังเศส 63,000 เมกะวัตต์ 

(3) จีน 60,289 เมกะวัตต์ 

(4) ญ่ีปุ่น 31,679 เมกะวัตต์ 

(5) รัสเซีย 27,929 เมกะวัตต์ 

(6) เกาหลีใต้ 25,609 เมกะวัตต์ 

(7) ยูเครน 13,107 เมกะวัตต์ 

(8) แคนาดา 12,714 เมกะวัตต์ 

(9) อินเดีย 7,943 เมกะวัตต์ 

(10)  สเปน 7,123 เมกะวัตต์2 

การท่ีพลังงานนิวเคลียร์มีส่วนสําคัญในการผลิตไฟฟ้าในหลายประเทศน้ันเพราะมีข้อดีหลายประการคือ 

(1) ข้อดีด้านเศรษฐศาสตร์ 

 
1 World Nuclear Association, ‘Reactor Database’ <https://world-nuclear.org/nuclear-reactor-database/summary> accessed 28 

June 2026. 
2 เพิ่งอ้าง. 

https://world-nuclear.org/nuclear-reactor-database/summary
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 1) มีความเห็นว่า การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์น้ันน่าจะมีราคาต้นทุนต่ํากว่าการผลิตไฟฟ้าจาก

ฟอสซิล แม้ว่าในระยะแรกของการต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จะใช้เงินทุนมากกว่าการสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานฟอสซิล แต่

เม่ือพิจารณาในระยะยาวแล้ว ค่าใช้จ่ายในการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์จะต่ํากว่าโรงไฟฟ้าพลังงาน

ฟอสซิล แต่เร่ืองน้ีก็ยังคงมีประเด็นถกเถียงกันอยู่ เพราะว่าในประเทศสหรัฐอเมริกามีการศึกษาวิจัยว่าต้นทุนในการ

ผลิตไฟฟ้าต่อกิโลวัตต์/ช่ัวโมงจากพลังงานนิวเคลียร์สูงกว่าผลิตไฟฟ้าจากถ่านหิน ในสหราชอาณาจักร ต้นทุนการ

ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์ใกล้เคียงกับการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหิน แต่สูงกว่าการผลิตไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติ 

ส่วนในประเทศเยอรมนีและฟินแลนด์ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์ต่ํากว่าการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหิน 

ลิกไนต์ น้ํามันและก๊าซธรรมชาติ  

 2) ต้นทุนในการผลิตกระแสไฟฟ้าย่อมข้ึนอยู่กับราคาของเช้ือเพลิงซ่ึงเป็นปัจจัยสําคัญอย่างหน่ึงท่ีต้อง

นํามาพิจารณาในการต้ังโรงไฟฟ้าต่างๆ หากต้นทุนในการผลิตไฟฟ้ามีความอ่อนไหวกับราคาเช้ือเพลิง ย่อมจะส่งผล

กระทบต่อความเสถียรของราคาไฟฟ้า จากการศึกษาขององค์กรเพ่ือการพัฒนาและความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

(Organization for Economic Co-operation and Development) พบว่า หากราคาเช้ือเพลิงสูงข้ึนสองเท่า จะ

ส่งผลให้ต้นทุนในการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินเพ่ิม 40% หากผลิตไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติจะทําให้ต้นทุนเพ่ิม 75% 

ในขณะท่ีการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์จะต้องเผชิญกับราคาต้นทุนของยูเรเนียมท่ีจะเพ่ิม 4% และต้นทุน

เก่ียวกับวัฎจักรเช้ือเพลิงนิวเคลียร์จะเพ่ิม 15% กล่าวในภาพรวมแล้ว ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์

จะได้รับผลกระทบจากการเพ่ิมข้ึนของราคาเช้ือเพลิงน้อยกว่าต้นทุนการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินและก๊าซธรรมชาติ 

 3) การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์น่าจะมีความม่ันคงทางพลังงานมากกว่าพลังงานอย่างอ่ืนเพราะ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไม่ต้องมีการเปล่ียนแท่งเช้ือเพลิงบ่อย3 

 (2) ข้อดีด้านส่ิงแวดล้อม 

 1) การเกิดสภาวะโลกร้อนน้ันสาเหตุสําคัญอย่างหน่ึงได้แก่การปล่อยก๊าซเรือนกระจก เช่น ก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์และมีเทน การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากการเผาไหม้เช้ือเพลิงฟอสซิลมีการปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ออกมาเป็นจํานวนมาก แต่โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ไม่ได้มีการเผาไหม้เช้ือเพลิงฟอสซิล

เพราะใช้ความร้อนจากพลังงานงานนิวเคลียร์ เพียงแต่ข้ันตอนการทําเหมืองแร่เพ่ือนําแร่ยูเรเนียมมาสกัดเป็น

เช้ือเพลิงนิวเคลียร์อาจมีการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิลบ้าง จึงทําให้การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์ปล่อยก๊าซเรือน

กระจกน้อยกว่าโรงไฟฟ้าท่ีใช้เช้ือเพลิงฟอสซิล จึงเป็นวิธีการช่วยแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนได้อีกทางหน่ึง  

 2) กระบวนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานฟอสซิลจะมีการปล่อยก๊าซออกมาหลายชนิดท่ีก่อให้เกิดมลพิษทาง

อากาศ เช่น ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ไนโตรเจนออกไซด์ และฝุ่นละออง ส่วนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์น้ันจะ

 
3 Nuclear Energy Agency, Organization for Economic Co-operation and Development, Risks and Benefits of Nuclear Energy (Nuclear 

Energy Agency, Organization for Economic Co-operation and Development 2007) 38-46 อ้างใน อํานาจ วงศ์บัณฑิต, กฎหมายพลังงาน
นิวเคลียร์และรังสี (โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2564) 177. 
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มีการปล่อยก๊าซข้างต้นเช่นกัน แต่จะปล่อยออกมาในอัตราท่ีต่ํากว่าการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานฟอสซิล จึงทําให้การ

ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์ก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศน้อยกว่าการผลิตไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงฟอสซิล 

 3) ในกระบวนการผลิตไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงฟอสซิลมีการก่อให้เกิดของเสียท่ีเป็นของแข็ง ส่วนการผลิตไฟฟ้า

จากพลังงานนิวเคลียร์ก็ก่อให้เกิดของเสียท่ีเป็นของแข็งซ่ึงไม่ใช่กากกัมมันตรังสีเช่นกัน แต่ของเสียดังกล่าวมี

ปริมาณน้อยกว่าการผลิตไฟฟ้าจากลิกไนต์ ถ่านหิน และน้ํามัน 

 4) การใช้พ้ืนท่ีในการผลิตไฟฟ้าจากพลังงงานแต่ละชนิดก็สามารถบ่งบอกได้อย่างหน่ึงว่าการผลิตไฟฟ้า

จากพลังงานชนิดน้ันก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมมากกว่าพลังงานชนิดอ่ืนหรือไม่ เช่น การผลิตพลังงานจาก

ชีวมวลซ่ึงต้องใช้พ้ืนท่ีเพาะปลูกสําหรับพืชท่ีจะนํามาใช้เป็นพลังงาน และการผลิตพลังงานจากน้ํามัน ถ่านหินหรือ

ก๊าซธรรมชาติ ก็จะต้องมีการใช้พ้ืนท่ีในการสํารวจและขุดเจาะน้ํามัน ก๊าซธรรมชาติและการทําเหมืองแร่ เป็นต้น มี

การพบว่าการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์ใช้พ้ืนท่ีน้อยกว่าการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานฟอสซิล 

 5) ความเส่ียงในการเกิดอุบัติเหตุ (accidental risks) ในการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์ต่ํากว่าการ

ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานฟอสซิล สถิติระหว่างปี ค.ศ. 1969-2000 ปรากฏว่ามีการเกิดอุบัติเหตุร้ายแรงซ่ึงมีการ

เสียชีวิตจากวงจรการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินจํานวน 1,221 คร้ัง ในขณะท่ีมีการเกิดอุบัติเหตุร้ายแรงตลอดวงจรการ

ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์เพียงหน่ึงคร้ังท่ีเชอร์โนบิลเท่าน้ัน4 

(3) ข้อดีด้านสังคม 

1) การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์ก่อให้เกิดการจ้างงาน เช่น ในช่วงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าจะ

มีการจ้างแรงงานจํานวนมาก 

2) จากการศึกษาวิจัยในประเทศเยอรมนีพบว่า อัตราการตายอันเน่ืองมาจากการดําเนินการตามปกติของ

โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์น้ันมีอัตราต่ํากว่าอัตราการตายอันสืบเน่ืองมากจากการดําเนินการตามปกติของ

โรงไฟฟ้าท่ีใช้พลังงานฟอสซิล พลังงานน้ํา พลังงานลม และพลังงานแสงอาทิตย์5 

 3) การดําเนินงานของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มีมาตรฐานเร่ืองความปลอดภัยสูงมากเพราะต้องป้องกันการเกิด

อุบัติเหตุท่ีร้ายแรงจากการร่ัวไหลของรังสี การป้องกันการก่อการร้าย  และการนําวัสดุนิวเคลียร์ไปทําเป็นอาวุธโดย

จะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานสากลอย่างเคร่งครัดเน่ืองจากมีข้อตกลงระหว่างประเทศ6 

ในขณะเดียวกัน การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์มีข้อด้อยท่ีควรต้องคํานึงถึงดังต่อไปน้ี 

 (1) จากสถิติท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น อัตราการเกิดอุบัติเหตุจากโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์จะต่ํากว่าการผลิต

ไฟฟ้าจากพลังงานอย่างอ่ืน ทําให้เห็นว่าโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มีความปลอดภัยสูงกว่าโรงไฟฟ้าอย่างอ่ืน แต่หาก

พิจารณาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแต่ละคร้ังเม่ือมีอุบัติเหตุเกิดข้ึนจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ จะพบว่ามีความรุนแรง

 
4 เพิ่งอ้าง 48-56.  
5 เพิ่งอ้าง 57-58. 
6 อํานาจ วงศ์บัณฑิต (เชิงอรรถ 3) 178. 
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มากกว่าโรงไฟฟ้าอย่างอ่ืน และต้องใช้ระยะเวลายาวนานในการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม เช่นความเสียหายท่ีเกิดในเมือง

เชอร์โนบิล ประเทศยูเครน และท่ีเมืองฟูกูชิมะ ประเทศญ่ีปุ่น 

 (2) แม้ว่าการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จะก่อให้เกิดผลดีในทางเศรษฐกิจเพราะช่วยเพ่ิมการจ้างงาน แต่

จากการศึกษาในประเทศเยอรมนีพบว่า การจ้างงานจะมีมากข้ึนเฉพาะในระยะช่วงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าเท่าน้ัน 

เม่ือถึงข้ันตอนดําเนินงานแล้ว โอกาสในการจ้างงานน้อยกว่าโรงงานไฟฟ้าท่ีใช้พลังงานอย่างอ่ืนซ่ึงใช้แรงงาน

มากกว่า ไม่ว่าจะเป็นโรงไฟฟ้าท่ีใช้ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ พลังงานน้ํา หรือพลังงานแสงอาทิตย์7 

 (3) ตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น โรงไฟฟ้านิวเคลียร์จะก่อให้เกิดของเสียในสัดสวนท่ีน้อยกว่าโรงไฟฟ้าท่ีใช้

พลังงานฟอสซิล แต่ของเสียจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์น้ันมีความเป็นอันตรายมากกกว่าของเสียจากโรงไฟฟ้าอย่างอ่ืน

เพราะของเสียน้ันมีการปนเป้ือนทางรังสีท่ีต้องมีการจัดการเป็นพิเศษ นอกจากน้ี กากกัมมันตรังสีบางชนิดน้ันมีการ

สลายตัวท่ีช้ามากจนเกิดเป็นปัญหาว่าจะนํากากกัมมันตรังสีน้ันไปเก็บไว้ท่ีใด8 

1.2 ส่วนประกอบท่ีสําคัญของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
 การผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เกิดจากการปล่อยนิวตรอนใส่อะตอมของวัสดุนิวเคลียร์ เช่น 

ยูเรเนียมจนก่อให้เกิดการแตกตัวของอะตอมหรือท่ีเรียกว่าฟิชชัน (fission) ซ่ึงก่อให้เกิดพลังงานความร้อนมหาศาล 

ขณะเดียวกันก็มีการปล่อยรังสีท่ีเป็นอันตรายต่อมนุษย์ สัตว์และพืชออกมาด้วย หลังจากน้ันได้นําความร้อน

ดังกล่าวไปใช้ประโยชน์โดยการทําให้เกิดไอน้ําเพ่ือไปหมุนเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้า กระบวนการดังกล่าวเกิดข้ึนในเคร่ือง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ (nuclear reactor) โดยมีองค์ประกอบสําคัญดังน้ี 

 (1) เช้ือเพลิงนิวเคลียร์ 

 เช้ือเพลิงนิวเคลียร์เป็นส่วนประกอบสําคัญของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ เพราะเป็นแหล่งกําเนิดพลังงาน

นิวเคลียร์ โดยท่ัวไปเช้ือเพลิงนิวเคลียร์จะเป็นยูเรเนียมซ่ึงมักอยู่ในรูปของเม็ดเล็ก ๆ (ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 1 ซม. 

และยาว 1.5 ซม.) ของยูเรเนียมไดออกไซด์ (UO2) มีจุดหลอมละลายท่ี 2,800 องศาเซลเซียส โดยถูกบรรจุไว้ใน

หลอดยาว หลอดเช้ือเพลิง (fuel rod) ดังกล่าวจะถูกนําไปติดต้ังรวมกันเป็นแท่งเช้ือเพลิง (fuel assembly) ยาว

ประมาณ 4 เมตร อยู่ในแกนของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ และสามารถดึงแท่งเช้ือเพลิงเข้าออกจากแกนเคร่ือง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ได้ ในเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์แบบน้ําอัดแรงดัน (PWR) ท่ีมีกําลังผลิตไฟฟ้า 1,000 เมกกะวัตต์ จะ

มีหลอดเช้ือเพลิงประมาณ 51,000 หลอดซ่ึงบรรจุเม็ดยูเรเนียมไดออกไซด์มากกว่า 18 ล้านเม็ด9 

 การเปล่ียนเช้ือเพลิงนิวเคลียร์น้ัน เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ส่วนใหญ่จะต้องมีการปิดเคร่ืองก่อนเพ่ือเปิด

ตัวเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ การเปล่ียนเช้ือเพลิงนิวเคลียร์จะเกิดข้ึนทุก 12, 18 หรือ 24 เดือนเพ่ือนําเช้ือเพลิงใหม่

 
7 Nuclear Energy Agency, Organization for Economic Co-operation and Development (เชิงอรรถ 3) 57. 
8 อํานาจ วงศ์บัณฑิต (เชิงอรรถ 3). 
9 World Nuclear Association, ‘Nuclear Power Reactors’<https://world-nuclear.org/information-library/nuclear-fuel-cycle/nuclear-

power-reactors/nuclear-power-reactors> accessed 28 June 2026. 
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เข้ามาแทนท่ีเช้ือเพลิงเก่าประมาณหน่ึงในส่ีถึงหน่ึงในสาม แต่ก็มีเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์บางประเภท เช่น CANDU, 

RBMK และ AGR ท่ีสามารถเปล่ียนเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ได้โดยไม่ต้องปิดเคร่ือง10 

 (2) ตัวหน่วงนิวตรอน (moderator) 

 ตัวหน่วงนิวตรอนเป็นสารท่ีอยู่ในแกนเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพ่ือใช้ชะลอความเร็วของนิวตรอนท่ีเกิดจาก

ปฏิกิริยาฟิชช่ันเพ่ือให้นิวตรอนก่อให้เกิดปฏิกิริยาฟิชช่ันในแกนเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์มากข้ึน โดยปกติจะใช้น้ํา

ท่ัวไปเป็นตัวหน่วงนิวตรอน แต่ก็อาจใช้น้ํามวลหนัก (heavy water) หรือกราฟไฟต์เป็นตัวหน่วงนิวตรอนก็ได้11 

(3) แท่งควบคุม (control rod) 

 แท่งควบคุมเป็นหลอดยาวท่ีทํามาจากสารท่ีดูดซับนิวตรอนได้ เช่น แคดเมียม (cadmium) ฮาฟเนียม 

(hafnium) หรือโบรอน (boron) แท่งควบคุมอยู่ระหว่างหลอดเช้ือเพลิงนิวเคลียร์โดยสามารถดึงเข้าดึงออกจาก

แกนเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ได้เพ่ือควบคุมการเกิดปฏิกิริยาฟิชช่ันหรือให้หยุดการทํางานของเคร่ืองก็ได้ เพราะการ

ดูดซับนิวตรอนจะมีผลเป็นการลดหรือหยุดการเกิดปฏิกิริยาฟิชช่ัน12 

 (4) สารหล่อเย็น (coolant) 

 เม่ือเกิดปฏิกิริยาฟิชช่ันในเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ จะมีการให้พลังงานออกมาเป็นจํานวนมาก หากไม่มี

การถ่ายเทความร้อนออกไปอาจทําให้เม็ดเช้ือเพลิงนิวเคลียร์หลอมละลายได้ พร้อมกันน้ี ก็มีความต้องการจะแปร

สภาพพลังงานท่ีเกิดข้ึนไปก่อให้เกิดพลังงานไอน้ําในการผลิตกระแสไฟฟ้าต่อไป จึงมีการใช้สารหล่อเย็นเพ่ือทํา

หน้าท่ีดังกล่าว เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ท่ัวไปนิยมใช้น้ําเป็นสารหล่อเย็น ขณะเดียวกันน้ําก็ทําหน้าท่ีในการชะลอ

ความเร็วของนิวตรอนด้วย ไม่ว่าจะเป็นน้ํามวลเบาหรือน้ํามวลหนัก แต่เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์บางประเภทใช้ก๊าซ

เป็นสารหล่อเย็น เช่น ฮีเลียม คาร์บอนไดออกไซด์ นอกจากน้ีเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์บางประเภทใช้โลหะหลอม

ละลายเป็นสารหล่อเย็น เช่น โซเดียม ตะก่ัว และฟลูออไรด์ของเกลือ13 

 (5) ภาชนะแรงดันหรือหลอดแรงดัน (pressure vessel or pressure tube) 

 ภาชนะแรงดันทําจากเหล็กกล้าท่ีแข็งแรงเพ่ือบรรจุแกนของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ ตัวหน่วงนิวตรอน 

และ/หรือสารหล่อเย็น แต่ในเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์บางประเภท จะใช้หลอดแรงดันเป็นชุดบรรจุแท่งเช้ือเพลิง

นิวเคลียร์และสารหล่อเย็นผ่านตัวหน่วงนิวตรอนท่ีห้อมล้อมโดยรอบ ภาชนะแรงดันมีหน้าท่ีอย่างหน่ึงในการป้องกัน

วัสดุกัมมันตรังสีร่ัวไหลไปสู่ส่ิงแวดล้อมภายนอก14 

(6) เคร่ืองกําเนิดไอน้ํา (steam generator) 

 
10 เพิ่งอ้าง. 
11 เพิ่งอ้าง. 
12 เพิ่งอ้าง. 
13 Energy Encyclopedia, Nuclear Energy<https://www.energyencyclopedia.com/en/nuclear-energy/the-nuclear-power-

industry/coolant> accessed 28 June 2026. 
14 World Nuclear Association (เชิงอรรถ 9). 

https://www.energyencyclopedia.com/en/nuclear-energy/the-nuclear-power-industry/coolant
https://www.energyencyclopedia.com/en/nuclear-energy/the-nuclear-power-industry/coolant
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 ระบบหล่อเย็น (cooling system) ของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์แบบน้ําอัดแรงดัน (pressurized water 

reactor) ประกอบด้วยสองส่วน ส่วนแรกเป็นระบบหล่อเย็นภายใต้อัดแรงดันสูงท่ีรับความร้อนจากแกนเคร่ือง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์และถ่ายเทความร้อนน้ันไปยังส่วนท่ีสองเพ่ือให้เกิดไอน้ําท่ีจะนําไปหมุนกังหัน (turbine) ในการ

ผลิตกระแสไฟฟ้าต่อไป ระบบหล่อเย็นแต่ละส่วนน้ันอาจมีน้ําหนักถึง 800 ตัน ในส่วนแรกน้ันจะมีหลอดขนาด

เส้นผ่าศูนย์กลาง 2 ซม. จํานวน 300 ถึง 16,000 หลอด และก่อให้เกิดกัมมันตรังสี15 

 (7) อาคารคลุมเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ (containment) 

 อาคารคลุมเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์เป็นโครงสร้างท่ีถูกสร้างข้ึนล้อมรอบหรือคลุมเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์

และเคร่ืองกําเนิดไอน้ําท่ีเก่ียวข้อง วัตถุประสงค์ของการสร้างอาคารดังกล่าวก็เพ่ือป้องกันบุกรุกเคร่ืองปฏิกรณ์

นิวเคลียร์จากข้างนอก ขณะเดียวกัน ก็เป็นการป้องกันคุ้มครองส่ิงแวดล้อมหรือคนท่ีอยู่ด้านนอกอาคารจากรังสีท่ี

เกิดจากเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ โดยปกติแล้วโครงสร้างอาคารจะทําจากเหล็กกล้าและคอนกรีตหนาประมาณหน่ึง

เมตร16 

1.3 ประเภทของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ (Nuclear Reactor) 
 เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์มีหลายรูปแบบ แต่ในท่ีน้ีจะนําเสนอประเภทท่ีสําคัญดังต่อไปน้ี 

(1) เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์น้ําอัดแรงดัน (Pressurized Water Reactor, PWR) 

 เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์น้ําอัดแรงดันเป็นแบบท่ีนิยมใช้กันในการผลิตพลังงานซ่ึงมีประมาณ 300 เคร่ือง 

และใช้ในการขับเคล่ือนทางทหารเรืออีกหลายร้อยเคร่ือง โดยมีจุดกําเนิดจากการใช้ในเรือดําน้ํามาก่อน เคร่ือง

ปฏิกรณ์น้ีใช้น้ําธรรมดาเป็นสารหล่อเย็นและตัวหน่วงนิวตรอน ระบบหล่อเย็นประกอบด้วยสองส่วนหรือวงจร 

(circuit) ส่วนแรกจะไหลเวียนรอบแกนเคร่ืองปฏิกรณ์ภายใต้การอัดแรงดันสูง (ประมาณ 150 เท่าของแรงดัน

บรรยากาศ) เพ่ือไม่ให้น้ําเป็นไอ (อุณหภูมิประมาณ 325 องศาเซลเซียส) หลังจากน้ันความร้อนจากส่วนแรกจะถูก

ส่งต่อไปยังส่วนท่ีสองเพ่ือทําให้เกิดไอน้ําเพ่ือไปหมุนกังหันผลิตไฟฟ้าต่อไป เคร่ือง PWR ขนาดใหญ่จะมีแท่ง

เช้ือเพลิงนิวเคลียร์ประมาณ 150-250 แท่ง โดยมียูเรเนียมรวม 80-100 ตัน แต่ละแท่งจะมีหลอดเช้ือเพลิงประมาณ 

200-300 หลอด17 

(2) เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์น้ําเดือด (Boiling Water Reactor, BWR) 

 เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์น้ําเดือดหรือ BWR มีลักษณะคล้ายกับเคร่ือง PWR ข้างต้น แต่ส่ิงท่ีแตกต่างกันก็

คือ เคร่ือง BWR มีระบบหล่อเย็นเพียงวงจรหรือส่วนเดียวเท่าน้ัน กล่าวคือ น้ําในระบบหล่อเย็นจะอยู่ภายใต้การอัด

แรงดันประมาณ 75 เท่าของแรงดันบรรยากาศ และน้ํารอบแกนเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์จะเดือดและมีอุณหภูมิ

ประมาณ 285 องศาเซลเซียส ขณะเดียวกันน้ําประมาณ 12-15% ท่ีอยู่ด้านบนจะกลายเป็นไอน้ําซ่ึงจะมีผลเป็นการ

 
15 เพิ่งอ้าง. 
16 เพิ่งอ้าง. 
17 เพิ่งอ้าง. 
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ลดความสามารถในการหน่วงนิวตรอน ต่อจากน้ัน ไอน้ําดังกล่าวจะถูกส่งไปหมุนกังหันเพ่ือผลิตไฟฟ้า น้ําท่ีอยู่รอบ

แกนเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์จะมีการปนเป้ือนกัมมันตรังสีแต่จะมีอายุท่ีส้ันมาก เคร่ือง BWR อาจมีแท่งเช้ือเพลิง

นิวเคลียร์จํานวนมากถึง 750 แท่ง โดยอาจมียูเรเนียมหนักถึง 140 ตัน และแต่ละแท่งจะมีหลอดเช้ือเพลิง 90-100 

หลอด18 

(3) เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์น้ํามวลหนักอัดแรงดัน (Pressurized Heavy Water Reactor, PHWR) 

 เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์น้ํามวลหนักอัดแรงดันหรือ PHWR ถูกพัฒนาในแคนาดาต้ังแต่ทศวรรษ 1950 ซ่ึง

แบบน้ีเรียกว่า CANDU และใช้ในอินเดียต้ังแต่ทศวรรษ 1980 เน่ืองจากเคร่ือง PHWR ใช้ยูเรเนียมออกไซด์ตาม

ธรรมชาติซ่ึงมียูเรเนียม 235 เพียงร้อยละ 0.7 เป็นเช้ือเพลิง จึงมีความจําเป็นต้องใช้ตัวหน่วงนิวตรอนท่ีมี

ประสิทธิภาพมากข้ึนโดยใช้น้ํามวลหนัก (heavy water, D2O) เป็นตัวหน่วงนิวตรอน น้ํามวลหนักน้ีจะบรรจุอยู่ใน

ถังขนาดใหญ่ท่ีมีหลอดเช้ือนิวเคลียร์อัดแรงดันแล่นผ่านตามแนวนอนหลายร้อยหลอด ความร้อนจากเช้ือเพลิงจะ

ระบายไปส่วนแรกของระบบหล่อเย็นท่ีบรรจุน้ํามวลหนักภายใต้การอัดแรงดันประมาณ 100 เท่าของแรงดัน

บรรยากาศ อุณหภูมิในส่วนน้ีอาจสูงถึง 290 องศาเซลเซียส ต่อจากน้ันความร้อนดังกล่าวจะก่อให้เกิดไอน้ําในส่วนท่ี

สองของระบบหล่อเย็นเพ่ือไปหมุนกังหันผลิตไฟฟ้าต่อไป เคร่ือง PHWR สามารถผลิตพลังงานต่อหน่ึงกิโลกรัมของ

แร่ยูเรเนียมท่ีขุดข้ึนมาในอัตราท่ีสูงกว่าเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ในรูปแบบอ่ืน แต่ PHWR ก็ก่อให้เกิดเช้ือเพลิง

นิวเคลียร์ใช้แล้วต่อหน่วยในอัตราท่ีสูง19 

(4) เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์น้ํามวลเบากราฟไฟต์ (Light Water Graphite-moderated Reactor, LWGR) 

 เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์น้ํามวลเบากราฟไฟต์หรือ LWGR ถูกพัฒนาข้ึนในอดีตสหภาพโซเวียต 

ประกอบด้วยหลอดเช้ือเพลิงอัดแรงดันแนวต้ังแล่นผ่านตัวหน่วงนิวตรอนท่ีเป็นกราฟไฟต์ ความร้อนจากเช้ือเพลิงจะ

ถูกระบายไปสารหล่อเย็นคือน้ําซ่ึงเดือดท่ีอุณหภูมิสูง 290 องศาเซลเซียสเช่นเดียวกับเคร่ือง BWR เช้ือเพลิง

นิวเคลียร์ได้แก่ยูเรเนียมออกไซด์ท่ีมีการเสริมสมรรถนะในระดับต่ําและบรรจุอยู่ในแท่งเช้ือเพลิงยาว 3.5 เมตร20 

(5) เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ก๊าซหล่อเย็นข้ันสูง (Advanced Gas-cooled Reactor, AGR) 

 เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ก๊าซหล่อเย็นข้ันสูงหรือ AGR เป็นเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์รุ่นสองของเคร่ือง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ก๊าซหล่อเย็นของอังกฤษ ใช้กราฟไฟต์เป็นตัวหน่วงนิวตรอนและใช้คาร์บอนไดออกไซด์เป็นสาร

หล่อเย็น เช้ือเพลิงเป็นเม็ดยูเรเนียมออกไซด์ท่ีมีการเสริมสมรรถนะ 2.5-3.5% บรรจุอยู่ในหลอดสแตนเลส 

คาร์บอนไดออกไซด์จะไหลหมุนเวียนอยู่ในแกนของเคร่ืองปฏิกรณ์โดยมีอุณหภูมิสูง 650 องศาเซลเซียส ความร้อน

ดังกล่าวจะผ่านท่อท่ีก่อให้เกิดไอน้ําซ่ึงต้ังอยู่ในคอนกรีตและภาชนะความดัน พลังงานไอน้ําจะถูกนําไปหมุนกังหัน

 
18 เพิ่งอ้าง. 
19 เพิ่งอ้าง. 
20 เพิ่งอ้าง. 
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เพ่ือผลิตไฟฟ้าต่อไป การเปล่ียนเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ของ AGR สามารถดําเนินการได้โดยไม่ต้องหยุดเดินเคร่ือง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์21 

(6) เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์นิวตรอนความเร็วสูง (Fast Neutron Reactor, FNR) 

 เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์นิวตรอนความเร็วสูงหรือ FNR ไม่มีตัวหน่วงนิวตรอนแต่กลับใช้ประโยชน์จาก

นิวตรอนความเร็วสูงภายในแกนเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพ่ือผลิตพลังงานจากพลูโตเนียมซ่ึงได้มาจากยูเรเนียม 238 

ภายในแกนเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ FNR สามารถผลิตพลังงานได้มากกว่ายูเรเนียมโดยตรงถึง 60 เท่าเม่ือ

เปรียบเทียบกับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ท่ัวไป แต่การก่อสร้าง FNR ก็มีราคาสูง ดังน้ัน จึงต้องมีการพัฒนา FNR 

ต่อไปอีก และคาดการณ์ว่าเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ส่วนใหญ่ในสองทศวรรษจะเป็นแบบ FNR22 

(7) เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ก๊าซหล่อเย็นอุณหภูมิสูง (High Temperature Gas-cooled Reactor, HTGR) 

เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ก๊าซหล่อเย็นอุณหภูมิสูงหรือ HTGR เป็นเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์รุ่นส่ีซ่ึงสามารถ

ดําเนินงานได้ในอุณหภูมิสูงมาก กล่าวคือสามารถให้ความร้อน 1,000 องศาเซลเซียสได้ ใช้กราฟไฟต์เป็นตัวหน่วง

นิวตรอน และใช้ก๊าซเป็นสารหล่อเย็น23 

2. ข้อมูลท่ัวไปเก่ียวกับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก 
2.1 ลักษณะของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก 
 เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีใช้ผลิตไฟฟ้าน้ัน ก็มีลักษณะส่วนหน่ึงเหมือนเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์

ของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไป แต่มีก็มีบางลักษณะท่ีแตกต่างจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไป แม้ว่าเคร่ืองปฏิกรณ์

นิวเคลียร์ขนาดเล็กจะมีหลายหลายรูปแบบและมีเทคโนโลยีใหม่ท่ีแตกต่างกัน แต่ก็มีลักษณะเด่นบางอย่างท่ีถือว่า

เข้าข่ายเป็นเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กดังน้ี 

 (1) เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ท่ีมีกําลังผลิตไฟฟ้าน้อยกว่า 300 เมกะวัตต์ หรือให้ความร้อนน้อยว่า 1,000 เม

กะวัตต์ 

 (2) ออกแบบมาเพ่ือใช้ในเชิงพาณิชย์ เช่น การผลิตกระแสไฟฟ้า การผลิตท่ัวไป การทําน้ําจืดจากน้ําทะเล 

หรือการใช้ความร้อนในกระบวนการต่างๆ ซ่ึงแตกต่างจากการออกแบบมาเพ่ือการวิจัยหรือเป็นการทดสอบเคร่ือง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 

 (3) ออกแบบมาเพ่ือให้มีการเพ่ิมจํานวนเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ในบริเวณใกล้กันภายในโครงสร้างเดียวกัน 

(modular reactors) 

 (4) เป็นเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ท่ีอาจใช้น้ํามวลเบาหรือไม่ใช้น้ํามวลเบาเป็นสารหล่อเย็นก็ได้ 

 
21 เพิ่งอ้าง. 
22 เพิ่งอ้าง. 
23 OECD Nuclear Energy Agency, ‘High-Temperature Gas-Cooled Reactors’<https://www.oecd-nea.org/jcms/pl_20497/high-

temperature-gas-cooled-reactors> accessed 28 June 2026. 

https://www.oecd-nea.org/jcms/pl_20497/high-temperature-gas-cooled-reactors
https://www.oecd-nea.org/jcms/pl_20497/high-temperature-gas-cooled-reactors
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 (5) เป็นการออกแบบใหม่ท่ีไม่ได้มีการวิเคราะห์หรืออนุญาตให้ใช้อย่างแพร่หลายโดยทางการ24 

2.2 เทคโนโลยีท่ีใช้ในเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก 
 หากพิจารณาเทคโนโลยีท่ีใช้ในเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กแล้ว อาจแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่มคือ 

เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีใช้น้ําเป็นสารหล่อเย็น (water-cooled reactor) ซ่ึงอยู่ท้ังในระหว่างการ

ออกแบบและเดินเคร่ืองแล้วรวม 22 เคร่ือง กับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีไม่ใช้น้ําเป็นสารหล่อเย็น (non-

water-cooled reactor) ซ่ึงอยู่ท้ังในระหว่างการออกแบบและเดินเคร่ืองแล้วรวม 48 เคร่ือง25 

 เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีใช้น้ําเป็นสารหล่อเย็นประกอบด้วย 3 กลุ่มย่อยดังน้ี 

 (1) เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีใช้น้ําเป็นสารหล่อเย็นท่ีต้ังอยู่บนบก (land-based water-cooled 

SMR) ใช้เทคโนโลยีหลายรูปแบบคล้ายโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไป เช่น แบบ PWR, BWR และ PHWR ปัจจุบันมีการ

ออกแบบเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กในลักษณะน้ี 14 แห่ง และบางแห่งอยู่ในระหว่างการก่อสร้าง เคร่ือง

ปฏิกรณ์ในกลุ่มน้ีใช้เช้ือเพลิงนิวเคลียร์เหมือนกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไปท่ีใช้น้ําหล่อเย็น กล่าวคือใช้ยูเรเนียม 235 

เสริมสมรรถนะต่ํากว่า 5% มีการเปล่ียนเช้ือเพลิงทุก 18-24 เดือน 

 (2) เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีใช้น้ําเป็นสารหล่อเย็นท่ีต้ังอยู่ในทะเล (marine-based water-

cooled SMR) ปัจจุบันมีอยู่ 6 แห่งท่ีใช้แนวความคิดน้ี เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ดังกล่าวติดต้ังอยู่บนเรือซ่ึงทําให้เกิด

ความสะดวกในการติดต้ัง มีอยู่สองเคร่ืองท่ีใช้เทคโนโลยีแบบ PWR เปิดเดินเคร่ืองแล้วต้ังแต่ พ.ศ. 2563 ในรัสเซีย 

เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์น้ีใช้เช้ือเพลิงนิวเคลียร์เป็นยูเรเนียม 235 เสริมสมรรถนะท่ีสูงข้ึนเกือบถึง 20% ซ่ึงมีผลทํา

ให้สามารถเปิดเดินเคร่ืองได้นานในพ้ืนท่ีห่างไกล จะมีการเปล่ียนเช้ือเพลิงทุก 120 เดือน แต่บางเคร่ืองอาจเปล่ียน

เช้ือเพลิงทุก 30-36 เดือน 

 (3) เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กมาก (microreactor) ซ่ึงให้พลังความร้อนสูงไม่เกิน 30 เมกะวัตต์ซ่ึง

ใช้สารหล่อเย็นหลายอย่างมาก แต่ในกลุ่มท่ีใช้น้ํามวลเบาเป็นสารหล่อเย็นซ่ึงมีอยู่ 2 แห่ง เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ใน

กลุ่มน้ีเหมาะกับโครงข่ายไฟฟ้าขนาดเล็ก หรือพ้ืนท่ีห่างไกล หรือการฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติ และการฟ้ืนฟูการ

ให้บริการท่ีสําคัญต่างๆ26 

 เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีไม่ใช้น้ําเป็นสารหล่อเย็นประกอบด้วย 4 กลุ่มย่อยดังน้ี 

 (1) เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีใช้ก๊าซเป็นสารหล่อเย็น (gas-cooled SMR) มีท้ังเคร่ืองท่ีใช้ก๊าซ

เป็นสารหล่อเย็นท่ัวไปและเคร่ืองท่ีใช้ก๊าซหล่อเย็นอุณหภูมิสูงหรือ HTGR ปัจจุบันมีจํานวน 14 เคร่ืองท่ีอยู่ใน

ระหว่างการพัฒนาและท่ีเดินเคร่ืองทํางานแล้ว โดยใช้ในการผลิตพลังงานไฟฟ้า หรือใช้ในทางอุตสาหกรรม หรือใช้

 
24 International Atomic Energy Agency, ‘SMR Regulators’ Forum Phase 2 Summary Report: Covering Activities from November 

2017 to December 2020’ (International Atomic Energy Agency, 2021) 7. 
25 International Atomic Energy Agency, ‘Small Modular Reactors, Advances in SMR Development 2024,’ International Conference 

on Small Modular Reactors and their Applications, 21-25 October 2024, (International Atomic Energy Agency, 2024) 10-11. 
26 เพิ่งอ้าง 10-11 และ 18. 
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ท้ังผลิตพลังงานไฟฟ้าและความร้อน เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์น้ีใช้เช้ือเพลิงท่ีออกแบบมาอย่างปลอดภัยเพราะมีการ

เคลือบเม็ดเช้ือเพลิงถึงสามช้ันด้วยคาร์บอนและเซรามิกเพ่ือป้องกันการปล่อยวัสดุกัมมันตรังสีออกมา เช้ือเพลิงเป็น

ยูเรเนียม 235 เสริมสมรรถนะค่อนข้างสูง เคร่ืองท่ีอยู่ในจีนสามารถเปล่ียนเช้ือเพลิงได้โดยไม่ต้องปิดเคร่ืองและมี

การเปล่ียนเช้ือเพลิงทุก 25-60 เดือน และเคร่ืองท่ีอยู่ในสหรัฐอเมริกาออกแบบมาให้เดินเคร่ืองได้ 30 ปี โดยไม่ต้อง

เปล่ียนเช้ือเพลิง 

 (2) เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กนิวตรอนความเร็วสูงโลหะเหลวหล่อเย็น (liquid metal-cooled 

fast-neutron SMR) เป็นเคร่ืองท่ีใช้โลหะหลอมละลายเป็นตัวระบายหรือถ่ายเทความร้อนจากเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ 

เช่น การใช้โซเดียม ตะก่ัวบริสุทธ์ิ อัลลอยเหลวท่ีเกิดจากตะก่ัวและบิสมัธ (lead-bismuth eutectic) ซ่ึงมีอยู่ 10 

แห่งท่ีกําลังมีการออกแบบด้วยแนวความคิดน้ี และบางแห่งอยู่ในระหว่างการก่อสร้าง เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์น้ีใช้

เช้ือเพลิงเป็นยูเรเนียมเสริมสมรรถนะค่อนข้างสูงคือ 14%-20% โดยมีระยะเวลาการเปล่ียนเช้ือเพลิงนานถึง 30 ปี 

 (3) เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กแบบเกลือเหลว (molten salt SMR) ใช้เกลือท่ีหลอมละลายเป็นสาร

หล่อเย็นถ่ายความร้อนจากเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ไปก่อให้เกิดพลังงานท่ีต้องการ ขณะน้ีมีการออกแบบเคร่ืองดังกล่าว 

11 แห่ง และมีหน่ึงแห่งท่ีเพ่ิงจะเร่ิมการก่อสร้าง เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์น้ีใช้เช้ือเพลิงท่ีอยู่ในสถานะของเหลว และ

สามารถใช้เช้ือเพลงได้นานถึง 150 เดือน 

 (4) เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กมากดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น แต่เคร่ืองในกลุ่มน้ีใช้ส่ิงอ่ืนท่ีไม่ใช่น้ํา

เป็นสารหล่อเย็น เช่น อาจใช้ฮีเลียม เกลือเหลว และโลหะเหลวอ่ืน ขณะน้ีมี 11 แห่งท่ีการออกแบบอยู่ในระหว่าง

พัฒนา27 

3. ประโยชน์และผลกระทบของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก 
 เน่ืองจากเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กในโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาดเล็กน้ัน ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไป ประโยชน์และผลกระทบของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไปท่ีได้นําเสนอมาแล้วข้างต้นก็สามารถ

นํามาปรับใช้กับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาดเล็กได้ อย่างไรก็ดี เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กมีลักษณะเฉพาะท่ีทํา

ให้เกิดประโยชน์และผลกระทบหรือข้อด้อยแตกต่างจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไปอยู่บ้าง ดังน้ัน ในส่วนน้ี จึงขอ

นําเสนอถึงประโยชน์และผลกระทบหรือข้อด้อยท่ีเป็นลักษณะเฉพาะของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก 

3.1 ประโยชน์ของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก 
 ประโยชน์ของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กในโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาดเล็กมีหลายประการดังต่อไปน้ี 

(1) การลงทุนไม่สูงเท่ากับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไปเพราะเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กมีกําลังการผลิต

พลังงานน้อยกว่า 

 
27 เพิ่งอ้าง 10-11, 18 และ 19. 
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(2) เน่ืองจากเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กมีกําลังการผลิตค่อนข้างน้อยและเป็นโครงการขนาดเล็ก 

ทําให้การก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาดเล็กใช้เวลาส้ันกว่าและใช้พ้ืนท่ีน้อยกว่าการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

ท่ัวไป 

(3) สามารถนํามาใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ได้หลายอย่าง เช่น ผลิตไฟฟ้า จัดส่งพลังงานความร้อนแก่

โรงงาน ผลิตน้ําจืดจากน้ําทะเล ผลิตไฮโดรเจน 

(4) เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กสามารถต้ังอยู่ในท่ีหลากหลายได้ ไม่ว่าจะเป็นบนบก ใต้น้ํา ในทะเล

หรือบริเวณท่ีอยู่ห่างไกลจากโครงข่ายไฟฟ้าหลัก นอกจากน้ีอาจต้ังอยู่บนพาหนะเคล่ือนท่ีได้28 

(5) ไม่ต้องเปล่ียนเช้ือเพลิงนิวเคลียร์บ่อย เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กบางประเภทน้ันสามารถ

ออกแบบให้มีการเปล่ียนเช้ือเพลิงทุก 10 ปีหรือนานกว่าน้ันก็ได้ เช่น การออกแบบเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาด

เล็กหล่อเย็นด้วยก๊าซอุณหภูมิสูงแบบ EM2 โดย General Atomics Electromagnetic System สหรัฐอเมริกา น้ัน

เคร่ืองสามารถทํางานได้นานมากกว่า 30 ปีโดยไม่ต้องเปล่ียนเช้ือเพลิง29  

(6) เน่ืองจากเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กมีปริมาณสารท่ีปล่อยรังสีออกมาน้อยกว่าโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ท่ัวไป ระบบความปลอดภัยในเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กจึงใช้ระบบ passive safety โดยไม่มี 

active safety ท่ีต้องพ่ึงพามนุษย์เหมือนโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไปซ่ึงต้องใช้ท้ังสองระบบ จึงทําให้การทํางาน

ผิดพลาด ท่ีมีผลกระทบต่อความปลอดภัยของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กมีน้อยกว่าโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

ท่ัวไป30 

(7) การท่ีเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กไม่ต้องเปล่ียนเช้ือเพลิงบ่อยย่อมช่วยเพ่ิมความม่ันคงด้าน

พลังงาน ขณะเดียวกันก็ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกด้วยเน่ืองจากว่ามีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอัตราท่ีต่ํากว่า

โรงไฟฟ้าพลังความร้อนจากฟอสซิล 

(8) การเพ่ิมและติดต้ังเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กทําได้สะดวกเพราะเป็นโมดูลสําเร็จรูปและ

สามารถใช้อุปกรณ์บางอย่างร่วมกันเคร่ืองท่ีติดต้ังไว้ก่อนแล้ว31 

(9) หากเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กเกิดอุบัติภัยก็น่าจะรุนแรงน้อยกว่าโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไป

เพราะมีขนาดเล็กกว่าและปริมาณวัสดุนิวเคลียร์และกากกัมมันตรังสีน้อยกว่าโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไป 

 

 

 
28 International Atomic Energy Agency, ‘SMR Regulator’s Forum Pilot Project Report’ (International Atomic Energy Agency, 2018) 

9. 
29 International Atomic Energy Agency (เชิงอรรถ 25) 18. 
30 The International Nuclear Safety Advisory Group, International Atomic Energy Agency, ‘Application of the Principle of Defence 

in Depth in Nuclear Safety to Small Modular Reactors, Addendum to INSAG-10’ (International Atomic Energy Agency, 2024) 4. 
31 International Atomic Energy Agency (เชิงอรรถ 28) 8. 
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3.2 ผลกระทบหรือข้อด้อยของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก 
 การจะนําเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กมาใช้ในการผลิตไฟฟ้าหรือประโยชน์อ่ืนๆ น้ัน มีข้อกังวล

เก่ียวกับผลกระทบและข้อจํากัดบางประการดังต่อไปน้ี 

1. เน่ืองจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กก็เป็นโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

อย่างหน่ึง จึงมีข้อกังวลต่อโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาดเล็กเช่นเดียวกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไป โดยเฉพาะเม่ือเกิดการ

ระเบิดของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ (nuclear meltdown) และการร่ัวไหลของรังสี 

2. เน่ืองจากเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กเป็นเทคโนโลยีใหม่มากและรูปแบบมีความหลากหลายมาก 

จึงยังขาดข้อมูลหรือประสบการณ์เพียงพอเก่ียวกับระบบความปลอดภัยของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์แต่ละแบบว่ามี

ประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด32 

3. แม้ว่าได้มีการนําเสนอมาข้างต้นแล้วว่า ต้นทุนระยะยาวในการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์น้ันต่ํา

กว่าโรงไฟฟ้าพลังความร้อนจากฟอสซิล แต่กรณีของการผลิตไฟฟ้าจากเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กน้ันมีข้อ

สงสัยว่าจะมีต้นทุนต่ํากว่าการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไปหรือไม่ เพราะจากหลักการทางเศรษฐศาสตร์

เร่ือง economy of scale น้ัน การผลิตส่ิงใดท่ีมีปริมาณมากกว่าจะมีต้นทุนการผลิตต่อหน่วยต่ํากว่าการผลิตท่ีมี

ปริมาณน้อยกว่า ดังน้ัน จึงมีข้อสงสัยว่าการใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กผลิตไฟฟ้าจะทําให้มีราคาต้นทุน

การผลิตต่อหน่วยต่ํากว่าไฟฟ้าท่ีผลิตจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไปท่ีมีกําลังการผลิตมากกว่าได้อย่างไร 

4. มีผลการวิจัยท่ีมหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ดในประเทศสหรัฐอเมริการและมหาวิทยาลัยบริติชโคลัมเบียใน

ประเทศแคนาดาในปี พ.ศ. 2565 ช้ีว่าเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กอาจก่อให้เกิดกากกัมมันตรังสีมากกว่า

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไปถึง 9 เท่า เน่ืองจากมีการร่ัวไหลของนิวตรอนจากเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก

มากกว่าการร่ัวไหลจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไป33 

5. มีข้อกังวลเช่นเดียวกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไปว่าจะจัดการกับเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้วท่ีอาจอยู่ต่อไป

อีกเป็นหม่ืนปีอย่างไร 

 
32 International Atomic Energy Agency, ‘SMR Regulator’s Forum Phase 3 Summary Report’ (International Atomic Energy Agency, 

2023) 2. 
33 Stanford University, ‘Stanford-led Research Finds Small Modular Reactors will Exacerbate Challenges of Highly Radioactive 

Nuclear Waste’ (2022) Stanford Report (2022) 

<file:///Users/amnat/TransferData12Sep2020/Nuclear%20Office/Books%20and%20articles/Small%20Modular%20Reactor/SMR%2

0Waste-Stanford%20Report-2022.html> accessed 28 June 2026. 
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บทท่ี 3 

หลักการและแนวทางในการกํากับดูแลเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก 

 

เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กสามารถนํามาใช้เป็นแหล่งผลิตไฟฟ้า และใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนได้อีก
หลายประการ แต่ขณะเดียวกันก็อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์ พืช สัตว์ และส่ิงแวดล้อมท่ัวไปได้เช่นกัน จึงควรมี
การกํากับดูแลการผลิต การใช้ การครอบครอง และการจัดการของเสียจากเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก ในบท
น้ีจะนําเสนอหลักการและแนวทางในเร่ืองดังกล่าว โดยจะกล่าวถึงองค์การระหว่างประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญใน
เร่ืองน้ี ซ่ึงยึดหลักการสามประการเป็นแนวทางการกํากับดูแล คือหลักการความปลอดภัย หลักการความม่ันคง
ปลอดภัย และหลักการพิทักษ์ความปลอดภัย ซ่ึงโดยปกตินํามาใช้กับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไป เช้ือเพลิงนิวเคลียร์ 
และวัสดุนิวเคลียร์ ต่อจากน้ันจะนําเสนอว่าควรจะนําหลักการท้ังสามน้ันมาปรับใช้กับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์
ขนาดเล็กอย่างไร 
1. การเฝ้าระวังและการกํากับดูแลเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก 

เน่ืองจากพลังงานนิวเคลียร์น้ันสามารถนํามาใช้ให้เกิดประโยชน์หลายอย่างต่อมนุษยชาติ แต่การผลิตและ
การใช้วัสดุนิวเคลียร์และวัสดุกัมมันตรังสีจะมีการปล่อยรังสีออกมา และก่อให้เกิดกากกัมมันตรังสีซ่ึงเป็นอันตราย
ต่อมนุษย์ พืช สัตว์และส่ิงแวดล้อม ขณะเดียวกัน ก็อาจมีการเสริมสมรรถนะวัสดุนิวเคลียร์เพ่ือนําไปใช้เป็นอาวุธ
นิวเคลียร์ได้ซ่ึงย่อมมีผลกระทบต่อความม่ันคงระหว่างประเทศ หากอาวุธนิวเคลียร์น้ันไปตกอยู่ในมือผู้ก่อการร้าย
หรือในความครอบครองของรัฐท่ีไม่เคารพกฎหมายระหว่างประเทศ จึงควรจะต้องมีกลไกระหว่างประเทศในการ
เฝ้าระวังและการกํากับดูแลการผลิต การใช้ การครอบครอง การคล่ือนย้าย การขนส่ง วัสดุนิวเคลียร์และวัสดุ
กัมมันตรังสีเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยและไม่นําไปใช้ผลิตอาวุธนิวเคลียร์ เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กก็ต้องอยู่
ภายใต้การเผ้าระวังและการกํากับดูแลด้วยเช่นกันเพราะมีการครอบครอง การใช้ การขนส่งวัสดุนิวเคลียร์และ
ก่อให้เกิดกากกัมมันตรังสีด้วย 

จากเหตุผลในวรรคก่อน จึงได้มีการจัดทําธรรมนูญทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (Statute of 
The International Atomic Energy Agency)1 เพ่ือต้ังทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (International 
Atomic Energy Agency หรือ IAEA) ข้ึนมาโดยธรรมนูญน้ีได้รับความเห็นชอบจากท่ีประชุมซ่ึงจัดข้ึน ณ สํานักงาน
ใหญ่ขององค์การสหประชาชาติเม่ือวันท่ี 23 ตุลาคม ค.ศ. 1956 และมีผลใช้บังคับวันท่ี 29 กรกฎาคม ค.ศ. 1957 
ดังน้ัน IAEA จึงถูกต้ังข้ึนในปี ค.ศ. 1957 ข้อ 2 ของธรรมนูญน้ีกล่าวว่าวัตถุประสงค์ของการต้ัง IAEA ก็เพ่ือเร่งและ
ขยายประโยชน์ของพลังงานปรมาณูในทางสันติ ทางสุขภาพ และความเจริญท้ังโลก หน่วยงานน้ีจะทําให้เกิดความ
ม่ันใจว่าความช่วยเหลือจากหน่วยงานน้ี หรือตามท่ีหน่วยงานน้ีร้องขอหรือท่ีอยู่ภายใต้การควบคุมจะไม่ถูกนําไปใช้
ประโยชน์ทางทหาร 

 
1 Statute of the International Atomic Energy Agency (adopted 23 October 1956, entered into force 29 July 1957) 276 UNTS 3. 
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ข้อ 3 A ของธรรมนูญข้างบนกําหนดให้ IAEA มีหน้าท่ีหลักดังต่อไปน้ี 
(1) ส่งเสริมและช่วยเหลือการวิจัย การพัฒนา และการใช้พลังงานปรมาณูในทางสันติท่ัวโลก และหากได้รับ

การร้องขอ อาจทําหน้าท่ีเป็นตัวกลางในการจัดให้ได้มาซ่ึงการบริการ วัสดุ อุปกรณ์และส่ิงอ่ืนระหว่างสมาชิกของ 
IAEA รวมท้ังดําเนินการเองเพ่ือประโยชน์ในการวิจัย พัฒนา และใช้พลังงานปรมาณูในทางสันติ 

(2) ดําเนินการจัดหาท่ีสอดคล้องกับธรรมนูญซ่ึงวัสดุ บริการ เคร่ืองมือ และส่ิงอ่ืนเพ่ือสนองความต้องการ
ในการทําวิจัย พัฒนา และใช้พลังงานปรมาณูในทางสันติ รวมท้ังการผลิตไฟฟ้าสําหรับบริเวณท่ีด้อยพัฒนาของโลก 

(3) ส่งเสริมสนับสนุนการแลกเปล่ียนข้อมูลทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเก่ียวกับการใช้พลังงานปรมาณู
ในทางสันติ 

(4) ส่งเสริมการแลกเปล่ียนและการฝึกอบรมนักวิทยาศาสตร์และผู้เช่ียวชาญด้านการใช้พลังงานปรมาณู
ในทางสันติ 

(5) จัดต้ังและบริหารการพิทักษ์ความปลอดภัย (safeguards) เพ่ือให้ม่ันใจว่าวัสดุท่ีก่อให้เกิดปฏิกิริยาฟิช
ชัน การบริการ เคร่ืองมือ ส่ิงอํานวยความสะดวกและข้อมูลท่ี IAEA ได้มาหรือร้องขอ หรืออยู่ภายใต้การควบคุมของ 
IAEA จะไม่ถูกนําไปใช้ประโยชน์ทางทหาร และอาจใช้การพิทักษ์ความปลอดภัยน้ีเม่ือมีการร้องขอจากรัฐภาคีใน
การตกลงแบบทวิภาคีหรือพหุภาคี หรือได้รับการร้องขอจากรัฐใดรัฐหน่ึงให้ใช้การพิทักษ์ความปลอดภัยกับกิจกรรม
ของรัฐน้ันเก่ียวกับพลังงานปรมาณู 

(6) ปรึกษาหารือหรือร่วมมือกับหน่วยงานขององค์การสหประชาชาติหรือทบวงการชํานัญพิเศษท่ี
เก่ียวข้องในการจัดทํามาตรฐานความปลอดภัย เพ่ือการคุ้มครองสุขภาพและลดอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
(รวมท้ังมาตรฐานสําหรับสภาพของแรงงาน) และจัดให้มีการใช้มาตรฐานดังกล่าวกับการดําเนินงานของ IAEA หรือ
กับวัสดุ  การบริการ อุปกรณ์ ส่ิงอํานวยความสะดวกและข้อมูลท่ี IAEA ได้มาหรือร้องขอ หรืออยู่ภายใต้การควบคุม
ของ IAEA และจัดให้มีการใช้มาตรฐานข้างต้นตามคําร้องขอของรัฐภาคีต่อการดําเนินการตามการตกลงแบบทวิ
ภาคีหรือพหุภาคี หรือตามคําร้องของรัฐใดรัฐหน่ึงเพ่ือใช้ต่อกิจกรรมของรัฐน้ันเก่ียวกับพลังงานปรมาณู 

ในการปฏิบัติหน้าท่ีข้างต้น ข้อ 3 B ของธรรมนูญข้างต้นให้ IAEA ดําเนินการดังน้ี 
(1) ทํากิจกรรมเป็นไปตามวัตถุประสงค์และหลักการขององค์การสหประชาชาติเพ่ือส่งเสริมสันติภาพและ

ความร่วมมือระหว่างประเทศ และสอดคล้องกับนโยบายขององค์การสหประชาชาติเพ่ือจัดต้ังการพิทักษ์การลด
อาวุธท่ัวโลกตามข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีมีข้อกําหนดดังกล่าว 

(2) จัดต้ังการควบคุมการใช้วัสดุท่ีก่อให้เกิดปฏิกิริยาฟิชชันซ่ึง IAEA ได้รับมาเพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าจะมี
การใช้วัสดุดังกล่าวเพ่ือวัตถุประสงค์ในทางสันติเท่าน้ัน 

(3) จัดสรรทรัพยากรของ IAEA ในลักษณะเพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์
มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ท่ัวโลก โดยคํานึงถึงความต้องการพิเศษของพ้ืนท่ีด้อยพัฒนาของโลก 
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(4) เสนอรายงานกิจกรรมประจําปีของ IAEA ต่อท่ีประชุมสมัชชาใหญ่ขององค์การสหประชาชาติและ 
(หากสมควร) ต่อคณะมนตรีความม่ันคง และถ้าการดําเนินงานของ IAEA มีคําถามเกิดข้ึนท่ีอยู่ในอํานาจหน้าท่ีของ
คณะมนตรีความม่ันคง จะต้องแจ้งต่อคณะมนตรีความม่ันคงซ่ึงรับผิดชอบในการรักษาสันติภาพและความม่ันคง
ระหว่างประเทศ และ IAEA อาจดําเนินมาตรการอ่ืนด้วยท่ีทําได้ตามธรรมนูญน้ี 

(5) เสนอรายงานต่อสภาเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Council) และหน่วยงานอ่ืนๆ ของ
องค์การสหประชาชาติในเร่ืองท่ีอยู่ในอํานาจหน้าท่ีขององค์การเหล่าน้ี 

นอกจากน้ี ในการดําเนินงานของ IAEA ข้อ 3 C ของธรรมนูญข้างต้นกําหนดว่า IAEA จะไม่ให้ความ
ช่วยเหลือแก่รัฐสมาชิกท่ีมีเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ ทางทหารและด้านอ่ืน ๆ ท่ีเข้ากันไม่ได้กับบทบัญญัติของ
ธรรมนูญน้ี 

จากหน้าท่ีของ IAEA ข้างต้นท่ีจะให้มีการใช้ระบบพิทักษ์ความปลอดภัยเพ่ือป้องกันการนําวัสดุนิวเคลียร์ไป
ใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ทางทหาร รวมท้ังจัดทํามาตรฐานความปลอดภัยเพ่ือการคุ้มครองสุขภาพและลดอันตรายต่อ
ชีวิตและทรัพย์สินจากวัสดุนิวเคลียร์และวัสดุกัมมันตรังสี IAEA ยึดหลักการสําคัญสามประการในการดําเนินงานคือ 
หลักการความปลอดภัย หลักการความม่ันคงปลอดภัย และหลักการพิทักษ์ความปลอดภัยดังจะนําเสนอ
รายละเอียดต่อไป 
2. หลักการความปลอดภัย (Safety) 

 การท่ีสารสลายตัวและก่อให้เกิดกัมมันตรังสีเป็นปรากฏการณ์ตามธรรมชาติ และแหล่งกําเนิดรังสีตาม
ธรรมชาติก็เป็นลักษณะอย่างหน่ึงของส่ิงแวดล้อม รังสีและวัสดุกัมมันตรังสีน้ันมีประโยชน์ต่อการใช้หลายประการ 
แต่ความเส่ียงทางรังสีท่ีอาจเกิดต่อมนุษย์และส่วนรวมจากการใช้ดังกล่าว ควรจะต้องมีการประเมินและควบคุม 
(หากจําเป็น) การควบคุมและกํากับดูแลด้านความปลอดภัยน้ันเป็นหน้าท่ีของแต่ละรัฐ แต่เน่ืองจากกว่าความเส่ียง
ทางรังสีน้ันอาจเกิดข้ามเขตแดนได้ จึงควรต้องมีความร่วมมือระหว่างรัฐในการส่งเสริมความปลอดภัยท่ัวโลกด้วย
การแลกเปล่ียนประสบการณ์และเพ่ิมขีดความสามารถในการควบคุมอันตราย ป้องกันอุบัติเหตุ ตอบสนองต่อเหตุ
ฉุกเฉิน และบรรเทาผลร้ายจากรังสีดังกล่าว มาตรฐานระหว่างประเทศด้านความปลอดภัยน้ีจะช่วยสนับสนุนให้รัฐ
ต่างๆ สามารถปฏิบัติตามพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศได้ด้วย โดยเฉพาะอย่างย่ิงการคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อม ปัจจุบันระบบความปลอดภัยด้านนิวเคลียร์มีการใช้ท่ัวโลก และมาตรฐานความปลอดภัยของ IAEA ท่ี
ช่วยให้มีการอนุวัติการตามตราสารระหว่างประเทศและโครงสร้างเร่ืองความปลอดภัยของแต่ละประเทศน้ัน ถือว่า
เป็นเสาหลักสําคัญของระบบความปลอดภัยด้านนิวเคลียร์ของโลก2 
 มาตรฐานความปลอดภัยของ IAEA ได้มาจากบทบัญญัติข้อ 3A (6) ของธรรมนูญของ IAEA ท่ีให้ IAEA 
ปรึกษาหารือกับหน่วยงานขององค์การสหประชาชาติ และทบวงการชํานัญพิเศษท่ีเก่ียวข้องจัดทํามาตรฐานความ

 
2 International Atomic Energy Agency, IAEA Safety Standards Series No. GSR Part 1 (Rev. 1), Governmental, Legal and Regulatory 
Framework for Safety (International Atomic Energy Agency 2016). 
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ปลอดภัยเพ่ือคุ้มครองสุขภาพและลดอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน IAEA จึงได้จัดทําหลักการเก่ียวกับความ
ปลอดภัยเพ่ือควบคุมการได้รับรังสีของมนุษย์ การปล่อยวัสดุกัมมันตรังสีต่อส่ิงแวดล้อม การควบคุมเหตุการณ์ท่ี
อาจนําไปสู่การสูญเสียการควบคุมแกนเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ ปฏิกิริยาลูกโซ่ทางนิวเคลียร์ แหล่งกําเนิด
กัมมันตรังสี หรือแหล่งรังสีอ่ืนๆ ตลอดจนการบรรเทาผลร้ายท่ีเกิดจากเหตุการณ์ดังกล่าว หลักการดังกล่าวใช้กับ
สถานท่ีและกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงทางรังสี เช่น สถานประกอบการนิวเคลียร์ การใช้รังสีและแหล่ง
กัมมันตรังสี การขนส่งวัสดุกัมมันตรังสี และการจัดการกากกัมมันตรังสี3 
 หลักการความปลอดภัยประกอบด้วย 3 ส่วนคือ 
 (1) หลักการพ้ืนฐานความปลอดภัย  
 (2) ข้อกําหนดความปลอดภัย  
 (3) แนวทางความปลอดภัย4  
2. 1 หลักการพ้ืนฐานความปลอดภัย (Safety Fundamentals) 

 หลักการพ้ืนฐานความปลอดภัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองมนุษย์ (ท้ังแต่ละคนและส่วนรวม) และ
ส่ิงแวดล้อมจากผลร้ายของรังสีชนิดก่อให้เกิดไอออน (ionizing radiation) การคุ้มครองดังกล่าวจะดําเนินการใน
ลักษณะท่ีไม่ไปจํากัดอย่างไม่สมควรต่อการดําเนินงานของสถานท่ีต่างๆ หรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีก่อให้เกิดความเส่ียง
ทางรังสี เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าสถานท่ีและกิจกรรมต่างๆ ดังกล่าวดําเนินการบรรลุมาตรฐานความปลอดภัยอย่าง
สูงสุดเท่าท่ีจะกระทําได้อย่างมีเหตุผลสมควร จะต้องมีการดําเนินมาตรการดังต่อไปน้ี 
 ก. ควบคุมการได้รับรังสีของมนุษย์และการปล่อยวัสดุกัมมันตรังสีออกสู่ส่ิงแวดล้อม 
 ข. จํากัดความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ท่ีอาจนําไปสู่การสูญเสียการควบคุมแกนเคร่ืองปฏิกรณ์
นิวเคลียร์ ปฏิกิริยาลูกโซ่ทางนิวเคลียร์ แหล่งกําเนิดกัมมันตรังสีหรือแหล่งกําเนิดรังสีอ่ืนๆ 
 ค. บรรเทาผลกระทบจากเหตุการณ์ข้างต้นหากมีการเกิดข้ึน5 
 หลักการพ้ืนฐานความปลอดภัยจะนําไปใช้กับสถานท่ีและกิจกรรมต่างๆ ข้างต้นตลอดช่วงชีวิตการ
ดําเนินการ ไม่ว่าจะเป็นการวางแผน การเลือกท่ีต้ัง การออกแบบ การผลิต การก่อสร้าง การเร่ิมดําเนินการและเลิก
ดําเนินการ จนกระท่ังปิดกิจการ ซ่ึงรวมถึงการขนส่งวัสดุกัมมันตรังสีท่ีเก่ียวข้องและการจัดการกากกัมมันตรังสี 
หลักการพ้ืนฐานความปลอดภัยน้ีประกอบไปด้วยหลักการย่อย 10 หลักการดังจะกล่าวต่อไป หลักการต่างๆ เหล่าน้ี
จะใช้เป็นฐานของข้อกําหนดความปลอดภัยและการดําเนินมาตรการความปลอดภัยต่างๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของหลักการพ้ืนฐานความปลอดภัย6 

 
3 เพิ่งอ้าง. 
4 International Atomic Energy Agency, IAEA Safety Standards Series No. SF-1, Fundamental Safety Principles (International 
Atomic Energy Agency, 2006) 2. 
5 เพิ่งอ้าง 4-5. 
6 เพิ่งอ้าง 5. 



 
20 

 (1) ความรับผิดชอบต่อความปลอดภัย (Responsibility for Safety) 

 ความรับผิดชอบหลักต่อความปลอดภัยจะตกแก่บุคคล หรือองค์กรท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับสถานท่ีและ
กิจกรรมท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงทางรังสี (radiation risks) อาจมีการมอบอํานาจให้ดําเนินสถานประกอบการหรือทํา
กิจกรรมแก่บุคคลหรือองค์กรซ่ึงเรียกกันว่าผู้รับใบอนุญาต (licensee) ผู้รับใบอนุญาตน้ีมีความรับผิดชอบหลัก
ตลอดช่วงอายุของสถานท่ีและกิจกรรมน้ัน และไม่สามารถยกความรับผิดชอบน้ีให้แก่ผู้อ่ืนได้ สําหรับกลุ่มบุคคลอ่ืน
ท่ีเก่ียวข้อง เช่น ผู้ออกแบบ ผู้ผลิต ผู้ก่อสร้าง นายจ้าง ผู้รับเหมา และผู้ส่งและผู้ขนส่งก็มีความรับผิดชอบตามหน้าท่ี 
ตามวิชาชีพและตามกฎหมายเก่ียวกับความปลอดภัย 
 ผู้รับใบอนุญาตต้องรับผิดชอบในเร่ืองต่อไปน้ี 

• จัดให้มีและรักษาไว้ซ่ึงขีดความสามารถท่ีจําเป็น 
• จัดให้มีการฝึกอบรมและข้อมูลข่าวสารท่ีพอเพียง 
• จัดให้มีกระบวนการข้ันตอนเพ่ือรักษาความปลอดภัยในทุกสถานการณ์ 
• ตรวจสอบการออกแบบท่ีเหมาะสม และคุณภาพท่ีเพียงพอของสถานท่ีและกิจกรรมตลอดจนอุปกรณ์ท่ี

เก่ียวข้อง 
• ประกันการควบคุมท่ีปลอดภัยซ่ึงวัสดุกัมมันตรังสีท้ังหมดท่ีใช้ ผลิต เก็บรักษา และขนส่ง 
• ประกันการควบคุมท่ีปลอดภัยซ่ึงกากกัมมันตรังสีท้ังหมดท่ีเกิดข้ึน7 

(2) บทบาทของรัฐบาล (Role of Government) 

จะต้องจัดให้มีและรักษาไว้ซ่ึงโครงสร้างทางปกครองและกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพเก่ียวกับความปลอดภัย 
ตลอดจนมีหน่วยงานกํากับดูแลท่ีเป็นอิสระเพ่ือกํากับดูแลสถานท่ีและกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงทางรังสีและมี
ความชัดเจนในการกําหนดความรับผิดชอบต่างๆ หน่วยราชการต้องประกันว่ามีการจัดเตรียมแผนการทํางานเพ่ือ
ลดความเส่ียงทางรังสี การดําเนินการยามฉุกเฉิน การเฝ้าระวังการปล่อยวัสดุกัมมันตรังสีสู่ส่ิงแวดล้อม และการ
กําจัดกากกัมมันตรังสี รวมท้ังควบคุมแหล่งกําเนิดรังสีท่ีไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบหรือการตกค้างของกัมมันตรังสี
จากสถานท่ีหรือกิจกรรมในอดีต8 

หน่วยงานกํากับดูแลจะต้องดําเนินการหรือมีลักษณะดังต่อไปน้ี 
• ต้องมีอํานาจทางกฎหมาย ขีดความสามารถทางเทคนิคและจัดการ ตลอดจนทรัพยากรมนุษย์และการเงิน

อย่างเพียงพอเพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตามความรับผิดชอบ 
• ต้องมีความเป็นอิสระอย่างแท้จริงจากผู้รับใบอนุญาตและองค์กรอ่ืนๆ เพ่ือท่ีจะไม่ต้องตกอยู่ภายใต้แรง

กดดันท่ีไม่สมควรจากผู้มีส่วนได้เสียต่างๆ 

 
7 เพิ่งอ้าง 6-7. 
8 เพิ่งอ้าง 7. 
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• ต้องจัดให้มีวิธีการท่ีเหมาะสมในการแจ้งแก่ผู้ท่ีอยู่โดยรอบ สาธารณชนและผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนๆ ตลอดจน
ส่ือมวลชน เก่ียวกับความปลอดภัย (รวมท้ังด้านสุขภาพและส่ิงแวดล้อม) ของสถานท่ีหรือกิจกรรมข้างต้น 
รวมท้ังกระบวนการกํากับดูแล 

• ต้องมีการปรึกษาหารือกับผู้ท่ีอยู่โดยรอบ สาธารณชนและผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนๆ ตามท่ีเหมาะสม ตาม
กระบวนการท่ีเปิดเผยและเข้าถึงได้ 
ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐใดเป็นผู้รับใบอนุญาต ต้องมีความชัดเจนว่าหน่วยงานน้ันไม่เก่ียวข้องและมี

ความเป็นอิสระจากหน่วยงานของรัฐท่ีมีความรับผิดชอบในการทําหน้าท่ีกํากับดูแล9 
(3) การเป็นผู้นําและการจัดการเพ่ือความปลอดภัย (Leadership and Management for Safety) 

 จะต้องมีการแสดงให้เห็นถึงการเป็นผู้นําเร่ืองความปลอดภัยในระดับสูงขององค์กร การจะบรรลุถึงความ
ปลอดภัยและรักษาส่ิงน้ีไว้ได้จะต้องมีระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ต้องจัดทําและใช้ข้อกําหนดเร่ือง
ความปลอดภัยให้ประสานกับข้อกําหนดอ่ืนในการบริหารจัดการ เช่น ข้อกําหนดเก่ียวกับการทํางาน คุณสมบัติ และ
ความม่ันคงปลอดภัยของบุคลากร เพ่ือไม่ให้ข้อกําหนดหรือความต้องการอ่ืนมีผลกระทบต่อความปลอดภัย 
ขณะเดียวกัน ระบบการบริหารจัดการต้องประกันว่าจะส่งเสริมวัฒนธรรมความปลอดภัย (safety culture) มีการ
ประเมินความสามารถเร่ืองความปลอดภัยสม่ําเสมอ ตลอดจนการใช้บทเรียนต่างๆ จากประสบการณ์ท่ีผ่านมา10 
 วัฒนธรรมความปลอดภัยท่ีครอบคลุมท่าทีและพฤติกรรมท่ีเก่ียวกับความปลอดภัยขององค์กรหรือปัจเจก
ชนต้องรวมเป็นส่วนหน่ึงของระบบบริหารจัดการ วัฒนธรรมความปลอดภัยรวมถึงเร่ืองต่อไปน้ีด้วย 

• มีความผูกพันท้ังส่วนรวมและส่วนบุคคลต่อความปลอดภัยในส่วนการเป็นผู้นํา การบริหารจัดการ และ
บุคลากรทุกระดับ 

• มีความรับผิดชอบ (accountability) ขององค์กรและบุคลากรทุกระดับต่อความปลอดภัย 
• มีมาตรการส่งเสริมการต้ังคําถามและท่าทีต้องการเรียนรู้เก่ียวกับความปลอดภัย และไม่ส่งเสริมท่าที

เพิกเฉย (complacency) ต่อความปลอดภัย 
ต้องมีการประเมินความปลอดภัยสําหรับสถานท่ีและกิจกรรมข้างต้นตามลําดับข้ัน (graded approach) 

การประเมินความปลอดภัยเป็นการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบเก่ียวกับการดําเนินงานปกติและผลกระทบ รวมถึง
ความล้มเหลวท่ีอาจเกิดข้ึนและผลท่ีเกิดตามมา นอกจากน้ียังรวมถึงมาตรการความปลอดภัยท่ีจําเป็นสําหรับการ
ควบคุมอันตราย และจะมีการประเมินการออกแบบและลักษณะความปลอดภัยทางวิศวกรรมเพ่ือแสดงให้เห็นว่า
สามารถดําเนินการได้ตามหน้าท่ีเก่ียวกับความปลอดภัย11 

 

 
9 เพิ่งอ้าง 7-8. 
10 เพิ่งอ้าง 8. 
11 เพิ่งอ้าง 8-9. 
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 (4) ความสมเหตุสมผลของสถานท่ีและกิจกรรม (Justification of Facilities and Activities) 

 จะถือว่าสถานท่ีหรือกิจกรรมท่ีจะก่อให้เกิดความเส่ียงทางรังสี มีความสมเหตุสมผลหากปรากฏว่า
ประโยชน์ท่ีจะได้รับมีน้ําหนักมากกว่าความเส่ียงทางรังสีท่ีจะเกิดข้ึน ในการประเมินประโยชน์และความเส่ียงน้ัน 
ผลสําคัญท่ีจะเกิดตามมาท้ังหมดจะต้องได้รับการพิจารณา มีหลายกรณีท่ีการตัดสินใจเก่ียวกับประโยชน์และความ
เส่ียงน้ันเป็นการกระทําในระดับสูงสุดของรัฐบาล เช่น การตัดสินใจว่าจะต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์หรือไม่ ส่วนในกรณี
อ่ืนน้ัน หน่วยงานกํากับดูแลเร่ืองน้ีจะเป็นผู้ตัดสินใจว่าสถานท่ีหรือกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงทางรังสีน้ันมีความ
สมเหตุสมผลหรือไม่ แต่ในกรณีของผู้ป่วยได้รับรังสีทางการแพทย์น้ัน ไม่ว่าจะเพ่ือการวินิจฉัยอาการหรือการรักษา
โรค การตัดสินใจมีลักษณะเฉพาะเพราะประโยชน์น้ันตกแก่ผู้ป่วยเป็นหลัก ความสมเหตุสมผลของการได้รับรังสีน้ัน
จะพิจารณากระบวนการเฉพาะท่ีจะใช้ก่อน ต่อจากน้ันจะพิจารณาผู้ป่วยเป็นรายกรณีไป ความสมเหตุสมผลจะ
ข้ึนอยู่กับการตัดสินใจทางคลินิกว่าการวินิจฉัยอาการ หรือกระบวนการในการรักษาน้ันจะเป็นประโยชน์หรือไม่ 
การตัดสินใจทางคลินิกน้ันส่วนใหญ่เป็นเร่ืองการตัดสินของแพทย์ ดังน้ัน แพทย์จึงจะต้องได้รับการฝึกอบรม
เก่ียวกับการคุ้มครองทางรังสีด้วย12 
 (5) ต้องมีการคุ้มครองให้มากท่ีสุด (Optimization of Protection) 

 มาตรการความปลอดภัยท่ีใช้กับสถานท่ี และกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงทางรังสีน้ันถือว่าให้การ
คุ้มครองมากท่ีสุดแล้วถ้าจัดให้มีความปลอดภัยในระดับสูงสุดได้อย่างสมเหตุสมผลตลอดช่วงอายุของสถานท่ีหรือ
กิจกรรมดังกล่าว โดยไม่มีการจํากัดการใช้ประโยชน์จากสถานท่ีหรือกิจกรรมน้ันอย่างไม่สมควร 
 การคุ้มครองให้มากท่ีสุดน้ันจําเป็นต้องใช้ดุลพินิจเก่ียวกับความสําคัญของปัจจัยต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกัน 
โดยรวมถึงส่ิงดังต่อไปน้ี 

• จํานวนของคนท่ีอาจจะได้รับรังสี 
• ความเป็นไปได้ของเขาท่ีจะได้รับรังสี 
• ความรุนแรงและการแพร่กระจายของปริมาณรังสีท่ีจะได้รับ 
• ความเส่ียงทางรังสีท่ีเกิดจากเหตุการณ์ท่ีคาดหมายได้ 
• ปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม13 

(6) การจํากัดความเส่ียงท่ีจะเกิดแต่ละบุคคล (Limitation of Risks to Individuals) 

 ความสมเหตุสมผลและการให้การคุ้มครองสูงสุดโดยตัวของมันเองแล้วไม่ได้ประกันว่าแต่ละบุคคลจะไม่ได้
รับความเส่ียงจากอันตรายในระดับท่ีไม่อาจยอมรับได้ แต่ท่ีจริงแล้ว ปริมาณรังสีท่ีจะได้รับ (doses) และความเส่ียง
ทางรังสีจะต้องมีการควบคุมภายในเขตจํากัดท่ีกําหนด ในทางกลับกัน เน่ืองจากการจํากัดปริมาณรังสีท่ีจะได้รับ
และการจํากัดความเส่ียงเป็นเพียงขอบเขตด้านบนทางกฎหมายถึงการยอมรับได้ (acceptability) การจํากัด

 
12 เพิ่งอ้าง 10. 
13 เพิ่งอ้าง 10-11. 
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ขอบเขตดังกล่าวในตัวของมันเองจึงไม่เพียงพอท่ีจะประกันว่าเป็นการคุ้มครองท่ีดีท่ีสุดท่ีจะทําได้ (best 
achievable protection) ภายในสถานการณ์น้ัน ดังน้ัน ท้ังการให้การคุ้มครองสูงสุดและการจํากัดปริมาณรังสีท่ีจะ
ได้รับและความเส่ียงสําหรับแต่ละบุคคลจึงเป็นส่ิงจําเป็นท่ีจะต้องบรรลุถึงระดับความปลอดภัยท่ีต้องการ14 
 (7) การคุ้มครองคนในรุ่นปัจจุบันและรุ่นอนาคต (Protection of Present and Future 

Generations) 

 เน่ืองจากความเส่ียงทางรังสีอาจเกิดข้ามเขตแดนของประเทศได้และอาจมีผลกระทบอยู่เป็นเวลายาวนาน 
จึงควรต้องพิจารณาผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนท้ังในปัจจุบันและอนาคตเพ่ือประกอบการพิจารณาความเพียงพอของ
มาตรการเพ่ือควบคุมความเส่ียงทางรังสีดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างย่ิงเร่ืองต่อไปน้ี 

• มาตรฐานความปลอดภัยจะใช้กับท้ังประชากรในพ้ืนท่ีและประชากรท่ีอยู่ห่างไกลจากสถานท่ีหรือกิจกรรม
ท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงทางรังสี 

• กรณีท่ีผลกระทบทางรังสีอาจมีอยู่หลายช่ัวอายุคน คนรุ่นต่อๆ มาจะต้องได้รับการคุ้มครองอย่างเหมาะสม
โดยท่ีเขาไม่จําเป็นต้องดําเนินมาตรการคุ้มครองเองอย่างมีนัยสําคัญ 
ในกรณีของกากกัมมันตรังสี จะต้องมีวิธีการจัดการท่ีหลีกเล่ียงการก่อให้เกิดภาระอันไม่สมควรต่อคนรุ่น

อนาคต หมายความว่าคนในรุ่นท่ีก่อให้เกิดกากกัมมันตรังสีน้ันๆ จะต้องค้นหาและใช้วิธีการแก้ไขปัญหาท่ีเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติและยอมรับได้ในทางส่ิงแวดล้อมเพ่ือจัดการกับกากกัมมันตรังสีน้ันในระยะยาว จะต้องก่อให้เกิดกาก
กัมมันตรังสีให้น้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะปฏิบัติได้โดยผ่านมาตรการในการออกแบบและกระบวนการอ่ืนๆ เช่น การนําวัสดุ
กับมาใช้ประโยชน์ใหม่หรือการใช้ซ้ํา เป็นต้น15 

(8) การป้องกันอุบัติเหตุ (Prevention of Accidents) 

ส่ิงท่ีเป็นอันตรายท่ีสุดจากสถานท่ี หรือกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงทางรังสีมักเกิดจากการสูญเสียการ
ควบคุมแกนเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ การเกิดปฏิกิริยาลูกโซ่ทางนิวเคลียร์ แหล่งกัมมันตรังสี และแหล่งกําเนิดรังสี
อ่ืนๆ เพ่ือประกันว่าโอกาสท่ีจะเกิดอุบัติเหตุดังกล่าวอยู่ในอัตราท่ีต่ํามาก จะต้องมีมาตรการดังต่อไปน้ี 

• ป้องกันการเกิดข้ึนของความล้มเหลวหรือเง่ือนไขท่ีผิดปกติ (รวมท้ังการฝ่าฝืนความม่ันคงปลอดภัย) ซ่ึง
สามารถนําไปสู่การสูญเสียการควบคุมข้างต้น 

• ป้องกันการลุกลามความล้มเหลวหรือเง่ือนไขผิดปกติข้างต้นท่ีเกิดข้ึน 
• ป้องกันการสูญหายและการสูญเสียการควบคุมแหล่งกัมมันตรังสีหรือแหล่งกําเนิดรังสีอ่ืนๆ16 

วิธีการข้ันตอนในการป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากอุบัติเหตุได้แก่ “การป้องกันเชิงลึก” (defense in 
depth) ซ่ึงเป็นการรวมกันของระบบการคุ้มครองหลายระดับท่ีมีความเป็นอิสระจากกันและใช้ตามลําดับ ระบบ

 
14 เพิ่งอ้าง 11. 
15 เพิ่งอ้าง 12. 
16 เพิ่งอ้าง 13. 
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การป้องกันน้ีจะต้องล้มเหลวก่อนจึงเกิดผลร้ายต่อประชาชนหรือส่ิงแวดล้อม กล่าวคือเม่ือการป้องกันในลําดับแรก
ล้มเหลว การป้องกันในลําดับถัดมาจะถูกนํามาใช้ หากมีการนําการป้องกันเชิงลึกมาใช้อย่างเหมาะสม จะประกันว่า
ความล้มเหลวท่ีเกิดจากองค์กร บุคลากร หรือทางเทคนิคอย่างใดอย่างหน่ึงแต่เพียงอย่างเดียวจะไม่นําไปสู่ผลร้าย 
และความล้มเหลวท่ีเกิดจากหลายสาเหตุรวมกันซ่ึงนําไปสู่ผลร้ายน้ัน มีความเป็นไปได้ต่ํามาก17 

การป้องกันเชิงลึกจะเกิดข้ึนจากการรวมกันอย่างเหมาะสมในเร่ืองต่อไปน้ี 
• ระบบจัดการท่ีมีประสิทธิภาพซ่ึงมีการจัดการท่ีเข้มแข็งและยึดม่ันกับความปลอดภัยและวัฒนธรรมความ

ปลอดภัยท่ีแข็งแรง 
• มีการเลือกท่ีต้ังท่ีเหมาะสม และมีการรวมเอาการออกแบบท่ีดีและลักษณะทางวิศวกรรมท่ีมีการเผ่ือเหลือ

เผ่ือขาด ความหลากหลาย และระบบสํารองด้านความปลอดภัย ด้วยการใช้ส่ิงต่อไปน้ี 
o การออกแบบ เทคโนโลยี และวัสดุท่ีมีคุณภาพสูงและไว้ใจได้ 
o การควบคุม ระบบการจํากัดและคุ้มครอง และลักษณะการเฝ้าระวัง 
o การรวมกันอย่างเหมาะสมของลักษณะความปลอดภัยด้านวิศวกรรมและการออกแบบเพ่ือลด

อันตรายแต่แรก (inherent and engineered safety features) 
• มีกระบวนการดําเนินการและการปฏิบัติรวมท้ังกระบวนการจัดการอุบัติเหตุอย่างครอบคลุม18 

(9) การเตรียมความพร้อมและโต้ตอบกรณีฉุกเฉิน (Emergency Preparedness and Response) 

วัตถุประสงค์หลักของการเตรียมความพร้อมและโต้ตอบกรณีฉุกเฉินทางนิวเคลียร์หรือรังสีก็เพ่ือ 
• ประกันว่าได้มีการจัดเตรียมเร่ืองน้ีอยู่แล้วเพ่ือการโต้ตอบท่ีมีประสิทธิภาพตรงท่ีเกิดเหตุ และระดับท้องถ่ิน 

ภูมิภาค ประเทศ และระหว่างประเทศตามความเหมาะสม ต่อการเกิดเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียร์หรือรังสี 
• ประกันว่าในกรณีอุบัติเหตุท่ีคาดหมายได้อย่างมีเหตุผล ความเส่ียงทางรังสีจะไม่รุนแรง 
• ดําเนินมาตรการท่ีเป็นไปได้ในทางปฏิบัติเพ่ือบรรเทาผลกระทบต่อชีวิตมนุษย์และส่ิงแวดล้อมหากเกิด

อุบัติเหตุ 
ผู้รับใบอนุญาต นายจ้าง องค์กรกํากับดูแล และหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องจะต้องจัดเตรียมการล่วงหน้า

เพ่ือเตรียมความพร้อมและโต้ตอบต่อกรณีฉุกเฉินทางนิวเคลียร์หรือรังสี ณ ท่ีเกิดเหตุ หรือระดับท้องถ่ิน ระดับ
ภูมิภาค และระดับชาติ รวมท้ังระดับนานาชาติหากรัฐได้ตกลงกัน19 

ขอบเขตของการจัดเตรียมการเพ่ือเตรียมความพร้อมและโต้ตอบกรณีฉุกเฉินจะต้องสะท้อนส่ิงต่อไปน้ี 
• แนวโน้มและความเป็นไปได้ของผลกระทบจากกรณีฉุกเฉินทางนิวเคลียร์หรือรังสี 
• ลักษณะความเส่ียงทางรังสี 

 
17 เพิ่งอ้าง. 
18 เพิ่งอ้าง 13-14. 
19 เพิ่งอ้าง 14. 
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• สภาพธรรมชาติและพ้ืนท่ีต้ังของสถานท่ีและกิจกรรมท่ีเป็นต้นเหตุของกรณีฉุกเฉิน 
การจัดเตรียมการข้างต้นรวมถึงเร่ืองต่อไปน่ี 

• ชุดหลักเกณฑ์ล่วงหน้าสําหรับใช้กําหนดว่าเม่ือใดจะใช้มาตรการคุ้มครองแตกต่างกัน 
• ความสามารถท่ีดําเนินการเพ่ือคุ้มครองและแจ้งบุคลากร ณ ท่ีเกิดเหตุ รวมท้ังสาธารณชน (หากจําเป็น) 

ในช่วงเหตุฉุกเฉิน 
ในการพัฒนาการจัดเตรียมการโต้ตอบเหตุฉุกเฉิน ต้องพิจารณาถึงเหตุการณ์ท้ังหมดท่ีคาดหมายได้อย่างมี

เหตุผล ต้องมีการซ้อมแผนฉุกเฉินเป็นช่วงๆ เพ่ือประกันถึงการเตรียมความพร้อมขององค์กรซ่ึงรับผิดชอบในการ
โต้ตอบเหตุฉุกเฉิน20 

(10) มาตรการคุ้มครองเพ่ือลดความเส่ียงทางรังสีท่ีมีอยู่หรือท่ีไม่มีการควบคุม 

ความเส่ียงทางรังสีอาจเกิดข้ึนในสถานการณ์ท่ีไม่ได้อยู่ในสถานท่ีหรือไม่ใช่กิจกรรมซ่ึงปฏิบัติตามการกํากับ
ดูแล ถ้าความเส่ียงทางรังสีจากสถานการณ์น้ันสูงมาก ต้องพิจารณาว่าสามารถดําเนินมาตรการคุ้มครองอย่าง
สมเหตุสมผลเพ่ือลดการได้รับรังสีและฟ้ืนคืนสภาพดังกล่าวให้เหมือนเดิม สถานการณ์ดังกล่าวอาจเกิดข้ึนในกรณี
ดังต่อไปน้ี 

• รังสีท่ีมาจากแหล่งธรรมชาติ เช่น การได้รับก๊าซเรดอนในอาคารอยู่อาศัยและท่ีทํางาน อาจต้องมีมาตรการ
ฟ้ืนฟูถ้าจําเป็น อย่างไรก็ดี ในหลายสถานการณ์มีการทําได้น้อยมากท่ีจะเป็นไปได้ในทางปฏิบัติเพ่ือลดการ
ได้รับรังสีจากแหล่งธรรมชาติ 

• ในสถานการณ์ท่ีสองเก่ียวกับการได้รับรังสีจากกิจกรรมของมนุษย์ท่ีเกิดข้ึนในอดีตซ่ึงไม่ได้อยู่ในการ
ควบคุมกํากับดูแล หรืออยู่ในการควบคุมกํากับดูแลมาก่อนแต่มีความเข้มงวดน้อย เช่น สารกัมมันตรังสี
ตกค้างท่ีเหลืออยู่จากการทําเหมืองแร่ในอดีต 

• สถานการณ์ท่ีสามเก่ียวกับมาตรการคุ้มครอง เช่น การฟ้ืนฟูท่ีดําเนินการหลังจากการปล่อยนิวไคลด์
กัมมันตรังสีออกมาสู่ส่ิงแวดล้อมโดยไม่มีการควบคุม21 
จากมาตรการคุ้มครองในสถานการณ์ข้างต้นท้ังหมด ต่างก็มีต้นทุนท่ีคาดการณ์ได้ทางเศรษฐกิจ สังคม และ

ส่ิงแวดล้อม และอาจมีความเส่ียงทางรังสีเกิดตามมาด้วย เช่น คนงานท่ีต้องดําเนินการมาตรการดังกล่าว จะถือว่า
มาตรการคุ้มครองมีความสมเหตุสมผล ก็ต่อเม่ือให้ประโยชน์อย่างเพียงพอและมากกว่าความเส่ียงทางรังสีและ
อันตรายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง นอกจากน้ี จะต้องมีการนํามาตรการคุ้มครองไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดเท่าท่ีจะทําได้อย่าง
สมเหตุสมผลเม่ือเทียบกับต้นทุน22 

 
 

20 เพิ่งอ้าง 14-15. 
21 เพิ่งอ้าง 15-16. 
22 เพิ่งอ้าง 16. 
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2.2 ข้อกําหนดความปลอดภัย (Safety Requirements) 

 จากหลักการพ้ืนฐานความปลอดภัยท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น มีการจัดทําข้อกําหนดความปลอดภัยเพ่ือให้
สอดคล้องหรือเป็นไปตามหลักการดังกล่าว ข้อกําหนดความปลอดภัยจะมีการกําหนดส่ิงท่ีต้องทําเพ่ือประกันถึง
การคุ้มครองประชาชนและส่ิงแวดล้อมท้ังในปัจจุบันและอนาคต หากปรากฏว่าไม่เป็นไปตามข้อกําหนดความ
ปลอดภัย ต้องมีการดําเนินมาตรการเพ่ือให้บรรลุถึงระดับความปลอดภัยท่ีกําหนดไว้ รูปแบบและวิธีการท่ีกําหนดไว้
ในข้อกําหนดความปลอดภัยจะช่วยทําให้เกิดความสะดวกในการใช้ เพ่ือนําไปจัดทําโครงสร้างการกํากับดูแล
ระดับชาติให้มีความสอดคล้องกัน ท้ังน้ี ข้อกําหนดความปลอดภัยแบ่งออกเป็นสองกลุ่มคือ ข้อกําหนดความ
ปลอดภัยท่ัวไป และข้อกําหนดความปลอดภัยเฉพาะเร่ือง23 
 ข้อกําหนดความปลอดภัยท่ัวไปได้แก่ 
 ส่วนท่ี 1 โครงสร้างหน่วยงาน กฎหมาย และการกํากับดูแลเพ่ือความปลอดภาย (Part 1. Governmental, 
Legal and Regulatory Framework for Safety) 
 ส่วนท่ี 2 การเป็นผู้นําและการจัดการเพ่ือความปลอดภัย (Part 2. Leadership and Management for 
Safety) 
 ส่วนท่ี 3 การคุ้มครองและความปลอดทางรังสีของแหล่งกําเนิดรังสี (Part 3. Radiation Protection and 
Safety of Radiation Sources) 
 ส่วนท่ี 4 การประเมินความปลอดภัยสําหรับสถานท่ีและกิจกรรม (Part 4. Safety Assessment for 
Facilities and Activities) 
 ส่วนท่ี 5 การจัดการกากกัมมันตรังสีก่อนการกําจัด (Part 5. Predisposal Management of 
Radioactive Waste) 
 ส่วนท่ี 6 การเลิกและยุติกิจกรรม (Part. 6 Decommissioning and Termination of Activities) 
 ส่วนท่ี 7 การเตรียมความพร้อมและโต้ตอบเหตุฉุกเฉิน (Part 7. Emergency Preparedness and 
Response) 
 ข้อกําหนดความปลอดภัยเฉพาะเร่ืองได้แก่ 
 (1) การประเมินสถานท่ีต้ังสําหรับสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ (Site Evaluation for Nuclear 
Installations) 
 (2) ความปลอดภัยของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ (Safety of Nuclear Power Plants) ซ่ึงประกอบด้วย 
  (2/1) การออกแบบ 
  (2/2) การตรวจสอบก่อนดําเนินการและการดําเนินการ (Commissioning and Operation) 
 (3) ความปลอดภัยของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์วิจัย (Safety of Research Reactors) 

 
23 International Atomic Energy Agency (เชิงอรรถ 2). 



 
27 

 (4) ความปลอดภัยของสถานท่ีในวัฏจักรเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ (Safety of Nuclear Fuel Cycle Facilities) 
 (5) ความปลอดภัยของสถานท่ีกําจัดกากกัมมันตรังสี (Safety of Radioactive Waste Disposal 
Facilities) 
 (6) การขนส่งวัสดุกัมมันตรังสีท่ีปลอดภัย (Safe Transport of Radioactive Material)24 
 เน่ืองจากข้อกําหนดความปลอดภัยในแต่ละเร่ืองท่ีกล่าวมาข้างต้นมีรายละเอียดมาก จึงไม่นําเสนอ
รายละเอียดในท่ีน้ี 
2.3 แนวทางความปลอดภัย (Safety Guides) 

 แนวทางความปลอดภัยเป็นการให้ข้อแนะนํา (recommendation) และแนวทาง (guidance) ในการ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อกําหนดความปลอดภัยท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ส่ิงน้ีแสดงให้เห็นถึงความเห็นพ้องต้องกันใน
ระดับสากลว่า มีความจําเป็นท่ีต้องดําเนินมาตรการตามข้อแนะนําหรือมาตรการทางเลือกอ่ืนท่ีเท่าเทียมกัน 
แนวทางความปลอดภัยเป็นการนําเสนอการปฏิบัติท่ีดีระดับสากล (international good practices) และ
ขณะเดียวกันก็ได้สะท้อนแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด (best practices) เพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ เพ่ือช่วยให้ผู้ใช้แนวทางดังกล่าว
พยายามให้บรรลุถึงความปลอดภัยระดับข้ันสูงสุด ข้อแนะนําต่าง ๆ ในแนวทางความปลอดภัยใช้คําว่า “ควร” หรือ 
“should” ซ่ึงต่างจากข้อกําหนดความปลอดภัยข้างต้นท่ีใช้คําว่า “ต้อง” กระทําหรือ “shall”25 
3. หลักการความม่ันคงปลอดภัย (Security)  

 ความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ (nuclear security) เป็นเร่ืองของการป้องกัน การตรวจจับ 
(detection) และการโต้ตอบการกระทําทางอาญาหรือไม่ได้รับอนุญาตซ่ึงเก่ียวกับวัสดุนิวเคลียร์ วัสดุกัมมันตรังสี 
สถานท่ีหรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง ขณะเดียวกัน ก็ต้องมีการจัดการท่ีเหมาะสมกับการกระทําอ่ืนๆ ท่ีรัฐเห็นว่ามี
ผลกระทบต่อความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ ความรับผิดชอบต่อความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ตกอยู่กับรัฐ
เจ้าของดินแดนซ่ึงต่างก็ต้องสร้างระบบความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ท่ีเหมาะสมกับตนเอง26 
 ความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดกับความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ท่ีกล่าว
มาแล้วข้างต้น รวมท้ังมีเป้าหมายเดียวกันในการคุ้มครองบุคคล ทรัพย์สิน สังคมและส่ิงแวดล้อม ต้องมีการ
ออกแบบระบบความม่ันคงปลอดภัย และระบบความปลอดภัยท่ีเป็นเน้ือเดียวกันและจะต้องไม่ให้มาตรการความ
ม่ันคงปลอดภัยไปลดมาตรฐานความปลอดภัย หรือไม่ยอมให้มาตรการความปลอดภัยไปลดมาตรฐานความม่ันคง
ปลอดภัย27 

 
24 เพิ่งอ้าง. 
25 International Atomic Energy Agency (เชิงอรรถ 2). 
26 International Atomic Energy Agency, Objective and Essensial Elements of a State’s Nuclear Security Regime, Nuclear Security 
Fundamentals (International Atomic Energy Agency 2013) 1. 
27 เพิ่งอ้าง. 
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 กิจกรรมด้านความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ของ IAEA ได้ดําเนินการภายใต้กรอบกฎหมายและ
นโยบายหลายอย่าง ไม่ว่าจะเป็นธรรมนูญของ IAEA มติคณะกรรมการบริหาร (IAEA Board of Governors) การ
ประชุมท่ัวไป มติของคณะมนตรีความม่ันคงและท่ีประชุมสมัชชาใหญ่ขององค์การสหประชาชาติ ตลอดจนตราสาร
ระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องหลายฉบับ หน่ึงในกิจกรรมเร่ืองน้ีท่ี IAEA ดําเนินการได้แก่การจัดพิมพ์เอกสารชุดความ
ม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ (Nuclear Security Series) ซ่ึงประกอบด้วย (1) หลักการพ้ืนฐาน (fundamentals) 
ซ่ึงกล่าวถึงเป้าหมายและองค์ประกอบท่ีสําคัญของระบบความม่ันคงปลอดภัย (2) ข้อแนะนํา 
(recommendations) ท่ีวางเค้าโครงว่าเร่ืองอะไรบ้างท่ีระบบความม่ันคงปลอดภัยควรจะต้องกล่าวถึง (3) แนวทาง
ในการดําเนินการและด้านเทคนิค (implementing and technical guidance) ซ่ึงกล่าวถึงแนวทางโดยละเอียด
เก่ียวกับการจัดต้ังระบบความม่ันคงความปลอดภัยทางนิวเคลียร์และมาตรการท่ีเก่ียวข้อง28 เน่ืองเอกสารเร่ืองน้ี
และเอกสารเก่ียวกับข้อแนะนําใน (2) มีเป็นจํานวนมาก จึงไม่สามารถนําเสนอได้ในท่ีน้ี แต่จะนําเสนอเฉพาะ
หลักการพ้ืนฐานเท่าน้ัน 
 หลักการพ้ืนฐานใช้กับวัสดุนิวเคลียร์และวัสดุกัมมันตรังสีอ่ืนๆ ไม่ว่าจะอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของ
ทางการหรือไม่ก็ตาม รวมท้ังใช้กับสถานท่ีและกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องซ่ึงอยู่ในเขตอํานาจของแต่ละรัฐ สําหรับวัสดุ
นิวเคลียร์และวัสดุกัมมันตรังสีอ่ืน ๆ น้ัน หลักการพ้ืนฐานจะเก่ียวข้องเฉพาะวัสดุท่ีใช้ในทางพลเรือนเท่าน้ัน29 
 หลักการพ้ืนฐานกล่าวว่ารัฐควรจะต้ังและรักษาไว้ซ่ึงระบบความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ท่ีเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกัน ตรวจจับ และโต้ตอบเหตุการณ์เก่ียวกับความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ ระบบ
ดังกล่าวมีเป้าหมายเพ่ือคุ้มครองบุคคล ทรัพย์สิน สังคมและส่ิงแวดล้อมจากผลร้ายของเหตุการณ์เก่ียวกับความ
ม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์30 
 ระบบความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ควรนําองค์ประกอบท่ีสําคัญ 12 ประการดังต่อไปน้ีไปปรับใช้
อย่างสมเหตุสมผลและเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
 (1) ความรับผิดชอบของรัฐ (State Responsibility) 

 เป็นความรับผิดชอบของรัฐท่ีต้องทําให้บรรลุเป้าหมายข้างต้นโดยจัดต้ัง ดําเนินการ รักษาไว้ให้ย่ังยืน ซ่ึง
ระบบความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ ท่ีใช้กับวัสดุนิวเคลียร์ วัสดุกัมมันตรังสีอ่ืนๆ สถานท่ีและกิจกรรมท่ี
เก่ียวข้องภายในเขตอํานาจของตน31 
 (2) การกําหนดและวางขอบเขตของความรับผิดชอบต่อความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ 

(Identification and Definition of Nuclear Security Responsibilities) 

 
28 เพิ่งอ้าง 2. 
29 เพิ่งอ้าง 3. 
30 เพิ่งอ้าง 3-4. 
31 เพิ่งอ้าง 4. 
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 จะต้องมีการกําหนดและวางขอบเขตอย่างชัดเจน เก่ียวกับความรับผิดชอบด้านความม่ันคงปลอดภัยทาง
นิวเคลียร์ของหน่วยงานผู้มีอํานาจท่ีรัฐมอบหมายตามท่ีกล่าวไว้ในองค์ประกอบท่ี 3 รวมท้ังองค์กรในการกํากับดูแล
และหน่วยงานอ่ืนท่ีมีอํานาจเก่ียวกับการควบคุมพรมแดนและการบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนความรับผิดชอบของ
บุคลากรท้ังหมดท่ีได้รับมอบอํานาจ มีบทบัญญัติท่ีกําหนดและวางขอบเขตในการประสานงานและผสมผสานความ
รับผิดชอบอย่างเหมาะสมภายในระบบความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ รวมท้ังบทบาทของรัฐในการกํากับดูแล
เพ่ือประกันความเหมาะสมให้ต่อเน่ืองของความรับผิดชอบด้านความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์32 
 (3) โครงสร้างทางกฎหมายและการกํากับดูแล (Legislative and Regulatory Framework) 

 โครงสร้างทางกฎหมายและการกํากับดูแลควรดําเนินการเร่ืองดังต่อไปน้ี 
 (3.1) จัดต้ังหน่วยงานผู้มีอํานาจ รวมท้ังองค์กรกํากับดูแล ให้มีอํานาจตามกฎหมายเพียงพอเพ่ือให้
ดําเนินการตามความรับผิดชอบด้านความม่ันคงความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ 
 (3.2) มอบหมายความรับผิดด้านความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ตามท่ีกําหนดในองค์ประกอบท่ีสอง
ข้างบน ให้แต่ละหน่วยงานผู้มีอํานาจและองค์กรกํากับดูแลท่ีมีความรับผิดชอบด้านความม่ันคงปลอดภัยทาง
นิวเคลียร์ และจัดหาทรัพยากรทางการเงิน บุคลากร และเทคนิคแก่หน่วยงานดังกล่าวอย่างเพียงพอเพ่ือให้
ดําเนินการตามความรับผิดชอบได้ 
 (3.3) จัดให้มีมาตรการเพ่ือประกันการประสานงานและการส่ือสารระหว่างหน่วยงานผู้มีอํานาจ และ
ระหว่างหน่วยงานผู้มีอํานาจกับบุคคลท่ีได้รับมอบอํานาจ เพ่ือดําเนินการให้เป็นไปตามความรับผิดชอบด้านความ
ม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ 
 (3.4) ประกันว่าองค์กรกํากับดูแลมีความเป็นอิสระอย่างเพียงพอในการตัดสินใจเก่ียวกับความม่ันคง
ปลอดภัยทางนิวเคลียร์ ความเป็นอิสระน้ันรวมท้ังความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีและความเป็นอิสระทาง
การเงินจากองค์กรท่ีถูกกํากับดูแล หรือจากองค์กรอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมและการใช้ประโยชน์จากวัสดุ
นิวเคลียร์หรือวัสดุกัมมันตรังสีอ่ืน ๆ 
 (3.5) จัดให้มีกฎเกณฑ์และข้อกําหนดควบคุมด้านความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ และกระบวนการ
ข้ันตอนท่ีเก่ียวข้องเพ่ือประเมินการขอและการให้อํานาจหรือใบอนุญาต 
 (3.6) จัดให้มีระบบและมาตรการเพ่ือประกันว่าวัสดุนิวเคลียร์และวัสดุกัมมันตรังสีอ่ืน ๆ มีการลงบัญชีหรือ
จดทะเบียนอย่างเหมาะสม และได้รับการคุ้มครองและควบคุมอย่างมีประสิทธิภาพ 
 (3.7) จัดให้มีกฎเกณฑ์และข้อกําหนดเพ่ือการคุ้มครองความลับของข้อมูลท่ีอ่อนไหว และคุ้มครอง
ประโยชน์หรือคุณค่าของข้อมูลดังกล่าว 

 
32 เพิ่งอ้าง. 
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 (3.8) ประกันว่า ความรับผิดชอบหลักเพ่ือความม่ันคงปลอดภัยของวัสดุนิวเคลียร์ วัสดุกัมมันตรังสีอ่ืน ๆ 
สถานท่ีและกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง ข้อมูลท่ีอ่อนไหวและคุณค่าของข้อมูลดังกล่าว ตกอยู่กับบุคคลท่ีได้รับมอบอํานาจ
เร่ืองน้ันๆ 
 (3.9) ประกันว่ามีกระบวนการข้ันตอนให้รัฐหรือองค์กรท่ีกําหนดต้องมีความรับผิดชอบหลักเพ่ือความ
ม่ันคงปลอดภัยหากบุคคลผู้ได้รับมอบอํานาจไม่อยู่ 
 (3.10) จัดต้ังระบบการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการท่ีเก่ียวข้องกับความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ 
ระบบและมาตรการดังกล่าวควรรวมถึงการส่งออก นําเข้า และการควบคุมพรมแดนซ่ึงวัสดุนิวเคลียร์ และวัสดุ
กัมมันตรังสีอ่ืน ๆ และให้ครอบคลุมถึงกระบวนการข้ันตอนด้านความม่ันคงปลอดภัยสําหรับการขนส่งท่ีสอดคล้อง
กับความรับผิดชอบท่ีกําหนดไว้ในองค์ประกอบท่ี 4 หากมีการขนส่งระหว่างประเทศเข้ามาเก่ียวข้อง 
 (3.11) ดําเนินข้ันตอนท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกัน ปราม ตรวจจับ โต้ตอบ และต่อสู้กับ
การค้าผิดกฎหมายซ่ึงวัสดุนิวเคลียร์และวัสดุกัมมันตรังสีอ่ืน ๆ 
 (3.12) จัดต้ังระบบมาตรการการตรวจสอบและการบังคับใช้เพ่ือประกันให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย 
กฎระเบียบ และข้อกําหนด รวมท้ังการให้มีสภาพบังคับท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ33 
 (4) การขนส่งระหว่างประเทศซ่ึงวัสดุนิวเคลียร์และวัสดุกัมมันตรังสีอ่ืน 

 ความรับผิดชอบของรัฐเพ่ือประกันว่าวัสดุนิวเคลียร์และวัสดุกัมมันตรังสีอ่ืน ๆ ต้องถูกคุ้มครองอย่าง
เหมาะสมน้ัน ขยายไปถึงการขนส่งระหว่างประเทศซ่ึงวัสดุดังกล่าวด้วย จนกระท่ังมีการโอนความรับผิดชอบน้ัน
อย่างเหมาะสมไปให้แก่อีกรัฐหน่ึง34 
 (5) ความผิดและการลงโทษรวมท้ังการทําให้เป็นอาชญกรรม (Offences and Penalties including 

Criminalization) 

 ระบบความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์รวมมาตรการดังต่อไปน้ี 
 (5.1) กําหนดให้เป็นความผิดหรือเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายตามกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ภายในประเทศ
สําหรับการกระทําท่ีเป็นอาชญากรรมหรือทําโดยไม่มีอํานาจอย่างต้ังใจซ่ึงเก่ียวกับหรือมุ่งตรงไปท่ีวัสดุนิวเคลียร์ 
วัสดุกัมมันตรังสีอ่ืน ๆ สถานท่ีหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง 
 (5.2) จัดการอย่างเหมาะสมกับการกระทําอ่ืนๆ ท่ีรัฐเห็นว่ามีผลกระทบต่อความม่ันคงปลอดภัยทาง
นิวเคลียร์ 
 (5.3) จัดให้มีบทลงโทษท่ีเหมาะสมซ่ึงได้สัดส่วนกับความรุนแรงของอันตรายท่ีอาจเกิดจากการกระทํา
ความผิดหรือการฝ่าฝืนกฎหมาย 
 (5.4) ให้รัฐมีเขตอํานาจเหนือความผิดหรือการฝ่าฝืนกฎหมายข้างต้น 

 
33 เพิ่งอ้าง 5-6. 
34 เพิ่งอ้าง 6. 
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 (5.5) ให้มีการดําเนินคดี หรือหากสมควร ให้มีการส่งตัวผู้ถูกกล่าวข้ามแดน35 
 (6) ความร่วมมือและความช่วยเหลือระหว่างประเทศ (International Cooperation and 

Assistance) 

 ระบบความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์จะต้องจัดให้มีความร่วมมือและช่วยเหลือกันระหว่างรัฐต่างๆ ไม่
ว่าจะเป็นการช่วยเหลือโดยตรงหรือผ่าน IAEA หรือองค์การระหว่างประเทศอ่ืน ด้วยวิธีการดังน้ี 
 (6.1) แจ้งให้ทราบถึงจุดประสานงานในการแจ้ง การช่วยเหลือ และการร่วมมือ 
 (6.2) มีการแจ้งข้อมูลอย่างทันเวลาตามความเหมาะสมให้แก่รัฐท่ีได้รับผลกระทบหรือมีแนวโน้มว่าจะได้รับ
ผลกระทบ หรือกังวลเก่ียวกับการกระทําความผิดอาญาหรือกระทําโดยไม่มีอํานาจอย่างต้ังใจท่ีเก่ียวข้องกับหรือมุ่ง
โดยตรงต่อวัสดุนิวเคลียร์ วัสดุกัมมันตรังสีอ่ืน สถานท่ีหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง หรือการข่มขู่ท่ีน่าเช่ือในเร่ืองดังกล่าว 
 (6.3) มีการตอบสนองอย่างทันเวลาต่อการร้องขอความช่วยเหลือในเร่ืองท่ีเก่ียวกับความม่ันคงปลอดภัย
ทางนิวเคลียร์ รวมท้ังการร้องขอความช่วยเหลือให้มีการค้นหาหรือคุ้มครองวัสดุนิวเคลียร์ และวัสดุกัมมันตรังสีอ่ืน 
หรือการร้องขอการสนับสนุนด้านเทคนิค โดยรวมถึงความช่วยเหลือด้านนิติเวชทางนิวเคลียร์ และการร้องขอความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายซ่ึงกันและกัน 
 (6.4) ร่วมมือและแลกเปล่ียนประสบการณ์และข้อมูลข่าวสาร รวมท้ังการจัดต้ัง การดําเนินการ การ
บํารุงรักษา และการรักษาไว้ให้ย่ังยืนซ่ึงระบบความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ 
 (6.5) ประกันผ่านการจัดเตรียมท่ีเหมาะสมว่า ข้อมูลท่ีอ่อนไหวหรือข้อมูลท่ีมีการแลกเปล่ียนในทางลับน้ัน
มีการคุ้มครองอย่างเหมาะสมและเพียงพอ36 
 (7) การตรวจหาและประเมินภัยด้านความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ (Identification and 

Assessment of Nuclear Security Threats) 

 ระบบความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ประกันว่า 
 (7.1) ภัยด้านความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ต่อรัฐท้ังจากภายในและภายนอกน้ันจะต้องถูกตรวจหา
และประเมิน ซ่ึงรวมถึงความน่าเช่ือถือของภัยดังกล่าวด้วย ไม่ว่าเป้าหมายของภัยด้านความม่ันคงปลอดภัยทาง
นิวเคลียร์ภายในประเทศน้ันจะอยู่ในหรือนอกเขตอํานาจของรัฐน้ัน 
 (7.2) การประเมินภัยด้านความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ของรัฐน้ันจะต้องทําให้เป็นปัจจุบันเสมอ 
 (7.3) การประเมินของรัฐข้างบนน้ันจะถูกใช้เพ่ือดําเนินการตามระบบความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์
ของรัฐ37 

 
35 เพิ่งอ้าง. 
36 เพิ่งอ้าง 7. 
37 เพิ่งอ้าง. 
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 (8) การตรวจหาและประเมินเป้าหมายและผลท่ีอาจเกิดตามมา (Identification and Assessment 

of Targets and Potential Consequences) 

 ระบบความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ประกันว่า 
 (8.1) เป้าหมายท่ีอยู่ในเขตอํานาจรัฐต้องถูกตรวจหาและประเมินเพ่ือตัดสินใจว่าเป้าหมายดังกล่าวต้องการ
ความคุ้มครองจากระบบความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์หรือไม่ 
 (8.2) การประเมินต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของผลท่ีอาจเกิดตามมาหากเป้าหมายไม่ได้รับการคุ้มครอง 
 (8.3) การประเมินเป้าหมายข้างต้นจะต้องมีการทําให้เป็นปัจจุบัน38 
 (9) ใช้แนวทางการรับรู้ความเส่ียง (Use of Risk Informed Approaches) 

 ระบบความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ใช้แนวทางการรับรู้ความเส่ียง รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรแก่
ระบบความม่ันคงปลอดภัยและมาตรการความม่ันคงปลอดภัย และในการดําเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับความม่ันคง
ปลอดภัยทางนิวเคลียร์ท่ีต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของแนวทางตามลําดับข้ัน (graded approach) และการป้องกันเชิงลึก 
(defense in depth) โดยต้องนําส่ิงดังต่อไปน้ีสู่การพิจารณา 
 (9.1) การประเมินภัยด้านความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ในปัจจุบันของรัฐ ท้ังท่ีมาจากภายในหรือ
ภายนอก 
 (9.2) ความน่าสนใจและการอาจได้รับอันตรายของเป้าหมายท่ีถูกตรวจหาจากภัยด้านความม่ันคง
ปลอดภัยทางนิวเคลียร์ 
 (9.3) ลักษณะของวัสดุนิวเคลียร์ วัสดุกัมมันตรังสีอ่ืน สถานท่ีและกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง 
 (9.4) ผลร้ายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการทําอาชญากรรมหรือการกระทําโดยไม่มีอํานาจอย่างต้ังใจท่ีเก่ียวข้องกับ
หรือมุ่งโดยตรงต่อวัสดุนิวเคลียร์ วัสดุกัมมันตรังสีอ่ืน สถานท่ีและกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง ข้อมูลท่ีมีความอ่อนไหว หรือ
คุณค่าของข้อมูลท่ีมีความอ่อนไหว รวมท้ังการกระทําอ่ืนท่ีรัฐเห็นว่ามีผลกระทบต่อความม่ันคงปลอดภัยทาง
นิวเคลียร์39 
 (10) การตรวจพบสถานการณ์ด้านความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ 

 ระบบความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ประกันว่า มีระบบความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์และ
มาตรการความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ในทุกระดับขององค์กรท่ีเหมาะสม เพ่ือท่ีจะตรวจพบและประเมิน
สถานการณ์ความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ และแจ้งให้องค์กรผู้มีอํานาจเก่ียวข้องเพ่ือให้มีการเร่ิมดําเนินการ
โต้ตอบอย่างเหมาะสม รวมท้ังส่ิงต่อไปน้ี 
 (10.1) ณ สถานท่ีเก่ียวข้อง 
 (10.2) ระหว่างการดําเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง 

 
38 เพิ่งอ้าง 8. 
39 เพิ่งอ้าง. 
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 (10.3) ท่ีกิจกรรมสาธารณะขนาดใหญ่หรือตําแหน่งท่ีต้ังยุทธศาสตร์ รวมท้ังตําแหน่งท่ีต้ังของระบบ
สาธารณูปโภคท่ีสําคัญซ่ึงถูกกําหนดโดยรัฐ 
 (10.4) การค้นหา การได้รับคืนมา หรือการค้นพบซ่ึงวัสดุนิวเคลียร์ หรือวัสดุกัมมันตรังสีอ่ืน ท่ีหายไป
หรือไม่อยู่ในการควบคุมกํากับ 
 (10.5) ภายในดินแดนของรัฐ หรือบนเรือหรืออากาศยาน และท่ีพรมแดนระหว่างประเทศ40 
 (11) การวางแผน การเตรียมความพร้อม และการโต้ตอบสถานการณ์ความม่ันคงปลอดภัยทาง

นิวเคลียร์ (Planning for, Preparedness for, and Response to a Nuclear Security Event) 

 ระบบความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ประกันว่า หน่วยงานผู้มีอํานาจและบุคคลท่ีได้รับมอบอํานาจต้อง
เตรียมพร้อมเพ่ือตอบสนองอย่างเหมาะสมต่อสถานการณ์ความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ ท้ังในระดับพ้ืนท่ี 
ระดับชาติ และระดับนานาชาติ โดย 
 ก. พัฒนาการเตรียมการและแผนโต้ตอบเพ่ือประกันว่า 
 1) มีการระดมทรัพยากรอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพในการโต้ตอบต่อสถานการณ์ด้านความม่ันคง
ปลอดภัยทางนิวเคลียร์ 
 2) มีการประสานงานและร่วมมืออย่างมีประสิทธิภาพในระหว่างการโต้ตอบต่อสถานการณ์ความม่ันคง
ปลอดภัยทางนิวเคลียร์ ในระหว่างผู้ท่ีทําหน้าท่ีโต้ตอบ (โดยรวมถึง ข้อมูลข่าวสาร การบังคับใช้กฎหมาย การ
ตรวจสอบสถานท่ีเกิดเหตุ และนิติเวชทางนิวเคลียร์) และระหว่างการโต้ตอบจากด้านความม่ันคงปลอดภัยและด้าน
ความปลอดภัย 
 3) มีการใช้อย่างมีประสิทธิภาพซ่ึงระบบโต้ตอบและความช่วยเหลือในกรณีฉุกเฉินในระดับสากลท่ี
เก่ียวข้อง 
 4) มีการสอบสวนสถานการณ์ความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ และการดําเนินคดีหรือส่งตัวผู้ถูก
กล่าวหาตามความเหมาะสม 
 ข. ฝึก ทดสอบ และประเมินแผนเป็นระยะเพ่ือความมีประสิทธิภาพ โดยหน่วยงานผู้มีอํานาจหรือบุคคลผู้
ได้รับมืออํานาจด้วยวัตถุประสงค์เพ่ือประกันว่า มีการดําเนินมาตรการอย่างครอบคลุมและเหมาะสมกับเวลา 
 1) บรรเทาและลดผลร้ายต่อบุคคล ทรัพย์สิน สังคมและส่ิงแวดล้อมจากสถานการณ์ความม่ันคงปลอดภัย
ทางนิวเคลียร์ 
 2) ค้นหา กู้คืน และทําให้ม่ันคงปลอดภัยซ่ึงวัสดุนิวเคลียร์และวัสดุกัมมันตรังสีอ่ืนท่ีไม่อยู่ในการกํากับดูแล
และควบคุม 

 
40 เพิ่งอ้าง 8-9. 
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 3) ให้ข้อมูลกลับต่อกระบวนการเตรียมความพร้อม รวมท้ังแผนโต้ตอบ ผลของการฝึกและทดสอบแผน
ตลอดจนประการณ์41 
 (12) การทําให้ระบบความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์อยู่อย่างย่ังยืน (Sustaining a Nuclear 

Security Regime) 

 ระบบความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ประกันว่า หน่วยงานผู้มีอํานาจและผู้ท่ีได้รับมอบอํานาจ 
ตลอดจนองค์กรอ่ืนท่ีมีความรับผิดชอบด้านความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ ต้องมีส่วนช่วยให้เกิดความย่ังยืน
ของระบบน้ีโดย 
 1) พัฒนา ดําเนินการ และบํารุงรักษา ระบบการจัดการแบบผสมผสานอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
รวมท้ังระบบการจัดการท่ีมีคุณภาพ 
 2) แสดงการเป็นผู้นําในเร่ืองความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ในระดับสูงสุด 
 3) พัฒนา บ่มเพาะ และรักษาวัฒนธรรมความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ท่ีแข็งแรง 
 4) จัดสรรทรัพยากรบุคคล เงิน และเทคนิคอย่างเพียงพอเพ่ือให้ดําเนินการตามความรับผิดชอบด้านความ
ม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ขององค์กรอย่างต่อเน่ือง โดยต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของแนวทางในการรับรู้ความเส่ียง 
 5) มีการบํารุงรักษา ฝึก และประเมินอย่างสม่ําเสมอเพ่ือประกันถึงความมีประสิทธิภาพของระบบความ
ม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ 
 6) มีกระบวนการใช้หลักปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดและบทเรียนจากประสบการณ์ 
 7) จัดให้มีและใช้มาตรการเพ่ือลดความเป็นไปได้ท่ีคนข้างในจะกลายเป็นภัยด้านความม่ันคงปลอดภัยทาง
นิวเคลียร์ 
 8) จัดทํากิจกรรมเพ่ือสร้างความม่ันใจอย่างสม่ําเสมอเพ่ือตรวจหาและจัดการกับประเด็นและปัจจัยท่ีอาจ
มีผลกระทบต่อขีดความสามารถในการให้มีความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์อย่างเหมาะสม รวมท้ังความม่ันคง
ปลอดภัยทางไซเบอร์ ตลอดเวลา42 
4. หลักการพิทักษ์ความปลอดภัย (Safeguards) 

 ตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นว่า เราสามารถนําพลังงานนิวเคลียร์ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อมนุษยชาติได้หลาย
ประการ แต่ขณะเดียวกันมนุษย์ก็สามารถนําวัสดุนิวเคลียร์ไปสร้างเป็นอาวุธนิวเคลียร์ได้ซ่ึงมีผลกระทบต่อความ
ม่ันคงระหว่างประเทศ รวมท้ังอาจก่อให้เกิดอันตรายร้ายแรงต่อชีวิตและสุขภาพของมนุษย์ สัตว์ พืช และ
ส่ิงแวดล้อมได้อีกด้วย จึงเกิดประเด็นว่าทําอย่างไรจะทําให้มีการใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์มากท่ีสุดและ
แพร่ขยายความรู้ในเร่ืองน้ีเพ่ือประโยชน์ของมนุษยชาติ ขณะเดียวกันก็พยายามควบคุมไม่ให้มีการแพร่กระจายของ
อาวุธนิวเคลียร์ท่ีมีอยู่ออกไปอีก เพราะหากไม่มีการควบคุมเร่ืองการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ รัฐท่ีมีความรู้เร่ือง

 
41 เพิ่งอ้าง 9. 
42 เพิ่งอ้าง 10. 
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นิวเคลียร์ก็อาจไม่ต้องการท่ีจะเผยแพร่ความรู้นิวเคลียร์ท่ีจะนํามาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อมนุษย์ในด้านต่างๆ จึงเป็น
ท่ีมาของหลักการพิทักษ์ความปลอดภัยหรือ safeguards ท่ีมีวัตถุประสงค์ในการป้องปรามการแพร่ขยายของอาวุธ
นิวเคลียร์ด้วยตรวจจับการใช้วัสดุนิวเคลียร์หรือเทคโนโลยีนิวเคลียร์ในทางท่ีมิชอบต้ังแต่ในระยะเร่ิมต้น ส่ิงน้ีทําให้
เกิดความเช่ือม่ันว่ารัฐต่าง ๆ จะปฏิบัติตามพันธกรณีในการใช้วัสดุนิวเคลียร์เพ่ือวัตถุประสงค์ในทางสันติเท่าน้ัน43 
 การพิทักษ์ความปลอดภัยเป็นมาตรการทางเทคนิคเป็นชุดท่ี IAEA นํามาใช้กับวัสดุนิวเคลียร์และกิจกรรม
ทางนิวเคลียร์ โดย IAEA จะใช้มาตรการดังกล่าวในการตรวจสอบความถูกต้อง (verify) ของสถานท่ีทางนิวเคลียร์ว่า
จะไม่ถูกนําไปใช้ในทางท่ีมิชอบ ตลอดจนวัสดุนิวเคลียร์จะไม่ถูกผันไปใช้อย่างอ่ืนนอกจากการใช้ในทางสันติ และรัฐ
ต่าง ๆ ยอมรับการพิทักษ์ความปลอดภัยน้ีด้วยการทําข้อตกลงเก่ียวกับการพิทักษ์ความปลอดภัย44 
 การใช้หลักการพิทักษ์ความปลอดภัยของ IAEA น้ันมีพ้ืนฐานทางกฎหมายคือ ธรรมนูญของ IAEA เองและ
ข้อตกลงระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงสนธิสัญญาว่าด้วยการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ (Treaty on the 
Non-proliferation on Nuclear Weapons หรือ NPT)45 โดยธรรมนูญข้อ 3 A (5) ให้ IAEA มีหน้าท่ีในการจัดต้ัง
และบริหารการพิทักษ์ความปลอดภัย เพ่ือให้ม่ันใจว่าวัสดุท่ีก่อให้เกิดปฏิกิริยาฟิชชัน การบริการ เคร่ืองมือ ส่ิง
อํานวยความสะดวกและข้อมูลท่ี IAEA ได้มาหรือร้องขอ หรืออยู่ภายใต้การควบคุมของ IAEA จะไม่ถูกนําไปใช้
ประโยชน์ทางทหาร 

ในขณะเดียวกัน ธรรมนูญข้อ 3 A (5) ก็กล่าวว่า IAEA อาจใช้การพิทักษ์ความปลอดภัยข้างต้นด้วยเม่ือมี
การร้องขอจากรัฐภาคีในการตกลงแบบทวิภาคีหรือพหุภาคี หรือได้รับการร้องขอจากรัฐใดรัฐหน่ึงให้ใช้การพิทักษ์
ความปลอดภัยกับกิจกรรมของรัฐน้ันเก่ียวกับพลังงานปรมาณู ตัวอย่างท่ีสําคัญในเร่ืองน้ีคือการทําสนธิสัญญาว่า
ด้วยการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ท่ีกําหนดให้ภาคีต้องทําข้อตกลงกับ IAEA เพ่ือยินยอมให้ IAEA ใช้ระบบการ
พิทักษ์ความปลอดภัยตรวจสอบความถูกต้องว่าภาคีน้ันปฏิบัติตามพันธกรณี46 ในทํานองเดียวกัน ก็มีข้อตกลง
ระหว่างประเทศระดับภูมิภาคต่างๆ เก่ียวกับการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ท่ีกําหนดให้ภาคีต้องยอมรับระบบการ
พิทักษ์ความปลอดภัยของ IAEA เพ่ือแสดงว่าตนปฏิบัติตามพันธกรณี 

การพิทักษ์ความปลอดภัยของ IAEA น้ันประกอบด้วยกระบวนการ 4 ข้ันตอนคือ  
(1) การเก็บรวบรวมและประเมินข้อมูล 

 IAEA จะทําการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวข้องและทําการประมวลข้อมูลของแต่ละรัฐจาก 3 แหล่งคือ แหล่ง
แรกเป็นข้อมูลท่ีรัฐน้ันจัดหามาให้ เช่น รายงานหรือประกาศแจ้งต่างๆ ของรัฐ แหล่งท่ีสองได้จากการทํากิจกรรม
การพิทักษ์ปลอดภัยของ IAEA เอง ท้ังในภาคสนามและท่ีสํานักงานใหญ่ เช่น การไปตรวจสอบความถูกต้องในสนาม 

 
43 International Atomic Energy Agency, ‘Basics of IAEA Safeguards’<https://www.iaea.org/topics/basics-of-iaea-safeguards> 
accessed 28 June 2026. 
44 เพิ่งอ้าง. 
45 Treaty on the Non-proliferation on Nuclear Weapons (adopted 1 July 1968, entered into force 5 March 1970) 729 UNTS 161. 
46 เพิ่งอ้าง ข้อ 3. 
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การประเมินข้อมูลทางบัญชีของรายการวัสดุนิวเคลียร์ ส่วนแหล่งท่ีสามเป็นข้อมูลท่ีได้มาจากแหล่งอ่ืนๆ เช่น แหล่ง
เปิดท่ัวไป (open sources) การแจ้งล่วงหน้าเก่ียวกับการเคล่ือนย้ายวัสดุนิวเคลียร์และข้อมูลการออกแบบสถานท่ี 
ตลอดจนข้อมูลของรัฐเก่ียวกับกิจกรรมทางนิวเคลียร์หรือเก่ียวข้องกับนิวเคลียร์47 
 คําถามอย่างหน่ึงท่ีการประเมินกิจกรรมการพิทักษ์ปลอดภัยต้องการหาคําตอบคือ การประกาศแจ้งต่างๆ 
ของรัฐเก่ียวกับโครงการนิวเคลียร์และแผนการต่างๆ น้ันสอดคล้องกับข้อมูลการพิทักษ์ความปลอดภัยท่ีเก่ียวข้อง
ซ่ึง IAEA ได้รับมาหรือไม่ ข้อมูลดังกล่าวอาจได้มาจากแหล่งเปิดท่ัวไป เช่น หน่วยงานสาธารณะของรัฐ การตีพิมพ์
ของผู้ประกอบการ งานวิชาการด้านเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร์ หรือภาพถ่ายดาวเทียมท่ีซ้ือมาจากการค้า เป็นต้น 
บางคร้ังก็ได้ข้อมูลจากบุคคลท่ีสาม เช่น รัฐหรือองค์กรอ่ืนๆ แต่ก็เป็นข้อมูลส่วนน้อยของ IAEA เม่ือได้ตรวจสอบ
ความถูกต้องของข้อมูลท่ีได้มาแล้ว IAEA จะทําการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างละเอียดโดยจะมีการติดต่อกับรัฐและ
ดําเนินมาตรการติดตามอย่างอ่ืนด้วยเพ่ือตรวจสอบความสมบูรณ์ถูกต้องของการประกาศแจ้งต่างๆ ของรัฐน้ัน48 

(2) การพัฒนาแนวทางการพิทักษ์ความปลอดภัยสําหรับแต่ละรัฐ 

IAEA จะพัฒนาแนวทางการพิทักษ์ความปลอดภัยของแต่ละรัฐด้วยการใช้วิธีการทางเทคนิคเพ่ือวิเคราะห์
ถึงหนทางท่ีเป็นไปได้ท่ีรัฐน้ันๆ จะสามารถได้วัสดุนิวเคลียร์สําหรับใช้เป็นอาวุธนิวเคลียร์หรืออุปกรณ์ระเบิดทาง
นิวเคลียร์ (nuclear explosive device) อ่ืน จากพ้ืนฐานน้ี IAEA จะต้ังเป้าประสงค์ทางเทคนิคเพ่ือใช้นําทางในการ
วางแผน การดําเนินการ และการประเมินกิจกรรมการพิทักษ์ความปลอดภัยสําหรับรัฐดังกล่าวต่อไป เพ่ือตอบสนอง
ต่อเป้าประสงค์ทางเทคนิคข้างต้น จะมีการกําหนดมาตรการการพิทักษ์ความปลอดภัยอย่างเฉพาะเจาะจงท่ี
สอดคล้องกับข้อตกลงการพิทักษ์ความปลอดภัยของรัฐน้ัน49 

(3) การวางแผน การดําเนินการ และการประเมินกิจกรรมการพิทักษ์ความปลอดภัย 

จากแนวทางการพิทักษ์ความปลอดภัยของแต่ละรัฐข้างบน IAEA จะจัดทําแผนดําเนินการประจําปีท่ี
กําหนดกิจกรรมการพิทักษ์ความปลอดภัยท้ังในภาคสนามและท่ีสํานักงานใหญ่ในกรุงเวียนนาท่ี IAEA มีแผน
ดําเนินการสําหรับแต่ละรัฐตามปีท่ีกําหนด เม่ือมีการทํากิจกรรมพิทักษ์ความปลอดภัยแล้ว IAEA จะประเมินว่า
กิจกรรมดังกล่าวทําให้บรรลุเป้าประสงค์ทางเทคนิคมากน้อยเพียงใด รวมท้ังช้ีถึงปัญหา ความไม่สม่ําเสมอและ
ความผิดปกติซ่ึงทําให้มีความจําเป็นต้องทํากิจกรรมติดตามต่อไปอีก ส่ิงน้ีจะนําไปสู่การปรับแผนดําเนินการให้เป็น
ปัจจุบันมากข้ึน50 

กิจกรรมการพิทักษ์ความปลอดภัยในภาคสนามจะได้รับการเพ่ิมเติมให้สมบูรณ์มากย่ิงข้ึนจากกิจกรรมใน
สํานักงานใหญ่ซ่ึงได้แก่การประมวลผล การตรวจสอบทบทวน การทําให้สมบูรณ์ซ่ึงข้อมูลท่ีได้จากรัฐ จากกิจกรรม

 
47 International Atomic Energy Agency, IAEA Safeguards Serving Nuclear Non-Proliferation (International Atomic Energy Agency 
2015) 6. 
48 เพิ่งอ้าง 13-14. 
49 เพิ่งอ้าง 15. 
50 เพิ่งอ้าง. 
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การพิทักษ์ความปลอดภัยในภาคสนาม และจากอุปกรณ์ท่ีติดต้ังในสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ ตลอดจนจาก
แหล่งเปิดอ่ืนๆ กิจกรรมในสํานักงานใหญ่ก่อให้เกิดข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการพิทักษ์ความปลอดภัยซ่ึงเป็นผลจากการ
ตรวจสอบทบทวนข้อมูลท่ีถูกส่งมาในระยะไกลจากอุปกรณ์การพิทักษ์ความปลอดภัย และกล้องซ่ึงติดต้ังท่ีสถาน
ประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ัวโลก นอกจากน้ีกิจกรรมในสํานักงานใหญ่ยังก่อให้เกิดการตรวจสอบความถูกต้องของ
ดวงตราต่างๆ และการประเมินผลการวิเคราะห์จากตัวอย่างเก่ียวกับการพิทักษ์ความปลอดภัยท่ีรวบรวมได้จาก
ภาคสนาม ตลอดจนการประเมินวัสดุท่ีเหลืออยู่51 

การดําเนินกิจกรรมการพิทักษ์ความปลอดภัยท้ังในภาคสนามและสํานักงานใหญ่น้ัน IAEA ใช้ประโยชน์
จากเคร่ืองมืออุปกรณ์ มาตรการทางเทคนิค และเทคนิคต่างๆ เพ่ือจะตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลท่ีได้รับมา
จากรัฐ เทคโนโลยีใหม่ ๆ ท่ีพัฒนามากข้ึนยังคงเป็นประโยชน์ในการเป็นพ้ืนฐานสําคัญในการอนุวัติการของการ
พิทักษ์ความปลอดภัยอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล52 

การอนุวัติการของการพิทักษ์ความปลอดภัยจําเป็นต้องมีเคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีมีการจัดเตรียม การคํานวณ 
การทดสอบ และบํารุงรักษาอย่างเหมาะสม IAEA ได้ส่ังสมประสบการณ์มากพอสมควรในการจัดการอุปกรณ์
เคร่ืองมือเก่ียวกับการพิทักษ์ความปลอดภัยโดยมีอุปกรณ์เคร่ืองมือดังกล่าวมากกว่า 45,000 ช้ินและมีจํานวนเกือบ 
140 ประเภทท่ีได้รับอนุญาตให้ใช้ในการตรวจสอบได้  เช่น ระบบการเฝ้าระวังท่ีไม่ต้องมีคนเฝ้าและสามารถทํางาน
กับระบบส่งข้อมูลระยะไกล โดยจะเพ่ิมการใช้กับสถานประกอบการทางนิวเคลียร์เพ่ือลดกิจกรรมการตรวจสอบ
ภาคสนาม53 

เทคนิคการตรวจสอบความถูกต้องท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ี IAEA นํามาใช้คือการเก็บตัวอย่างสภาพแวดล้อม 
(environmental sampling) ซ่ึงมีประสิทธิภาพในการตรวจจับวัสดุนิวเคลียร์หรือกิจกรรมทางนิวเคลียร์ท่ีไม่ได้มี
การประกาศให้คนอ่ืนทราบ วิธีการน้ีจะมีการเก็บตัวอย่างบรรยากาศแบบ swipe samples และนําไปวิเคราะห์เพ่ือ
หาร่องรอยวัตถุท่ีสามารถเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับวัสดุนิวเคลียร์ท่ีถูกจัดการ และกิจกรรมทางนิวเคลียร์ท่ีดําเนินการ 
การเก็บตัวอย่างสภาพแวดล้อมและวัสดุนิวเคลียร์ท่ีได้มาจากกิจกรรมการตรวจสอบภาคสนามของเจ้าหน้าท่ี IAEA 
จะถูกนําไปวิเคราะห์ท่ีห้องแล็บวิเคราะห์การพิทักษ์ความปลอดภัย (Safeguards Analytical Laboratory) ของ 
IAEA ในออสเตรีย ห้องแล็บน้ีทําให้ IAEA มีขีดความสามารถในการตรวจสอบความถูกต้องในหลายเร่ือง เช่น การ
วิเคราะห์ยูเรเนียมและพลูโตเนียม งานวิเคราะห์ของห้องแล็บมีความสําคัญอย่างย่ิงต่อการประเมินกิจกรรมการ
ตรวจสอบความถูกต้องของการพิทักษ์ความปลอดภัย นอกจากน้ี IAEA ยังมีเครือข่ายห้องแล็บในลักษณะเดียวกัน
อีก 20 แห่งในอีก 9 ประเทศท่ีเป็นสมาชิกของ IAEA และคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission)54 

 
 

51 เพิ่งอ้าง. 
52 เพิ่งอ้าง. 
53 เพิ่งอ้าง. 
54 เพิ่งอ้าง 17. 
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(4) การจัดทําสรุปผลการพิทักษ์ความปลอดภัย 

 ผลผลิตจากกิจกรรมการอนุวัติการการพิทักษ์ความปลอดภัยได้แก่ ข้อสรุปการพิทักษ์ความปลอดภัย
ประจําปีท่ีจัดทําและรายงานโดยสํานักเลขาธิการของ IAEA ในแต่ละปีท่ีเสนอต่อคณะกรรมการบริหาร (Board of 
Governors) ในรายงานการอนุวัติการการพิทักษ์ความปลอดภัย (Safeguards Implementation Report) ในการ
จัดทําข้อสรุปการพิทักษ์ความปลอดภัยสําหรับแต่ละรัฐท่ีมีข้อตกลงเก่ียวกับการพิทักษ์ความปลอดภัยน้ัน IAEA 
จําเป็นต้องทํากิจกรรมการพิทักษ์ความปลอดภัยในระดับท่ีเพียงพอ และทําการประเมินอย่างครอบคลุมซ่ึงข้อมูล
เก่ียวกับการพิทักษ์ความปลอดภัยของแต่ละรัฐท่ี IAEA ได้มา และจะต้องกล่าวถึงความผิดปกติ ปัญหา หรือความไม่
สอดคล้องกันตามท่ีพบในระหว่างการทํากิจกรรมการพิทักษ์ความปลอดภัย รวมท้ังประเมินว่ามีส่ิงบ่งช้ีหรือไม่ท่ีจะ
ก่อให้เกิดความกังวลเก่ียวกับการพิทักษ์ความปลอดภัย55 
5. การนําหลักการความปลอดภัย ความม่ันคงปลอดภัย และการพิทักษ์ความปลอดภัย มาปรับใช้กับเคร่ือง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก 

โดยปกติท่ีผ่านมา หลักการความปลอดภัย ความม่ันคงปลอดภัย และการพิทักษ์ความปลอดภัยใช้กับการ
ประกอบกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไป เม่ือเร่ิมมีการนําเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กมาใช้ประโยชน์ จึงเกิด
ประเด็นท่ีมีการถกเถียงกันว่า หลักการข้างต้นน้ันจะนํามาใช้กับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กโดยไม่ต้องมีการ
ปรับเปล่ียนอะไรหรือไม่ IAEA จึงได้จัดเวทีให้ผู้ท่ีทําหน้าท่ีกํากับดูแลโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จากประเทศต่างๆ ได้ร่วม
แสดงความคิดเห็น แลกเปล่ียนประสบการณ์และพยายามหาจุดร่วมในเร่ืองดังกล่าว โดยทําเป็นโครงการระยะท่ี 1 
ช่วงปี ค.ศ. 2015 – 2017 โครงการระยะท่ี 2 ช่วงปี ค.ศ. 2018 – 2020 และโครงการระยะท่ี 3 ช่วงปี ค.ศ. 2021 
– 202356 ท้ังน้ีได้มีการอภิปรายและถกเถียงหลายประเด็น ในท่ีน้ีจะนําเสนอประเด็นสําคัญ 3 ประเด็นคือ การใช้
แนวทางตามลําดับข้ัน (graded approach) การป้องกันเชิงลึก (defense-in-depth) และเขตวางแผนกรณีฉุกเฉิน 
(emergency planning zones)  
5.1 แนวทางตามลําดับข้ัน (Graded Approach) 

 ท่ีผ่านมา การกํากับดูแลโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไปน้ัน IAEA ได้ใช้ “แนวทางตามลําดับข้ัน” หรือ graded 
approach เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาว่ามาตรการต่างๆ เช่น มาตรการเร่ืองความปลอดภัยน้ันควรจะต้องมีความ
เข้มงวดมากน้อยเพียงใด แนวทางตามลําดับข้ันน้ันเป็นวิธีการอย่างหน่ึงท่ีนํามาใช้กับกระบวนการข้ันตอนหรือ
ผลิตภัณฑ์ท่ีต้องมีการควบคุมในระดับหน่ึงภายใต้ทรัพยากรท่ีมีอย่างจํากัดโดยพิจารณาความเส่ียงต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
เพ่ือให้การควบคุมกํากับดูแลสถานท่ีและกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงเป็นแหล่งกําเนิดรังสี มีประสิทธิภาพ จะต้องมีการใช้

 
55 เพิ่งอ้าง 17-18. 
56 SMR Regulators’ Forum, Phase 3 Summary Report (SMR Regulators’ Forum 2023) 1. 



 
39 

แนวทางตามลําดับข้ันในลักษณะท่ีระดับของการดําเนินการควบคุมสอดคล้องหรือได้สัดส่วนกับความเส่ียงทางรังสี 
หากสถานท่ีหรือกิจกรรมน้ันมีความเส่ียงสูง ข้อกําหนดในการควบคุมก็ต้องมีความเข้มงวดสูงตามไปด้วย57 
 แนวทางตามลําดับข้ันเป็นวิธีการท่ีถูกออกแบบมาเพ่ือวิเคราะห์เร่ืองดังต่อไปน้ี 
 (1) ลักษณะของสถานท่ีหรือกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการข้ันตอนการดําเนินงาน ท่ีสอดคล้องกับ
ความสําคัญและความซับซ้อนของความปลอดภัย 
 (2) ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากสถานท่ีหรือกิจกรรมท่ีมีต่อชีวิตและสุขภาพของมนุษย์ รวมท้ังส่ิงแวดล้อม 
 (3) ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากเหตุการณ์ท่ีไม่ได้คาดหมาย หรือจากกิจกรรมท่ีดําเนินไปอย่างไม่
เหมาะสม58 
 ด้วยเหตุน้ี ในการใช้แนวทางตามลําดับข้ันน้ัน อาจมีผลทําให้รายละเอียดเก่ียวกับมาตรการด้านความ
ปลอดภัยของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แต่ละแห่งอาจมีความแตกต่างกันไปบ้าง เพราะข้ึนกับความเส่ียงของปัจจัย
บางอย่างของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แต่ละแห่งท่ีมีความแตกต่างกันได้ 
 ในเวทีการประชุมของผู้ควบคุมกํากับดูแลโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จากประเทศต่างๆ ท่ีจัดข้ึนโดย IAEA ท่ีกล่าว
มาแล้วข้างต้น ได้มีการอภิปรายว่าหลักการความปลอดภัยเก่ียวกับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กควรจะเป็น
อย่างไร ท่ีประชุมเห็นว่าในเร่ืองความปลอดภัยน้ัน เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กควรได้รับการปฏิบัติหรือถูก
กํากับดูแลเช่นเดียวกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไปโดยการใช้แนวทางตามลําดับข้ันเช่นเดียวกัน59 
 นอกจากน้ี จากการท่ีมีข้อเรียกร้องจากผู้ท่ีสนับสนุนเทคโนโลยีเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก เช่น 
ภาคอุตสาหกรรม ว่าระบบการอนุญาตหรือการกํากับดูแลเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กควรมีการดัดแปลงหรือ
เปล่ียนแปลง หรือทําให้ง่ายข้ึนเพ่ือให้สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก เช่น ขนาด
ท่ีเล็กลง การออกแบบท่ีต่างจากเดิม รวมท้ังแนวทางการก่อสร้าง ท่ีประชุมมีความเห็นว่า ในหลายกรณี ไม่
จําเป็นต้องพัฒนาระบบการอนุญาตหรือการกํากับดูแลเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กใหม่เพราะระบบปัจจุบันท่ี
ใช้กับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไปน่าจะมีความพอเพียงอยู่แล้ว60 มีข้อสังเกตว่า เวทีดังกล่าวไม่ได้ปฏิเสธว่าไม่
จําเป็นต้องมีปรับปรุงระบบการอนุญาตหรือการกํากับดูแลเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กอย่างส้ินเชิง เพียง
ช้ีให้เห็นว่าในหลายเร่ือง สามารถใช้ระบบการอนุญาตหรือการกํากับดูแลท่ีมีอยู่ในปัจจุบันกับเคร่ืองปฏิกรณ์
นิวเคลียร์ขนาดเล็กได้ แต่หากระบบปัจจุบันเร่ืองใดไม่มีความเหมาะสมก็สามารถปรับเปล่ียนให้เข้ากับเคร่ือง
ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กได้ 

 
57 International Atomic Energy Agency, ‘Applying the Graded Approached Improving Radiation Protection in 
Practice’<https://www.iaea.org/sites/default/files/20/11/rasa-applying-graded-approach.pdf> accessed 28 June 2026. 
58 เพิ่งอ้าง. 
59 SMR Regulators’ Forum, ‘Pilot Project Report: Considering the Application of a Graded Approach, Defence-in-Depth and 
Emergency Planning Zone Size for Small Modular Reactors’ (SMR Regulators’ Forum 2018) 11. 
60 เพิ่งอ้าง 16. 
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5.2 การป้องกันเชิงลึก (Defense-in-Depth) 

 ตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นว่า ตามหลักการพ้ืนฐานความปลอดภัย จะต้องมีการป้องกันและบรรเทาผลร้าย
จากอุบัติเหตุท่ีอาจเกิดจากสถานท่ีหรือกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงทางรังสี เช่น โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ มาตรการ
ป้องกันเร่ืองน้ีได้แก่ “การป้องกันเชิงลึก” ซ่ึงใช้กับกิจกรรมท้ังหมดท่ีเก่ียวข้องกับความปลอดภัย ไม่ว่าจะเป็นเร่ือง
ขององค์กร การปฏิบัติของผู้ท่ีเก่ียวข้อง หรือการออกแบบท่ีเก่ียวข้อง การดําเนินการอย่างเหมาะสมตามหลักการ
ป้องกันเชิงลึกประกันว่าความล้มเหลวแต่เพียงอย่างใดอย่างหน่ึงในทางองค์กร บุคลากร หรือทางเทคนิคจะไม่
นําไปสู่ผลอันตราย และความล้มเหลวท่ีเกิดจากผลรวมของปัจจัยต่างๆ พร้อมกันซ่ึงจะนําไปสู่ผลอันตรายร้ายแรง
น้ันมีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนได้น้อยมาก61 
 การป้องกันเชิงลึกแบ่งออกเป็น 5 ระดับ หากการป้องกันระดับแรกล้มเหลว การป้องกันระดับถัดไปจะเข้า
มาทําหน้าท่ีป้องกันต่อไป ท้ังน้ีการป้องกันในแต่ละระดับจะมีความเป็นอิสระต่อกัน 
 การป้องกันในระดับท่ี 1 มีวัตถุประสงค์ในการป้องกันการดําเนินงานท่ีผิดปกติหรือความล้มเหลวของ
ระบบ อาจป้องกันได้ด้วยการออกแบบท่ีแข็งแรง หรือกระบวนการข้ันตอนดําเนินงานตามปกติ หากการป้องกันใน
ระดับท่ี 1 ล้มเหลว การดําเนินงานท่ีผิดปกติน้ันจะถูกควบคุม หรือความล้มเหลวน้ันจะถูกตรวจจับได้โดยการ
ป้องกันในระดับท่ี 2 เช่น อาจมีระบบการตรวจจับความผิดปกติ หรือมีกระบวนการข้ันตอนการดําเนินงานในกรณีมี
การทํางานผิดปกติ หากการป้องกันในระดับท่ี 2 ล้มเหลว การป้องกันในระดับท่ี 3 จะประกันว่าระบบความ
ปลอดภัยต่อไปจะทํางานด้วยการเปิดระบบความปลอดภัยเฉพาะด้านหรือระบบความปลอดภัยอ่ืนๆ หรืออาจมี
กระบวนการข้ันตอนการดําเนินการในกรณีเหตุฉุกเฉิน หากการป้องกันในระดับท่ี 3 ล้มเหลว การป้องกันในระดับท่ี 
4 จะจํากัดการขยายตัวของอุบัติเหตุโดยระบบการจัดการอุบัติเหตุเพ่ือป้องกันหรือบรรเทาสภาพของอุบัติเหตุท่ี
รุนแรงในการปล่อยวัสดุกัมมันตรังสีออกสู่ภายนอก เช่น มีระบบความปลอดภัยท่ีออกแบบมาเพ่ือจัดการกับการ
หลอมละลายของแกนเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ หรือมีแนวทางแนะนําในการจัดการกับอุบัติเหตุท่ีรุนแรง ส่วนการ
ป้องกันในระดับท่ี 5 น้ันเป็นการลดผลกระทบทางรังสีท่ีมีการปล่อยออกสู่ข้างนอกอย่างรุนแรงด้วยวิธีการโต้ตอบ
เหตุการณ์ฉุกเฉินนอกท่ีต้ังแหล่งกําเนิดรังสี เช่น มีอุปกรณ์เคร่ืองมือสําหรับโต้ตอบเหตุการณ์ฉุกเฉินท้ังในและนอก
สถานท่ีต้ัง หรือมีกระบวนการข้ันตอนหรือแผนในกรณีฉุกเฉินท้ังในและนอกสถานท่ีต้ัง62 
 ในเวทีการประชุมของผู้ควบคุมกํากับดูแลโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จากประเทศต่างๆ ท่ีจัดข้ึนโดย IAEA ท่ีกล่าว
มาแล้วข้างต้นได้มีการอภิปรายเก่ียวกับการป้องกันเชิงลึกสําหรับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กว่า แม้ว่า
หลักการป้องกันเชิงลึกจะถูกนํามาใช้กับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไปเป็นหลัก แต่ก็สามารถนํามาปรับใช้กับเคร่ือง
ปฏิกรณ์นิวเคลียรขนาดเล็กได้ด้วย และควรใส่ลักษณะท่ีเหมาะสมด้านความปลอดภัยเพ่ิมเติมให้กับเคร่ืองปฏิกรณ์

 
61 International Atomic Energy Agency, Safety Reports Series, No. 46 (Rev.1), Assessment of Defence in Depth for Nuclear Power 
Plants (International Atomic Energy Agency, 2024) 6-7. 
62 เพิ่งอ้าง 7-8. 
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นิวเคลียร์ขนาดเล็กในการออกแบบการป้องกันแต่ละระดับ และมีข้อสังเกตว่า การเป็นอิสระจากกันของการป้องกัน
ในแต่ละระดับเท่าท่ีเป็นไปได้ในทางปฏิบัติน้ัน ถือว่าเป็นเร่ืองสําคัญในการเพ่ิมความมีประสิทธิภาพของการป้องกัน
เชิงลึกของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไป และควรจะนําหลักการในข้อน้ีมาใช้กับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กด้วย 
โดยอาจทําการตรวจสอบว่าลักษณะเฉพาะของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก เช่น การออกแบบเป็นโมดูลหรือ
หลายโมดูลน้ันจะมีผลกระทบอย่างไรต่อความเป็นอิสระจากกันและกันของการป้องกันในแต่ละระดับ63 
 นอกจากน้ี การเลือกท่ีต้ังของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กซ่ึงมีลักษณะเฉพาะน้ันก็อาจมีผลกระทบ
สําคัญต่อการเพ่ิมความแข็งแรงของการป้องกันเชิงลึกได้ เพราะสามารถติดต้ังเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กได้
หลากหลายพ้ืนท่ี ไม่ว่าจะเป็นใต้ดิน ใต้น้ํา หรือลอยบนผิวน้ํา ดังน้ัน การเลือกท่ีต้ังจะมีอิทธิพลต่อการออกแบบเร่ือง
ความปลอดภัยของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก64 
5.3 เขตวางแผนกรณีฉุกเฉิน (Emergency Planning Zones) 

 การประกอบกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ย่อมมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดเหตุฉุกเฉินทางรังสีได้ ซ่ึงอาจเป็น
อันตรายต่อประชาชนและส่ิงแวดล้อมได้ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการเผชิญปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน และหากปัญหา
เกิดข้ึนจริง ก็ต้องมีแผนดําเนินการโต้ตอบเหตุฉุกเฉินดังกล่าว IAEA ได้มีการจัดทํามาตรฐานความปลอดภัยเพ่ือ
เตรียมความพร้อมและการโต้ตอบเม่ือมีเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียร์และรังสี ซ่ึงจะรวมถึงขนาดของเขตการวางแผน
กรณีเหตุฉุกเฉินด้วย65 เม่ือมีการพัฒนาเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กเพ่ือนํามาใช้ประโยชน์ จึงเกิดประเด็นต้อง
พิจารณาว่าเขตการวางแผนกรณีเหตุฉุกเฉินของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กน้ันควรจะเป็นอย่างไร 
 เวทีการประชุมของผู้ควบคุมกํากับดูแลโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จากประเทศต่างๆ ท่ีจัดข้ึนโดย IAEA ท่ีกล่าว
มาแล้วข้างต้นเห็นว่า เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กครอบคลุมการออกแบบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ีหลากหลาย
และอาจเกิดการร่ัวไหลของวัสดุกัมมันตรังสีท่ีกระทบต่อความปลอดภัยของประชาชนและส่ิงแวดล้อมได้ จึงต้องมี
การโต้ตอบอย่างเป็นระบบ มีความจําเป็นต้องพิจารณาการปรับเขตการวางแผนกรณีฉุกเฉินของเคร่ืองปฏิกรณ์
นิวเคลียร์ขนาดเล็กให้สอดคล้องกับการประเมินภัยอันตราย ลักษณะของเทคโนโลยีและความแปลกใหม่ ตลอดจน
การออกแบบท่ีมีลักษณะเฉพาะของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก นอกจากน้ีต้องพิจารณาปัจจัยของนโยบายท่ี
เก่ียวข้องด้วย66 
5.4 ประเด็นอ่ืนๆ 

 นอกจากสามประเด็นข้างต้น ในเวทีการประชุมของผู้ควบคุมกํากับดูแลโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จากประเทศ
ต่างๆ ท่ีจัดข้ึนโดย IAEA ได้มีการอภิปรายประเด็นอ่ืนอีกมากมายโดยเฉพาะอย่างย่ิงท่ีเก่ียวกับกระบวนการข้ันตอน

 
63 SMR Regulators’ Forum (เชิงอรรถ 59) 18. 
64 เพิ่งอ้าง 18-19. 
65 ดู International Atomic Energy Agency, Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency, General Safety 
Requirements No. GSR Part 7 (International Atomic Energy Agency 2015). 
66 SMR Regulators’ Forum (เชิงอรรถ 59) 21. 
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ในการอนุญาต โดยเห็นว่า IAEA ได้มีการจัดทํามาตรฐานความปลอดภัยและคําแนะนําท่ีเก่ียวข้องกับการอนุญาต
สถานประกอบการทางนิวเคลียร์ไว้แล้ว และเราสามารถนํามาตรฐานหรือคําแนะนําดังกล่าวมาใช้กับการอนุญาต
กิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวกับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กได้ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองท่ีต้ัง การผลิต การก่อสร้าง การ
ตรวจสอบก่อนเร่ิมดําเนินการ และการดําเนินการ67 
 พร้อมกันน้ี เวทีการประชุมข้างต้นเห็นว่า ทางปฏิบัติในอดีตท่ีเก่ียวกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไปน้ัน มักมีการ
แยกการออกแบบและการปฏิบัติการเก่ียวกับความปลอดภัย แยกออกจากความม่ันคงปลอดภัยและการพิทักษ์
ความปลอดภัย กล่าวคือเม่ือมีการออกแบบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ (ซ่ึงรวมระบบความปลอดภัย) เสร็จแล้ว จึงมา
ออกแบบระบบความม่ันคงปลอดภัย และการพิทักษ์ความปลอดภัยภายหลังและนําไปติดต้ังเพ่ิมเติมแก่การ
ออกแบบเร่ืองความปลอดภัย ซ่ึงเป็นการเพ่ิมต้นทุนโดยไม่จําเป็นและเป็นการเพ่ิมภาระในดําเนินงานโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์โดยไม่จําเป็นด้วย แนวทางปฏิบัติเร่ืองน้ีควรจะต้องได้รับการพิจารณาใหม่เม่ือมีการนํามาใช้กับเคร่ือง
ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก โดยควรจะต้องมีการผสมผสานให้เป็นเน้ือเดียวกันในเร่ืองความปลอดภัย ความม่ันคง
ปลอดภัย และการพิทักษ์ความปลอดภัย ในระยะเร่ิมแรกท่ีเก่ียวกับการออกแบบ การก่อสร้าง การปฏิบัติการ และ
การดําเนินงานของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์โดยเฉพาะอย่างย่ิงเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก วิธีการน้ีจะทําให้เกิด
ความสมดุลระหว่างการคุ้มครองประชาชนและส่ิงแวดล้อมจากความเส่ียงทางรังสี กับการปฏิบัติให้เป็นไปตามการ
กํากับดูแล68 

 
67 SMR Regulators’ Forum, Phase 2 Summary Report, Covering Activities from November 2017 to December 2020 (SMR 
Regulators’ Forum 2021) 8. 
68 SMR Regulators’ Forum (เชิงอรรถ 59) 4 และ 8. 
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บทท่ี 4 
นโยบายและกฎหมายในการกํากับดูแลเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก 

 

 บทท่ี 4 จะเป็นการนําเสนอนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กว่าประเทศไทยมี

แนวคิดในเร่ืองน้ีหรือไม่อย่างไร ต่อจากน้ันจะเป็นการนําเสนอกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการกํากับดูแลการใช้เคร่ือง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก 

1. นโยบายพลังงานท่ีเก่ียวข้องกับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก 
 การท่ีจะนําเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กมาใช้ประโยชน์เพ่ือผลิตพลังงานในประเทศไทยได้มากน้อย

เพียงใดน้ันควรต้องพิจารณาด้วยว่า ประเทศไทยมีนโยบายในเร่ืองน้ีอย่างไร โดยจะแบ่งการนําเสนอออกเป็นสอง

ส่วนคือ นโยบายและแผนท่ัวไปท่ีเก่ียวข้องกับพลังงาน และนโยบายและแผนด้านพลังงานโดยตรง 

1.1 นโยบายและแผนท่ัวไปท่ีเก่ียวข้องกับพลังงาน 
 นโยบายท่ัวไปท่ีเก่ียวข้องกับพลังงานควรเร่ิมพิจารณาจากรัฐธรรมนูญ ท่ีเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

มาตรา 72 กล่าวว่า รัฐพึงดําเนินการท่ีเก่ียวข้องกับพลังงานด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงาน

อย่างคุ้มค่า โดยการพัฒนาและสนับสนุนการผลิตและการใช้พลังงานทางเลือกเพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงด้าน

พลังงาน จากข้อความดังกล่าว ไม่ได้มีกล่าวไว้โดยตรงว่าจะส่งเสริมให้มีการผลิตหรือการใช้พลังงานนิวเคลียร์จาก

เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก แต่ก็ไม่ได้ถึงกับเป็นการห้ามการใช้พลังงานนิวเคลียร์เพราะรัฐธรรมนูญส่งเสริม

การผลิตและใช้พลังงานทางเลือกซ่ึงไม่ได้ให้ความหมายไว้ชัดเจนว่าหมายถึงพลังงานชนิดใดบ้าง แต่ในทางปฏิบัติ

น้ัน พลังงานทางเลือกน่าจะหมายถึงพลังงานอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่พลังงานฟอสซิลท่ีเราใช้กันมานาน เช่น พลังงานจากถ่าน

หิน น้ํามัน ก๊าซธรรมชาติ 

 ขณะเดียวกัน มาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญก็กําหนดให้มีการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติเพ่ือเป็นเป้าหมายการ

พัฒนาประเทศอย่างย่ังยืน จึงมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ซ่ึงต่อมามีการ

ประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติในปี พ.ศ. 25611 ซ่ึงรัฐบาลและหน่วยงานรัฐท้ังหมดต้องปฏิบัติตาม นโยบายท่ีเก่ียวข้อง

กับพลังงานน้ันปรากฏอยู่ในยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ซ่ึงกําหนดนโยบายไว้หลาย

ประการ รวมท้ังการส่งเสริมการจัดหาพลังงานให้พอเพียงเพ่ือให้เกิดความม่ันคงทางพลังงาน ตลอดจนการส่งเสริม

ให้มีการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกอย่างสมดุล ในทํานองเดียวกัน ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการ

เติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมท่ีกําหนดรายละเอียดไว้หลายประการน้ัน ได้เน้นย้ําถึงการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใช้พลังงานและการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก จากยุทธศาสตร์ชาติท้ังสองด้าน

น้ัน ไม่ได้มีข้อความใดท่ีส่งเสริมให้มีการผลิตหรือใช้พลังงานนิวเคลียร์โดยตรง แต่ก็ไม่ได้มีข้อความใดท่ีจะปิดก้ันการ

 
1 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนที่ 82 ก หน้า 1 วันที่ 13 ตุลาคม 2561 
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ใช้พลังงานนิวเคลียร์เพ่ือผลิตพลังงานเพราะยุทธศาสตร์ชาติใช้ภาษาอย่างครอบคลุมว่าจะส่งเสริมการใช้พลังงาน

ทดแทนและพลังงานทางเลือกซ่ึงอาจตีความว่ารวมถึงพลังงานนิวเคลียร์ด้วยก็ได้ 

 นโยบายและแผนท่ีอยู่ในลําดับรองจากยุทธศาสตร์ชาติได้แก่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ

ท่ีสิบสาม พ.ศ. 2566-25702 ซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือ “พลิกโฉมประเทสไทยสู่สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่า

อย่างย่ังยืน” โดยกําหนดเป้าหมายหลักการพัฒนาห้าประการ เป้าหมายท่ีเก่ียวข้องกับพลังงานได้แก่ “การเปล่ียน

ผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความย่ังยืน” ซ่ึงต้องการจะลดมลพิษ ผลักดันให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี

ประสิทธิภาพ และต้องการจะลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ประเทศไทยบรรลุความเป็นกลางทาง

คาร์บอนในปี พ.ศ. 2593 และบรรลุการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี พ.ศ. 2608 เพ่ือช่วยให้มี

ทิศทางชัดเจนในการปฏิบัติให้เป็นไปตามเป้าหมายดังกล่าว ได้มีการกําหนดหมุดหมายการพัฒนาไว้หลายประการ 

เช่น ให้ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าท่ีสําคัญของโลกซ่ึงจะมีผลเป็นการลดการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิล ให้ไทยมี

เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ําซ่ึงส่งผลให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน

ระดับท่ีต่ํา และให้ไทยสามารถลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ซ่ึงส่วนหน่ึงเกิดจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่บรรยากาศ3 มีข้อสังเกตว่าในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ีสิบสามน้ีไม่ได้มี

การกล่าวว่า การท่ีจะลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในประเทศไทยน้ันควรจะต้องมีการส่งเสริมการใช้

พลังงานนิวเคลียร์แต่อย่างใด ท้ังท่ีพลังงานนิวเคลียร์สามารถมีส่วนให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายในการลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ 

 นอกจากนโยบายและแผนข้างต้นแล้ว ควรจะต้องคํานึงถึงนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 25794 ด้วย เพราะมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้กําหนดให้คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติจัดทํานโยบายและแผนดังกล่าว

เสนอขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือเป็นแนวทางในการดําเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

ของประเทศ เอกสารน้ีกําหนดว่าประเทศไทยควรมีฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมดุลและย่ังยืน และเป็นสังคมท่ีเป็น

มิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยกําหนดนโยบายหลักไว้ส่ีประการ ท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาน้ีได้แก่นโยบายในการจัดการฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างม่ันคงเพ่ือความสมดุล เป็นธรรม และย่ังยืน โดยมีเป้าประสงค์ในส่วนท่ีเก่ียวกับพลังงาน

คือ การมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถรักษาความสมดุลของระบบนิเวศและเป็นฐานในการรักษาความม่ันคง

ทางด้านพลังงาน ด้วยการกําหนดทิศทางการผลิตและการใช้พลังงานอย่างย่ังยืน การแสวงหาแหล่งพลังงาน

เพ่ิมเติม และการกระจายเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้าให้ได้ตามแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศ การจัดหา

พลังงานทดแทน การพัฒนาพลังงานหมุนเวียน การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ และการบริหารความเส่ียงจาก

 
2 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 139 ตอนพิเศษ 258 ง หน้า 1 วันที่ 1 พฤศจิกายน 2565 
3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่สิบสาม พ.ศ. 2566-2570 หน้า 20-22, 44-45, 105-106 และ 113-115 
4 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนพิเศษ 54 ง หน้า 29 วันที่ 9 มีนาคม พ.ศ. 2561 
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การพ่ึงพิงพลังงานจากต่างประเทศ ท้ังน้ี ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงพลังงานได้อย่างเพียงพอ จากนโยบาย

และแผนดังกล่าว แม้จะต้องการให้มีการกระจายเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้า แต่ไม่ระบุว่าจะส่งเสริมการใช้พลังงาน

นิวเคลียร์ในเร่ืองน้ีแต่อย่างใด เพียงแต่กล่าวถึงการจัดการพลังงานทดแทนและการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 

1.2 นโยบายและแผนด้านพลังงานโดยตรง 
 การนําเสนอนโยบายและแผนด้านพลังงานโดยตรงจะประกอบด้วยแผนอนุรักษ์พลังงาน แผนพัฒนา

พลังงานทดแทน และแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้า 

1.2.1 แผนอนุรักษ์พลังงาน 
 เน่ืองจากแหล่งพลังงานค่อนข้างมีจํากัด และความต้องการใช้พลังงานในประเทศมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน

ตลอดเวลา กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน จึงได้จัดทําแผนอนุรักษ์พลังงาน 

พ.ศ. 2561-2580 ซ่ึงได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี แผนฉบับน้ีมีเป้าหมายในการลดความเข้มการใช้

พลังงาน (energy intensity) ลงร้อยละ 30 ในปี พ.ศ. 2580 เม่ือเทียบกับปีฐาน พ.ศ. 2553 โดยจะใช้กลยุทธ์เพ่ือ

ดําเนินงาน 3 ลักษณะคือ ภาคบังคับ ภาคส่งเสริมและภาคสนับสนุน ซ่ึงจะเน้นไปท่ีสาขาเศรษฐกิจสําคัญได้แก่ 

อุตสาหกรรม ธุรกิจการค้า บ้านอยู่อาศัย เกษตรกรรม และการขนส่ง5 

 กลยุทธ์ภาคบังคับจะกําหนดให้ผู้ใช้พลังงงานรายใหญ่ใช้พลังงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน และวิธีการท่ี

กําหนด เช่น การใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 ให้มีการจัดการพลังงานในโรงงาน

ควบคุมและอาคารควบคุม การกําหนดให้การก่อสร้างอาคารใหม่เพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน การกําหนดให้ใช้เกณฑ์

มาตรฐานอุปกรณ์และเคร่ืองจักรท่ีมีประสิทธิภาพในการอนุรักษ์พลังงาน 

 กลยุทธ์ภาคส่งเสริมจะมีมาตรการสนับสนุนด้านเงินลงทุน เพ่ือกระตุ้นให้มีการตัดสินใจลงทุนปรับเปล่ียน

อุปกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพสูงเพ่ือให้เกิดการอนุรักษ์พลังงาน มีมาตรการสนับสนุนและจูงใจให้มีการติดฉลากแสดง

ประสิทธิภาพพลังงานแบบสมัครใจท้ังบนอุปกรณ์เคร่ืองใช้ และบนอาคารต่างๆ โดยพยายามจะลดความต้องการใช้

พลังงานลงร้อยละ 62 ของเป้าหมายการอนุรักษ์ 

 กลยุทธ์ภาคสนับสนุนมีไว้เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานตามกลยุทธ์ภาคบังคับและภาคส่งเสริม ได้แก่การ

พัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านพลังงาน การรณรงค์ให้มีการใช้พลังงานอย่างรู้คุณค่า เป็นต้น6 

 มีข้อสังเกตว่า แผนอนุรักษ์พลังงานข้างต้นน้ันไม่ได้กล่าวถึงการอนุรักษ์พลังงานนิวเคลียร์เพราะการ

อนุรักษ์พลังงานในภาพรวมซ่ึงย่อมหมายถึงพลังงานนิวเคลียร์อยู่ด้วยแล้ว และแผนอนุรักษ์น้ีไม่ได้มีวัตถุประสงค์จะ

ส่งเสริมหรือขยายการใช้พลังงานในรูปแบบต่างๆ 

 

 
5 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน, แผนอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2561-2580 (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์

พลังงาน 2563) 6 และ 10. 
6 เพิ่งอ้าง 10-11. ขณะนี้ กําลังมีการจัดทําร่างแผนปฏิบัติการด้านการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2567-2580. 
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1.2.2 แผนการใช้พลังงานทดแทน 
 ส่วนการส่งเสริมการใช้พลังงานในรูปแบบต่างๆ น้ันถูกบรรจุในแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน

ทางเลือก พ.ศ. 2561-25807 ซ่ึงถูกจัดทําข้ึนมาเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการใช้พลังงานท่ีเพ่ิมข้ึนเพ่ือการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจในลักษณะท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม พยายามส่งเสริมให้มีการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน

ทางเลือกเพ่ือสร้างความม่ันคงด้านพลังงานด้วยการใช้แหล่งพลังงานในประเทศ และลดการพ่ึงพาการนําเข้า

ปิโตรเลียมซ่ึงมีส่วนสําคัญในการก่อให้เกิดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก เป้าหมายของแผนคือการ

เพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในรูปของพลังงานไฟฟ้า ความร้อน และเช้ือเพลิงชีวภาพ 

ต่อการใช้พลังงานงานข้ันสุดท้ายท่ีร้อยละ 30 ในปี พ.ศ. 25808 

 แนวทางการพัฒนาพลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือกในกรณีการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนน้ัน

จะมีการรับซ้ือไฟฟ้าเพ่ือเข้าระบบโครงข่ายไฟฟ้า ซ่ึงข้ึนอยู่กับนโยบายการรับซ้ือไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนตาม

นโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย ซ่ึงเพ่ิมสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน

มากข้ึนกว่าเดิม นอกจากน้ี มีจะการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน เช่น แสงอาทิตย์และน้ํา ในพ้ืนท่ี

ห่างไกลจากสายส่งเพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนท่ีดังกล่าวมีคุณภาพชีวิตท่ีดีย่ิงข้ึน9 

 ส่วนการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในการผลิตความร้อนน้ัน มีการใช้พลังงานทดแทน

และพลังงานทางเลือกอย่างแพร่หลาย เช่น การใช้ชีวมวลจากชานอ้อยในอุตสาหกรรมน้ําตาล หรือการใช้ก๊าซ

ชีวภาพแทนก๊าซธรรมชาติเหลว จึงมีการปรับปรุงเป้าหมายด้วยการเพ่ิมสัดส่วนของของการใช้พลังงานทดแทนและ

พลังงานทางเลือกเพ่ือผลิตความร้อน10 

 สําหรับการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในการผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพ เช่น เอทานอล ไบโอ

ดีเซล และไบโอมีเทน ท่ีเคยได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลน้ัน มีการปรับเปล่ียนเป้าหมายการผลิตให้ลดลงกว่าเดิม

เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนอนุรักษ์พลังงานในภาคขนส่ง การพัฒนาเทคโนโลยียานยนต์ไฟฟ้า และการกําหนดไม่ให้ใช้

เงินกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงอุดหนุนราคาน้ํามันท่ีมีเช้ือเพลิงชีวภาพเป็นส่วนผสม ซ่ึงมีผลทําให้การใช้น้ํามันเช้ือเพลิง

ในการขนส่งลดลง11 

 
7 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, กระทรวงพลังงาน แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561-2580 (กรมพัฒนา

พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 2563). 
8 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (เชิงอรรถที่ 5) 1 และ 5. 
9 เพิ่งอ้าง 15-18. 
10 เพิ่งอ้าง 19-20. 
11 เพิ่งอ้าง 21-22. 
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 ปัจจุบัน กําลังมีการจัดร่างแผนปฏิบัติการด้านพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2567-2580 ซ่ึง

กําหนดเป้าหมายในการเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกเป็นร้อยละ 36 ของการใช้

พลังงานข้ันสุดท้ายในปี พ.ศ. 258012 

 แม้ว่าแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก และร่างแผนปฏิบัติในเร่ืองน้ีจะเพ่ิมสัดส่วนการใช้

พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก แต่เม่ือพิจารณาในรายละเอียดแล้วไม่ได้มีการกล่าวถึงการใช้พลังงานจาก

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในอนาคตแต่อย่างใดท้ังท่ีจะสามารถช่วยลดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกจากการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกได้ 

1.2.3 แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้า 
 เน่ืองจากพลังงานไฟฟ้ามีความสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของ

ประชาชน กระทรวงพลังงานจึงได้จัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ.2561-2580 เพ่ือ

ตอบสนองต่อความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าให้เกิดความม่ันคงและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และต่อมามีการปรับ

นโยบายเก่ียวกับการรับซ้ือไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนจากโครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก จึงได้มี

การปรับแผนดังกล่าวเป็น แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2561-2580 ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 1 

(PDP2018 Rev.1)13 โดยจะมีกําลังผลิตไฟฟ้าใหม่ ช่วงปี 2561-2580 จํานวน 56,431 เมกะวัตต์ ประกอบด้วย

โรงไฟฟ้าหลายประเภท เช่น โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน โรงไฟฟ้าชุมชน โรงไฟฟ้าพลังน้ําแบบสูบกลับ โรงไฟฟ้าโค

เจนเนอเรช่ัน โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม โรงไฟฟ้าถ่านหิน เป็นต้น14 เป็นท่ีสังเกตว่าไม่มีการกล่าวถึงโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ แม้ว่าจะสามารถช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีต้องดําเนินการลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

 ปัจจุบัน กําลังดําเนินการจัดทําร่างแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2567-2580 

(PDP2024) เน่ืองจากเศรษฐกิจไม่เติบโตตามท่ีคาดไว้ ความต้องการไฟฟ้าเปล่ียนแปลงไปจากเดิม และต้องการให้มี

การลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตามแนวโน้มของสถานการณ์ในโลก ดังน้ัน จึงส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจาก

พลังงานสะอาด กล่าวคือหากเป็นโรงไฟฟ้าฟอสซิล จะมีการใช้ก๊าซไฮโดรเจนผสมก๊าซธรรมชาติในโรงไฟฟ้าพลัง

ความร้อนร่วม นอกจากน้ีจะส่งเสริมโรงไฟฟ้าท่ีใช้พลังงานหมุนเวียน โรงไฟฟ้าพลังน้ําสูบกลับ และโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก (small modular reactor) โดยในปี พ.ศ. 2580 กําลังการผลิต

ไฟฟ้าจากพลังงานฟอสซิลจะเป็นร้อยละ 47.6  พลังงานหมุนเวียนร้อยละ 51 พลังงานนิวเคลียร์ร้อยละ 1 และ

 
12 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, ‘เปิดเวทีรับฟังความคิดเห็น (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 

2567-2580 (AEDP2024) และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2567-2580 (EEP2024)’ 

<https://www.dede.go.th/articles?id=5953> สืบค้นเมื่อ 7 เมษายน 2569. 
13 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2561-2580  ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 (สํานักงานนโยบายและ

แผนพลังงาน 2563). 
14 เพิ่งอ้าง 21. 
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พลังงานอ่ืนๆ ร้อยละ 0.415 จึงเป็นคร้ังแรกในหลายปีท่ีผ่านมา ท่ีมีแนวความคิดในการเสนอการผลิตไฟฟ้าจาก

พลังงานนิวเคลียร์ในประเทศไทย ซ่ึงน่าจะสืบเน่ืองมาจากสถานการณ์โลกท่ีเปล่ียนไปโดยเฉพาะอย่างย่ิงความ

ต้องการท่ีก่อให้เกิดความม่ันคงทางด้านพลังงาน และความต้องการจะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก นอกจากน้ี 

การเกิดสงครามระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกา อิสราเอล และอิหร่าน ทําให้ราคาน้ํามันสูงข้ึนและเร่ิมขาดแคลน 

พลังงานนิวเคลียร์อาจเป็นแหล่งพลังงานทางเลือกใหม่อีกทางหน่ึง 

2. กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการกํากับดูแลเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก 
 เน่ืองจากเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีนํามาใช้ประโยชน์ในทางพลเรือนและท่ีคาดว่าจะนํามาใช้ใน

ประเทศไทยน้ันจะเป็นเร่ืองของการผลิตพลังงานโดยเฉพาะอย่างย่ิงโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ การนําเสนอกฎหมาย

เก่ียวกับการกํากับดูแลเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กในการศึกษาน้ี จะขอแบ่งประเด็นการนําเสนอกฎหมาย

เป็นสามช่วงคือ ก่อนการก่อต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ การก่อต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ และ

การเลิกดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ ขณะเดียวกันจะมีการแทรกกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใช้

เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนด้วยในแต่ละช่วงของการนําเสนอ 

2.1 การกํากับดูแลก่อนการก่อต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์โดยการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
 ก่อนจะกล่าวถึงการกํากับ ดูแลเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กก่อนการก่อต้ังสถานประกอบการทาง

นิวเคลียร์ ควรจะทราบถึงความหมายของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ว่าหมายถึงอะไร มาตรา 4 แห่ง

พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ.2559 กล่าวว่าสถานประกอบการทางนิวเคลียร์หมายถึง 

(1) สถานท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพ่ือการผลิตพลังงาน แต่ไม่รวมถึงยานพาหนะท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์

นิวเคลียร์เพ่ือการผลิตพลังงานสําหรับการขับเคล่ือน  

(2) สถานท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์วิจัย 

(3) สถานท่ีแต่งแร่เพ่ือให้ได้มาซ่ึงวัสดุนิวเคลียร์ 

(4) สถานท่ีเปล่ียนรูปหรือเสริมสมรรถนะวัสดุนิวเคลียร์ 

(5) สถานท่ีประกอบหรือจัดเก็บเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ 

(6) สถานท่ีจัดเก็บหรือแปรสภาพเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้ว 

 
15 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, ‘เอกสารประกอบการรับฟังความคิดเห็นร่างแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 

2567-2580 (PDP2024) และร่างแผนบริหารจัดการก๊าซธรรมชาติ พ.ศ. 2567-2580 (Gas Plan 2024)’ 

<https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fdrive.google.com%2Fdrive%2Ffolders%2F1puOrXiT0-

AgBg7eSJK7zcrEwU4xx9h_M%3Fusp%3Dsharing%26fbclid%3DIwZXh0bgNhZW0CMTAAYnJpZBExVnZyd091RXVnbFFQeXN2Z3NydG

MGYXBwX2lkEDIyMjAzOTE3ODgyMDA4OTIAAR7GzPuXHCTXFFzRmk5wZkI4LJoO1Utldhs4thwjESaRyc1U1-

sSAt3x__ftnQ_aem_iVk_ub0EAOeAAX4L8G3VXg&h=AT6HLzLmrWLlUdpnM-uRDaXuwwIC5QWvVI9rDqJndSA1mlyVSYF-

lbh_KFPzX5qNbqNBpaXV73T8ybULFoX_Q6UJrDoO_FaxUCzGk6KFQ4TsxzbN5R6ta8fqmEhRzbndfXUCb2_Drt0RMg8w5aWfSQ&__tn_

_=-UK*F> สืบค้นเมื่อ 7  เมษายน 2569. 
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 จากความหมายข้างต้น สถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีไม่น่าจะเก่ียวข้องกับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์

ขนาดเล็กได้แก่ (3) สถานท่ีแต่งแร่เพ่ือให้ได้มาซ่ึงวัสดุนิวเคลียร์ และ (4) สถานท่ีเปล่ียนรูปหรือเสริมสมรรถนะวัสดุ

นิวเคลียร์ เพราะเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กน้ันโดยปกติจะบรรจุวัสดุนิวเคลียร์หรือเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ไว้แล้ว

ในลักษณะพร้อมใช้งาน 

2.1.1 โครงการหรือกิจการท่ีต้องจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
 กฎหมายท่ีมีความเก่ียวข้องกับการกํากับดูแลเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก ก่อนการก่อต้ังสถาน

ประกอบการทางนิวเคลียร์ได้แก่พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงบทบัญญัติในส่วนท่ีเก่ียวกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม มาตรา 48 กําหนดว่า เพ่ือ

ประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ มีอํานาจประกาศกําหนดให้โครงการหรือ

กิจการ หรือการดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดดําเนินการ เป็นโครงการหรือกิจการหรือการ

ดําเนินการท่ีมีผลกระทบส่ิงแวดล้อม หรือท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพ 

อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสําคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล้อม อย่างรุนแรง ซ่ึง

ผู้ดําเนินการหรือผู้ขออนุญาตต้องจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และได้มีการออกประกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ือง กําหนดโครงการ กิจการ หรือการดําเนินการ ซ่ึงต้องจัดทํา

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดทํารายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2566 ซ่ึงมีส่วนท่ีเก่ียวข้องกับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กคือ16 ในเอกสารท้าย

ประกาศ 3 ได้ระบุถึงโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีต้องจัดทํารายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม โดยมีโครงการ

หรือกิจกรรมท่ีน่าสนใจดังน้ี 

 โรงไฟฟ้าพลังความร้อนทุกประเภทท่ีมีกําลังการผลิต ต้ังแต่ 10 เมกะวัตต์ข้ึนไป (ยกเว้นโรงไฟฟ้าพลังความ

ร้อนท่ีใช้ขยะมูลฝอยเป็นเช้ือเพลิง) ต้องจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ข้อความน้ีน่าจะครอบคลุม

ถึงโรงไฟฟ้าท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กเป็นแหล่งพลังงานด้วย เพราะโรงไฟฟ้าท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์

นิวเคลียร์ขนาดเล็กก็ก่อให้เกิดพลังความร้อนซ่ึงนําไปหมุนกังหัน (turbine) เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า เช่นเดียวกับ

โรงไฟฟ้าท่ีใช้ความร้อนพลังงานจากฟอสซิล เช่น น้ํามัน ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน หรือเช้ือเพลิงชีวมวลต่างๆ เพ่ือผลิต

กระแสไฟฟ้า แต่ว่าโรงไฟฟ้าท่ีใช้พลังงานนิวเคลียร์ถูกกําหนดว่าเป็นโครงการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรง

ซ่ึงอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของประกาศอีกฉบับหน่ึงดังจะนําเสนอต่อไปข้างล่าง 

 อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารท่ีมีความสูงต้ังแต่ 23 เมตรข้ึน

ไป หรือมีพ้ืนท่ีรวมกันทุกช้ันหรือช้ันหน่ึงช้ันใดในหลังเดียวกันต้ังแต่ 10,000 ตารางเมตรข้ึนไป ท่ีมีลักษณะท่ีต้ังหรือ

 

16 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 141 ตอนพิเศษ 4 ง หน้า 249 วันที่ 5 มกราคม 2567 และมีการแก้ไขเพิ่มเติมในปี 2568 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 142 ตอน

พิเศษ 260 ง หน้า 7 วันที่ 31 กรกฎาคม 2568 
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การใช้ประโยชน์ในอาคารอย่างหน่ึงอย่างใดท้ังอาคาร หรือมีพ้ืนท่ีรวมกันต้ังแต่ 10,000 ตารางเมตรข้ึนไป 

ดังต่อไปน้ีต้องจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

 (1) อาคารท่ีต้ังอยู่ติดแม่น้ําตามเอกสารท้ายประกาศ 2 ฝ่ังทะเล หรือทะเลสาบสงขลาหรือชายหาด หรือ

ท่ีต้ังอยู่ติดหรืออยู่ในอุทยานแห่งชาติหรืออุทยานประวัติศาสตร์ 

 (2) อาคารพาณิชย์ท่ีใช้ประโยชน์ ..... 

 ……….. 

 อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษข้างต้นท่ีอาจเข้ามาเก่ียวข้องกับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กใน

ลักษณะของการเป็นอาคารท่ีต้ังของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ดังกล่าวได้ แต่จะมีการจัดทํารายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดล้อมก็ต่อเม่ืออาคารน้ันต้ังอยู่ติดริมแม่น้ํา ฝ่ังทะเล หรือทะเลสาบสงขลาหรือชายหาด หรือท่ีต้ังอยู่ติด

หรืออยู่ในอุทยานแห่งชาติหรืออุทยานประวัติศาสตร์ดังท่ีกล่าวข้างต้น 

 นอกจากน้ี หากมีการนําเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กไปต้ังหรือใช้ในพ้ืนท่ีท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติ

เห็นชอบกําหนดให้เป็นพ้ืนท่ีลุ่มน้ําช้ันท่ี 1 ประกาศข้างต้นได้กําหนดให้มีการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมสําหรับการดําเนินการดังกล่าวเช่นกัน ยกเว้น 

 (1) โครงการ กิจการ หรือการดําเนินการ การพัฒนาชุมชนและการจัดท่ีดินท่ีได้รับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรี 

 (2) โครงการ กิจการ หรือการดําเนินการ ในเขตป่าชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยป่าชุมชน 

 (3) โครงการ กิจการ หรือการดําเนินการ ของหน่วยงานของรัฐท่ีได้เข้าใช้ประโยชน์ก่อนวันท่ี 17 มกราคม 

2563 ซ่ึงได้ดําเนินการตามวัตถุประสงค์เดิม และไม่มีการขยายพ้ืนท่ีให้แตกต่างไปจากเดิม 

 พร้อมกันน้ี ได้มีการออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ือง กําหนดโครงการ 

กิจการ หรือการดําเนินการ ท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพ

ชีวิต ของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง ซ่ึงต้องจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 256617 ซ่ึงกําหนดโครงการหรือ

กิจการหลายอย่างท่ีต้องมีการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะท่ีอาจเก่ียวข้องกับเคร่ือง

ปฏิกรณ์ปรมาณูขนาดเล็กได้แก่ 

 สถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์วิจัยท่ีมีกําลังต้ังแต่ 2 เมกะวัตต์ (ความร้อน) 

ข้ึนไป จึงต้องพิจารณาว่าเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์วิจัยน้ันรวมถึงเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีกําลังศึกษาอยู่น้ี

หรือไม่ ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ.2559 เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์วิจัย

หมายความว่า เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ท่ีใช้นิวตรอนหรือรังสีเพ่ือการศึกษา การค้นคว้า การวิจัย หรือการอ่ืนๆ 

 
17 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 141 ตอนพิเศษ 4 ง หน้า 251 วันที่ 5 มกราคม 2567 
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ดังน้ันหากมีการใช้นิวตรอนหรือรังสีจากเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กเพ่ือการต่างๆ ข้างต้น ก็จะต้องมีการ

จัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมสําหรับสถานท่ีท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กน้ันด้วย 

 ประกาศข้างต้นกําหนดว่า โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ทุกขนาดซ่ึงถือว่าเป็นโรงไฟฟ้าพลังความร้อนอย่างหน่ึงน้ัน

เป็นโครงการท่ีจะต้องมีการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

 นอกจากน้ี ประกาศฉบับเดียวกันได้กําหนดให้สถานท่ีให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสีทุกขนาดต้องมีการ

จัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมด้วย กรณีของการใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กน้ัน ย่อมมี

การก่อให้เกิดเช้ือเพลิงใช้แล้วและกากกกัมมันตรังสีในบริเวณท่ีต้ังหรือใช้เคร่ืองดังกล่าว แต่ไม่อาจถือว่าสถานท่ี

ดังกล่าวเป็นสถานท่ีให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสี และในทางปฏิบัติน้ันอาจต้องส่งกลับคืนเคร่ืองปฏิกรณ์

นิวเคลียร์ขนาดเล็กแก่ผู้ผลิตในต่างประเทศเพ่ือให้มีการเปล่ียนเช้ือเพลิงใหม่หรือนํากากกัมมันตรังสีออกไป 

2.1.2 กระบวนการข้ันตอนการเสนอและพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
 กระบวนการข้ันตอนการเสนอและพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการติดต้ัง

หรือใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์จะแยกนําเสนอเป็นสองกรณี กรณีแรกเป็นโครงการหรือกิจการท่ีต้องขอความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามระเบียบราชการ กรณีท่ีสองเป็นโครงการหรือกิจการท่ีต้องได้รับอนุญาตตาม

กฎหมายก่อการก่อสร้างหรือดําเนินการ 

 กรณีแรก หากการติดต้ังหรือใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กเป็นโครงการของหน่วยงานของรัฐหรือ

หน่วยงานของรัฐร่วมกับเอกชน ท่ีมีระเบียบปฏิบัติทางราชการกําหนดว่าต้องขอรับความเห็นชอบก่อนจาก

คณะรัฐมนตรี มาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 กําหนดให้

หน่วยงานเจ้าของโครงการน้ัน จัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมต้ังแต่ระยะทําการศึกษาความ

เหมาะสมของโครงการเสนอต่อคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือให้ความเห็นประกอบการนําเสนอรายงาน

ขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี มีข้อสังเกตว่ากฎหมายไม่ได้กําหนดว่ารายงานดังกล่าวต้องได้รับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติก่อนจึงจะนําเสนอต่อคณะรัฐมนตรีได้ นอกจากน้ี กฎหมายกําหนด

ว่า ในการพิจารณาให้ความเห็นของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติจะต้องมีความเห็นของคณะกรรมการ

ผู้ชํานาญการท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติแต่งต้ังประกอบการพิจารณาด้วยเพ่ือให้เกิดความรอบครอบและ

มีความเห็นรอบด้านจากผู้เช่ียวชาญและตัวแทนของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

 เม่ือมีการเสนอรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม พร้อมด้วยความเห็นของคณะกรรมการ

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรีแล้ว กฎหมายยังกําหนดอีกว่าคณะรัฐมนตรีอาจขอให้บุคคลหรือสถาบันท่ีมี

ความชํานาญหรือเช่ียวชาญเก่ียวกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ทําการศึกษาและเสนอรายงานหรือ

ความเห็นประกอบการพิจารณาด้วยก็ได้ ส่ิงน้ีจะช่วยทําให้เกิดความเห็นและได้รับข้อมูลรอบด้าน แต่มีข้อสังเกตว่า

กฎหมายไม่ได้กําหนดว่า คณะกรรมการส่ิงแวดแห่งชาติและคณะรัฐมนตรีต้องให้ความเห็นและความเห็นชอบ

ภายในระยะเวลาเท่าใด 
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 กรณีท่ีสอง เป็นโครงการหรือกิจการท่ีต้องขอรับอนุญาตตามกฎหมายก่อนการก่อสร้างหรือดําเนินการซ่ึง

นอกจากอาจจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายในกรณีแรกข้างต้นแล้ว ต้องดําเนินการตามข้ันตอนท่ีจะกล่าวต่อไป จาก

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท้ังสองฉบับข้างต้น การนําเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก

มาใช้ประโยชน์น้ัน อาจต้องมีการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมหากเข้าเง่ือนไขท่ีกําหนดไว้ใน

ประกาศคือ เป็นนํามาใช้ผลิตพลังงานในโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ หรือการนําไปใช้ประโยชน์ในสถานประกอบการทาง

นิวเคลียร์ท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์วิจัยซ่ึงเป็นเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก ท้ังสองกรณีน้ีถือว่าเป็น

โครงการ หรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงท่ีต้องมีกระบวนการข้ันตอนในการจัดทํารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเป็นการเฉพาะ โดยต้องเสนอรายงานในข้ันตอนการขออนุญาตให้ใช้พ้ืนท่ีเพ่ือต้ัง

สถานประกอบการทางนิวเคลียร์ นอกจากน้ี หากมีการนําเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กไปติดต้ังหรือใช้ในบาง

สถานท่ีคือ พ้ืนท่ีลุ่มน้ําช้ันท่ี 1 ต้องย่ืนรายงานในข้ันขออนุมัติหรือในข้ันขออนุญาตโครงการ กรณีนําเคร่ืองปฏิกรณ์

นิวเคลียร์ขนาดเล็กไปติดต้ังหรือใช้ในอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษท่ีอยู่ติดริมแหล่งน้ําหรืออุทยานแห่งชาติ

หรืออุทยานประวัติศาสตร์ ต้องเสนอรายงานในข้ันขออนุญาตก่อสร้าง หรือหากเป็นการใช้วิธีการแจ้งต่อเจ้า

พนักงานท้องถ่ินตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ให้เสนอรายงานในข้ันการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 

 สําหรับกระบวนการข้ันตอนในการเสนอ และพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมน้ัน 

มาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดว่า หากเป็น

โครงการหรือกิจการท่ีต้องขออนุญาตตามกฎหมายก่อนดําเนินการได้ ให้เจ้าของโครงการหรือกิจการน้ัน (ผู้ขอ

อนุญาต) เสนอรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมต่อเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายในเร่ืองน้ัน 

พร้อมท้ังย่ืนรายงานต่อสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีได้รับ

มอบหมายจากคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ) โดยให้เจ้าหน้าท่ีผู้มีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายอ่ืนน้ันรอการ

ส่ังอนุญาตไว้ก่อนจนกว่ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมจะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

ผู้ชํานาญการ 

 เม่ือสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (หรือหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมาย) 

ได้รับรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากเจ้าของโครงการแล้ว  จะทําการตรวจสอบรายงานและเอกสาร

ท่ีเสนอมา หากเห็นว่าการจัดทํารายงานมิได้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์หรือเอกสารประกอบไม่ถูกต้องครบถ้วน ให้แจ้ง

เจ้าของโครงการทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับรายงาน หากสํานักงานฯ เห็นว่าการจัดทํารายงานถูกต้อง

ตามหลักเกณฑ์หรือได้มีการปรับปรุงแก้ไขรายงานแล้ว พร้อมท้ังมีเอกสารถูกต้องครบถ้วนแล้ว ให้เสนอความเห็น

เบ้ืองต้นเก่ียวกับรายงานดังกล่าวภายในสามสิบวันต่อคณะกรรมการผู้ชํานาญการซ่ึงได้รับการแต่งต้ังจาก

คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติตามมาตรา 51 

 หลังจากท่ีได้รับรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมแล้ว มาตรา 51/1 ให้คณะกรรมการ

ผู้ชํานาญการพิจารณาและให้ความเห็นชอบต่อรายงานภายในส่ีสิบห้าวัน ถ้าคณะกรรมการไม่ให้ความเห็นชอบ
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ภายในระยะเวลาดังกล่าวถือว่าคณะกรรมการให้ความเห็นชอบต่อรายงานแล้ว กรณีท่ีคณะกรรมการไม่ให้

ความเห็นชอบต่อรายงาน ให้เจ้าของโครงการทําการปรับปรุงแก้ไขรายงานตามแนวทาง รายละเอียด ประเด็นหรือ

หัวข้อท่ีคณะกรรมการกําหนดภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันท่ีได้รับแจ้งผลการพิจารณารายงานจาก

คณะกรรมการ หากเจ้าของโครงการไม่ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขรายงานภายในระยะเวลาดังกล่าว ถือว่าเจ้าของ

โครงการไม่ประสงค์จะเสนอรายงานและเป็นอันจบกระบวนการพิจารณารายงาน แต่เจ้าของโครงการยังคงมีสิทธิท่ี

จะจัดทํารายงานเสนอใหม่ได้โดยเร่ิมต้นใหม่อีกคร้ัง 

 กรณีท่ีเจ้าของโครงการ ได้มีการปรับปรุงแก้ไขรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามท่ี

คณะกรรมการผู้ชํานาญการกําหนด ให้คณะกรรมการพิจารณารายงานให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ี

ได้รับรายงาน หากคณะกรรมการไม่พิจารณารายงานให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าคณะกรรมการ

ให้ความเห็นชอบ แต่หากว่าคณะกรรมการพิจารณาไม่ให้ความเห็นชอบต่อรายงาน ให้ถือว่าจบกระบวนพิจารณา

รายงาน แต่เจ้าของโครงการยังคงมีสิทธิจัดทําและเสนอรายงานใหม่โดยเร่ิมต้นกระบวนการใหม่อีกคร้ัง หรือหาก

เจ้าของโครงการไม่เห็นด้วยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ เจ้าของโครงการย่อมมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

เน่ืองจากว่าการท่ีคณะกรรมการไม่ให้ความเห็นชอบต่อรายงานน้ัน มีลักษณะเป็นคําส่ังทางปกครองเพราะมีผลทํา

ให้การพิจารณาคําขออนุญาตโครงการตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องน้ันไม่อาจดําเนินการต่อไปได้ 

 หากคณะกรรมการผู้ชํานาญการให้ความเห็นชอบ หรือถือว่าให้ความเห็นชอบต่อรายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดล้อม เจ้าหน้าท่ีผู้มีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายในเร่ืองน้ันย่อมสามารถดําเนินการพิจารณาคําขอ

อนุญาตเก่ียวกับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กต่อไปได้ และมาตรา 51/3 กําหนดว่า เม่ือคณะกรรมการให้ความ

เห็นชอบต่อรายงานแล้ว ให้เจ้าหน้าท่ีผู้อํานาจอนุญาตตามกฎหมายเร่ืองน้ันๆ นํามาตรการท่ีได้เสนอไว้ในรายงาน

ไปกําหนดเป็นเง่ือนไขในการออกใบอนุญาตหรือส่ังต่อใบอนุญาตตามกฎหมายของตน และให้ถือว่าเป็นเง่ือนไขใน

กฎหมายน้ันๆ ด้วย หมายความว่า เจ้าหน้าท่ีผู้ออกใบอนุญาตตามกฎหมายน้ันๆ ต้องบังคับให้เป็นไปตามเง่ือนไขน้ัน

แม้ว่าจะเป็นเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการผู้ชํานาญการหรือเจ้าของโครงการเสนอไว้ในรายงาน18 

2.1.3 ปัญหาของโครงการหรือกิจการเก่ียวกับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีอาจไม่ต้องจัดทํารายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
 แม้ว่าประกาศกระทรวงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท้ังสองฉบับข้างต้นจะได้กําหนดให้มี

การจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการ หรือกิจการท่ีเก่ียวกับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์

ขนาดเล็ก แต่ประกาศดังกล่าวก็มีข้อจํากัดเพราะไม่ได้ครอบคลุมกิจกรรมท้ังหมดจากการติดต้ังหรือการใช้

ประโยชน์จากเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก เพียงแต่เน้นการกํากับดูแลสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีใช้

เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์วิจัยและโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นหลัก ในขณะท่ีเราสามารถใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนจากเคร่ือง

 
18 รายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมายในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โปรดดู อํานาจ วงศ์บัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดล้อม (พิมพ์ครั้งที่ 5 วิญญูชน 2567) 

บทที่ 3. 
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ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กได้อีก โดยท่ีอาจมีการก่อให้เกิดเช้ือนิวเคลียร์ใช้แล้ว กากกัมมันตรังสี และการ

แพร่กระจายของรังสีได้เช่นเดียวกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ตัวอย่างเช่น หากมีการใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก

ในการผลิตพลังงานความร้อนเพ่ือจําหน่ายแก่ชุมชนหรือแก่โรงงานอุตสาหกรรม โดยท่ีไม่ได้ใช้พลังงานน้ันเพ่ือผลิต

กระแสไฟฟ้า หรือนําพลังงานดังกล่าวไปผลิตน้ําจืดจากน้ําทะเล เป็นต้น กิจการดังกล่าวย่อมไม่ถือว่าเป็นโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ และไม่จําเป็นต้องจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ด้วยเหตุน้ี จึงควรต้องพิจารณาการ

ปรับปรุงแก้ไขประกาศข้างต้นให้ครอบคลุมการใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนนอกจาก

ผลิตไฟฟ้าด้วยว่า จะต้องมีการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากการใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์

ขนาดเล็กดังกล่าว 

 นอกจากน้ี โดยลักษณะของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กแล้ว อาจจะไม่ได้นําช้ินส่วนแต่ละช้ินไป

ประกอบ ณ สถานท่ีต้ังหรือโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ แต่อาจมีการประกอบเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์สําเร็จรูปพร้อมใช้งาน

แล้วจากผู้ผลิตท่ีอยู่ต่างประเทศ หรืออาจประกอบในโรงงานท่ีอยู่ในประเทศก็ได้ ต่อจากน้ันจึงขนส่งเคร่ืองปฏิกรณ์

ปรมาณูขนาดเล็กไปติดต้ังหรือใช้งานตามจุดท่ีกําหนด การกําหนดโครงการหริอกิจการท่ีจะต้องจัดทํารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามประกาศกระทรวงท้ังสองฉบับข้างต้นไม่คลุมถึงการต้ังสถานประกอบ หรือเก็บ

เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กก่อนท่ีจะขนส่งไปยังจุดท่ีจะใช้งาน ท้ังท่ีสถานประกอบหรือเก็บเคร่ืองปฏิกรณ์

นิวเคลียร์น้ันก็ก่อให้เกิดความเส่ียงทางรังสีได้เช่นกัน 

 ส่ิงท่ีอาจก่อให้เกิดความยุ่งยากซับซ้อนข้ึนไปอีกในการตัดสินใจว่าควรจะต้องให้มีการจัดทําการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดล้อมสําหรับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กคือ เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ดังกล่าวอาจมีขนาดเล็ก

มากจนสามารถติดต้ังอยู่บนเรือหรือรถบรรทุกซ่ึงสามารถเคล่ือนท่ีไปยังท่ีต่างๆ ได้ง่าย หากมีการกําหนดให้มีการ

จัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม สําหรับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีติดต้ังอยู่บนรถบรรทุก

แล้ว อาจต้องมีการปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมสําหรับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ท่ี

ไม่ได้อยู่กับท่ีเดิมตลอดเวลา 

2.2 การกํากับดูแลการต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 
 เน่ืองจากการนําเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กมาใช้ประโยชน์ต่างๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการผลิตไฟฟ้า

ในสถานประกอบการทางนิวเคลียร์น้ันก่อให้เกิดความเส่ียงทางรังสีได้ ตามหลักการความปลอดภัยของ IAEA 

ข้างต้นน้ัน จําเป็นต้องมีกฎหมายท่ีเหมาะสมในการกํากับดูแลเร่ืองน้ี ในส่วนน้ีจะนําเสนอกฎหมายท่ีเก่ียวข้องสอง

ฉบับเป็นหลักคือ พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

พลังงาน พ.ศ. 2550 ต่อจากน้ัน จะมีการนําเสนอกฎหมายอ่ืนท่ีอาจเก่ียวข้องอีกเล็กน้อย 
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2.2.1 การกํากับดูแลตามกฎหมายว่าด้วยพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ 
 พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 เป็นกฎหมายหลักท่ีถูกตราข้ึนเพ่ือกํากับดูแลการใช้

พลังงานนิวเคลียร์โดยเฉพาะ19 โดยมีประเด็นสําคัญท่ีจะนําเสนอดังต่อไปน้ี 

2.2.1.1 องค์กรกํากับดูแล 
 องค์กรกํากับดูแลสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ ซ่ึงรวมถึงเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กน้ันได้แก่

คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติซ่ึงมาตรา 9 กําหนดว่าประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นรองประธานกรรมการ กรรมการโดย

ตําแหน่งสิบคนคือ ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม ปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ และเลขาธิการสภาความม่ันคง นอกจากน้ีมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิท่ีคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังอีกไม่เกินหกคน 

ส่วนเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติเป็นกรรมการและเลขานุการ 

 คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติมีอํานาจหน้าสําคัญหลายประการตามมาตรา 13 เช่น การ

เสนอแนะนโยบายและมาตรการต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์ การกํากับดูแล

ทางนิวเคลียร์และรังสี มีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานต่างๆ เก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร์ กําหนดแผนฉุกเฉินทาง

นิวเคลียร์และรังสีซ่ึงอยู่ภายใต้การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ รวมท้ังมีอํานาจพิจารณาและวินิจ

อุทธรณ์คําส่ังของเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ หรือคําส่ังของบุคคลท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงสาธารณสุขตามกฎหมายน้ี และมีหน้าท่ีสําคัญอีกอย่างหน่ึงท่ีเก่ียวข้องกับสถานประกอบการทาง

นิวเคลียร์หรือเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กก็คือเป็นองค์กรท่ีให้ความเห็นชอบต่อใบอนุญาตต่างๆ ในการก่อต้ัง

สถานประกอบการทางนิวเคลียร์ซ่ึงออกโดยเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ไม่ว่าจะเป็นใบอนุญาตให้ใช้พ้ืน

ท่ีต้ัง หรือใบอนุญาตก่อสร้าง หรือใบอนุญาตดําเนินการตามมาตรา 45 เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการความปลอดภัย

และหลักความม่ันคงปลอดภัย 

 เม่ือพิจารณาองค์ประกอบและคุณสมบัติของผู้ท่ีเป็นกรรมการข้างต้นแล้ว คณะกรรมการพลังงาน

นิวเคลียร์เพ่ือสันติน่าจะมีขีดความสามารถในการกํากับดูแลการใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียร์ได้ดี เพราะ

กรรมการหลายคนมาจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องกับพลังงานนิวเคลียร์ และยังมีผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่างๆ มา

ช่วยในการดําเนินงานของคณะกรรมการอีกด้วย แต่ก็ควรต้องพิจารณาว่าคณะกรรมการท่ีทําหน้าท่ีเป็นองค์กร

กํากับดูแลเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร์น้ีสอดคล้องกับหลักการความปลอดภัยของ IAEA ท่ีนําเสนอมาแล้วในบทท่ี 3 

หรือไม่ เพราะหลักการความปลอดภัยดังกล่าวกําหนดว่า แต่ละรัฐท่ีมีการใช้พลังงานนิวเคลียร์จะต้องมีหน่วยงาน

 

19 รายละเอียดกฎหมายเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์และรังสี โปรดดู อํานาจ วงศ์บัณฑิต, กฎหมายพลังงานนิวเคลียร์และรังสี (โครงการตําราและเอกสาร

ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2564). 
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กํากับดูแลท่ีเป็นอิสระเพ่ือกํากับดูแลสถานท่ีและกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงทางรังสี โดยหน่วยงานดังกล่าวต้อง

มีขีดความสามารถทางเทคนิคและจัดการ รวมท้ังทรัพยากรมนุษย์และการเงินอย่างเพียงพอในการปฏิบัติงาน ท้ังน้ี

จะต้องมีความเป็นอิสระอย่างแท้จริงจากผู้รับใบอนุญาตและองค์กรอ่ืนๆ เพ่ือท่ีจะไม่ต้องตกอยู่ภายใต้แรงกดดันท่ี

ไม่สมควรจากผู้มีส่วนได้เสียต่างๆ 

 การดําเนินการของคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติน้ัน ได้รับการช่วยเหลือสนับสนุนจาก

สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติซ่ึงเลขาธิการของหน่วยงานน้ีทําหน้าท่ีเป็นเลขานุการของคณะกรรมการ จึงทําให้

คณะกรรมการมีขีดความสามารถทางด้านเทคนิคท่ีเก่ียวข้อง และทรัพยากรเพียงพอในการกํากับดูแลการใช้

พลังงานนิวเคลียร์ แต่ต้องพิจารณาว่าคณะกรรมการมีความเป็นอิสระเพียงพอในการทําหน้าท่ีกํากับดูแลหรือไม่ 

เม่ือพิจารณาองค์ประกอบของคณะกรรมการในภาพรวมแล้ว มีความเป็นอิสระมากพอสมควรในการกํากับดูแล

เน่ืองจากว่าประธานคณะกรรมการได้แก่ตําแหน่งนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นผู้นําสูงสุดในฝ่ายบริหารและมีผู้ทรงคุณวุฒิ

ท่ีสามารถให้ความเห็นหรือตัดสินใจได้อย่างอิสระจากแรงกดดันต่างๆ แต่หากพิจารณาลึกลงไปอีก คณะกรรมการน้ี

อาจอยู่ภายใต้แรงกดดันท่ีมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการตัดสินใจได้เช่นกันในบางกรณี เช่น หากผู้ขอรับ

ใบอนุญาตดําเนินการเร่ืองต่างๆ เป็นหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจท่ีจัดทําโครงการหรือกิจกรรมท่ีรัฐบาลมี

นโยบายสนับสนุน การพิจารณาของคณะกรรมการท่ีมีหัวหน้ารัฐบาลหรือนายกรัฐมนตรีอาจอยู่ภายใต้แรงกดดันท่ี

จะต้องทําตามนโยบายรัฐบาลท่ีจะสนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมดังกล่าว นอกจากน้ี การบังคับใช้กฎหมายกับ

หน่วยงานของรัฐท่ีจัดทําโครงการหรือกิจกรรมน้ันอาจไม่เคร่งครัดเท่าท่ีควร 

2.2.1.2 การขออนุญาตต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์  
2.2.1.2.1 โครงการท่ีต้องขออนุญาต 

 มาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ.2559 กําหนดว่าผู้ใดจะต้ังสถาน

ประกอบการทางนิวเคลียร์ต้องได้รับใบอนุญาตให้ใช้พ้ืนท่ีเพ่ือต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ ใบอนุญาต

ก่อสร้างสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ และใบอนุญาตดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ จาก

เลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ ตามลําดับ 

ดังน้ันการต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์จึงรวมกิจกรรมสามอย่างคือ การใช้พ้ืนท่ีต้ังสถานประกอบการ การ

ก่อสร้างสถานประกอบการ และการดําเนินการสถานประกอบการซ่ึงต้องได้รับใบอนุญาตแยกจากกันท้ังสาม

กิจกรรม 

 ผู้ท่ีจะต้องขอรับใบอนุญาตข้างต้นได้แก่ผู้ก่อต้ัง “สถานประกอบการทางนิวเคลียร์” ซ่ึงมาตรา 4 กําหนดว่า

ได้แก่ 

(1) สถานท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพ่ือการผลิตพลังงาน แต่ไม่รวมถึงยานพาหนะท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์

นิวเคลียร์เพ่ือการผลิตพลังงานสําหรับการขับเคล่ือน  
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(2) สถานท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์วิจัย 

(3) สถานท่ีแต่งแร่เพ่ือให้ได้มาซ่ึงวัสดุนิวเคลียร์ 

(4) สถานท่ีเปล่ียนรูปหรือเสริมสมรรถนะวัสดุนิวเคลียร์ 

(5) สถานท่ีประกอบหรือจัดเก็บเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ 

(6) สถานท่ีจัดเก็บหรือแปรสภาพเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้ว 

 จากข้อความข้างบน เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีนํามาใช้ให้เกิดพลังงานเพ่ือนําไปผลิตไฟฟ้าหรือใช้

ประโยชน์อย่างอ่ืนย่อมถือว่าเป็นสถานประกอบการทางนิวเคลียร์เพราะเป็นการนํามาใช้เพ่ือผลิตพลังงาน และ

จะต้องดําเนินการขออนุญาตตามมาตรา 45 สําหรับกิจกรรมท้ังสามอย่าง เพียงแต่อาจมีประเด็นว่า รายละเอียดใน

การพิจารณาอนุญาตเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กควรจะใช้เกณฑ์เดียวกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไปหรือไม่ ดัง

จะได้นําเสนอต่อไป 

2.2.1.2.2 การขออนุญาตใช้พ้ืนท่ี  

 การก่อต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์น้ัน มาตรา 51 กําหนดว่าผู้ประกอบการทางนิวเคลียร์จะต้อง

ได้รับใบอนุญาตให้ใช้พ้ืนท่ีเพ่ือต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์จากเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ โดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ ท้ังน้ี เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการความปลอดภัย

เพราะมีการตรวจสอบต้ังแต่การใช้พ้ืนท่ีต้ัง โดยให้ผู้ขอรับใบอนุญาตย่ืนคําขอรับใบอนุญาตพร้อมด้วยรายงาน

วิเคราะห์ความเหมาะสมของพ้ืนท่ีต้ังดังกล่าว ส่วนรายละเอียดของรายงานดังกล่าว ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ

ประกาศกําหนดซ่ึงต้องประกอบด้วยรายการดังต่อไปน้ีเป็นอย่างน้อย 

 (1) ผลกระทบจากเหตุการณ์ภายนอกต่อพ้ืนท่ีต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ ท้ังในส่วนท่ีเกิดจาก 

ปรากฏการณ์ธรรมชาติและการกระทําของมนุษย์ 

(2) ลักษณะของพ้ืนท่ีต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 

 (3) รายงานด้านส่ิงแวดล้อม 

(4) การกระจายตัวของประชากรบริเวณโดยรอบพ้ืนท่ีต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 

(5) เส้นทางการอพยพประชาชนกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียร์และรังสี 

(6) การป้องกันและระงับอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ประชาชนและส่ิงแวดล้อม 

ได้มีการออกประกาศคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ เร่ือง การจัดทํารายงานวิเคราะห์ความ

เหมาะสมของพ้ืนท่ีต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ พ.ศ. 256020 ซ่ึงข้อ 3 กําหนดว่ารายงานวิเคราะห์ความ

เหมาะสมของพ้ืนท่ีต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ประกอบด้วย 7 บทคือ 

(1) บทนํา 

(2) ลักษณะท่ัวไปของพ้ืนท่ีต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์  

 
20 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนพิเศษ 33 ง หน้า 26 วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2561 
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(3) ลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ีต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์  

(4) รายงานด้านส่ิงแวดล้อมและการกระจายตัวของประชากร  

(5) แผนฉุกเฉินทางนิวเคลียร์และรังสี 

(6) การประกันคุณภาพ 

(7) เอกสารอ้างอิง 

 บทนําน้ัน ข้อ 4 ของประกาศข้างต้นกําหนดว่า ต้องมีรายละเอียดเก่ียวกับข้อมูลโดยท่ัวไปของโครงการ 

วัตถุประสงค์ของโครงการ ข้อมูลของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ ซ่ึงระบุ (ก) ชนิด ประเภท และขีด

ความสามารถ (capacity) ของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ (ข) โครงสร้าง ระบบและส่วนประกอบของสถาน

ประกอบการทางนิวเคลียร์ (ค) ปริมาณวัสดุกัมมันตรังสีและวัสดุนิวเคลียร์ท้ังหมดท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนหรือมีอยู่ใน

สถานประกอบการทางนิวเคลียร์ และต้องระบุถึงแบบของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์และมาตรฐานท่ีใช้ใน

การออกแบบ 

 หากมีเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ (ไม่ว่าขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่) ในสถานประกอบการน้ัน ในรายงานจะต้อง

ระบุข้อมูลต่อไปน้ีด้วย 

 (1) ชนิด ประเภท และขนาดพิกัดกําลังของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ท่ีมีรายละเอียดอ่ืน ดังต่อไปน้ี 

(ก) ผลผลิตการแบ่งแยกนิวเคลียส (fission product) (ถ้ามี) 

(ข) ชนิดและองค์ประกอบของเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ (fuel element) 

(ค) ระดับกําลังและความสามารถในการแลกเปล่ียนความร้อนออกจากระบบ (power 

level and heat removal) 

(ง) อาคารคลุมเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ (containment) หรือส่ิงกักก้ันเคร่ืองปฏิกรณ์ 

นิวเคลียร์ (confinement) 

(จ) อุปกรณ์การทดลอง (experimental device) (ถ้ามี) 

(2) โครงสร้าง ระบบและส่วนประกอบของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 

มีข้อน่าสังเกตว่า การกําหนดให้มีรายละเอียดเก่ียวกับอาคารคลุมเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์กรณีของการใช้

เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กมีความเหมาะสมหรือไม่ เพราะการกํากับการประกอบกิจการของสถาน

ประกอบการทางนิวเคลียร์น้ันควรใช้แนวทางตามลําดับข้ันหรือ graded approach ดังท่ีได้นําเสนอไว้ในบทท่ี 2 

กล่าวคือ หากเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กมากจนอาจนําไปติดต้ังบนรถบรรทุกท่ีสามารถเคล่ือนไปมาได้ง่าย

และสะดวกต่อการใช้งาน และมีระบบป้องกันการร่ัวไหลของรังสีเป็นการเฉพาะอยู่แล้ว อาจเป็นการสร้างภาระเกิน

ควรแต่ผู้ท่ีเก่ียวข้องและขัดต่อวัตถุประสงค์ของการใช้งานเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก อย่างไรก็ดี หากเคร่ือง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กน้ันต้องนําไปติดต้ังอยู่กับท่ีถาวรเหมือนเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ท่ัวไป และไม่ได้มีขนาด

เล็กมาก ก็อาจยังมีความจําเป็นต้องมีอาคารคลุมเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
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บทท่ีเก่ียวข้องกับลักษณะท่ัวไปของพ้ืนท่ีต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ ข้อ 5 ของประกาศข้างต้น

กําหนดว่าต้องมีรายละเอียดดังน้ี 

(1) การแบ่งเขตพ้ืนท่ีต้ังและเขตท่ีเก่ียวข้องคือ พ้ืนท่ีกีดกัน (exclusion area) พ้ืนท่ีระวังเหตุ (low 

population zone) พ้ืนท่ีตามแผนฉุกเฉิน (emergency planning zone) พ้ืนท่ีเฝ้าระวังทางรังสี (radiological 

surveillance zone) พ้ืนท่ีอนุรักษ์ในบริเวณใกล้เคียง เช่น โบราณสถาน สถาปัตยกรรมท่ีสําคัญ เขตอนุรักษ์พันธ์ุ

สัตว์ป่า แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ และสถานท่ีสําคัญทางธรรมชาติ ทางศาสนา หรือทางวัฒนธรรม เป็นต้น ข้อมูล

ทางเกษตรกรรม ประมง อุตสาหกรรม โรงพยาบาล สถานศึกษา ทัณฑสถาน เรือนจํา สถานสงเคราะห์ หน่วยงาน

ราชการ และสถานท่ีสาธารณะในบริเวณใกล้เคียง 

 (2) ผลประเมินชนิดและปริมาณของวัสดุกัมมันตรังสีท่ีปลดปล่อยออกจากสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 

ท้ังในกรณีสภาวะปกติและในกรณีเกิดอุบัติเหตุ  

 (3) ข้อมูลท่ีต้ังน้ัน ข้อ 6 กําหนดว่าได้แก่ ข้อมูลความเส่ียงอันตรายท่ีเกิดจากบริการสาธารณะและ

สาธารณูปโภคของพ้ืนท่ีต้ังซ่ึงได้แก่ ระบบน้ํา เช่น ระบบจ่ายน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค ระบบน้ําดับเพลิง ระบบน้ํา

เสีย ระบบระบายน้ํา และน้ําท่ีเตรียมไว้ใช้สําหรับสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ เป็นต้น นอกจากน้ีต้องกล่าวถึง

ระบบไฟฟ้า เช่น ระบบสายส่งจ่ายไฟฟ้าจากภายนอกและการเช่ือมต่อเข้ามาภายในสถานประกอบการทาง

นิวเคลียร์ เสถียรภาพของระบบไฟฟ้า ระบบไฟฟ้าสํารองท่ีเตรียมไว้สําหรับสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ เป็นต้น 

รวมท้ังต้องกล่าวถึงระบบส่ือสารโทรคมนาคม และเส้นทางการขนส่งคมนาคมท้ังทางบก ทางน้ําและทางอากาศ 

พร้อมกันน้ี ข้อมูลท่ีต้ังน้ันจะต้องประกอบด้วยแผนท่ีและภาพถ่ายในลักษณะต่างๆ ท่ีเป็นปัจจุบัน 

 ข้อมูลเก่ียวกับลักษณะท่ัวไปของท่ีต้ังน้ัน ย่อมนํามาใช้กับการติดต้ังหรือใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาด

เล็กด้วย แต่หากเป็นกรณีเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กมากท่ีสร้างข้ึนมาเพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการย้ายไป

ยังท่ีต่างๆ เช่น การติดต้ังเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์กับรถบรรทุกหรือเรือ ควรต้องมีการพิจารณาให้รอบคอบอีกคร้ัง

ว่าข้อกําหนดในรายงานข้างต้นน้ันยังมีความเหมาะสมหรือสร้างภาระเกินควรแก่ผู้ท่ีเก่ียวข้องหรือไม่ 

 บทท่ีเก่ียวกับลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ีต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ ข้อ 8 ของประกาศข้างต้น

กําหนดว่าต้องมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

(1) ผลกระทบจากเหตุการณ์ภายนอกท่ีเกิดจากธรรมชาติ (natural event) ต่อพ้ืนท่ีต้ัง ซ่ึงต้อง

ประกอบด้วย 

(ก) แผ่นดินไหวและธรณีวิทยา ซ่ึงข้อ 9 ของประกาศได้ให้ระบุ 

-ข้อมูลทางธรณีวิทยาท่ัวไปของพ้ืนท่ีต้ัง 

-ข้อมูลการเกิดแผ่นดินไหวขนาดสูงสุดในรอบหน่ึงหม่ืนปี รวมท้ังข้อมูลความเส่ียงท่ีจะเกิดแผ่นดินไหวใน

อนาคตและคาบอุบัติซ้ํา (return period) 

-ผลประเมินความเส่ียงอันตรายของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์อันอาจเกิดข้ึนจาก 
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-แผ่นดินไหวหรือธรณีวิทยา หากค่าความเส่ียงอันตรายของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์จาก

แผ่นดินไหว มีค่ามากกว่าท่ีกําหนดไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยการอนุญาตให้ใช้พ้ืนท่ีเพ่ือต้ังสถานประกอบการทาง

นิวเคลียร์ ให้ผู้ขอรับใบอนุญาตคํานวณผลกระทบจากอันตรายดังกล่าว รวมถึงแสดงวิธีการหรือการป้องกัน

ผลกระทบน้ันเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยต่อสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 

มีข้อน่าคิดว่า ควรจะต้องประเมินผลกระทบจากแผ่นดินไหวหรือไม่หากเป็นเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาด

เล็กท่ีติดต้ังบนรถบรรทุกหรือในเรือท่ีเคล่ือนท่ีไปมาได้โดยสะดวก เพราะแผ่นดินไหวไม่น่าจะกระทบต่อความ

ปลอดภัยของยานพาหนะดังกล่าวมากนัก 

(ข) อุตุนิยมวิทยา ข้อ 10 ของประกาศข้างต้นให้แสดงคุณสมบัติของพ้ืนท่ีต้ังทางอุตุนิยมวิทยา ได้แก่ 

ความเร็วลม ทิศทางลม อุณหภูมิอากาศ ความช้ืนในอากาศ ความกดอากาศ ปริมาณน้ําฝน และแนวร่องมรสุม 

ตลอดจนการเกิดไต้ฝุ่นและพายุโซนร้อนของพ้ืนท่ีต้ัง รวมท้ังข้อมูลปรากฏการณ์ฟ้าผ่า (ถ้ามี) โดยเก็บข้อมูลอย่าง

ต่อเน่ืองเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าหน่ึงปี ท้ังน้ี ข้อมูลดังกล่าวต้องไม่นานกว่าสิบปี พร้อมท้ังผลประเมินความเส่ียง

อันตรายของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์อันอาจเกิดข้ึนจากสภาพลมฟ้าอากาศ 

(ค) อุทกวิทยา ข้อ 11 ให้แสดงคุณสมบัติของพ้ืนท่ีต้ังทางอุทกวิทยาดังน้ี 

-ข้อมูลลักษณะทางอุทกวิทยาของแหล่งน้ําบนผิวดินในพ้ืนท่ีต้ัง ท้ังท่ีเป็นแหล่งน้ําตามธรรมชาติและแหล่ง

น้ําซ่ึงมนุษย์สร้างข้ึน เช่น แม่น้ํา คลอง ทะเลสาบ อ่างเก็บน้ํา หรือเข่ือน พร้อมท้ังขนาด ความจุ อัตราการไหลของ

น้ํา ทิศทางการไหลของน้ํา และแผนการบริหารจัดการน้ําของพ้ืนท่ี ตลอดจนข้อมูลการใช้ประโยชน์ของแหล่งน้ําผิว

ดินดังกล่าว 

-ข้อมูลลักษณะทางอุทกวิทยาของแหล่งน้ําใต้ดินในพ้ืนท่ีต้ัง ท่ีมีรายละเอียดเก่ียวกับลักษณะการเกิดของ

แหล่งน้ําใต้ดิน การเช่ือมต่อกันระหว่างแหล่งน้ําใต้ดินกับแหล่งน้ําบนผิวดิน การใช้ประโยชน์ของแหล่งน้ําใต้ดิน ผล

การสํารวจแหล่งน้ําใต้ดิน ผลการประเมินอัตราการไหลของน้ํา ทิศทางการไหลของน้ํา อัตราการซึมผ่านดินของน้ํา 

ตลอดจนการเก็บข้อมูลและตัวอย่างพร้อมท้ังวิเคราะห์คุณลักษณะทางกายภาพ องค์ประกอบทางเคมี และ

แบบจําลองสําหรับการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีเก่ียวข้องกับแหล่งน้ําใต้ดิน เช่น การเปล่ียนแปลงระดับของแหล่งน้ํา 

หรือการปนเป้ือนของวัสดุกัมมันตรังสีลงสู่แหล่งน้ํา เป็นต้น 

-ข้อมูลทางอุทกวิทยา การเกิดอุทกภัย และสถิติปริมาณน้ําในพ้ืนท่ีย้อนหลังอย่างน้อยสิบปี หากพ้ืนท่ีต้ังอยู่

ใกล้ชายฝ่ังทะเลหรือแหล่งน้ําขนาดใหญ่ ต้องแสดงข้อมูลระดับน้ําข้ึนน้ําลง (tide) คล่ืนยักษ์ (swell) คล่ืนลม 

(wave) สึนามิ (tsunami) คล่ืนน้ํากระฉอก (seiche) การกัดเซาะชายฝ่ัง (shoreline erosion) ข้อมูลทางสมุทร

ศาสตร์ คุณภาพน้ําทะเล การไหลหมุนเวียนของน้ําทะเล และข้อมูลอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับน้ําทะเล ตลอดจนคล่ืนน้ําท่ี

เกิดจากแผ่นดินไหวหรือปรากฏการณ์ทางธรณีวิทยาอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมด้วย 

-ผลการประเมินหาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดน้ําท่วมจากปรากฏการณ์ธรรมชาติ และน้ําท่วมหรือคล่ืนน้ําท่ี

เกิดจากเข่ือนหรืออ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่พังทลาย ตลอดจนข้อมูลแนวระบายน้ํา 
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-ผลประเมินความเส่ียงอันตรายของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ อันอาจเกิดข้ึนจากอุทกวิทยาหรือ

อุทกภัย 

มีข้อสังเกตว่า มีความจําเป็นหรือไม่ท่ีต้องประเมินความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดน้ําท่วมสถานประกอบการทาง

นิวเคลียร์ท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีติดต้ังบนรถบรรทุกหรือท่ีติดต้ังบนเรือ เพราะท้ังรถบรรทุกและ

เรือสามารถย้ายท่ีต้ังได้สะดวกรวดเร็วเพ่ือหลบหลีกจากภัยน้ําท่วม 

 (2) ผลกระทบจากเหตุการณ์ภายนอกท่ีเกิดจากมนุษย์ (human induced event) ต่อพ้ืนท่ีต้ัง ซ่ึงต้อง

ประกอบด้วยหัวข้อย่อย ดังต่อไปน้ี 

(ก) เส้นทางคมนาคมทางอากาศ ข้อ 12 ของประกาศให้แสดงรายละเอียดเก่ียวกับเส้นทางคมนาคมทาง

อากาศ เช่น เส้นทางการบินหรือแนวข้ึนลงของอากาศยาน จํานวนอากาศยานท่ีข้ึนลงต่อปี ประเภทลักษณะของ

อากาศยาน เป็นต้น พร้อมท้ังประเมินความเส่ียงอันตรายของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์อันอาจเกิดข้ึนจาก

การพุ่งชนของอากาศยาน 

(ข) กิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดการระเบิดอย่างรุนแรงในพ้ืนท่ีต้ัง ข้อ 13 ของประกาศข้างต้นให้แสดง

รายละเอียด เช่น โรงกล่ันน้ํามันเช้ือเพลิง คลังน้ํามันเช้ือเพลิง คลังสรรพาวุธ สถานท่ีเก็บวัตถุ ระเบิด และสถานท่ีซ่ึง

อาจทําให้เกิดการระเบิดจากก๊าซหรือวัตถุไวไฟ เช่น โรงงานเคมี โรงแยกก๊าซ แนวท่อขนส่งก๊าซหรือวัตถุไวไฟ 

แล้วแต่กรณี พร้อมท้ังประเมินความเส่ียงอันตรายของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์อันอาจเกิดข้ึนจากการ

ระเบิด โดยแสดงในรูปแรงอัดสูงและความเป็นพิษของสารเคมี ท้ังน้ี หากมีเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ซ่ึงมีกําลังเกิน

กว่า 2 เมกะวัตต์ (ความร้อน) การประเมินความเส่ียงอันตรายจะต้องมีข้อมูลสถานท่ีซ่ึงอาจก่อให้เกิดการระเบิด

อย่างรุนแรงท่ีห่างจากพ้ืนท่ีต้ังไม่เกิน 9 กิโลเมตร และข้อมูลสถานท่ีซ่ึงอาจก่อให้เกิดการระเบิดจากก๊าซหรือวัตถุ

ไวไฟท่ีห่างจากพ้ืนท่ีต้ังไม่เกิน 8 กิโลเมตร 

บทท่ีเก่ียวกับรายงานด้านส่ิงแวดล้อมและการกระจายตัวของประชากร ข้อ 14 ของประกาศข้างต้นให้มี

รายละเอียดในหัวข้อ ดังต่อไปน้ี 

(1) การแพร่กระจายของวัสดุกัมมันตรังสีท่ีมีการปลดปล่อยทางอากาศและทางน้ํา  

(2) การกระจายตัวของประชากร 

(3) ข้อมูลอ้างอิงอ่ืน 

 บทท่ีเก่ียวกับแผนฉุกเฉินทางนิวเคลียร์และรังสี ข้อ 18 ของประกาศข้างต้นกําหนดให้มีข้อมูลเส้นทางการ

อพยพประชาชนกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียร์ และรังสีและการป้องกันและระงับอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่

ประชาชนและส่ิงแวดล้อม โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

 (1) แผนรองรับเหตุฉุกเฉินสําหรับสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ไว้เป็นลายลักษณ์อักษรให้สอดคล้องกับ

ระเบียบ หรือแนวปฏิบัติการจัดทําแผนฉุกเฉิน และครอบคลุมการแก้ไขอุบัติเหตุหรือภาวะผิดปกติท่ีอาจเกิดข้ึนกับ

สถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 
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(2) มาตรการและแผนดําเนินงานในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินตลอดจนแสดงเส้นทางการอพยพประชาชนกรณี

เกิดเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียร์และรังสี 

(3) แผนรองรับเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียร์และรังสี และกําหนดเขตรองรับแผนฉุกเฉิน (emergency 

planning zone) ซ่ึงประกอบด้วยเขตเตรียมการป้องกันล่วงหน้า (precautionary action zone) เขตป้องกัน

เร่งด่วน (urgent protective action planning zone) และเขตป้องกันระยะยาว (long-term protective action 

planning zone) 

 ท้ังน้ี หากมีเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ซ่ึงมีกําลังเกินกว่า 2 เมกะวัตต์ (ความร้อน) ในสถานประกอบการ

ข้างต้น ให้แสดงข้อมูลเส้นทางการอพยพประชาชนกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียร์และรังสีและการป้องกันและ

ระงับอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ประชาชนและส่ิงแวดล้อมตาม โดยต้องมีการประเมินผลการแพร่กระจายของวัสดุ

กัมมันตรังสีท่ีมีการปลดปล่อยทางอากาศ ตลอดจนเส้นทางท่ีวัสดุกัมมันตรังสีจะปนเป้ือนเข้าสู่วัฏจักรอาหารท้ัง

ทางตรงและทางอ้อม ดังต่อไปน้ี 

(1) เส้นทางการได้รับรังสีจากทางอากาศ (plume exposure pathway) ในรัศมี 16 กิโลเมตรโดยรอบพ้ืน

ท่ีต้ัง 

(2) เส้นทางการได้รับรังสีจากการด่ืมกิน (ingestion pathway) ในรัศมี 80 กิโลเมตร โดยรอบพ้ืนท่ีต้ัง 

 นอกจากผู้ขออนุญาตใช้พ้ืนท่ีต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์จะต้องปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการ

นิวเคลียร์เพ่ือสันติข้างต้นแล้ว ยังต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 51 และมาตรา 52 เก่ียวกับการ

ขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการจัดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีอาศัยในบริเวณโดยรอบพ้ืน

ท่ีต้ัง จึงได้มีการออกกฎกระทรวง การอนุญาตให้ใช้พ้ืนท่ีเพ่ือต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ พ.ศ. 256321 

เพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว แม้ว่ากฎกระทรวงน้ีจะตราข้ึนเพ่ือกับพ้ืนท่ีต้ังของสถานประกอบการทาง

นิวเคลียร์ท่ัวไป แต่ผู้วิจัยเห็นว่ายังคงนําเน้ือหาของกฎกระทรวงดังกล่าวมาปรับใช้กับพ้ืนท่ีต้ังของของสถาน

ประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กได้ จึงไม่ได้นําเสนอรายละเอียดของกฎกระทรวงน้ี

เพ่ือการวิเคราะห์อีก 

 มาตรา 53 ให้ใบอนุญาตให้ใช้พ้ืนท่ีต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์มีอายุตามท่ีกําหนดในใบอนุญาต แต่

ต้องไม่เกินสิบปี และอาจต่ออายุใบอนุญาตคร้ังละไม่เกินสิบปี 

2.2.1.2.3 การขออนุญาตก่อสร้าง 
 หากผู้รับใบอนุญาตให้ใช้พ้ืนท่ีเพ่ือต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ ต้องการจะก่อสร้างสถาน

ประกอบการทางนิวเคลียร์ มาตรา 55 กําหนดว่าต้องขอรับใบอนุญาตก่อสร้างสถานประกอบการทางนิวเคลียร์จาก

เลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ ท้ังน้ี ก็

เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการปลอดภัยและความม่ันคงปลอดภัย ในการย่ืนขอรับใบอนุญาตน้ัน ต้องย่ืนคําขอพร้อม
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ด้วยใบอนุญาตให้ใช้พ้ืนท่ีเพ่ือต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ รายงานวิเคราะห์ความปลอดภัยของสถาน

ประกอบการทางนิวเคลียร์ฉบับเบ้ืองต้น และเอกสารหรือหลักฐานทางการเงิน ส่วนรายละเอียดของรายงาน

วิเคราะห์ความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ฉบับเบ้ืองต้นน้ัน มาตรา 56 กําหนดว่าต้องมีข้อมูล

เก่ียวกับแบบก่อสร้าง การรักษาความปลอดภัย และการรักษาความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์และรังสี รวมท้ัง

ข้อมูลอ่ืนๆ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ท้ังน้ี จะมีการกําหนดรายละเอียดให้แตกต่างกันตามประเภทของสถาน

ประกอบการทางนิวเคลียร์ก็ได้ ได้มีการออกกฎกระทรวงกําหนดข้อมูลและรายละเอียดของรายงานวิเคราะห์ความ

ปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ฉบับเบ้ืองต้น ประเภทสถานท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพ่ือการ

ผลิตพลังงานและสถานท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์วิจัย พ.ศ. 256322 ซ่ึงจะนําเสนอสาระสําคัญเฉพาะสถานท่ีใช้

เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพ่ือการผลิตพลังงานเท่าน้ัน รายละเอียดปรากฏอยู่ในภาคผนวก 1 ของกฎกระทรวงซ่ึง

ประกอบด้วย 15 บท โดยมีสาระสําคัญดังน้ี 

 บทท่ี 1 บทนําและคําอธิบายท่ัวไป 
 บทนําและคําอธิบายท่ัวไปประกอบด้วย 

(1) วัตถุประสงค์หลักของรายงานวิเคราะห์ความปลอดภัย 

(2) คําอธิบายถึงสถานะของการได้รับอนุญาตท่ีมีอยู่ 

(3) หน่วยงานซ่ึงเป็นผู้ออกแบบ ผู้ขาย ผู้ดําเนินการก่อสร้าง ตลอดจนผู้ใช้งาน  

(4) ข้อมูลของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีมีลักษณะคล้ายกัน ท้ังในหรือนอกประเทศท่ีได้รับการ

รับรองจากหน่วยงานกํากับดูแลของประเทศน้ัน โดยแสดงถึงส่วนท่ีแตกต่างด้วย 

(5) ข้อมูลหลักท่ีใช้ในการจัดเตรียมรายงานวิเคราะห์ความปลอดภัย 

(6) โครงสร้างของรายงานวิเคราะห์ความปลอดภัยท้ังฉบับ รวมถึงวัตถุประสงค์ และขอบเขตของแต่ละบท

ด้วย 

รายละเอียดในบทท่ี 1 น้ันสามารถนํามาใช้กับการก่อสร้างสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีใช้เคร่ือง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กได้ รวมท้ังเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีติดต้ังบนยานพาหนะด้วย 

 บทท่ี 2 คําอธิบายสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ัวไป 
บทท่ี 2 เป็นคําอธิบายสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ัวไปโดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

(1) ข้อมูลท่ัวไปเก่ียวกับสถานประกอบการท่ีเพียงพอให้เข้าใจถึงลักษณะการทํางาน แนวคิดทางด้านความ

ปลอดภัย โดยเปรียบเทียบกับแนวปฏิบัติสากล (international practices) 

(2) กฎ ระเบียบและมาตรฐานท้ังหมดท่ีนํามาใช้ในการออกแบบ 

(3) ข้อมูลสรุปของส่วนประกอบหลักของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ ซ่ึงรวมถึงจํานวนเคร่ืองปฏิกรณ์

นิวเคลียร์ท่ีมีอยู่ในสถานประกอบการเดียวกัน ชนิดของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพ่ือการผลิตพลังงาน ระบบป้องกัน
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ความปลอดภัยหลักของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ ชนิดของระบบผลิตไอน้ําและกังหัน ชนิดของโครงสร้างอาคารคลุม

เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ และข้อมูลคุณลักษณะอ่ืน ๆ ท่ีจําเป็นเพ่ือให้เข้าใจเทคโนโลยีหลักท่ีใช้ในการออกแบบ 

(4) แผนผังของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ (plant layout) ท่ีแสดงข้อมูลรายละเอียดตําแหน่งท่ีต้ัง 

ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของสถานท่ีต้ัง การเช่ือมต่อกับโครงข่ายทางไฟฟ้า และวิธีการเข้าถึงสถานท่ีต้ังโดยทางรถไฟ 

ถนน และทางน้ํา 

(5) ข้อมูลลักษณะการเดินเคร่ืองใช้งาน ซ่ึงรวมถึงการติดเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ การควบคุมระดับกําลัง 

การดับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ การเปล่ียนเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ และการดําเนินงานท่ีได้รับอนุญาตอ่ืน 

(6) รายการผลการทดสอบและวิเคราะห์วัสดุ อุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีนํามาใช้อ้างอิงในรายงานวิเคราะห์ความ

ปลอดภัย 

ในภาพรวมแล้ว รายละเอียดในบทท่ี 2 สามารถนํามาใช้กับการก่อสร้างสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ี

ใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กได้ แต่หากเป็นเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ท่ีสามารถติดต้ังกับยานพาหนะได้น้ัน 

อาจต้องพิจารณาความจําเป็นท่ีต้องนําเสนอรายละเอียดเก่ียวกับ โครงสร้างอาคารคลุมเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์

เพราะเป็นการติดต้ังบนยานพาหนะจึงไม่มีอาคารคลุมยานพาหนะอีกช้ันหน่ึง นอกจากน้ี การเปล่ียนเช้ือเพลิง

นิวเคลียร์ในเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กอาจไม่ได้มีการเปล่ียนเช้ือเพลิงท่ีสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ แต่

อาจเป็นการบรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์มาจากโรงงานผู้ผลิตเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ เม่ือใช้เช้ือเพลิงหมดแล้ว ก็อาจ

ต้องส่งเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์น้ันกลับไปยังผู้ผลิตในต่างประเทศเพ่ือให้มีการเปล่ียนเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ ด้วยเหตุน้ี

การนําเสนอประเด็นการเปล่ียนเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ขนาดเล็กอาจมีความแตกต่างจากสถานประกอบการทาง

นิวเคลียร์ท่ัวไปได้ 

 บทท่ี 3 การบริหารจัดการคุณภาพ 
การบริหารจัดการคุณภาพต้องประกอบด้วยข้อมูลและรายละเอียดหลายประการ เช่น นโยบายคุณภาพซ่ึง

แสดงให้เห็นถึงวัตถุประสงค์ด้านความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ เพ่ือป้องกันประชาชนและ

ส่ิงแวดล้อมไม่ให้ได้รับอันตรายจากรังสี พร้อมท้ังกําหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ แผน และเป้าประสงค์ขององค์กรท่ี

สอดคล้องกับนโยบายคุณภาพด้านความปลอดภัย และมีกระบวนงานท่ีเก่ียวข้องกับความปลอดภัย กิจกรรม 

ข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงาน เป็นต้น รายละเอียดเน้ือหาของบทท่ี 3 น้ันสอดคล้องกับหลักความปลอดภัยของ 

IAEA และสามารถนํามาใช้ได้กับสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ัวไปและสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีใช้

เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก 

 บทท่ี 4 การประเมินสถานท่ีต้ัง 
4.1 การประเมินสถานท่ีต้ังต้องเป็นไปตามท่ีกําหนดคือ 
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(1) ข้อมูลลักษณะทางธรณีวิทยา แผ่นดินไหว ลักษณะทางอุตุนิยมวิทยา และลักษณะทางอุทกวิทยาของ

สถานท่ีต้ังและบริเวณโดยรอบสถานท่ีต้ัง รวมถึงการกระจายตัวของประชากรและการใช้พ้ืนท่ี (land use) ท่ี

สัมพันธ์กับการออกแบบและใช้งานสถานท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพ่ือการผลิตพลังงาน 

(2) ข้อมูลอ้างอิงของสถานท่ีต้ัง (site reference data) 

(3) ข้อมูลรายละเอียดของการประเมินภัยจากธรรมชาติและจากการดําเนินงานของมนุษย์ท่ีก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อความปลอดภัยของสถานท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพ่ือการผลิตพลังงาน 

(4) ข้อมูลรายละเอียดของการประเมินการเกิดอุบัติเหตุจากแหล่งอุตสาหกรรม การคมนาคมขนส่ง และ

ส่ิงก่อสร้างทางทหารรอบ ๆ สถานท่ีต้ัง ท้ังในปัจจุบันและอนาคต อันอาจส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของ

สถานท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพ่ือการผลิตพลังงาน และอธิบายถึงข้ันตอนในการบรรเทาผลท่ีตามมา หรือการ

จัดหาวิธีการเพ่ือให้บรรเทาความรุนแรงของอุบัติเหตุเหล่าน้ัน โดยข้อมูลในส่วนน้ีต้องปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน 

(5) ข้อมูลการดําเนินกิจกรรมภายในบริเวณสถานท่ีต้ังท่ีอาจส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของสถานท่ีใช้

เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพ่ือการผลิตพลังงาน 

(6) ข้อมูลและรายละเอียดเก่ียวกับลักษณะทางอุตุนิยมวิทยาของสถานท่ีต้ังและบริเวณโดยรอบ  

(7) ข้อมูลการประเมินทางอุทกวิทยาของสถานท่ีต้ังสําหรับการออกแบบและใช้งานสถานท่ีใช้เคร่ือง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพ่ือการผลิตพลังงาน 

(8) ข้อมูลการเกิดแผ่นดินไหว ลักษณะทางธรณีวิทยาของสถานท่ีต้ังและบริเวณโดยรอบสถานท่ีต้ังท่ี

เพียงพอสําหรับการประเมินความปลอดภัยของสถานท่ีต้ังจากแผ่นดินไหว 

(9) ข้อมูลผลกระทบทางรังสีต่อส่ิงแวดล้อมในบริเวณสถานท่ีต้ังและบริเวณโดยรอบสถานท่ีต้ัง รวมถึง

อธิบายระบบเฝ้าตรวจทางรังสี (radiation monitoring system) 

(10) ลักษณะและคุณสมบัติของสถานท่ีต้ังท่ีเก่ียวข้องกับการวางแผน และการบริหารจัดการในภาวะ

ฉุกเฉิน 

 4.2 ข้อมูลอ้างอิงของสถานท่ีต้ัง (site reference data) ต้องประกอบด้วย 

(1) ตําแหน่งท่ีต้ังของสถานท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพ่ือการผลิตพลังงาน และบริเวณโดยรอบท่ีการ

ดําเนินกิจการอาจส่งผลกระทบต่อการดําเนินการของสถานประกอบการ ซ่ึงรวมถึงตําแหน่งของเขตอุตสาหกรรม 

เขตทหาร หรือเส้นทางคมนาคม สนามบิน สถาบันการศึกษา โรงพยาบาล สถานีตํารวจ สถานีดับเพลิง และการใช้

พ้ืนท่ีและทรัพยากรน้ําโดยรอบ 

(2) คุณสมบัติของดินและน้ําใต้ดิน เพ่ือเป็นข้อมูลท่ีใช้ในการออกแบบฐานราก 

(3) ข้อมูลท่ีจําเป็นสําหรับการออกแบบโครงสร้างและประเมินการแพร่กระจายวัสดุกัมมันตรังสี 

4.3 ข้อมูลและรายละเอียดเก่ียวกับลักษณะทางอุตุนิยมวิทยาของสถานท่ีต้ังและบริเวณโดยรอบท่ีมากพอ

ต่อการพิจารณาว่าหากเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียร์ หรือภัยพิบัติใดๆ สามารถกําหนดขอบเขตการแพร่กระจายของ
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วัสดุนิวเคลียร์และวัสดุกัมมันตรังสีได้ และต้องมีเอกสารบันทึกข้อมูลท่ีได้รับจากการตรวจวัดทางอุตุนิยมวิทยาใน

พ้ืนท่ี (on-site meteorological monitoring programs) มาแสดง รวมถึงข้อมูลค่าตัวแปรทางอุตุนิยมวิทยา ท่ี

รุนแรงต่าง ๆ (extreme values of meteorological parameters) เช่น ทิศทางและความเร็วลม อุณหภูมิของ

อากาศ ปริมาณฝน ระดับความช้ืนในอากาศ ความกดอากาศ (air pressure) 

ท้ังน้ี ข้อมูลและรายละเอียดตาม 4.3 ต้องสัมพันธ์กับการประเมินการแพร่กระจายวัสดุกัมมันตรังสีสู่

ส่ิงแวดล้อม 

4.4 ข้อมูลการประเมินทางอุทกวิทยาของสถานท่ีต้ังสําหรับการออกแบบและใช้งานสถานท่ีใช้เคร่ือง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพ่ือการผลิตพลังงาน ซ่ึงต้องมีข้อมูลและรายละเอียดท่ีเพียงพออย่างน้อยดังน้ี 

(1) ปริมาณน้ําฝนสูงสุด 

(2) ปริมาณการไหลของน้ําท่วม ไม่ว่าจะมาจากลําธาร อ่างเก็บน้ํา บริเวณทางระบายน้ํา ทางระบายน้ํา 

หรือการพังทลายของเข่ือน 

(3) คล่ืนน้ําขนาดใหญ่ การกระเพ่ือมของน้ํา และผลกระทบจากคล่ืน  

(4) สึนามิ 

 เม่ือพิจารณาในภาพรวมแล้ว ข้อมูลต่างๆ ท่ีกําหนดไว้ในบทท่ี 4 การประเมินสถานท่ีต้ังน้ันสามารถนํามาใช้

กับสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีใช้ผลิตพลังงานท่ัวไปและสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์

นิวเคลียร์ขนาดเล็ก แต่กรณีเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีนําไปติดต้ังกับยานพาหนะ เช่น รถบรรทุกหรือเรือ

น้ัน ข้อมูลบางอย่างอาจไม่มีความจําเป็นในการประเมินสถานท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กในลักษณะ

ดังกล่าวหากว่าไม่ได้มีการติดต้ังเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์น้ันในสถานประกอบการ เพียงแต่ส่งพลังงานหรือ

กระแสไฟฟ้าไปใช้ในสถานประกอบการดังกล่าว เช่น ข้อมูลเก่ียวกับแผ่นดินไหวอาจไม่จําเป็นมากนักสําหรับ

ยานพาหนะท่ีติดต้ังเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก หรือข้อมูลคุณสมบัติดินและน้ําใต้ดินเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการ

ออกแบบฐานราก เพราะยานพาหนะดังกล่าวไม่ต้องมีการก่อสร้างฐานรากบนพ้ืนดินอยู่แล้ว หรือหากเป็นการติดต้ัง

เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กบนเรือ ข้อมูลเก่ียวกับปริมาณน้ําฝนอาจไม่ได้มีความเก่ียวข้องมากนักเพราะเรือ

แล่นอยู่บนผิวน้ําอยู่แล้ว ดังน้ัน จึงควรต้องปรับปรุงข้อมูลท่ีกําหนดไวในรายงานการวิเคราะห์ความปลอดภัย

เบ้ืองต้นให้เหมาะกับลักษณะของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก 

 บทท่ี 5 การออกแบบท่ัวไป 
การออกแบบท่ัวไปต้องมีรายละเอียดหรือมีข้อมูลต่างๆตามท่ีกําหนดหลายประการ เช่น แนวคิดท่ีใช้ในการ

ออกแบบท่ัวไปและวิธีการท่ีนํามาใช้เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ด้านความปลอดภัยพ้ืนฐาน (fundamental safety 

objectives) และข้อมูลการออกแบบทางด้านวิศวกรรมโยธาและโครงสร้าง เป็นต้น และวัตถุประสงค์ด้านความ

ปลอดภัยและหลักการออกแบบต้องประกอบด้วยรายละเอียดหลายประการ เช่น การออกแบบระบบป้องกันในเชิง
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ลึก (defense in depth) หลักการพ้ืนฐานด้านความปลอดภัย (fundamental safety functions) หลักการป้องกัน

อันตรายจากรังสี เป็นต้น 

 รายละเอียดท่ีกําหนดในบทท่ี 5 การออกแบบท่ัวไปน้ัน สอดคล้องกับหลักความปลอดภัยและความม่ันคง

ปลอดภัยของ IAEA โดยมีการกําหนดให้นําหลักการป้องกันในเชิงลึกมาใช้อีกด้วย หลักการต่างๆ เหล่าน้ีสามารถ

นํามาปรับใช้กับสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กได้ด้วย 

 บทท่ี 6 ลักษณะสถานประกอบการ 
6.1 ลักษณะสถานประกอบการต้องมีข้อมูลและรายละเอียดท่ีเพียงพอจะพิสูจน์ว่าเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์

สามารถทํางานได้อย่างปลอดภัย ตลอดระยะเวลาของการดําเนินการท่ีได้ออกแบบไว้ในทุกสถานะของการใช้งาน

เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ซ่ึงต้องมีข้อมูลอย่างน้อยดังต่อไปน้ี 

(1) ข้อมูลสรุปการออกแบบด้านกลศาสตร์ นิวเคลียร์ และเทอร์มัลไฮดรอลิก (thermalhydraulic) ของ

อุปกรณ์ต่างๆ ของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ซ่ึงได้แก่ เช้ือเพลิงนิวเคลียร์ ถังปฏิกรณ์ ระบบควบคุมรีแอคติวิตี 

(reactivity) 

(2) ข้อมูลการออกแบบระบบเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ 

(3) หลักการออกแบบระบบนิวเคลียร์ (nuclear design and core nuclear performance) 

(4) การออกแบบเทอร์มัลไฮดรอลิก (thermal hydraulic) ของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 

(5) วัสดุท่ีใช้เป็นส่วนประกอบของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ (reactor material) ซ่ึงรวมถึงข้อมูลคุณสมบัติ

ทางเคมี คุณสมบัติทางกายภาพ คุณสมบัติเชิงกล ความต้านทานต่อการสึกกร่อน และความทนต่อแรงเค้นแรง

เครียด 

(6) การออกแบบระบบควบคุมรีแอคติวิตี (reactivity)  

(7) ข้อมูลของระบบหล่อเย็น 

(8) ข้อมูลลักษณะความปลอดภัยทางวิศวกรรม (engineered safety features) 

(9) ข้อมูลระบบวัดและควบคุมเคร่ืองปฏิกรณ์ (instrumentation and control) 

(10) ข้อมูลระบบไฟฟ้า 

(11) ข้อมูลของระบบสนับสนุน (plant auxiliary systems) ซ่ึงประกอบด้วยระบบน้ํา ระบบระบายอากาศ 

ระบบปรับอากาศ ระบบทําความร้อน และระบบสนับสนุนอ่ืน 

(12) ข้อมูลของระบบป้องกันอัคคีภัย 

(13) ข้อมูลของระบบการจัดเก็บเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ (fuel handling and storage system) 

(14) ข้อมูลของระบบบําบัดกากกัมมันตรังสี (radioactive waste treatment system) 

6.2 การออกแบบระบบเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ซ่ึงมีการกําหนดรายละเอียดต่างๆ ท่ีสามารถนํามาใช้กับเคร่ือง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กได้ จึงไม่ได้นําเสนอไว้ ณ ท่ีน้ี 
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 6.3 หลักการออกแบบระบบนิวเคลียร์ (nuclear design and core nuclear performance) ซ่ึงมีการ

กําหนดรายละเอียดต่างๆ ท่ีสามารถนํามาใช้กับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กได้ จึงไม่ได้นําเสนอไว้ ณ ท่ีน้ี 

 6.4 การออกแบบเทอร์มัลไฮดรอลิกของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ซ่ึงมีการกําหนดรายละเอียดต่างๆ ท่ี

สามารถนํามาใช้กับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กได้ จึงไม่ได้นําเสนอไว้ ณ ท่ีน้ี 

 6.5 ข้อมูลของระบบหล่อเย็นซ่ึงมีการกําหนดรายละเอียดต่างๆ ท่ีสามารถนํามาใช้กับเคร่ืองปฏิกรณ์

นิวเคลียร์ขนาดเล็กได้ จึงไม่ได้นําเสนอไว้ ณ ท่ีน้ี 

 6.6 ข้อมูลลักษณะความปลอดภัยทางวิศวกรรม (engineered safety features) ต้องมีรายละเอียด 

ดังต่อไปน้ี 

(1) ระบบหล่อเย็นฉุกเฉิน 

(2) ระบบอาคารคลุมเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 

(3) ระบบการจัดการสถานท่ีปฏิบัติงาน ระบบและเคร่ืองมือท่ีปกป้องเจ้าหน้าท่ีท่ีห้องควบคุมซ่ึงต้องแสดง

รายละเอียดวัสดุท่ีใช้และอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีจะทําให้เจ้าหน้าท่ีสามารถทํางานภายในห้องควบคุมได้อีกช่วงเวลาหน่ึง

หลังเกิดอุบัติเหตุ 

(4) ระบบควบคุมการปลดปล่อยผลผลิตจากปฏิกิริยาฟิชชัน 

(5) ข้อมูลรายละเอียดลักษณะความปลอดภัยทางวิศวกรรมอ่ืนนอกจาก (1) ถึง (4) 

ในภาพรวมของข้อมูลลักษณะความปลอดภัยทางวิศวกรรมน้ันสามารถนํามาปรับใช้กับสถานประกอบการ

ทางนิวเคลียร์ท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กได้ แต่มีบางรายการอาจต้องปรับปรุงเพ่ือให้เหมาะสมกับเคร่ือง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีติดต้ังอยู่บนยานพาหนะ เช่น รถบรรทุก โดยเฉพาะระบบอาคารคลุมเคร่ืองปฏิกรณ์

นิวเคลียร์ เพราะไม่สามารถติดต้ังอาคารดังกล่าวบนรถบรรทุกได้ 

 6.7 ข้อมูลระบบวัดและควบคุมเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ (instrumentation and control) ซ่ึงมีการ

กําหนดรายละเอียดต่างๆ ท่ีสามารถนํามาใช้กับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กได้ จึงไม่ได้นําเสนอไว้ ณ ท่ีน้ี 

 6.8 ข้อมูลระบบไฟฟ้า ต้องมีรายละเอียดของระบบไฟฟ้าท่ีเป็นแหล่งจ่ายกําลังไฟฟ้าให้กับอุปกรณ์ไฟฟ้า

ภายในสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ รวมท้ังอุปกรณ์ไฟฟ้าในระบบความปลอดภัยของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 

และอุปกรณ์ไฟฟ้าของระบบความปลอดภัยทางวิศวกรรม (engineered safety features) ขณะปฏิบัติการ ขณะ

การทํางานผิดปกติและขณะเกิดอุบัติเหตุ ซ่ึงสามารถนําข้อมูลน้ีมาปรับใช้กับสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีใช้

เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กได้ 

 บทท่ี 7 การวิเคราะห์ความปลอดภัย 
 การวิเคราะห์ความปลอดภัยประกอบด้วยหลักการ และวัตถุประสงค์ทางด้านความปลอดภัยซ่ึงรวมถึง

ความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ ความปลอดภัยทางรังสี และความปลอดภัยทางเทคนิคต่าง ๆ ท่ีได้ระบุไว้ในภาคผนวก 

1 โดยให้แสดงรายละเอียดเกณฑ์การยอมรับโดยคํานึงถึงหมวดหมู่ ระบบ โครงสร้าง และส่วนประกอบท่ีเก่ียวข้อง
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กับความปลอดภัย และประเภทของการวิเคราะห์ความปลอดภัยประกอบกัน ถือว่าเป็นเร่ืองท่ีสอดคล้องกับหลัก

ความปลอดภัยของทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ โดยกฎกระทรวงในบทน้ีได้มีการกําหนดรายละเอียด

หลายประการท่ีสามารถนํามาปรับใช้กับสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ ท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กได้

จึงไม่ได้มากล่าวไว้ในท่ีน้ี แต่ก็ควรต้องมีการปรับปรุงรายละเอียดบางอย่างให้เหมาะสมกับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์

ขนาดเล็กท่ีติดต้ังบนยานพาหนะ เช่น รถบรรทุก ในกรณีท่ีต้องแสดงแบบจําลองทางคณิตศาสตร์ในการคํานวณ

ปริมาณสารกัมมันตรังสีรังสีท่ีร่ัวไหลจากอาคารคลุมเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพราะบนรถบรรทุกย่อมไม่สามารถ

ติดต้ังอาคารคลุมเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 

 บทท่ี 8 การทดสอบการเดินเคร่ือง 
การทดสอบการเดินเคร่ืองต้องมีรายละเอียดดังน้ี 

(1) ข้อมูลของแผนการทดสอบการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ การบรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ การทดสอบ

ภาวะวิกฤตคร้ังแรก การทดสอบการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ ท่ีพลังงานต่ํา การทดสอบการเพ่ิมกําลังเดินเคร่ือง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ การทดสอบกําลังเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ รายละเอียดการฝึกอบรมในช่วงการทดสอบสําหรับ

เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง และกําหนดการทดสอบ 

(2) ข้อมูลโครงสร้างของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีความรับผิดชอบในช่วงการทดสอบการเดินเคร่ืองซ่ึงจะต้อง

แสดงความเช่ือมโยงโครงสร้างของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีความรับผิดชอบในการออกแบบ ก่อสร้าง และการใช้งาน 

เพ่ือแสดงถึงการถ่ายทอดข้อมูล 

รายละเอียดเกือบท้ังหมดท่ีกล่าวในบทท่ี 8 น้ันสามารถนํามาปรับใช้ได้กับสถานประกอบการทางนิวเคลียร์

ท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก เพียงแต่มีข้อสังเกตว่า ข้อมูลในการบรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์เพ่ือทดสอบการ

เดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์สําหรับสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ัวไปน้ัน อาจมีความแตกต่างจากการใช้เคร่ือง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก เพราะสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ัวไปจะมีการบรรจุเช้ือเพลิงในสถานประกอบ

การน้ันภายหลังมีการก่อสร้างสถานประกอบการเสร็จ แต่กรณีของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กน้ันมักมีการ

บรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ในเคร่ืองปฏิกรณ์ต้ังแต่อยู่ในโรงงานผู้ผลิต ทําให้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์มีลักษณะพร้อมใช้

งานได้เม่ือออกจากโรงงานผลิตโดยไม่ต้องมาประกอบช้ินส่วนใหม่ในสถานท่ีจะใช้งาน ดังน้ัน ควรต้องมีการปรับปรุง

รายการในบทท่ี 8 ให้เหมาะสมกับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก 

 บทท่ี 9 การใช้งานเคร่ือง 
 การใช้งานเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ต้องมีข้อมูลเก่ียวกับโครงสร้างองค์กร หน้าท่ีความรับผิดชอบเพียง

พอท่ีจะสามารถบริหารจัดการการใช้เคร่ืองดังกล่าวได้อย่างปลอดภัย ตลอดจนต้องเสนอรายละเอียดอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง

กับการใช้งานเคร่ืองซ่ึงไม่ได้นําเสนอรายละเอียดไว้ในท่ีน้ีเน่ืองจากว่ารายละเอียดในบทท่ี 9 น้ีสอดคล้องกับหลัก

ความปลอดภัยของ IAEA และสามารถนํามาปรับใช้กับสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์

ขนาดเล็กได้ 
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 บทท่ี 10 ขีดจํากัดและเง่ือนไขในการดําเนินการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
 ขีดจํากัด และเง่ือนไขในการดําเนินการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ต้องแสดงและอธิบายถึงรายละเอียด

ข้อมูลเก่ียวกับขีดจํากัด และเง่ือนไขในการดําเนินการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ท่ีได้มาจากการวิเคราะห์ความ

ปลอดภัย และต้องอยู่ภายใต้ขีดจํากัดทางด้านความปลอดภัย (safety limit) ของอุปกรณ์และระบบน้ัน โดย

สามารถนํามาปรับใช้กับสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กได้ 

 บทท่ี 11 การป้องกันอันตรายทางรังสี 
 การป้องกันอันตรายทางรังสีในบทท่ี 11 กําหนดให้มีข้อมูลเก่ียวกับนโยบาย กลยุทธ์ วิธีการเตรียมการ

ป้องกันอันตรายจากรังสี รวมท้ังรายละเอียดอย่างอ่ืนท่ีเก่ียวข้องซ่ึงไม่ได้นําเสนอไว้ ณ ท่ีน้ีเน่ืองจากว่าเป็นส่ิงท่ีคล้อง

กับหลักการความปลอดภัยของ IAEA และสามารถนํามาปรับใช้กับสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีใช้เคร่ือง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กได้ด้วย 

 บทท่ี 12 การเตรียมความพร้อมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียร์และรังสี 
 การจัดทําแผนฉุกเฉินทางนิวเคลียร์และรังสีซ่ึงต้องประกอบด้วยรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

(1) กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เกณฑ์กําหนดของการได้รับรังสีของผู้ปฏิบัติงานกรณีฉุกเฉิน อาสาสมัครท่ี

เก่ียวข้องกับการได้รับรังสี และประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุฉุกเฉิน 

(2) หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการระงับเหตุฉุกเฉิน และการประสานงาน  

(3) การจําแนกชนิดและลักษณะของเหตุฉุกเฉิน 

(4) การประกาศและการยุติเหตุฉุกเฉิน 

(5) การแจ้งต่อสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง  

(6) ข้ันตอนการปฏิบัติงานในการระงับและบรรเทาเหตุฉุกเฉิน และคู่มือการปฏิบัติงานในการระงับและ

บรรเทาเหตุฉุกเฉิน 

(7) เคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการระงับและบรรเทาเหตุฉุกเฉิน 

(8) การฟ้ืนฟูภายหลังจากการเกิดเหตุฉุกเฉิน 

(9) การฝึกอบรมและการฝึกซ้อมในการระงับและบรรเทาเหตุฉุกเฉิน 

การจัดทําแผนฉุกเฉินทางนิวเคลียร์และรังสีในบทท่ี 12 น้ันสามารถนํามาปรับใช้กับสถานประกอบการทาง

นิวเคลียร์ท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กได้ด้วย 

 บทท่ี 13 ข้อพิจารณาด้านส่ิงแวดล้อม 
 ข้อพิจารณาด้านส่ิงแวดล้อมน้ันพิจารณาข้อมูลตามท่ีได้จัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ี

กล่าวมาแล้วข้างต้น จึงสามารถนํามาปรับใช้กับสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาด

เล็กได้ด้วย 

 บทท่ี 14 การจัดการกากกัมมันตรังสี 
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 การจัดการกากกัมมันตรังสีต้องมีข้อมูลและรายละเอียดเก่ียวกับการควบคุม จัดเก็บ ดําเนินการเก็บรักษา

และการขจัดกากกัมมันตรังสี รวมถึงเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเฝ้าระวังและควบคุมการปลดปล่อยกากกัมมันตรังสีซ่ึงต้อง

มีข้อมูลต้ังแต่การเดินเคร่ืองปกติรวมท้ังระหว่างเหตุการณ์ท่ีคาดว่าจะเกิด (anticipated operational 

occurrence, AOO) เช่น การเปล่ียนถ่ายเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ การกําจัด การพักวัสดุอุปกรณ์ การบํารุงรักษา เป็นต้น 

ระบบการบําบัดกากกัมมันตรังสีท่ีได้เสนอไว้ต้องมีความสามารถบําบัดได้ในระดับท่ีต้องการ โดยต้องปลดปล่อยวัสดุ

กัมมันตรังสีในระดับท่ีน้อยท่ีสุดเท่าท่ีเป็นไปได้ (as low as reasonably achievable, ALARA) อย่างเหมาะสม 

 หลักการจัดการกากกัมมันตรังสีในบทท่ี 14 น้ันสอดคล้องกับหลักหลักความปลอดภัยของ IAEA แต่การ

กําหนดรายละเอียดบางอย่างอาจไม่เหมาะสมการใช้ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กบางลักษณะ กล่าวคือ เคร่ือง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กบางชนิดอาจไม่ได้มีการปลอดปล่อยกากกัมมันตรังสีออกมานอกเคร่ือง เพียงแต่เก็บไว้

ในเคร่ืองปฏิกรณ์เช่นเดียวกับเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้ว หากจะมีการจัดการกากกัมมันตรังสีจากเคร่ืองปฏิกรณ์

ดังกล่าว ก็เป็นการส่งกลับไปให้ผู้ผลิตดําเนินการ 

 บทท่ี 15 การเลิกดําเนินการ 
 การเลิกดําเนินการต้องอธิบายถึงแนวทางในการเลิกดําเนินการและแผนการเลิกดําเนินการให้ชัดเจน โดยมี

ข้อมูลรายละเอียดตามกฎกระทรวงซ่ึงออกตามความในมาตรา 70 และอย่างน้อยต้องมีรายละเอียดในเร่ือง

ดังต่อไปน้ี 

(1) บริเวณสถานท่ีต้ัง 

(2) อาคารและส่ิงก่อสร้าง รวมถึงระบบท่ีเก่ียวข้อง 

(3) ระบุบริเวณและวัสดุอุปกรณ์ท่ีคาดว่าอาจจะเกิดการปนเป้ือนทางรังสีหรือเกิดการก่อกัมมันตภาพรังสี 

(activated areas)  

(4) วิธีการในการเลิกดําเนินการ 

(5) กิจกรรมการเลิกดําเนินการท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน 

(6) ประมาณจํานวนและประเภทของกากกัมมันตรังสีท่ีจะเกิดข้ึน 

(7) ข้อกําหนดในการเก็บบันทึกระหว่างการดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ ท่ีมีลักษณะ

ใกล้เคียงกัน (ถ้ามี) 

(8) ประสบการณ์การเลิกดําเนินการของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 

 รายละเอียดของการเลิกดําเนินการในบทท่ี 15 น้ันสามารถนํามาปรับใช้กับสถานประกอบการทาง

นิวเคลียร์ท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กได้ 

 นอกจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างสถานประกอบการทางนิวเคลียร์จะต้องย่ืน รายงานการวิเคราะห์ความ

ปลอดภัยสถานประกอบการทางนิวเคลียร์เบ้ืองต้นตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างบนแล้ว ผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวงอีกฉบับหน่ึงท่ีออกตามมาตรา 55 วรรคส่ี จึงได้มีการ
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ออกกฎกระทรวง การอนุญาตก่อสร้างสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ พ.ศ.256323 แต่ไม่ได้นําเสนอไว้ ณ ท่ีน้ี

เน่ืองจากว่ารายละเอียดเหล่าน้ันสามารถนํามาใช้ได้กับสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ ท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์

นิวเคลียร์ขนาดเล็ก เช่น แผนการก่อสร้างและติดต้ังอุปกรณ์ แผนการเตรียมพ้ืนท่ีก่อสร้าง รวมท้ังเส้นทางการขนส่ง

วัสดุอุปกรณ์เคร่ืองมือสําหรับการก่อสร้าง แผนการรักษาความม่ันคงปลอดภัยในระหว่างการก่อสร้าง และการ

พิจารณาเร่ืองต้องไม่เกินสามปีนับวันท่ีออกใบคํารับคําขอรับใบอนุญาต เป็นต้น ท้ังน้ี มาตรา 58 กําหนดว่า

ใบอนุญาตก่อสร้างสถานประกอบการทางนิวเคลียร์มีอายุตามท่ีกําหนดไว้ในใบอนุญาต แต่ต้องไม่เกินสิบปี 

 มีข้อสังเกตเก่ียวกับบทบัญญัติเร่ืองการก่อสร้างสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ว่าจะนํามาใช้ได้หรือไม่กับ

เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีติดต้ังบนยานพาหนะเช่นรถบรรทุก และสามารถจ่ายพลังงานให้แก่ผู้ใช้ได้

โดยตรง เช่น อาจเป็นการจ่ายกระแสไฟฟ้าโดยตรงจากรถบรรทุกดังกล่าวไปยังโรงงานอุตสาหกรรมท่ีผลิตสินค้า 

โดยไม่ต้องผ่านโรงไฟฟ้าใดๆ หากมีลักษณะเช่นน้ี บทบัญญัติเร่ืองการก่อสร้างสถานประกอบการนิวเคลียร์อาจไม่

สามารถนํามาใช้กับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีถูกนําเข้ามาแบบสําเร็จรูปจากโรงงานในต่างประเทศโดยไม่

ต้องประกอบส่ิงใดอีกในประเทศไทย ในกรณีน้ี อาจจําเป็นต้องแก้ไขพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ 

พ.ศ. 2559 เพราะมาตรา 45 กําหนดว่า ผู้ใดจะต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์จะต้องมีใบอนุญาตถึงสามฉบับ

คือ ใบอนุญาตให้ใช้พ้ืนท่ีเพ่ือต้ังสถานประกอบการ ใบอนุญาตก่อสร้างสถานประกอบการ และใบอนุญาต

ดําเนินการสถานประกอบการ หากเป็นกรณีตัวอย่างข้างต้นน้ัน จะไม่สามารถออกใบอนุญาตก่อสร้างสถาน

ประกอบการได้ เพราะเป็นเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์สําเร็จรูปพร้อมใช้งานจากโรงงานในต่างประเทศโดยไม่มีการ

ก่อสร้างส่ิงใดในประเทศไทย และตามมาตรา 62 กําหนดว่า ก่อนท่ีจะขอรับใบอนุญาตดําเนินการสถาน

ประกอบการทางนิวเคลียร์ ผู้รับใบอนุญาตก่อสร้างสถานประกอบการทางนิวเคลียร์จะต้องทดสอบระบบเคร่ืองจักร

และอุปกรณ์ดังจะนําเสนอต่อไปข้างล่าง หากเป็นกรณีเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กตามตัวอย่างข้างต้น ผู้ท่ี

นําเข้าเคร่ืองปฏิกรณ์ดังกล่าวจะไม่สามารถทดสอบระบบเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ได้ตามกฎหมายเน่ืองจากไม่ใช่ผู้รับ

ใบอนุญาตก่อสร้างสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ เม่ือไม่สามารถทดสอบระบบเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ได้ ก็ย่อม

ไม่อาจขอรับใบอนุญาตดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ตามกฎหมายได้ และมาตรา 64 กําหนดว่า การ

ขอรับใบอนุญาตดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ ต้องย่ืนใบอนุญาตก่อสร้างสถานประกอบการทาง

นิวเคลียร์ด้วยซ่ึงผู้ท่ีนําเข้าเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กดังกล่าวไม่มีใบอนุญาตก่อสร้างสถานประกอบการทาง

นิวเคลียร์ 

2.2.1.2.4 การขออนุญาตดําเนินการ 
 หลังจากท่ีผู้รับใบอนุญาตก่อสร้างสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ได้ก่อสร้างสถานประกอบการเสร็จแล้ว 

ผู้น้ันยังไม่สามารถดําเนินการสถานประกอบการดังกล่าวได้ทันที แต่ต้องผ่านกระบวนการในส่วนน้ีก่อน กล่าวคือ

ต้องมีการทดสอบระบบและได้รับใบอนุญาตให้ดําเนินการดังจะกล่าวรายละเอียดต่อไป 
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2.2.1.2.4.1 การทดสอบเดินเคร่ือง 
 ก่อนท่ีผู้รับใบอนุญาตก่อสร้างสถานประกอบการทางนิวเคลียร์จะดําเนินการสถานประกอบการได้ มาตรา 

62 กําหนดว่า ผู้รับใบอนุญาตก่อสร้างดังกล่าวจะต้องมีการทดสอบระบบเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ด้วยการแจ้งวัน 

เวลา และระยะเวลาการทดสอบให้เลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวันเพ่ือให้

พนักงานเจ้าหน้าเข้าไปตรวจสอบการทดสอบน้ัน เม่ือมีการทดสอบเสร็จส้ินแล้ว ผู้รับใบอนุญาตดังกล่าวจะต้อง

จัดทํารายงานการทดสอบเสนอเลขาธิการเพ่ือให้ความเห็นชอบ 

 การทดสอบในวรรคก่อนน้ัน เป็นการทดสอบระบบเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ท่ัวไปท่ีไม่ใช่เช้ือเพลิงนิวเคลียร์

และไม่ใช่การทดสอบเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ มาตรา 63 กําหนดว่า ผู้รับใบอนุญาตก่อสร้างสถานประกอบการ

ทางนิวเคลียร์จะทําการบรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ในเคร่ืองปฏิกรณ์ และทดสอบการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ได้ก็

ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจากเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ และเลขาธิการจะให้ความเห็นชอบในเร่ืองน้ีได้ก็

ต่อเม่ือได้ให้ความเห็นชอบรายงานการทดสอบระบบเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ท่ัวไปในวรรคก่อนแล้ว หลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาต การบรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ การทดสอบการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 

และการจัดทํารายงานการทดสอบเร่ืองดังกล่าว ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 มีการออกกฎกระทรวง การขออนุญาต การบรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ วัสดุนิวเคลียร์ หรือเช้ือเพลิงนิวเคลียร์

ใช้แล้ว การทดสอบการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์หรือการทดสอบการบรรจุวัสดุนิวเคลียร์หรือเช้ือเพลิงนิวเคลียร์

ใช้แล้ว และการรายงานการทดสอบ พ.ศ. 256324 ซ่ึงมีประเด็นสําคัญดังน้ี ผู้ท่ีจะทําการบรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใน

เคร่ืองปฏิกรณ์ และทดสอบการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ต้องย่ืนรายงานการทดสอบระบบเคร่ืองจักรและ

อุปกรณ์ท่ีได้รับความเห็นชอบจากเลขาธิการตามมาตรา 62 พร้อมกับย่ืนคําขออนุญาตต่อเลขาธิการโดยเสนอแผน

ทดสอบการดําเนินการตามข้อ 4 ท่ีประกอบด้วย 

 (1) คําอธิบายท่ัวไปท่ีอธิบายภาพรวมของการทดสอบการดําเนินการ  

 (2) การจัดโครงสร้างและหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการทดสอบการดําเนินการ  

 (3) ข้ันตอนการทดสอบการดําเนินการ 

 (4) การทดสอบโครงสร้าง ระบบ และส่วนประกอบตามความสําคัญต่อความปลอดภัย 

 (5) กําหนดการทดสอบการดําเนินการ 

 (6) กระบวนการทดสอบการดําเนินการ 

 (7) แผนรับมือกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียร์และรังสี และข้ันตอนการป้องกันอันตรายจากรังสี  

 (8) ระบบการบริหารจัดการ 
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 ให้เลขาธิการพิจารณาคําขอภายในสามสิบวันนับแต่ได้รับคําขออนุญาตพร้อมเอกสารและหลักฐานถูกต้อง

ครบถ้วนตามข้อ 6 เม่ือได้รับอนุญาตแล้ว การทดสอบการดําเนินการในการบรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์และการ

ทดสอบการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ แบ่งเป็นสามข้ันตอนตามข้อ 10 คือ 

(1) ข้ันตอนท่ีหน่ึง ได้แก่ การทดสอบก่อนการบรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ 

(2) ข้ันตอนท่ีสอง ได้แก่ การบรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ การทดสอบภาวะคงกําลังคร้ังแรก และการทดสอบ

การเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ท่ีพลังงานต่ํา 

(3) ข้ันตอนท่ีสาม ได้แก่ การทดสอบการเพ่ิมกําลังเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์และการทดสอบกําลัง

เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ในระดับกําลังปกติท่ีได้รับอนุญาต 

ท้ังน้ี ผู้ได้รับอนุญาตจะต้องบันทึกผลการทดสอบแต่ละข้ันตอน และภายหลังการทดสอบแต่ละข้ันตอน

เสร็จส้ินลง ต้องแจ้งให้สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติทราบเพ่ือให้จัดส่งเจ้าหน้าท่ีไปตรวจสอบการทดสอบด้วย 

ในข้ันตอนท่ีหน่ึงน้ัน ข้อ 17 ของกฎกระทรวงให้ผู้ได้รับอนุญาตทดสอบการใช้งานและตรวจสอบอุปกรณ์

และเคร่ืองมือต่างๆ ว่าทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถทํางานร่วมกับระบบอ่ืนท่ีมาเช่ือมต่อได้ โดยข้อ 

18 ให้ผู้ได้รับอนุญาตจัดทําแผนการตรวจสอบพ้ืนท่ีรังสีและส่ิงแวดล้อมก่อนการทดสอบดําเนินการให้แล้วเสร็จใน

ข้ันตอนน้ี และข้อ 19 ให้ตรวจสอบว่า การทดสอบการดําเนินการท่ีผ่านมาท้ังหมดเพียงพอท่ีจะแสดงให้เห็นว่า

สามารถดําเนินการในข้ันตอนต่อไปได้อย่างปลอดภัย ขีดจํากัดและภาวะเง่ือนไขในการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์

มีเพียงพอและปฏิบัติได้ 

ในข้ันตอนท่ีสอง ข้อ 20 ของกฎกระทรวงแบ่งเป็นสองช่วงคือ 

 (1) ช่วงท่ีหน่ึง การบรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ และการทดสอบภาวะคงกําลังคร้ังแรก 

 (2) ช่วงท่ีสอง การทดสอบการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ท่ีพลังงานต่ํา 

ในช่วงท่ีหน่ึงของข้ันตอนท่ีสองน้ี ข้อ 23 กําหนดว่า เม่ือเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์เกิดภาวะคงกําลัง ผู้รับ

อนุญาตต้องทดสอบอุปกรณ์ความปลอดภัยท้ังหมดท่ีไม่สามารถทําการทดสอบได้ในข้ันตอนท่ีหน่ึงเพ่ือตรวจสอบว่า

อุปกรณ์ดังกล่าวทํางานได้ตามท่ีออกแบบไว้ ส่วนการบรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์น้ัน ข้อ 24 กําหนดให้ผู้ได้รับอนุญาต

ต้องจัดให้มีการคํานวณหรือประมาณการ การลดสารดูดจับนิวตรอน หรือการเพ่ิมสารหน่วงนิวตรอนระหว่างการ

เข้าสู่ภาวะคงกําลังเพ่ือคาดการณ์ การเปล่ียนแปลงค่ารีแอคติวิตีเวิร์ธ (reactivity worth) ในแกนเคร่ืองปฏิกรณ์

นิวเคลียร์ และต้องจัดให้มีการวัดตัวคูณภาวะทอนกาลัง (multiplication factor) เป็นระยะ 

มีข้อสังเกตเก่ียวกับข้ันตอนการบรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ข้างต้นว่า จะนํามาใช้กับสถานประกอบการทาง

นิวเคลียร์ท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กไม่ได้ เพราะโดยปกติแล้วเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กจะมีการ

บรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ในลักษณะพร้อมใช้งานมาจากโรงงานผู้ผลิต ซ่ึงแตกต่างจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไปท่ีจะมี

การบรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ในโรงไฟฟ้าเม่ือมีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าเสร็จเรียบร้อย ด้วยเหตุน้ี ควรจะต้องมีการ
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ปรับปรุงเง่ือนไขในเร่ืองน้ีของกฎกระทรวงให้สอดคล้องกับลักษณะความเป็นจริงของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาด

เล็กและเพ่ือให้เกิดความชัดเจนในเร่ืองน้ี 

ส่วนช่วงท่ีสองของข้ันตอนท่ีสองน้ัน ข้อ 26 ให้ผู้ได้รับอนุญาตป้องกันไม่ให้เช้ือเพลิงนิวเคลียร์ได้รับรังสีใน

ปริมาณมากและไม่ให้ส่วนประกอบของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์เกิดการก่อกัมมันตภาพรังสี และข้อ 27 ให้ผู้ได้รับ

อนุญาตดําเนินการดังน้ี 

(1) วัดรีแอคติวิตี (reactivity) และรีแอคติวิตีเวิร์ธ (reactivity worth) ของกลไกการควบคุมรีแอคติวิตี 

(reactivity) 

(2) ทดสอบระบบการติดเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์และการดับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ในทุกภาวะการ

เดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 

(3) วัดค่าฟลักซ์นิวตรอน (neutron flux) 

(4) วัดสนามนิวตรอนและสนามแกมมา 

(5) ทดสอบระบบน้ําหล่อเย็นปฐมภูมิ 

(6) ยืนยันการตอบสนองของระบบต่างๆ เม่ือเกิดการสูญเสียไฟฟ้าจากแหล่งจ่ายไฟฟ้า 

ท้ังน้ี ข้อ 30 ให้ผู้ได้รับอนุญาตต้องพิสูจน์และยืนยันว่าระบบเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์โดยรวมท้ังหมด 

รวมท้ังระบบระบายความร้อนทํางานได้จริง และพร้อมสําหรับการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์เต็มกําลังในข้ันตอน

ต่อไป 

หลักเกณฑ์ท้ังหลายในช่วงท่ีสองของข้ันตอนท่ีสองข้างต้นน้ันสามารถนํามาใช้ได้กับเคร่ืองปฏิกรณ์

นิวเคลียร์ขนาดเล็ก 

ในข้ันตอนท่ีสาม ข้อ 32 ของกฎกระทรวงให้ผู้ได้รับอนุญาตจัดให้มีข้อมูลพ้ืนฐานดังน้ี 

(1) ค่าพารามิเตอร์ (parameters) ท่ีเก่ียวข้องกับความปลอดภัยท้ังหมด ซ่ึงมีการวัดและตรวจสอบเป็น

ประจําในระหว่างการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 

(2) ค่าพารามิเตอร์ (parameters) สําหรับการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์คร้ังแรก 

(3) ข้อมูลการวินิจฉัยในส่วนประกอบท่ีมีความสําคัญต่อความปลอดภัย 

การทดสอบการดําเนินการในข้ันตอนท่ีสามประกอบด้วยสองช่วงตามข้อ 31 คือ 

(1) ช่วงท่ีหน่ึง การทดสอบการเพ่ิมกําลังเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ โดยข้อ 33 ให้ผู้ได้รับอนุญาตต้อง

ดําเนินการเพ่ิมกําลังเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ตามลําดับข้ันตอนท่ีระบุไว้ในคู่มือการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 

เพ่ือยืนยันว่าเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์สามารถทํางานและเพ่ิมกําลังได้อย่างปลอดภัยตามขีดจํากัดและภาวะเง่ือนไข

ในการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ตามท่ีได้ออกแบบไว้ ท้ังในภาวะเง่ือนไขปกติและในภาวะเง่ือนไขเม่ือเกิด

เหตุการณ์ไม่ปกติข้ึน เช่น ไฟดับ หรือการสูญเสียการไหลของน้ําหล่อเย็นปฐมภูมิ 
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(2) ช่วงท่ีสอง การทดสอบกําลังเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ในระดับกําลังปกติท่ีได้รับอนุญาต โดยข้อ 34 

กําหนดให้ผู้ได้รับอนุญาตต้องจัดให้มีการทดสอบดังต่อไปน้ี 

• อัตราปริมาณรังสีในสถานประกอบการทางนิวเคลียร์เป็นไปตามท่ีคาดการณ์ไว้ และมีการกําบังรังสี

อย่างเพียงพอ 

• ก๊าซ ของเหลว และสารท่ีปล่อยท้ิงออกมาอยู่ในระดับท่ีคาดการณ์ไว้และยอมรับได้ 

• ค่าพารามิเตอร์(parameters)และลักษณะเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์เช่นค่าสัมประสิทธ์ิ รีแอคติวิตี 

(reactivity coefficient) และผลกระทบของซีนอนและสารดูดจับนิวตรอนอ่ืนๆ เป็นไปตามท่ี

คาดการณ์ไว้และยอมรับได้ 

การดําเนินการต่างๆ ในข้ันตอนท่ีสามน้ันสามารถนํามาใช้กับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กได้ด้วย 

ภายหลังท่ีการทดสอบเร่ืองต่างๆ ในแต่ละข้ันตอนเสร็จแล้ว ข้อ 15 ของกฎกระทรวงข้างต้นให้ผู้ได้รับ

อนุญาตทํารายงานการทดสอบให้เป็นไปตามระบบประกันคุณภาพ และเม่ือมีการทดสอบในข้ันตอนสุดท้ายแล้ว ให้

ผู้ได้รับอนุญาตเสนอรายงานการทดสอบดังกล่าวต่อเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ เพ่ือให้ความเห็นชอบ

ภายในสามสิบวันหลังจากการทดสอบในข้ันตอนสุดท้ายแล้วเสร็จ 

2.2.1.2.4.2 การดําเนินการ 
 หากผู้รับใบอนุญาตก่อสร้างสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีก่อสร้างสถานประกอบการเสร็จแล้ว และได้

มีการทดสอบระบบเคร่ืองจักรและอุปกรณ์เรียบร้อยแล้วดังท่ีกล่าวมาข้างต้น ประสงค์จะดําเนินการสถาน

ประกอบการทางนิวเคลียร์ มาตรา 64 กําหนดว่าผู้น้ันต้องได้รับใบอนุญาตดําเนินการจากเลขาธิการสํานักงาน

ปรมาณูเพ่ือสันติโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ ในการย่ืนคําขอรับใบอนุญาตน้ัน 

จะต้องย่ืนคําขอพร้อมเอกสารหลักฐานทางการเงิน ใบอนุญาตก่อสร้างสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ และ

รายงานการวิเคราะห์ความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ฉบับสมบูรณ์ซ่ึงเป็นการปรับปรุงข้อมูลใน

รายงานการวิเคราะห์ความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ฉบับเบ้ืองต้นให้เป็นปัจจุบัน โดยรวม

รายงานการทดสอบระบบเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ตามมาตรา 62 และรายงานการทดสอบการบรรจุเช้ือเพลิง

นิวเคลียร์และการทดสอบเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ตามมาตรา 63 ด้วย 

 การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการย่ืนเอกสารหลักฐานต่างๆ น้ัน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง จึงได้มีการออกกฎกระทรวงการอนุญาตดําเนินการสถานประกอบการ

ทางนิวเคลียร์ พ.ศ. 256325 ซ่ึงมีสาระสําคัญดังน้ี 

 ผู้ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตต้องย่ืนเอกสารและหลักฐานดังต่อไปน้ี 

(1) เอกสารหลักฐานทางการเงินท่ีแสดงข้อมูล ดังต่อไปน้ี 

(ก) ประมาณการค่าใช้จ่ายสําหรับการดําเนินการตลอดอายุใบอนุญาต 

 
25 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 137 ตอนที่ 68 ก หน้า 20 วันที่ 28 สิงหาคม 2563 
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(ข) แผนการจัดหาเงินทุนและประมาณการรายได้ พร้อมข้อมูลท่ีเก่ียวข้องอ่ืนท่ีสะท้อนถึงความ

เหมาะสมของแผนการจัดหาเงินทุนและประมาณการรายได้ ซ่ึงอย่างน้อยต้องมีข้อมูลเก่ียวกับแหล่งท่ีมา

ของเงินทุน สมมติฐานในการจัดทําแผนการจัดหาเงินทุนและประมาณการรายได้ ปัจจัยเส่ียงท่ีอาจมี

ผลกระทบต่อแผนการจัดหาเงินทุนและประมาณการรายได้ 

(ค) รายงานเก่ียวกับฐานะทางการเงิน ได้แก่ งบดุล งบกระแสเงินสดท่ีแสดงข้อมูลอัตราส่วนทาง

การเงิน โครงสร้างรายได้ สินทรัพย์ หน้ีสิน และส่วนของเจ้าของหรือส่วนของผู้ถือหุ้น 

  (ง) แผนการจัดหาหลักประกันในการจัดการกากกัมมันตรังสี แผนการจัดหาหลักประกันในการ

จัดการเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้ว และแผนการจัดหาหลักประกันในการดําเนินการตามแผนการเลิกดําเนินการ

สถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 

(2) ใบอนุญาตก่อสร้างสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีระบุช่ือผู้ขอรับใบอนุญาตและยังไม่ส้ินอายุ 

(3) รายงานวิเคราะห์ความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ฉบับสมบูรณ์ ท่ีแสดงข้อมูล 

ดังต่อไปน้ี 

(ก) รายงานวิเคราะห์ความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ฉบับเบื้องต้น ตาม

มาตรา 56 

(ข) รายงานการทดสอบระบบเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ตามมาตรา 62 

(ค) รายงานการทดสอบการบรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ วัสดุนิวเคลียร์ หรือเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้ว 

หรือการทดสอบการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ตามมาตรา 63 ในกรณีท่ีมีการดําเนินการในเร่ืองดังกล่าว 

 เม่ือเจ้าหน้าท่ีได้รับคําขอรับใบอนุญาตแล้วและเห็นว่าเอกสารและหลักฐานถูกต้องครบถ้วน ให้ออกใบ

รับคําขอให้แก่ผู้ขอรับใบอนุญาต และให้เสนอเร่ืองดังกล่าวต่อเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติเพ่ือพิจารณา

อนุญาตต่อไปจนถึงข้ันตอนให้ความเห็นชอบของคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ ท้ังน้ี การพิจารณาคํา

ขอรับใบอนุญาตต้องใช้ระยะเวลาไม่เกินสามปีนับแต่วันท่ีเจ้าหน้าท่ีได้ออกใบรับคําขอให้แก่ผู้ขอรับใบอนุญาต ส่วน

อายุใบอนุญาตดําเนินการน้ัน มาตรา 65 แห่งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 ให้เป็นไป

ตามท่ีกําหนดในใบอนุญาต แต่ต้องมีอายุไม่เกินหกสิบปี 

 เม่ือพิจารณาหลักเกณฑ์ในการย่ืนคําขอรับใบอนุญาต และการพิจารณาออกใบอนุญาตดําเนินการสถาน

ประกอบการทางนิวเคลียร์ข้างต้นน้ัน สามารถนํามาใช้ได้ท้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีเป็นโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ท่ัวไป และสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กเป็นแหล่งกําเนิด

พลังงานสําหรับสถานประกอบการดังกล่าว แต่หากเปล่ียนข้อเท็จจริงว่า เป็นกรณีของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์

ขนาดเล็กท่ีติดต้ังอยู่บนรถบรรทุกท่ีสามารถจ่ายพลังงานหรือไฟฟ้าให้แก่ผู้ใช้ไฟฟ้า เช่นโรงงานอุตสาหกรรมได้

โดยตรงดังท่ีเคยได้ยกตัวอย่างมาแล้วในกรณีของการก่อสร้างสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ข้างต้น อาจมีความ

จําเป็นท่ีจะต้องปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการย่ืนคําขอรับใบอนุญาตและการพิจารณาออก
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ใบอนุญาตดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ให้มีความชัดเจน และเหมาะสมกับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์

ขนาดเล็กท่ีมีลักษณะดังกล่าว เพราะหากใช้หลักเกณฑ์ท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน อาจไม่สามารถพิจารณาออกใบอนุญาต

ดําเนินการให้แก่ผู้ย่ืนคําขอได้ เพราะผู้ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตดําเนินการในกรณีน้ีไม่ได้มีใบอนุญาตก่อสร้างสถาน

ประกอบการทางนิวเคลียร์มาก่อนเน่ืองจากเป็นการนําเข้าเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กแบบสําเร็จรูปพร้อมใช้

งานจากโรงงานในต่างประเทศ โดยไม่มีการก่อสร้างหรือประกอบเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กในประเทศไทย

แต่อย่างใด นอกจากน้ี ผู้ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตดําเนินการจะไม่มีรายงานการทดสอบการบรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์

เพราะโดยปกติแล้ว เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กจะมีการบรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์โดยผู้ผลิตในต่างประเทศ ใน

เม่ือผู้ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตดําเนินการไม่ได้เป็นผู้บรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ จึงไม่มีรายงานผลการทดสอบการบรรจุ

เช้ือเพลิงนิวเคลียร์ซ่ึงเป็นเอกสารอย่างหน่ึงท่ีต้องย่ืนประกอบการย่ืนคําขอรับใบอนุญาตดําเนินการตามท่ีกําหนดไว้

ในกฎกระทรวง หากมีการย่ืนเอกสารไม่ครบถ้วน เลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติและคณะกรรมการพลังงาน

นิวเคลียร์เพ่ือสันติย่อมไม่สามารถออกใบอนุญาตดําเนินการได้ 

2.2.1.3 การดําเนินการเร่ืองความปลอดภัย ความม่ันคงปลอดภัยและการพิทักษ์ความปลอดภัย 
 ตามท่ีนําเสนอมาแล้วในบทท่ี 2 วัสดุนิวเคลียร์มีประโยชน์อย่างมาก แต่ขณะเดียวกัน หากไม่มีการควบคุม

การใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมย่อมอาจก่อให้เกิดอันตรายจากรังสีได้ และท้ังอาจนําไปพัฒนาเป็นอาวุธนิวเคลียร์ 

IAEA จึงได้ถูกจัดต้ังข้ึนเพ่ือเป็นศูนย์กลางความร่วมมือระหว่างประเทศในการกํากับดูแลในเร่ืองน้ี และได้มีการยึด

หลักการสําคัญสามประการคือ หลักความปลอดภัย หลักความม่ันคงปลอดภัย และหลักพิทักษ์ความปลอดภัย และ

ประเทศไทยก็มีข้อตกลงกับ IAEA ท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีต้องปฏิบัติตามเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการท้ังสาม

ประการ เม่ือมีการตราพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 ได้มีการนําหลักการท้ังสามมาบรรจุ

แทรกอยู่ตามบทบัญญัติต่างๆ ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติเก่ียวกับการกํากับดูแลสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ี

นําเสนอมาแล้วข้างต้น ขณะเดียวกัน กฎหมายน้ีมีหมวด 8 ท่ีกล่าวถึงหลักความปลอดภัย ความม่ันคงปลอดภัย และ

การพิทักษ์ความปลอดภัยในภาพรวมซ่ึงนํามาใช้กับสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ัวไป และสถานประกอบการ

ทางนิวเคลียร์ท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก โดยจะนําเสนอเป็นสามกลุ่มดังน้ี 

2.2.1.3.1 หน้าท่ีในการย่ืนรายงานและการแจ้งข้อมูล 
 ผู้ท่ีครอบครองวัสดุนิวเคลียร์หรือทํากิจกรรมทางนิวเคลียร์มีหน้าท่ีในการย่ืนรายงานหรือแจ้งข้อมูลในกรณี

ดังต่อไปน้ี 

 (1) มาตรา 88 กําหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตครอบครองวัสดุนิวเคลียร์ย่ืนรายงานแสดงปริมาณวัสดุ

นิวเคลียร์ท่ีอยู่ในความครอบครองของตนต่อเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติตามท่ีเลขาธิการกําหนด ซ่ึงได้มี

การออกประกาศสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ เร่ือง การรายงานปริมาณวัสดุนิวเคลียร์ พ.ศ. 256726 แต่ไม่ได้นําเสนอ

รายละเอียดในท่ีน้ี การย่ืนแสดงปริมาณวัสดุนิวเคลียร์ดังกล่าวย่อมทําให้ทางราชการทราบว่าประเทศไทยมีวัสดุ

 
26 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 141 ตอนพิเศษ 323 ง หน้า 64 วันที่ 25 พฤศจิกายน 2567 
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นิวเคลียร์อยู่มากน้อยเพียงใดในแต่ละช่วงเวลา และอยู่ในความครอบครองของใครบ้าง เพ่ือประโยชน์ในการติดตาม

ตรวจสอบควบคุมและสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ 

 (2) มาตรา 89 กําหนดว่า ผู้ใดวิจัยและพัฒนาวัฏจักรเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ท่ีไม่ใช้วัสดุนิวเคลียร์ ต้องแจ้งให้

เลขาธิการทราบ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีเลขาธิการกําหนด ซ่ึงได้มีการออกประกาศสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 

เร่ือง การแจ้งการวิจัยและพัฒนาวัฏจักรเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ท่ีไม่ใช่วัสดุนิวเคลียร์ และกิจกรรมทางนิวเคลียร์ พ.ศ. 

256227 ซ่ึงกําหนดว่าการวิจัยและพัฒนาวัฏจักรนิวเคลียร์ท่ีเก่ียวข้องเป็นการเฉพาะกับการวิจัยและพัฒนา

กระบวนการหรือระบบหลายเร่ืองท่ีต้องมีการแจ้งให้เลขาธิการทราบ เช่น การเสริมสมรรถนะวัสดุนิวเคลียร์ เป็นต้น 

เพราะการวิจัยดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงของการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ได้ 

 (3) มาตรา 90 กําหนดให้ผู้ดําเนินกิจการทางนิวเคลียร์ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงต้องแจ้งให้เลขาธิการ

ทราบตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีเลขาธิการกําหนด ได้มีการออกกฎกระทรวงกําหนดการดําเนินกิจการทาง

นิวเคลียร์ท่ีต้องแจ้งต่อเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 256428 ซ่ึงกําหนดให้ผู้ดําเนินกิจการทาง

นิวเคลียร์หลายลักษณะท่ีต้องแจ้งต่อเลขาธิการ เช่น การประกอบเคร่ืองหมุนเหว่ียงก๊าซเพ่ือเสริมสมรรถนะ

ยูเรเนียมตามรายละเอียดท่ีกําหนด เป็นต้น เพราะเป็นกิจกรรมอย่างหน่ึงอันอาจนําไปสู่การพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์

ได้ 

2.2.1.3.2 หน้าท่ีในการปฏิบัติตามหลักความปลอดภัย ความม่ันคงปลอดภัย และการพิทักษ์ความปลอดภัย 
 มาตรา 91 กําหนดว่า ผู้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 ต้อง

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับความปลอดภัยและความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์และรังสี และการ

พิทักษ์ความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ แล้วแต่กรณี ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง บทบัญญัติน้ีใช้กับผู้รับใบอนุญาต

ท้ังหมด เช่น ใบอนุญาตครอบครองวัสดุนิวเคลียร์หรือใบอนุญาตก่อสร้างหรือดําเนินการสถานประกอบการทาง

นิวเคลียร์ เป็นต้น ได้มีการกฎกระทรวงหลายฉบับเก่ียวกับความปลอดภัยและความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์

และรังสี และการพิทักษ์ความปลอดภัยทางนิวเคลียร์29 แต่ไม่ได้นําเสนอไว้ ณ ท่ีน้ี เน่ืองจากมีรายละเอียดมาก 

 นอกจากผู้รับใบอนุญาตข้างต้นจะมีหน้าท่ีตามกฎหมายแล้ว ผู้ท่ีไม่มีหน้าท่ีต้องขอรับใบอนุญาตวัสดุ

นิวเคลียร์บางอย่างก็มีหน้าท่ีปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับความปลอดภัย ความม่ันคงปลอดภัยทาง

นิวเคลียร์และรังสี และการพิทักษ์ความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ เช่นกัน ตามท่ีมาตรา 91/1 กําหนดไว้ โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงผู้ท่ีมีไว้ในครอบครองซ่ึงวัสดุนิวเคลียร์ตามมาตรา 38 ซ่ึงไม่ต้องขอรับใบอนุญาตแต่ต้องแจ้งปริมาณการ

ครอบครองวัสดุนิวเคลียร์ต่อเลขาธิการ 

 

 
27 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนพิเศษ 236 ง หน้า 12 วันที่ 20 กันยายน 2562 
28 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 138 ตอนที่ 30 ก หน้า 19 วันที่ 3 พฤษภาคม 2564 
29 ดูกฎกระทรวงความปลอดภัยทางรังสี พ.ศ. 2561 กฎกระทรวงการพิทักษ์ความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ พ.ศ. 2564 กฎกระทรวงความมั่นคงปลอดภัย

ทางนิวเคลียร์ พ.ศ. 2567  
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2.2.1.3.3 หน้าท่ีในการจัดหาบุคลากรท่ีเหมาะสม 
 การกํากับดูแลวัสดุกัมมันตรังสี วัสดุนิวเคลียร์และเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ต้องมีบุคลากรท่ีเหมาะสมตามท่ี

พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 กําหนดไว้ดังน้ี 

 (1) ผู้รับใบอนุญาตผลิต มีไว้ในครอบครอง หรือใช้วัสดุกัมมันตรังสีต้องจัดให้มีเจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยทาง

รังสีปฏิบัติหน้าท่ีในสถานท่ีทําการของผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 92 โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวง30 

 (2) ผู้รับใบอนุญาตการมีไว้ในครอบครองหรือใช้วัสดุนิวเคลียร์ และผู้รับใบอนุญาตการนําเข้า ส่งออก หรือ

นําผ่านวัสดุนิวเคลียร์ มีหน้าท่ีตามมาตรา 93 ในการจัดให้มีเจ้าหน้าท่ีดําเนินการทางเทคนิคเก่ียวกับวัสดุนิวเคลียร์

ปฏิบัติหน้าท่ีในสถานท่ีทําการของผู้รับใบอนุญาต ตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง31 

 (3) ผู้รับใบอนุญาตดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์มีหน้าท่ีตาม

มาตรา 94 ในการจัดให้มีเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ปฏิบัติหน้าท่ีในสถานท่ีทําการของผู้รับ

ใบอนุญาตตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง32 

 เจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยทางรังสี เจ้าหน้าท่ีดําเนินการทางเทคนิคเก่ียวกับวัสดุนิวเคลียร์ และเจ้าหน้าท่ี

ปฏิบัติงานเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ ต้องได้รับใบอนุญาตจากเลขาธิการและมีคุณสมบัติตามมาตรา 95 ท้ังน้ี การ

แบ่งระดับและการกําหนดคุณวุฒิของเจ้าหน้าดังกล่าว รวมท้ังการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไป

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

2.2.1.4 การร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการกํากับดูแล 
 เน่ืองจากการใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ในการผลิตพลังงานไม่ว่าจะเป็นเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ท่ัวไปหรือ

เป็นเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กก็ต้องอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ 

พ.ศ. 2559 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะอย่างย่ิงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 

อาจทําให้เกิดปัญหาทางปฏิบัติระหว่างหน่วยงานตามกฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องหากไม่ได้มีการประสานการทํา

หน้าท่ีกํากับดูแลเพราะแต่ละหน่วยงานอาจมีเป้าหมายการทํางานท่ีแตกต่างๆ และความสนใจและความชํานาญใน

เร่ืองท่ีแตกต่างกันด้วย ดังน้ัน มาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 จึงกําหนดว่า 

หากสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพ่ือการผลิตพลังงาน และมีความเก่ียวข้องกับการ

ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงาน ให้คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติและ

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานตกลงร่วมกันในการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการควบคุมดูแล

การประกอบกิจการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ดังกล่าวร่วมกัน ท้ังน้ี จะกําหนดให้มีการกระทําอย่างใด

 
30 ดูกฎกระทรวงการจัดให้มีเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยทางรังสี พ.ศ. 2564 
31 ดูกฎกระทรวงการจัดให้มีเจ้าหน้าที่ดําเนินการทางเทคนิคเกี่ยวกับวัสดุนิวเคลียร์ พ.ศ. 2566 
32 ดูกฎกระทรวงการจัดให้มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ พ.ศ. 2563 
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ร่วมกัน การกําหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีการใดให้ต้องปฏิบัติเพ่ิมเติม การกําหนดให้มีผลเป็นการยกเว้นหลักเกณฑ์

หรือวิธีการในการควบคุมดูแลตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 กฎหมายว่าด้วยการ

ประกอบกิจการพลังงาน หรือกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน หรือกําหนดมอบอํานาจให้ผู้มีอํานาจ

ในการควบคุมดูแลตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ หรือตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการ 

พลังงานเป็นผู้ใช้อํานาจแทนก็ได้ 

 จึงได้มีการทําข้อตกลงการควบคุมดูแลการประกอบกิจการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ ท่ีใช้เคร่ือง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพ่ือการผลิตพลังงานระหว่างคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ กับคณะกรรมการกํากับ

กิจการพลังงาน พ.ศ. 256733 ซ่ึงมีสาระสําคัญดังน้ี 

 ข้อ 3 ของข้อตกลงให้คณะกรรมการท้ังสองชุดร่วมกันกํากับดูแลสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีใช้

เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพ่ือการผลิตพลังงาน โดยคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติจะกํากับดูแลในส่วน

ของความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ (nuclear safety) ความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์ (nuclear security) และ

การพิทักษ์ความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ (nuclear safeguards) และคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานจะกํากับ

ดูแลในส่วนของความม่ันคงทางพลังงาน (energy security) และระบบโครงข่ายไฟฟ้า 

 ในการพิจารณาออกใบอนุญาตสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ของคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือ

สันติ ข้อ 4 ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 ดังน้ี 

 (1) การออกใบอนุญาตให้ใช้พ้ืนท่ีเพ่ือต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 

 (2) การออกใบอนุญาตก่อสร้างสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 

 (3) การออกใบอนุญาตดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 

 (4) การออกใบอนุญาตเลิกดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 

 (5) การต่ออายุ พักใช้ หรือเพิกถอนในอนุญาตตาม (1) – (4) ในส่วนท่ีเก่ียวข้อง 

 ส่วนการพิจารณาออกใบอนุญาตของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ข้อ 5 ให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550  โดยให้พิจารณาออกใบอนุญาตและต่ออายุใบอนุญาตการ

ประกอบกิจการพลังงาน รวมถึงการพักใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาต ในส่วนท่ีเก่ียวข้อง 

 ท้ังน้ี ข้อ 7 ให้คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติเป็นผู้กําหนดแผนฉุกเฉินทางนิวเคลียร์และรังสี 

 นอกจากน้ี ข้อ 7 ให้คณะกรรมการท้ังสองชุดดําเนินการดังต่อไปน้ีร่วมกัน 

 (1) จัดให้มีมาตรการความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร์ ตลอดจนแนวทางปฏิบัติในการเผชิญเหตุฉุกเฉิน 

 (2) ต้ังคณะอนุกรรมการร่วมกันเพ่ือพิจารณากล่ันกรองการออกใบอนุญาต การอนุญาต และการกํากับ

ดูแลใดๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

 (3) กรณีท่ีมีการร้องเรียนเก่ียวกับสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ ให้ลงพ้ืนท่ีตรวจสอบร่วมกัน 

 
33 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 141 ตอนพิเศษ 319 ง หน้า 13 วันที่ 21 พฤศจิกายน 2567 
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2.2.1.5 การนําเข้า การส่งออก การนําผ่าน และการขนส่ง 
 การใช้และการติดต้ังเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กย่อมมีกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการนําเข้า การส่งออก 

การนําผ่าน และการขนส่งเช่นเดียวกับการใช้และการติดต้ังเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ท่ัวไป ซ่ึงอยู่ภายใต้บังคับของ

พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 จึงนําเสนอเร่ืองน้ีอย่างย่อโดยแบ่งเป็นสามกลุ่มคือ วัสดุ

นิวเคลียร์ กากกัมมันตรังสี และเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้ว 

2.2.1.5.1 การนําเข้า การส่งออก การนําผ่าน และการขนส่งวัสดุนิวเคลียร์ 
 โดยปกติการจะติดต้ังหรือใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก ต้องมีการนําเข้ามาในประเทศไทยเพราะ

ประเทศไทยผลิตเองไม่ได้ เม่ือใช้ได้ระยะหน่ึงก็อาจมีการส่งกลับไปยังผู้ผลิตในต่างประเทศ และอาจมีการส่งผ่าน

ประเทศท่ีสามด้วย โดยเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ท้ังหมดย่อมมีวัสดุนิวเคลียร์เป็นส่วนประกอบสําคัญซ่ึงต้องมีการ

กํากับดูแลเร่ืองน้ีอย่างเข้มงวด มาตรา 36 จึงกําหนดว่าผู้ใดจะนําเข้า ส่งออก หรือนําผ่านวัสดุนิวเคลียร์ต้องได้รับ

ใบอนุญาตจากเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ รายละเอียดเก่ียวกับการขอรับใบอนุญาตและการออก

ใบอนุญาตน้ันให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงได้มีการออกกฎกระทรวงการอนุญาตเก่ียวกับวัสดุ

นิวเคลียร์และเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้ว พ.ศ. 256734 

 ส่วนการขนส่งวัสดุนิวเคลียร์น้ัน ก็ต้องมีการกํากับดูแลเป็นพิเศษตามหลักความปลอดภัยและความม่ันคง

ปลอดภัยของ IAEA เพ่ือป้องกันมิให้วัสดุนิวเคลียร์ไปตกอยู่ในมือผู้ไม่ประสงค์ดีหรือมีการนําไปพัฒนาเป็นอาวุธ

นิวเคลียร์ มาตรา 98 จึงกําหนดให้ผู้ครอบครองวัสดุนิวเคลียร์ท่ีประสงค์จะจัดให้มีการขนส่งดังกล่าว ต้องแจ้งต่อ

เลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติตามหลักเกณฑ์ท่ีเลขาธิการกําหนด นอกจากน้ี มาตรา 99 กําหนดให้ผู้

ครอบครองดังกล่าวและผู้รับขนส่งวัสดุนิวเคลียร์น้ันต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับความ

ปลอดภัยและความม่ันคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์และรังสีตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

2.2.1.5.2 การนําเข้า การส่งออก การนําผ่าน และการขนส่งกากกัมมันตรังสี 
 เม่ือมีการใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ย่อมมีการก่อให้เกิดกากกัมมันตรังสี ซ่ึงอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ

ของประชาชน สัตว์และส่ิงแวดล้อมได้หากไม่ได้รับการจัดการท่ีเหมาะสม และอาจมีการนําเข้าส่งออกกาก

กัมมันตรังสีดังกล่าวด้วย ดังน้ัน จึงต้องมีการกํากับดูแลเร่ืองน้ีอย่างเคร่งครัด มาตรา 75 ห้ามการนํากากกัมมันตรังสี

เข้ามาในราชอาณาจักร เว้นแต่เป็นการนําเข้ากากกัมมันตรังสีท่ีเกิดจากการส่งกากกัมมันตรังสีในราชอาณาจักรไป

จัดการนอกราชอาณาจักร หรือท่ีเกิดจากการส่งเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้วไปแปรสภาพนอกราชอาณาจักร โดย

ได้รับใบอนุญาตจากเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ และการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้

เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ส่วนการส่งออกซ่ึงกากกัมมันตรังสีน้ัน มาตรา 

76 กําหนดว่าผู้ส่งออกต้องได้รับใบอนุญาตจากเลขาธิการ รายละเอียดเก่ียวกับการขอรับใบอนุญาตและการออก

ใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง จึงมีการออกกฎกระทรวงการ

 
34 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 141 ตอนที่ 71 ก หน้า 23 วันที่ 22 พฤศจิกายน 2567 
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อนุญาตนํากากกัมมันตรังสีเข้ามาในราชอาณาจักรและส่งออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 256135 มีข้อสังเกตว่า

มาตรา 75 และมาตรา 76 ไม่ได้บัญญัติถึงการนํากากกัมมันตรังสีผ่านประเทศอ่ืน 

 สําหรับการขนส่งกากกัมมันตรังสีน้ัน ใช้กฎเกณฑ์เดียวกันกับการขนส่งวัสดุนิวเคลียร์ดังท่ีกล่าวมาแล้ว

ข้างต้น 

2.2.1.5.3 การนําเข้า การส่งออก การนําผ่าน และการขนส่งเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้ว 
 เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ท้ังหมดต้องมีเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ในการก่อให้เกิดพลังงาน แต่เม่ือใช้เช้ือเพลิง

นิวเคลียร์ไประยะหน่ึง ก็จะหมดสภาพเป็นเช้ือเพลิงนิวเคลียร์กลายเป็นเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้วแต่ก็ยังมีความร้อน

สูงอยู่และปล่อยรังสีท่ีเป็นอันตรายต่อมนุษย์ สัตว์ พืชและส่ิงแวดล้อมได้ จึงต้องมีมาตรการท่ีเข้มงวดเพ่ือควบคุม

การนําเข้า ส่งออกและการขนส่ง มาตรา 84 ห้ามการนําเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้วเข้ามาในราชอาณาจักร เว้นแต่

เป็นการนํากลับเข้ามาซ่ึงเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้ว ท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักรซ่ึงได้ถูกส่งออกไปโดยได้รับอนุญาต

ตามมาตรา 85 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตการนําเข้ามาในราชอาณาจักรน้ันให้เป็นไปตามท่ี

กําหนดในกฎกระทรวง และได้มีการออกกฎกระทรวงการอนุญาตเก่ียวกับวัสดุนิวเคลียร์และเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้

แล้ว พ.ศ. 2567 ตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น 

 สําหรับการส่งออกน้ัน มาตรา 85 ห้ามการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรหรือห้ามนําผ่านราชอาณาจักรซ่ึง

เช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้ว เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเลขาธิการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพลังงาน

นิวเคลียร์เพ่ือสันติ เช่น อาจอนุญาตให้ส่งออกเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้วไปเสริมสมรรถนะในต่างประเทศเพ่ือจะนํา

กลับมาใช้เป็นเช้ือเพลิงใหม่อีกคร้ัง เป็นต้น ท้ังน้ี ในการขอรับใบอนุญาตน้ัน ผู้ขอต้องแสดงเอกสารหรือหลักฐานว่า

ผู้รับเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้ว ณ ประเทศปลายทางเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายของประเทศปลายทางท่ีอาจ

ครอบครองเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้วดังกล่าวได้ รายละเอียดในการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตน้ันให้

เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงได้มีการออกกฎกระทรวงการอนุญาตเก่ียวกับวัสดุนิวเคลียร์และเช้ือเพลิง

นิวเคลียร์ใช้แล้ว พ.ศ. 2567 ท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น 

 ส่วนการขนส่งเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้วน้ัน ใช้กฎเกณฑ์เดียวกันกับการขนส่งวัสดุนิวเคลียร์ดังท่ีกล่าว

มาแล้วข้างต้น 

2.2.1.6 การจัดการเช้ือเพลิงใช้แล้วและกากกัมมันตรังสี 
 เม่ือมีการใช้เช้ือเพลิงนิวเคลียร์ในเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ท่ัวไปหรือเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กเพ่ือ

ผลิตพลังงานไประยะหน่ึง เช้ือเพลิงนิวเคลียร์น้ันก็จะค่อยๆ หมดสภาพในการผลิตพลังงาน จนท้ายท่ีสุดแล้วไม่

เหมาะสมท่ีจะใช้ผลิตพลังงานต่อไป และจะกลายเป็นเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้วแต่ก็ยังคงก่อให้เกิดความร้อนอยู่

และมีการปล่อยรังสีออกมาซ่ึงเป็นอันตรายต่อมนุษย์ สัตว์ พืช และส่ิงแวดล้อม ขณะเดียวกัน กระบวนการก่อให้เกิด

พลังงานนิวเคลียร์ดังกล่าวในเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์จะก่อให้เกิดกากกัมมันตรังสีด้วย ซ่ึงก็ก่อให้เกิดอันตรายต่อ
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มนุษย์ สัตว์ พืช และส่ิงแวดล้อมได้เช่นกัน ดังน้ัน จึงต้องมีมาตรการจัดการเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้วและกาก

กัมมันตรังสีท่ีเหมาะสม 

2.2.1.6.1 การจัดการเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้วจากเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก 
 ผู้รับใบอนุญาตดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ ท่ีก่อให้เกิดเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้วมีหน้าท่ี

ตามมาตรา 87 ในเก็บรักษาเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้ว ตามวิธีการท่ีระบุไว้ในรายงานวิเคราะห์ความปลอดภัยของ

สถานประกอบการทางนิวเคลียร์ฉบับสมบูรณ์ ซ่ึงเป็นเง่ือนไขในใบอนุญาตให้ดําเนินการสถานประกอบการทาง

นิวเคลียร์ เว้นแต่ได้จัดส่งเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้วให้แก่หน่วยงานของรัฐท่ีทําหน้าท่ีเก็บรักษาเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้

แล้ว หรือส่งไปจัดการนอกราชอาณาจักร หรือส่งกลับคืนแก่ประเทศผู้ขายหรือผู้ให้เช่าซ่ึงเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้ว 

ดังท่ีได้นําเสนอมาแล้วข้างต้น ลักษณะการใช้งานของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กน้ัน ผู้รับใบอนุญาต

ดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ไม่ได้เป็นผู้บรรจุหรือถอดเช้ือเพลิงนิวเคลียร์เอง แต่ผู้ผลิตใน

ต่างประเทศเป็นผู้ดําเนินการดังกล่าวให้แล้วเสร็จพร้อมใช้งาน ด้วยเหตุน้ี การจัดการเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้วจาก

เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กตามมาตรา 87 โดยสภาพแล้วจะเป็นการส่งไปจัดการนอกราชอาณาจักร หรือ

ส่งกลับคืนแก่ประเทศผู้ขายหรือผู้ให้เช่าซ่ึงเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กน้ัน 

 การเก็บรักษาเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้ว การส่งเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้วให้แก่หน่วยงานของรัฐ การส่ง

เช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้วไปจัดการนอกราชอาณาจักร และการส่งเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้วกลับคืนแก่ประเทศ

ผู้ขาย หรือผู้ให้เช่าน้ัน มาตรา 87 วรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ข้ันตอน และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

จึงได้มีการออกกฎกระทรวงการจัดการเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้ว พ.ศ. 256436 ซ่ึงข้อ 12 กําหนดว่า กรณีการส่ง

เช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้วไปจัดการนอกราชอาณาจักรหรือส่งกลับคืนแก่ประเทศผู้ขายหรือให้เช่าเช้ือเพลิงนิวเคลียร์

ใช้แล้วน้ัน ต้องมีสัญญาระหว่างผู้รับใบอนุญาตกับผู้ให้บริการจัดการเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้วนอกราชอาณาจักร 

หรือผู้ขายหรือผู้ให้เช่าเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ โดยสัญญาน้ันต้องมีรายละเอียดดังน้ี 

 (1) รหัสหมายเลขของเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้วหรือส่ิงอ่ืนท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกัน เพ่ือให้สามารถระบุถึง

เช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้วน้ันได้ 

(2) หน้าท่ีและความรับผิดชอบของคู่สัญญา 

(3) วันท่ีจะทําการส่งเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้ว 

(4) ข้อความท่ีระบุถึงการจัดการกรรมสิทธ์ิในเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้ว รวมถึงวัสดุกัมมันตรังสีและวัสดุ

นิวเคลียร์ท่ีเกิดข้ึนจากการแปรสภาพเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้ว เฉพาะกรณีท่ีไม่ใช่การเช่าเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ 

มีข้อสังเกตว่า กฎกระทรวงข้างต้นกล่าวถึงการส่งเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้วกลับคืนไปต่างประเทศโดยไม่ได้

กล่าวถึงการส่งเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กกลับคืนไปต่างประเทศ เน่ืองจากว่าเป็นการกล่าวถึงเช้ือเพลิง

นิวเคลียร์ใช้แล้วจากสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ัวไปซ่ึงไม่ได้ใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก ดังน้ัน ควร
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ปรับปรุงภาษาของกฎกระทรวงดังกล่าวให้ครอบคลุมถึงการส่งเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กซ่ึงบรรจุเช้ือเพลิง

นิวเคลียร์ใช้แล้วกลับคืนไปจัดการในต่างประเทศด้วย 

2.2.1.6.2 การจัดการกากกัมมันตรังสีจากเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก 
 เม่ือมีการก่อให้เกิดกากกัมมันตรังสีจากเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก ผู้รับใบอนุญาตดําเนินการสถาน

ประกอบการทางนิวเคลียร์น้ันก็มีหน้าท่ีจัดการตามท่ีมาตรา 79 กําหนดไว้ กล่าวคือ ผู้ก่อให้เกิดกากกัมมันตรังสีมี

หน้าท่ีจัดการกากกัมมันตรังสีตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง นอกจากน้ี มาตรา 81 

ระบุให้ผู้รับใบอนุญาตดังกล่าวต้องจัดการกากกัมมันตรังสีให้เป็นไปตามท่ีระบุไว้ในรายงานวิเคราะห์ความปลอดภัย

ของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ด้วย 

 มีการออกกฎกระทรวงการจัดการกากกัมมันตรังสี พ.ศ. 256137 ตามมาตรา 79 ข้างต้น มีการกําหนดให้ผู้

ก่อให้เกิดกากกัมมันตรังสีมีหน้าท่ีหลายประการ เช่น รวบรวม คัดแยก จําแนก และจัดเก็บกากกัมมันตรังสีตาม

แผนการจัดการกากกัมมันตรังสี และต้องส่งกากกัมมันตรังสีให้ผู้ให้บริการจัดการกากกัมมันตรังสีหรือหน่วยงาน

ของรัฐจัดการ เว้นแต่ผู้ก่อให้เกิดกากกัมมันตรังสีจะสามารถดําเนินการจัดการกากกัมมันตรังสีเองได้ตามวิธีการท่ี

กฎกระทรวงกําหนด ส่ิงท่ีกําหนดไว้ในกฎกระทรวงน้ีน่าจะมาจากข้อเท็จจริงของการจัดการกากกัมมันตรังสีจาก

สถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ัวไป ซ่ึงมีสภาพแตกต่างจากสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์

นิวเคลียร์ขนาดเล็ก ซ่ึงผู้รับใบอนุญาตไม่ได้ทําหน้าท่ีเก็บรวบรวมกากกัมมันตรังสีจากเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาด

เล็กไปจัดการต่างหาก แต่ผู้รับใบอนุญาตจะส่งเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีมีกากกัมมันตรังสีไปให้ผู้ผลิต

เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์น้ันจัดการในต่างประเทศ จึงควรต้องมีการปรับปรุงกฎกระทรวงในเร่ืองให้เหมาะสมกับการ

ส่งเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กพร้อมกากกัมมันตรังสีไปให้ผู้ผลิตในต่างประเทศ 

 แม้ว่าจะมีการตรากฎกระทรวงการอนุญาตนํากากกัมมันตรังสีเข้ามาใน และส่งออกไปนอกราชอาณาจักร 

พ.ศ. 256138 ตามมาตร 75 และมาตรา 76 ซ่ึงมีการกําหนดเง่ือนไขในการส่งออกกากกัมมันตรังสีไปจัดการใน

ต่างประเทศ แต่ภาษาท่ีใช้ในกฎกระทรวงจะมุ่งเน้นการส่งออกกากกัมมันตรังสี โดยไม่ได้กล่าวถึงการส่งออกเคร่ือง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีมีกากกัมมันตรังสีไปให้ผู้ผลิตหรือผู้รับจัดการกากกัมมันตรังสี ดังน้ัน ควรจะต้องมีการ

ปรับปรุงภาษาในกฎกระทรวงให้ครอบคลุมกรณีดังกล่าวด้วย 
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2.2.2 การกํากับดูแลตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงาน 
การต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กเพ่ือผลิตพลังงานโดยท่ัวไป

น้ันควรจะอยู่ภายในบังคับของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ด้วย39 ดังจะได้นําเสนอตาม

ประเด็นต่อไปน้ี 
2.2.2.1 องค์กรกํากับดูแล 
 มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ได้ต้ังคณะกรรมการกํากับกิจการ

พลังงานเพ่ือเป็นองค์กรท่ีทําหน้าท่ีกํากับดูแลการประกอบกิจการพลังงาน โดยมีประเด็นสําคัญดังน้ี 

2.2.2.1.1 องค์ประกอบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
 มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 กําหนดว่า คณะกรรมการกํากับ

กิจการพลังงานประกอบด้วยประธานคณะกรรมการหน่ึงคน และกรรมการอ่ืนอีกหกคน ซ่ึงแต่งต้ังโดย

พระมหากษัตริย์ โดยมาตรา 12 ระบุว่ากรรมการจะต้องเป็นผู้มีผลงานหรือเคยปฏิบัติงานท่ีแสดงให้เห็นถึงการเป็น

ผู้มีความรู้ความเข้าใจ และมีความเช่ียวชาญหรือมีประสบการณ์ไม่น้อยกว่าสิบปีในด้านพลังงาน คณิตศาสตร์ 

นิติศาสตร์ วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ การเงิน การบัญชี ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การ

คุ้มครองผู้บริโภค หรือสาขาอ่ืนท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อกิจการพลังงาน และจะต้องมีกรรมการท่ีมาจากสาขาพลังงาน

ด้านกิจการไฟฟ้าหน่ึงคน และด้านกิจการก๊าซธรรมชาติอีกหน่ึงคน นอกจากน้ี ได้มีการระบุคุณสมบัติและลักษณะ

ต้องห้ามของกรรมการไว้ในมาตรา 13 

 เพ่ือให้คณะกรรมการมีความเป็นอิสระในการทํางาน ไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลทางการเมืองหรือของบุคคล

ใด จึงได้กําหนดให้พระมหากษัตริย์เป็นผู้แต่งต้ังคณะกรรมการ โดยมีกระบวนการสรรหาคณะกรรมการก่อนท่ีจะ

เสนอให้พระมหากษัตริย์แต่งต้ัง กล่าวคือ มาตรา 14 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานเสนอช่ือคณะกรรมการ

สรรหาจํานวนเก้าคนต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือแต่งต้ังให้ทําหน้าท่ีคัดเลือกบุคคลท่ีสมควรได้รับการเสนอช่ือเป็น

กรรมการกํากับกิจการพลังงาน คณะกรรมการสรรหาประกอบด้วย 

 (1) ผู้ท่ีเคยดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม หรือ

เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จํานวนส่ีคน มีข้อสังเกตว่ากรรมการสรรหาจะเป็นผู้เคยดํารง

ตําแหน่งข้างต้นท้ังน้ันเพ่ือไม่ให้กรรมการสรรหาอยู่ใต้อิทธิพลของรัฐมนตรีผู้เสนอช่ือกรรมการสรรหาต่อ

คณะรัฐมนตรี 

(2) ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมท่ีไม่เป็นผู้ประกอบกิจการพลังงาน จํานวนหน่ึงคน  

(3) ผู้แทนสภาวิศวกร จํานวนหน่ึงคน 

 

39 รายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมายการประกอบกิจการพลังงาน โปรดดู อํานาจ วงศบ์ัณฑิต, กฎหมายการประกอบกิจการพลังงานและการ
อนุรักษ์พลังงาน (โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2563). 
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(4) ผู้แทนของอธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จํานวนหน่ึงคน 

(5) ผู้แทนสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จํานวนหน่ึงคน 

(6) ผู้แทนองค์กรเอกชนท่ีไม่แสวงหากําไรในทางธุรกิจ ซ่ึงมีผลงานเป็นท่ีประจักษ์ไม่น้อยกว่าห้าปี ด้าน

คุ้มครองผู้บริโภค หรือด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หรือด้านพลังงาน จํานวนหน่ึงคน 

ในกรณีท่ีไม่สามารถหาผู้ท่ีเคยดํารงตําแหน่งตาม (1) ได้ครบจํานวน ให้แต่งต้ังจากผู้ท่ีเคยดํารงตําแหน่ง

ปลัดกระทรวงหรือตําแหน่งท่ีเทียบเท่าในส่วนราชการอ่ืนท่ีเห็นสมควรแทนจํานวนท่ีขาด 

เพ่ือแสดงความบริสุทธ์ิใจและมีความเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าท่ี กฎหมายกําหนดให้คณะกรรมการสรร

หาต้องเปิดเผยรายละเอียดเก่ียวกับการมีส่วนได้เสียในเชิงธุรกิจกับผู้ประกอบกิจการพลังงานของตน คู่สมรส และ

บุตรท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะในช่วงสองปีท่ีผ่านมาให้สาธารณชนทราบ และกรรมการดังกล่าวต้องไม่เป็นผู้มีคดีความ

เป็นส่วนตัวกับผู้ประกอบกิจการพลังงานในช่วงเวลาดังกล่าวด้วย 

เม่ือคณะกรรมการสรรหาได้คัดเลือกผู้ท่ีสมควรได้รับการเสนอช่ือเป็นกรรมการกํากับกิจการพลังงานแล้ว 

มาตรา 15 ให้คณะกรรมการสรรหาเสนอช่ือบุคคลดังกล่าวต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน พร้อมท้ังเปิดเผย

ข้อมูลรายละเอียดของผู้ท่ีได้รับการเสนอช่ือต่อสาธารณชน ต่อจากน้ัน ให้รัฐมนตรีเสนอช่ือบุคคลดังกล่าวต่อ

คณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติและเสนอต่อพระมหากษัตริย์เพ่ือแต่งต้ังต่อไป 

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานท่ีได้รับการแต่งต้ังแล้ว มาตรา 17 กําหนดว่าให้มีวาระการดํารง

ตําแหน่งหกปี และให้ดํารงตําแหน่งได้เพียงวาระเดียว ทําให้คณะกรรมการน้ีไม่สามารถสืบทอดอํานาจได้ยาว 

นอกจากน้ี มาตรา 20 กําหนดว่า ภายในเวลาสองปีนับแต่กรรมการกํากับกิจการพลังงานพ้นจากตําแหน่ง 

กรรมการผู้น้ันจะประกอบอาชีพหรือวิชาชีพท่ีเป็นผลให้ได้รับเงินหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดจากนิติบุคคลซ่ึงประกอบ

กิจการพลังงานมิได้ รวมท้ังนิติบุคคลอ่ืนท่ีมีลักษณะดังต่อไปน้ีด้วย 

(1) นิติบุคคลอ่ืนท่ีถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละย่ีสิบห้าในนิติบุคคลข้างต้น 

(2) นิติบุคคลอ่ืนท่ีถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละย่ีสิบห้าในนิติบุคคลตาม (1) 

(3) นิติบุคคลอ่ืนท่ีถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละย่ีสิบห้าในนิติบุคคลตาม (2) 

ข้อห้ามข้างต้นน้ันให้นํามาใช้กับการเป็นกรรมการหรือท่ีปรึกษาของนิติบุคคลท่ีกล่าวท้ังหมดด้วย 

ข้อความในมาตรา 20 ข้างต้นน้ันเป็นการป้องกันมิให้คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานมีมติใดๆ ในทาง

มิชอบเพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่นิติบุคคลใดในธุรกิจพลังงาน และกรรมการไปรับผลประโยชน์ตอบแทนเม่ือตนพ้นจาก

ตําแหน่ง 

2.2.2.1.2 อํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
 คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานมีอํานาจหน้าท่ีหลายประการตามมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติการ

ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 อํานาจหน้าท่ีสําคัญในการกํากับการประกอบกิจการพลังงานได้แก่ 
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• ออกประกาศกําหนดประเภทใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน และเสนอการตราพระราชกฤษฎีกา

กําหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานท่ีได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาต 

• กําหนดมาตรการเพ่ือให้เกิดความม่ันคงและเช่ือถือได้ของระบบไฟฟ้า 

• ตรวจสอบการประกอบกิจการพลังงานของผู้รับใบอนุญาตให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส 

• ออกระเบียบหรือประกาศกํากับดูแลมาตรฐานและคุณภาพในการให้บริการ และมาตรการในการคุ้มครอง

ผู้ใช้พลังงานจากการประกอบกิจการพลังงาน 

• ส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ พลังงานหมุนเวียนและพลังงานท่ีมีผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดล้อมน้อย 

นอกจากน้ี อํานาจหน้าท่ีสําคัญอีกอย่างหน่ึงของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานตามมาตรา 47 ได้แก่

การพิจารณาออกใบอนุญาตสําหรับการประกอบกิจการพลังงาน 

2.2.2.1.3 ความสอดคล้องกับหลักการจัดการพลังงานนิวเคลียร์ 
 เม่ือพิจารณาองค์ประกอบ ท่ีมาและการแต่งต้ังคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน รวมท้ังอํานาจหน้าท่ี

ขององค์กรน้ีแล้ว ในภาพรวมถือว่ามีความสอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานความปลอดภัยท่ีทบวงพลังงานปรมาณู

ระหว่างประเทศยึดเป็นหลักในการกํากับดูแลเก่ียวกับกับการใช้พลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ โดยเฉพาะบทบาทของ

รัฐบาลท่ีจะต้องจัดให้มีองค์กรกํากับดูแลเร่ืองน้ีอย่างเป็นอิสระจากผู้รับใบอนุญาตและองค์กรอ่ืนๆ หากพิจารณา

เร่ืองท่ีมาและการแต่งต้ังคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานแล้ว จะเห็นว่ามีความเป็นอิสระจากการเมืองและ

อิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ค่อนข้างมากตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น แม้ว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน

จะเป็นผู้เสนอช่ือผู้สมควรได้รับการแต่งต้ังให้เป็นคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติ

ก่อนนําเสนอต่อพระมหากษัตริย์เพ่ือแต่งต้ังน้ัน ดูเหมือนอาจตกอยู่ภายใต้อิทธิพลทางการเมืองได้ แต่เม่ือพิจารณา

รายช่ือคณะกรรมการท่ีรัฐมนตรีจะนําเสนอต่อคณะรัฐมนตรีน้ัน รัฐมนตรีไม่มีสิทธิเลือกรายช่ือคณะกรรมการได้

เพราะเป็นการเสนอช่ือโดยคณะกรรมการสรรหา ซ่ึงประกอบด้วยบุคคลหลายกลุ่มและมีความเป็นอิสระทาง

ความคิดท่ีรัฐมนตรีไม่สามารถใช้อิทธิพลครอบงําได้โดยง่าย และหากนําไปเปรียบเทียบกับท่ีมาและองค์ประกอบ

ของคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติแล้ว ท่ีมาและองค์ประกอบของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน

น่าจะปลอดจากอิทธิพลทางการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์มากกว่าคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติเสีย

อีก 

 แต่หากพิจารณาขีดความสามารถทางเทคนิคและการจัดการ รวมท้ังทรัพยากรมนุษย์ในการกํากับดูแลการ

ใช้พลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติแล้ว สภาพปัจจุบันของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานย่อมไม่สอดคล้องกับ

หลักการพ้ืนฐานความปลอดภัยข้างต้น ซ่ึงกําหนดว่ารัฐบาลต้องจัดให้มีองค์กรกํากับดูแลเร่ืองน้ีท่ีมีขีดความสามารถ

ทางเทคนิคและการจัดการ รวมท้ังทรัพยากรมนุษย์อย่างเพียงพอในการปฏิบัติงานเร่ืองน้ี จะเห็นว่าคุณสมบัติของผู้

ท่ีจะได้รับการเสนอช่ือเป็นกรรมการกํากับกิจการพลังงานน้ัน กฎหมายไม่ได้ระบุคุณสมบัติว่าต้องมีความรู้หรือ
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ประสบการณ์เก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร์และรังสีแต่อย่างใด แต่จะให้ความสําคัญด้านกิจการไฟฟ้าและก๊าซ

ธรรมชาติเป็นสําคัญ อย่างไรก็ดี ประเด็นน้ีอาจไม่เป็นปัญหาหากมีการร่วมกันทํางานระหว่างคณะกรรมการกํากับ

กิจการพลังงานและคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติตามท่ีได้เสนอมาแล้วข้างต้น เพราะถือว่า

คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติเป็นองค์กรท่ีมีความรู้และประสบการณ์เก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร์และ

รังสีอยู่แล้ว 

2.2.2.2 การขออนุญาตต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 
 ประเด็นการศึกษาในส่วนน้ีจะพิจารณาว่า หากมีการต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีใช้เคร่ือง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก จะอยู่ภายในบังคับของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 หรือไม่ 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงต้องมีการขอรับใบอนุญาตหรือไม่ โดยจะนําเสนอประเด็นดังต่อไปน้ี 

2.2.2.2.1 สถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีอยู่ในบังคับพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 
2550 
 การท่ีจะทราบว่า สถานประกอบการทางนิวเคลียร์จะอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

พลังงาน พ.ศ. 2550 หรือไม่น้ัน ต้องพิจารณาความหมายของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ก่อนว่าครอบคลุม

กิจกรรมมากน้อยเพียงใด ตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นว่า พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 ได้ให้

ความหมายของ “สถานประกอบการทางนิวเคลียร์” ไว้ครอบคลุมหลายกิจกรรม แต่ท่ีจะเก่ียวข้องกับการใช้เคร่ือง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กได้แก่ สถานประกอบการทางนิวเคลียร์ซ่ึงเป็นสถานท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพ่ือ

การผลิตพลังงาน แต่ไม่รวมถึงยานพาหนะท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพ่ือการผลิตพลังงานสําหรับการขับเคล่ือน 

สําหรับกิจกรรมการผลิตพลังงานน้ันอาจเป็นการผลิตพลังงานไฟฟ้าเพ่ือใช้หรือเพ่ือจําหน่าย หรืออาจเป็นการผลิต

พลังงานความร้อนเพ่ือใช้ประโยชน์ด้านต่างๆ ก็ได้ 

 เม่ือนําความหมายของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ข้างต้นมาพิจารณา ภายใต้พระราชบัญญัติการ

ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 จะพบว่า กฎหมายน้ีใช้กํากับดูการประกอบ “กิจการพลังงาน” ท่ีตามมาตรา 

4 หมายถึง “กิจการไฟฟ้า กิจการก๊าซธรรมชาติ หรือกิจการระบบโครงข่ายพลังงาน” และ “กิจการไฟฟ้า” หมายถึง 

“การผลิต การจัดให้ได้มา การจัดส่ง การจําหน่ายไฟฟ้า หรือการควบคุมระบบไฟฟ้า” ดังน้ัน สถานประกอบการ

ทางนิวเคลียร์ท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีจะอยู่ในบังคับของกฎหมายน้ี ต้องเป็นสถานประกอบการทาง

นิวเคลียร์ท่ีเป็นกิจการไฟฟ้า เช่น เป็นโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ีมีการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์ หากเป็นสถาน

ประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีผลิตพลังงานความร้อนท่ีนําไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน เช่น ความร้อนท่ีใช้ในโรงงาน

อุตสาหกรรม หรือความร้อนท่ีให้ความอบอุ่นตามบ้านเรือน ย่อมไม่ตกอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติการประกอบ

กิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 
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2.2.2.2.2 การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 
 กรณีท่ีสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กเพ่ือผลิตไฟฟ้า ผู้ต้ังสถาน

ประกอบการทางนิวเคลียร์ดังกล่าวจะต้องขอรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานตามมาตร 47 

แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ในการออกใบอนุญาต ให้คณะกรรมการกําหนด

ประเภทและอายุใบอนุญาตให้สอดคล้องกับขนาดและลักษณะของกิจการพลังงานประเภทต่างๆ และอาจกําหนด

เง่ือนไขเป็นการเฉพาะรายด้วยก็ได้ นอกจากน้ี คณะกรรมการอาจกําหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการ

พลังงานท่ีได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาก็ได้40 พร้อมกันน้ี  คณะกรรมการ

อาจประกาศกําหนดให้กิจการท่ีได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตดังกล่าว เป็นกิจการท่ีต้องแจ้งต่อสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานก็ได้เพ่ือประโยชน์ในการรวบรวมสถิติข้อมูล 

 ได้มีการออกประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เร่ือง การกําหนดประเภทและอายุใบอนุญาต

การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 255141 กําหนดว่าใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟ้ามีห้าประเภทคือ 

 (1) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า 

 (2) ใบอนุญาตระบบส่งไฟฟ้า 

 (3) ใบอนุญาตระบบจําหน่ายไฟฟ้า 

 (4) ใบอนุญาตจําหน่ายไฟฟ้า 

 (5) ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟ้า 

 ผู้ท่ีต้องการจะต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ โดยใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กผลิตไฟฟ้าต้อง

ขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า หรือหากต้องการจะจําหน่ายไฟฟ้าแก่ผู้บริโภคอีกด้วย ก็ต้องย่ืนคําขอรับใบอนุญาต

จําหน่ายไฟฟ้า ท้ังน้ี ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าทุกประเภทจะมีอายุไม่เกินย่ีสิบห้าปี 

 เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ประเภทใบอนุญาตน้ันไม่ได้มีการแบ่งแยกระหว่างโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์กับ

โรงไฟฟ้าท่ีใช้เช้ือเพลิงอย่างอ่ืน นอกจากน้ี อายุของใบอนุญาตของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ก็ไม่ได้แตกต่างจากโรงไฟฟ้าท่ี

ใช้เช้ือเพลิงอย่างอ่ืน ท้ังท่ีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มีลักษณะเฉพาะท่ีควรจะมีกฎเกณฑ์เร่ืองน้ีเป็นพิเศษต่างจากโรงไฟฟ้า

ประเภทอ่ืน ดังจะเห็นได้จากส่วนท่ีนําเสนอเก่ียวกับพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 ข้างต้น 

 ส่วนการขออนุญาตและการพิจารณาการอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟ้าน้ัน มาตรา 50 และมาตรา 51 

กําหนดให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดโดยระเบียบท่ีออกโดยคณะกรรมการกํากับกิจการ

พลังงาน จึงได้มีการออกระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานว่าด้วยการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาต

 
40 ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกา กําหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการ

พลังงาน พ.ศ. 2552 ซึ่งกําหนดกิจการหลายประเภทที่ได้รับการยกเว้นดังกล่าว แต่ที่เกี่ยวข้องกับสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ซึ่งผลิตไฟฟ้าและได้รับ

การยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตคือ กิจการผลิตไฟฟ้าที่มีกําลังการผลิตรวมของแต่ละแหล่งผลิตตํ่ากว่าหนึ่งพันกิโลโวลต์แอมแปร ์

 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 126 ตอนที่ 36 ก หน้า 6 วันที่ 4 มิถุนายน 2552 
41 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 126 ตอนพิเศษ 3 ง หน้า 52 วันที่ 8 มกราคม 2552 
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การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 255142 ซ่ึงมีการแก้ไขเพ่ิมเติมในปี พ.ศ. 255743 และ พ.ศ. 256044 ข้อ 4 ของ

ระเบียบได้กําหนดคุณสมบัติของผู้ประสงค์จะประกอบกิจการพลังงานหลายประการ ไม่ว่าผู้ขอรับใบอนุญาตจะ

เป็นบุคคลธรรมดาหรือห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือบริษัทมหาชน 

จํากัด เช่น ต้องเป็นผู้มีศักยภาพทางการเงินและทางเทคนิคเพียงพอท่ีจะก่อสร้างและดําเนินกิจการพลังงาน เป็นต้น 

และผู้ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตอาจเป็นกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลท่ีมี

กฎหมายจัดต้ังข้ึน นอกจากน้ีข้อ 6 ของระเบียบได้กําหนดว่าผู้ย่ืนคํารับใบอนุญาตจะต้องย่ืนเอกสารและหลักฐาน

ใดบ้างประกอบคําขอรับใบอนุญาต 

 นอกจากจะต้องย่ืนเอกสารและหลักฐานท่ัวไปตามท่ีกล่าวข้างต้นแล้ว ระเบียบของคณะกรรมการยังได้

กําหนดว่า ผู้ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตแต่ละประเภทจะต้องย่ืนเอกสารและหลักฐานเพ่ิมเติมเป็นพิเศษเฉพาะ

ใบอนุญาตประเภทน้ันด้วย เช่น การย่ืนคําขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า จะต้องย่ืนเอกสารและหลักฐานดังต่อไปน้ี

ด้วย 

 (1) ข้อเสนอโครงการ ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตไฟฟ้าท่ีจะขออนุญาต แผนผังแสดงเส้นทางและ

ตําแหน่งท่ีต้ังสถานประกอบการ แผนธุรกิจ ทุนสําหรับการใช้จ่ายก่อต้ังกิจการและทุนสําหรับดําเนินกิจการต่อไป 

และวัตถุประสงค์ของการผลิตไฟฟ้า 

 (2) รายละเอียดเก่ียวกับกระบวนการผลิตไฟฟ้า ชนิดและแหล่งท่ีมาของพลังงาน ปริมาณการใช้พลังงาน

ต่อปี และเคร่ืองจักรอุปกรณ์ท่ีใช้ในการผลิตไฟฟ้า 

 (3) แบบแปลนท่ีใช้ในการประกอบกิจการไฟฟ้า พร้อมท้ังรายการคํานวณซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกับแบบ

แปลนของอาคารโรงไฟฟ้า ผังแสดงท่ีต้ังเคร่ืองจักร พร้อมรายการเคร่ืองจักรและอุปกรณ์โรงไฟฟ้า 

 (4) แบบระบบดับเพลิง 

 (5) แผนปฏิบัติการฉุกเฉินกรณีเกิดอุบัติเหตุและเพลิงไหม้ 

 (6) แผนผังประกอบกิจการไฟฟ้า ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกับแผนท่ีแสดงลักษณะท่ีต้ังและขอบเขตของโรง

ผลิตไฟฟ้า แผนผังวงจรไฟฟ้าเส้นเด่ียว แสดงวงจรของระบบผลิตไฟฟ้า ระบบป้องกัน และระบบควบคุมไฟฟ้า 

 (7) สําเนาเอกสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีแสดงว่าท่ีดินแปลงท่ีจะก่อสร้างโรงไฟฟ้าไม่ต้องห้าม

ตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง สามารถใช้ประโยชน์เพ่ือสร้างโรงไฟฟ้าได้ 

 (9) เอกสารข้อมูลเก่ียวกับโรงไฟฟ้าซ่ึงมีรายละเอียดในเร่ืองเหตุผล ความจําเป็น และวัตถุประสงค์ของ

โครงการ สาระสําคัญของโครงการ ผู้ดําเนินการ สถานท่ีท่ีจะดําเนินการ ข้ันตอนและระยะเวลาดําเนินการ ผลผลิต

และผลลัพธ์โครงการ ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับประชาชนและส่ิงแวดล้อม มาตรการป้องกัน แก้ไข หรือเยียวยา 

 
42 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 126 ตอนพิเศษ 3 ง หน้า 14 วันที่ 8 มกราคม 2552 
43 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 131 ตอนพิเศษ 86 ง หน้า 9 วันที่ 27 พฤษภาคม 2557 
44 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนพิเศษ 259 ง หน้า 16 วันที่ 20 ตุลาคม 2560 
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 เป็นท่ีน่าสังเกตว่า หลักเกณฑ์ในการย่ืนเอกสารและหลักฐานประกอบในการขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า

ของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ ท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

พลังงาน พ.ศ. 2550 น้ัน เป็นหลักเกณฑ์เดียวกับท่ีใช้กับการขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงอย่างอ่ืน เช่น 

น้ํามัน ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ และเช้ือเพลิงชีวมวลท่ัวไป เป็นต้น ท้ังท่ีสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ควรต้องมี

หลักเกณฑ์เก่ียวกับการป้องกันแก้ไขปัญหาจากพลังงานนิวเคลียร์และรังสีเป็นการเฉพาะ หากยึดถือหลักเกณฑ์ตาม

กฎหมายน้ีฉบับเดียว ย่อมไม่สอดคล้องกับหลักการความปลอดภัย หลักการความม่ันคงปลอดภัย และหลักการ

พิทักษ์ความปลอดภัย ซ่ึงเป็นแนวทางดําเนินงานของ IAEA ในการกํากับดูแลการใช้วัสดุนิวเคลียร์และรังสีท่ีกล่าวใน

บทท่ี 3 ดังน้ัน การกํากับดูแลเร่ืองน้ีต้องอาศัยบทบัญญัติของพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ 2559 

ประกอบด้วย 

2.2.2.3 การประกอบกิจการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 
 หลังจากท่ีได้มีการออกใบอนุญาตให้ผลิตไฟฟ้าได้แล้ว หากเจ้าของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีได้รับ

ใบอนุญาตประสงค์จะเร่ิมประกอบการ ต้องปฏิบัติตามมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 

พ.ศ. 2550 ท่ีให้ผู้รับใบอนุญาตแจ้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานทราบก่อนวันเร่ิมประกอบกิจการ

ไฟฟ้า ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานกําหนด 

 ส่ิงท่ีควรทราบเบ้ืองต้นก็คือ เม่ือใดถือว่าเป็นวันเร่ิมประกอบกิจการไฟฟ้า หากพิจารณาความหมายของคํา

ว่า “กิจการไฟฟ้า” ในมาตรา 4 หมายถึง การผลิต การจัดให้ได้มา การจัดส่ง การจําหน่ายไฟฟ้า หรือการควบคุม

ระบบไฟฟ้า ดังน้ัน หากเป็นสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีผลิตไฟฟ้า วันเร่ิมประกอบกิจการไฟฟ้าย่อมหมายถึง

วันเร่ิมการผลิตไฟฟ้าจริง ไม่ใช่วันทดลองเดินเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ พร้อมกันน้ี ได้มีการออกประกาศ

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการเร่ิมประกอบกิจการไฟฟ้า พ.ศ. 

255245 ซ่ึงกล่าวว่า “เร่ิมประกอบกิจการไฟฟ้า” หมายถึง เร่ิมผลิตไฟฟ้าเพ่ือจําหน่ายหรือเพ่ือใช้ในกิจการของตน 

และให้หมายความรวมถึงเร่ิมส่งไฟฟ้าและเร่ิมจําหน่ายไฟฟ้าด้วย 

 ประกาศข้างต้นให้ผู้ท่ีประสงค์จะเร่ิมประกอบกิจการไฟฟ้าในส่วนหน่ึงส่วนใด ต้องแจ้งให้สํานักงาน

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวันก่อนวันเร่ิมประกอบกิจการไฟฟ้า โดยมี

รายละเอียดเก่ียวกับวัน เวลา สถานท่ี กําลังการผลิตติดต้ัง กําลังการผลิตและปริมาณไฟฟ้าท่ีถูกส่งเข้าระบบ และ

เม่ือได้รับแจ้งแล้ว ให้สํานักงานออกใบรับแจ้งเพ่ือเป็นหลักฐานการแจ้งแก่ผู้รับใบอนุญาตภายในเจ็ดวันนับแต่วันท่ี

ได้รับแจ้ง 

 ในกรณีท่ีผู้รับใบอนุญาตต้องการทดลองเดินเคร่ืองจักรหรืออุปกรณ์ก่อนเร่ิมประกอบกิจการไฟฟ้า มาตรา 

53 วรรคสอง กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตต้องแจ้งวัน เวลา และระยะเวลาการทดลองเดินเคร่ืองจักรหรืออุปกรณ์ให้

 
45 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 126 ตอนพิเศษ 180 ง หน้า 30 วันที่ 16 ธันวาคม 2552 
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ศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้าทราบ และให้ศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้าดังกล่าวแจ้งตอบกําหนดวันและเวลาในการ

เดินเคร่ืองท่ีแน่นอนให้ผู้รับใบอนุญาตทราบโดยพลัน 

 หลักเกณฑ์การแจ้งก่อนการเร่ิมประกอบกิจการไฟฟ้า และการแจ้งก่อนการทดลองเดินเคร่ืองจักรและ

อุปกรณ์ตามมาตรา 53 น้ัน เป็นหลักเกณฑ์ท่ีใช้กับท้ังสถานประกอบการนิวเคลียร์ท่ีผลิตไฟฟ้าและผู้รับใบอนุญาต

ประกอบกิจการไฟฟ้าท่ัวไปด้วย ท้ังท่ีควรจะมีหลักเกณฑ์เป็นการเฉพาะสําหรับสถานประกอบการทางนิวเคลียร์

ดังเช่นท่ีกล่าวไว้ในพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 ข้างต้น ดังน้ัน จึงต้องใช้กฎหมายท้ังสอง

ฉบับน้ีประกอบกันเพ่ือให้เป็นไปตามหลักความปลอดภัย หลักความม่ันคงปลอดภัย และหลักการพิทักษ์ความ

ปลอดภัยของทบวงพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ 

 เม่ือมีการเร่ิมประกอบกิจการไฟฟ้าจริง ผู้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขในอนุญาตและมาตรฐาน

ต่างๆ ด้านวิศวกรรม ความปลอดภัย และส่ิงแวดล้อมด้วย ในทางปฏิบัติ คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานได้มี

การออกระเบียบกําหนดมาตรฐานหลายอย่าง เช่น ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานว่าด้วยมาตรฐาน

ทางวิศวกรรมในการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 255346 และระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานว่าด้วย

การกําหนดมาตรฐานความปลอดภัย ส่ิงแวดล้อม และการจัดการส่ิงปฏิกูลของโรงไฟฟ้า พ.ศ. 256447 ซ่ึงใช้บังคับ

กับโรงไฟฟ้าท้ังหมดโดยรวมถึงโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ด้วย แต่เม่ือพิจารณารายละเอียดของมาตรฐานต่างๆ ท่ีกําหนดไว้

น้ัน เป็นมาตรฐานต่างๆ สําหรับโรงงานหรือโรงไฟฟ้าท่ัวไป เช่น มาตรฐานเก่ียวกับความปลอดภัยของหม้อน้ํา การ

ป้องกันและระงับอัคคีภัย มาตรฐานเก่ียวกับอาชีวอนามัยในโรงงาน มาตรฐานเก่ียวกับการปล่อยอากาศเสีย 

มาตรฐานเก่ียวกับเสียง มาตรฐานการระบายน้ําท้ิง และมาตรฐานการจัดการส่ิงปฏิกูลและวัสดุไม่ใช้แล้ว เป็นต้น 

มาตรฐานเหล่าน้ียังไม่เพียงพอต่อการกํากับดูแลการประกอบกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ซ่ึงให้ความสําคัญกับการ

จัดการและป้องกันปัญหาจากพลังงานนิวเคลียร์และรังสี ตลอดจนการจัดการกับกากมันตรังสีและเช้ือเพลิง

นิวเคลียร์ใช้แล้ว 

2.2.2.4 การร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการกํากับดูแล 
 ในการก่อสร้างและดําเนินงานโรงไฟฟ้าเพ่ือผลิตไฟฟ้าน้ัน นอกจากจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการ

ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 แล้ว ผู้ประกอบการต้องปฏิบัติตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องอีกด้วย หากมี

กฎหมายหลายฉบับท่ีผู้ประกอบการต้องปฏิบัติตาม ย่อมก่อให้เกิดความสับสนและเป็นภาระแก่ผู้ประกอบการ 

มาตรา 48 จึงพยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยกําหนดว่า หากการปลูกสร้างอาคารหรือการต้ังโรงงานเพ่ือประกอบ

กิจการพลังงานต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการผัง

เมือง หรือกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน ให้อํานาจการอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการน้ันเป็น

อํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน แต่ก่อนจะมีการอนุญาต ให้คณะกรรมการขอความเห็นจาก

 
46 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 127 ตอนพิเศษ 82 ง หน้า 6 วันที่ 2 กรกฎาคม 2553 
47 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 139 ตอนพิเศษ 9 ง หน้า 1 วันที่ 13 มกราคม 2565 
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หน่วยงานท่ีมีอํานาจตามกฎหมายเหล่าน้ัน โดยให้หน่วยงานดังกล่าวแจ้งความเห็นพร้อมท้ังจํานวนค่าธรรมเนียมท่ี

เรียกเก็บตามกฎหมายต่างๆ ให้คณะกรรมการทราบ เม่ือคณะกรรมการได้อนุญาตและมีการเก็บค่าธรรมเนียม

ดังกล่าวจากผู้ขอรับอนุญาตแล้ว ให้สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานส่งค่าธรรมเนียมไปให้หน่วยงาน

ท่ีมีอํานาจตามกฎหมายต่างๆ น้ันต่อไป หมายความว่า ผู้ประกอบการเพียงติดต่อขอรับใบอนุญาตจากหน่วยงาน

เดียวคือคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานซ่ึงก่อให้เกิดความสะดวกแก่ผู้ประกอบการ 

 ในกรณีของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์น้ัน นอกจากจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการประกอบ

กิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องดังกล่าวมาในวรรคก่อนแล้ว ยังต้องปฏิบัติ

พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 อีกด้วย แต่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 

พ.ศ. 2550 ไม่ได้กล่าวถึงการประสานงานการใช้อํานาจตามกฎหมายท้ังสองฉบับน้ีไว้ อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติ

พลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ 2550 ได้เสนอกลไกเพ่ือให้คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติและ

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานประสานงานกันในเร่ืองน้ีไว้ ซ่ึงได้นําเสนอมาแล้วข้างต้นเม่ือกล่าวถึง

พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 จึงไม่นําเสนอประเด็นน้ีซ้ําอีกในท่ีน้ี 

2.2.3 การกํากับดูแลตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 
 การใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กในการผลิตพลังงานน้ัน นอกจากจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่า

ด้วยพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติและกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงานแล้ว ยังตกอยู่ในการกํากับดูแล

ตามกฎหมายอ่ืนท่ีอีกด้วย โดยเฉพาะอย่างย่ิงพระราชบัญญัติการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน 2535 และ

พระราชบัญญัติโรงงาน 2535 ดังจะนําเสนอต่อไป 

2.2.3.1 พระราชบัญญัติการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 
 ตามพระราชบัญญัติการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 น้ันครอบคลุมท้ังพลังงานหมุนเวียน และ

พลังงานส้ินเปลืองซ่ึงได้แก่พลังงานจากถ่านหิน หินน้ํามัน ทรายน้ํามัน น้ํามันดิบ น้ํามันเช้ือเพลิง ก๊าซธรรมชาติ และ

นิวเคลียร์ การใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กเพ่ือผลิตพลังงานจึงอยู่ความหมายของพลังงานกฎหมายฉบับน้ี 

แต่พลังงานใดบ้างจะถูกควบคุมน้ัน มาตรา 24 ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา จึงได้มีการตราพระราชกฤษฎีกา

กําหนดพลังงานควบคุม พ.ศ.2536 กําหนดให้พลังงานไฟฟ้าซ่ึงขนาดการผลิตรวมของแต่ละแหล่งผลิตต้ังแต่ 200 

กิโลโวลต์แอมแปร์ข้ึนไป เป็นพลังงานควบคุม โดยมาตรา 25 กําหนดห้ามผู้ใดผลิต หรือขยายการผลิตพลังงาน

ควบคุม เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ดังน้ัน การใช้เคร่ืองปฏิกรณ์

นิวเคลียร์เพ่ือผลิตไฟฟ้าท่ีต่ํากว่า 200 กิโลโวลต์แอมแปร์ ไม่ต้องขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายน้ีเพราะไม่ใช่

พลังงานควบคุม หรือหากนําเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กน้ันไปผลิตพลังงานอ่ืน เช่น ให้พลังงานความร้อน ไม่

ถือว่าเป็นพลังงานควบคุม จึงไม่ต้องรับใบอนุญาตเช่นกัน 

 ตามท่ีได้มีการนําเสนอมาแล้วข้างต้นว่า อํานาจในการออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการพัฒนาและ

ส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 ได้ตกไปเป็นอํานาจของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานตามกฎหมายว่าด้วยการ
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กํากับกิจการพลังงาน หากว่ากิจกรรมท่ีขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาและส่งเสริมพลังงานน้ัน

เป็นกิจกรรมท่ีต้องขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงานด้วย ซ่ึงได้แก่กิจการผลิตไฟฟ้า

ท่ีมีกําลังการผลิตรวมของแต่ละแหล่งผลิตต้ังแต่ 1,000 กิโลโวลต์แอมแปร์ ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดประเภท 

ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานท่ีได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 

2552 ดังน้ัน หากมีการใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กผลิตไฟฟ้าต้ังแต่ 200 กิโลโวลต์แอมแปร์ข้ึนไป แต่ต่ํา

กว่า 1,000 กิโลโวลต์แอมแปร์ ต้องขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน แต่การ

กํากับดูแลการใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กดังกล่าวเพ่ือผลิตไฟฟ้า ก็มีลักษณะเช่นเดียวกับการกํากับดูแล

โรงไฟฟ้าพลังความร้อนท่ัวไป เพราะไม่ได้มีการออกกฎหมายลําดับรองเพ่ือกํากับดูแลโรงไฟฟ้าท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์

นิวเคลียร์เป็นการเฉพาะและกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานก็ไม่มีบุคลากรท่ีมีความรู้ความชํานาญ

หรือประสบการณ์เก่ียวกับการกํากับดูแลการใช้พลังงานนิวเคลียร์ จึงทําให้กฎหมายฉบับน้ียังไม่มีประสิทธิภาพ

เพียงพอในการกํากับสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 

2.2.3.2 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายอีกฉบับหน่ึงท่ีอาจมีความเก่ียวข้องในการกํากับดูแลการ

ใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กในการผลิตพลังงาน มาตรา 5 ของกฎหมายน้ีได้ให้ความหมายของคําว่า 

“โรงงาน” ว่าหมายถึง “อาคาร สถานท่ี หรือยานพาหนะท่ีใช้เคร่ืองจักรมีกําลังรวมต้ังแต่ห้าสิบแรงม้าหรือกําลัง

เทียบเท่าต้ังแต่ห้าสิบแรงม้าข้ึนไป หรือใช้คนงานต้ังแต่ห้าสิบคนข้ึนไปโดยใช้เคร่ืองจักรหรือไม่ก็ตาม เพ่ือประกอบ

กิจการโรงงาน ท้ังน้ี ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” แม้ว่าอาคาร สถานท่ี หรือ

ยานพาหนะอาจเข้าข่ายมีลักษณะเป็นโรงงานตามกฎหมายน้ี แต่อาจไม่เป็นโรงงานก็ได้ ท้ังน้ี จะต้องพิจารณาว่ามี

กฎกระทรวงกําหนดว่าอาคาร สถานท่ี หรือยานพาหนะน้ันๆ เป็นโรงงานหรือไม่ จึงได้มีการออกกฎกระทรวง 

กําหนดประเภท ชนิด และขนาดของโรงงาน พ.ศ. 256348 ซ่ึงมีการระบุว่ากิจการใดบ้างท่ีถือว่าเป็นโรงงาน และ

กิจการท่ีใกล้เคียงกับการใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กในการผลิตพลังงานได้แก่โรงงานในลําดับท่ี 88 กับ

ลําดับท่ี 90 

 โรงงานลําดับท่ี 88 ได้แก่โรงงานผลิตพลังไฟฟ้าซ่ึงมีหลายประเภท เช่น โรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าจาก

พลังงานความร้อนซ่ึงตีความได้ว่า การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์ก็เป็นการใช้พลังงานความร้อนอย่างหน่ึง

เช่นเดียวกับการใช้น้ํามัน ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน หรือพลังงานชีวมวล เพราะมีการนําความร้อนมาต้มน้ําให้เป็นไอ

น้ําเพ่ือให้มีแรงดันในการหมุนกังหันในการผลิตไฟฟ้า การตีความเช่นน้ีสอดคล้องกับกรณีการจัดทํารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมสําหรับโรงไฟฟ้าพลังความร้อน ซ่ึงรวมถึงโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ด้วยดังท่ีนําเสนอมาแล้ว

ข้างต้น หากมีการตีความเช่นน้ี การใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กเพ่ือผลิตพลังงานไฟฟ้าย่อมถือว่าเป็น

 
48 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 137 ตอนที่ 62 ก หน้า 13 วันที่ 5 สิงหาคม 2563 
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โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน แต่หากตีความว่าโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไม่ใช่โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน จะทําให้

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไม่เป็นโรงงาน 

 ส่วนโรงงานในลําดับท่ี 90 น้ันได้แก่โรงงานจัดหาน้ํา ทําน้ําให้บริสุทธ์ิ หรือจําหน่ายน้ําไปยังอาคารหรือ

โรงงานอุตสาหกรรม น่าจะรวมถึงโรงงานท่ีผลิตน้ําจืดจากน้ําทะเลเพราะเป็นการทําให้น้ําบริสุทธ์ิข้ึน และมีการนํา

เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กไปใช้ในการผลิตน้ําจืดจากน้ําทะเล ดังน้ัน กิจการดังกล่าวย่อมถือว่าเป็นโรงงาน

ในลําดับท่ี 90 

 มีข้อสังเกตว่า หากมีการนําเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กไปผลิตพลังงานแล้วเข้าข่ายเป็นโรงงานตาม

กฎหมายว่าด้วยโรงงาน และเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการพลังงานตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการ

พลังงานด้วยแล้ว อํานาจในการออกใบอนุญาตการประกอบกิจการโรงงานดังกล่าวจะเป็นของคณะกรรมการกํากับ

กิจการงานดังท่ีได้นําเสนอมาแล้วข้างต้น แต่หากกิจการน้ันเป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานแต่เพียงอย่าง

เดียว เช่น โรงงานทําน้ําให้บริสุทธ์ิ การออกใบอนุญาตจะอยู่ภายในกฎหมายว่าด้วยโรงงาน แต่การกํากับดูแลโรงงาน

ท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กในการทําน้ําให้บริสุทธ์ิก็จะดําเนินงานเช่นเดียวกับโรงงานท่ัวไปเพราะไม่ได้มี

การออกกฎหมายลําดับรองเก่ียวกับการกํากับดูแลการใช้พลังงานนิวเคลียร์เป็นการเฉพาะ และกระทรวง

อุตสาหกรรมไม่ได้มีบุคลากรท่ีมีความรู้ความชํานาญ หรือประสบการณ์เก่ียวกับการใช้พลังงานนิวเคลียร์อย่าง

พอเพียง  

2.3 การกํากับดูแลการเลิกดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 
 การดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ัวไปหรือสถานประกอบการท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์

ขนาดเล็กน้ันย่อมมีโอกาสท่ีก่อให้เกิดการปนเป้ือนวัสดุนิวเคลียร์หรือการปลดปล่อยรังสีออกมาซ่ึงอาจเป็นอันตราย

ต่อบุคคล พืช สัตว์ และส่ิงแวดล้อมโดยรอบได้ จึงต้องมีกฎหมายกํากับดูแลการประกอบกิจการอย่างเข้มงวดดังท่ี

กล่าวมาแล้วข้างต้น ขณะเดียว เม่ือต้องการจะเลิกประกอบกิจการก็ไม่ควรท่ีจะเลิกได้ตามใจชอบเพราะอาจมีสาร

กัมมันตรังสีหรือรังสีตกค้างในสถานประกอบการได้ กฎหมายจึงควรจะต้องมีการกํากับดูแลการเลิกดําเนินการ

สถานประกอบการทางนิวเคลียร์ด้วยดังจะนําเสนอต่อไป 

2.3.1 การกํากับดูแลการเลิกดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ 
2.3.1.1 การขอเลิกดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 

มาตรา 70 แห่งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 กําหนดว่า หากผู้รับใบอนุญาต

ดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ต้องการจะเลิกดําเนินการ ให้ย่ืนคําขอเลิกดําเนินการพร้อมกับแผนการ

เลิกดําเนินการ ตามท่ีกําหนดไว้ในรายงานวิเคราะห์ความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ฉบับ

สมบูรณ์ โดยรายละเอียดในการย่ืนคําขอเลิกดําเนินการและแผนการเลิกดําเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
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เง่ือนไข และระยะเวลาตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง จึงได้มีการออกกฎกระทรวงการเลิกดําเนินการสถาน

ประกอบการทางนิวเคลียร์ พ.ศ. 256349 ซ่ึงกําหนดสาระสําคัญไว้ดังน้ี 

การเลิกดําเนินการน้ัน ข้อ 2 ของกฎกระทรวงให้ดําเนินการด้วยวิธีการใดวิธีการหน่ึงดังน้ี 

(1) ร้ือถอนท้ังหมดทันที 

(2) ร้ือถอนท้ังหมดตามระยะเวลาท่ีกําหนด 

(3) ร้ือถอนบางส่วนทันทีและร้ือถอนส่วนท่ีเหลือตามระยะเวลาท่ีกําหนด 

ท้ังน้ี การร้ือถอนข้างต้นน้ัน จะใช้วิธีการฝังกลบไม่ได้  

มีข้อสังเกตว่า หากเป็นเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีติดต้ังบนรถบรรทุกหรือบนเรือ การเลิก

ดําเนินการในสถานท่ีเดิมเพ่ือย้ายเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ไปท่ีอ่ืนหรือส่งกลับคืนผู้ผลิตอาจไม่มีการร้ือถอนแต่อย่าง

ใดเพราะเคล่ือนท่ีไปบนยานพาหนะ ดังน้ัน ควรจะต้องปรับวิธีการร้ือถอนให้เหมาะสมกับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์

ขนาดเล็กท่ีติดต้ังบนยานพาหนะ 

 ผู้ท่ีประสงค์จะขอเลิกดําเนินการ จะต้องย่ืนคําขอต่อเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติล่วงหน้าไม่น้อย

กว่าสามปีตามข้อ 3 ของกฎกระทรวง ซ่ึงเป็นการให้สํานักงานฯ มีเวลาในการตรวจสอบอย่างพอเพียง แต่มีประเด็น

น่าคิดว่า หากเป็นการใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กเช่นท่ีติดต้ังบนรถบรรทุก มีความจําเป็นหรือไม่ท่ีจะต้อง

ใช้เวลาอย่างน้อยสามปีในการตรวจสอบ จึงอาจจําเป็นต้องพิจารณาระยะเวลาในการพิจารณาเร่ืองน้ีใหม่ 

 ในการย่ืนคําขอเลิกดําเนินการข้างต้นน้ัน ให้ผู้ย่ืนคําขอย่ืนเอกสารและหลักฐานดังต่อไปน้ีด้วย 

 (1) แผนการเลิกดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 

 (2) เอกสารทางการเงินเก่ียวกับการดําเนินการตามแผนการเลิกดําเนินการ 

 ส่วนแผนการเลิกดําเนินการ ข้อ 4 ของกฎกระทรวงกําหนดให้ต้องมีรายละเอียดในเร่ืองต่อไปน้ี 

 (1) ช่ือผู้ขออนุญาต ผู้เป็นเจ้าของสถานประกอบการ สถานท่ีต้ังของสถานประกอบการ ช่ือ ท่ีอยู่และวิธีการ

ติดต่อผู้รับผิดชอบ 

 (2) เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 

 (3) วิธีการในการเลิกดําเนินการ 

 (4) การบริหารจัดการโครงการ 

 (5) กิจกรรมการเลิกดําเนินการ 

 (6) แผนการซ่อมบํารุงและตรวจตราระบบอุปกรณ์อย่างต่อเน่ืองในกรณีการเลิกดําเนินการ 

ท่ีไม่ดําเนินการร้ือถอนท้ังหมดทันที 

 (7) แผนการจัดการกากกัมมันตรังสี หรือแผนการจัดการวัสดุนิวเคลียร์ เช้ือเพลิงนิวเคลียร์ 

 
49 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 137 ตอนที่ 68 ก หน้า 12 วันที่ 28 สิงหาคม 2563 
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และเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้ว ซ่ึงในกรณีของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียรขนาดเล็กน้ัน ผู้ผลิตเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์

มักจะเป็นผู้บรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์และจัดการเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้วเอง 

 (8) แผนการประมาณการค่าใช้จ่ายและแหล่งทุน 

(9) รายงานการประเมินความปลอดภัยของกิจกรรมการเลิกดําเนินการ 

(10) รายงานการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ในท่ีน้ีน่าจะหมายถึงรายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมท่ีเสนอมาในช่วงก่อนการขออนุญาตใช้พ้ืนท่ีต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ และในกฎหมายว่าด้วย

การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมและกฎหมายลําดับรองท่ีเก่ียวข้องไม่มีการกําหนดให้มีการจัดทํารายงาน

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมก่อนการขออนุญาตเลิกดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 

(11) แผนงานด้านความปลอดภัยและการป้องกันรังสี (ซ่ึงเป็นการสอดคล้องกับหลักการความปลอดภัยท่ี

นําเสนอในบทท่ี 3) 

(12) แผนงานด้านการประกันคุณภาพ 

(13) แผนกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียร์และรังสี 

(14) แผนการรักษาความม่ันคงปลอดภัยและการพิทักษ์ความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ (ซ่ึงเป็นการ

สอดคล้องกับหลักการความม่ันคงปลอดภัย และหลักการพิทักษ์ความปลอดภัยท่ีนําเสนอในบทท่ี 3) 

(15) แผนการสํารวจรังสีข้ันสุดท้าย 

(16) แผนการจําแนกลักษณะของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 

(17) รายงานการสํารวจและจําแนกประเภทวัสดุกัมมันตรังสีและบริเวณท่ีปนเป้ือน  

(18) แผนงานด้านการส่ือสารกับประชาชน 

(19) แผนการใช้พ้ืนท่ีในอนาคตหลังพ้นจากการควบคุม 

 เม่ือได้มีการย่ืนคําขอเลิกดําเนินการแล้ว มาตรา 71 กําหนดว่าหากเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติเห็นชอบให้เลิกดําเนินการได้50 ให้เลขาธิการออก

ใบอนุญาตเลิกดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ และให้ระบุยกเลิกใบอนุญาตดําเนินการสถาน

ประกอบการทางนิวเคลียร์ไว้ในใบอนุญาตเลิกดําเนินการด้วย โดยใบอนุญาตเลิกดําเนินการจะมีอายุไม่เกิน

ระยะเวลาท่ีระบุไว้ในแผนการเลิกดําเนินการ โดยผู้รับใบอนุญาตเลิกดําเนินการจะต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จตาม

แผนการเลิกดําเนินการ หากเลขาธิการเห็นว่าการเลิกดําเนินการจะไม่แล้วเสร็จในระยเวลาตามแผนดังกล่าว 

มาตรา 74 กําหนดให้เลขาธิการมีอํานาจมอบหมายให้บุคคลอ่ืนดําเนินการร้ือถอนแทนหรือร่วมกับผู้รับใบอนุญาต

 
50 มีข้อสังเกตว่า กรณีที่ผู้รับใบอนุญาตดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์เพื่อการผลิตพลังงานไม่อาจดําเนินกิจการต่อไปได้ เช่น ฐานะทาง

การเงินไม่ดีจนขาดสภาพคล่อง มาตรา 68 ให้เลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติมี

อํานาจขอให้หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่มีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญเข้าดําเนินการแทนก็ได้ ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่า กรณีผู้รับใบอนญุาตดําเนินการ

ยื่นคําขอเลิกดําเนินการตามมาตรา 70 เลขาธิการอาจใช้อํานาจตามมาตรา 68 ขอให้ผู้อื่นดําเนินการแทนก็ได้เพื่อไม่ให้ประชาชนเดือดร้อนจากการขาด

พลังงานไฟฟ้า 
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เลิกดําเนินการได้ โดยให้ใช้จ่ายจากหลักประกันของผู้รับใบอนุญาต และหากหลักประกันไม่เพียงพอ ให้ผู้รับ

ใบอนุญาตเลิกดําเนินการรับผิดชอบส่วนท่ีขาด 

2.3.1.2 การขอให้สถานประกอบการทางนิวเคลียร์พ้นจากการควบคุมตามกฎหมาย 
 เม่ือผู้รับใบอนุญาตเลิกดําเนินการได้ดําเนินการต่างๆ ตามแผนการเลิกดําเนินการสถานประกอบการทาง

นิวเคลียร์แล้ว มีความประสงค์จะให้สถานประกอบการทางนิวเคลียร์น้ันพ้นจากการควบคุมตามพระราชบัญญัติ

พลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ 2559 ไม่ว่าจะต้องการให้พ้นจากการควบคุมท้ังหมดหรือบางส่วนก็ตาม มาตรา 73 

ให้ผู้รับใบอนุญาตดําเนินการย่ืนคําร้องขอต่อเลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ หากเลขาธิการเห็นว่าผู้รับ

ใบอนุญาตดังกล่าวได้ดําเนินการต่างๆ ถูกต้องตามแผนการเลิกดําเนินการ และมีปริมาณรังสีอยู่ในระดับท่ีปลอดภัย

ตามท่ีเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติได้ประกาศกําหนด ให้เลขาธิการโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติมีอํานาจส่ังให้สถานประกอบการนิวเคลียร์ส่วนท่ีเก่ียวข้องน้ันพ้นจากการ

ควบคุมตามกฎหมายฉบับน้ี ท้ังน้ี ได้มีการออกประกาศคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ เร่ือง เกณฑ์

ปริมาณรังสีในระดับท่ีปลอดภัยเพ่ือให้สถานประกอบการทางนิวเคลียร์และสถานท่ีให้บริการจัดการกาก

กัมมันตรังสีอาจพ้นจากการควบคุม พ.ศ. 256451 ซ่ึงกําหนดว่า ผู้รับใบอนุญาตเลิกดําเนินการท่ีต้องการจะให้สถาน

ประกอบการทางนิวเคลียร์ของตนพ้นจากการควบคุม ต้องพิสูจน์ให้ได้ว่า ปริมาณรังสีท่ีบุคคลหน่ึง ๆ อาจได้รับใน

สถานประกอบการท้ังหมดหรือบางส่วนน้ัน ไม่เกินเกณฑ์ปริมาณรังสีในระดับท่ีปลอดภัยท่ี 300 ไมโครซีเวิร์ตต่อปี   

2.3.2 การกํากับดูแลการเลิกดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงาน 
 กรณีท่ีมีการใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กผลิตพลังงานไฟฟ้าและตกอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 และหากผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานประสงค์จะเลิกประกอบ

กิจการน้ัน มาตรา 59 ของกฎหมายน้ีกําหนดว่า ให้ผู้รับใบอนุญาตน้ันแจ้งเป็นหนังสือให้สํานักงานคณะกรรมการ

กํากับกิจการพลังงานทราบล่วงหน้า แต่ไม่ได้หมายความว่า เม่ือมีการแจ้งดังกล่าวต่อสํานักงานแล้วจะถือว่าเลิก

ประกอบกิจการได้ทันที เพราะกฎหมายกําหนดว่า การแจ้งน้ันต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และ

ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานประกาศกําหนด นอกจากน้ี หากการเลิกประกอบกิจการน้ันจะ

กระทบต่อความม่ันคงระบบพลังงาน และยังไม่มีผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืนมาดําเนินกิจการแทน คณะกรรมการอาจส่ัง

ให้หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีมีความเช่ียวชาญและประสบการณ์ในเร่ืองน้ีเข้าดําเนินการแทนได้จนกว่าจะมีผู้รับ

ใบอนุญาตรายใหม่เข้ามาดําเนินการแทน หรือคณะกรรมการอาจส่ังให้เลิกประกอบกิจการได้ 

 ได้มีการออกประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เร่ือง การเลิกประกอบกิจการ พ.ศ. 256152 ซ่ึงมี

สาระสําคัญว่า ก่อนท่ีจะแจ้งความประสงค์ในการเลิกประกอบกิจการ ข้อ 5 และข้อ 6 ให้ผู้รับใบอนุญาตต้องทํา

รายงานเก่ียวกับความผูกพันตามเง่ือนไขของสัญญาการให้บริการพลังงาน และผลกระทบต่อความม่ันคงของระบบ

 
51 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 138 ตอนพิเศษ 51 ง หน้า 20 วันที่ 8 มีนาคม 2564 
52 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนพิเศษ 103 ง หน้า 16 วันที่ 7 พฤษภาคม 2561 
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พลังงาน ผลกระทบต่อผู้ใช้พลังงานและประโยชน์สาธารณะ ผลกระทบด้านความปลอดภัยและส่ิงแวดล้อม โดยต้อง

ย่ืนรายงานดังกล่าวพร้อมด้วยเอกสารหลักฐานหลายอย่าง เช่น ต้นฉบับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน งบ

การเงินแสดงผลประกอบกิจการพลังงานในรอบปีล่าสุด บัญชีรายช่ือคู่สัญญาให้บริการพลังงาน แผนปฏิบัติการ

แก้ไขปรับปรุงการประกอบกิจการพลังงานรวมท้ังแผนการร้ือถอนสถานประกอบการ แผนดําเนินการตามมาตรการ

ป้องกันและแก้ไขผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม หลักฐานการแจ้งคู่สัญญาผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากการเลิกประกอบ

กิจการพลังงานกรณีจําหน่วยพลังงานแก่บุคคลหรือนิติบุคคลเอกชน เป็นต้น เม่ือได้ดําเนินการตามข้อ 6 ครบถ้วน

แล้ว ข้อ 7 กําหนดว่า ผู้รับใบอนุญาตยังคงต้องประกอบกิจการต่อไปอีกไม่น้อยกว่า 90 วัน เว้นแต่คณะกรรมการ

กํากับกิจการพลังงานจะมีคําส่ังเป็นอย่างอ่ืน 

 นอกจากน้ี ข้อ 9 ได้มีการระบุลักษณะของกิจการท่ีถือว่ามีผลกระทบต่อความม่ันคงระบบพลังงาน (ซ่ึง

เก่ียวข้องกับการใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กผลิตไฟฟ้า) ได้แก่ กิจการผลิตไฟฟ้าเพ่ือจําหน่ายให้แก่ท่า

อากาศยานเชิงพาณิชย์ และกิจการจําหน่ายไฟฟ้าในพ้ืนท่ีเขตประกอบการนิคมอุตสาหกรรม และให้คณะกรรมการ

ออกประกาศรายละเอียดต่อไปโดยคํานึงถึงประเภท ขนาด และสถานท่ีต้ังของกิจการพลังงานท่ีถือว่ามีผลกระทบ

ต่อความม่ันคงของระบบพลังงาน หากมีการแสดงความประสงค์จะเลิกกิจการดังกล่าว คณะกรรมการอาจใช้อํานาจ

ตามมาตรา 59 ส่ังให้หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนอ่ืนเข้าดําเนินการแทนผู้รับใบอนุญาตได้ 

 มีข้อสังเกตว่า พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 และประกาศคณะกรรมการกํากับ

กิจการพลังงานข้างต้นไม่ได้กล่าวเป็นการเฉพาะว่า หากผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการประสงค์จะเลิกการ

ประกอบกิจการ จะต้องมีการดําเนินการให้สถานประกอบการน้ันปลอดภัยจากรังสี แต่เป็นการกล่าวเป็นการท่ัวไป

ในประกาศน้ันว่า ผู้รับใบอนุญาตต้องดําเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมท่ีย่ืนต่อ

สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ซ่ึงก็ไม่ได้มีหลักเกณฑ์หรือแนวทางการจัดการกับระดับของรังสีท่ี

ตกค้างในบริเวณสถานประกอบการแต่อย่างใด แต่กฎหมายน้ี ให้ความสําคัญต่อผลกระทบจากการเลิกประกอบ

กิจการท่ีมีต่อความม่ันคงทางด้านพลังงานมากกว่า ส่วนปัญหาเก่ียวกับรังสีน้ันจะอยู่ในการกํากับดูแลของ

คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติตามท่ีได้มีข้อตกลงกันไว้ดังท่ีได้มีการนําเสนอมาแล้วข้างต้น  

2.3.3 กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการเลิกดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 
 นอกจากการเลิกประกอบกิจการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ ท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก

จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติและกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงานแล้ว 

จะต้องปฏิบัติตามหรือคํานึงถึงกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องอีกด้วย โดยในท่ีน้ี จะนําเสนอเฉพาะพระราชบัญญัติการ

พัฒนาและส่งเสริมพลังงาน 2535 และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เท่าน้ัน 

แม้ว่าพระราชบัญญัติการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 จะมีบทบัญญัติกําหนดว่า การผลิต

พลังงานควบคุมต้องได้รับใบอนุญาต แต่ไม่ได้มีบทบัญญัติเร่ืองการเลิกประกอบกิจการ ดังน้ัน ผู้รับใบอนุญาต

ดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กย่อมสามารถเลิกประกอบกิจการ
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ได้ตามท่ีตนเองต้องการ แม้ว่าอาจมีการตกค้างของกากกัมมันตรังสีหรือมีระดับรังสีในสถานประกอบการสูงอยู่ก็

ตามซ่ึงถือว่าไม่สอดคล้องกับหลักการความปลอดภัยและความม่ันคงปลอดภัยของ IAEA 

 ส่วนพระราชบัญญัติโรงงาน 2535 มาตรา 28 กําหนดว่า ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานท่ีประสงค์

จะเลิกการประกอบกิจการโรงงานของตน ต้องแจ้งเป็นหนังสือต่อผู้อนุญาตไม่น้อยกว่า 30 วันก่อนวันเลิกประกอบ

กิจการ กฎหมายไม่ได้กําหนดว่าผู้อนุญาตมีอํานาจในการยับย้ังความประสงค์ในการเลิกกิจการหากเห็นว่าโรงงาน

น้ันยังไม่ปลอดภัยท่ีจะให้เลิกการประกอบกิจการ กล่าวคือ เม่ือมีการแจ้งความประสงค์จะเลิกประกอบกิจการ

ล่วงหน้าอย่างน้อย 30 วันแล้ว ถือว่ามีการเลิกประกอบกิจการโรงงานเม่ือครบกําหนดเวลาดังกล่าวและผู้รับ

ใบอนุญาตก็ไม่ถือว่าอยู่ในบังคับของกฎหมายโรงงานอีกต่อไป อย่างไรก็ดี หากปรากฏว่าโรงงานท่ีจะเลิกประกอบ

กิจการน้ันยังมีสภาพท่ีเป็นอันตรายอยู่ เช่น ยังมีกากกัมมันตรังสีหรือระดับรังสีสูงท่ีอาจเป็นอันตรายต่อคน พืช สัตว์ 

และส่ิงแวดล้อม วรรคสองของมาตรา 28 กล่าวว่า ถ้าผู้อนุญาตเห็นว่าโรงงานน้ันมีสภาพท่ีอาจก่อให้เกิดความ

เสียหายหรือเดือดร้อนรําคาญแก่บุคคล ทรัพย์สิน หรือส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน ให้แจ้งพนักงาน

เจ้าหน้าท่ีเพ่ือส่ังให้ผู้รับอนุญาตน้ันแก้ไขปรับปรุงโรงงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนดได้ และให้ถือว่าผู้น้ันมีฐานะ

เสมือนเป็นผู้ประกอบกิจการโรงงานจนกว่าจะดําเนินการตามคําส่ังของพนักงานเจ้าหน้าท่ี หมายความว่าผู้รับ

ใบอนุญาตเดิมท่ีเลิกการประกอบกิจการแล้วยังอยู่ในบังคับของกฎหมายโรงงานได้ มาตรการตามท่ีกฎหมายกําหนด

ไว้น้ีมีประโยชน์เพราะทําให้เกิดความม่ันใจว่า หลังจากท่ีโรงงานได้เลิกประกอบกิจการแล้ว จะไม่สร้างความเสียหาย

หรือความเดือดร้อนต่อบุคคลอ่ืนหรือส่ิงแวดล้อม แต่มีข้อสังเกตว่า การจะใช้มาตรการดังกล่าวเป็นดุลพินิจของผู้

อนุญาต หากผู้อนุญาตและคณะทํางานไม่มีความรู้ความชํานาญเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร์และรังสีแล้ว อาจไม่

ทราบว่าสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กผลิตพลังงานน้ันมีการปนเป้ือนของ

กากกัมมันตรังสีหรือมีระดับรังสีสูงมาก จึงอาจไม่ได้ใช้ดุลพินิจกําหนดมาตรการป้องกันแก้ไขปัญหาก่อนท่ีจะมีการ

เลิกประกอบกิจการโรงงานก็ได้ 

 การแจ้งการเลิกการประกอบกิจการโรงงานน้ัน มาตรา 28 วรรคส่ี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี

กําหนดในกฎกระทรวง จึงได้มีการออกกฎกระทรวงการแจ้งเลิกประกอบกิจการโรงงานจําพวกท่ี 3 พ.ศ. 256453 ซ่ึง

กําหนดให้ดําเนินการแจ้ง โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ของกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเป็นหลัก แต่หากมีเหตุอันไม่สามารถดําเนินการด้วยวิธีการดังกล่าว

ได้ ให้ดําเนินการแจ้ง ณ กรมโรงงานอุตสาหกรรมสําหรับโรงงานในเขตกรุงเทพมหานคร และให้แจ้ง ณ สํานักงาน

อุตสาหกรรมจังหวัดสําหรับโรงงานในเขตจังหวัดอ่ืนๆ 

3. สรุป 
 จากการศึกษาในบทน้ีพบว่า ประเทศไทยมีนโยบายเก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงานเพ่ือใช้พลังงานอย่าง

ประหยัดและให้เกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด ขณะเดียวกัน ก็มีนโยบายเก่ียวกับการส่งเสริมพลังงานทดแทนและ

 
53 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 138 ตอนที่ 24 ก หน้า 17 วันที่ 5 เมษายน 2564 
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พลังงานทางเลือกเพ่ือลดการพ่ึงพาการนําเข้าปิโตรเลียมอันจะนําไปสู่ความม่ันคงด้านพลังงาน ขณะเดียวกันก็จะ

ช่วยในการลดภาวะโลกร้อน ท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีตามข้อตกลงระหว่างประเทศในการลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจก นโยบายเหล่าน้ีส่วนหน่ึงสะท้อนให้เห็นในแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยซ่ึงพยายามเพ่ิม

สัดส่วนของกําลังผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าท่ีใช้พลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือกโดยลดสัดส่วนการผลิตไฟฟ้า

จากเช้ือเพลิงฟอสซิล แต่ท่ีผ่านมาหลายปี นโยบายเหล่าน้ีไม่ได้กล่าวถึงการใช้พลังงานจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แต่

อย่างใด จนกระท่ังในปัจจุบันท่ีกําลังมีการจัดทําร่างแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 2567-2580 

(PDP2024) มีแนวความคิดในการท่ีจะบรรจุไว้ในร่างแผนน้ีว่าจะมีการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์โดยใช้เคร่ือง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กหรือ small modular reactor ในปี พ.ศ. 2580 ซ่ึงจะช่วยให้ประเทศไทยสามารถ

ปฏิบัติตามพันธกรณีในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ 

 เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการกํากับดูแลเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก จะพิจารณาการ

กํากับดูแลเป็นสามช่วงคือ ก่อนการต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ ขณะดําเนินการสถานประกอบกิจการทาง

นิวเคลียร์ และการเลิกสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 

 การกํากับดูแลก่อนการต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยเฉพาะเร่ืองการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมซ่ึงครอบคลุม

ท้ังการต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์และการใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์วิจัย แต่กฎหมายลําดับรองซ่ึงกําหนดว่าโครงการ

หรือกิจการใดบ้างท่ีต้องจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามกฎหมายน้ีไม่ได้ประกาศครอบคลุมถึง

กรณีการใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กเพ่ือผลิตความร้อนหรือพลังงานอย่างอ่ืนท่ีไม่ใช่การผลิตไฟฟ้า เช่น 

การผลิตความร้อนให้แก่ชุมชนหรืออุตสาหกรรม หรือการผลิตน้ําจืดจากน้ําทะเล จึงต้องมีการปรับปรุงแก้ไข

กฎหมายลําดับรองในส่วนน้ี 

 การกํากับดูแลการต้ังสถานประกอบทางการนิวเคลียร์น้ันอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของกฎหมายหลายฉบับ 

แต่ฉบับท่ีสําคัญได้แก่พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 ซ่ึงกําหนดว่าผู้ท่ีต้องการจะต้ังสถาน

ประกอบการทางนิวเคลียร์จะต้องขอรับใบอนุญาตสามใบคือ ใบอนุญาตให้ใช้พ้ืนท่ี ใบอนุญาตก่อสร้าง และ

ใบอนุญาตดําเนินการ หลักการดังกล่าวพร้อมท้ังกฎหมายลําดับรองท่ีเก่ียวข้องสามารถนํามาปรับใช้กับการใช้เคร่ือง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กเพ่ือผลิตพลังงานในรูปแบบต่างๆ ได้เป็นส่วนใหญ่ แต่มีรายละเอียดบางประการท่ี

กําหนดไว้ในกฎหมายลําดับรองเก่ียวกับการย่ืนคําขอรับใบอนุญาต และการจัดการเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้วและ

วัสดุกัมมันตรังสี ท่ีอาจจะต้องมีการปรับเปล่ียนให้เหมาะสมกับสภาพของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ท่ีสามารถติดต้ังบนรถบรรทุกหรือเรือได้ 

 กฎหมายสําคัญอีกฉบับในการกํากับดูแลการประกอบกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ได้แก่ พระราชบัญญัติการ

ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ท่ีกําหนดว่าการผลิตไฟฟ้าจะต้องได้รับใบอนุญาตไม่ว่าจะใช้เช้ือเพลิงจาก

ฟอสซิล พลังงานงานทดแทน หรือพลังงานนิวเคลียร์ แต่กฎหมายน้ีไม่ครอบคลุมถึงการใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์
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ขนาดเล็กท่ีนําไปใช้ผลิตพลังงานความร้อนหรือรูปแบบอ่ืนท่ีไม่ใช่เป็นการผลิตไฟฟ้า ในกรณีของการผลิตไฟฟ้าจาก

เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กน้ัน แม้กฎหมายน้ีจะใช้บังคับได้แต่การกํากับดูแลจะไม่แตกต่างจากโรงไฟฟ้า

ท่ัวไปซ่ึงจะทําให้การกํากับดูแลไม่เป็นไปตามหลักการความปลอดภัย ความม่ันคงปลอดภัย และการพิทักษ์ความ

ปลอดภัยของ IAEA ดังน้ัน จะต้องอาศัยการกํากับดูแลภายใต้พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ.2559 

ประกอบกัน จึงได้มีการทําข้อตกลงระหว่างคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติและคณะกรรมการกํากับ

กิจการพลังงานเพ่ือแบ่งแยกการทําหน้าท่ีในการกํากับดูแลโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

 ส่วนกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องในการกํากับดูแลเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กได้แก่ พระราชบัญญัติการ

พัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 แต่กฎหมายท้ังสองฉบับน้ีมี

ข้อจํากัด เน่ืองจากไม่มีกฎหมายลําดับรองท่ีออกมาเพ่ือกํากับดูแลเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กเป็นการเฉพาะ 

และเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีบังคับใช้กฎหมายไม่ได้มีความรู้ความชํานาญเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร์และรังสี จึง

จําเป็นต้องอาศัยการกํากับดูแลตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 ประกอบกัน 

 สําหรับการกํากับดูแลการเลิกสถานประกอบการทางนิวเคลียร์น้ัน พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือ

สันติ พ.ศ. 2559 มีบทบาทสําคัญในเร่ืองน้ีเพราะกําหนดให้ต้องมีการขอรับใบอนุญาตเลิกดําเนินการซ่ึงมี

กระบวนการในการตรวจสอบแผนเลิกดําเนินการเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยจากวัสดุนิวเคลียร์และรังสี แต่กฎหมาย

ลําดับรองท่ีกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการเลิกดําเนินการน้ัน บางส่วนอาจไม่สอดคล้องกับสภาพของเคร่ือง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก โดยเฉพาะอย่างย่ิงเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ท่ีติดต้ังบนรถบรรทุกหรือเรือเพราะอาจไม่

ต้องมีการร้ือถอนเม่ือมีการเลิกดําเนินการตามท่ีกําหนดไว้ แต่อาจเป็นการเคล่ือนย้ายเคร่ืองปฏิกรณ์เพ่ือส่งกลับไป

ยังผู้ผลิตในต่างประเทศ จึงควรต้องมีการปรับปรุงแก้ไขในเร่ืองน้ี  

 ส่วนการเลิกดําเนินการตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติการ

พัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไม่ต้องมีการขอรับใบอนุญาตแต่

อย่างใด และไม่มีความแตกต่างในการเลิกดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์กับโรงไฟฟ้าหรือโรงงานท่ัวไป 

ประกอบกับเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีบังคับใช้กฎหมายฉบับน้ี ไม่ได้มีความรู้ความชํานาญเก่ียวกับพลังงาน

นิวเคลียร์และรังสี จึงควรต้องอาศัยการกํากับดูแลการเลิกดําเนินงานตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์และรังสี 

พ.ศ. 2559 ประกอบกัน 



 
104 

บทท่ี 5  
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
1. สรุป 
 จากการท่ีประเทศไทยต้องจ่ายเงินจํานวนมากแต่ละปีในการนําเข้าพลังงานฟอสซิลจากต่างประเทศ เช่น 
น้ํามัน อันนําไปสู่ปัญหาความม่ันคงด้านพลังงาน ประกอบกับปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีทําให้โลกมี
อุณหภูมิสูงข้ึน ประเทศต่างๆ ได้พยายามร่วมมือกันหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกโดยการลดการใช้พลังงานฟอสซิลและส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดท่ีใช้แล้วเกิดทดแทนได้ เช่น 
พลังงานน้ํา พลังงานคล่ืน พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย์ และพลังงานใต้พิภพ เป็นต้น ขณะเดียวกัน พลังงาน
นิวเคลียร์ก็เป็นอีกทางเลือกหน่ึง เพราะก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกน้อยกว่าพลังงานฟอสซิลและไม่ต้อง
เปล่ียนแท่งเช้ือเพลิงนิวเคลียร์บ่อย จึงทําให้ต้นทุนการผลิตพลังงานไม่เปล่ียนแปลงรวดเร็วเหมือนเช้ือเพลิงฟอสซิล 
แต่การผลิตไฟฟ้าจากโรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์ก็ต้องเผชิญกับข้อกังวลหรืออุปสรรคบางประการ เช่น หากมีการเกิด
อุบัติเหตุจะก่อให้เกิดความเสียหายในวงกว้างอย่างร้ายแรง และมีค่าใช้จ่ายสูงในการก่อสร้างและดําเนินงาน 
ตลอดจนใช้ระยะเวลานานในการก่อสร้างด้วย 
 แต่เม่ือมีการคิดค้นเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กข้ึนมาเพ่ือใช้ประโยชน์ในการผลิตพลังงาน ดูเหมือน
ข้อกังวลต่างๆ ข้างต้นจะลดลง เพราะมีการประกอบเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กแบบสําเร็จรูปจากโรงงาน ทํา
ให้ลดระยะเวลาการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์และใช้พ้ืนท่ีต้ังน้อยกว่าโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไป ปริมาณวัสดุ
นิวเคลียร์ท่ีใช้ก็น้อยลง ประกอบกับการใช้เทคโนโลยีนิวเคลียร์สมัยใหม่ท่ีมีระบบป้องกันอันตรายในตัวเคร่ือง
ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กโดยไม่ต้องพ่ึงระบบท่ีต้องอาศัยการดําเนินการของมนุษย์ด้วย และใช้ระยะเวลายาวนาน
มากข้ึนในการเปล่ียนเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ รวมท้ังสามารถนําไปติดต้ังในท่ีต่างๆ ได้โดยสะดวก เช่น การติดต้ังในท่ี
ห่างไกล การติดต้ังบนรถบรรทุกหรือเรือ เป็นต้น 
 หากมีการนําเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กมาใช้ประโยชน์ หลักการกํากับดูแลจะใช้หลักเกณฑ์เดียวกับ
การกํากับดูแลวัสดุนิวเคลียร์ วัสดุกัมมันตรังสี และโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไปหรือไม่ ซ่ึง IAEA ยึดหลักการสําคัญสาม
ประการคือ หลักการความปลอดภัย ความม่ันคงปลอดภัย และการพิทักษ์ความปลอดภัย จากการประชุมผู้ท่ีทํา
หน้าท่ีกํากับดูแลโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ของประเทศต่างๆ ซ่ึงจัดโดย IAEA น้ันมีความเห็นในทํานองเดียวกันว่า หลักการ
กํากับดูแลเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กก็ใช้หลักการเดียวกับการกํากับดูแลโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไป แต่อาจมี
การปรับเปล่ียนบางเร่ืองให้สอดคล้อง หรือเหมาะสมกับลักษณะและสภาพของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก
ตามแนวทางตามลําดับข้ัน (graded approach) เช่น เขตการวางแผนกรณีฉุกเฉินทางนิวเคลียร์อาจไม่ได้มีขนาด
เท่ากับเขตการวางแผนกรณีฉุกเฉินทางนิวเคลียร์ของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไป หรือรายละเอียดบางอย่างของการ
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ป้องกันในเชิงลึก (defense-in-depth) ของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กอาจแตกต่างจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์
ท่ัวไป 
 เม่ือพิจารณาเร่ืองนโยบายการนําเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กมาใช้ประโยชน์ในประเทศไทย จะ
พบว่า ประเทศไทยมีความต้ังใจท่ีจะช่วยแก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วยการประกาศกําหนด
เป้าหมายไว้ว่าจะปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย์ภายในปี ค.ศ. 2065 แต่นโยบายและแผนต่างๆ ท่ีผ่านมาไม่ได้
กล่าวถึงการส่งเสริมการใช้พลังงานนิวเคลียร์เพ่ือลดการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิลและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก แต่
จะเน้นการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน เช่น พลังงานน้ํา พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย์ และเช้ือเพลิงชีวมวล 
อย่างไรก็ดี ในขณะน้ีซ่ึงอยู่ในช่วงจัดทําร่างแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2567-2580 ได้มีการ
เสนอแนวความคิดว่า จะสนับสนุนการผลิตไฟฟ้าจากเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กเพ่ือช่วยให้ประเทศไทย
บรรลุเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก จึงทําให้เกิดความคาดหมายว่าอาจจะมีการนําเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์
ขนาดเล็กมาใช้ผลิตพลังงานในอนาคต เราจึงควรต้องวิเคราะห์ความพร้อมทางกฎหมายในเร่ืองน้ีด้วย 
 หากมีการนําเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กเข้ามาใช้ประโยชน์ในประเทศไทย จะมีกฎหมายกํากับดูแล
เร่ืองน้ีเช่นเดียวกับการกํากับดูแลสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ัวไป เพียงแต่ว่าอาจจะต้องมีการปรับปรุงแก้ไข
รายละเอียดบางอย่างเพ่ือให้เหมาะสมกับลักษณะและสภาพของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก โดยอาจแบ่ง
การกํากับดูแลออกเป็นสามช่วงคือ ก่อนการต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ การต้ังสถานประกอบการทาง
นิวเคลียร์ และการเลิกสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 
 การกํากับดูแลก่อนการต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ได้แก่ การกําหนดให้มีการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นมาตรการป้องกัน
และบรรเทาความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ หากมีการนําเคร่ืองปฏิกรณ์
นิวเคลียร์ขนาดเล็กมาใช้ผลิตไฟฟ้า ย่อมถือว่าเป็นโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ีต้องจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม แต่หากมีการนําเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน เช่น การจําหน่ายความร้อน
แก่ผู้ใช้ เช่น โรงงานอุตสาหกรรม หรือนําไปผลิตน้ําจืดจากน้ําทะเล ย่อมไม่ต้องจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมเน่ืองจากไม่ถือว่าเป็นโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เพราะไม่ได้ผลิตไฟฟ้า จึงอาจเป็นช่องว่างทางกฎหมายได้ใน
อนาคต 
 นอกจากน้ี อาจมีปัญหาการตีความอีกว่า หากมีการนําเข้ามาในประเทศซ่ึงเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาด
เล็กท่ีติดต้ังบนรถบรรทุกและพร้อมใช้งานผลิตไฟฟ้าเพ่ือจําหน่ายแก่ผู้ใช้ไฟฟ้าได้ทันที จะต้องมีการทํารายงาน
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมหรือไม่ เพราะเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กดังกล่าวไม่ได้ติดต้ังอยู่กับท่ีเหมือน
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ัวไป แต่สามารถเคล่ือนไปในท่ีต่างๆ ได้ และหากจะกําหนดให้มีการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมสําหรับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีเคล่ือนท่ีได้ดังกล่าวน้ัน จะประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมใน
บริเวณท่ีดินแปลงใด เช่น บริเวณท่ีเก็บหรือใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
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 กรณีการกํากับดูแลการต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ น้ันผู้ดําเนินการเร่ืองดังกล่าวต้องขอรับ
ใบอนุญาตสามใบตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 ในข้ันตอนแรกต้องรับใบอนุญาตให้ใช้
พ้ืนท่ีต้ังซ่ึงกําหนดให้มีการย่ืนเอกสารหลายอย่าง รวมท้ังรายงานวิเคราะห์ความเหมาะสมของพ้ืนท่ีต้ังท่ีสามารถ
นํามาใช้กับการขอใช้พ้ืนท่ีสําหรับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก แต่หากเป็นกรณีใช้เคร่ืองนิวเคลียร์ขนาดเล็ก
แบบติดต้ังบนรถบรรทุกหรือเรือท่ีเคล่ือนท่ีไปมาได้ง่าย รายละเอียดของข้อกําหนดในรายงานการวิเคราะห์ดังกล่าว
อาจไม่มีความเหมาะสม เช่น การกําหนดให้มีการก่อสร้างอาคารคลุมเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ และให้มีการ
ประเมินผลกระทบจากแผ่นดินไหวและอุทกภัย เป็นต้น 
 ข้ันตอนต่อไปเป็นการขอรับใบอนุญาตก่อสร้าง ซ่ึงต้องย่ืนรายงานการวิเคราะห์ความปลอดภัยของสถาน
ประกอบการทางนิวเคลียร์ฉบับเบ้ืองต้น ท่ีสามารถนํามาปรับใช้กับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กได้เป็นส่วน
ใหญ่ ยกเว้นกรณีท่ีเป็นเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีติดต้ังบนรถบรรทุกหรือเรือท่ีเคล่ือนท่ีไปมาได้ง่าย คล้าย
กับกรณีการขอรับใบอนุญาตให้ใช้พ้ืนท่ีต้ังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น นอกจากน้ี ในข้ันตอนการก่อสร้าง กฎหมายกําหนด
ว่าเม่ือก่อสร้างเสร็จ จะต้องมีกระบวนการขออนุญาตบรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ในเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ซ่ึงอาจขัด
กับลักษณะของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก ท่ีผู้ผลิตได้บรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ล่วงหน้ามาต้ังแต่ข้ันตอนการ
ผลิตแล้ว ขณะเดียวกัน กฎหมายกําหนดให้ต้องมีการทดลองเดินเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ก่อนดําเนินการจริง และผู้ท่ี
ขออนุญาตทดลองเดินเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ต้องเป็นผู้รับใบอนุญาตก่อสร้างสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ ใน
กรณีท่ีผู้ประกอบการนําเข้าเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กเข้ามาจึงไม่ได้เป็นผู้ก่อสร้างหรือผู้ผลิต อาจทําให้ไม่
สามารถย่ืนขอทดลองเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ได้  
 ข้ันตอนท่ีสามได้แก่การขอรับใบอนุญาตดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์หลังจากก่อสร้างเสร็จ 
การย่ืนคํารับใบอนุญาตน้ีต้องย่ืนรายงานการทดสอบเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ รวมท้ังรายงานทดสอบการบรรจุ
เช้ือเพลิงนิวเคลียร์ ดังท่ีกล่าวมาข้างต้นแล้วว่า ผู้ท่ีนําเข้าเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กอาจไม่สามารถขอ
อนุญาตทดสอบการบรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ เพราะได้มีการบรรจุเช้ือเพลิงในเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กไว้
แล้วโดยผู้ผลิตในต่างประเทศ จึงมีผลทําให้ไม่สามารถขอรับใบอนุญาตดําเนินการได้ จึงควรต้องมีการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายในเร่ืองน้ี 
 ส่วนการกํากับดูแลการต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ตามกฎหมายอ่ืนน้ัน มีข้อจํากัดคือไม่ได้มี
ข้อกําหนดในการกํากับดูแลเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์เป็นการเฉพาะ แต่ใช้หลักเกณฑ์เช่นเดียวกับโรงงานท่ัวไป 
ประกอบกับบุคลากรของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมายดังกล่าวไม่ได้มีความรู้ความชํานาญ หรือประสบการณ์
เก่ียวกับนิวเคลียร์และรังสี นอกจากน้ี กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงานไม่ครอบคลุมถึงการใช้เคร่ือง
ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ในการผลิตความร้อนหรือพลังงานอ่ืนท่ีไม่ใช่การผลิตไฟฟ้า จึงต้องนํากฎหมายว่าด้วยพลังงาน
นิวเคลียร์เพ่ือสันติมาใช้บังคับประกอบกัน 
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 สําหรับการกํากับดูแลการเลิกสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ น้ัน กฎหมายว่าด้วยพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือ
สันติกําหนดให้เป็นไปตามแผนเลิกดําเนินการและต้องเป็นไปตามรายละเอียดในกฎกระทรวง ซ่ึงระบุให้มีการร้ือ
ถอนสถานประกอบการ ข้อกําหนดในลักษณน้ีอาจไม่สอดคล้องกับลักษณะและสภาพของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์
ขนาดเล็กแบบท่ีติดต้ังบนรถบรรทุกหรือเรือเพราะสามารถส่งกลับไปประเทศผู้ผลิตโดยไม่ต้องมีการร้ือถอน ส่วน
กฎหมายอ่ืนๆ ไม่มีรายละเอียดการจัดการกับรังสีหลังการเลิกประกอบกิจการ เช่น กฎหมายว่าด้วยโรงงานให้เป็น
ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีเก่ียวข้องในการกํากับดูแลเร่ืองน้ีโดยท่ีอาจไม่ได้มีความรู้ความสามารถทางด้านนิวเคลียร์และ
รังสี จึงต้องอาศัยกฎหมายว่าด้วยพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติมาใช้บังคับประกอบกัน 
2. ข้อเสนอแนะ 
2.1 การกํากับดูแลเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กก่อนการต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 

การกํากับดูแลเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กก่อนการต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์น้ัน มี
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ือง กําหนดโครงการ กิจการ 
หรือการดําเนินการ ท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต 
ของประชาชนอย่างรุนแรง ซ่ึงต้องจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2566 ซ่ึงออกภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ดังต่อไปน้ี 
 (1) ให้มีการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมสําหรับสถานท่ีใช้หรือจัดเก็บเคร่ืองปฏิกรณ์
นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีติดต้ังบนยานพาหนะเพ่ือใช้ผลิตพลังงาน เพราะกฎหมายในปัจจุบันกําหนดให้มีการจัดทํา
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมสําหรับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์วิจัยและโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เท่าน้ัน ซ่ึงไม่
ครอบคลุมถึงการนําเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก ท่ีติดต้ังบนยานพาหนะเข้ามาใช้ผลิตพลังงานใน
ราชอาณาจักร และเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กน้ันหมายถึงเคร่ืองท่ีมีกําลังผลิตไฟฟ้าน้อยกว่า 300 เมกะวัตต์ 
หรือให้ความร้อนน้อยว่า 1,000 เมกะวัตต์ ตามแนวทางของ IAEA ท่ีกล่าวในบทท่ี 2 
 (2) ให้มีการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมสําหรับสถานท่ีติดต้ังเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์
เพ่ือผลิตพลังงานอย่างอ่ืนนอกจากพลังงานไฟฟ้า ทุกขนาด เน่ืองกฎหมายในปัจจุบันกําหนดให้มีการทํารายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเฉพาะโรงไฟ้ฟ้านิวเคลียร์ซ่ึงเป็นการผลิตไฟฟ้า โดยไม่ครอบคลุมถึงการใช้พลังงาน
นิวเคลียร์เพ่ือผลิตความร้อนท่ีนําไปใช้ประโยชน์อ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่การผลิตไฟฟ้า 
2.2 การกํากับดูแลเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กในการต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 

การกํากับดูแลเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กในการต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์น้ัน มี
ข้อเสนอแนะดังจะกล่าวต่อไป 
 (1) การกํากับดูแลเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กในข้ันตอนการขอรับใบอนุญาตให้ใช้พ้ืนท่ีเพ่ือต้ังสถาน
ประกอบการทางนิวเคลียร์ โดยต้องมีการย่ืนรายงานวิเคราะห์ความเหมาะสมของพ้ืนท่ีต้ังสถานประกอบการทาง
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นิวเคลียร์ซ่ึงต้องมีรายละเอียดตามท่ีคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติประกาศกําหนด แต่ประกาศในเร่ือง
น้ียังมีบางประเด็นท่ีอาจไม่เหมาะสมกับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก จึงควรมีการแก้ไขปรับปรุงประกาศ
คณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ เร่ือง การจัดทํารายงานวิเคราะห์ความเหมาะสมของพ้ืนท่ีต้ังสถาน
ประกอบการทางนิวเคลียร์ พ.ศ. 2560 ซ่ึงออกภายใต้พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 เพ่ือให้
สอดคล้องกับแนวทางตามลําดับข้ันของ IAEA โดยเฉพาะอย่างย่ิงในประเด็นต่อไปน้ี 
 (1.1) ไม่จําเป็นต้องระบุอาคารคลุมเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ไว้ในรายงานวิเคราะห์ความเหมาะสมของพ้ืน
ท่ีต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ หากเป็นเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีติดต้ังอยู่บนยานพาหนะเพราะ
โดยลักษณะและสภาพของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ดังกล่าวไม่จําเป็นต้องมีอาคารคลุมเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
 (1.2) อาจไม่มีความจําเป็นต้องระบุผลกระทบจากเหตุการณ์ภายนอกตามธรรมชาติ ท่ีมีต่อพ้ืนท่ีต้ัง
บางอย่างไว้ในรายงานวิเคราะห์ความเหมาะสมของพ้ืนท่ีต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ เช่น แผ่นดินไหว เป็น
ต้น เพราะหากเป็นเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก ท่ีติดต้ังบนยานพาหนะท่ีเคล่ือนท่ีไปมาโดยสะดวก 
แผ่นดินไหวคงมีผลกระทบต่อความปลอดภัยของรถบรรทุกและเรือน้อยมาก 
 (1.3) ไม่มีความจําเป็นต้องมีการประเมินความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดน้ําท่วมเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก
ท่ีติดต้ังบนยานพาหนะซ่ึงเคล่ือนท่ีได้อย่างรวดเร็ว เช่น รถบรรทุก และหากเป็นการติดต้ังเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์
บนเรือ ย่อมไม่มีความกังวลเก่ียวกับน้ําท่วมเพราะเรือแล่นบนผิวน้ําอยู่แล้ว 
 (2) การกํากับดูแลเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กในการขอรับใบอนุญาตก่อสร้างสถานประกอบการ
ทางนิวเคลียร์น้ัน ต้องย่ืนรายงานวิเคราะห์ความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ฉบับเบ้ืองต้น
ประกอบการพิจารณาด้วย รายละเอียดของรายงานดังกล่าวเป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง จึงได้มีการออก
กฎกระทรวงกําหนดข้อมูล และรายละเอียดของรายงานวิเคราะห์ความปลอดภัยของสถานประกอบการทาง
นิวเคลียร์ฉบับเบ้ืองต้น ประเภทสถานท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพ่ือการผลิตพลังงานและสถานท่ีใช้เคร่ือง
ปฏิกรณ์นิวเคลียร์วิจัย พ.ศ. 2563 ภายใต้พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ.2559 ซ่ึงควรจะต้องมีการ
ปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมกับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีติดต้ังบนยานพาหนะ เพ่ือให้สอดคล้องกับ
แนวทางตามลําดับข้ันของ IAEA โดยมีประเด็นท่ีต้องปรับปรุงแก้ไขดังน้ี 
 (2.1) ไม่มีความจําเป็นต้องกําหนดให้มีอาคารคลุมเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ตามท่ีกําหนดไว้ในบทซ่ึงเป็น
คําอธิบายสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ท่ัวไปในรายงานวิเคราะห์ความปลอดภัยข้างต้น หากเป็นเคร่ืองปฏิกรณ์
นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีติดต้ังบนยานพาหนะ เช่น รถบรรทุก เพราะโดยสภาพและลักษณะของเคร่ืองปฏิกรณ์
นิวเคลียร์ชนิดน้ีไม่ต้องมีอาคารคลุมเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
 (2.2) ในการประเมินท่ีต้ังของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์น้ัน หากเป็นเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาด
เล็กท่ีติดต้ังบนยานพาหนะท่ีเคล่ือนได้โดยสะดวก อาจไม่จําเป็นต้องเสนอข้อมูลเก่ียวกับแผ่นดินไหวเพราะไม่ได้
กระทบกระเทือนต่อความปลอดภัยของยานพาหนะมาก เหมือนกรณีของอาคารท่ีติดต้ังเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 
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นอกจากน้ี ไม่มีความจําเป็นต้องเสนอข้อมูลคุณสมบัติดินและน้ําใต้ดินเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการออกแบบฐานราก 
เพราะยานพาหนะดังกล่าวไม่ต้องมีการก่อสร้างฐานรากบนพ้ืนดินอยู่แล้ว และหากเป็นการติดต้ังเคร่ืองปฏิกรณ์
นิวเคลียร์ขนาดเล็กบนเรือ ข้อมูลเก่ียวกับปริมาณน้ําฝนไม่ได้มีความเก่ียวข้องหรือส่งผลกระทบมากนักเพราะเรือ
แล่นอยู่บนผิวน้ําอยู่แล้ว 
 (2.3) ปรับการรายงานข้อมูลการบรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์เพ่ือทดสอบการเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ให้
สอดคล้องกับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก ซ่ึงไม่ได้มีการบรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ในสถานประกอบการ
ภายหลังมีการก่อสร้างสถานประกอบการเสร็จ แต่มักเป็นการบรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ในเคร่ืองปฏิกรณ์ต้ังแต่อยู่ใน
โรงงานผู้ผลิต ทําให้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์พร้อมใช้งานเม่ือออกจากโรงงานผลิตโดยไม่ต้องมาประกอบช้ินส่วน
ใหม่ในสถานท่ีจะใช้งาน 
 (2.4) ควรต้องปรับเปล่ียนการนําเสนอข้อมูลและรายละเอียดเก่ียวกับการควบคุม จัดเก็บ ดําเนินการเก็บ
รักษาและการขจัดกากกัมมันตรังสี ซ่ึงเน้นการควบคุมการปลดปล่อยกากกัมมันตรังสีออกจากเคร่ืองปฏิกรณ์
นิวเคลียร์และการจัดการกากกัมมันตรังสีในประเทศ ซ่ึงไม่เหมาะสมกับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีเก็บกาก
กัมมันตรังสีไว้ในเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ และส่งเคร่ืองปฏิกรณ์ดังกล่าวพร้อมเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้วและกาก
กัมมันตรังสีกลับไปยังผู้ผลิตในต่างประเทศ 
 (3) การกํากับดูแลเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กในการขอรับใบอนุญาตดําเนินการสถานประกอบการ
ทางนิวเคลียร์ มีประเด็นท่ีต้องมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดังน้ี 
 (3.1) ก่อนท่ีจะดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ได้ ต้องมีการบรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ในสถาน
ประกอบการก่อน มาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 กําหนดว่าการท่ีผู้รับ
ใบอนุญาตก่อสร้างสถานประกอบการทางนิวเคลียร์จะบรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ได้ ต้องได้รับอนุญาตจากเลขาธิการ
สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ซ่ึงไม่สอดคล้องกับสภาพและลักษณะของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีได้มีการ
บรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์พร้อมใช้งานจากผู้ผลิตในต่างประเทศมาแล้ว จึงควรแก้ไขมาตรา 63 ว่าไม่ใช้บังคับกับ
เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีได้มีการบรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์จากผู้ผลิตในต่างประเทศมาแล้ว และต้องปรับ
กฎกระทรวง การขออนุญาต การบรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ วัสดุนิวเคลียร์ หรือเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้ว การทดสอบ
การเดินเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์หรือการทดสอบการบรรจุวัสดุนิวเคลียร์หรือเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้ว และการ
รายงานการทดสอบ พ.ศ. 2563 ให้สอดคล้องกับการแก้ไขมาตรา 63 ด้วย 
 (3.2) ในการย่ืนคําขอรับใบอนุญาตดําเนินการน้ัน มาตรา 64 กําหนดให้ย่ืนใบอนุญาตก่อสร้างสถาน
ประกอบการทางนิวเคลียร์ประกอบการพิจารณาด้วย ซ่ึงไม่เหมาะสมกับการนําเข้าเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาด
เล็กท่ีติดต้ังบนยานพาหนะ และสามารถผลิตพลังงานเพ่ือจ่ายแก่ผู้ใช้พลังงานหรือโรงงานอุตสาหกรรมได้โดยตรง
โดยไม่ต้องก่อสร้างสถานประกอบการทางนิวเคลียร์เพ่ิมเติมอีก เพราะผู้นําเข้าดังกล่าวย่อมไม่มีใบอนุญาตก่อสร้าง
สถานประกอบการทางนิวเคลียร์ตามเง่ือนของมาตรา 64 จะทําให้เขาไม่สามารถขอรับใบอนุญาตดําเนินการได้ จึง



 
110 

ควรแก้ไขบทบัญญัติน้ีว่า ผู้ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตดําเนินการท่ีนําเข้าเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กประเภท
ดังกล่าวไม่ต้องย่ืนใบอนุญาตก่อสร้างสถานประกอบการทางนิวเคลียร์เพ่ือประกอบการพิจารณา 
 นอกจากน้ี มาตรา 64 วรรคสาม กําหนดให้มีการย่ืนรายงานการวิเคราะห์ความปลอดภัยของสถาน
ประกอบการทางนิวเคลียร์ฉบับสมบูรณ์ ท่ีต้องมีรายงานการทดสอบเก่ียวกับการบรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ด้วย ซ่ึงจะ
ทําให้เกิดปัญหาแก่ผู้ขออนุญาตใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก เพราะไม่มีรายงานการทดสอบดังกล่าว
เน่ืองจากได้มีการบรรจุเช้ือเพลิงนิวเคลียร์ในเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็ก มาจากผู้ผลิตในต่างประเทศแล้ว 
ดังน้ัน จึงควรแก้ไขบทบัญญัติน้ีว่าไม่ต้องย่ืนรายงานการทดสอบเร่ืองดังกล่าวสําหรับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาด
เล็ก ขณะเดียวกัน ก็ต้องแก้ไขกฎกระทรวงให้สอดคล้องกับบทบัญญัติน้ีด้วย 
2.3 การกํากับดูแลการเลิกดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ 
 การกํากับดูแลการเลิกดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์น้ัน มาตรา 70 แห่งพระราชบัญญัติ
พลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 ให้ผู้รับใบอนุญาตดําเนินการย่ืนคําขอเลิกดําเนินการพร้อมแผนการเลิก
ดําเนินการโดยรายละเอียดให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง โดยได้มีการออกกฎกระทรวงการเลิกดําเนินการ
สถานประกอบการทางนิวเคลียร์ พ.ศ. 2563 ซ่ึงไม่เหมาะสมกับการเลิกดําเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์
ท่ีใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กติดต้ังบนยานพาหนะ เพราะกฎกระทรวงได้กําหนดวิธีดําเนินการด้วยการร้ือ
ถอนเท่าน้ัน ในขณะท่ีความเป็นจริงน้ัน ผู้รับใบอนุญาตดําเนินการสามารถเคล่ือนย้ายยานพาหนะดังกล่าวจาก
สถานประกอบการทางนิวเคลียร์ได้โดยไม่ต้องมีการร้ือถอน จึงควรแก้ไขวิธีการร้ือถอนตามกฎกระทรวงดังกล่าว
ไม่ให้ใช้กับเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขนาดเล็กท่ีติดต้ังบนยานพาหนะ 
 



 
111 

บรรณานุกรม 
 
เอกสารภาษาไทย 
 
หนังสือ 
อาํนาจ วงศบ์ณัฑติ, กฎหมายการประกอบกจิการพลงังานและการอนุรกัษ์พลงังาน (โครงการตาํราและ 

เอกสารประกอบการสอน คณะนิตศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์2563). 
--กฎหมายพลงังานนิวเคลยีรแ์ละรงัส ี(โครงการตาํราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิตศิาสตร ์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์2564). 
--กฎหมายสิ <งแวดลอ้ม (พมิพค์รั KงทีM 5 สาํนกัพมิพว์ญิOชูน 2567). 
 
เอกสารภาษาอังกฤษ 
 
Books and other materials 
 
Energy Encyclopedia, Nuclear Energy <https://www.energyencyclopedia.com/en/nuclear- 

energy/the-nuclear-power-industry/coolant>. 
International Atomic Energy Agency, ‘Applying the Graded Approached Improving Radiation 

Protection in Practice’<https://www.iaea.org/sites/default/files/20/11/rasa-applying-
graded-approach.pdf>. 

--IAEA Safety Standards Series No. GSR Part 1 (Rev. 1), Governmental, Legal and Regulatory 
Framework for Safety (International Atomic Energy Agency 2016). 

--IAEA Safety Standards Series No. SF-1, Fundamental Safety Principles (International Atomic  
Energy Agency, 2006). 

--‘Basics of IAEA Safeguards’<https://www.iaea.org/topics/basics-of-iaea-safeguards>. 
--IAEA Safeguards Serving Nuclear Non-Proliferation (International Atomic Energy Agency 2015). 
--Legal and Institutional Issues of Transportable Nuclear Power Plants (International Atomic  

Energy Agency, 2013). 
--Objective and Essensial Elements of a State’s Nuclear Security Regime, Nuclear Security  

Fundamentals (International Atomic Energy Agency 2013). 
--Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency, General Safety  

https://www.iaea.org/topics/basics-of-iaea-safeguards


 
112 

Requirements No. GSR Part 7 (International Atomic Energy Agency 2015). 
--Safety Reports Series, No. 46 (Rev.1), Assessment of Defence in Depth for Nuclear Power  

Plants (International Atomic Energy Agency, 2024). 
--‘SMR Regulator’s Forum Pilot Project Report’ (International  

Atomic Energy Agency, 2018). 
--‘SMR Regulators’ Forum Phase 2 Summary Report: Covering Activities from November 2017 to  

December 2020’ (International Atomic Energy Agency, 2021). 
--‘SMR Regulator’s Forum Phase 3 Summary Report’ (International Atomic Energy Agency, 2023). 
--‘Small Modular Reactors, Advances in SMR Development 2024,’ International Conference on  

Small Modular Reactors and their Applications, 21-25 October 2024, (International  
Atomic Energy Agency, 2024). 

The International Nuclear Safety Advisory Group, International Atomic Energy Agency,  
‘Application of the Principle of Defence in Depth in Nuclear Safety to Small Modular  
Reactors, Addendum to INSAG-10’ (International Atomic Energy Agency, 2024). 

Nuclear Energy Agency, Organization for Economic Co-operation and Development, Risks and  
Benefits of Nuclear Energy (Nuclear Energy Agency, Organization for Economic  
Co-operation and Development 2007). 

OECD Nuclear Energy Agency, ‘High-Temperature Gas-Cooled Reactors’<https://www.oecd- 
nea.org/jcms/pl_20497/high-temperature-gas-cooled-reactors> 

SMR Regulators’ Forum, Pilot Project Report: Considering the Application of a Graded Approach,  
Defence-in-Depth and Emergency Planning Zone Size for Small Modular Reactors (SMR  
Regulators’ Forum 2018). 

SMR Regulators’ Forum, Phase 3 Summary Report (SMR Regulators’ Forum 2023) 
Stanford University, ‘Stanford-led Research Finds Small Modular Reactors will Exacerbate  

Challenges of Highly Radioactive Nuclear Waste’ (2022) Stanford Report (2022)  
<file:///Users/amnat/TransferData12Sep2020/Nuclear%20Office/Books%20and%20articles 
/Small%20Modular%20Reactor/SMR%20Waste-Stanford%20Report-2022.html>.  

Statute of the International Atomic Energy Agency (adopted 23 October 1956, entered into force  
29 July 1957) 276 UNTS 3. 



 
113 

Treaty on the Non-proliferation on Nuclear Weapons (adopted 1 July 1968, entered into force 5 
March 1970) 729 UNTS 161. 

Westinghouse, ‘eVinciTM Microreactor’<https://westinghousenuclear.com/energy-systems/evinci-
microreactor/>. 

World Nuclear Association, ‘Nuclear Power Reactors’<https://world-nuclear.org/information- 
library/nuclear-fuel-cycle/nuclear-power-reactors/nuclear-power-reactors>. 

https://westinghousenuclear.com/energy-systems/evinci-microreactor/
https://westinghousenuclear.com/energy-systems/evinci-microreactor/



