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บทคัดย่อ 

 การศ ึกษาค ้นคว ้าอ ิสระในคร ั ้ งน ี ้ ใช ้ว ิธ ีการศ ึกษาด ้วยการว ิจ ัยเช ิงค ุณภาพ  

ประเภทการศึกษาค้นคว้าข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการขับเคลื่อน

นโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใส เพื่อประเมินผลของการนํานโยบายดานการบริหาร

จัดการความโปรงใสไปปฏิบัติ ในยุคการบริหารโดย พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง โดยใชหลักการ

ก ําก ับด ูแลก ิจการท ี ่ด ี 5 ประการ ภายใต แนวค ิดบรรษ ัทภ ิบาลมาใช  ในการประเม ินผล  

และเพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาของการนํานโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใส

ไปปฏิบัติและปรับปรุงใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น โดยกลุ่มผู ้ให้ข้อมูลสําคัญที่ใช้ในการศึกษา

ประกอบด้วย ผูบริหารระดับสูงที่มีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศ

ไทยฯ และกลุมผูปฏิบัติงานในสังกัดสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ ใช้วิธีการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูล

สําคัญโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจงในกลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องกับที่ตรงตามวัตถุประสงค์ การเก็บข้อมูลใช้

วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างเป็นเครื่องมือหลัก รวมถึงการศึกษาจาก

เอกสารที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สามารถประเมินผลจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ และวิเคราะห์เชิงนโยบาย

เพ่ือเสนอข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ให้กับหน่วยงาน 

 ผลการศึกษาพบว่า ในด้านผลจากการนํานโยบายไปปฏิบัติในภาพรวมของสมาคมฯ  

การดําเนินการตามนโยบาย FAIR โดยพล.ต.อ. ดร. สมยศ พุ่มพันธุ์ม่วง ถือได้ว่าสามารถช่วยให้

ภาพรวมของการนํานโยบายไปปฏิบัติเห็นผลลัพธ์และมีประสิทธิผลเชิงประจักษ์ อีกทั ้งเป็น 

การวางรากฐานให้กับสมาคมฯ ในด้านการมีระบบเพื่อบริหารจัดการความโปร่งใสได้ ต่อมาในด้าน
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ปัจจัยที ่มีอิทธิพลต่อการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ ความเข้มแข็งของทีมผู ้บริหาร ความชัดเจน 

ของนโยบาย รวมถึงการได้รับความร่วมมือจากผู้ปฏิบัติงานภายในสมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ  

อันนําไปสู่ความเข้าใจในภารกิจงานหรือบทบาทหน้าที่ของแต่ละบุคคลที่มีความชัดเจนในการปฏิบัติงาน 

โดยปัญหาและอุปสรรคคือ ความไม่ต่อเนื่องของนโยบาย และการเร่งปลูกฝังค่านิยมในการทํางาน 

ให้มากยิ่งขึ ้น และข้อท้าทายคือความผันแปรทางการเมืองภายใน และความถี่ในการเปลี่ยนแปลง

ผู้บริหาร ส่งผลถึงความต่อเน่ืองในด้านการดําเนินตามนโยบายด้านการบริหารจัดการความโปร่งใส 

 การวิเคราะห์และประเมินผลการดําเนินงาน โดยใช้หลักการกํากับดูแลกิจการที ่ดี  

5 ประการ พบว่า (1) ความซื่อสัตยในดานการบริหารจัดการและการปฏิบัติงาน โดยการดําเนินงาน

ตามนโยบาย FAIR ทําใหการขับเคลื่อนการปฏิบัติงาน มีความซื่อสัตยและสุจริตที่จะสงผลการทํางาน

ตอไปยังการบริหารจัดการงานที่ดี ใหมีความเหมาะสม (2) ความยุติธรรมตอการปฏิบัติและพฤติกรรม

องคกร โดยมีการใหผลตอบแทนอยางเปนธรรม การสรางพฤติกรรมและสภาพแวดลอมเชิงบวก  

(3) ความโปรงใสในการบริหารจัดการและเปดเผยขอมูล สมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย 

มีการจัดประชุมสามัญประจําป โดยเปนการเผยแพรขอมูลการดําเนินงาน รายรับ รายจาย เปนตน  

(4) ความรับผิดชอบขององคกรตอการปฏิบัติงาน จากการปรับโครงสรางสําหรับผูบริหารทั้งหมด  

เพื่อสงเสริมใหเกิดการทํางานภายใตความโปรงใสและยุติธรรม และ (5) ภาระรับผิดชอบในดาน 

การสื่อสารองคกรและการตรวจสอบภายในอยางโปรงใส มีการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางขององคกร 

เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งและสามารถสรางการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึนได  

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อทางการพัฒนานโยบายด้านการบริหารจัดการความโปร่งใส 

ได้แก่ (1) การให้ความสําคัญของทุกฝ่ายภายในหน่วยงาน เพื่อส่งเสริมให้นโยบายมีความน่าเชื่อถือ 

และทุกคนภายในหน่วยงานต้องให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตาม (2) การสร้างเสถียรภาพ 

ในการปฏิบัติงาน เนื่องเพราะการวางรากฐานในการส่งผ่านนโยบายจากผู้บริหารให้มีความสอดคล้อง

กันได้ จะสามารถช่วยให้การนํานโยบายด้านการบริหารจัดการความโปร่งใสไปปฏิบัติมีความต่อเนื่อง 

(3) การสร้างความตระหนักรู ้ในด้านความโปร่งใสภายในหน่วยงาน หรือการกําหนดเพื่อแฝงฝัง 

ให้เก ิดเป ็นค่าน ิยมองค์กรที ่ม ีการส่งผ ่านทั ้งในร ูปแบบที ่ เป ็นทางการและไม่เป ็นทางการ  

และ (4) การดําเนินงานอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ จากการประกอบสร้างความเชื่อมโยงตั้งแต่ 

การให้ความสําคัญของผู้บริหาร การสร้างเสถียรภาพในการปฏิบัติงาน และการสร้างความตระหนักรู้

ผ่านการสืบทอดจากกลไกของค่านิยมองค์กร จะช่วยให้เกิดเป็นระบบการทํางานอย่างมีประสิทธิภาพ  

 

คําสําคัญ: แผนการป้องกันภัยในช่วงเทศกาล, แผนแม่บทด้านการป้องกันภัยในช่วงเทศกาล,  

บทบาทของหน่วยงานภาครัฐ 
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ABSTRACT 

This qualitative research collected data by in-depth semi-structured interviews 

to study transparency management policy implementation and outcomes during the 

presidency of Somyot Poompanmoung at the Football Association of Thailand (FAT). 

Five key areas of good corporate governance (GCG) are focused on to assess policy 

implementation and propose recommendations to address related challenges and 

enhance transparency management policies. Key informants included senior managers 

involved in FAT governance and operational staff, chosen by targeted sampling 

methods. Data collection was supplemented by document analysis to evaluate policy 

implementation outcomes and analyze policy. 

Results were overall policy implementation during the Somyot presidency 

significantly contributed to visible, effective outcomes for FAT, establishing systematic 

transparent management. Influential factors in policy implementation included strong 

management team commitment, unambiguous policies, and internal staff cooperation, 

clarifying comprehension of job responsibilities and individual roles. Challenges 

included policy inconsistency and paucity of work ethics needed for consistent policy 
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adherence. Internal political shifts and frequent management changes were other 

issues, affecting transparent management policy implementation continuity. 

 Operational GCG analysis and evaluation revealed: 1) adherence to the 

findable, accessible, interoperable, and reusable (FAIR) policy has fostered integrity 

and transparency, contributing to ongoing effective management practices; 2) 

commitment to FAIR practices and organizational behavior ensure equitable rewards 

and foster positive behavior and environments; 3) regular annual meetings transmit 

operational information, including income and expenses, to promote transparency in 

management and disclosure; 4) restructuring for all managers boosts transparent 

practices to enhance organizational and operational accountability; and 5) structural 

organizational changes aim to strengthen and facilitate positive directional changes, 

particularly in communication and clear internal auditing. 

 Policy recommendations for developing transparency management policies:  

1) emphasize the importance of all individual stakeholders to enhance trustworthiness 

of organizational policies to be adhered to; 2) operational foundation stability ensures 

policy implementation alignment transmitted by management along with transparent 

policies; 3) formal or informal organizational transparency awareness builds an 

associative culture embodying related principles; and 4) a continuous, systematic 

approach should starting by emphasizing managerial importance, establishing 

operational stability, and creating awareness through organizational values to enhance 

efficient operational systems. 

 

Keywords: Transparency management policy implementation, Football Association of 

Thailand (FAT), Good corporate governance 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

 การศึกษาค้นคว้าอิสระในครั้งนี ้สําเร็จลุล่วงไปได้ ด้วยความรักที่ผู้ศึกษาได้รับจาก 

คนรอบข้าง และความอนุเคราะห์ของผู ้ม ีพระคุณจากบุคคลที ่กร ุณาให้ค ําปรึกษา แนะนํา 

ให้ความช่วยเหลือ และเป็นกําลังสําคัญให้กับผู้วิจัย และข้อเกี่ยวข้องทุกประการที่เป็นประโยชน์ 

ต่อการศึกษาค้นคว้าอิสระในคร้ังน้ี 

 ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร. วสันต์ เหลืองประภัสร์ ที่กรุณารับ 

เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา และกรุณาให้คําแนะนํา เสนอแนะแนวทางให้ผู้ศึกษาทําการศึกษาค้นคว้าอิระ

ในคร ั ้ง น้ีจนสําเร ็จ ประสิทธ ิ ์ประสาทความรู้หลากหลายแขนงให้ก ับผู้ศ ึกษามาโดยตลอด 

ขอขอบพระคุณในความกรุณาของอาจารย์เป็นอย่างสูง รวมถึง ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ชาย  ไชยชิต  

ประธานกรรมการสอบการค้นคว้าอิสระ ท่ีกรุณาให้ข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์ต่อผู้วิจัยเสมอมา 

 ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณ ผู ้ให้ข้อมูลสําคัญทุกท่านที ่ได้สละเวลาในการให้ข้อมูล 

อันเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาค้นคว้าอิสระในคร้ังน้ี  

 ผู้ศึกษาขอขอบคุณครอบครัว และกัลยานมิตรทุกท่านที่คอยสนับสนุน และอยู่เคียงข้าง

เสมอมา หากการศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้มีประโยชน์ต่อหน่วยงานหรือผู้ที่สนใจในด้านการบริหาร

จัดการความโปร่งใสภายในองค์กรไปปฏิบัติ รวมถึงผลการศึกษาในครั ้งนี ้สามารถช่วยพัฒนา 

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนําไปปรับใช้ได้ ผู้ศึกษาขออุทิศให้แก่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สมาคมกีฬา
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 

 กีฬาฟุตบอล (Football) เปนกีฬาท่ีไดรับความนิยมมากท่ีสุดในโลก โดยไดรับความนิยม 

ทั้งจากการรับบทเปนผูเลน และเปนผูรับชมในศึกการแขงฟุตบอลโลก เหตุที่ไดรับความนิยมน้ัน 

อาจเกิดมาจากความงายในการเขาถึง ความงายของกติกา และความงายในการปรับประยุกต 

ใหสามารถเลนที่ใดก็ได โดยอาจพบเห็นการเลนฟุตบอลไดทั่วไปไมวาจะเปนบนถนน สวนหลังบาน  

ทั้งในรมหรือกลางแจง ชายหาด หรือพื้นที่ลานกวางที่สามารถวิ่งเลนได โดยอุปกรณมีเพียงลูกฟุตบอล 

และจุดทําคะแนน (Goal) เทานั้น1 ประวัติศาสตรของกีฬาฟุตบอล เทาที่หลักฐานปรากฏเดนชัดคือ 

การละเลนคูจู (Cuju) ของประเทศจีนในสมัยราชวงศฮั่น ประมาณ 206 - 220 ปกอนคริสตกาล  

โดยการละเลนคูจู (Cuju) ในภาษาจีนแปลวา เตะบอล และกติกาหรือการเตะลูกบอลใหเขาประตู  

ซึ่งหามใชมือ ตอมาในสมัยกรีกโบราณมีกีฬาที่เลนคลายกับของจีน เรียกวา เอพิสกีรอส (Episkyros) 

แตมีกติกาที่แตกตางกัน คือผูเลนฝายปองกันสามารถใชมือได จึงทําใหการละเลนนี้มีความรุนแรง

มากกวาฟุตบอล2 และในยุคแหงการคิดคนและจัดระเบียบกติกาของฟุตบอล เริ ่มตนขึ ้นตั ้งแต 

ชวงศตวรรษที ่ 19 โดยในประเทศอังกฤษไดมีการกําหนดกติกาขึ ้นโดยสมาคมฟุตบอลอังกฤษ 

ในปี ค.ศ. 1863 เป็นต้นมา ซึ่งกฎและกติกาของกีฬาฟุตบอลได้มีการพัฒนาและปรับเปลี่ยนไปตามยุคสมัย 

นับแตน้ันเร่ือยมา 

 ในประเทศไทย กีฬาฟุตบอลเป็นกีฬาที่ได้รับความนิยมมากเช่นกัน ทั้งการเล่นเพื่อออกกําลังกาย  

เพื่อสุขภาพที่ดี หรือเปนการแขงขันสูความเปนเลิศดานกีฬาฟุตบอล ซึ่งในปจจุบันมีการสงเสริม 

ให้กีฬาเป็นอาชีพที่สามารถสร้างรายได้ให้แก่นักกีฬา ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556  

โดยกําหนดใหมีหนวยงานในประเทศไทยที ่มีพันธกิจหลักในการสงเสริมกีฬาฟุตบอล นั ่นคือ  

สมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ ซึ่งมีแผนแมบทในการพัฒนาฟุตบอลแหงชาติ

ระยะยาว 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) เพื ่อสงเสริมและสนับสนุนใหสโมสรฟุตบอลมีการพัฒนา 

ในทุกดาน เสริมสรางผลสัมฤทธิ์ในดานของสโมสรอาชีพที่มีความยั่งยืน มีฐานะทางการเงินที่มั่นคง 

 
 1 สันติภพ เหลืองออน, “สูจุดเริ่มตน : ฟุตบอลเกิดขึ้นไดอยางไร ใครเปนผูคนคิด?,” GOAL, 

20 พฤศจิกายน 2566, https://www.goal.com/th/ขาว/สูจุดเริ่มตน--ฟุตบอลเกิดขึ้นไดอยางไร-

ใครเปนผูคนคิด/blt3c47fc31795406b1  

 2 เร่ืองเด่ียวกัน. 
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รวมถึงการเปนแหลงอาชีพของนักกีฬามืออาชีพและเปนตัวแทนของประเทศไทยเพื่อสรางชื่อเสียง

ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก การมีบุคลากร สถานที่ อุปกรณ์และสิ่งอํานวยความสะดวก 

ท่ีทันสมัยและตรงตามมาตรฐานสากล รวมถึงการมีแฟนคลับท่ีใหการสนับสนุนสมาคมอยางตอเน่ือง3 

  สมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ เป็นสมาคมที่อยู่คู่กับวงการกีฬาฟุตบอล 

มาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ผานชวงการเปลี่ยนผานมาหลายยุคหลายสมัย พรอมทั้งมีการพัฒนา 

ในดานตาง ๆ เพื่อใหไดมาตรฐานสากลและเปนที่ยอมรับของสหพันธฟุตบอลนานาชาติ (Fédération 

Internationale de Football Association: FIFA) ซึ่งเปนองคกรหลักในการดําเนินงานดานกีฬา

ฟุตบอล เชน การจัดแขงขันฟุตบอลโลกหรือฟุตบอลเยาวชนเพื่อชิงแชมปโลกมากมายหลายรายการ 

ซึ่งสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ มีสัญลักษณ์ของสมาคมคือ รูปภูเขานํ้าแข็ง 

แสดงให้เห็นถึงการเปรียบเทียบที่อยู่เหนือนํ้าเปนทีมชาติของชายและหญิง ซึ่งเปนสวนที่ปรากฏ 

ตอสาธารณชนและเปนตัวแทนของประเทศไทย ในขณะเดียวกันสิ่งที่อยูใตนํ้าเปนสวนของการพัฒนา

ดานเทคนิค การขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตรการกีฬา และการขับเคลื่อนงานดานอื่น ๆ ที่สงผลตอ

การแขงขันกีฬาฟุตบอล เปนรากฐานสําคัญในการดําเนินการดานตาง ๆ ใหประสบความสําเร็จ  

ซ่ึงจําเปนตอการรักษาภูเขาน้ําแข็งใหสามารถคงอยูไดโดยท่ีไมจมลงใตน้ํา  

 แต่ด้วยปัญหาการบริหารจัดการความโปร่งใสของนายวรวีร์ มะกูดี ถูกตั้งข้อสังเกตในเรื่อง 

การบริหารจัดการ และความผิดฐานละเมิดจรรยาบรรณขององคกร โดยสหพันธฟุตบอลนานาชาติ 

หลังจากนั ้นไดมีการเลือกตั ้งใหม โดยพล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุ มวง ไดรับคะแนนเลือกต้ัง 

โดยชนะขาดลอย ดวยการเสนอนโยบาย FAIR เปนหัวใจของการทํางาน ซึ่งเนนการบริหารจัดการ

ความโปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได ทั ้งในเรื ่องของบัญชีงบดุลสมาคม สิทธิประโยชน  

การบริหารงานของบริษ ัทไทยพรีเม ียร ล ีก การตัดสินของคณะกรรมการ และความพรอม 

ในการยกระดับสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ ใหมีมาตรฐานที่สอดรับกับ

สากลมากย่ิงข้ึน ภายใตแผนแมบทในการพัฒนาฟุตบอลแหงชาติระยะยาว 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) 

ซึ่งแบงออกเปน 3 ดาน ไดแก ดานการบริหารจัดการองคกร ดานการพัฒนาขีดความสามารถ 

ในการบริหารจัดการระดับเยาวชนไปจนถึงทีมชาติไทยทุกชุด และดานการสรางกระแสความนิยม เชน 

การตลาด สื่อมวลชน และแฟนคลับ โดยมีความมุงหวังใหบุคลากรฟุตบอลในประเทศไทยมีจํานวน 

ท่ีเพ่ิมข้ึน มีคุณภาพมากข้ึน โดยสามารถกาวตอไปไดอยางย่ังยืน 

 จากสถานการณและสภาพปญหาดังกลาวขางตน ผูศึกษามีความสนใจที่จะศึกษาถึง 

การนํานโยบายด้านการบริหารจัดการความโปร่งใสไปปฏิบัติ กรณีศึกษา สมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทย  

 
 3 ณัฐพร มูลมาตย. “การนํานโยบายการพัฒนานักกีฬาอาชีพไปปฏิบัติสําหรับสโมสรฟุตบอล

ของประเทศไทย.” วารสารสหวิทยาการนวัตกรรมปริทรรศน. ปท่ี 5, ฉบับท่ี 2 (2565) : 36 - 46. 
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ในพระบรมราชูปถัมภ ในยุคการบริหารโดย พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง เพื่อทําการศึกษาถึง 

การนํานโยบายด้านการบริหารจัดการความโปร่งใสไปปฏิบัติ ความเปลี่ยนแปลงภายหลังจากการปรับใช้

นโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใสภายในองคกร และขอทาทายที ่สงผลกระทบตอ 

การนํานโยบายไปปฏิบ ัต ิ เพ ื ่อรวบรวมขอม ูลและออกแบบเปนแนวทางการแกไขปญหา 

ในการนํานโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใสไปปฏิบัติของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย 

ในพระบรมราชูปถัมภ เพื่อใหเกิดการพัฒนาในดานการบริหารจัดการภายในองคกร อีกทั้งเพื่อใหเปน

การบรรลุตามเป้าหมายภายใต้แผนแม่บทในการพัฒนาฟุตบอลแห่งชาติระยะยาว 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 

ที่มุงเนนใหเกิดการบริหารจัดการที่ดี การพัฒนาขีดความสามารถบุคลากร และการสรางกระแสนิยม

ทางสังคม ก่อให้เกิดเป็นสมาคมท่ีเอ้ือประโยชน์และสร้างคุณค่าให้กับบุคคลผู้ปฏิบัติงานเก่ียวกับกีฬาฟุตบอล 

ผูท่ีช่ืนชอบฟุตบอล และผูท่ีมีความฝนในการเปนนักกีฬาฟุตบอลในประเทศไทยไดตอไปในอนาคต  

 

1.2 คําถามการศึกษา 

 

 1.2.1 การนํานโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใส มาปฏิบัติในสมาคมฟุตบอล 

แหงประเทศไทย ประสบความสําเร็จหรือไม่ 

 1.2.2 ปญหาและอุปสรรคของการนํานโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใส 

ไปปฏิบัติและสมาคมกีฬาฟุตบอลแหงประเทศไทยมีแนวทางในการแกไขอยางไร 

 

1.3 วัตถุประสงค 

 

 1.3.1 เพ ื ่อศ ึกษาการขับเคลื ่อนนโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใส  

ในยุคการบริหารโดย พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง 

 1.3.2 เพื่อประเมินผลของการนํานโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใสไปปฏิบัติ  

ในยุคการบริหารโดย พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง โดยใชหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 5 ประการ 

ภายใตแนวคิดบรรษัทภิบาลมาใชในการประเมินผล 

 1.3.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาของการนํานโยบายดานการบริหาร

จัดการความโปรงใสไปปฏิบัติและปรับปรุงใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

 

 

 

Ref. code: 25666503010040JFA



4 

1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 

 1.4.1 ทําใหไดทราบถึงการขับเคลื่อนนโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใส  

ในยุคการบริหารโดย พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง 

 1.4.2 ทําใหไดประเมินผลของการนํานโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใส 

ไปปฏิบัติ ในยุคการบริหารโดย พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง  

 1.4.3 นําผลการวิจัยไปเสนอแนะตอสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย เกี่ยวกับแนวทาง 

ในการแก้ไขปัญหาของการนํานโยบายด้านการบริหารจัดการความโปร่งใสไปปฏิบัติ รวมถึงหน่วยงานอ่ืน

ท่ีเก่ียวของสามารถนําผลการวิจัยไปประยุกตเพ่ือปรับใชในการขับเคล่ือนนโยบายฯ ตอไป 

 

1.5 ขอบเขตของการศึกษา 

 

 การศึกษาค้นคว้าอิสระในครั้งนี้ มุ่งศึกษาถึงการนํานโยบายด้านการบริหารจัดการความโปร่งใส 

ไปปฏิบัติ กรณีศึกษา สมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ ในยุคการบริหาร 

โดย พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุ มวง โดยประเด็นหลักที่ทําการศึกษาคือ การนํานโยบายดาน 

การบริหารจัดการความโปรงใสไปปฏิบัตินับตั้งแตการถูกตั้งขอสังเกตในเรื่องของการบริหารจัดการ 

และความผิดฐานละเมิดจรรยาบรรณขององคกร โดยสหพันธฟุตบอลนานาชาติ โดยทําการศึกษาวา

ภายหลังจากการนํานโยบายไปปฏิบัต ิภายในองคกรแลว มีการเปลี ่ยนแปลงในดานใดบาง  

และมีความแตกตางจากเดิมหรือไมอยางไร 

 ลักษณะของกลุมผูใหขอมูลสําคัญที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ มุงศึกษาบุคลากรที่ปฏิบัติงาน 

อยู ในสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ โดยจําแนกเปน 2 รูปแบบ คือ 

การศึกษาขอมูลปฐมภูมิ ซึ่งเปนการเก็บขอมูลโดยใชวิธีการสัมภาษณผู ปฏิบัติงานและผูบริหาร  

และการศึกษาขอมูลทุติยภูมิ ซึ่งเปนการศึกษาจากบทความวิชาการ งานวิจัย แนวคิด ทฤษฎี รวมถึง

ขอมูลทางอินเทอรเน็ตที่เกี่ยวของ มีแหลงอางอิงและสามารถเชื่อถือได เพื่อศึกษาถึงการขับเคลื่อน

นโยบาย อีกทั้งการนํานโยบายไปปฏิบัติภายในองคกร เพื่อวิเคราะหและประเมินผลการนํานโยบาย 

ไปปฏิบัติ และออกแบบแนวทางการแกไขปญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติ เพื่อใหเกิดการปรับปรุง

การขับเคลื่อนนโยบายและเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของสมาคมตอไป โดยกําหนด

ระยะเวลาในการศึกษาคนควาอิสระอยูในชวงระหวางเดือนมกราคม - มีนาคม 2567  

 

 

 

Ref. code: 25666503010040JFA



5 

1.6 ระเบียบวิธีวิจัย 

 

  1.6.1 กลุมผูใหขอมูลสําคัญ 

  ผูศึกษาคัดเลือกกลุมผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) โดยวิธีการสุมแบบ

เจาะจง (Purposive Sampling) ตามวัตถุประสงค โดยจําแนกกลุมผูใหขอมูลสําคัญออกเปน 2 กลุม  

รวมจํานวน 6 คน ดังน้ี 

  1.6.1.1 กลุมผูบริหาร - ผูบริหารระดับสูงที่มีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการ

ของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ จํานวน 3 คน 

  1.6.1.2 กลุมผู ปฏิบัติงาน - บุคลากรสังกัดสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย  

ในพระบรมราชูปถัมภ ท่ีผานการปฏิบัติงาน มาแลวไมต่ํากวา 1 ป จํานวน 3 คน 

 1.6.2 เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา 

  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาคนควาอิสระในครั้งนี้ คือ  

แบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง (Semi-Structured Interview) เปนแบบสัมภาษณที่ใชกับการสัมภาษณ

ท ี ่ม ีล ักษณะการส ัมภาษณแบบผสมผสาน  กล ่าวค ือ ทั ้ งการส ัมภาษณ์แบบม ี โครงสร ้าง 

และแบบไร้โครงสร้าง จึงทําให้ไม่มีรูปแบบที่ชัดเจนแน่นอน แต่มีข้อโดดเด่น ในการปรับเปลี่ยนบริบท

คําถามตามสถานการณ์และให้สามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในเรื่องของคําถามได้ ซึ่งมักนิยมใชในการ

วิจัยเชิงคุณภาพท่ีตองการความยืดหยุนสูง เพ่ือคงไวซ่ึงเน้ือหาท่ีครอบคลุมทุกประเด็น 

 1.6.3 กรอบการสัมภาษณ 

  การศึกษาคนควาอิสระในครั้งนี้ ศึกษาถึงการนํานโยบายดานการบริหารจัดการ 

ความโปรงใสไปปฏิบัติ กรณีศึกษา สมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ  

ในยุคการบริหารโดย พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุ มพันธุ มวง ซึ ่งเก็บขอมูลโดยใชวิธีการสัมภาษณ

ผู ปฏิบัติงานและผู บริหาร เพื ่อใหทราบถึงผลจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ ความเปลี ่ยนแปลง 

จากการปรับใชนโยบายภายในองคกร และขอทาทายท่ีสงผลกระทบตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

 1.6.4 การเก็บรวบรวมข*อมูล 

  การเก็บรวบรวมในการศึกษาครั้งนี้ ผู*วิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลเปนเวลา 

3 เดือน ระหวางเดือนมกราคม - มีนาคม 2567 มีข้ันตอนในการเก็บรวบรวมขอมูล ดังน้ี 

  1.6.4.1 การกําหนดประเด็นคําถาม เพื่อออกแบบเครื่องมือในแบบสัมภาษณ์ 

กึ่งโครงสราง (Semi-structured Interview) เพื่อใชในการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) 

โดยมุงเนนความยืดหยุนและการปรับเปลี่ยนไปตามบริบทของการสัมภาษณได การตั้งแนวคําถาม

หลักแบบปลายเปด (Open-ended Question) ไวลวงหนา โดยไมกําหนดชัดเจนหรือเรียงลําดับ

หัวขอคําถามแบบแนนอน แตมุงเนนไปที่การสัมภาษณในลักษณะของการสนทนาแบบธรรมชาติ 
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และไมสรางความอึดอัดใจใหแกผูใหขอมูลสําคัญ โดยการสัมภาษณสามารถสรุปได 2 ลักษณะ คือ 

(1) การสัมภาษณแบบเปดกวางไมจํากัดคําตอบ เพื่อใหผูใหขอมูลมีความเปนอิสระที่จะเลาเรื่องตาง ๆ 

ทั้งที่เกี ่ยวของกับประเด็นการขับเคลื่อนงานดานการบริหารจัดการความโปรงใส ความพึงพอใจ 

ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ และแนวทางการแกไขปญหาหลังจากการขับเคลื่อนนโยบาย ซึ่งผูศึกษา 

ใชวิธีการสังเกตพฤติกรรมของผู ใหขอมูลสําคัญในระหวางการใหขอมูลควบคู ไปดวยทุกคร้ัง  

และ (2) การสัมภาษณแบบเจาะลึก หรือการสัมภาษณเจาะจงในบางประเด็นที ่เปนจุดสนใจ 

ของผูศึกษา ซึ ่งสวนใหญเปนเรื ่องของสิ ่งที ่ทําใหเกิดความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และการสะท้อนถึงรูปแบบการขับเคลื ่อนนโยบายการบริหารจัดการ 

ความโปร่งใส  

  1.6.4.2 การจดบันทึกข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลสําคัญ ในระหว่างการสัมภาษณ์และการ

สังเกตพฤติกรรมของผู้ให้ข้อมูลสําคัญ ผู้ศึกษาอาจมีการจดบันทึกเพื่อป้องกันการลืม การตั้งข้อสังเกต 

ตั ้งสมมติฐานชั ่วคราวจากการวิเคราะห์ข ้อมูลเบื ้องต้น ชวยใหสามารถเร ียบเร ียงความคิด 

ในการวิเคราะห การวางแผนการสัมภาษณ์ในครั้งต่อไปได้ โดยส่วนใหญ่การสังเกตนั้นจะทําควบคู่กันไป

กับการสัมภาษณ์ 

  1.6.4.3 การบันทึกเสียงของผูใหขอมูลสําคัญ ผูศึกษาจะทําการขออนุญาตใช้ 

เครื่องบันทึกเสียงกอนทุกครั้งที่มีการสัมภาษณ และเมื่อผูใหขอมูลสําคัญอนุญาตหรือใหความยินยอม

อยางไมขัดของ การบันทึกเสียงจะทําใหผูศึกษาสามารถเก็บรายละเอียดของขอมูลไดมากข้ึน  

โดยไมตองเปนกังวลกับการจดบันทึกมากจนเกินไปทําให้การสนทนาระหว่างการสัมภาษณ์นั้นดําเนินไป

อย่างเป็นธรรมชาติ และสามารถที่จะสังเกตดูอากัปกิริยาของผูใหขอมูลและสิ่งแวดลอมในสถานการณ

ไดอยางอิสระ 

 1.6.5 การวิเคราะหขอมูล 

  หลังจากที่ดําเนินการรวบรวมขอมูลเสร็จสิ้นแลว ผูศึกษาจะทําการถอดเทปเสียง 

จากการสัมภาษณเพื่อแปลงเป็นข้อมูลที่มีความถูกต้อง จากนั้นนําข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 

(Content Analysis) แบบอ ุปน ัย  (Analyt ic Induct ion) เพ ื ่ อให ทราบถ ึงข อม ูลท ี ่ ส ํ า คัญ  

รายละเอียดของการขับเคลื่อนนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ รวมถึงขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากนั ้นจึงนําผลการศึกษามาวิเคราะหโดยใชหลักการกํากับดูแลกิจการที ่ดี 5 ประการ ไดแก  

ความซื่อสัตย ความยุติธรรม ความโปรงใส ความรับผิดชอบ และภาระรับผิดชอบ ภายใตแนวคิด

บรรษัทภิบาลมาใชในการวิเคราะหและประเมินผลการนํานโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใส

ไปปฏิบัติ และทําการสรุปผลเพ่ือส่งต่อข้อมูลท่ีได้รับจากการศึกษาในคร้ังน้ีต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่อไป  
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 1.6.6 การพิทักษสิทธิของกลุมผูใหขอมูลสําคัญ 

  ผูศึกษาใหความสําคัญกับการพิทักษสิทธิของกลุมผูใหขอมูลสําคัญ โดยกอนการ 

เก็บรวบรวมขอมูล หรือการดําเนินการใด ๆ ผูศึกษาจะดําเนินการแจงวัตถุประสงคของการศึกษา 

และรายละเอียดดานการพิทักษสิทธิของกลุมผู ใหขอมูลสําคัญ โดยกลุมผู ใหขอมูลสําคัญมีสิทธิ 

ที ่จะตอบรับหรือปฏิเสธในการเขารวมการใหขอมูลในครั ้งนี ้ หรือเมื ่อเขารวมการใหขอมูล  

สามารถยุติการใหขอมูลหรือการสัมภาษณในชวงใดก็ไดโดยไมตองแจงเหตุผลหรือแจงใหทราบ

ลวงหนา ทั้งนี้ จะไมมีผลกระทบใด ๆ ตอผูใหขอมูลสําคัญ ขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูล 

โดยการสัมภาษณจะถูกเก็บไวเปนความลับและนําไปใชอยางถูกตองเพ่ือการศึกษาคนควาอิสระเทาน้ัน 

เม ื ่อผ ู  ให ข อม ูลส ําค ัญใหความย ินยอมในการท ี ่จะส ัมภาษณอย างเป นลายล ักษณอ ักษร  

(Consent Form) แลว ผูศึกษาจะดําเนินการตามข้ันตอนของการศึกษาคนควาอิสระตอไป 

 

1.7 นิยามศัพทเฉพาะ 

 

  ในการศึกษาคนควาอิสระครั้งนี้ ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขต และความหมายของคําศัพท์

เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน ดังตอไปน้ี 

 

 1.7.1 นโยบาย (Policy) หมายถึง แนวทางหรือวิธีการเพื่อการปฏิบัติ โดยมีรัฐบาล 

สถาบัน กลุ มหรือบุคคลใชเปนแนวปฏิบัติรวมกันภายในสังคมนั ้น ๆ โดยผานกระบวนการคิด 

ไตรตรองและวิเคราะหมาแลว โดยปกตินโยบายจะเปนการสะทอนใหเห็นถึงการตัดสินใจในปจจุบัน  

เพื่อการแกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงอาจเปนการลดปญหาใหมที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

และชวยจัดระเบียบทางสังคมใหเปนไปในครรลองเดียวกัน  

 1.7.2 ความโปรงใส (Transparency) หมายถึง การกระทําการใด ๆ ท่ีบุคคลอ่ืนสามารถ

มองเห็น คาดการณ และเขาใจได รวมถึงทุกการกระทําที ่เปนผลจากการตัดสินใจจากผูบริหาร  

การดําเนินงานทางธุรกิจ และงานสาธารณประโยชน ที่มีระบบการทํางานอยางชัดเจน โดยความ

โปรงใสเปนเครื่องมือในการตรวจสอบความถูกตอง และปองกันไมใหเกิดการทุจริต รวมถึงการกระตุน

สรางความไววางใจซ่ึงกันและกันภายในองคกรใหสามารถขับเคล่ือนงานรวมกันตอไปได4 

 1.7.3 การบริหารจัดการ (Management) หมายถึง ชุดของหนาที่ซึ่งเปนตัวกําหนด

ทิศทางในการใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล อีกทั้งเพื่อบรรลุเปาหมายหรือ

 
 4 องค์การบริหารส่วนตําบลศรีโนนงาม, “การแสดงเจตจํานงสุจริต,” (ม.ป.ท.:ม.ป.พ., 2560). 
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เปาประสงครวมขององคกร อาจกลาวไดวา การบริหารจัดการเปนการใชทรัพยากรอยางคุมคา มีการ

ตัดสินใจเลือกในส่ิงท่ีถูกตอง และประสบความสําเร็จตามแผนท่ีไดกําหนดไว้5 

 1.7.4 นโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใส (The Good Government for 

Administration Transparency Policy) หมายถึง การบริหารจัดการภายในองคกรที่เนนความ 

มีคุณธรรมและธรรมาภิบาล วิสัยทัศนและการตัดสินใจเลือกในสิ่งที่ถูกตอง พรอมที่จะนําพาองคกร 

ใหดําเนินงานตามภารกิจดวยความโปรงใส ปราศจากทุจริต ซึ่งมีการแสดงเจตนารมณที่แนวแน่ 

วาจะบริหารงานดวยความซื่อสัตย สุจริต และใหความสําคัญกับการบริหารงานอยางมีคุณธรรม 

สามารถตรวจสอบได มีความรับผิดชอบ และเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี6

 
 5 กรมสงเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการ, “สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการถอดบทเรียนองคกร

ดานคนพิการ,” (ม.ป.ท.:ม.ป.พ., 2555), 5-6. 

 6 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน), “นโยบาย 

การสร้างคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงาน,” (ม.ป.ท.:ม.ป.พ., 2563), 10. 
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บทท่ี 2 

ทบทวนวรรณกรรม 

 

 งานศึกษาคนควาอิสระฉบับนี้ มุงเนนการศึกษาในเรื่อง การนํานโยบายดานการบริหาร

จัดการความโปรงใสไปปฏิบัติ: กรณีศึกษา สมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ 

ในยุคการบริหารโดย พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง ซึ่งไดทําศึกษาคนควาจากบทความวิชาการ 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ แนวคิด ทฤษฎี รวมไปถึงขอมูลทางอินเทอรเน็ตซึ่งมีความนาเชื่อถือที่เกี่ยวของ 

เพื่อนํามาเปนขอมูลในการออกแบบเครื่องมือในงานศึกษาวิจัย โดยผูศึกษาไดนําเสนอวรรณกรรม 

แนวคิด และทฤษฎี ดังตอไปน้ี 

 2.1 หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 

 2.2 แนวคิดความโปรงใส (Accountability) 

 2.3 แนวคิดการมีสวนรวม (Participation) 

 2.4 แนวคิดความรับผิดชอบ (Responsibility) 

 2.5 ทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation Theory) 

 2.6 แนวคิดบรรษัทภิบาล (Corporate Governance) 

 2.7 นโยบาย FAIR  

 2.8 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 2.9 บทสรุปจากการทบทวนวรรณกรรม 

 2.10 กรอบแนวคิดของการศึกษาคนควาอิสระ 

 

2.1 หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 

 

 หลักธรรมาภิบาล ถูกนําเสนอครั้งแรกโดยองคกรระหวางประเทศ คือ ธนาคารโลกและ

องคการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ซึ่งมีความหมายสากล คือ ระบบโครงสรางและกระบวนการตาง ๆ  

ที่วางกฎเกณฑความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศโดยเฉพาะภาครัฐ 

ภาคเอกชน และประชาชน เพ่ือพัฒนาการอยูรวมกันอยางสงบสุข 

 ความหมายของคําวาธรรมาภิบาล มาจากคําวา ธรรมะ แปลวาความถูกตองดีงาม 

อภิบาล แปลวา การปกครองหรือการปกปกรักษา เม่ือรวมกันจึงกลายเปน ธรรมาภิบาล มีความหมาย

วา การปกครองท่ียึดถือความถูกตองดีงามเปนหลัก หรือการปกครองโดยธรรม 

 ความหมายของธรรมาภิบาลตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบ

บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 หมายถึง การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 
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เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบให้สังคมภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุม 

ในทุกฝ่าย สามารถอยู่ร่วมกันได้ อย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคี ร่วมมือกันในการทํางานเพื่อให้เกิด 

การพัฒนาอย่างยั่งยืน ส่งเสริมความเข้มแข็ง หรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทา ปองกัน หรือ

แกไขเยียวยาภาวะวิกฤตหรือเหตุการณอันตรายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เพราะจะทําใหสังคมรูสึก 

ถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และการมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญของการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข1 

 องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม  

หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า โดยหลักธรรมาภิบาล

ไดมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในสังคมไทย มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายลําดับรอง 

รวมทั ้งการนํามาปรับใช้ในสังคมทุกภาคสวน ทั ้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  

มาเปนระยะเวลานาน รัฐบาลที่เขามาบริหารประเทศ หนวยงาน หรือองคกรตาง ๆ ที่มีบทบาทสําคัญ

ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศมีการใหความสําคัญกับเรื่องของหลักธรรมาภิบาลเปนอยางมาก 

อีกทั้งในปจจุบัน สถานศึกษาสวนใหญมีการปลูกฝงใหนักเรียนหรือนักศึกษาเขาใจถึงหลักธรรมาภิบาล 

เพ่ือการนําไปปรับใชในการดํารงชีวิตประจําวัน2  

 จากการจํากัดนิยามความหมายดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า หลักธรรมาภิบาล เป็นหลัก 

ที่ถูกพัฒนาขึ้น เพื่อเปนหลักยึดในการทํางาน ที่มุงเนนในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหขาราชการ 

หนวยงาน องคกรตาง ๆ ไดน ําหลักธรรมาภิบาลทั ้ง 6 มาปรับใชในการทํางานเพื ่อสังคม  

ซึ่งหลักธรรมาภิบาลนั้นถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ และถึงแมจะมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ

แตละฉบับไปแลวนั้น เมื่อมีการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ตองมีการนําหลักธรรมาภิบาลซึ่งเปนหลัก

สากลนํามาบัญญัติไวอยูเสมอ เปนการยืนยันวาหลักธรรมาภิบาลเป็นหลักสําคัญท่ีใช้คู่กับการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย ประเทศไทยได้นําหลักธรรมาภิบาล เขามาใชภายหลังจากที่ประเทศไทยประสบ

ก ับภาวะเศรษฐก ิจถดถอย ในป   พ .ศ .  2540 ประกอบก ับ ม ีการประกาศใช ้ร ัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในขณะนั้นสังคมได้ตระหนักและให้ความสําคัญกับหลักธรรมาภิบาล 

และไดนําหลักธรรมาภิบาลไปใชในการบริหารภาครัฐ สงผลใหการบริหารภาครัฐดีขึ ้นเป็นลําดับ  

จากการกําหนดนโยบายต่าง ๆ รัฐบาลต้องคํานึงถึงหลักธรรมาภิบาลเป็นสําคัญ เพื่อให้การบริหารงาน 

 
 1 ราชกิจจานุเบกษา, “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ

บ  า น เ ม ื อ ง แ ล ะ ส ั ง ค ม ท ี ่ ด ี  พ . ศ .  2 5 4 2 , ”  L I R T ,  2 5  พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น  2 5 6 6 , 

https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/234833 

 2 อริยธ ัช แกวเกาะสะบา, “หลักธรรมาภิบาลในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560,” พิมพคร้ังท่ี 1, (กรุงเทพมหานคร: สํานักวิชาการ รัฐสภา, 2542), 105. 
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เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กระตุนใหเกิดประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน และนําขอเสนอแนะ 

ตอการบริหารงานมาปรับปรุงการทํางาน การบริหารจัดการ การใหบริการ หรือการกําหนดทิศทาง 

ในการขับเคล่ือนงานทุกประเภทใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน 

 

2.2 แนวคิดหลักความโปรงใส (Accountability) 

 

 แนวคิดหลักความโปรงใส (Accountability) เปนหนึ่งในหลักธรรมาภิบาล หมายถึง  

ความโปรงใส และการตรวจสอบได ซ่ึงตรงกันขามกับการทุจริต และการฉอราษฎรบังหลวง3   

 หากกล าวถ ึงความหมายในภาพกว างของการด ําเน ินงานอย างโปร งใส คือ  

การที่สาธารณชนมีโอกาสรับรูถึงรายละเอียดปลีกยอยภายใน รวมถึงขอมูลในดานตาง ๆ ของรัฐบาล

หรือหนวยงานน้ัน เพ่ือทําใหประชาชนมีความม่ันใจไดวารัฐบาลมีความต้ังใจจริงในการดําเนินงานหรือ

ขับเคลื ่อนตามนโยบายนั ้น ซึ ่งเกิดขึ ้นเมื ่อประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางาน คําชี ้แจง  

และถอยคําแถลงของรัฐบาลได และกระบวนการทางการเมืองในการกําหนดและดําเนินการ 

อยางชัดเจน นอกจากนี้ความโปรงใสยังทําใหการติดตามตรวจสอบของสาธารณชนมีความถูกตอง 

มากยิ ่งขึ ้น และไดมาซึ ่งขอมูลที ่เกี ่ยวของกับสภาพเงื ่อนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  

หรืออาจพิจารณาตามความหมายของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหาร

กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ซึ่งสาระสําคัญของใจความมีความหมายที่เหมือนกัน  

คือ หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไก

การทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใสในระดับประเทศ ประชาชนมีอิสระในการสื่อสาร 

สื่อมวลชนสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเต็มที่และมีจริยธรรม มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปน

ประโยชนตอสังคมอยางตอเนื่อง และการสื่อสารดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร

ไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองได 

 เมื่อพิจารณาความหมายของความโปร่งใสแล้ว ต้องพิจารณาความหมายของกรณีตรงกันข้ามกับ 

ความโปร่งใส หรือการทุจริตและประพฤติมิชอบในตําแหน่งหน้าที ่ ซึ ่งเป็นที ่มาหรือเป็นสาเหตุ 

ของการดําเนินการอย่างโปร่งใส การทุจริตประพฤติมิชอบในตําแหนงหนาที่ หมายถึง การใชอํานาจ

หนาที่หรือการอาศัยความไววางใจที่สาธารณชนมอบใหไปในทางที่เปนการหาผลประโยชนสวนตน 

การทุจริตนั ้นเกิดขึ ้นไดทั ้งในระดับบุคคล องคกร หรือสถาบัน ทั ้งในภาครัฐหรือภาคเอกชน  

ในสวนระบบราชการทุจริตสวนใหญ หมายถึง การกระทําของหนวยงานราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ

 
 3 อริยธ ัช แกวเกาะสะบา, “หลักธรรมาภิบาลในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560,” พิมพคร้ังท่ี 1, (กรุงเทพมหานคร: สํานักวิชาการ รัฐสภา, 2542), 106 - 108. 
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ที่มิชอบดวยกฎหมาย การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบจึงถือเปนตัวชี้วัดที่สําคัญที่แสดงถึง

ความตั้งใจในการสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้น นั่นหมายถึงหากรัฐดําเนินการอยางโปรงใสยอมมี 

การปองกันการทุจริตได เพราะการสรางระบบที ่โปรงใสยอมมีความตรงไปตรงมา เปดเผย  

ทําตามขั้นตอน สามารถตอบคําถามตาง ๆ ได และตรวจสอบการดําเนินการได จึงเปนเกราะปองกัน 

ท่ีดีท่ีสุด สําหรับผูท่ีปฏิบัติงานในทุกหนวยงาน4  

 จากการจํากัดนิยามความหมายดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า การปรับปรุงกิจการ

บ้านเมืองและสังคม จะตองนําหลักความโปรงใสจากหลักธรรมาภิบาลมาสรางระบบบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ

สังคมที่ดี พ.ศ. 2542 เปาหมายคือ การขจัดปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐและ

เอกชนที่เกี่ยวของ เพื่อความสงบสุขของประชาชน เพื่อสรางเสถียรภาพความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมือง นอกจากนั ้นประเทศไทยมีการปรับเปลี ่ยนบางประการ โดยเฉพาะการ

เปลี่ยนแปลงเพื่อกําหนดหลักเกณฑของสังคมใหม โดยปรากฏใน “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน”  

เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 ซึ่งมีสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้คือความพยายามในการสราง

ระบบการบริหารกิจการบานเม ืองที ่ด ี (Good Governance) และสุดทายนี ้สาระสําคัญ 

ในการดําเนินการของรัฐคือความโปรงใส ซึ่งหากรัฐสามารถดําเนินการโดยโปรงใสได เปาหมาย 

การสรางระบบการบริหารกิจการบานเมือง และสังคมท่ีดีจะสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 

 

2.3 แนวคิดหลักการมีสวนรวม (Participation) 

 

 แนวคิดหลักการมีส่วนร่วม (Participation) เป็นอีกหนึ่งหลักสําคัญประกอบอยู่ในหลักธรรมาภิบาล  

โดยมีบุคคล หนวยงาน องคกรตางๆ ใหความหมายอยางแตกตางกัน ดังน้ี 

 องคการสหประชาชาติ ไดใหความหมายของการมีสวนรวม คือ กระบวนการของการ

กระทําอยางแข็งขัน ที่มีผูมีสวนรวมไดริเริ่ม และลงมือกระทําตามความคิด และวิจารณญาณของ

ตนเอง รวมท้ังเปนกระบวนการท่ีพวกเขาสามารถควบคุมได 

 แนวคิดหลักการมีสวนรวม คือ กระบวนการท่ีสงเสริม ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาส 

ใหชาวบาน ทั้งในรูปของสวนบุคคลและกลุมคนตาง ๆ ใหไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมใด

กิจกรรมหนึ่ง หรือหลายกิจกรรม โดยตองเปนไปดวยความสมัครใจ มิใชเขารวมเพราะการหวัง

 
 4 จารุวรรณ เมณฑกา, “ความโปรงใสในการดําเนินการของรัฐ.” วารสารผูตรวจการแผนดิน

ของรัฐสภา, ปท่ี 2, ฉบับท่ี 1, (2548). 
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ผลตอบแทน และสิ ่งที ่ส ําคัญคือ การมีส วนรวมนั ้นจะตองสอดคลองกับชีว ิต ความจําเปน  

ความตองการ และวัฒนธรรมของคนสวนใหญในชุมชนดวย5  

 การมีส วนรวม คือ การใหประชาชนเขามาเกี ่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ 

กระบวนการดําเนินโครงการ และรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนา รวมถึงความพยายามที่จะ

ประเมินผลโครงการน้ัน ๆ ดวย6  

 การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดผลดีต่อการขับเคลื่อนองค์กรเครือข่าย เพราะมีผลในทางจิตวิทยา 

เปนอยางยิ่ง กลาวคือ ผูที่เขามามีสวนรวมยอมเกิดความภาคภูมิใจที่ไดเปนสวนหนึ่งของการบริหาร 

ความคิดเห็นถูกรับฟงและนําไปปฏิบัติเพื ่อการพัฒนาเครือขาย และที่สําคัญคือผู ที ่มีสวนรวม 

จะมีความรูสึกเปนเจาของเครือขาย ความรูสึกเปนเจาของเปนพลังในการขับเคลื่อนเครือขายที่ดีที่สุด 

ในทายที ่สุดแลวนั ้นก็จะสงผลใหเกิดผลดีตอการบริหารหนวยงาน องคกร ซึ ่งในความหมาย 

ของการบริหารจัดการจะมีความเชื ่อมโยงกับการตัดสินใจ เนื ่องจากการมีสวนรวมจะนําไปสู่ 

การตัดสินใจอยางมีคุณคาและชอบธรรม และจะตองเปนการมีสวนรวมในการตัดสินใจอยางแทจริง 

นําไปสู การปฏิบัติ หากผู มีอํานาจเห็นวาการตัดสินใจนั ้นไมเหมาะสม หรือขัดกับการตัดสิน 

ของการมีสวนรวมของทุกคน จะตองมีการอธิบายไดโดยมีมาตรฐานแหงความชอบธรรมที่จะเลือก

ตัดสินใจเชนน้ัน โดยท่ีสังคมสวนใหญยอมรับได7  

 จากการจํากัดนิยามความหมายดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า กระบวนการมีส่วนร่วม  

เป็นกระบวนการกระจายอํานาจจากผู้มีอํานาจ แต่เดิมมักจะใช้อํานาจเหนือตามทฤษฎีผู้มีอํานาจที่ได้ใช้

อํานาจเหนือ เชน เจาของบริษัทมีอํานาจมากกวาลูกนอง มักจะสั่งการตามที่ตนเองพึงพอใจโดยมิได้

สนใจถึงผู ปฏิบัติงานอยางแทจริง การทํางานแบบมีสวนรวมนั้นไมวาจะเปนในระดับครอบครัว  

ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน ระดับองค์กร หรือระดับประเทศนั้น มีความสําคัญอย่างยิ่งในกระบวนทัศน์

ปัจจุบัน เพราะจะช่วยให้ผู้มีส่วนร่วมเกิดความรูสึกเปนเจาของ และทําใหผูมีสวนรวมที่เกี่ยวของ  

และผู มีสวนไดสวนเสียนั ้น ยินยอมที ่จะปฏิบัติตาม และตกลงยอมรับไดอยางสมัครใจ เต็มใจ  

 
 5 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, “การมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันไฟปา,” (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2530), 67.  

 6 นรินทรชัย พัฒนาพงศา, “แนวทางแนวการใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท,” 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2538), 167.  

 7 วันชัย วัฒนศัพท, “เอกสารประกอบการสัมมนานายจางและลูกจางภาครัฐวิสาหกิจ:  

การมีสวนรวม (Participation),” (พัทยา ชลบุรี: กองรัฐวิสาหกิจสัมพันธ กรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน กระทรวงแรงงาน, 2546), 86.  
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และสบายใจ ซึ่งการมีสวนรวมจะสงผลใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน งานที่ยากสามารถสําเร็จได  

ไดทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในการตัดสินใจ เปนตน 

 

2.4 แนวคิดความรับผิดชอบ (Responsibility) 

 

 Responsibility หรือ ความรับผิดชอบ คือ ความรับผิดชอบในงานที่ไดรับมอบหมาย  

โดยตั้งเปาหมายไปที่บทบาท หนาที่ การกระทํา หรือกระบวนการทํางานเฉพาะตัวของงานนั้น ๆ  

ที ่ได ร ับมอบหมาย เพื ่อใหงานสําเร ็จลุล วงอยางถูกตองและตรงเวลา โดยความรับผิดชอบ 

(Responsibility) นั้น สามารถเปนสิ่งที่ทํารวมกันกับผูอื่นได มิใชเปนเพียงเปาหมายที่เราตองพิสูจน์

ความสามารถของตนเอง 

 ความรับผิดชอบ มีความหมายวา เปนความผูกพันในการที่จะปฏิบัติหนาที่ใหสําเร็จ

ลุลวงไปไดและความสําเร็จนี้เกี่ยวของกับปจจัย 3 ประการ คือ พันธะผูกพัน หนาที่การงาน และ

วัตถุประสงค โดยยังหมายรวมถึงการสํานึกในหน้าที่และบทบาทของตนเอง โดยทํางานในหน้าที่ให้สําเร็จ

ด้วยตนเอง ได้แก่ ความรับผิดชอบต่อตนเองในการรักษาสุขภาพอนามัย การเก็บรักษาสิ่งของเครื่องใช้  

การตั ้งใจทํางานให้ส ําเร ็จ ความร ับผ ิดชอบตอส ังคม ในดานความร ับผ ิดชอบตอครอบครัว  

ไดแก การชวยเหลืองานตาง ๆ ในบาน การถนอมรักษาเครื่องใชตาง ๆ ภายในบาน การดูแลระวัง

ความปลอดภัยใหครอบครัว เปนตน  

 องค์กรในฝันของผู้นําหลายคน คงหนีไม่พ้นการมีภาพจินตนาการถึงทีมงานที่มีประสิทธิภาพ  

มีความคิดสรางสรรค มีความสามารถในการสรางนวัตกรรม หรือแมแตการที่ทีมมีงานบุคลิกภาพ 

การทํางานแบบ Agile แตภายใตลักษณะที่ผูนําองคกรพึงปรารถนาเหลานี้ อีกหนึ่งคุณสมบัติที่สําคัญ

ที่ควรมีควบคูกันไปดวย คือ “ความรับผิดชอบ” หรือ Responsibility องคกรสวนใหญมักใชนโยบาย

หรือระบบการทํางานภายใน เพื่อจูงใจพนักงานมีความรับผิดชอบ ซึ่งระบบเหลานี้กระตุนใหเกิด 

ความรับผิดชอบขึ้นมาไดจริง แตเปนความรับผิดชอบที่เกิดจากความกลัว กลัววาหากทําผิดพลาด 

จะมีผลกระทบเชิงลบตามมา ซึ่งขัดแย้งกับงานวิจัยหลายฉบับที่พบว่า การสร้างแรงจูงใจผ่านความกลัวน้ัน 

เปนแรงจูงใจที่ไมมีประสิทธิภาพและไมยั่งยืน สิ่งที่จะผลักดันใหผูคนพรอมรับผิดชอบตอผลงาน 

ของตนเองอยางยั ่งยืนที ่แทจริง คือ ความตองการรับผิดชอบจากใจจริง สามารถสรางไดผาน 

“วัฒนธรรมที่มีความรับผิดชอบเปนฐาน” (Responsibility-Based Culture) และปจจัยที่จะสราง

วัฒนธรรมเชนนั้นคือ การสรางความไววางใจระดับสูงระหวางผูนําองคกรและคนในทีม สมาคมพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย อยาง Society of Human Resource Management (SHRM) ระบุไววา องคกร 

ที่มีความไววางใจกันในระดับสูง จะเปนองคกรที่แลกเปลี่ยนขอมูล แชรความรูสึก แสดงความคิดเห็น

ระหวางกันอยางเปดเผย และใหคุณคากับความแตกตางระหวางบุคคล จนทําใหสามารถหามติ 
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ในทุกขอขัดแยง และสงเสริมใหพนักงานรูสึกถึงความเคารพที่มีตอกันและกัน พรอมรับผิดชอบ 

ต่อด้วยมาตรฐานท่ีเป็นเลิศ (Excellence) และพร้อมวางใจสนับสนุนและขอความช่วยเหลือจากคนในทีม 

ผูนําองคคนสามารถสรางวัฒนธรรมที่มีความรับผิดชอบเปนฐานผานการบริหารทีมดวยวิธีการ 

ใหคนในทีมเลือกกระบวนการทํางาน มีการใหอิสระในการตัดสินใจ การสรางความภาคภูมิใจ 

ตอองคกร การสงเสริมความรูสึกเปนเจาของผลงาน การช่ืนชมคนท่ีเลือกความรับผิดชอบ ซ่ึงทายท่ีสุด

ก็จะผลักดันและทําใหคนในทีมสามารถซึมซับความรูสึกที่จะอยากรับผิดชอบตองานของตนเอง  

และสงผลท่ีดีตอภาพรวมองคกร8 

 จากความหมายและการศึกษาเกี่ยวกับความรับผิดชอบที่กล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า  

การที ่บ ุคคลมีความมุ งม ั ่นและตั ้งใจที ่จะปฏิบัต ิหนาที ่ของตนเองดวยความเพียรพยายาม  

เพื่อใหสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว และยอมรับผลของการกระทําของตนเองทั้งผลดีและผลเสีย  

ในเรื่องความรับผิดชอบตอตนเอง ตอสังคม ตอชุมชน ถือเปนเรื่องที่ดีที ่จะทําใหการทําสิ่งอื่น ๆ 

ประสบความสําเร ็จไปด วย และหากในบางองค กรท ี ่ม ีความมุ งหว ังอยากจะให คนในทีม 

มีความรับผิดชอบ เพื่อการสรางองคกรที่มีประสิทธิภาพนั้น ตองเริ่มจากผูนําองคกรที่จะปฏิบัติตนเอง

ตอคนในทีม ปลูกฝงทัศนคติเชิงบวกหรือพฤติกรรมที่สงเสริมใหบุคลากรภายในองคกรมุงเนนไปท่ี 

การกระตุนสรางความรู สึกที ่อยากจะรับผิดชอบรวมกัน หรือความเปนหนึ่งเดียวกันกับองคกร  

เพ่ือใหสามารถเปนบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพได และผลลัพธท่ีดีก็จะสงผลในเชิงบวกตอองคกร  

 

2.5 ทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation Theory) 

 

 การน ํานโยบายสาธารณะไปปฏ ิบ ัต ิ  (Publ ic Pol icy Implementat ion)  

หรือการบริหารนโยบาย ชี้ให้เห็นถึงการกระทําที่อาศัยกลไกทางการบริหารมาทําให้นโยบายถูกปฏิบัติ 

หรือดําเนินงานอย่างจริงจังโดยองคกรที่รับผิดชอบใหบรรลุวัตถุประสงค ดังนั ้นการนํานโยบาย 

ไปปฏิบัติจึงเปนการแสวงหาวิธีการและแนวทางเพื่อปรับปรุงนโยบาย แผนงาน และโครงการใหดีข้ึน 

ซึ่งครอบคลุมถึงสมรรถนะขององคกร พฤติกรรมขององคกร ปฏิสัมพันธของบุคคลและกลุมบุคคล 

การใชทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน รวมถึง

สภาพแวดลอมและตลอดจนปจจัยอื่น ๆ ที่มีผลตอการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบาย 

 
 8 ฐานิตา ภูวนาถนรานุบาล, “Responsibility-Based Leadership: บริหารทีมงานสู 

“วัฒนธรรมแหงความรับผิดชอบ,” bightside, 26 พฤศจิกายน 2566, 

https://www.brightsidepeople.com/responsibility-based-leadership-บริหารทีมงานสู-วั/ 
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ที ่ระบุไว ซึ ่งผู ที ่มีสวนเกี ่ยวของกับการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ไดแก ฝายนิติบัญญัติ  

ฝายบริหารหรือระบบราชการ กลุมกดดัน องคกรชุมชนหรือภาคประชาสังคม 

 การนํานโยบายไปปฏิบัติม ีความสําคัญหลายประการ ทั ้งนี ้ นโยบายสาธารณะ 

มีผลกระทบโดยตรงต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของพลเมือง ความสําเร็จหรือความล้มเหลวของการนํานโยบาย 

ไปปฏิบัติอาจสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอผูตัดสินใจนโยบาย รวมถึงหนวยงานผูทําหนาท่ี

ปฏิบัติการ ตลอดจนถึงประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับผลกระทบจากนโยบาย ดังนั้นเพื่อให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการนํานโยบายไปสู การปฏิบัติ จึงมีการศึกษาและวิเคราะห

กระบวนการนโยบายสาธารณะอยางล ึกซ ึ ้ ง โดยได ร ับความสนใจจากกล ุ มน ักร ัฐศาสตร 

และนักรัฐประศาสนศาสตรเปนอยางมาก ในชวงป ค.ศ. 1970 ตัวแบบทางทฤษฎีของการนํานโยบาย

สาธารณะไปปฏิบ ัต ิจ ําแนกออกเปน 3 กลุ มใหญ ได แก  ทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบ ั ติ 

จากบนลงลาง (Top-down Theories of Implementation) ทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

จากลางขึ้นบน (Bottom-up Theories of Implementation) และทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติ

แบบผสม (Hybrid Theories of Implementation) โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

 2.5.1 ทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติจากบนลงลาง (Top-down Theories of 

Implementation) แนวทางตามทฤษฎีนี้ใหความสําคัญกับความสามารถของผูกําหนดนโยบาย 

ในการกําหนดวัตถุประสงคของนโยบายอยางชัดเจน รวมไปถึงการติดตาม กํากับดูแลและควบคุมการ

นํานโยบายไปปฏิบัติ สําหรับสมมติฐานของทฤษฎีนี้ คือ (1) การนํานโยบายไปปฏิบัติเริ ่มต้นมาจาก 

การตัดสินใจของรัฐบาลกลาง (2) เนนที่กระบวนการทางการเมืองตามทฤษฎีระบบ (3) มักไมสนใจ

ผลกระทบของผูนํานโยบายไปปฏิบัติที่มีต่อการให้บริการตามนโยบาย (4) นโยบายเป็นปัจจัยนําเข้า 

(Inputs) และการนํานโยบายไปปฏิบัติเป็นผลผลิต (Outputs) และ (5) แนวการศึกษาที่เนนบทบาท

การใชอํานาจของผูนํา 

 2.5.2 ทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติจากลางขึ ้นบน (Bottom-up Theories of 

Implementation) ทฤษฎีนี ้เนนผู ปฏิบัติเชิงพื ้นที ่ในฐานะผูใหบริการและมองการนํานโยบาย 

ไปปฏิบัติเปนกระบวนการตอรองที ่เกิดในเครือขายของผู นํานโยบายไปปฏิบัติทฤษฎีนี ้เกิดข้ึน 

ชวงทศวรรษ 1970 - 1980 สมมติฐานของทฤษฎีนี้ ไดแก (1) ผลลัพธทางการที่เกิดขึ้นไมจําเปนตอง

เกี่ยวของกับวัตถุประสงคของนโยบาย (2) การเชื่อมโยงเชิงสาเหตุและผลตามความเชื่อของทฤษฎี 

จากบนลงลางก็อาจไมเปนจริงเสมอไปหรืออาจไมไดผลจริงตามวัตถุประสงคของนโยบาย  

(3) สนใจศึกษาส่ิงที่เกิดขึ้นจริงในระดับของการรับบริการและสาเหตุที่แทจริงที่มีผลตอการปฏิบัติ 

ในระดับลาง (4) การศึกษาจะเริ ่มจากการระบุเครือขายของตัวแสดงในการใหบริการที ่แทจริง 

เปนอยางไร และ (5) ปฏิเสธแนวคิดนโยบายเริ่มมาจากระดับบนและสงนโยบายลงมาใหผูปฏิบัติ 
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เพื ่อปฏิบัติตามจะใหผลสําเร็จมากที ่สุด แตมีแนวคิดวาการใชดุลพินิจการใหบริการระดับลาง 

เปนปญหาท่ีแทจริงมากกวาการพิจารณาจากระดับบน 

 2.5.3 ทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติแบบผสม (Hybrid Theories of Implementation)  

ทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติจากบนลงลางและลางข้ึนบนเปนประเด็นโตแยงทางวิชาการอยูหลายป 

นักวิจัยหลายคนจึงพยายามสังเคราะหทฤษฎีทั ้งสองเขาดวยกัน เชน เอลมอร ในป ค.ศ.1985  

ซาบาเตียร ในป ค.ศ.1986 และกอกกิน และคณะ เมื ่อป ค.ศ. 1990 ทฤษฎีผสมนี ้รวมเอา

องคประกอบทั้งสองฝายเขาดวยกันเพื่อปดจุดออนของแตละฝาย เปนตนวา (1) ทฤษฎีบนลงลาง 

เนนการเริ่มตนจากขางบนมีวัตถุประสงคเพื่อสรางทฤษฎีทั่วไป ยึดถือตามแนวกระบวนและขั้นตอน

นโยบาย เนนการนําการตัดสินใจระดับบนไปปฏิบัติยึดประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรือตัวแบบผูนํา  

(2) ทฤษฎีลางขึ้นบนเริ่มตนจากลางและขยายออกไปทางขาง มีจุดมุงหมายที่จะพรรณนาและอธิบาย

ปฏิกิริยาของตัวแสดงในการใหบริการถือวาขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติแยกไมออกจากขั้นการกอรูป

หรือยึดตามหลักการหลอมรวม (Fusionist Model) มากกวาจะกระจายออกไป ปฏิเสธขั้นตอน 

ของนโยบายซึ่งอธิบายวาไมมีทางที่ระดับบนจะคุมระดับลางไดหมดเนื่องจากระดับลางมีดุลพินิจ 

และผลประโยชนเปนของตัวเอง ทฤษฎีลางขึ ้นบนยึดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมกลาวคือ  

นอกจากผู นําแลวยังตองคํานึงถึงเจาหนาที ่ระดับทองถิ ่น ภาคเอกชนและกลุ มเปาหมายดวย  

ดังน้ันการผสมตามทฤษฎีใหมทําใหเกิดแนวทางบูรณาการข้ึนมาจํานวนมาก 

 ปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ กล่าวคือ การบูรณาการของการศึกษา 

โดยใชทฤษฎีนิรนัยและทฤษฎีอุปนัย อาศัยหลักวิเคราะหขอมูลเชิงตรรกะหรือการใชเหตุใชผล  

ตลอดจนการพิจารณาเปรียบเทียบกับปจจัยตาง ๆ ที่ไดจากการศึกษาในแตละวิธีแลวสามารถสรุป

เงื่อนไขหรือปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น สามารถจําแนกได 12 ดาน 

ดังนี ้ นโยบาย การกําหนดภารกิจและการมอบหมายงาน ทรัพยากร หนวยงานหรือองคการ 

ที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ผูบริหาร บุคลากรผูปฏิบัติงาน สภาพแวดลอม กลุมเปาหมายหรือประชากร

ผูรับบริการ การประสานงานและความรวมมือ การประชาสัมพันธ การวางแผนและการควบคุม 

มาตรการในการตรวจตราและประเมินผล  

 จากการที่ไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีดังกลาว สามารถสรุปไดวา การนํานโยบายไปปฏิบัติใน

ปจจุบันพบวา ในนโยบายหนึ่ง มีตัวแบบอยูหลากหลายตัวแบบ ซึ่งอยูในกระบวนการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ และจะเห็นไดวาการวัดความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํานโยบายออกไปปฏิบัติ  

จะตองพิจารณาถึงสิ่งสําคัญเพียงผลผลิต (Outputs) ผลลัพธ (Outcomes) และสุดทายตองคํานึงถึง

ผลลัพธสุดทาย (Ultimate Outcomes) เพ่ือสงผลตอการพัฒนาองคกร สังคม ชุมชน และประเทศ 
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2.6 แนวคิดบรรษัทภิบาล (Corporate Governance) 

 

 แนวคิดบรรษัทภิบาล ถูกพัฒนาและตอยอดมาจากทฤษฎีตัวแทน (Agency Theory)  

ซึ่งในทฤษฎีตัวแทนกลาววา การอธิบายกลไกการกํากับดูแลกิจการจะสะทอนพฤติกรรมของบุคลากร

และความเปนไปไดภายในองคกร โดยมองวาผูบริหารระดับสูงจะไมสามารถบริหารงานไดเพียงลําพัง 

แตต องอาศัยใหบ ุคคลภายในองคกรเข ามาชวยในการบริหารงานแทนผู บร ิหารระดับสูง9  

สามารถอธิบายไดอีกวา การดําเนินงานเพื่อใหเกิดการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร 

ตองมีความสัมพันธภายในองคกรที่แบงออกเปน 2 ฝาย ไดแก ฝายตัวการ (Principal) เปนผูยินยอม

มอบสิทธิและอํานาจในการบริหารจัดการของตนท่ีมีอยู ใหกับฝายตัวแทน (Agency) ซ่ึงจะดําเนินการ

บริหารจัดการใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกร และไดรับผลตอบแทนจากการดําเนินการอันเปน

ประโยชนนั ้น โดยมีการจําแนกแบงฝ งฝายแยกกันอยางชัดเจน เพื ่อใหเกิดความเขาใจที่ตรงกัน 

ในดานการทํางานตามบทบาทและหนาที่ของตน โดยแตละฝายตองมีการตรวจสอบการทํางานซึ่งกัน

และกัน เพื่อลดการเกิดความเสียหายตอองคกรในดานตาง ๆ เชน ผลตอบแทน การลงทุน ผลกําไร 

เปนตน ซึ ่งจะตองมีเครื ่องมือในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายตัวการและฝายตัวแทน  

ซึ่งเครื ่องมือดังกลาวตองมีความเปนกลางโดยไมมีการเอนเอียงเพื ่อผลประโยชนของฝ งฝายใด  

แตเปนการดําเนินการเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกร10 

 จึงกลาวไดวา การแบงฝงฝายเพื่อใหเกิดตัวแทนในการดําเนินการใด ๆ เพื่อตอบสนอง

วัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร เปนการดําเนินงานเพื่อใหเกิดขั ้นตอนในการดําเนินการ 

อยางชัดเจน ฝงฝายใดไมสามารถละเมิดซึ่งกันและกันได หากแตจะเปนการตรวจสอบกระบวนการ

ทํางานโดยใชเครื ่องมือที ่เปนกลางสําหรับการตรวจสอบการดําเนินงาน และผลลัพธจากการ

ปฏิบัติงาน ซึ่งเนนไปที่เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได และชวยสรางความเชื่อม่ัน

และความมั่นใจตอทุกฝายจะไมมีการเอนเอียงผลประโยชนไปที่ฝ งฝายใด แตมุ งเนนการบรรลุ 

ตามวัตถุประสงคท่ีวางแผนไวและเปาหมายขององคกรเปนสําคัญ 

 จากการกล่าวถึงฝ่ายตัวการและฝ่ายตัวแทนในทฤษฎีตัวแทนแล้ว แนวคิดบรรษัทภิบาลได้รับ 

การพัฒนามาจากฐานแนวคิดของการใชเครื่องมือในการตรวจสอบ ภายใตแนวคิดการสงเสริมให

 
 9 เวณิกา อายเปง, “ความสัมพันธระหวางการกํากับดูแลกิจการกับการจายเงินปนผลของ

บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย,” (การศึกษาค้นคว้าอิสระ, บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2557.) 

 10 ศันสนีย ศรีวรเดชไพศาล, “การจัดการกําไรของบริษัทท่ีจะเสนอขายหุนใหมแกประชาชน

เป็นคร้ังแรก ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2549).  
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องคกรมีการกํากับดูแลกิจการที ่ด ี เพื ่อใหองคกรสามารถดําเนินการใหบรรลุว ัตถุประสงค์ 

และเปาหมายได โดยการวางโครงสรางและระบบการกํากับดูแลกิจการอยางมีประสิทธิภาพ  

ทั้งดานการกํากับดูแล การติดตาม และการประเมินผล เพื่อใหทุกฝายมีแนวปฏิบัติไปในทิศทาง

เดียวกันตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 5 ประการ ไดแก 

 2.6.1 ความซ่ือสัตย์ (Integrity) คือ ความซ่ือสัตย์สุจริตน่าเช่ือถือ และยึดม่ันในความถูกต้อง 

ในการบริหารจัดการ เพ่ือใหเกิดการทํางานท่ีดี 

 2.6.2 ความยุติธรรม (Fairness) คือ การปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้เสียขององค์กรอย่างเป็นธรรม 

ในทุกดาน เชน ผลประโยชนอยางเทาเทียม ผลตอบแทนที ่เหมาะสมกับระดับการปฏิบัติงาน  

ความยุติธรรมในการตัดสินกรณีมีความผิดหรือขอกลาวหาที่รายแรงและอาจสงผลกระทบตอองคกร

ในเชิงลบ เปนตน 

 2.6.3 ความโปร่งใส (Transparency) คือ การดําเนินงานที่มีการเปิดเผยข้อมูลอย่างโปร่งใส 

แกผูที่เกี่ยวของและสามารถรองขอใหมีการตรวจสอบได รวมถึงการเผยแพรผลการตรวจสอบน้ัน

ใหกับสาธารณะหรือผู มีสวนเกี ่ยวของในการรองขอ หรือการทําการเผยแพรผลการปฏิบัติงาน 

รายไตรมาส/ปงบประมาณ เปนตน 

 2.6.4 ความรับผิดชอบ (Responsibility) คือ การปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ที่อยู่ในความ

รับผิดชอบของตนตามที่ไดรับมอบหมายใหเกิดผลลัพธและมีประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่งสามารถมี

ผลสัมฤทธ์ิอ่ืนใดท่ีสามารถชวยพัฒนางาน พัฒนาบุคลากร และสามารถพัฒนาองคกรได  

 2.6.5 ภาระรับผิดชอบ (Accountability) คือ ความรับผิดและรับชอบในผลของการกระทํา 

ที่เกิดขึ้น อันเนื่องจากการกระทํา การสั่งการ การมอบหมาย และการตัดสินใจ ตามบทบาทหนาท่ี 

ของตนเอง โดยสามารถชี้แจงและอธิบายการตัดสินใจนั้นได รวมถึงสามารถดําเนินการดานการ

ตรวจสอบเพ่ือใหเกิดความโปรงใสได  

 การศึกษาค้นคว้าอิสระในครั้งนี้ เป็นการมุ่งศึกษาถึงการนํานโยบายด้านการบริหารจัดการ 

ความโปรงใสไปปฏิบัติ กรณีศึกษา สมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ  

ในยุคการบริหารโดย พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง ซึ่งมีการเก็บขอมูลโดยใชวิธีการสัมภาษณ 

ในกลุ มผู ปฏิบัติงานและกลุ มผู บริหาร เพื ่อใหทราบถึงการนํานโยบายดานการบริหารจัดการ 

ความโปรงใสไปปฏิบัตินับตั้งแตการถูกตั้งขอสังเกตในเรื ่องของการบริหารจัดการ และความผิด 

ฐานละเมิดจรรยาบรรณขององคกร โดยสหพันธฟุตบอลนานาชาติ โดยทําการศึกษาวาภายหลัง 

จากการนํานโยบายไปปฏิบัติภายในองคกรแลว มีการเปลี่ยนแปลงในดานใดบาง และมีความแตกตาง

จากเดิมหรือไมอยางไร หากพิจารณาถึงทฤษฎีตัวแทนและแนวคิดบรรษัทภิบาลที่กลาวถึงการกํากับ

ดูแลกิจการที่ดี เพื่อใหองคกรสามารถดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายได เครื่องมือ 

ที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได และชวยสรางความเชื ่อมั ่นและความมั ่นใจตอทุกฝาย  
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แตมุ งเนนการบรรลุตามวัตถุประสงคที ่วางแผนไว เปาหมายขององคกร หรือการดําเนินการ 

ตามนโยบายเปนสําคัญแลว หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี ทั้ง 5 ประการ ไดแก ความซื่อสัตย  

ความยุติธรรม ความโปรงใส ความรับผิดชอบ และภาระรับผิดชอบ สามารถนํามาใชในการประเมินผล

การดําเนินนโยบาย FAIR โดย พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุ มวงได โดยมีประเด็นมุ งเนนไปท่ี 

ความยุติธรรมในการทํางานกับกลุ มผู มีสวนไดเสีย รวมถึงความโปรงใสในการปฏิบัติงานวา 

มีการเปลี ่ยนแปลงไปมากนอยอยางไรภายหลังจากการดําเนินงานตามนโยบาย FAIR ทั ้งน้ี  

เพื ่อใหผลของการศึกษาในครั ้งนี ้นําไปใชตอยอดและพัฒนาการดําเนินงานของสมาคมฟุตบอล 

แหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภไดตอไป 

 

2.7 นโยบาย FAIR  

 

 พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุ มวง ไดเสนอนโยบาย FAIR เปนหัวใจของการทํางาน  

ซึ่งเนนการบริหารจัดการความโปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได ทั้งในเรื่องของบัญชีงบดุลสมาคม 

สิทธ ิประโยชนการบร ิหารงานของบร ิษ ัทไทยพร ี เม ียร ล ีก การต ัดส ินของคณะกรรมการ  

และความพรอมในการยกระดับสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ ใหมีมาตรฐาน

ที ่สอดรับกับสากลมากยิ ่งขึ ้น ภายใต้แผนแม่บทในการพัฒนาฟุตบอลแห่งชาติระยะยาว 20 ปี  

(พ.ศ. 2560 - 2579) โดยมีรายละเอียดของนโยบาย FAIR11 ดังน้ี 

 FAIR 1 คือ การปรับปรุงรูปแบบระบบการบริหารงานของสมาคมฯ ให้เป็นองค์ธรรมาภิบาล 

โปร่งใสบริสุทธิ์ ยุติธรรม ตรวจสอบได้ ไม่แบ่งพรรคแบ่งพวก เปิดโอกาสให้สมาชิกและผู้แทนมีส่วนร่วม 

ในการบริหารงานมากที ่สุด โดยมีการปรับโครงสรางสภากรรมการใหม ประกอบดวยผู แทน 

จากสมาคมภูมิภาค จํานวน 6 คน โดยทําการคัดเลือกภายใน ภูมิภาคละ 1 คน ผูแทนของแตละแผนก 

จํานวน 4 คน ผูแทนไทยพรีเมียรลีก 4 คน และผูทรงคุณวุฒิทางดานการบริหารจํานวน 4 คน  

โดยมีการทํางานภายใตความโปรงใสและยุติธรรม 

 FAIR 2 ปรับปรุงการบริหารสิทธิและประโยชน รายรับ รายจาย ของสมาคมฟุตบอลฯ  

โดยเปดเผยและกระจายงบประมาณใหเพ่ือนสมาชิกอยางโปรงใสและเปนธรรม 

 FAIR 3 ปรับโครงสร้างบริษัทจัดการแข่งขันฟุตบอลลีก ให้ทุกสโมสรในลีกนั้นได้สิทธิเป็นผู้ถือหุ้น 

และเปนผูบริหาร ตางจากปจจุบันที่บริษัทไทยพรีเมียรลีกถูกบริหารโดยกลุมบุคคลเพียงไมกี่คน  

โดยนํากรณีจากต่างประเทศมาปรับใช้ ตัวอย่างเช่น พรีเมียร์ลีกอังกฤษ มีการเปิดโอกาสให้ตัวแทน 20 ทีม 

 
 11 โพสตทูเดย, "FAIR นโยบายหลักจากนายกลูกหนังคนที่ 17 สมยศ พุมพันธุมวง, POST 

TODAY, 20 พฤศจิกายน 2566, https://www.posttoday.com/lifestyle/415509  
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ในทุกสโมสรไดเขามามีสวนรวมในการบริหาร ทําใหเกิดความโปรงใส เนื่องจากทุกสโมสรจะทราบ

ที่มาของรายได และเม็ดเงินที่ถูกกระจายออกไป การมีสวนรวมตรงนี้เปนพื้นฐานความแข็งแกรง 

ของสโมสร 

 FAIR 4 ทุกเกมในสนามตองมีการเลนอยางเปนธรรม (Fair Play) ซึ่งเปนหัวใจสําคัญ 

ของการแขงขันฟุตบอล ซึ่งวันนี้เปนปญหาใหญที่ทุกสโมสรตองเจอคือ การทําหนาที่ของกรรมการ 

ผูตัดสินบางกลุม 

 FAIR 5 การพัฒนาทีมชาติไทย ตอง FAIR กับทุกสโมสรและ FAIR กับเด็ก ๆ ทุกคน ตอง

สรางทีมชาติไทยขึ้นมาด้วยการวางรากฐานที่แข็งแกร่งตั้งแต่ระดับเยาวชน โดยจะมีการขับเคลื่อน 

การสร้างสมาคมของทีมชาติไทย เปดโอกาสใหทุกสโมสรสงนักฟุตบอลระดับเยาวชนเขามาพัฒนา 

อยางเทาเทียมดวยมาตรฐานสากล โดยสมาคมรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมด เปาหมายคือ ภายใน 5 ป 

ทีมชาติไทยชุดอายุ 17 ป และอายุ 19 ป จะตองไปใหถึงฟุตบอลโลกรอบสุดทาย 

 

2.8 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

 ขจรเกียรติ ขนชิต ได้ทําการศึกษาวิจัยเรื ่อง รูปแบบการจัดการแข่งขันฟุตบอลนักเรียน 

ในประเทศไทย เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการแขงขันฟุตบอลนักเรียนในประเทศไทย ดวยการวิจัย 

แบบบูรณาการ ระหวางการวิจัยแบบบรรยาย และการวิจัยอนาคต โดยมีผู เชี ่ยวชาญ 17 ราย  

ใหการสัมภาษณในรอบแรกนําผลการสัมภาษณมาวิเคราะหและสังเคราะหกับขอมูลพื ้นฐาน

ประกอบการพิจารณา และเก็บขอมูลกับผูที่มีประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับฟุตบอลจํานวน  

40 ราย โดยผลการศึกษาวิจัย พบวา รูปแบบการจัดการแขงขันฟุตบอลนักเรียนในประเทศไทย  

1) นักเรียนที่เขารวมการแขงขันฟุตบอลแบงเปนกลุมอายุ 12 14 16 18 ป ตามแบบกรมพลศึกษา  

2) กรมพลศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการแข่งขัน 3) การแข่งขันฟุตบอลโดยแบ่งเป็นประเภท ก ข 

ความระบบลีก แบงเปนระบบโซนตามภูมิภาค 4) ระยะเวลาในการดําเนินการแขงขันฟุตบอลหกเดือน 

5) ทีมที่เขารวมการแขงขันแบงเปนรุนมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย 6) ควรจํากัดจํานวนทีม 

เพื่อไปเลน Small League แลวนํามาแขงแบบ Tournament 7) ผูฝกสอนฟุตบอลตองผานวุฒิบัตร 

ผูฝกสอน T License ของสมาคมกีฬาฟุตบอลแหงประเทศไทย 8) อัตราสวนของผูฝกสอนตอผูเลน

เปน 2:18 ผูชวยฝกสอน 3-5 คน 9) ผูฝกสอนกีฬาฟุตบอลนักเรียนตองมีวุฒิบัตรอยางนอยระดับ  

T License ของกรมพลศึกษา 10) กรมพลศึกษา สมาคมกีฬาฟ ุตบอลแหงประเทศไทย  

และกระทรวงศ ึกษาธ ิการควรมีการวางแผนการทํางานร วมก ันและการประเม ินค ุณภาพ 

การจ ัดการแข งข ันฟ ุตบอลน ักเร ียนแห งประเทศไทยเพ ื ่อน ํามาปร ับปร ุงและพ ัฒนาได   

และมีขอเสนอแนะจากการวิจัย คือ ควรนํารูปแบบการจัดการแขงขันกีฬาฟุตบอลนักเรียน 
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ที่ไดจากการวิจัยไปใช และติดตามติดตามประเมินผลเพื่อการพัฒนาตอไป และควรมีการศึกษา

รูปแบบการจัดการแขงขันกีฬาในประเภทอื่น ๆ ที่มีลักษณะใกลเคียงกัน เชน รูปแบบการจัดการ

แขงขันกีฬาฟุตซอลนักเรียนในประเทศไทย เปนตน12 

 ณัฐพร มูลมาตย ไดทําการศึกษาวิจัยเรื ่อง การนํานโยบายการพัฒนานักกีฬาอาชีพ 

ไปปฏิบัติสําหรับสโมสรฟุตบอลของประเทศไทย มีวัตถุประสงคเพื ่อศึกษาปญหาการขาดทุน 

ของสโมสรฟุตบอล ซึ่งใชเงินมหาศาล แตปรากฏวาสโมสรเกือบทั้งหมดมีผลประกอบการขาดทุน 

ผูเขียนจึงศึกษานโยบายการพัฒนานักกีฬาอาชีพไปปฏิบัติสําหรับสโมสรฟุตบอล โดยนําตัวอยาง 

การพัฒนานักกีฬาอาชีพในตางประเทศมาเปนกรณีศึกษา โดยผู ใหขอมูลสําคัญคือการกีฬา 

แหงประเทศไทย กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ใชวิธีวิจัยแบบคุณภาพ โดยผลการศึกษาวิจัยพบวา 

นโยบายการพัฒนานักกีฬาอาชีพของกีฬาแหงประเทศไทย มีความคลายคลึงกับนโยบายการพัฒนา

นักกีฬาฟุตบอลอาชีพผานทางสโมสร โดยการบริหารงานของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย  

ในพระบรมราชูปถัมภ ซึ่งมีแผนแมบทพัฒนาฟุตบอลแหงชาติระยะยาว 20 ป พ.ศ. 2560 - 2579 

เพื่อสงเสริม สนับสนุน ใหสโมสรฟุตบอลมีการพัฒนาในทุกดาน และมีผลสัมฤทธ์ิคือสโมสรอาชีพ 

ที่ยั ่งยืน และมีข้อเสนอแนะจากการศึกษาวิจัยคือ หน่วยงานภาครัฐ คือ การกีฬาแห่งประเทศไทย 

จะตองมีหนาที ่สนับสนุนสงเสริมและประสานงานใหกีฬาอาชีพของประเทศไทยมีมาตรฐาน  

โดยสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย บริหารจัดการสโมสรฟุตบอลทุกทีม ซึ่งสามารถมีรายได มีกําไร 

อันจะเปนการชวยสนับสนุนการพัฒนาสโมสรฟุตบอลใหสามารถดํารงอยูไดอยางย่ังยืน13 

 ปติเทพ ยืนอยู ยง ไดทําการศึกษาวิจัยเรื ่อง เกณฑมาตรฐานภาวะผู นําที ่สงเสริม 

ความหลากหลายในกีฬาฟุตบอลของสมาคมฟุตบอลอังกฤษ เพื่อศึกษาเกณฑมาตรฐานของผูนํา 

ท่ีสามารถสงเสริมและพัฒนาการบริหารงานของสมาคมฟุตบอลอังกฤษ โดยทําการศึกษากลุมตัวอยาง 

สโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพ ใชวิธีวิจัยแบบคุณภาพ โดยผลการศึกษาวิจัย พบวา เกณฑมาตรฐาน 

Football Leadership Diversity Code ประกอบไปดวยเปาหมาย 4 กลุมดวยกัน อันประกอบดวย

เปาหมายกําหนดสัดสวน (อัตราสวน) ผูที ่ถูกจางเขามาทํางานใหมในตําแหนงผูนําองคกรอาวุโส 

(Senior Leadership) ผู้ฝึกสอน (Coaching Staffs) พนักงานทีมปฏิบัติการ (Team Operations) ได้แก่ 

การกําหนดสัดส่วนชายหญิงและสัดส่วนบุคลากรต่างผิวสีในผู้นําองค์กรอาวุโสและพนักงานทีมปฏิบัติการ  

การกําหนดสัดสวนชายหญิงและสัดสวนบุคลากรตางผิวสีในผูฝกสอนสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพทีมชาย 

 
 12 ขจรเกียรติ ขนชิต, “รูปแบบการจัดการแขงขันฟุตบอลนักเรียนในประเทศไทย,”  

วารสารสุขศึกษา พลศึกษา และสันทนาการ, ปท่ี 48, ฉบับท่ี 1, (2565).  

 13 ณัฐพร มูลมาตย, “การนํานโยบายการพัฒนานักกีฬาอาชีพไปปฏิบัติสําหรับสโมสรฟุตบอล

ของประเทศไทย,” วารสารสหวิทยาการนวัตกรรมปริทรรศน, ปท่ี 5, ฉบับท่ี 2, (2565). 
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การกําหนดสัดสวนชายหญิงและสัดสวนบุคลากรตางผิวสีในผู้ฝึกสอนสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพทีมหญิง

และการกําหนดการสรรหาบุคลากร โดยข้อเสนอแนะจากการวิจัย คือ เกณฑมาตรฐาน Football 

Leadership Diversity Code ที่สมาคมกีฬาฟุตบอลอังกฤษได้กําหนดขึ้นมานั้น ย่อมเป็นนโยบายสําคัญ 

ที่ชวยสงเสริมการยอมรับความแตกตางและอยูรวมกันอยางเทาเทียม อีกทั้งสมาคมกีฬาฟุตบอล

อังกฤษไดแสดงใหสาธารณชนเห็นวาสโมสรกีฬาฟุตบอลอาชีพที่อยูภายใตระบบการแขงขันแบบลีก 

ในประเทศอังกฤษใหความสําคัญตอความเสมอภาคและความหลากหลายของผูนําองคกร14 

 องอาจ ก่อสินค้า ได้ศึกษาเรื่องตัวแบบยุทธศาสตร์การพัฒนาสโมสรฟุตบอลอาชีพในไทย

พรีเมียร์ลีก สูการแขงขันฟุตบอลอาชีพระดับนานาชาติ ดวยวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน โดยทําการเก็บ

ขอมูลการวิจัยเชิงคุณภาพผานผูเชี่ยวชาญ จํานวน 10 ทาน และผูบริหารสโมสรฟุตบอล 18 ทาน  

รวม 28 ทาน เพื่อหาประวัติความเปนมาของการแขงขันฟุตบอลในระดับนานาชาติ เกณฑมาตรฐาน

การจัดการสโมสรฟุตบอลอาชีพของ AFC ท้ัง 11 เกณฑ และวิธีการประเมินคะแนนเพ่ือกําหนดโควตา

ของแตละประเทศใหสามารถเขาไปแขงขันใน Asian Champions League ตลอดจนปจจัยจุดแข็ง

จุดออน โอกาสและอุปสรรค จากนั้นจึงนําไปสรางเปนยุทธศาสตรการพัฒนาทีมสโมสรฟุตบอลอาชีพ

ไทยพรีเมียรลีกสูการแขงขันระดับสโมสรฟุตบอลอาชีพนานาชาติ ผลการศึกษาพบวา สโมสรฟุตบอล

อาชีพในไทยพรีเมียรลีก มีจุดแข็ง ไดแก มีโครงสรางการบริหารที่เปนสากล มีการสนับสนุนการเงิน

จากรัฐและเอกชน มีแนวทางในการพัฒนาลีกและบุคลากร รวมถึงคุณภาพนักเตะดีขึ้น มีจุดออน  

เชน รายไดของสโมสรไมพอตอคาใชจาย สนามการแขงขันของหลายสโมสรยังไมไดมาตรฐาน  

นักเตะมีจํานวนนอย จํานวนแฟนคลับมีนอย สื่อประชาสัมพันธมีนอย และถามองในมุมของโอกาส 

เชน มีการอบรมใหความรูแกบุคลากรเพื่อการแขงขันที่มีคุณภาพ ทีมชาติทําใหมูลคาของนักเตะ

เพิ ่มขึ ้น มีการจัดตั ้งสถาบันผูตัดสิน และสวนอุปสรรค เชน ความรู ความเขาใจของบุคลากร 

ยังไมเพียงพอ ผูตัดสินเกิดความผิดพลาดบอย เปนตน ในสวนของการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ยุทธศาสตรทั ้ง 4 ดาน พบวา ในยุทธศาสตรที ่ 1 ยุทธศาสตรเรื ่องการพัฒนาโครงสราง TPL  

(Governing Body) ผูเชี่ยวชาญเห็นดวยกับการพัฒนาศักยภาพการดําเนินงานของ TPL มากที่สุด  

คิดเปนรอยละ 4.85 ยุทธศาสตรที่ 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางสโมสร ผูเชี่ยวชาญเห็นดวย 

กับการพัฒนาดานเทคนิคมากที่สุด คิดเปนรอยละ 4.83 ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรในการพัฒนา

ด านส ิทธ ิประโยชน และการตลาด ผ ู  เช ี ่ยวชาญเห ็นด ้วยก ับการจ ัดท ํา Marketing License 

Management มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 4.75 และยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตรการสรางความรวมมือ

กับสมาคมฟุตบอลฯ เพ่ือจัดตั้งสถาบันพัฒนาผูตัดสินอาชีพ ผูเชี่ยวชาญเห็นดวยกับการพัฒนาคุณภาพ

 
 14 ปดิเทพ อยูยืนยง, “เกณฑมาตรฐานภาวะผูนําที่สงเสริมความหลากหลายในกีฬาฟุตบอล

ของสมาคมกีฬาฟุตบอลอังกฤษ,” วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ปีท่ี 50, ฉบับท่ี 2, (2564). 
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ผู้ตัดสินอาชีพให้มีความเชื่อมั่น และการยอมรับในการทําหน้าที่ผู้ตัดสินอาชีพ มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 

4.8915 

 อิษฎี กุฏอินทร์ ได้ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง รูปแบบการบริหารจัดการทีมฟุตบอลทีมชาติไทย 

สูความเปนเลิศในการแขงขันฟุตบอลโลก ป ค.ศ. 2026 เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบรูปแบบการบริหาร

จัดการของทีมฟุตบอลทีมชาติไทย กับแนวปฏิบัติที ่ด ีของทีมฟุตบอลทีมชาติในตางประเทศ  

ในการนํามาซึ่งการพัฒนารูปแบบสําหรับพัฒนาทีมฟุตบอลทีมชาติไทยสูความเปนเลิศในการแขงขัน

ฟุตบอลโลกป ค.ศ. 2026 โดยรูปแบบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยเอกสารในดานการดําเนินงาน

ของทีมฟุตบอลทีมชาติไทย ทั้งในนโยบายระดับประเทศและหนวยงาน เอกสารจากหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของในประเทศไทย และแนวปฏิบัติที่ดีของการบริหารจัดการทีมฟุตบอลทีมชาติในตางประเทศ 

ไดแก ประเทศญี่ปุ น เบลเยียม เยอรมนี และแอฟริกาใต โดยผลการศึกษาพบวา ทีมชาติไทย 

ควรตั้งเปาหมายในการผานเขาแขงขันฟุตบอลโลกรอบสุดท้าย โดยเน้นการพัฒนาทีมชาติในชุดเยาวชน

รุ ่นอายุไม่เกิน 16 ปี พัฒนาตามรูปแบบของ Thailand’s Way ซึ ่งได้มาจากการสัมมนาผู ้ฝ ึกสอน  

โดยรูปแบบการพัฒนาทีมชาติไทยเพื ่อความเป็นเลิศในฟุตบอลโลกปี ค.ศ. 2026 ประกอบดวย  

8 องคประกอบคือ การบริหารจัดการทีม การฝกซอมของทีมชาติ การบริหารความสัมพันธ 

กับสโมสร การคัดเลือกผูเลน การวางแผนการแขงขัน การนําวิทยาศาสตรการกีฬาและการวิเคราะห์

เกมมาใช การบริหารศูนยฝกซอม และการบริหารผูฝกสอน และมีขอเสนอแนะจากการวิจัยคือ  

ควรมีการศึกษาวิเคราะหการบริหารจัดการทีมชาติในเชิงลึกของชาติที่เปนคูแขงขันสําคัญในทวีป

เอเชีย และควรศึกษาอุปสรรคระหวางเสนทางในการพัฒนาของชาติเพื่อใหมีการวางแผนระยะยาว 

ท่ีมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน16 

 

2.9 บทสรุปจากการทบทวนวรรณกรรม 

 

 จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า ประเด็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการทีมฟุตบอลทีมชาติ  

ทั้งในไทยและในตางประเทศ เปนประเด็นที่ตองใชหลักการบริหารงานในดานตาง ๆ เขามาปรับใช  

ผานแนวคิดท่ีมีความเก่ียวของ ไมวาจะเปน หลักธรรมาภิบาล หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ 

 
 15 องอาจ กอสินคา, “ตัวแบบยุทธศาสตรการพัฒนาสโมสรฟุตบอลอาชีพในไทยพรีเมียรลีกสู

การแขงขันฟุตบอลอาชีพระดับนานาชาติ,” วารสารวิจัย มสด, ปท่ี 10, ฉบับท่ี 1, (2557). 

 16 อิษฎี กุฏอินทร, “รูปแบบการบริหารจัดการทีมฟุตบอลทีมชาติไทยสูความเปนเลิศ,” 

วารสารวิชาการ Veridian E-Journal Silpakorn University ฉบับภาษาไทย สาขามนุษยศาสตร 

สังคมศาสตร และศิลปะ, ปท่ี 11, ฉบับท่ี 3, (2561). 
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หลักการมีสวนรวม ทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนตน เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาสโมสร 

หรือทีมฟุตบอลให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น โดยการบริหารงานของทีมฟุตบอล จะต้องเริ่มจากผู้นําองค์กรที่ดี 

กลาวคือ ผูนําจะตองมีการบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได ทําเพื่อผลประโยชนของสวนรวม  

คือการพัฒนาทีมฟุตบอลใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้น อีกทั้งการมีทีมงานที่ดีก็ถือเปนสิ่งสําคัญ  

เพื่อสรางการมีสวนรวมในการออกความคิดเห็น ทั้งในเชิงบวกและเชิงขอเสนอแนะ เพื่อใหไดผลลัพธ 

ที่ดีที ่สุดและนําไปสูการปฏิบัติ นอกจากนั้นการพัฒนาองคความรู เก่ียวกับทฤษฎีใหกับทีมงาน 

ที่ชวยบริหารทีมฟุตบอลก็ถือเปนสิ่งสําคัญ เนื่องจากเปนการบูรณาการการทํางาน เพิ่มสมรรถนะ

ใหกับบุคลากรในการปฏิบัติงานเฉพาะเพ่ือฝกความเช่ียวชาญในแขนงงานน้ัน ๆ ไดอยางชัดเจน  

 

2.10 กรอบแนวคิดของการศึกษาคนควาอิสระ 

 จากการทบทวนวรรณกรรม ทําใหไดทราบถึงความสําคัญของหลักธรรมาภิบาลในการ

บริหาร การจัดการความโปรงใส รวมถึงการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยสิ่งที่ตองมุงเนนมากที่สุดนั่นคือ  

เมื่อมีจุดประสงค์หรือประเด็นที่ต้องการจะขับเคลื่อนแล้ว การนําเอาสิ่งเหล่านี้ไปปฏิบัติเพื่อให้เกิดผลลัพธ์

และบรรลุวัตถุประสงค จะมีวิธีการอยางไรไดบางในการทําใหบรรลุเปาหมายได ปจจัยใดที่เอื้อใหเกิด

ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ รวมถึงขอเสนอแนะภายหลังจากการนํานโยบายไปปฏิบัติแล้ว 

เพื่อนําจุดดีและจุดทาทายไปปรับปรุงแกไข และพัฒนาเพื่อใหการขับเคลื่อนนโยบายในครั้งตอไป  

มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด 

 ผูศึกษามีกรอบแนวคิดในการศึกษาคนควาอิสระในครั้งนี้ ในประเด็นการศึกษาผลลัพธ 

จากการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ ่งเปนนโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใส กรณีศึกษา  

สมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ ในยุคการบริหารโดย พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุ่มพันธุ์ม่วง 

โดยเริ ่มจากการศึกษาถึงประเด็นปญหาสําคัญของการดําเนินงานในดานการบริหารจัดการ 

ความโปรงใสของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ กอน เพื่อทําความเขาใจถึงสภาพปญหาที่เกิดข้ึน 

ตอมาเปนการศึกษานโยบาย 4 FAIR ซึ่งเปนนโยบายท่ีพล.ต.อ. ดร. สมยศ พุ่มพันธุ์ม่วง ไดประกาศ 

และนํานโยบายดังกลาวไปปฏิบัติ ซึ่งทําการศึกษาในประเด็นการขับเคลื่อนนโยบายดังกลาวสอดรับ

หรือมีการมุงแกไขปญหาในดานการบริหารจัดการความโปรงใส หรือสภาพปญหาอื่นที่พบหรือไม 

รวมถึงความพึงพอใจ ประสิทธิภาพ ผลที่เกิดขึ้นภายหลังจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ ขอเสนอแนะ 

ขอดี และขอทาทายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ เพื่อรวบรวมขอมูลนํามาวิเคราะห์

ผลการบริหารจัดการความโปรงใสโดยใชหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 5 ประการ ไดแก ความซ่ือสัตย  

ความยุติธรรม ความโปรงใส ความรับผิดชอบ และภาระรับผิดชอบ ภายใตแนวคิดบรรษัทภิบาล  

มาใชในการประเมินผลการนํานโยบายไปปฏิบัติที ่สอดรับกับการแกไขปญหาที่พบในการบริหาร

จัดการสมาคมฯ และจัดทําเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอไป โดยผูศึกษาไดออกแบบกรอบแนวคิด
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ของการศึกษาคนควาอิสระในครั้งนี้ ดังผังภาพที่ 1 การแสดงกรอบแนวคิดในการศึกษาคนควาอิสระ

เรื ่อง การนํานโยบายด้านการบริหารจัดการความโปร่งใสไปปฏิบัติ: กรณีศึกษา สมาคมฟุตบอล 

แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ ในยุคการบริหารโดย พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ref. code: 25666503010040JFA



27 

รูปภาพท่ี 2.1 กรอบแนวคิดในการศึกษาคนควาอิสระเร่ือง การนํานโยบายดานการบริหารจัดการ 

ความโปรงใสไปปฏิบัติ: กรณีศึกษา สมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ 

ในยุคการบริหารโดย พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง 

 

 

 

 

    หลักธรรมาภิบาล        แนวคิดความโปรงใส 

                         

       

     

     ทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติ  แนวคิดบรรษัทภิบาล 

     

      แนวคิดการมีสวนรวม 

                         

 

 

                  

                

      

                          

 

 

 

แนวคิดความรับผิดชอบ 

 

 

 

นโยบายดานการบริหารจัดการ

ความโปรงใส (FAIR) 

เสนอข*อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ตEอผู*บริหาร 

การนำนโยบายไปปฏิบัติ 

1. ผลลพัธKจากการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

2. ความพึงพอใจของผู*ปฏิบัติงาน  

3. ผลทีเ่กิดข้ึนในมุมมองผู*บริหาร 

4. ข*อดี/ข*อท*าทาย ของการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

5. ข*อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ผลลัพธจากการวิเคราะหและประเมินผลการดําเนินงาน  

เพื่อนําไปพัฒนา ตอยอด และปรับปรุงแกไขนโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใส 

ปญหาดานการบริหารจัดการ

ความโปรงใส 

การปรับเปล่ียนผูบริหารและ

โครงสรางองคกร 

การบรรลุเปาหมายขององคกร 

ตามนโยบายท่ีกําหนดไว้ 

การวิเคราะหและประเมินผลการดําเนินงาน  

โดยใชหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 5 ประการ 

1. ความซื่อสัตย 2. ความยุติธรรม 3. ความโปรงใส 4. ความรับผิดชอบ 5. ภาระรับผิดชอบ 
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บทท่ี 3 

ท่ีมาของการศึกษาการนํานโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใสไปปฏิบัติ 

 

  การศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่อง การนํานโยบายด้านการบริหารจัดการความโปร่งใสไปปฏิบัติ 

กรณีศ ึกษา สมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ ในยุคการบริหารโดย  

พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุ มวง ทําการศึกษาวิเคราะหภายหลังจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ความสําเร็จในการขับเคลื ่อนนโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใส รวมถึงวิเคราะห์ 

และประเมินผลการนํานโยบายไปปฏิบัติ และออกแบบแนวทางการแกไขปญหาในการนํานโยบาย 

ไปปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงการขับเคล่ือนนโยบายและเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

โดยพัฒนาการที่มาของการศึกษาการนํานโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใสไปปฏิบัติ  

และขอมูลท่ีเก่ียวของกับเร่ืองท่ีศึกษาน้ัน มีรายละเอียดดังน้ี 

 

3.1 ท่ีมาของการศึกษาการนํานโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใสไปปฏิบัติ 

 

 สมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ เป็นสมาคมที่อยู่คู่กับวงการกีฬาฟุตบอล 

มาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ผานชวงการเปลี่ยนผานมาหลายยุคหลายสมัย พรอมทั้งมีการพัฒนา 

ในดานตาง ๆ เพื่อใหไดมาตรฐานสากลและเปนที่ยอมรับของสหพันธฟุตบอลนานาชาติ ซึ่งเปนองคกร

หลักในการดําเนินงานดานกีฬาฟุตบอล โดยสัญลักษณ์ของสมาคมฯ คือ รูปภูเขาน้ําแข็ง แสดงให้เห็นถึง

การเปรียบเทียบที่อยู่เหนือนํ้าเปนทีมชาติของชายและหญิง ซึ่งเปนสวนที่ปรากฏตอสาธารณชน 

และเปนตัวแทนของประเทศไทย ในขณะเดียวกันสิ่งที่อยูใตนํ้าเปนสวนของการพัฒนาดานเทคนิค 

การขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตรการกีฬา และการขับเคลื่อนงานดานอื่น ๆ ที่สงผลตอการแขงขัน

กีฬาฟุตบอล เปนรากฐานสําคัญในการดําเนินการใหประสบความสําเร็จ ซึ่งจําเปนตอการรักษา 

ภูเขาน้ําแข็งใหสามารถคงอยูไดโดยท่ีไมจมลงใตน้ํา  

 ประเด็นสําคัญท่ีเป็นจุดพลิกผันให้เกิดการเปล่ียนแปลง เร่ิมต้นจากปัญหาการบริหารจัดการ 

ความโปรงใสของนายวรวีร มะกูดี ถูกตั้งขอสังเกตในเรื่องการบริหารจัดการ และความผิดฐานละเมิด

จรรยาบรรณขององคกร โดยสหพันธฟุตบอลนานาชาติ จึงทําใหเกิดการเลือกตั ้งผู บริหารใหม  

โดยพล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง เสนอนโยบาย FAIR เปนหัวใจของการทํางาน ซึ่งเนนการบริหาร

จัดการความโปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได ทั้งในเรื่องของบัญชีงบดุลสมาคม สิทธิประโยชน 

การบริหารงานของบริษ ัทไทยพรีเม ียร ล ีก การตัดสินของคณะกรรมการ และความพรอม 

ในการยกระดับสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ ใหมีมาตรฐานที่สอดรับกับ

สากลมากย่ิงข้ึน ภายใตแผนแมบทในการพัฒนาฟุตบอลแหงชาติระยะยาว 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) 
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ซึ่งแบงออกเปน 3 ดาน ไดแก ดานการบริหารจัดการองคกร ดานการพัฒนาขีดความสามารถ 

ในการบริหารจัดการระดับเยาวชนไปจนถึงทีมชาติไทยทุกชุด และดานการสรางกระแสความนิยม 

โดยมีความมุงหวังใหบุคลากรฟุตบอลในประเทศไทยมีจํานวนท่ีเพ่ิมข้ึน มีคุณภาพมากข้ึน โดยสามารถ

กาวตอไปไดอยางย่ังยืน จึงทําใหพล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง ไดรับคะแนนเสียงสูงสุด 

 การบริหารจัดการความโปรงใสภายในองคกรมีความสําคัญอยางมากตอการดําเนินงาน 

และขับเคลื ่อนองคกร หากองคกรปราศจากความโปรงใส หรือไมสามารถบริหารจัดการกับ 

ความโปรงใสนั้นได อาจทําใหการดําเนินงานตองหยุดชะงัก และไมสามารถบรรลุตามเปาหมาย 

ขององคกรที่วางไวได อีกทั้งประเด็นการเปลี่ยนผานผูบริหารจากการประสบกับปญหา และวิสัยทัศน

ของผู บริหารในการพยายามสรางการเปลี ่ยนแปลงการปฏิบัติใหมีความชอบธรรมมากยิ ่งข้ึน  

การขับเคลื่อนองคกรใหกาวตอไปขางหนา โดยไมหลีกเลี่ยงตอปญหา แตเปนการแกไขปญหาผาน 

การออกแบบนโยบาย และการนํานโยบายไปปฏิบัติ เพื่อเปนแนวทางในการขับเคลื่อนและดําเนินงาน

ขององคกรในระยะยาวอยางยั่งยืนได โดยการศึกษาในครั้งนี้มุงเนนถึงการนํานโยบายด้านการบริหาร

จัดการความโปร่งใสไปปฏิบัติ ความเปลี่ยนแปลงภายหลังจากการปรับใช้นโยบายดานการบริหารจัดการ

ความโปรงใสภายในองคกร และขอทาทายที่สงผลกระทบตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ เพื่อรวบรวม

ขอมูลและออกแบบเปนแนวทางการแกไขปญหาในการนํานโยบายดานการบริหารจัดการ 

ความโปรงใสไปปฏิบัติของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ เพื ่อใหเกิด 

การพัฒนาในดานการบริหารจัดการภายในองคกร อีกทั้งเพื่อใหเปนการบรรลุตามเป้าหมายภายใต้ 

แผนแม่บทในการพัฒนาฟุตบอลแห่งชาติระยะยาว 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ที่มุงเนนใหเกิดการบริหาร

จัดการที ่ดี การพัฒนาขีดความสามารถบุคลากร และการสรางกระแสนิยมทางสังคม ก่อให้เกิด 

เป็นสมาคมที่เอื้อประโยชน์และสร้างคุณค่าให้กับบุคคลผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับกีฬาฟุตบอล ผูที ่ชื ่นชอบ

ฟุตบอล และผูท่ีมีความฝนในการเปนนักกีฬาฟุตบอลในประเทศไทยไดตอไปในอนาคต  

 

3.2 การรวบรวมขอมูลเพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับประเด็นการศึกษา 

 

 ผูศึกษาจําแนกวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลเปน 2 รูปแบบ คือ 1) การศึกษาขอมูลปฐมภูมิ  

เปนการเก็บขอมูลโดยใชวิธีการสัมภาษณผูปฏิบัติงานและผูบริหาร และ 2) การศึกษาขอมูลทุติยภูมิ 

เปนการศึกษาจากบทความวิชาการ งานวิจัย แนวคิด ทฤษฎี รวมถึงขอมูลทางอินเทอรเน็ตท่ีเก่ียวของ 

มีแหลงอางอิงและสามารถเชื่อถือได เพื่อนําขอมูลมาวิเคราะหภายหลังจากการขับเคลื่อนนโยบาย 

การวิเคราะหและประเมินผลการนํานโยบายไปปฏิบัติ และออกแบบแนวทางการแกไขปญหา 

ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ เพื ่อใหเกิดการปรับปรุงการขับเคลื ่อนนโยบายและเพื ่อใหเกิด

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ  
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การสรางบรรยากาศภายในสมาคมฯ ที ่เอื ้อตอการพัฒนาและตอยอดการขับเคลื ่อนนโยบาย  

โครงการ และกิจกรรมตาง ๆ ใหเปนไปในทิศทางท่ีดีย่ิงข้ึน  

 โดยการรวบรวมขอมูลจากกลุมผูใหขอมูลสําคัญ อยูในขั้นตอนการศึกษาขอมูลปฐมภูมิ 

ซึ่งผูศึกษาคัดเลือกกลุมผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) โดยวิธีการสุมแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) ตามวัตถุประสงค โดยจําแนกกลุมผูใหขอมูลสําคัญออกเปน 2 กลุม รวมจํานวน 6 คน 

ไดแก (1) กลุมผู บริหารระดับสูงที่มีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการของสมาคมกีฬาฟุตบอล 

แหงประเทศไทยฯ จํานวน 3 คน และ (2) กลุมผูปฏิบัติงาน ซึ่งเปนบุคลากรสังกัดสมาคมกีฬาฟุตบอล

แหงประเทศไทยฯ ท่ีผานการปฏิบัติงาน มาแลวไมต่ํากวา 1 ป จํานวน 3 คน 

 ตอมาเครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาคนควาอิสระในครั้งนี้ คือ  

แบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง (Semi-Structured Interview) เปนแบบสัมภาษณที่ใชกับการสัมภาษณ

ท ี ่ม ีล ักษณะการส ัมภาษณแบบผสมผสาน  กล ่าวค ือ ทั ้ งการส ัมภาษณ์แบบม ี โครงสร ้าง 

และแบบไร้โครงสร้าง จึงทําให้ไม่มีรูปแบบที่ชัดเจนแน่นอน แต่มีข้อโดดเด่น ในการปรับเปลี่ยนบริบท

คําถามตามสถานการณ์และให้สามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในเรื ่องของคําถามได้ ซึ่งมักนิยมใช 

ในการวิจัยเชิงคุณภาพที่ตองการความยืดหยุ นสูง เพื ่อคงไวซึ ่งเนื ้อหาที ่ครอบคลุมทุกประเด็น  

โดยมีกรอบในการสัมภาษณคือ การนํานโยบายไปปฏิบัติ ความเปลี่ยนแปลงจากการปรับใชนโยบาย

ภายในองคกร และขอทาทายท่ีสงผลกระทบตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

 

3.3 ขอมูลพ้ืนฐานของสมาคมกีฬาฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ 

 

 3.3.1 โครงสรางสมาคมกีฬาฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ 

  สมาคมกีฬาฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ เปนนิติบุคคลเอกชน 

ประเภทสมาคมกีฬา จดทะเบียนสมาคมกีฬากับการกีฬาแหงประเทศไทย ทําหนาที่ทํากับดูแล 

กีฬาฟุตบอล ฟุตซอล และฟุตบอลชายหาดในประเทศไทย รวมถึงนักกีฬาทีมชาติที่เขารวมแขงขัน

ฟุตบอลระดับนานาชาติ ภายใตขอบังคับลักษณะปกครองของสมาคมฯ ซึ่งรับรองโดยสมาพันธ

ฟุตบอลนานาชาติ (FIFA) และสมาคมฟุตบอลเอเชีย (AFC) โครงสรางของสมาคมกีฬาฟุตบอลแหง

ประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ1 ดังรูปภาพท่ี 3.1 

 

 
1 สมาคมกีฬาฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ, “รายงานประจําปแสดงผลการดําเนินกิจกรรม 

ของสมาคมกีฬาฟุตบอลแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ พ.ศ. 2566”, 25 มิถุนายน 2567,  

https://fathailand.org/uploads/download/7912ddbf6705218ee9e542ed4371ceaf.pdf 
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รูปภาพท่ี 3.1 โครงสรางของสมาคมกีฬาฟุตบอลแหงประเทศไทย2 

 

  จากรูปภาพที่ 3.1 ทําใหไดทราบวา โครงสรางของสมาคมกีฬาฟุตบอล 

แหงประเทศไทยฯ ประกอบดวยดังน้ี 

  (1) นายกสมาคม 

  (2) อุปนายกสมาคม  

  (3) สภากรรมการบริหาร 

  (4) คณะกรรมการฝาย 

  (5) ท่ีปรึกษาสมาคม 

  (6) เลขาธิการสมาคม 

  (7) ฝายเทคนิคและทีมชาติ (ประกอบดวย งานเทคนิคและทีมชาติ และงาน

ฝกอบรมและพัฒนาเยาวชน) 

  (8) ฝายฟุตบอลหญิง 

  (9) ฝายจัดการแขงขันและกิจกรรม 

  (10) ฝายพัฒนาผูตัดสิน 

  (11) ฝายประชาสัมพันธ 

  (12) ฝายตางประเทศ 

  (13) ฝายกฎหมาย 

  (14) ฝายการบัญชีและการเงิน (ประกอบดวย งานการบัญชี และงานการเงิน) 

  (15) ฝายการตลาดและบริหารความสัมพันธองคกร 

 
2 สมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ, “เก่ียวกับสมาคมฯ,” FA 

THAILAND, 10 กรกฎาคม 2567, https://fathailand.org/about 
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 3.3.2 กรอบแผนการดําเนินงาน ประจําป พ.ศ. 2566 

  สมาคมกีฬาฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ เปนองคกรที่กํากับดูแล การแขงขัน

ฟุตบอลภายในประเทศ ตั ้งแตระดับขั ้นพื ้นฐาน เยาวชน ฟุตบอลหญิง ฟุตบอลชาย ฟุตซอล 

และฟุตบอลชายหาด สําหรับการแขงขันของสโมสรสมาชิกฟุตบอลลีก คือจัดแขงขันฟุตบอลลีกอาชีพ 

โดยปจจุบันลีกอาชีพถือวาเปนหน่ึงในกีฬาภายในประเทศท่ีไดรับความนิยม โดยเฉพาะไทยลีก ถือเปน

ลีกฟุตบอลท่ีมีการพัฒนาและไดรับการจัดอันดับเปนลีกท่ีมีคุณภาพในทวีปเอเชีย มีการพัฒนาคุณภาพ 

นักเตะ ผูฝกสอน เกมการแขงขัน สิ่งอํานวยความสะดวก การบริหารจัดการ ตลอดหลายปที่ผานมา  

โดยแผนการดําเนินงาน ประจําป พ.ศ. 2566 มีดังน้ี 

  3.3.2.1 ฟุตบอล Professional หรือ ไทยลีค (Thai League) เปาหมายสูงสุด

ของฟุตบอลลีกชาย คือการสรางอาชีพ หรือไทยลีกใหเติบโตอยางมั่นคง โดยปจจุบันลีกอาชีพถือวา

เปนหนึ่งในจุดแข็งสําคัญของวงการฟุตบอลไทย เพราะลีกฟุตบอลสูงสุดหรือไทยลีก 1 ถือเปนลีก

ฟุตบอลระดับแนวหนาของเอเชีย มีการพัฒนาคุณภาพนักเตะ โคช เกมการแขงขัน สิ่งอํานวยความ

สะดวก การบริหารจัดการ ตลอดหลายปท่ีผานมา 

  3.3.2.2 ฟุตบอลหญิง (Thai Women’s League) การแขงขันฟุตบอลหญิงของ

ประเทศไทย โดยสมาคมฯ เล็งเห็นถึงความสําคัญในการพัฒนาฟุตบอลหญิงภายในประเทศ เพื่อกาวสู่

ฟุตบอลลีกหญิงอาชีพ  

  3.3.2.3 ทีมชาติ (National Team) 

  3.3.2.4 ทีมเยาวชน (Thai Youth League)  

 3.3.3 งบประมาณ แหล่งท่ีมาของรายได้ และการบริหารจัดการงบประมาณหรือรายได้  

 3.3.3.1 งบประมาณ แหลงท่ีมาของรายได  

  (1) สมาพันธฟุตบอลนานาชาติ (FIFA) อนุมัติโครงการ FIFA Forward 3.0  

และกรอบวงเงิน จํานวน 3 ลานเหรียญดอลลารสหรัฐ หรือประมาณ 100 ลานบาท3 เพื ่อให 

สมาคมฯ นําไปดําเนินการกอสรางศูนยฝกฟุตบอลแหงชาติครบวงจร ประกอบดวย  

      (1.1) สนามฟุตบอลมาตรฐาน ระดับฟีฟ่า ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 

      (1.2) อาคารท่ีพัก 

      (1.3) อาคารสํานักงาน 

     (1.4) อาคารสําหรับวิทยาศาสตรการกีฬา 

      (1.5) พ้ืนท่ีสาธารณะใหกับชุมชน 

 
3 สมาคมกีฬาฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ, “รายงานประจําปของสมาคมกีฬาฟุตบอล 

แหงประเทศไทยฯ พ.ศ. 2566”. 
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    ส ําหร ับโครงการก อสร างศ ูนย ฝ กฟ ุตบอลแห งชาต ิครบวงจร  

เปนการพัฒนาและสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ของทีมชาติไทย ทั้งประเภทชายและหญิงในทุกรุนอายุ 

และมีสํานักงานเพื่อใชเปนศูนยกลางในการสงเสริมความสามารถของนักกีฬา ผูฝกสอน ผูตัดสิน  

นักกายภาพบําบัด การฝกอบรม และการมอบโอกาสในการศึกษาที่เกี่ยวกับกีฬาฟุตบอลในภูมิภาค

ตาง ๆ ซึ่งมุงเนนการสงเสริมและพัฒนาเยาวชน รวมถึงสนับสนุนการพัฒนากีฬาฟุตบอลในระดับ

ภูมิภาค ตามแผนพัฒนาฟุตบอลไทยทั้งระบบ ไปจนถึงนักวิทยาศาสตรการกีฬาฟุตบอล ซึ่งถือเปน

หนึ่งในโครงการตามแผนแมบทพัฒนาฟุตบอลแหงชาติระยะยาว 20 ป ของสมาคมกีฬาฟุตบอล 

แหงประเทศไทยฯ  

   (2) การกีฬาแหงประเทศไทย รวมกับ กระทรวงการทองเที่ยว และกองทุน

พัฒนาการกีฬาแหงชาติ บูรณาการการทํางานเพื่อขับเคลื่อนวงการฟุตบอลอาชีพในประเทศไทย 

ภายใตสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 ดวยการสนับสนุนทุนการแขงขันฟุตบอลอาชีพ 

ในทุกระดับใหแกสมาคมกีฬาฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ และ บริษัท ไทยลีก จํากัด เพื่อสนับสนุน 

และผลักดันใหการแขงขันฟุตบอลอาชีพ โดยมีการสนับสนุนทุนในคร้ังน้ี ประกอบดวย  

     (2.1) รายการ เอฟเอ คัพ เปนเงิน    6,000,000.-   บาท  

     (2.2) รายการไทยลีก 3 เปนเงิน     16,000,000.-   บาท  

     (2.3) รายการไทยลีก 2 เปนเงิน       9,950,000.-   บาท  

     (2.4) รายการ ไทยลีก 1 เปนเงิน    17,500,000.-   บาท 

    ซึ่งการขับเคลื ่อนวงการฟุตบอลอาชีพในประเทศไทยครั ้งนี ้ มุงเนน 

การใหความสําคัญกับกีฬาฟุตบอล ซ่ึงเปนกีฬาท่ีสงเสริมเศรษฐกิจของประเทศ สรางกระแสความนิยม  

การชม และการเชียร รวมถึงสรางโอกาสใหนักกีฬาของประเทศไทย มีโอกาสประสบความสําเร็จ 

ในแขงขันระดับนานาชาติ ซึ่งปจจุบันกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ไดมอบหมายใหการกีฬา 

แหงประเทศไทย สนับสนุน สงเสริม ชวยเหลือ ใหนักกีฬามีเสนทางประสบความสําเร็จในการแขงขัน

กีฬาระดับนานาชาติ และเชื ่อมั ่นอยางยิ ่งวาการสนับสนุนรางวัล ในการแขงขันฟุตบอลอาชีพน้ี  

จะเปนสวนหนึ่งในการชวยเหลือนักกีฬาฟุตบอลอาชีพ สโมสรฟุตบอลอาชีพ และบุคลากรกีฬา

ฟุตบอลอาชีพของประเทศไทย และพัฒนาศักยภาพเพื่อการเตรียมความพรอมไปสูการแขงขัน 

ในระดับนานาชาติตอไป 

 3.3.3.2 การบริหารจัดการงบประมาณหรือรายได 

    การบริหารจัดการงบประมาณของสมาคมกีฬาฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ  

จากการแถลงการณของสมาคมกีฬาฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ เมื ่อวันที ่ 9 พฤษภาคม 2566  

โดยรายละเอียดของแถลงการณดังกลาวในดานการช้ีแจงดานการบริหารจัดการงบประมาณ มีดังน้ี 
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    สมาคมกีฬาฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ ปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติการกีฬาแหงประเทศไทย พ.ศ. 2558 มาตรา 78 และ ขอบังคับลักษณะการปกครอง

ของสมาคมกีฬาฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ พ.ศ.2558 แกไขเพิ่มเติม (ครั้งที่ 6) 

พ.ศ. 2565 หมวดที่ 8 เรื่อง การเงิน และทรัพยสิน ขอ 76 การตรวจสอบบัญชีรายรับ รายจาย งบดุล 

และงบการเงินของสมาคม ที่ระบุวา “บัญชีรายรับ รายจาย งบดุล และงบการเงินของสมาคม  

จะตองจัดทําทุกรอบสิบสองเดือนและไดรับการรับรองจากคณะกรรมการฝายการเงิน ทั้งนี้ จะตองให้

ผู สอบบัญชีร ับอนุญาตเปนผูตรวจสอบและรับรองเพื ่อเสนอใหที ่ประชุมใหญอนุมัต ิภายใน 

หน่ึงรอยย่ีสิบวันนับแตวันท่ีส้ินปการบัญชีดวย”  

    ข อบ ังค ับน ี ้จดทะเบ ียนก ับการก ีฬาแห งประเทศไทย ในฐานะ 

นายทะเบียน เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2565 ทั้งนี้ สมาคมกีฬาฟุตบอลฯ ไดจัดทํา บัญชีรายรับ รายจาย 

งบดุล และงบการเงินของสมาคม ประจําป 2565 เปนที่เรียบรอยแลว มีผู สอบบัญชีรับอนุญาต

ตรวจสอบและรับรองตามขอบังคับและตามกฎหมาย กอนการประชุมใหญสามัญประจําป 2566  

ซึ่งจัดใหมีขึ้นเมื่อวันที่ 27 เมษายน 2566 ที่ผานมา ไดสงใหสโมสรสมาชิกตรวจสอบความถูกตอง

ลวงหนาตามขอบังคับและกฎหมายเปนท่ีเรียบรอยแลว  

    ตอมาที่ประชุมใหญสามัญประจําป 2566 เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2566 

ไดพิจารณาวาระ เกี่ยวกับ บัญชีรายรับ รายจาย งบดุล และงบการเงินของสมาคม ประจําป 2565 

สโมสรสมาชิก ผูมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนไดลงมติอนุมัติเห็นชอบ ดวยกับ บัญชีรายรับ รายจาย  

งบดุล และงบการเงินของสมาคม ประจําป 2565 ดวยคะแนนเสียง 56 เสียง งดออกเสียง 1 เสียง 

จากจํานวนผูมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนที่อยูในที่ประชุม จํานวน 57 ราย รวมทั้งที่ประชุมไดมีมติ

อนุมัติงบประมาณการคาใชจายในปถัดไปดวย ทั ้งนี ้ ไดกระทําเชนนี ้มาทุกปอยางตอเน่ือง  

หลังจากที่ประชุมใหญ ไดมีมติอนุมัติเห็นชอบกับ บัญชีรายรับ รายจาย งบดุล และงบการเงิน 

ของสมาคม ประจําป 2565 แลว สมาคมฯ ไดดําเนินการสงรายงานการประชุมใหญและงบดุล 

แสดงจํานวนสินทรัพย และหนี ้ส ิน บัญชี รายรับรายจาย งบดุล ซึ ่งที ่ประชุมใหญไดอนุมัติ 

ภายในกําหนด 120 วันนับแตสิ้นปการบัญชี ใหแก การกีฬาแหงประเทศไทย ตามกําหนดตั้งแตวันท่ี 

9 พฤษภาคม 2566 การกีฬาแหงประเทศไทย ในฐานะ ผูควบคุมกํากับดูแลสมาคมฯ มิไดทวงติง 

และขณะนี้ไดลวงพนระยะเวลาที่สมาชิกผูมีสิทธิออกเสียงจะรองขอใหเพิกถอนมติดังกลาวแลว 

สมาคมฯ ไดดําเนินการถูกตองดวยขอบังคับลักษณะปกครองและถูกตองตามกฎหมายมาตลอด  

ทุกปโดยการกีฬาแหงประเทศไทย มิไดทวงติง สโมสรสมาชิกผูมีสิทธิออกเสียง มิไดรองขอเพิกถอนมติ

ท่ีประชุม ในสวนของบริษัท ไทยลีก จํากัด ก็ไดดําเนินการเชนเดียวกับ  

    สมาคมกีฬาฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ ในฐานะผูถือหุน รอยละ 99.98 

ของบริษัท ไทยลีก จํากัด ไดตรวจสอบความถูกตองในการบริหารกิจการ การจัดทําบัญชี พบวา 
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ดําเนินการดวยความโปรงใส มีการตรวจสอบ รับรองงบการเงิน โดย ผู สอบบัญชีรับอนุญาต  

ของสํานักงานธัญพิชชา สอบบัญชีและการภาษี ตามกฎหมายวาดวยการสอบบัญชีของประเทศไทย 

สําหรับ สมาคมฯ ไดรับเงินสนับสนุนในฐานะประเทศสมาชิกของ เอเอฟซี และ ฟฟา จึงถูกตรวจสอบ

ความถูกตอง ในการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวดวย โดยในแตละปมีผู สอบบัญชีรับอนุญาต 

ทําการตรวจสอบ 3 ราย กลาวคือ (1) ผูสอบบัญชีรับอนุญาต จากบริษัทธีรดา การบัญชี จํากัด  

(2) ผู สอบบัญชีร ับอนุญาต จากสํานักงาน AFC Gerard Paulian - Annuit Consulting  

เปนผูตรวจสอบในสวนของเงินสนับสนุนโครงการตางๆ ของ เอเอฟซี ( AFC Audit ) เพื่อแจงตอ  

เอเอฟซ ี  ประกอบการพ ิจารณาต อไป และ (3) ผ ู สอบบ ัญช ีร ับอน ุญาต จากส ําน ักงาน  

Nicholas Clough - BDO LLP เปนผูตรวจสอบในสวนของเงินสนับสนุนโครงการตางๆ ของฟฟา 

(FIFA Audit) เพ่ือแจงตอ ฟฟา ประกอบการพิจารณาตอไป  

    การตรวจสอบ บัญชีรายรับ รายจาย งบดุล และงบการเงินของสมาคม  

ประจําป 2565 ในสวนของเงินสนับสนุนจาก เอเอฟซี และ ฟฟา ทั้งสองหนวยงาน ไมไดทวงติง

เกี่ยวกับการใชจายเงินแตอยางใด สมาคมฯ ไดกระทําการทุกขั้นตอนของการตรวจสอบ บัญชีรายรับ 

รายจาย งบดุล และงบการเงินของสมาคม ประจําป 2565 ตามระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมาย 

อยางถูกตอง โปรงใส สามารถตรวจสอบได และไดดําเนินการเชนน้ีมาโดยตลอด 

 3.3.4 การบริหารงานบุคคล  

  ในด านการบร ิหารงานบุคคล ผู ศ ึกษาขอนําเสนอร ูปแบบเกณฑ์ 

ในการคัดเลือก และวิธีการคัดเลือก  ตําแหนงสําหรับบุคลากรในสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ 

ดังน้ี 

  3.3.4.1 เจ้าหน้าท่ีประสานงานทีมชาติ (ชาย, หญิง, ฟุตซอลและบีช ซอคเกอร์) 

    (1) เกณฑในการคัดเลือก 

  (1.1) วุฒิการศึกษา: ต้ังแตปริญญาตรีข้ึนไป 

  (1.2) สวัสดิการ: คาใชจายในกรณีเดินทางไปตางประเทศ 

พรอมทั้งเบี้ยเลี้ยง และสิทธิ์ในการไดรับเลือกเปนตัวแทนไปอบรมทักษะความรูกับองคกรฟุตบอล

นานาชาติ 

   (2) วิธีการคัดเลือกบุคลากร 

   (2.1) ลักษณะการทํางาน: สมาคมกีฬาฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ  

มีความตองการจะขยายงานในดานการเตรียมความพรอมและประสานงานกับทีมฟุตบอลในทุกรุน

อายุ เพื่อวางแผนการเตรียมทีมเขาแขงขัน การจัดการแขงขันของทีมชาติ และอํานวยความสะดวก

ใหกับทีมชาติเม่ือมีการแขงขันในตางประเทศ ดังน้ี 
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   - ประสานงานก ับสมาคมฟ ุตบอลในประเทศต าง ๆ  

ในเร่ืองท่ีเก่ียวของกับการแขงขันระดับทัวนาเมนตหรือกระชับมิตร  

   - ประสานงานกับองค์กรกีฬาระหว่างประเทศ (ฟีฟ่า, เอเอฟซี,  

เอเอฟเอฟ, โอลิมปก ฯลฯ) ในการสงรายชื ่อและลงทะเบียนนักฟุตบอลทีมชาติ และเจาหนาท่ี

เกี่ยวของ ประสานงานกับผูจัดการทีมชาติ เพื่อสงและติดตามเอกสารและขอมูลที่เกี่ยวของกับทีมชาติ

รุนน้ันๆ ประสานงานอ่ืนๆ ในดานการแขงขันฟุตบอลท่ีเก่ียวของ 

    (2.2) คุณลักษณะ:  

    - มีความสนใจในกีฬาฟุตบอล หรือ กีฬาอื่นๆ และตองการ 

เปนสวนหน่ึงของการขับเคล่ือนองคกรท่ีทํางานดานบริหารจัดการกีฬาฟุตบอล 

   - มีประสบการณในการทํางานติดตอประสานงานกับองคกร

ตางประเทศจะไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ 

   - มีประสบการณที ่เกี ่ยวของกับการขอวีซา จองโรงแรม 

และต๋ัวเคร่ืองบิน และมีความรูในดานการเดินทางตางประเทศจะไดรับพิจารณาเปนพิเศษ 

   - มีความสามารถในการใชภาษาไดมากกวา ภาษาไทย  

และ ภาษาอังกฤษ จะไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ 

 - มีความสามารถในการประสานงาน เขียนสรุปการประชุม  

สรุปประเด็นไดดี 

 - สามารถใชภาษาส่ือสารท่ีถูกตองและชัดเจน 

 - มีทักษะการใชภาษาอังกฤษทางการสื่อสารทั้งการฟง พูด  

อาน และเขียน ในระดับดี 

 - ตองมีผลคะแนนสอบ TOEIC หรือ TOEFL มิฉะนั้นจะ

ไมไดรับการพิจารณา 

 - สามารถในการใชโปรแกรมคอมพิวเตอร เชน โปรแกรม

ออฟฟศ และอีเมลเปนภาษาอังกฤษและไทย 

 - สามารถทํางานลวงเวลาและเดินทางไปตางจังหวัด  

และตางประเทศไทยได 

 - มีมนุษยสัมพันธที่ดีตอเครือขายและภาคีรวมงาน และมี

ทัศนคติการทํางาน 

  3.3.4.2 เจาหนาท่ีประสานงานฝายโครงการพัฒนา 

   (1) เกณฑในการคัดเลือก 

   (1.1) วุฒิการศึกษา: ต้ังแตปริญญาตรีข้ึนไป 
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  (1.2) สวัสดิการ: คาใชจายในกรณีเดินทางไปตางประเทศพรอม

ท้ังเบ้ียเล้ียง และสิทธ์ิในการไดรับเลือกเปนตัวแทนไปอบรมทักษะความรูกับองคกรฟุตบอลนานาชาติ 

   (2) วิธีการคัดเลือกบุคลากร 

   (2.1) ลักษณะการทํางาน: สมาคมกีฬาฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ  

มีความตองการจะขยายงานในดานการพัฒนาโครงสรางของฟุตบอล ซึ ่งมีความเกี ่ยวเนื ่องกับ 

การขอสมัครโครงการความชวยเหลือตางๆจากทั้งสหพันธฟุตบอลนานาชาติ (FIFA) สมาพันธฟุตบอล

เอเชีย (AFC) สหพันธฟุตบอลอาเซียน (AFF) และจากสมาคมฟุตบอลอื่นๆที่เกี่ยวของ โดยตําแหนง

ดังกลาวจะตองรับผิดชอบ ดังตอไปน้ี 

   - สหพันธฟุตบอลนานาชาติ (FIFA) สมาพันธฟุตบอลเอเชีย (AFC) 

สหพันธฟุตบอลอาเซียน (AFF) และจากสมาคมฟุตบอลอื่นๆที่เกี่ยวของ เรื่องที่เกี่ยวของกับโครงการ

พัฒนาฟุตบอลท่ีมีให 

   - ทําสรุปโครงการ วัตถุประสงค การดําเนินงาน และผลที่ไดรับ 

จากแตละโครงการ 

   - นําเสนอโครงการที่เกี ่ยวของกับการพัฒนาฟุตบอลในประเทศ 

โดยเฉพาะกับสโมสรสมาชิก ฟุตบอลเยาวชน รวมถึง Grassroots 

   - ทําเอกสารสมัครขอเขารวม ติดตามผล และรายงานตอผูบริการ

ของสมาคมกีฬาฟุตบอล 

    (2.2) คุณลักษณะ:  

   - มีความสนใจในกีฬาฟุตบอล หรือ กีฬาอื ่นๆ และตองการ 

เปนสวนหน่ึงของการขับเคล่ือนองคกรท่ีทํางานดานบริหารจัดการกีฬาฟุตบอล 

   - มีประสบการณในการเขียนและบริหารโครงการ หรือทํา รายงาน

ประจําปขององคกรทําเอกสารสมัครขอเขารวม ติดตามผล และรายงานตอผูบริการของสมาคมกีฬา

ฟุตบอลจะไดรับพิจารณาเปนพิเศษ 

   - มีประสบการณในการทํางานติดตอประสานงานกับองคกร

ตางประเทศจะไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ 

   - มีความสามารถในการใชภาษาไดมากกวา ภาษาไทย และ 

ภาษาอังกฤษ จะไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ 

   - มีความสามารถในการประสานงาน เขียนสรุปการประชุม สรุป

ประเด็นไดดี 

   - สามารถใชภาษาส่ือสารท่ีถูกตองและชัดเจน 
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   - มีทักษะการใชภาษาอังกฤษทางการสื ่อสารทั ้งการฟง พูด  

อาน และเขียน ในระดับดี 

   - ตองมีผลคะแนนสอบ TOEIC หรือ TOEFL มิฉะนั้นจะไมไดรับ

การพิจารณา 

   - สามารถในการใชโปรแกรมคอมพิวเตอร เชน โปรแกรมออฟฟศ 

และอีเมลเปนภาษาอังกฤษและไทย 

   -  สามารถท ํ า งานล  ว ง เวลาและ เด ิ นทาง ไปต  า งจ ั งห วัด  

และตางประเทศไทยได 

   - มีมนุษยสัมพันธที่ดีตอเครือขายและภาคีรวมงาน และมีทัศนคติ

การทํางาน 

 3.3.5 กฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวของ ในการดําเนินงานของสมาคม 

  3.3.5.1 พระราชบัญญัติการกีฬาแหงประเทศไทย พ.ศ. 25584  

โดยในหมวดท่ีเก่ียวของดานการบริหารจัดการความโปรงใส ไดแก 

   มาตรา 78 ใหสมาคมกีฬาจัดทํางบดุลอยางนอยครั้งหนึ่งทุกรอบ

สิบสองเดือนอันจัดวาเปนรอบปในทางบัญชีของสมาคมกีฬาน้ัน 

    งบดุลนั ้นตองมีรายการแสดงจํานวนสินทรัพยและหนี ้ สิน 

ของสมาคมกีฬากับทั้งบัญชีรายรับรายจายงบดุลตองทําใหแลวเสร็จและจัดใหมีผูสอบบัญชีตรวจสอบ

แลวนําเสนอเพื่ออนุมัติตอที่ประชุมใหญของสมาคมกีฬาภายในกําหนดหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันท่ี 

ส้ินปการบัญชี 

  3.3.5.2 ขอบังคับลักษณะการปกครองของสมาคมกีฬาฟุตบอล 

แหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ พ.ศ. 2558 แกไขเพิ ่มเติม (ครั ้งที ่ 6) พ.ศ. 25655  

โดยในหมวดท่ีเก่ียวของดานการบริหารจัดการความโปรงใส ไดแก 

  หมวดท่ี 8 การเงิน และทรัพยสิน 

  ขอ 73 กําหนดระยะเวลาดานการเงิน 

 
4 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558”, MOTS,  

10 กรกฎาคม 2567, https://www.mots.go.th/download/Law/ActSportsAuthorityOfThailand2558(edit).pdf 
5 การกีฬาแหงประเทศไทย กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา, “ขอบังคับลักษณะการปกครอง

ของสมาคมกีฬาฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ พ.ศ. 2558”, FA THAILAND,  

10 กรกฎาคม 2567, https://fathailand.org/uploads/download/b5525bd297c9315a42a1bf85ef9f66c5.pdf 
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  73.1 กําหนดระยะเวลาดานการเงิน (ปบัญชี) ของสมาคมมี

ระยะเวลา 1 ป โดยเร่ิมตนจากวันท่ี 1 มกราคม และส้ินสุดในวันท่ี 31 ธันวาคม 

   73.2 ตองมีการบริหารจัดการรายได และคาใชจ ายตาง ๆ  

ของสมาคม ใหสมดุลและเพียงพอสําหรับใชทั้งปบัญชี และควรมีการสํารองเงินไวลวงหนากอนสําหรับ

งานหลักดานตาง ๆ ของสมาคม 

   73.3 เลขาธิการมีหนาที ่ร ับผิดชอบในการจัดทําแผนการใช้

จายเงินประจําปของสมาคม โดยใหครอบคลุมถึงวันท่ี 31 ธันวาคม ของทุกป 

   ขอท่ี 74 รายได 

   รายไดของสมาคม เกิดจากกิจกรรมท่ีกําหนดไว ดังตอไปน้ี 

   74.1 ค่าธรรมเนียมและค่าบํารุงของสมาชิกค่าลงทะเบียนและเงิน

สนับสนุนต่าง ๆ 

   74.2 จํานวนเงินตาง ๆ ที่ไดรับมาซึ่งเกิดขึ้นจากสิทธิประโยชน์

ของสมาคม 

   74.3 คาปรับตาง ๆ ที่กําหนดโดยคณะกรรมการที่ไดรับการ

แตงต้ังมา 

   74.4 เงิน ทรัพย หรือทรัพยสิน ท่ีไดรับจากการบริจาค 

   74.5 เงินสนับสนุนจากฟฟา เอเอฟซี และเอเอฟเอฟ 

   74.6 เงินรายไดอ่ืน ๆ และดอกผลจากรายได 

   ขอ 75 คาใชจายของสมาคม มีคาใชจายดังน้ี 

   75.1 คาใชจายท่ีระบุไวในแผนการใชจายเงินประจําปี 

   75.2 คาใชจายอื่น ๆ ที่ไดรับการอนุมัติโดยที่ประชุมใหญ และ

คาใชจายในนามของสภากรรมการเกิดข้ึนอันอยูภายใตอํานาจของสภากรรมการ 

   75.3 ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวข้องกับวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดข้ึนโดยสมาคม 

   ขอ 76 การตรวจสอบบัญชีรายรับ รายจาย งบดุล และงบการเงิน

ของสมาคม 

   บัญชีรายรับ รายจาย งบดุล และงบการเงินของสมาคมจะตอง

จัดทําทุกรอบสิบสองเดือนและไดรับการรับรองจากคณะกรรมการฝายการเงิน ทั้งนี้จะตองใหผูสอบ

บัญชีรับอนุญาตเปนผูตรวจสอบและรับรองเพื่อเสนอใหที่ประชุมใหญอนุมัติภายในหนึ่งรอยยี่สิบวัน

นับแตวันท่ีส้ินปการบัญชีดวย 

   ใหที่ประชุมใหญเปนผูอนุมัติแตงตั้งผูสอบบัญชีรับอนุญาต โดยมี

วาระการดํารงตําแหนง 3 ป  
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   ขอ 80 การเปดเผยขอมูลทางการเงิน 

   สมาคมจะต องแสดงข อม ูลงบการเง ินและงบประมาณ 

ตอสวนราชการ เพ่ือทําการตรวจสอบตามกฎหาย ซ่ึงรวมท้ังคาตอบแทนของสภากรรมการ เลขาธิการ 

และกรรมการในคณะกรรมการอิสระดวย 

 3.3.6 บทบาท อํานาจ หนาที ่ของสมาคมกีฬาฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ  

ท่ีเก่ียวของฟุตบอลท้ังในลีกไทยและในตางประเทศ 

  บทบาท อํานาจ และหนาท่ีของสมาคมกีฬาฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ  

ที ่ เก ี ่ยวข องฟ ุตบอลทั ้งในล ีกไทยและในตางประเทศ สามารถจ ําแนกได ท ั ้ งหมด 4 ดาน  

โดยมีรายละเอียดจําแนกรายดาน ดังน้ี 

  3.3.6.1 ความย่ังยืนทางเศรษฐกิจ  

  จากฐานความนิยมของกีฬาฟุตบอลในประเทศไทยที่สามารถ

เขาถึงทุกชวงวัย สงผลตอความตองการผลิตภัณฑ สินคา หรือบริการที่เกี่ยวของในดานกีฬาฟุตบอล

รูปแบบตาง ๆ ซึ ่งความตองการบริโภคนี ้ชวยกระตุ นใหเกิดการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ  

ทั้งในระดับจุลภาค และมหภาค ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศในดานอุตสาหกรรมฟุตบอล และธุรกิจ 

ที่เกี ่ยวของ เชน เครื่องแตงกายกีฬา การคมนาคมขนสง พลังงาน อาหารและเครื่องดื่ม โรงแรม  

การทองเที่ยว และของที่ระลึก และนอกเหนือจากการสงผลกระทบเชิงบวกตอดานเศรษฐกิจแลว 

กีฬาฟุตบอลยังชวยใหลดผลกระทบเชิงลบตอสังคมดวย เชน สถาบันครอบครัวมีความใกลชิด 

และมีเวลาทํากิจกรรมรวมกันมากยิ่งขึ ้น ลดปญหายาเสพติด สงเสริมการเรียนรู นอกหองเรียน  

การเสริมสรางสุขภาพและความกินอยูที่ดี แรงบันดาลใจดานอาชีพ ชุมชนและทองถิ่นไดรับประโยชน  

และความภูมิใจของคนในชาติ  

  หากยกตัวอยางการกระตุ นเศรษฐกิจที ่เกิดขึ ้นในวันแขงขัน  

มีความตองการของผูบริโภค นับตั้งแต ตั๋วเขาชม การเดินทาง อาหาร เครื่องดื่ม สินคา และตลาดนัด  

กิจกรรมการตลาด และสินคาสปอนเซอร นอกเหนือจากนี ้ ยังมีสินคาของสโมสรแตละแหง 

ที่มีความเปนเอกลักษณ เชน เสื้อ ชุดกีฬา ผาพันคอ หมวก สติ๊กเกอร แกวนํ้า เคสโทรศัพทมือถือ 

แทททู และพวงกุญแจ การกระตุนเศรษฐกิจดังกลาว เปนผลมาจากการเดินทางเขามาทองเที่ยว 

ในจังหวัดที ่ม ีการแขงขัน อีกทั ้งสงเสริมธุรกิจการทองเที ่ยว โรงแรม อาหารและเครื ่องด่ืม  

และของที่ระลึกในจังหวัดนั้น ๆ อีกดวย นับไดวาเปนการกระตุนเศรษฐกิจทุกระดับจากการจัดแขงขัน

กีฬาฟุตบอล 

  3.3.6.2 ความย่ังยืนทางสังคม 

   สมาคมกีฬาฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ มีสโมสรฟุตบอลอาชีพ 

106 แหง กระจายอยู ทั ่วทุกภูมิภาค ใน 61 จังหวัดทั ่วประเทศ ไดแก ภาคเหนือ 16 สโมสร  
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 18 สโมสร ภาคกลาง 8 สโมสร กรุงเทพและปริมณฑล 29 สโมสร  

ภาคตะวันออก 16 สโมสร ภาคตะวันตก 6 สโมสร และภาคใต 13 สโมสร จากการที่มีความทั่วถึง 

ในดานการจัดตั้งสโมสรฟุตบอลมืออาชีพ สงผลตอความยั่งยืนทางสังคมและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

จากสถิติกีฬาฟุตบอลช่วยทําให้สุขภาพร่างกายแข็งแรง สามารถประหยัดค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ 6,286 บาท/คน 

และช่วยลดปัญหายาเสพติด สามารถประหยัดค่าใช้จ่ายด้านการบําบัดฟื้นฟูยาเสพติด 4,680 บาท/คน 

นอกเหนือจากการส่งเสริมและลดปัญหาทางสังคมแล้ว ยังช่วยให้เด็กและเยาวชนซึ่งเป็นอนาคตของชาติ 

ที่มีความฝนและอยากจะเปนนักกีฬาฟุตบอลอาชีพ สามารถเขาถึงการเรียนการสอนจากครูผูสอน 

ไดใกลบาน ประหยัดเวลาและอํานวยความสะดวก อีกท้ังเปนการสงเสริมในระยะยาวอีกดวย  

  3.3.6.3 ความย่ังยืนทางทรัพยากรมนุษย  

   ความหมายของความยั ่งย ืนทางทรัพยากรมนุษย หมายถึง  

การสร้างคุณค่า หรือมูลค่าให้กับมนุษย์ ซึ่งมิได้เป็นการตีตรามนุษย์ หรือประทับตรามนุษย์เหมือนสินค้า  

แตเปนการสรางแรงบันดาลใจหรือผลตอบแทนอยางเปนธรรมที่นักกีฬาคนหนึ่งเสียสละทั้งเวลา  

ความอดทน และมุมานะฝาฟนอุปสรรคมาอยางมากมาย และเมื่อวันหนึ่งไดเปนนักกีฬาทีมชาติ  

และไดรับคาตอบแทนอยางเหมาะสม จะเปนการสรางแรงบันดาลใจดานอาชีพใหกับเยาวชน 

นักกีฬาฟุตบอลอาชีพไทยในเวทีระดับสากลได ผูศึกษาขอยกตัวอยางของ ชนาธิป สรงกระสินธ  

ในป พ.ศ. 2562 มีคาตัวถึง 2.4 ลานยูโร หรือคิดเปนเงินไทย ประมาณ 89.9 ลานบาท/ป  

ตอมา ธีราทร บุญมาทัน ป พ.ศ. 2562 และธีรศิลป แดงดา ป พ.ศ. 2557 มีคาตัวถึง 1 ลานยูโร  

และกวินทร ธรรมสัจจานันท มีคาตัวถึง 800,000 ยูโร ในป พ.ศ. 2561  

   นอกเหนือจากการพัฒนาทรัพยากรมนุษยรายบุคคลแลว  

ในดานการพัฒนาขีดความสามารถของสโมสรฟุตบอลไทยและสโมสรฟุตบอลอาชีพไทยในเวทีสากล 

พบวา ยอดรวมของสินทรัพยหรือมูลคาทางการตลาดของสโมสรบุรีรัมย ยูไนเต็ด คิดเปน 6.7 ลานยูโร 

หรือคิดเปนเงินไทย 251 ลานบาท บีจี ปทุม ยูไนเต็ด คิดเปน 6.65 ลานยูโร การทาเรือ คิดเปน  

6.33 ลานยูโร ทรู แบงค็อก ยูไนเต็ด คิดเปน 6 ลานยูโร และเอสซีจี เมืองทอง ยูไนเต็ม คิดเปน  

4.88 ลานยูโร  

  3.3.6.4 การพัฒนาและความทาทาย 

   สถิติของ AFC Club Competitions Ranking ประเทศไทยมี

พัฒนาการลําดับในเอเชียอยางตอเนื่อง โดยเริ่มจากอันดับ 8 ป พ.ศ. 2562 จาก 46 ประเทศในเอเชีย 

เพ่ิมข้ึน จากอันดับท่ี 10 ในป พ.ศ. 2560 และเปนอันดับ 3 ป พ.ศ. 2562 จาก 19 ประเทศในเอเชีย 

ตะวันออก (และเอเชียตะวันออกเฉียงใต) ในป พ.ศ. 2560  

   การพัฒนาฐานแฟนบอล ซึ่งระดับความผูกพันของแฟนบอลไทย

มีโอกาสขับเคลื่อนไดใกลเคียงกับระดับเอเชีย ในดานความจุของสนาม โดยสนามของสโมสรที่สูงสุด
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ของไทย หางจากสโมสรที่สูงสุดของเอเชีย 2 เทา และหางจากสนามสโมสรที่มีความจุสูงสุดของโลก 3 

เทา ตอมาจํานวนผูชมในสนาม คาเฉลี่นของผูชมในสนามสโมสรที่สูงสุดในไทยหางจากสโมสรที่สูงสุด 

ของเอเชีย 3 เทา และหางจากสโมสรที ่ส ูงส ุดของโลก 6 เทา และจํานวนผู ต ิดตามสโมสร  

ฐานแฟนคลับของสโมสรไทยหางจากสโมสรที่สูงสุดของเอเชีย 4 เทา และหางจากสโมสรที่สูงสุด 

ของโลกถึง 47 เทา  

   จากการกลับมาฟนตัวของเศรษฐกิจในปจจุบัน จะชวยสงเสริมให

อุตสาหกรรมฟุตบอลมีแนวโนมการไดรับความนิยมมากยิ่งขึ ้น ทั้งจากฐานแฟนคลับเดิมที ่มีอยู  

รวมถึงฐานแฟนคลับใหมที่จะชวยกระตุนใหเกิดการหมุนเวียนของระบบเศรษฐกิจ ทั้งในระดับจุลภาค

และมหภาค สงตอไปยังการพัฒนาของสมาคมกีฬาฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ  

 3.3.7 ระบบการควบคุม กํากับดูแล และกลไกการบริหารจัดการความโปรงใส 

  ระบบการควบคุม กํากับดูแล และกลไกในการบริหารจัดการความโปรงใส  

สมาคมกีฬาฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ มีคณะกรรมการบริหารฝายบริหารและความโปรงใส ทําหนาท่ี

ดูแลระบบการบริหารดาน บริหารบุคลากร การเงินและการบัญชี ดานกฎหมาย การวาจาง 

และการมอบสิทธิประโยชน การตรวจสอบดานจริยธรรมและความโปรงใสของสมาคมฟุตบอลฯ  

และวงการฟุตบอล โดยมีนายกสมาคมฯ เปนประธานคณะกรรมการดานบริหารและความโปรงใส 

และเลขาธิการทําหนาที่รวมกันเพื่อดูแลดานจริยธรรมและความโปรงใส เพื่อขับเคลื่อนใหสมาคมฯ  

ยึดหลักธรรมาภิบาล 

 3.3.8 สถานการณกอนเกิดนโยบาย FAIR  

  3.3.8.1 สภาพปญหาและสถานการณภายในสมาคม 

   ปลายป พ.ศ. 2558 วงการฟุตบอลไทยตกเปนขาวใหญระดับโลก  

เม่ือสหพันธฟุตบอลนานาชาติ The Fédération Internationale de Football Association: FIFA) 

ออกคําส่ัง 2 ฉบับ ไดแก (1) คําสั่งหาม นายวรวีร มะกูดี นายกสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ  

เขามายุงเกี ่ยวกับวงการฟุตบอลชั่วคราวเปนเวลา 90 วัน และ (2) คําสั่งตั ้งคณะกรรมการกลาง 

ขึ้นมาเพื่อจัดการเลือกตั้งนายกสมาคมฟุตบอลฯ คนใหม แทนนายวรวีรฯ ที่หมดวาระไปเมื่อวันท่ี  

16 ตุลาคม 2558 โดยมี พล.ร.อ. สุรวุฒิ มหารมณ เปนประธาน จากการออกคําสั ่งดังกลาว  

ทําใหได ทราบวา ตลอดเวลา 7 ปครึ ่งท ี ่นายวรวีรฯ ดํารงตําแหนงนายกสมาคมฟุตบอลฯ  

(มีนาคม 2551 - ตุลาคม 2558) มีทั้งเสียงชื่นชมที่ชวยพัฒนาวงการฟุตบอลไทยใหเติบโตกาวกระโดด 

ทั้งในเชิงผลงานและในเชิงธุรกิจ แตอีกดานก็มีเสียงวิจารณวาการบริหารงานภายในสมาคมฟุตบอลฯ 

เปนไปอยางไมโปรงใส 

   ข้อมูลจากสํานักข่าวออนไลน์ไทยพับลิก้า ได้ตรวจสอบข้อมูลท่ีเผยแพร่ 

ตามสื่อต่าง ๆ รวมถึงเว็บไซต์ทางการ เช่น เว็บไซต์ของสมาคมฟุตบอลฯ เว็บไซต์สมาพันธ์ฟุตบอลเอเชีย 
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(Asian Football Confederation: AFC) ไปจนถึงเว็บไซตของ FIFA เพื่อรวบรวมขอมูลวา สมาคม

ฟุตบอลฯ ยุคนายวรวีร เขาไปเกี่ยวของกับ “ผลประโยชน” โดยเฉพาะที่เปนตัวเงินมากนอยเพียงใด 

โดยไมม ีเจตนาจะกลาวหาบุคคลใด เพราะตองยอมรับว าการบริหารจัดการผลประโยชน 

ของสมาคมฟุตบอลฯ มีความโปรงใสในระดับหนึ่ง ทั้งการแจกแจงการใชจายเงินในงบดุลใหสโมสร

สมาชิกไดรับทราบเปนประจําทุกป และมีการทําพิธีรับมอบเงินสนับสนุนในสวนที่เกี ่ยวของกับ 

การแขงขันฟุตบอลอาชีพ และผลจากการตรวจสอบ พบวา ในชวงระยะเวลาที่นายวรวีรฯ ดํารง

ตําแหนง สมาคมฟุตบอลฯ ของไทย เขาไปเก่ียวของกับผลประโยชนราว 9,000 - 10,000 ลานบาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปภาพท่ี 3.2 การแสดงจํานวนเงินท่ีเก่ียวของกับสมาคมฟุตบอล6 

 

   จากรูปภาพที่ 3.2 ทําให้ได้ทราบว่า เงินที่ภาคเอกชนให้กับสมาคม 

โดยตรง เชน คาสปอนเซอรตางๆ คาสนับสนุนการดําเนินกิจการ คาสนับสนุนการเตรียมทีมชาติ  

คาสนับสนุนเสื ้อทีมชาติ ฯลฯ รวม 898 ลานบาท ซึ ่งสามารถจําแนกไดตามชวงระยะเวลา  

ดังตารางท่ี 1.1 การแสดงรายละเอียดของงบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาคนอก 

 
6 ไทยพับลิก้า, “เปิดผลประโยชน์หม่ืนล้านในวงการลูกหนังไทย กับสมาคมฟุตบอลฯ ยุควรวีร์ มะกูดี,” 

10 กรกฎาคม 2567, https://thaipublica.org/2015/11/tpl-6/  
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ตารางท่ี 3.1 การแสดงรายละเอียดของงบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาคนอก 

ปี พ.ศ. รายละเอียด 

2551 - 2555 บริษัท ไนกี้ (ประเทศไทย) จํากัด ผู้จัดจําหน่าย

สินค้าและอุปกรณ์กีฬายี่ห้อ Nike ในประเทศ

ไทย สนับสนุนเส้ือทีมชาติ 100 ล้านบาท 

2552 - 2555 บริษ ัท แมคไทย จําก ัด เจ ้าของเฟรนไชส์ 

McDonald’s ใ นป ร ะ เ ทศ ไทย  สน ั บ ส นุ น  

90 ล้านบาท 

2553 - 2554 บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จํากัด (มหาชน) ผู้ผลิต

เบียร์ช้าง สนับสนุน 60 ล้านบาท 

2553 - 2556 บริษัท แอลจี อีเลคทรอนิคส์ (ประเทศไทย) 

จ ํ าก ั ด  ผ ู ้ ผล ิ ตและจ ัดจ ํ าหน ่ ายอ ุปกรณ์

อ ิ เล ็กทรอน ิกส ์ย ี ่ ห ้อ  LG ในประเทศไทย 

สนับสนุน 45 ล้านบาท 

2555 บริษัท ไทยแอร์เอเชีย จํากัด ผู้บริการสายการ

บินต้นทุนต่ํา Air Asia สนับสนุน 3 ล้านบาท 

2555 - 2556 บริษัท ไทยเบฟฯ สนับสนุนต่อ 60 ล้านบาท 

2555 - 2556 บริษัท อีซ่ี บาย จํากัด (มหาชน) ผู้ให้บริการบัตร

เงินสด Umay+ สนับสนุน 44 ล้านบาท 

2555 - 2558 บริษัท แกรนด์สปอร์ตกรุ๊ป จํากัด ผู้ผลิตและจัด

จําหน่ายสินค้าและอุปกรณ์กีฬา ยี่ห้อ Grand 

Sport สนับสนุนเส้ือทีมชาติ 96 ล้านบาท 

2558 - 2565 บริษัท ไทยเบฟฯ สนับสนุน 400 ล้านบาท 

   

   ตอมาเปนเงินที่ภาครัฐใหกับสมาคมโดยตรง เพื่อสนับสนุนการ

ดําเนินการกิจกรรม โดยเฉพาะเงินสนับสนุนจากการกีฬาแหงประเทศไทย (กกท.) ซ่ึงสมาคมฟุตบอลฯ  

ไดรับในอัตราเฉลี่ยมากกวา 100 ลานบาท/ป โดยเงินจาก กกท. สวนใหญจะถูกนําไปใชเปนเงิน

สนับสนุนการแขงขันฟุตบอลอาชีพในระดับดิว ิช ั ่น 2 หรือลีกภูมิภาค (ทั ้งเง ินสนับสนุนทีม  

ทีมคาจัดการแขงขัน คาตอบแทนผูตัดสิน ฯลฯ) ซึ่งแตละปจะมีสโมสรฟุตบอลอาชีพระดับจังหวัด 

ส่งทีมเข้าแข่งขันราว 70-90 ทีม ทั้งนี้ ยังมีเงินสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐอื่นๆ ที่ได้มาเป็นครั้งคราว 
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เชน จากบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ที่ใหตามนโยบาย “1 กีฬา 1 รัฐวิสาหกิจ” ของรัฐบาล  

รวมเปนเงิน 100 ลานบาท และจากสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล อีก 3 ลานบาท 

   เงินสนับสนุนจากองค์กรระหว่างประเทศ เช่น FIFA โดยสมาคมฟุตบอลฯ  

จะไดเงินสนับสนุนจาก FIFA ขั้นตํ่า 7.5 ลานบาท/ป ตามโครงการใหเงินชวยเหลือดานการเงิน  

(The Financial Assistance Programme: FAP) ที ่ FIFA จายใหกับประเทศสมาชิกขั ้นตํ ่า  

250,000 เหรียญสหรัฐ/ป ทั้งนี ้ ในเว็บไซตของ FIFA ไดเปดเผยตัวเลขการใหใหเงินชวยเหลือ 

แกสมาคมฟุตบอลฯ ตามโครงการ FAP ยอนหลัง เป นเวลา 5 ป ระหวางป 2554-2558  

โดยในป 2554 ใหเงินรวม 550,000 เหรียญสหรัฐ (ราว 16.5 ลานบาท) ป 2555 ใหเงินรวม  

250,000 เหรียญสหรัฐ (ราว 7.5 ลานบาท) ป 2556 ใหเง ินรวม 250,000 เหรียญสหรัฐ  

(ราว 7.5 ลานาบท) ป 2557 ใหเงินรวม 500,000 เหรียญสหรัฐ (ราว 15 ลานบาท) ป 2558  

ใหเงินรวม 300,000 เหรียญสหรัฐ (ราว 9 ลานบาท) 

   นอกจากน้ี FIFA ยังให้เงินสนับสนุน ผ่านโครงการ Goal Programme  

ที ่ใหย ื ่นขอเปนรายโปรเจกต ซึ ่งถึงปจจุบัน สมาคมฟุตบอลฯ ไดย ื ่นขอไปแลว 4 โปรเจกต  

ไดรับงบประมาณรวม 1.2 ลานเหรียญสหรัฐ (ราว 36 ลานบาท) ยังไมรวมกับเงินรางวัลที่ไดจากการ

สงทีมเขารวมแขงขันรายการสําคัญ อาทิ การสงทีมเขารวมแขงขันฟุตบอลหญิงชิงแชมปโลก  

ที่ประเทศแคนาดา ชวงตนป 2558 ซึ่งจะไดรับเงินสนับสนุน 12 ลานบาท หรือกรณีที่ FIFA จายเงิน

สนับสนุนเฉพาะคราว (เงินโบนัส) เชน ภายหลังการแขงขันฟุตบอลชายชิงแชมปโลก ท่ีประเทศบราซิล 

ในป 2557 ท่ีมีกําไรคอนขางมาก FIFA ก็มีมติจายเงินโบนัสคร้ังเดียวใหกับสมาคมฟุตบอลของประเทศ

สมาชิก ประเทศละ 500,000 เหรียญสหรัฐ (ราว 15 ลานบาท) เปนตน โดยยังไมรวมถึงเงินชวยเหลือ

จาก AFC ท่ีสมาคมฟุตบอลฯ ของไทย เปน 1 ใน 47 ประเทศสมาชิก 
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รูปภาพท่ี 3.3 การแสดงเงินสนับสนุนท่ีเก่ียวของกับฟุตบอลอาชีพ7 

 

   เงินที่เกี่ยวข้องกับการแข่งขันฟุตบอลอาชีพในประเทศ หลังถูก AFC  

บังคับใหตองจัดตั้งนิติบุคคลเขามาทําหนาที่บริหารจัดการฟุตบอลลีกภายในประเทศ นําไปสูการ 

จดทะเบียนจัดตั ้งบริษัทไทยพรีเมียรลีกฯ ในป 2551 (ที ่มีนายวรวีรเปนผู ถือหุ นใหญ 45%)  

วงการฟุตบอลไทยก็เขาสู ย ุคการทําธุรกิจลูกหนังอยางจริงจัง และเติบโตอยางกาวกระโดด 

กระทั ่งมีมูลคาราว 3,500 ลานบาท/ป ในปจจุบัน จากการประเมินโดยนายองอาจ กอสินคา  

ประธานบริษัทไทยพรีเมียรล ีกฯ คนปจจุบัน ผลประโยชนในสวนนี ้เปน “กอนใหญที ่ส ุด”  

ซึ่งสมาคมฟุตบอลฯ เขาไปเกี่ยวของ โดยมีการทําสัญญาจางบริษัทเอกชน ไดแก บริษัท สยามสปอรต

ซินดิเคท จํากัด (มหาชน) เปนผูบริหารจัดการสิทธิประโยชน์ 

   ทั้งนี้ จากการรวบรวมโดยคํานวณรวมกับสัญญาที่ทําล่วงหน้าไปด้วย  

พบวา มีมูลคารวมกัน 7,703 ลานบาท โดยมากกวาสามในสี่ (6,600 ลานบาท) เปนคาลิขสิทธ์ิ 

การถายทอดสดจากบริษัท ทรูวิชั ่นส จํากัด (มหาชน) ซึ ่งเพิ ่งตอสัญญาฉบับลาสุด ระหวางป  

2560 - 2563 ด้วยมูลค่ามหาศาลถึง 4,200 ล้านบาท ดังตารางท่ี 1.2 การแสดงค่าลิขสิทธ์ิการถ่ายทอดสด 

 
7 ไทยพับลิก้า, “เปิดผลประโยชน์หม่ืนล้านในวงการลูกหนังไทย กับสมาคมฟุตบอลฯ ยุควรวีร์ มะกูดี,”  

10 กรกฎาคม 2567, https://thaipublica.org/2015/11/tpl-6/ 
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ตารางท่ี 3.2 การแสดงคาลิขสิทธ์ิการถายทอดสด8 

องค์กร รายละเอียด 

ค่าลิขสิทธ์ิการถ่ายทอดสด ปี 2554 - 2556 บริษัททรูวิชั่นส์ฯ รวม 600 ล้านบาท  

(ปีละ 200 ล้านบาท) 

ปี 2557 - 2559 บริษัททรูวิชั่นส์ฯ รวม 1,800 ล้านบาท 

(ปีละ 600 ล้านบาท) 

ปี 2560 - 2563 บริษัททรูวิชั่นส์ฯ รวม 4,200 ล้านบาท 

(ปีละ 1,050 ล้านบาท) 

 

   นอกจากนั้นเปนเงินสนับสนุนการจัดการแขงขันรายการตาง ๆ 

ท้ังฟุตบอลลีกและฟุตบอลถวย โดยบางสวนถูกกันไวเปนเงินรางวัลสําหรับแชมป รองแชมป และลําดับ

อื่น ๆ รวม 1,103 ลานบาท สามารถจําแนกไดดังตารางที่ 1.3 การแสดงงบประมาณสนับสนุนจาก

หนวยงานภายนอก  

 

ตารางท่ี 3.3 การแสดงงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก9 

องค์กร รายละเอียด 

ไทยพรีเมียร์ลีก ปี 2553 บริษัท เครื่องดื่มสปอนเซอร์ จํากัด ผู้ผลิตและจัดจําหน่ายเครื่องด่ืม

เกลือแร่ Sponsor สนับสนุน 25 ล้านบาท 

ปี 2554 - 2555 บริษัทเคร่ืองด่ืมสปอนเซอร์ฯ สนับสนุน 140 ล้านบาท  

(ปีละ 70 ล้านบาท) 

ปี 2556 - 2558 บริษัท โตโยต้า มอเตอร์ (ประเทศไทย) จํากัด  

สนับสนุน 200 ล้านบาท (ปีละ 66.7 ล้านบาท) 

ปี 2559 - 2561 บริษัท โตโยต้า มอเตอร์ (ประเทศไทย) จํากัด  

สนับสนุน 300 ล้านบาท (ปีละ 100 ล้านบาท) 

 

 
8 ไทยพับลิก้า, “เปิดผลประโยชน์หม่ืนล้านในวงการลูกหนังไทย กับสมาคมฟุตบอลฯ ยุควรวีร์ มะกูดี,” 

10 กรกฎาคม 2567. 
9 เร่ืองเดียวกัน. 
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องค์กร รายละเอียด 

ดิวิช่ัน 1/ลีกวัน ปี 2555 - 2557 บริษัท ไทย ยามาฮ่า มอเตอร์ จํากัด ผู้ผลิตและจัดจําหน่าย

รถยนต์ย่ีห้อ Yamaha ในประเทศไทย สนับสนุน 60 ล้านบาท (ปีละ 20 ล้านบาท) 

ปี 2558 บริษัทไทยยามาฮ่าฯ สนับสนุน 15 ล้านบาท 

ปี 2559 บริษัทไทยยามาฮ่าฯ สนับสนุน 15 ล้านบาท 

ด ิ ว ิ ช ั ่ น  2 / ลีก

ภูมิภาค 

ปี 2552 บริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จํากัด (มหาชน) ผู ้ให้บริการ

โทรศัพท์เคล่ือนท่ี AIS สนับสนุน 15 ล้านบาท 

ปี 2553 - 2558 บริษัทแอดวานซ์ฯ สนับสนุน 120 ล้านบาท (ปีละ 20 ล้านบาท) 

ปี 2559 บริษัทแอดวานซ์ฯ สนับสนุน 35 ล้านบาท 

เอฟเอคัพ ปี 2552 มูลนิธิไทยคม สนับสนุน 3 ล้านบาท 

ปี 2553 - 2555 มูลนิธิไทยคม สนับสนุน 25 ล้านบาท (ปีละ 8.3 ล้านบาท) 

ปี 2556 - 2557 มูลนิธิไทยคม สนับสนุน 20 ล้านบาท (ปีละ 10 ล้านบาท) 

ปี 2558 - 2562 บริษัทไทยเบฟฯ สนับสนุน 100 ล้านบาท (ปีละ 20 ล้านบาท) 

ลีกคัพ ปี 2553 - 2555 บริษัทโตโยต้าฯ สนับสนุน 30 ล้านบาท (ปีละ 10 ล้านบาท) 

 

   สําหรับการใชจายเงินที่สมาคมฟุตบอลฯ ไดรับการสนับสนุน 

จากภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองคกรระหวางประเทศอยาง FIFA จะมีการแจกแจง “งบดุล” ตอสโมสร

สมาชิกอยู เปนประจําทุกปในการประชุมใหญสามัญประจําป ซึ ่งจากการตรวจสอบขาวสาร 

ที่ถูกนําเสนอผานสื่อยอนหลัง พบขอมูลดังตารางที่ 1.4 การแสดงงบดุลของสมาคมกีฬาฟุตบอล 

แหงประเทศไทยฯ 

 

ตารางท่ี 3.4 การแสดงงบดุลของสมาคมกีฬาฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ10 

ปี พ.ศ. รายรับ (ล้านบาท) รายจ่าย (ล้านบาท) คงเหลือ (ล้านบาท) 

2551 117.55 115.11 2.44 

2552 147.40 141.02 6.38 

2553 - - - 

 
10 ไทยพับลิก้า, “เปิดผลประโยชน์หม่ืนล้านในวงการลูกหนังไทย กับสมาคมฟุตบอลฯ ยุควรวีร์ มะกูดี,” 

10 กรกฎาคม 2567. 
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ปี พ.ศ. รายรับ (ล้านบาท) รายจ่าย (ล้านบาท) คงเหลือ (ล้านบาท) 

2554 ร า ย ร ั บ ม า ก ก ว่ า

รายจ่าย 1 ล้านบาท 

- - 

2555 131.93 153.30 21.37 

2556 - - - 

2557 - - - 

2558 - - - 

 

  อยางไรก ็ตาม แมจะม ีการแจกแจง “งบดุล” ของสมาคมฟุตบอลฯ  

ในที่ประชุมใหญสามัญประจําป หรือมีการทําพิธี “สงมอบเงินสนับสนุน” ใหกับสโมสรสมาชิก 

อยางเปดเผย แตก็ยังมีคําถามจากสโมสรสมาชิกบางราย เรื่อง “สวนตาง” ของเงินที่สมาคมฟุตบอลฯ 

ได้รับกับค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริง นําไปสู่การตั้งคําถามว่า “เงินหายไปไหน?” จากสโมสรสมาชิกจํานวนหน่ึง 

นําโดยนายเนวิน ชิดชอบ ประธานสโมสรบุรีรัมย ยูไนเต็ด เม่ือป 2555 

  3.3.8.2 ขอวิจารณและภาพลักษณของสมาคมกอนการมีนโยบาย FAIR 

   ตลอด 7 ปคร ึ ่ง ที ่น ั ่ งอย ู บนเก าอ ี ้นายกสมาคมฟุตบอลฯ  

เสียงวิพากษวิจารณนายวรวีรมักวนเวียนอยู กับเรื ่องการบริหารงาน โดยเฉพาะที่เกี ่ยวของกับ 

“ผลประโยชน” แตป 2555 นาจะเปนปที่ตัวเขาถูกตรวจสอบหนักที่สุด หลังจากในเดือนมีนาคม 

2555 นายเนวิน ชิดชอบ ประธานสโมสรฟุตบอลบุรีรัมย ยูไนเต็ด ออกมาตั้งคําถามเรื่องความโปรงใส

ในการบริหารงานของสมาคมฟุตบอลฯ โดยเฉพาะเรื่องเงินที่ บจ.ไทยพรีเมียรลีก ไดรับจากการจัด

แขงขันฟุตบอลไทยพรีเมียรลีกในขณะน้ัน ท้ังเงินจากเคร่ืองด่ืมเกลือแรสปอนเซอร (ปละ 70 ลานบาท) 

และคาลิขสิทธ์ิการถายทอดสดจาก บมจ.ทรูวิช่ันส (ปละ 200 ลานบาท) วา หายไปไหน? 

   เมื่อนายอดิศัย วารินทร์ศิริกุล ตัวแทน บมจ.สยามสปอร์ต ซินดิเคท 

บริษัทเอกชนที่สมาคมฟุตบอลฯ วาจางใหดูแลสิทธิประโยชนซึ่งเกี่ยวของกับฟุตบอลอาชีพจากสมาคม

ฟุตบอลฯ ตองออกมาชี้แจงอยางละเอียด วา ในป 2554 รายไดของการแขงขันฟุตบอลอาชีพไทย 

มี 3 สวน คือ 1. คาลิขสิทธ์ิการถายทอดสด จาก บมจ.ทรูวิช่ันส 2. ผูสนับสนุนการแขงขัน ท้ังเคร่ืองด่ืม

เกลือแรสปอนเซอรสําหรับไทยพรีเมียรลีก และ บมจ.เอไอเอส สําหรับดิวิชั่น 2 และ 3. ผูสนับสนุน

อื่นๆ เชน บมจ.ปตท บมจ.ไทยเบฟเวอเรจ บจ.ไทยนํ้าทิพย และ บจ.ยามาฮา รวมเปนเงินทั้งหมด  

218 ลานบาท “96% เปนคาใชจาย เหลือเพียง 4% หรือ 8 ลานบาทเศษ ที่เปนกําไรแบงใหกับ

สมาคมฟุตบอลฯ และ บมจ.สยามสปอรต ซินดิเคท อยางละครึ่ง คือรายละ 4 ลานบาทเศษ เทานั้น” 

อยางไรก็ตาม การตรวจสอบเรื่องสิทธิประโยชนที่เกี่ยวของกับฟุตบอลอาชีพของไทยยังเดินหนาตอไป 
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ทําให บมจ.สยามสปอรตฯ ตัดสินใจยกเลิกสัญญาการเปนผูดูแลสิทธิประโยชนของสมาคมฟุตบอลฯ 

ในป 2555 (กอนจะกลับมาเซ็นสัญญาใหมในป 2556 มีอายุสัญญาถึงป 2560) 

   หลังจากนั้น หลายหนวยงานก็เขามาตรวจสอบการบริหารงาน

และการจัดการผลประโยชนของสมาคมฟุตบอลฯ โดยเฉพาะคณะกรรมาธิการ (กมธ.) ปองกัน 

และปราบปรามการทุจร ิตประพฤติม ิชอบ สภาผู แทนราษฎร และ กมธ.การกีฬา วุฒิสภา  

มีการแตกประเด็นเพิ ่มเต ิมมากมาย อาทิ การไมเส ียภาษีต อกรมสรรพากรตั ้งแตป  2550  

ตามคํากลาวอางของนายเนวิน, การให บมจ.สยามสปอรตฯ เปนผูดูแลสิทธิประโยชนเพียงรายเดียว

โดยไมเปดใหมีการแขงขัน, โฉนดที่ดินที่ใชกอสรางศูนยฝกฟุตบอลแหงชาติ ยานหนองจอก ติดจํานอง

กับธนาคารหรือไม, การนําเงินสนับสนุนจาก FIFA ไปใชผิดวัตถุประสงค ฯลฯ 

   ทําใหนายวรวีร ผูบริหารของทั้งสมาคมฟุตบอลฯ และ บจ.ไทย

พรีเมียรลีก ตองออกมาชี้แจงแทบทุกสัปดาห รวมไปถึงปมประเด็นที่นาสนใจ กรณี บจ.แดอัน 21  

ของประเทศเกาหลีใต ที ่ย ื ่นฟองสมาคมฟุตบอลฯ และนายวรวีรตอศาลแขวงพระนครเหนือ  

ฐานฉอโกงทรัพย กรณีสมาคมฟุตบอลฯ ทําสัญญามอบสิทธิใหเปนตัวแทนดําเนินธุรกิจดานการตลาด

ในทุกดาน ระหวางป 2550-2554 แตหลังจาก บจ.แดอันฯ วางเงินประกันราว 28-30 ลานบาทแลว  

แตสมาคมฟุตบอลฯ กลับไมไดมอบสิทธิใหบริษัทแตอยางใด ขณะที่นายวรวีรแถลงขาวตอบโตวา  

เปน บจ.แดอันฯ เองที่ไมปฏิบัติตามสัญญา โดยเขามาทํางานใหกับสมาคมฟุตบอลฯ เพียง 1 ป  

จากอายุสัญญา 5 ป แลวก็หายตัวไป ตอมาในป 2556 ศาลแขวงพระนครเหนือไดยกคําฟอง  

บจ.แดอันฯ เน่ืองจากเห็นวาคดีน้ีเปนคดีแพง ไมใชคดีอาญา 

   นอกจากนี้ ชื่อของนายวรวีรยังถูกเชื่อมโยงจากสื่อตางชาติวาเปน 

1 ในรายชื ่อของผู ที ่จะถูกสอบวาอาจเกี ่ยวกับกรณีสินบนโหวตเลือกเจาภาพฟุตบอลโลกในป  

ค.ศ. 2018 (ที่ประเทศรัสเซียเปนเจาภาพ) และป ค.ศ. 2022 (ที่ประเทศกาตารเปนเจาภาพ)  

แตเจาตัวก็ออกมาปฏิเสธวาไมเปนความจริง และพรอมใหถูกตรวจสอบ กอนจะถูก FIFA สั่งหามยุง

เก่ียวกับวงการฟุตบอลช่ัวคราวเปนเวลา 90 วัน โดยยังไมมีการเปดเผยวา มีสาเหตุมาจากเร่ืองใด 

 

   3.3.9 การวัดผลการดําเนินงาน 

   สมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ ไดมีการวัดผลการดําเนินงาน โดยมีการ

เร ิ ่ม เก ็บข อม ูลการว ัดผลการด ําเน ินงาน  ต ั ้ งแต ป   พ .ศ .  2556 เพ ื ่อ เก ็บข อม ูลส ําหรับ 

การวิเคราะหในดานการบรรลุตามเปาหมาย หรือตามแผนท่ีกําหนดไวรายปหรือไม ซ่ึงสามารถจําแนก

ขอมูลตาง ๆ ได ดังตารางที ่ 3.5 การแสดงการวัดผลการดําเนินงานของสมาคมกีฬาฟุตบอล 

แหงประเทศไทยฯ 
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ตารางท่ี 3.5 การแสดงการวัดผลการดําเนินงานของสมาคมกีฬาฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ11 

ปี พ.ศ. การวัดผลการดําเนินงาน 

2556 - 2557 1. โครงสร ้างองค์กรไปตามแผน โดยมีการ

ทํางานแบ่งเป็นฝ่ายต่างๆ ควบคุมโดย ประธาน 

กรรมการ  (ตามวาระ )  และผ ู ้อ ํ านวยการ 

(พนักงานประจํา) ฝ่ายต่างๆ 

2. เปิดเผยข้อมูลด้านบัญชีต่อสาธารณชน แผน

ฟื้นฟูฟุตบอลแห่งชาติ NATIONAL FOOTBALL 

RESTORATION PLAN 

3. การว่างจ้าง และมอบสิทธิประโยชน์ทุกด้าน 

เปิดให้มีการแข่งขันโดยการเปิดประมูล 

4. นายกสมาคมฯ ประธานคณะกรรมการด้าน

บริหารและความโปร่งใส และเลขาธิการทําหน้าท่ี

ร่วมกันเพ่ือดูแลด้านจริยธรรมและความโปร่งใส 

2558 - 2560 1. มีการแก้ไขกฎข้อบังคับของสมาคมฯ เพื่อให้

ประชาชนท่ัวไปมีส่วนร่วมมากข้ึน ในฐานะ 

“สมาช ิกบ ุคคลธรรมดา” และ “เคร ือข ่าย

ฟุตบอลไทย” ชําระค่าสมาชิก และมีส ิทธิ

เลือกต้ังในระบบสัดส่วน โดยไม่เกินร้อยละ 40 

ของจํานวนเสียงเลือกต้ังท้ังหมด 

2. ยึดหลักการทํางานโดยให้ความสําคัญกับ

จริยธรรมและความโปร่งใส 

3. มีการประเมินผล และเปิดรับความคิดเห็น

จากสาธารณะอย่างน้อยปี ละ 1 คร้ัง 

2561 - 2565 

 

- สมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ ได้รับการ

ยอมรับจากในและต่างประเทศ ในฐานะองค์กร

ที ่มีการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาล (Good 

Governance) ข้ันสูงสุด 

 
11 ชมรมเชียรไทย พาวเวอร, แผนฟนฟูฟุตบอลแหงชาติ 2556 - 2565.  
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  จากตารางที่ 1.5 ทําใหไดทราบวา ระหวางป พ.ศ. 2556 - 2557 มุงเนน

การวัดผลในประเด็นการดําเนินงานตามแผนและหนาที่ การเปดเผยขอมูลดานบัญชีตอสาธารณชน  

การมอบสิทธิประโยชนทุกดานอยางยุติธรรม และการมุ งเนนดานจริยธรรมและความโปรงใส  

ตอมาในป พ.ศ. 2558 - 2560 มีการแกไขกฎขอบังคับของสมาคมฯ เพื่อใหประชาชนทั่วไปมีสวนรวม

มากขึ้น ยึดหลักจริยธรรมและความโปรงใส และมีเปดรับความคิดเห็นจากสาธารณะ จากการวัดผล

อยางตอเนื ่องดังกลาว สงผลใหในป พ.ศ. 2561 - 2565 สมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ  

ไดรับการยอมรับจากในและตางประเทศ ในฐานะองคกรที ่มีการบริหารดวยหลักธรรมาภิบาล  

(Good Governance) ข้ันสูงสุด 

   3.3.10 ขอมูลท่ีมีความเก่ียวของดานการบริหารจัดการความโปรงใส 

   3.3.10.1 กลยุทธดานการบริหารความโปรงใส  

    กลยุทธ์ด้านการบริหารความโปร่งใส เป็นกลยุทธ์ที่มุ่งเน้นถึงการสร้าง 

ความเชื่อมั่นใหกับบุคลากรในองคกร และทีมแฟนฟุตบอลในดานการสรางพลังศรัทธา เพื่อสราง 

ความโปรงใสและคํานึงถึงความสวยงามของเกม (Beauty of the Game) และประโยชนตอวงการ

ฟุตบอลของชาติมากกวาผลประโยชนสวนตน โดยมีเปาประสงคเพื ่อใหสมาคมกีฬาฟุตบอล 

แหงประเทศไทยฯ มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล เพื ่อเอื ้อตอการสรางและรักษาศรัทธา 

ของประชาชนไทย โดยมีการเชื่อมพันธมิตรกับหนวยงานที่เกี่ยวของ สงเสริมใหเกิดการขับเคลื่อนงาน

อยางเปนระบบและเกิดประสิทธิภาพ  

    3.3.10.2 คณะกรรมการบริหารฝายบริหารและความโปรงใส  

    คณะกรรมการบริหารฝ่ายบริหารและความโปร่งใส ทําหน้าท่ีดูแลระบบ 

การบริหารดาน บริหารบุคลากร การเงินและการบัญชี ดานกฎหมาย การวาจางและการมอบสิทธิ

ประโยชน การตรวจสอบดานจริยธรรมและความโปรงใสของสมาคมฟุตบอลฯและวงการฟุตบอล  

โดยมีนายกสมาคมฯ เปนประธานคณะกรรมการดานบริหารและความโปรงใส และเลขาธิการทํา

หนาท่ีรวมกันเพ่ือดูแลดานจริยธรรมและความโปรงใส เพ่ือขับเคล่ือนใหสมาคมฯ ยึดหลักธรรมาภิบาล 

   3.3.10.3 นโยบาย FAIR  

   พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง ไดเสนอนโยบาย FAIR เปนหัวใจ 

ของการทํางาน ซึ่งเนนการบริหารจัดการความโปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได ทั้งในเรื ่อง 

ของบัญชีงบดุลสมาคม สิทธิประโยชนการบริหารงานของบริษัทไทยพรีเมียรลีก การตัดสิน 

ของคณะกรรมการ และความพรอมในการยกระดับสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ ใหมีมาตรฐาน 
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ที ่สอดรับกับสากลมากยิ ่งขึ ้น ภายใต้แผนแม่บทในการพัฒนาฟุตบอลแห่งชาติระยะยาว 20 ปี  

(พ.ศ. 2560 - 2579) โดยมีรายละเอียดของนโยบาย FAIR12 ดังน้ี 

   FAIR 1 คือ การปรับปรุงรูปแบบระบบการบริหารงานของสมาคมฯ 

ให้เป็นองค์กรธรรมาภิบาล โปร่งใสบริสุทธิ์ ยุติธรรม ตรวจสอบได้ ไม่แบ่งพรรคแบ่งพวก เปิดโอกาสให้

สมาชิกและผู้แทนมีส่วนร่วมในการบริหารงานมากที่สุด โดยมีการปรับโครงสรางสภากรรมการใหม 

ประกอบดวยผูแทนจากสมาคมภูมิภาค จํานวน 6 คน โดยทําการคัดเลือกภายใน ภูมิภาคละ 1 คน 

ผู แทนของแตละแผนก จํานวน 4 คน ผู แทนไทยพรีเมียรลีก 4 คน และผู ทรงคุณวุฒิทางดาน 

การบริหารจํานวน 4 คน โดยมีการทํางานภายใตความโปรงใสและยุติธรรม 

   FAIR 2 ปรับปรุงการบริหารสิทธิและประโยชน รายรับ รายจาย 

ของสมาคมฟุตบอลฯ โดยเปดเผยและกระจายงบประมาณใหเพ่ือนสมาชิกอยางโปรงใสและเปนธรรม 

   FAIR 3 ปรับโครงสร้างบริษัทจัดการแข่งขันฟุตบอลลีก ให้ทุกสโมสร 

ในลีกนั้นได้สิทธิเป็นผู้ถือหุ้นและเปนผูบริหาร ตางจากปจจุบันที่บริษัทไทยพรีเมียรลีกถูกบริหารโดย

กลุ มบุคคลเพียงไมกี ่คน โดยนํากรณีจากต่างประเทศมาปรับใช้ ตัวอย่างเช่น พรีเมียร์ลีกอังกฤษ  

มีการเปิดโอกาสให้ตัวแทน 20 ทีมในทุกสโมสรไดเขามามีสวนรวมในการบริหาร ทําใหเกิดความโปรงใส 

เนื่องจากทุกสโมสรจะทราบที่มาของรายได และเม็ดเงินที่ถูกกระจายออกไป การมีสวนรวมตรงนี้เปน

พ้ืนฐานความแข็งแกรงของสโมสร 

   FAIR 4 ทุกเกมในสนามตองมีการเลนอยางเปนธรรม (Fair Play) 

ซึ ่งเปนหัวใจสําคัญของการแขงขันฟุตบอล ซึ ่งว ันนี ้ เปนปญหาใหญที ่ท ุกสโมสรตองเจอคือ  

การทําหนาท่ีของกรรมการผูตัดสินบางกลุม 

   FAIR 5 การพัฒนาทีมชาติไทย ต้อง FAIR กับทุกสโมสรและ FAIR 

กับเด็ก ๆ ทุกคน ตองสรางทีมชาติไทยขึ้นมาด้วยการวางรากฐานที่แข็งแกร่งตั้งแต่ระดับเยาวชน โดยจะ

มีการขับเคลื่อนการสร้างสมาคมของทีมชาติไทย เปดโอกาสใหทุกสโมสรสงนักฟุตบอลระดับเยาวชน

เขามาพัฒนาอยางเทาเทียมดวยมาตรฐานสากล โดยสมาคมรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมด เปาหมายคือ 

ภายใน 5 ป ทีมชาติไทยชุดอายุ 17 ป และอายุ 19 ป จะตองไปใหถึงฟุตบอลโลกรอบสุดทาย 

 

 

 

 

 
 12 โพสตทูเดย, "FAIR นโยบายหลักจากนายกลูกหนังคนที่ 17 สมยศ พุมพันธุมวง, POST 

TODAY, 20 พฤศจิกายน 2566, https://www.posttoday.com/lifestyle/415509  
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บทท่ี 4 

ผลการศึกษาคนควา 

 

 จากการศึกษาคนควาเรื่อง การนํานโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใสไปปฏิบัติ 

กรณีศ ึกษา สมาคมฟ ุตบอลแห งประเทศไทย ในพระบรมราช ูปถ ัมภ   ในย ุคการบร ิหาร 

โดย พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง โดยทําการศึกษาถึงผลจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ ปจจัยที่มี

อิทธิพลตอการขับเคลื่อนนโยบาย ปญหาอุปสรรคและขอทาทาย เพื่อวิเคราะหและประเมินผล 

การนํานโยบายไปปฏิบัติ และออกแบบแนวทางการพัฒนานโยบายด้านการบริหารจัดการความโปร่งใส 

ผูศึกษาไดจัดกลุมผลการศึกษาโดยใชการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) แบบอุปนัย 

(Analytic Induction) ในประเด็นดานการขับเคลื ่อนนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

รวมถึงขอเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยแบงออกเปน 3 ประเด็น ดังน้ี 

 4.1 ผลการศึกษาจากการนํานโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใสไปปฏิบัติ  

ในยุคการบริหารโดย พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง  

  4.1.1 ผลจากการนํานโยบายไปปฏิบัติในภาพรวมของสมาคมฯ 

  4.1.2 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

  4.1.3 ปWญหา อุปสรรค และข*อท*าทายในดานการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 4.2 การวิเคราะหและประเมินผลการดําเนินงาน โดยใชหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี  

5 ประการ ดังน้ี 

  4.2.1 ความซ่ือสัตยในดานการบริหารจัดการและการปฏิบัติงาน 

  4.2.2 ความยุติธรรมตอการปฏิบัติและพฤติกรรมองคกร 

  4.2.3 ความโปรงใสในการบริหารจัดการและเปดเผยขอมูล 

  4.2.4 ความรับผิดชอบขององคกรตอการปฏิบัติงาน 

  4.2.5 ภาระรับผิดชอบในด้านการส่ือสารองค์กรและการตรวจสอบภายในอย่างโปร่งใส 

  4.3 แนวทางการพัฒนานโยบายด้านการบริหารจัดการความโปร่งใส 

 

4.1 ผลการศ ึกษาจากการน ํานโยบายด านการบร ิหารจ ัดการความโปร งใสไปปฏิบ ั ติ  

ในยุคการบริหารโดย พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง  

 

  4.1.1 ผลจากการนํานโยบายไปปฏิบัติในภาพรวมของสมาคมฯ 

   การนํานโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใสไปปฏิบัติ ภายใตการดําเนิน

นโยบาย FAIR จากการเสนอโดยพล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง เพื่อมุงเนนการบริหารจัดการความ
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โปรงใส ความเปนธรรม และสามารถตรวจสอบได อีกทั้งมีความสอดคลองกับแผนแม่บทในการพัฒนา

ฟุตบอลแห่งชาติระยะยาว 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ในนโยบาย FAIR ข้อที่ 1 ปรับปรุงระบบการ

บริหารงานของสมาคมฯ ให้เป็นองค์กรธรรมาภิบาล โปร่งใส ยุติธรรม ตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้สมาชิก

และผู้แทนมีส่วนร่วมในการบริหารงานมากที่สุด รวมถึงสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงาน

ภายนอกสามารถตรวจสอบการทํางานของสมาคมฯ ได้  

   ในประเด็นการสร้างการมีส ่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานภายนอก  

ในการร่วมตรวจสอบการทํางานและการใช้งบประมาณ รวมถึงผลการดําเนินงานในการประชุมใหญ่

สามัญประจําปีของสมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ ผ่านการรายงานผลการดําเนินงานประจําปี  

ให้กับผู ้เข้าร่วมประชุม ทั ้งจากคณะผู ้บริหาร และคณะกรรมการให้ได้รับทราบ และเปิดโอกาส 

ให้ประชาชนและหน่วยงานภายนอกได้สอบถามถึงการดําเนินงาน และการตรวจสอบการใช้จ่าย

งบประมาณของสมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ ได้อย่างเสรี เนื่องจากงบประมาณในการดําเนินงาน

ของสมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ ค่อนข้างมาก รวมถึงมีแฟนคลับฟุตบอลที ่ม ีความสนใจ 

ในด้านการบริหารจัดการสมาคมฯ จะช่วยให้เกิดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและสามารถส่งผลให้

องค์กรมีความโปร่งใส ยุต ิธรรม และสามารถตรวจสอบได้ เป ็นการบรรลุตามนโยบาย FAIR  

โดยพล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง 

   จึงอาจกลาวไดวา การดําเนินการตามนโยบาย FAIR ขอที่ 1 เปนการชวยสงเสริม

ใหสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ มีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได และควรเปนรากฐานสําคัญ 

ในการดําเนินการของสมาคมฯ ทุกแหง ไมจํากัดเฉพาะสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ เทาน้ัน 

เนื่องจากรากฐานสําคัญในการพัฒนาองคกร คือการสรางฐานรากของความเปนองคกรธรรมาภิบาล 

โปรงใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได เพื ่อใหองคกรเกิดการดําเนินงานอยางเปนระบบ  

สามารถพัฒนาการดําเนินงาน หรือตอยอดได เพื ่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติงาน  

อีกทั้งการวางรากฐานอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ จะชวยสงเสริมใหเปนการวางฐานราก 

ของการพัฒนาใหกับผู บริหารยุคตอไปไดดําเนินการอยางตอเนื ่อง หรือตอยอดนโยบายเดิม 

ใหมีประสิทธิภาพและเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่องยิ่งขึ้นไปอีก จากความรอบคอบและการวางแผน

อยางเปนระบบของนโยบาย FAIR โดยพล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง จะชวยสนับสนุนใหการทํางาน

ของผูบริหารและคณะผูบริหารในยุคถัดไปสามารถปฏิบัติและดําเนินการไดอยางสะดวกมากยิ่งข้ึน 

จากการวางรากฐานอยางเปนระบบในยุคการบริหารของพล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง 
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  “การบริหารจัดการงานอยางโปรงใสก็จะเปนเรื่องที่ดีครับ เพราะประชาชนก็จะสามารถ

ตรวจสอบได และเปนผลดีตอสมาคม และเปนส่ิงท่ีทุกหนวยงานตองมีอยูแลวครับ”1  

  “ในจุดนี้สมาคมสามารถทําไดดีครับ เนื่องจากการประชุมสามัญประจําป จะมีการเชิญ

สโมสรสมาชิกมาประชุมรวมกัน จะมีการถายทอดสดเพื่อใหประชาชนหรือแฟนบอลชาวไทยสามารถ

เขารวมรับชมได โดยมีการแจกจายรายรับรายจาย การดําเนินงาน เพื่อใหสโมสรสมาชิกไดรับรู้

รับทราบ และสามารถมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการดําเนินงานประจําปไดครับ”2  

  “เปนนโยบายที่ดีในดานการปูทางและลดภาระของทีมบริหารในรุนตอไปไดดวยครับ 

เน่ืองจากนโยบายน้ีมีความละเอียดมาก และส่งผลดีต่อการทํางานของทีมบริหารรุ่นต่อไปได้เลยครับ”3 

  4.1.2 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

   การนํานโยบายด้านการบริหารจัดการความโปร่งใสไปปฏิบัติ ต้องได้รับการดําเนินการ

ตั ้งแตในระดับผู บริหาร สงผานมาถึงระดับผู ปฏิบัติเพื ่อใหสามารถนํานโยบายใชเปนแนวทาง 

ในการดําเนินตามนโยบาย หรือประเด็นในการนําไปปฏิบัติได โดยสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ 

ไดมุงเนนการนําเอานโยบาย FAIR ในขอที่ 1 ปรับปรุงระบบการบริหารงานของสมาคมฯ ให้เป็นองค์กร

ธรรมาภิบาล โปร่งใส ยุติธรรม ตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้สมาชิกและผู้แทนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน

มากที่สุด รวมถึงสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานภาคนอกสามารถตรวจสอบการทํางาน

ของสมาคมฯ ได้ นั้น เป็นส่วนสําคัญอย่างมากในการกําหนดให้ผู้ปฏิบัติงานและผู้บริหารของสมาคม

ฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ ได้มีบทบาทในการร่วมออกแบบแนวทางการดําเนินงานในรูปแบบต่าง ๆ  

ที่มีความเกี ่ยวข้องในประเด็นการบริหารจัดการความโปร่งใส รวมถึงนโยบาย FAIR ในข้ออื ่นที ่มี 

ความเกี ่ยวข้องในด้านการบริหารจัดการความโปร่งใส คือ FAIR ข้อที ่ 2 ปรับปรุงการบริหารสิทธิ 

และประโยชน์ รายรับ รายจ่าย ของสมาคมฟุตบอลฯ โดยเปิดเผยและกระจายงบประมาณให้ 

เพื่อนสมาชิกอย่างโปร่งใสและเป็นธรรม และ FAIR ข้อท่ี 3 ปรับโครงสร้างบริษัทจัดการแข่งขันฟุตบอล

ลีก ให้ทุกสโมสรในลีกนั้นได้สิทธิเป็นผู้ถือหุ้นและเป็นผู้บริหาร ซึ่งเป็นแนวทางในการช่วยกระตุ้นให้เกิด

การนําเอานโยบายในด้านการบริหารจัดการความโปร่งใสไปปฏิบัติได้ 

   อาจกล่าวได้อีกว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่ออิทธิพลในการนํานโยบายไปปฏิบัติด้านการ

บริหารจัดการความโปร่งใส คือ ความเข้มแข็งของทีมผู้บริหาร ความชัดเจนของนโยบาย รวมถึงการได้รับ 

ความร่วมมือจากผู้ปฏิบัติงานภายในสมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ ที่ยอมรับและมีความเห็นด้วย 

ต่อนโยบายดังกล่าว อีกท้ังความเป็นมืออาชีพหรือการมีความเข้าใจในภารกิจงาน หรือบทบาทของตนเอง

 
 1 ผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 1, สัมภาษณโดย กฤตพจน คนกลา, วันท่ีสัมภาษณ 4 มิถุนายน 2567) 

 2 ผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 2, สัมภาษณโดย กฤตพจน คนกลา, วันท่ีสัมภาษณ 8 มิถุนายน 2567) 

 3 ผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 3, สัมภาษณโดย กฤตพจน คนกลา, วันท่ีสัมภาษณ 8 มิถุนายน 2567) 
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ในแต่ละคนที ่ปฏิบัติงานที ่สมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ จึงช่วยส่งเสริมให้เป็นปัจจัยสําคัญ 

ในการช่วยขับเคลื่อนให้นโยบายด้านการบริหารจัดการความโปร่งใสไปปฏิบัติภายในสมาคมฟุตบอล 

แห่งประเทศไทยฯ และสามารถเห็นผลลัพธ์จากการนํานโยบายไปปฏิบัติได้ ซึ ่งช่วยลดปัญหา 

ที่สมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ มีการตั้งเป้าหมายและสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และการมุ่งแก้ไข

ปัญหาดังกล่าวได้ 

  “เน ื ่องจากท ุกฝ ายในสมาคม ม ีความเป นม ืออาช ีพและสามารถตรวจสอบได  

จึงทําใหไมคอยทําใหไดพบปญหา”4 

 

  4.1.3 ปญหา อุปสรรค และขอทาทายในดานการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

   ปัญหาและอุปสรรคในด้านการนํานโยบายด้านการบริหารจัดการความโปร่งใสไปปฏิบัติ  

อาจกล่าวถึงได้ในส่วนของการต่อยอดนโยบายหรือแนวทางการดําเนินงานที่อาจยังมีความไม่ต่อเนื่อง 

เพื ่อให้เกิดการต่อยอดหรือสานต่อกิจกรรม โครงการ หรือแนวทางนโยบายที่เกี ่ยวข้องในประเด็น 

การบริหารจัดการความโปร่งใส เพื่อให้เกิดเป็นการสร้างความเข้มแข็งเชิงสถาบันที่ส่งผลตั้งแต่ระดับ

ผู้บริหารและระดับผู้ปฏิบัติงานให้สามารถมีกรอบการดําเนินงานอย่างชัดเจน การฝังรากฐานของค่านิยม

ในด้านความโปร่งใส การบริหารจัดการที ่เกี ่ยวข้องกับความโปร่งใส หรือการมุ ่งเน้นเพื ่อให้เกิด 

การดําเนินงานใด ๆ ที่ส่งผลในเชิงบวกต่อสมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ ให้ได้มากที่สุด ซึ่งนับได้ว่า

ต ้องม ีการเร ่งสร ้างจ ิตส ําน ึกและกระตุ ้นให ้ท ุกคนภายในสมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ  

เกิดความตระหนักต่อการบริหารจัดการความโปร่งใสภายในหน่วยงาน 

   ข้อท้าทายอีกประเด็นหนึ่งของสมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ คือ ความผันแปร 

ทางการเมืองภายใน รวมถึงการแต่งตั ้งประธานสมาคมฯ ที่อาจมีความถี ่ในการเปลี ่ยนแปลงบ่อย  

ซึ ่งความผันแปรนี ้จะส่งผลต่อรูปแบบการบริหารจัดการภายในหน่วยงานที่บุคลากรผู ้ปฏิบัติงาน 

และทีมผู ้บริหารต้องมีการปรับตัวให้เข้ากับผู ้บริหารคนใหม่อยู ่ตลอดเวลา รวมถึงการดําเนินการ 

ตามนโยบายของผู ้บริหารที่มีความแตกต่างกันออกไปตามรูปแบบและลักษณะ หรือความมุ่งมาด 

ต่อประเด็นใดประเด็นหนึ่งที่อาจมีส่วนช่วยในการแก้ไขปัญหาภายในองค์กรได้ กล่าวคือ วิสัยทัศน์ 

จุดมุ่งหมาย และวัตถุประสงค์ของการดําเนินงานและการออกนโยบายของผู้บริหารมีความแตกต่างกัน 

ในเชิงประเด็น หากมีการเปลี่ยนแปลงการดําเนินงานด้านประเด็นที่เกี่ยวข้องบ่อยครั้งอาจส่งผลต่อ 

ความไม่ต่อเนื ่องของการดําเนินงานหรือการขับเคลื ่อนนโยบายที่เกี ่ยวข้องได้ ดังนั ้น ทุกครั ้งที ่มี 

การปรับเปลี่ยนโครงสร้างของสมาคมฯ หรือการเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร ควรมีการประชุมเพื่อส่งต่อ 

หรือมอบหมายงานให้กับผู้บริหารหรือทีมผู้บริหารได้รับรู้และรับทราบ เพื่อให้เกิดแนวทางในการร่วมกัน

 
4 ผู้ให้ข้อมูลสําคัญคนท่ี 2, สัมภาษณ์โดย กฤตพจน์ คนกล้า, วันท่ีสัมภาษณ์ 8 มิถุนายน 2567) 
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และสร้างการบูรณาการร่วมระหว่างนโยบายเดิมและนโยบายใหม่ที ่จะส่งผลดีต่อสมาคมฟุตบอล 

แห่งประเทศไทยฯ ได้ต่อไป 

 

  กล่าวโดยสรุป ผลการศึกษาจากการนํานโยบายด้านการบริหารจัดการความโปร่งใสไปปฏิบัติ  

ในยุคการบริหารโดย พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุ่มพันธุ์ม่วง พบว่า การดําเนินการตามนโยบาย FAIR ขอที่ 1 

ในประเด็นการสงเสริมใหหนวยงานมีการบริหารจัดการความโปรงใส มีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง

และถือได้ว่าเป็นรากฐานสําคัญในการพัฒนาองค์กร การสร้างฐานรากของความเป็นองค์กรธรรมาภิบาล 

โปรงใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได เพื ่อใหองคกรเกิดการดําเนินงานอยางเปนระบบ  

ตอมาในดานปจจัยคือผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน การออกแบบนโยบายที่มีความชัดเจน และความเขมแข็ง

ของทุกฝายที่รวมกันสรางใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น และขอจํากัดในการเปลี่ยนแปลง

ผูบริหารบอยคร้ังจึงจําเปนตองมีการสรางเสถียรภาพในการปฏิบัติงานใหมีความตอเน่ืองไดตอไป 

 

4.2 การวิเคราะหและประเมินผลการดําเนินงาน โดยใชหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 

 

  แนวคิดบรรษัทภิบาลได้รับการพัฒนามาจากฐานแนวคิดของการใช้เครื่องมือในการตรวจสอบ 

ภายใตแนวคิดการสงเสริมใหองคกรมีการกํากับดูแลกิจการที่ดี เพื่อใหองคกรสามารถดําเนินการ 

ใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายได ผูศึกษานําแนวคิดบรรษัทภิบาลมาประยุกตใชในการศึกษา 

และไดใชหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี 5 ประการ เปนเครื่องมือในการวิเคราะหและประเมินผล 

การดําเนินงานในดานการบริหารจัดการความโปรงใสของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ  

โดยมีผลการศึกษาดังน้ี 

  4.2.1 ความซื ่อสัตยในดานการบริหารจัดการและการปฏิบัต ิงาน (Integrity)  

ตามความหมายของแนวคิดบรรษัทภิบาล คือ ความซ่ือสัตยสุจริตนาเช่ือถือ และยึดม่ันในความถูกตอง

ในการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดการทํางานที่ดี โดยสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ ไดดําเนินการ

ตามนโยบาย FAIR 1 การปรับปรุงรูปแบบระบบการบริหารงานของสมาคมฯ ใหเปนองคธรรมาภิบาล 

โปร่งใสบริสุทธิ ์ ยุติธรรม ตรวจสอบได้ FAIR 2 เปดเผยและกระจายงบประมาณใหเพื ่อนสมาชิก 

อย่างโปร่งใสและเป็นธรรม FAIR 3 ปรับโครงสร้างบริษัทจัดการแข่งขันฟุตบอลลีก ให้ทุกสโมสรในลีกน้ัน 

ไดสิทธิเปนผูถือหุนและเปนผูบริหาร รวมไปถึงการบริหารจัดการภายในของ FAIR 4 ทุกเกมในสนาม

ตองมีการเลนอยางเปนธรรม (Fair Play) การดําเนินงานตามนโยบายดังกลาวจึงมีความสําคัญ 

ในการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานและการดําเนินการใด ๆ ภายใตภาพลักษณของสมาคมฟุตบอล 

แหงประเทศไทยฯ มีความซื่อสัตยและสุจริตที่จะสงผลการทํางานตอไปยังการบริหารจัดการงานที่ดี 
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ใหมีความเหมาะสม อีกทั ้งการดําเนินงานบนความซื ่อสัตยสุจริตตอหนวยงาน ผู ปฏิบัติงาน  

และแฟนคลับฟุตบอล จะชวยสรางความนาเช่ือถือและสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดอยางย่ังยืน 

  4.2.2 ความยุติธรรมตอการปฏิบัติและพฤติกรรมองคกร (Fairness) ตามความหมาย

ของแนวคิดบรรษัทภิบาล คือ การปฏิบัติตอผู มีสวนไดเสียขององคกรอยางเปนธรรมในทุกดาน  

มีความสอดคลองกับการดําเนินงานตามนโยบาย FAIR ขอที่ 2 ปรับปรุงการบริหารสิทธิและประโยชน 

รายรับ รายจาย ของสมาคมฟุตบอลฯ โดยเปดเผยและกระจายงบประมาณใหเพื ่อนสมาชิก 

อยางโปรงใสและเปนธรรม และขอที่ 3 ปรับโครงสรางบริษัทจัดการแขงขันฟุตบอลลีก ใหทุกสโมสร

ในลีกนั้นไดสิทธิเปนผูถือหุนและเปนผูบริหาร เพื่อสรางการไดรับผลประโยชนอยางเทาเทียม รวมถึง

การตอบแทนที่เหมาะสมจากการปฏิบัติงาน เนื่องเพราะผูปฏิบัติงานไดรับผลตอบแทนอยางเปนธรรม 

จะสงผลตอความจงรักภักดีตอองคกร และสรางพฤติกรรมเชิงบวกในการปฏิบัติงาน สภาพแวดลอม

การทํางานก็จะเปนไปในเชิงบวก และมีสวนในการชวยใหผูปฏิบัติงานสรางผลงานที่เปนประโยชนตอ

องคกรได รวมถึงในกรณีที่มีการกระทําความผิดเกิดขึ้น จะมีการต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง มี

การชดเชยคาเสียหาย รวมถึงการเยียวยาอยางเปนธรรม  

  4.2.3 ความโปรงใสในการบริหารจัดการและเปดเผยขอมูล (Transparency)  

ตามความหมายของแนวคิดบรรษัทภิบาล คือ การดําเนินงานที่มีการเปดเผยขอมูลอยางโปรงใส 

แกผู ที ่เกี ่ยวของและสามารถรองขอใหมีการตรวจสอบได ซึ่งสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยได

ดําเนินการตามนโยบาย FAIR ขอที่ 2 ปรับปรุงการบริหารสิทธิและประโยชน รายรับ รายจาย  

ของสมาคมฟุตบอลฯ โดยเปดเผยและกระจายงบประมาณใหเพื่อนสมาชิกอยางโปรงใสและเปนธรรม 

มีการจัดประชุมสามัญประจําปของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ จึงทําใหมีการเผยแพรขอมูล

การดําเนินงาน รายรับ รายจายของสมาคมฯ ใหกับผู บริหาร ผู ปฏิบัติงาน แฟนคลับฟุตบอล  

รวมถึงหนวยงานภายนอกไดรับทราบและตั้งขอคําถามกับการใชงบประมาณ หรือการดําเนินงานได้ 

การตรวจสอบในประเด็นที ่เกี ่ยวของเมื ่อมีการรองขอ ขอเสนอแนะตอการใชจายงบประมาณ  

การปรับปรุงการใชจายงบประมาณอยางเหมาะสม เปนตน ซึ่งในการประชุมแตละปจะมีการเผยแพร

ผลการปฏิบัติงานรายป ท้ังในท่ีประชุมและในเว็บไซตของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ 

  4.2.4 ความรับผิดชอบขององคกรตอการปฏิบัติงาน (Responsibility) ตามความหมาย 

ของแนวคิดบรรษัทภิบาล คือ การปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนตามที่ไดรับ

มอบหมายใหเกิดผลลัพธและมีประสิทธิภาพมากที่สุด สมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ ไดมีการ 

ปรับโครงสรางสําหรับผู บริหารทั ้งหมด ตามนโยบาย FAIR ขอท่ี 1 ในดานการปรับโครงสราง 

สภากรรมการใหม ประกอบดวยผูแทนจากสมาคมภูมิภาค จํานวน 6 คน โดยทําการคัดเลือกภายใน 

ภูมิภาคละ 1 คน ผูแทนของแตละแผนก จํานวน 4 คน ผูแทนไทยพรีเมียรลีก 4 คน และผูทรงคุณวุฒิ

ทางดานการบริหารจํานวน 4 คน โดยมีการทํางานภายใตความโปรงใสและยุติธรรม เพื่อใหเกิด 
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การวางรากฐานนโยบายท ี ่ม ีประส ิทธ ิภาพ การก ําหนดทิศทางการด ําเน ินงานท ี ่ช ัดเจน  

เพื่อใหผูปฏิบัติงานภายในสมาคมฯ สามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนไปตามแนวทาง

ของนโยบายหน่วยงาน บรรลุวัตถุประสงค์ และสามารถช่วยขับเคลื่อนสมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ 

ใหไปถึงเปาหมายท่ีต้ังไวได 

  4.2.5 ภาระรับผิดชอบในดานการสื่อสารองคกรและการตรวจสอบภายในอยางโปรงใส 

(Accountability) ตามความหมายของแนวคิดบรรษัทภิบาล คือ ความรับผิดและรับชอบในผล 

ของการกระทําที่เกิดขึ้น ในประเด็นนี้มีความชัดเจนอยางมากในนโยบาย FAIR ขอท่ี 1 การปรับปรุง

รูปแบบระบบการบริหารงานของสมาคมฯ ใหเปนองคธรรมาภิบาล โปร่งใสบริสุทธ์ิ ยุติธรรม ตรวจสอบ

ได้ ไม่แบ่งพรรคแบ่งพวก และ FAIR ขอที ่ 3 ปรับโครงสรางบริษัทจัดการแขงขันฟุตบอลลีก  

ให้ทุกสโมสรในลีกนั้นได้สิทธิเป็นผู้ถือหุ้นและเป็นผู้บริหาร การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างขององค์กรใหม่

จะมีสวนในการชวยเสริมสรางความเขมแข็งและสามารถสรางการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีข้ึน 

ของสมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ ได้ การมีรากฐานที่ดีจะช่วยให้การดําเนินงานสามารถเป็นไปตาม 

เปาหมายที่วางไว เมื ่อเกิดสถานการณที ่ไมอาจหลีกเลี ่ยงได การตรวจสอบภายในอยางโปรงใส 

เมื ่อมีการรองขอจะตองสามารถทําไดในทันที ผู บริหารและผู ปฏิบัติงานมีการใหความรวมมือ 

สําหรับการตรวจสอบ การรับผิดและรับชอบจากการกระทําของหนวยงาน ซึ่งตองสามารถชี้แจง 

และอธิบายการตัดสินใจน้ันได รวมถึงสามารถดําเนินการดานการตรวจสอบเพ่ือใหเกิดความโปรงใสได 

อีกทั้งในปจจุบัน อิทธิพลของสื่อสงผลอยางมากตอการดําเนินงานและภาพลักษณของหนวยงาน  

การที ่ผู บริหารมีทักษะในการชี ้แจงและการพูดในพื ้นที ่สาธารณะจึงเปนสิ ่งที ่จําเปนอยางมาก 

โดยคณะผูบริหารของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยตางก็มีความสามารถในดานการสื ่อสาร 

ขององคกร นับไดวาเปนการรับผิดชอบตอหนวยงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  กล่าวโดยสรุป จากการนําแนวคิดบรรษัทภิบาลและหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี 5 ประการ  

มาใชเปนเครื ่องมือในการวิเคราะหและประเมินผลการดําเนินงานในดานการบริหารจัดการ 

ความโปรงใสของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ ในดานความซื่อสัตยในดานการบริหารจัดการ 

และการปฏิบัติงาน (Integrity) ดานความยุติธรรมตอการปฏิบัติและพฤติกรรมองคกร (Fairness) 

ดานความโปรงใสในการบริหารจัดการและเปดเผยขอมูล (Transparency) ดานความรับผิดชอบ 

ขององคกรตอการปฏิบัติงาน (Responsibility) และภาระรับผิดชอบในดานการสื ่อสารองคกร 

และการตรวจสอบภายในอยางโปร งใส (Accountability) พบวา การนํานโยบาย FAIR  

โดย พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุ มพันธุ ม วง ไปปฏิบัต ิภายในสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ  

มีการดําเนินการในด้านการบริหารจัดการความโปร่งใสที่มีความโดดเด่นในด้านการมุ่งสร้างการมีส่วนร่วม 

ระหวางผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน แฟนคลับฟุตบอล และหนวยงานที่เกี่ยวของภายนอกในการตรวจสอบ

การดําเนินงาน รายรับรายจายของสมาคมฯ รวมถึงการรับรูรับทราบแผนการดําเนินงานของสมาคมฯ 
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ตอไปในอนาคต มีการใหความสําคัญกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ และการพัฒนา ตอยอดนโยบาย

เพื่อใหเกิดการวางรากฐานในการดําเนินงานอยางชัดเจนและเปนระบบมากยิ่งขึ้น โดยการประเมินผล

การดําเน ินงานดังกล าวอยู  ในภาพรวมที ่ด ี และผลการประเม ินเป นไปในทิศทางเช ิงบวก 

จากการนํานโยบาย FAIR ไปปฏิบัติในดานการบริหารจัดการความโปรงใส 

 

4.3 แนวทางการพัฒนานโยบายด้านการบริหารจัดการความโปร่งใส 

 

  แนวทางการพัฒนานโยบายด้านการบริหารจัดการความโปร่งใส ของสมาคมฟุตบอล 

แห่งประเทศไทยฯ มีแนวทางดังน้ี 

 

  4.3.1 การใหความสําคัญของทุกฝายภายในหนวยงาน 

   การนํานโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใสไปปฏิบัติ จําเปนตองไดรับ 

ความรวมมือและการถูกใหความสําคัญตั้งแตระดับผูบริหาร สงผานตอไปยังผูปฏิบัติงานที่นํานโยบาย

ที่ไดรับมาออกแบบและดําเนินการตามแนวทางของนโยบายอยางเปนระบบ เพื่อเปนการสรางให้

นโยบายมีความนาเช่ือถือและทุกคนภายในหนวยงานตองใหความรวมมือในการปฏิบัติตาม 

  4.3.2 การสรางเสถียรภาพในการปฏิบัติงาน 

   ความผันแปรของอํานาจผูบริหารอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสราง 

ของหนวยงานในดานตําแหนงผู บริหารอยู บ อยครั ้ง สงผลใหความตอเนื ่องและเสถียรภาพ 

ในการปฏิบัติงานไมสามารถสงตอไดโดยรุนตอรุ น แตเปนการเริ ่มตนการออกแบบนโยบายใหม 

ตามวิสัยทัศน ทัศนคติ และความเชื่อมตอการบริหารจัดการของผูบริหารแตละคนมีความแตกตางกัน 

หากมีการวางรากฐานหรือแนวทางในการสงผานนโยบายจากผูบริหารคนกอนและผูบริหารคนใหม 

ใหมีความสอดคลองหรือเชื่อมโยงกันได จะสามารถชวยใหการนํานโยบายดานการบริหารจัดการ 

ความโปรงใสไปปฏิบัติเกิดความนาเชื่อถือและมีการสงผานเปนนโยบายสําคัญหรือนโยบายแมบท 

ของหนวยงานใหมีการดําเนินการอยางตอเนื ่อง เพื ่อใหเกิดผลลัพธที ่เปนการชวยแกไขปญหา 

ของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ ได 

  4.3.3 การสรางความตระหนักรูในดานความโปรงใสภายในหนวยงาน 

   การจะสร้างความมั่นคงในด้านการบริหารจัดการความโปร่งใสภายในสมาคมฟุตบอล 

แหงประเทศไทยฯ ได จําเปนจะตองมีการสรางความตระหนักรู หรือการกําหนดเพื่อแฝงฝงใหเกิดเป็น

คานิยมองคกรที่มีการสงผานทั้งในรูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ การสรางความตระหนักรู

ผานคานิยมองคกรที ่มีการสืบทอดดังกลาวจะชวยใหกระบวนการดําเนินงานตามนโยบายดาน 

การบริหารจัดการความโปรงใสเปนไปอยางตอเน่ือง อีกท้ังคานิยมองคกรหรือความเช่ือรวมกันระหว่าง
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ผู้ปฏิบัติงานภายในสมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ จะช่วยให้เกิดความเข้มแข็งในระดับฐานราก  

การมอบนโยบายจากบนลงลางจะมีประสิทธิภาพและไมไดรับการตอตานจากผูปฏิบัติงาน แตจะเปน

การไดรับความยินยอมและการดําเนินการตามแนวทางของนโยบายได จากการใหความรวมมือ 

โดยความยินยอมและสมัครใจของผู้ปฏิบัติงาน จึงกล่าวได้ว่า การสร้างความตระหนักรู้ผ่านค่านิยมองค์กร 

จะชวยใหการดําเนินการตามนโยบายการบริหารจัดการความโปรงใสมีประสิทธิภาพ 

  4.3.4 การดําเนินงานอยางตอเน่ืองและเปนระบบ 

   จากการประกอบสรางความเชื่อมโยงตั้งแต การใหความสําคัญของผูบริหาร  

การสรางเสถียรภาพในการปฏิบัติงาน และการสรางความตระหนักรู ผานการสืบทอดจากกลไก 

ของคานิยมองคกร จะชวยใหเกิดเปนระบบการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีการสงผาน 

และสงตอคานิยมที่ถูกตองจากผูปฏิบัติงานดวยกันเอง และคณะทีมผูบริหารที่สามารถดําเนินการ

ออกแบบนโยบายและขับเคลื่อนนโยบายในดานการบริหารจัดการความโปรงใส และสามารถนําไป

ปฏิบัติไดอยางเห็นผลลัพธ สามารถแกไขปญหาได รวมถึงเปนการเรียกความนาเชื่อถือจากแฟนคลับ

ฟุตบอล หรือหนวยงานภาคเอกชนและภาคประชาสังคมตาง ๆ ที ่สามารถเปนสวนหนึ ่งของ 

การตรวจสอบการดําเนินงานของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ ไดด วยเชนกัน ดังน้ัน  

การดําเนินงานอยางตอเนื่องและเปนระบบจึงจะชวยใหการดําเนินงานตามนโยบายการบริหารจัดการ

ความโปรงใสสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด อีกทั ้งยังเปนการแกไขปญหา  

และการบริหารจัดการภายในไดอยางเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

 

  กล่าวโดยสรุป การศึกษาค้นคว้าเรื่อง การนํานโยบายด้านการบริหารจัดการความโปร่งใส 

ไปปฏิบัติ กรณีศึกษา สมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ ในยุคการบริหาร 

โดย พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง มีการศึกษาถึงผลจากการนํานโยบายดานการบริหารจัดการ

ความโปรงใสไปปฏิบัติ พบวา การดําเนินงานตามนโยบาย FAIR โดยพล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง 

เปนการสรางรากฐานใหกับคณะผูบริหารในยุคถัดไปสามารถดําเนินการเพื่อสรางการปรับปรุง 

และเปลี่ยนแปลงสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ ได ทั้งในดานการสงเสริมการบริหารจัดการ 

ความโปรงใส การตรวจสอบภายใน และการเปนองคกรธรรมาภิบาลที ่สามารถตรวจสอบได 

เมื่อมีการรองขอ และสรางความยุติธรรมใหกับทุกฝาย โดยปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบาย 

ไปปฏิบัติคือการใหความสําคัญของผูบริหาร และความเขมแข็งของทีมผูบริหาร เมื่อเกิดความชัดเจน

ในเชิงโครงสรางจะชวยใหผู ปฏิบัติงานใหความรวมมือในการดําเนินการได ซึ่งปญหา อุปสรรค  

และขอทาทายที่พบจากการศึกษา คือ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารบอยครั้งสงผลตอความไมตอเนื่อง

ของนโยบาย ท่ีเปนผลมาจากความผันแปรทางการเมืองภายในและภายนอกสมาคมฯ ท่ีมุงเนนในเร่ือง

ของผลประโยชนทับซอน จึงนําไปสู การวิเคราะหและประเมินผลการนํานโยบายไปปฏิบัติงาน  
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โดยใชหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี 5 ประการ พบวา ดานความซื่อสัตย ความยุติธรรม ความโปรงใส 

ความรับผิดชอบ และภาระรับผิดชอบของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ มีแนวโนมการดําเนินการ

ไปในทิศทางที ่ดีจากการดําเนินงานตามนโยบาย FAIR โดยพล.ต.อ. ดร. สมยศ พุ มพันธุ มวง  

เนื่องจากเปนการปรับปรุงโครงสรางใหมทั้งหมด จึงสงผลตอการปฏิรูปการทํางานที่มีความชัดเจน 

นโยบายที่มีความชัดเจน กําหนดใหระดับผู ปฏิบัติสามารถดําเนินการไดตามเปาหมายที่วางไว้  

จากการประเมินดังกลาวจึงนําไปสูแนวทางการพัฒนานโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใส 

ไดแก การใหความสําคัญของทุกฝายภายในหนวยงาน การสรางเสถียรภาพในการปฏิบัติงาน  

การสรางความตระหนักรูในดานความโปรงใสภายในหนวยงาน และการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

และเปนระบบ จากแนวทางดังกลาวนี้จะชวยใหการนํานโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใส 

ไปปฏิบัติภายในสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ มีประสิทธิภาพ สงผลตอการบริหารจัดการ 

ภายในอยางเปนระบบ และชวยแกไขปญหาของสมาคมฯ ไดอยางย่ังยืนตอไป 
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บทท่ี 5 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 

 จากการศึกษาคนควาเรื่อง การนํานโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใสไปปฏิบัติ 

กรณีศ ึกษา สมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ ในยุคการบริหารโดย  

พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง ทําใหไดทราบถึงผลจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ ปจจัยที่มีอิทธิพล

ตอการขับเคลื ่อนนโยบาย ปญหาอุปสรรคและขอทาทาย ผลการวิเคราะหและประเมินผล 

การนํานโยบายไปปฏิบัติ และแนวทางการพัฒนานโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใส  

โดยสามารถสรุปผลการศึกษาคนควาอิสระและขอเสนอแนะไดดังน้ี 

 5.1 สรุปผลการศึกษาคนควาอิสระ 

  5.1.1 บทสรุปการนํานโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใสไปปฏิบัติ ในยุค

การบริหารโดย พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง  

  5.1.2 บทสรุปจากการวิเคราะหและประเมินผลการดําเนินงาน โดยใชหลักการ

กํากับดูแลกิจการท่ีดี 5 ประการ 

  5.1.3 แนวทางการพัฒนานโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใส 

 5.2 การอภิปรายผล 

 5.3 ขอเสนอแนะ 

 

5.1 สรุปผลการศึกษาคนควาอิสระ 

 

  5.1.1 บทสรุปการนํานโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใสไปปฏิบัติ  

ในยุคการบริหารโดย พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง  

    5.1.1.1 ผลจากการนํานโยบายไปปฏิบัติในภาพรวมของสมาคมฯ 

    การดําเนินการตามนโยบาย FAIR โดยพล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง  

ถือไดวาสามารถชวยใหภาพรวมของการนํานโยบายไปปฏิบัติเห็นผลลัพธและมีประสิทธิผล 

เชิงประจักษ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง นโยบาย FAIR ข้อที่ 1 การส่งเสริมให้สมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ  

มีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได และควรเปนรากฐานสําคัญในการดําเนินการของสมาคมฯ  

ทุกแหง ไมจํากัดเฉพาะสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ เทานั ้น เนื ่องจากรากฐานสําคัญ 

ในการพัฒนาองคกร คือการสรางฐานรากของความเปนองคกรธรรมาภิบาล โปรงใส ยุติธรรม  

และสามารถตรวจสอบได เพื ่อใหองคกรเกิดการดําเนินงานอยางเปนระบบ สามารถพัฒนา 

การดําเนินงาน หรือตอยอดได เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติงาน การสร้างการมีส่วนร่วม
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ของประชาชนและหน่วยงานภายนอก ในการร่วมตรวจสอบการทํางานและการใช้งบประมาณ  

การจัดประชุมใหญ่สามัญประจําปีของสมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ นับไดวาเปนการวางรากฐาน

อยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ ซึ ่งชวยสงเสริมใหเปนการวางฐานรากของการพัฒนา 

ใหกับผู บริหารยุคตอไปไดดําเนินการอยางตอเนื ่อง หรือตอยอดนโยบายเดิมใหมีประสิทธิภาพ 

และเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่องยิ่งขึ้นไปอีก จากความรอบคอบและการวางแผนอยางเปนระบบ 

ของนโยบาย FAIR โดยพล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง จะชวยสนับสนุนใหการทํางานของผูบริหาร

และคณะผู บร ิหารในย ุคถ ัดไปสามารถปฏิบ ัต ิและด ําเน ินการได อย างสะดวกมากย ิ ่ ง ข้ึน  

จากการวางรากฐานอยางเปนระบบในยุคการบริหารของพล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง 

   5.1.1.2 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

    ปัจจัยท่ีส่งผลต่ออิทธิพลในการนํานโยบายไปปฏิบัติด้านการบริหารจัดการ 

ความโปร่งใส คือ ความเข้มแข็งของทีมผู้บริหาร ความชัดเจนของนโยบาย รวมถึงการได้รับความร่วมมือ

จากผู้ปฏิบัติงานภายในสมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ ที่ยอมรับและมีความเห็นด้วยต่อนโยบาย

ดังกล่าว อีกท้ังความเป็นมืออาชีพหรือการมีความเข้าใจในภารกิจงาน หรือบทบาทของตนเองในแต่ละคน

ที่ปฏิบัติงานที่สมาคมฟุตบอลหางประเทศไทยฯ จึงช่วยส่งเสริมให้เป็นปัจจัยสําคัญในการช่วยขับเคลื่อน

ให้นโยบายด้านการบริหารจัดการความโปร่งใสไปปฏิบัติภายในสมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ  

และสามารถเห็นผลลัพธ์จากการนํานโยบายไปปฏิบัติได้ ซึ่งช่วยลดปัญหาที่สมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ 

มีการต้ังเป้าหมายและสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และการมุ่งแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ 

   5.1.1.3 ป0ญหา อุปสรรค และข;อท;าทายในดานการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

    ปัญหาและอุปสรรคในด้านการนํานโยบายด้านการบริหารจัดการความโปร่งใส 

ไปปฏิบัติ อาจกล่าวถึงการต่อยอดนโยบายหรือแนวทางการดําเนินงานที่อาจยังมีความไม่ต่อเนื่อง  

เพื ่อให้เกิดการต่อยอดแนวทางนโยบายที ่เกี ่ยวข้องในประเด็นการบริหารจัดการความโปร่งใส  

เพื่อให้เกิดเป็นการสร้างความเข้มแข็งเชิงสถาบันที่ส่งผลตั้งแต่ระดับผู้บริหารและระดับผู้ปฏิบัติงาน 

ให้สามารถมีกรอบการดําเนินงานอย่างชัดเจน การฝังรากฐานของค่านิยมในด้านความโปร่งใส  

การบริหารจัดการที ่ เก ี ่ยวข้องกับความโปร่งใส ต้องเร ่งสร ้างจ ิตสํานึกและกระตุ ้นให้ท ุกคน 

ภายในสมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ เกิดความตระหนักต่อการบริหารจัดการความโปร่งใส 

ภายในหน่วยงาน โดยข้อท้าทายสําคัญของสมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ คือ ความผันแปร 

ทางการเมืองภายใน รวมถึงการแต่งตั ้งประธานสมาคมฯ ที่อาจมีความถี ่ในการเปลี ่ยนแปลงบ่อย  

ซึ ่งความผันแปรนี ้จะส่งผลต่อรูปแบบการบริหารจัดการภายในหน่วยงานที่บุคลากรผู ้ปฏิบัติงาน 

และทีมผู ้บริหารต้องมีการปรับตัวให้เข้ากับผู ้บริหารคนใหม่อยู ่ตลอดเวลา การเปลี ่ยนแปลง 

การดําเนินงานด้านประเด็นที่เกี ่ยวข้องบ่อยครั้งอาจส่งผลต่อความไม่ต่อเนื ่องของการดําเนินงาน 

หรือการขับเคล่ือนนโยบายท่ีเก่ียวข้องได้  
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 5.1.2 บทสรุปจากการวิเคราะหและประเมินผลการดําเนินงาน โดยใชหลักการกํากับ

ดูแลกิจการท่ีดี 5 ประการ 

  ผูศึกษาไดนําแนวคิดบรรษัทภิบาลมาประยุกตใชในการศึกษาครั้งนี้ และไดใช้

หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 5 ประการ เปนเคร่ืองมือในการวิเคราะหและประเมินผลการดําเนินงาน 

ในดานการบริหารจัดการความโปรงใสของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ โดยสามารถสรุปผล

การศึกษาดังน้ี 

  5.1.2.1 ความซื่อสัตยในดานการบริหารจัดการและการปฏิบัติงาน (Integrity)  

โดยการดําเนินงานของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ ไดมีการดําเนินการตามนโยบาย FAIR  

จึงทําใหการขับเคลื ่อนการปฏิบัติงาน มีความซื ่อสัตยและสุจริตที ่จะสงผลการทํางานตอไปยัง 

การบริหารจัดการงานที ่ดี ใหมีความเหมาะสม อีกทั ้งการดําเนินงานบนความซื ่อสัตยสุจริต 

ตอหนวยงาน ผูปฏิบัติงาน และแฟนคลับฟุตบอล จะชวยสรางความนาเชื่อถือและสามารถแกไข

ปญหาท่ีเกิดข้ึนไดอยางย่ังยืน 

  5.1.2.2 ความยุต ิธรรมตอการปฏิบัต ิและพฤติกรรมองคกร (Fairness)  

โดยการดําเนินงานของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ คือการสงเสริมใหผู ปฏิบัติงานไดรับ

ผลตอบแทนอยางเปนธรรม สงผลตอความจงรักภักดีตอองคกร และสรางพฤติกรรมเชิงบวก 

ในการปฏิบัติงาน สภาพแวดลอมการทํางานก็จะเปนไปในเชิงบวก และมีสวนในการชวยให้

ผูปฏิบัติงานสรางผลงานที่เปนประโยชนตอองคกรได รวมถึงในกรณีที่มีการกระทําความผิดเกิดข้ึน  

จะมีการต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง มีการชดเชยคาเสียหาย รวมถึงการเยียวยาอยางเปนธรรม  

  5.1.2.3 ความโปรงใสในการบริหารจัดการและเปดเผยขอมูล (Transparency)  

โดยการดําเน ินงานของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย มีการจ ัดประชุมสามัญประจําปี 

ของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ จึงทําใหมีการเผยแพรขอมูลการดําเนินงาน รายรับ รายจาย

ของสมาคมฯ ใหกับผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน แฟนคลับฟุตบอล รวมถึงหนวยงานภายนอก ซ่ึงการประชุม

แตละปจะมีการเผยแพรผลการปฏิบัติงานรายป ทั้งในที่ประชุมและในเว็บไซตของสมาคมฟุตบอล 

แหงประเทศไทยฯ 

  5.1.2.4 ความรับผิดชอบขององคกรตอการปฏิบ ัต ิงาน (Responsibility)  

โดยการดําเนินงานของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ ไดมีการปรับโครงสรางสําหรับผูบริหาร

ทั้งหมด เพื่อสงเสริมใหเกิดการทํางานภายใตความโปรงใสและยุติธรรม เพื่อใหเกิดการวางรากฐาน

นโยบายที่มีประสิทธิภาพ การกําหนดทิศทางการดําเนินงานที่ชัดเจน เพื่อใหผูปฏิบัติงานภายใน

สมาคมฯ สามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนไปตามแนวทางของนโยบายหนวยงาน  

บรรลุวัตถุประสงค และสามารถชวยขับเคลื่อนสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ ใหไปถึงเปาหมาย

ท่ีต้ังไวได 
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  5.1.2.5 ภาระรับผิดชอบในดานการสื่อสารองคกรและการตรวจสอบภายใน 

อยางโปรงใส (Accountability) โดยการดําเนินงานของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ  

ไดสรางการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางขององคกร เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งและสามารถสราง 

การเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึนของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ ได  

 

 5.1.3 แนวทางการพัฒนานโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใส 

  แนวทางการพัฒนานโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใส ของสมาคม

ฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ มีแนวทางดังน้ี 

  5.1.3.1 การให้ความสําคัญของทุกฝ่ายภายในหน่วยงาน เนื่องจากการนํานโยบาย 

ดานการบริหารจัดการความโปรงใสไปปฏิบัติจําเปนตองไดรับการใหความสําคัญตั้งแตระดับผูบริหาร 

และผู ปฏิบัติงาน เพื ่อสงเสริมใหนโยบายมีความนาเชื ่อถือและทุกคนภายในหนวยงานตองให 

ความรวมมือในการปฏิบัติตาม 

  5.1.3.2 การสรางเสถียรภาพในการปฏิบัติงาน จากการเปลี่ยนแปลงโครงสราง 

ของหนวยงานในดานตําแหนงผู บริหารอยู บ อยครั ้ง สงผลใหความตอเนื ่องและเสถียรภาพ 

ในการปฏิบัติงานไมสามารถสงตอไดโดยรุนตอรุน หากมีการวางรากฐานหรือแนวทางในการสงผาน

นโยบายจากผูบริหารคนกอนและผูบริหารคนใหมใหมีความสอดคลองหรือเชื่อมโยงกันได จะสามารถ

ชวยใหการนํานโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใสไปปฏิบ ัต ิ เก ิดความนาเช ื ่อถือ 

และมีการสงผานเปนนโยบายสําคัญหรือนโยบายแมบทของหนวยงานใหดําเนินการอยางตอเน่ือง 

  5.1.3.3 การสรางความตระหนักรู ในดานความโปรงใสภายในหนวยงาน  

หรือการกําหนดเพื่อแฝงฝงใหเกิดเปนคานิยมองคกรที่มีการสงผานทั้งในรูปแบบที่เปนทางการ 

และไมเปนทางการ การสรางความตระหนักรูผานคานิยมองคกรที่มีการสืบทอดดังกลาวจะชวยให

กระบวนการดําเนินงานตามนโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใสเปนไปอยางตอเน่ือง  

  5.1.3.4 การดําเนินงานอยางตอเนื่องและเปนระบบ จากการประกอบสราง 

ความเชื ่อมโยงตั ้งแต การใหความสําคัญของผู บริหาร การสรางเสถียรภาพในการปฏิบัติงาน  

และการสรางความตระหนักรูผานการสืบทอดจากกลไกของคานิยมองคกร จะชวยใหเกิดเปนระบบ

การทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ซึ ่งการดําเนินงานอยางตอเนื ่องและเปนระบบจึงจะชวยให้ 

การดําเนินงานตามนโยบายการบริหารจัดการความโปรงใสสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ

สูงสุด อีกท้ังยังเปนการแกไขปญหา และการบริหารจัดการภายในไดอยางเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
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5.2 การอภิปรายผล 

 

  5.2.1 บทสรุปการนํานโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใสไปปฏิบัติ ในยุค

การบริหารโดย พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง  

   ภายหลังจากการดําเนินการตามนโยบาย FAIR โดยพล.ต.อ. ดร. สมยศ พุ่มพันธุ์ม่วง  

สงผลใหภาพรวมของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิเห ็นผลลัพธและมีประสิทธิผลเชิงประจักษ  

โดยเฉพาะอยางยิ ่ง นโยบาย FAIR ขอที ่ 1 การสงเสริมใหสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ  

มีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได รากฐานสําคัญในการพัฒนาองคกร คือการสรางฐานราก 

ของความเปนองคกรธรรมาภิบาล โปรงใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได เพื ่อใหองคกร 

เกิดการดําเนินงานอยางเปนระบบ การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานภายนอก  

จากการดําเนินการในด้านการนํานโยบาย FAIR ไปปฏิบัติดังกล่าวชวยสนับสนุนใหการทํางาน 

ของผูบริหารและคณะผูบริหารในยุคถัดไปสามารถปฏิบัติและดําเนินการไดอยางสะดวกมากยิ่งข้ึน  

ซึ ่งในประเด็นการนํานโยบายไปปฏิบัติมีความสอดคลองกับทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

จากบนลงลาง (Top-down Theories of Implementation) ในดานที่ผูบริหารกําหนดนโยบาย 

FAIR และนําไปปฏิบัติภายในสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ เพื ่อสรางการเปลี ่ยนแปลง 

เชิงโครงสราง และแกไขปญหาภายในสมาคมฯ โดยมีการมองภาพของนโยบายเป็นปัจจัยนําเข้า 

(Inputs) และการนํานโยบายไปปฏิบัติเป็นผลผลิต (Outputs) ซึ่งผลผลิตจากการนํานโยบาย FAIR  

ไปปฏิบัตินั ้น เปนการสรางรากฐานที่ดีในการเปลี่ยนแปลงใหสมาคมฯ เปนองคกรธรรมาภิบาล 

โปรงใส และสามารถตรวจสอบไดอยางเปนลําดับขั ้นตอน จากการเปลี ่ยนแปลงโครงสราง 

และกระบวนการทํางานใหมีความเปนระบบมากย่ิงข้ึน 

  5.2.2 บทสรุปจากการวิเคราะหและประเมินผลการดําเนินงาน โดยใชหลักการกํากับ

ดูแลกิจการท่ีดี 5 ประการ 

   ผูศึกษาไดนําแนวคิดบรรษัทภิบาลมาประยุกตใชในการศึกษาครั้งนี้ และไดใช้

หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 5 ประการ เปนเคร่ืองมือในการวิเคราะหและประเมินผลการดําเนินงาน 

ในดานการบริหารจัดการความโปรงใสของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ ไดแก (1) ความซื่อสัตย

ในดานการบริหารจัดการและการปฏิบัติงาน  (2) ความยุติธรรมตอการปฏิบัติและพฤติกรรมองคกร 

(3) ความโปรงใสในการบริหารจัดการและเปดเผยขอมูล (4) ความรับผิดชอบขององคกรตอการ

ปฏิบัติงาน และ (5) ภาระรับผิดชอบในดานการสื่อสารองคกรและการตรวจสอบภายในอยางโปรงใส 

ซึ่งการประเมินทั้ง 5 ดานดังกลาว มีความสอดคลองกับแนวคิดบรรษัทภิบาล มีจุดประสงคเพื่อมุงเนน

การตรวจสอบกระบวนการทํางานโดยใชเครื ่องมือที่เปนกลาง มีประสิทธิภาพ โปรงใส สามารถ

ตรวจสอบได และชวยสรางความเชื่อมั่นและความมั่นใจตอทุกฝายจะไมมีการเอนเอียงผลประโยชน 
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ไปที่ฝงฝายใด แตมุงเนนการบรรลุตามวัตถุประสงคที่วางแผนไวและเปาหมายขององคกรเปนสําคัญ 

ซึ ่งจากการนํานโยบาย FAIR โดย พล.ต.อ. ดร . สมยศ พุ มพันธ ุ ม วง ไปประยุกตใช พบวา  

การดําเนินงานใด ๆ ที ่เกี ่ยวของกับการบริหารจัดการความโปรงใสมีแนวทางการดําเนินงาน 

อยางชัดเจน และสรางรากฐานสําคัญของการเปนองคกรธรรมาภิบาลได เพ่ือใหในการบริหารยุคตอไป

มีแนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจนและกระบวนการภายในองคกรเปนระบบ  

  5.2.3 แนวทางการพัฒนานโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใส 

   แนวทางการพัฒนานโยบายด้านการบริหารจัดการความโปร่งใส ของสมาคมฟุตบอล 

แหงประเทศไทยฯ ไดแก (1) การใหความสําคัญของทุกฝายภายในหนวยงาน (2) การสรางเสถียรภาพ

ในการปฏิบ ัต ิงาน (3) การสร างความตระหนักร ู  ในด านความโปร งใสภายในหนวยงาน  

และ (4) การดําเนินงานอยางตอเนื่องและเปนระบบ มีความสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลท่ีกลาวถึง

การปฏิบ ัต ิงานภายใตหลักนิต ิธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร ่งใส หลักการม ีส ่วนร ่วม  

หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ ้มค่า ใหนํามาปรับใชในการทํางานเพื ่อสังคม รวมถึง 

ความสอดคลองกับแนวคิดความรับผิดชอบที่มีแนวคิดพื้นฐานในดานการเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพ

จะตองเริ่มจากผูนําองคกรที่จะปฏิบัติตนเองตอคนในทีม ปลูกฝงทัศนคติเชิงบวกหรือพฤติกรรม 

ที่สงเสริมใหบุคลากรภายในองคกรมุงเนนไปที่การกระตุนสรางความรูสึกที่อยากจะรับผิดชอบรวมกัน 

หรือความเปนหนึ่งเดียวกันกับองคกร เพื่อใหสามารถเปนบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและผลลัพธ 

ในเชิงบวก  

 

5.3 ขอเสนอแนะ 

 

  5.3.1 ขอเสนอแนะผลการศึกษาคนควาอิสระ 

   5.3.1.1 จากการนํานโยบาย FAIR ไปปฏิบัติ ผูศึกษามีความคิดเห็นวาควรศึกษา 

ในประเด็นการนํานโยบาย FAIR ไปปฏิบัติในภาพรวมจะมีการมองภาพของการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ไดมากกวาการศึกษาเฉพาะประเด็น เชน การนํานโยบายดานการบริหารจัดการความโปรงใสไปปฏิบัติ 

เนื ่องจากมีความทับซอนของการใชนโยบาย หรือคําที ่เรียกใชอาจมีความแตกตางกัน สงผลให้ 

ผลการศึกษามีความซ้ําซอน 

   5.3.1.2 เนื ่องจากประเด็นการบริหารจัดการความโปรงใสเปนประเด็น 

ที ่ละเอียดออน สงผลใหกลุ มผู ใหขอมูลสําคัญอาจไมไดใหคําตอบในประเด็นไดอยางแทจริง  

เนื ่องจากการบริหารจัดการความโปรงใสมุ งหมายถึงการบริหารจัดการงบประมาณ การใชจาย 

ภายในสมาคม รวมถึงดานรายรับและรายจายของสมาคมฯ ท่ีผูใหขอมูลสําคัญอาจมีความลําบากใจใน

การตอบประเด็นดานงบประมาณ  
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  5.3.2 ขอเสนอแนะในการทําการศึกษาคนควาอิสระคร้ังตอไป 

   5.3.2.1 ปจจุบันผูบริหารสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ ไดมีการเปลี่ยนแปลง 

หลายตําแหนง อีกทั ้งยังมีการเปลี ่ยนแปลงไดไมนาน หากการศึกษาคนควาอิสระครั ้งตอไป  

สามารถทําการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติของผูบริหารได และนําผลการศึกษามาเปรียบเทียบ 

เพื่อหาขอสรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบายในดานการบริหารจัดการความโปรงใสจะชวยใหเห็นภาพ

ของการเปล่ียนแปลงไดอยางชัดเจนมากย่ิงข้ึน 

   5.3.2.2 ในการศึกษาครั้งตอไป ผูศึกษาอาจตองทําการศึกษาในหวงระยะเวลา 

ของการจัดกิจกรรมหรือการจัดโปรแกรมการแขงขันของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทยฯ  

ดวย เนื ่องจากการทําการศึกษาในครั ้งนี ้ม ีการศึกษาในหวงระหวางที ่ม ีการจัดการแขงขัน 

หลายประเภท สงผลใหมีความยากตอการเขาถึงขอมูลและกลุมผูใหขอมูลสําคัญ จึงทําใหการไดรับ

ขอมูลและนํามาประมวลขอมูลมีความลาชามากกวาท่ีกําหนดไว้  
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ภาคผนวก ก 

แบบสอบถามสัมภาษณDตEอการนำนโยบายด;านการบริหารจัดการความโปรEงใสไปปฏิบัติ 

 

สEวนท่ี 1 : ข;อมูลท่ัวไป 

 1. ช่ือ - นามสกุล  

 2. อายุ 

3. ตำแหนEง 

 4. ประวัติการศึกษา  

 5. ประสบการณKการทำงาน 

 6. ภาระงาน และหน*าท่ีท่ีได*รับมอบหมาย 

 

สEวนท่ี 2 : การนำนโยบายด;านการบริหารจัดการความโปรEงใสไปปฏิบัติ 

 1. ทEานมีความคิดเห็นอยEางไรบ*างตEอการการนำนโยบายด*านการบริหารจัดการความโปรEงใส

ไปปฏิบัติ ในยุคการบริหารโดย พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 2. ทEานมีความคิดเห็นอยEางไรตEอปWจจัยที่มีอิทธิพลตEอการนำนโยบายด*านการบริหารจัดการ

ความโปรEงใสไปปฏิบัติ ในยุคการบริหารโดย พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 3. ทEานคิดวEา ปWญหา อุปสรรค และข*อท*าทายของการนำนโยบายด*านการบริหารจัดการความโปรEงใส

ไปปฏิบัติ มีอะไรบ*าง และอยEางไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4. ทEานมีความคิดเห็นอยEางไรตEอการตEอยอดนโยบายด*านการบริหารจัดการความโปรEงใสเพ่ือ

นำไปปฏิบัติภายในสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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 5. ทEานมีความคิดเห็นอยEางไรตEอแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายด*านการบริหารจัดการความ

โปรEงใสของสมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภในอนาคตตEอไปหลังจากน้ี 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

6. ทEานคิดวEา ในยุคการบริหารโดย พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง การนำนโยบายด*านการ

บริหารจัดการความโปรEงใส สามารถจัดการความโปรEงใส และแก*ไขปWญหาด*านความโปรEงใสภายใน

สมาคมฯ ได* อยEางไรบ*าง 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 7. ทEานคิดวEา นโยบายด*านการบริหารจัดการความโปรEงใส ในยุคการบริหารโดย พล.ต.อ. ดร. 

สมยศ พุมพันธุมวง มีขอควรปรับปรุงเพ่ือนําไปตอยอดในการจัดทํานโยบายตอไปได อยางไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 8. ทEานคิดวEา รูปแบบการบริหารโดยการประยุกตKใช*นโยบาย Fair โดย พล.ต.อ. ดร. สมยศ 

พุมพันธุมวง จะสามารถชEวยเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและการบริหารงานภายในสมาคมได* 

อยEางไรบ*าง 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 9. ทEานคิดวEา การบริหารจัดการด*านความโปรEงใสในปWจจุบันของสมาคมฯ ได*รับการแก*ไข

ปWญหาแล*ว ในยุคการบริหารโดย พล.ต.อ. ดร. สมยศ พุมพันธุมวง หรือสมาคมฯ ต*องให*ความสำคัญ

กับด*านความโปรEงใส หรือด*านอ่ืนเพ่ิมเติมหรือไมE อยEางไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

สEวนท่ี 3 : ข;อเสนอแนะเชิงนโยบายในด;านการบริหารจัดการความโปรEงใสเพ่ือนำไปปฏิบัติฯ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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