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บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษานโยบายส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าว
ของประเทศไทยและแนวทางการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวในต่างประเทศ เพ่ือจัดท าข้อเสนอ
เชิงนโยบายส าหรับปิดช่องว่างที่ได้จากการศึกษาต่อไป บทความนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ
โดยอาศัยการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมและกระบวนการนวัตกรรมเชิงนโยบายแบบล่าง
ขึ้นบนที่ประยุกต์ใช้เครื่องมือทางอนาคตศาสตร์ ได้แก่ สามเหลี่ยมแห่งอนาคต การวิเคราะห์
หลายช่วงชั้น ส าหรับใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากตัวแทนสภาเกษตรกร 8 จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน ประกอบด้วย เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ล าพูน ล าปาง พะเยา แพร่ และน่าน  
ในฐานะผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผลการศึกษา พบว่า ช่องว่างส าคัญในการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก
ฟางข้าวของประเทศไทย คือ การขาดการเชื่อมโยงกิจกรรมและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในระบบนิ เวศ
อย่างเป็นระบบ รวมถึงการขาดนโยบายมุ่งเป้าเพ่ือปรับเปลี่ยนเรื่องเล่า มุมมอง ค่านิยมและ
วัฒนธรรมของสังคมที่มีต่อฟางข้าว โดยจากการศึกษาแนวทางต่างประเทศชี้ให้เห็นว่าสหกรณ์
สามารถด าเนินบทบาทเป็นตัวกลางในการเชื่อมโยงดังกล่าว และสามารถใช้การออกแบบ
กิจกรรมที่สอดคล้องกลมกลืนกับวิถีชีวิตและความสนใจของแต่ละช่วงวัยเป็นจุดเริ่มต้นในการ
สร้างค่านิยมและวัฒนธรรมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าว ด้วยเหตุนี้ จึงสามารถจัดท าข้อเสนอ
เชิงนโยบาย 2 ระดับ ประกอบด้วย นโยบายการเปลี่ยนแปลงระดับโครงสร้าง และระดับ
วัฒนธรรมค่านิยม เพ่ือส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวและลดมลภาวะทางอากาศจากการ
เผาฟางข้าว ตลอดจนน าไปสู่การสร้างรายได้เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร โดยมี
วิสัยทัศน์หรือเป้าหมายสูงสุด คือ การเปลี่ยนฟางข้าวจาก ‘เศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร’  
สู่ ‘ทองค าแห่งท้องทุ่ง’ 
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Abstract 
This article studies the promotion of rice straw utilization in Thailand and 
approaches to the use of rice straw in other countries in order to develop 
recommendations that can bridge identified policy gaps .  This is a qualitative 
study employing participatory action research and bottom-up policy innovation 
processes.  It applies tools from future studies, including a futures triangle and 
causal layered analyses.  Data was collected from representatives of farmers 
councils in eight upper northern provinces including Chiang Mai, Chiang Rai, Mae 
Hong Son, Lamphun, Lampang, Phayao, Phrae, and Nan as key informants . The 
findings reveal that there are significant gaps in the promotion of rice straw 
utilization in Thailand, such as the absence of a systematic connection between 
ecosystem activities and stakeholders, as well as the lack of targeted policies 
to transform societal narratives, perspectives, values, and cultural attitudes 
regarding rice straw.  Our review of international approaches indicates that 
cooperatives can play an intermediary role in making these connections .  
In addition, activities can be designed to harmonize with lifestyle and age -
specific interests, beginning the creation of values and culture around rice s traw 
utilization.  Therefore, this study has developed two levels of policy 
recommendations, those focusing on structural change and others addressing 
cultural and value changes.  These policies promote using rice straw to reduce 
air pollution from burning while generating income and improving farmers’ 
quality of life.  The ultimate vision or goal is to transform rice straw from 
‘agricultural waste’ to ‘golden treasures of the fields.’ 

Keywords Rice Straw, Haze Pollution, Policy Innovation, Futures Triangle, Causal 
Layered Analysis  
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1. บทน้า 

ข้าวถือเป็นแหล่งอาหารที่ส าคัญของประชากรส่วนใหญ่ในทวีปเอเชีย รวมถึงประเทศ
ไทย คนไทยนิยมบริโภคข้าวเป็นอาหารหลักมาตั้งแต่ในอดีต ดังนั้น คนไทยจึงมีความผูกพัน
กับข้าวจนอาจกล่าวได้ว่าข้าวกลายเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตคนไทยที่ไม่สามารถขาดหายไปจาก
กันได้ (เบญจวรรณ ฤกษ์เกษม, 2563) จากข้อมูลของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร และ
ศูนย์วิจัยข้าวล้านนา มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ แสดงให้เห็นว่า ในปี พ.ศ. 2565/66 ประเทศไทย 
มีพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวนาปี/นาปรัง จ านวน 72,385,437 ไร่ต่อปี โดยการเพาะปลูกข้าวในพ้ืนที่  
1 ไร่ ก่อให้เกิดฟางข้าวน้ าหนักเฉลี่ย 650 กิโลกรัมต่อไร่ ดังนั้น การเพาะปลูกข้าวในพ้ืนที่รวมทั้ง
ประเทศจะก่อให้เกิดผลผลิตฟางข้าว จ านวน 47,050,534,050 กิโลกรัมต่อปี หรือประมาณ  
47 ล้านตันต่อปี ส าหรับภาคเหนือมีพ้ืนที่เพาะปลูกข้าว จ านวน 18,326,338 ไร่ต่อปี ดังนั้น 
การเพาะปลูกข้าวในพ้ืนที่ภาคเหนือจะก่อให้เกิดฟางข้าว จ านวน 11,912,119,700 กิโลกรัมต่อ
ปี หรือประมาณ 11.9 ล้านตันต่อปี ฟางข้าวจ านวนมหาศาลที่ได้จากกระบวนการผลิตข้ าว 
ถือเป็นหนึ่งในสาเหตุที่ก่อให้เกิดปัญหาหมอกควัน (Haze Pollution) เนื่องจากเกษตรกร
บางส่วนนิยมใช้วิธีการเผาเพ่ือก าจัดฟางข้าวส าหรับเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกในฤดูกาลถัดไป โดย
การเผาฟางข้าว (Dried Matter: DM) ในพ้ืนที่โล่งแจ้ง (Open Burning) จ านวน 1 กิโลกรัม  
จะก่อให้เกิดปริมาณ PM2.5 0.0083 ± 0.0022 g/kgDM และ PM10 0.0094 ± 0.0035 g/kgDM 
นอกจากนี้ ยังปล่อยก๊าซเรือนกระจก ได้แก่ คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) 1.177 kg/kgDM  
มีเทน (CH4) 0.0055 kgCO2eq/kgDM และไนตรัสออกไซด์ (N2O) 0.139 kgCO2eq/kgDM  
ออกสู่ ชั้ น บ ร ร ย า ก า ศ โ ล ก  ( Romasanta et al. , 2017; Junpen, Pansuk, Kamnoet, 
Cheewaphongphan, & Garivait , 2018) เมื่อผนวกรวมเข้ากับหมอกควันจากไฟป่า และ
หมอกควันข้ามแดนจากประเทศเพ่ือนบ้าน (Transboundary Haze) ประกอบกับลักษณะทาง
ภูมิศาสตร์ของภาคเหนือที่เป็นหุบเขามีภูเขาล้อมรอบส่งผลให้หมอกควันไม่สามารถเคลื่อนย้าย
ถ่ายเทออกไปได้จนเกิดการสะสมภายในพ้ืนที่ ท าให้ปัญหาหมอกควันในพ้ืนที่ภาคเหนือ
กลายเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ปัญหาหมอกควัน
ดังกล่าวได้ก่อให้เกิดผลกระทบทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และโดยเฉพาะผลกระทบต่อสุขภาพ
ของประชาชนในพื้นท่ีภาคเหนือ  

ดังนั้น การส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวหรือการสร้างทางเลือกในการ
จัดการฟางข้าว เชิงสร้างสรรค์ (Creative Alternative Management) ตามแนวทางเศรษฐกิจ 
BCG Model ซึ่งเป็นการบูรณาการแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ 3 แนวทาง ประกอบด้วย 
เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจ 
สีเขียว (Green Economy) เช่น การผลิตปุ๋ยหรือเชื้อเพลิงชีวภาพ การแปรรูปฟางข้าวเป็น 
เยื่อกระดาษ บรรจุภัณฑ์ แผ่นกรองน้ า อิฐบล็อก และเครื่องอุปโภคบริโภคในชีวิตประจ าวัน
ให้แก่เกษตรกรจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในการช่วยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเผาเพ่ือก าจัด  
ฟางข้าวของเกษตรกร ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นที่มาและความส าคัญในการศึกษาช่องว่างทางนโยบาย
เกี่ยวกับการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวของประเทศไทยและแนวทางการส่งเสริมการ
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ใช้ประโยชน์จากฟางข้าวในต่างประเทศ ส าหรับจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือปิดช่องว่าง
ข้างต้นและน าไปสู่การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวอย่างสร้างสรรค์ที่สามารถช่วย 
ลดมลภาวะอันเกิดจากการเผาฟางข้าว รวมทั้งน าไปสู่การสร้างรายได้และยกระดับคุณภาพชีวิต
ให้แก่เกษตรกรในพ้ืนที่ภาคเหนืออย่างยั่งยืนต่อไป 

 
2. วัตถุประสงค์ 

(1) เพ่ือศึกษาช่องว่างทางนโยบายส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวของประเทศ
ไทย 

(2) เพ่ือศึกษาแนวทางการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวในต่างประเทศ 
(3) เพ่ือจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าว 
 

3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

ชุดข้อเสนอเชิงนโยบายส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวของประเทศไทย 
 

4. ทบทวนวรรณกรรม 

4.1 แนวคิดนโยบายสาธารณะและนวัตกรรมเชิงนโยบาย 
นโยบายสาธารณะ (Public Policy) หมายถึง กิจกรรม การกระท า และสิ่งที่ภาครัฐ

เลือกที่จะด าเนินการหรือไม่ด าเนินการ (Dye, 1992) นโยบายอาจถูกเรียกในแบบอ่ืน อาทิ 
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ กฎเกณฑ์ แผน แผนงาน ยุทธศาสตร์ โครงการ อนึ่ง ภาครัฐนั้น
ครอบคลุมไปหลายระดับและรูปแบบไม่ว่าจะเป็นรัฐบาล ส่วนราชการ ส่วนกลาง (กระทรวง 
กรม และส านักงาน) ส่วนภูมิภาค (จังหวัดและอ าเภอ) ส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนต าบล 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบพิเศษ) รวมไปถึง
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน ซึ่งการด าเนินการหรือไม่ด าเนินการของภาครัฐนี้  
ล้วนส่งผลกระทบต่อพลเมือง (Citizens) และสาธารณะ (the public) (ปิยะพงษ์ บุษบงก์ และ
พบสุข ช่ าชอง, 2563, น. 2, 10-11) ต่อมานิยามและขอบเขตของนโยบายสาธารณะได้ขยับไป
ไกลกว่าเพียงแค่สิ่งที่ถูกขับเคลื่อนหรือการด าเนินการโดยภาครัฐ หากแต่ได้หมายรวมไปถึง  
การด าเนินการของกลุ่มหรือปัจเจกบุคคล (Rhodes, 1996) ทั้งจากภาคเอกชน ภาคการศึกษา 
ภาคประชาสังคม และที่ส าคัญคือนโยบายสาธารณะที่ดี (Sound Policy) ไม่จ าเป็นต้องมาจาก
ผู้เชี่ยวชาญเพียงฝ่ายเดียวเท่านั้น แต่สามารถเกิดขึ้นได้จากความคิดเห็นของทุกกลุ่มคน  
การใช้นวัตกรรมเชิงนโยบาย (Policy Innovation) โดยอาศัยการใช้กระบวนการ เครื่องมือ 
แนวปฏิบัติใหม่ๆ ส าหรับใช้ออกแบบและพัฒนานโยบาย (policy design and development)  
เพ่ือให้สามารถรับมือกับโจทย์ความท้าทายในโลกสมัยใหม่ที่มีความซับซ้อนได้ดีขึ้น (Norman, 
2020; Conliffe, Story, & Hsu, 2018, pp. 5-6) จึงมีส่วนช่วยส าคัญในการสร้างนโยบาย
สาธารณะที่ดีจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกกลุ่มคน  



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 16 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2568): 157-194 

161 

4.2 แนวคิดการจัดการและการใช้ประโยชน์จากฟางข้าว 
Lakhvir Singh and Balraj Singh Brar (2021) ได้ท าการแบ่งการจัดการและการใช้

ประโยชน์จากฟางข้าวออกเป็น 2 ประเภท ประกอบด้วย การจัดการฟางข้าวภายในพ้ืนที่ และ
การจัดการฟางข้าวภายนอกพ้ืนที่ อันมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) การจัดการฟางข้าวภายในพ้ืนที่ ( In-field Options) แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ 
ได้แก่ การเผา (Burning) และการไถกลบภายในพ้ืนที่แปลง (Incorporation of Straw in the 
field) โดยการจัดการฟางข้าวภายในพ้ืนที่เป็นรูปแบบที่เกษตรกรนิยมเลือกใช้ เนื่องจากใช้
ต้นทุนในการจัดการน้อย 

(2) การจัดการฟางข้าวนอกพ้ืนที่ (Off-field Endeavors) แบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ คือ 
การน าไปใช้ทางเกษตรกรรมและปศุสัตว์ เช่น การน าไปใช้เพาะเห็ด การใช้เป็นอาหารสัตว์  
เคี้ยวเอ้ือง การน าไปใช้ผลิตเป็นพลังงาน (Energy Production) เช่น การผลิตเป็นพลังงาน
ความร้อน (Thermal) การน าไปผลิตเป็นพลังงานในกลุ่มชีวเคมี (Bio Chemical) ในรูปของ
ก๊าซชีวภาพ (Bio Gas) ไบโอเอทานอล (Bio Ethanol) ซึ่งเป็นพลังงานทางเลือกที่สะอาดยั่งยืน
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการน าไปผลิตเป็นถ่านชีวภาพ (Bio Char) เพ่ือใช้ 
เป็นวัสดุปรับปรุงดิน และการน าไปใช้ประโยชน์โดยผ่านกระบวนการผลิตเพ่ือแปรรูป เช่น  
การน าไปแปรรูปกระดาษและต่อยอดเป็นบรรจุภัณฑ์ การน าไปขึ้นรูปเป็นวัสดุลอยตัวต่างๆ  
(3D Objecting) เป็นต้น 

ทั้งนี้ จากการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจน าฟางข้าวไปใช้ประโยชน์
ของเกษตรกร ของ Supaporn, Kobayashi, and Supawadee (2013) และ Purwandaru, 
Wei, and Ueda (2020) สามารถสรุปความได้ดังตารางต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 1 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการตัดสินใจน้าฟางข้าวไปใช้ประโยชน์ของเกษตรกร 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการตัดสินใจน้าฟางข้าวไปใช้ประโยชน์ของเกษตรกร 
ปัจจัยเชิงบวก ปัจจัยเชิงลบ 

1) การให้ความรู้แก่เกษตรกรช่วยเปลี่ยนแปลง 
การรับรู้ และสร้างความตระหนักรู้ถึงผลเชิงบวก
ของการแปรรูปเพื่อยกระดับผลิตภัณฑ์ 

2) การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติอย่างต่อเนื่องส่งผล 
เชิงบวกต่อการใช้เทคโนโลยีในกระบวนการ
ผลิต/แปรรูปของเกษตรกร  

3) การมีผู้น าองค์กรที่มีแรงจูงใจสูงในการพัฒนา
และมีความสนใจเกี่ยวกับฟางข้าว รวมทั้งการ
ได้รับการสนับสนุนจากสมาชิกที่มีความสนใจ
คล้ายกัน 

1) เกษตรกรขาดความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยี และ
กระบวนการผลิต/แปรรูป 

2) จ านวนแรงงานที่ใช้ในกระบวนการแปรรูป 
มีผลต่อการตัดสินใจของเกษตรกรอย่างมี
นัยส าคัญ 

3) ความยากง่าย ซับซ้อนของกระบวนการแปร
รูปผลิตภัณฑ์ที่เลือกมีผลต่อการตัดสินใจของ
เกษตรกรอย่างมีนัยส าคัญ  
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4.3 แนวทางการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวในต่างประเทศ 
คณะผู้วิจัยมุ่งท าการค้นคว้าเกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าว

จากกลุ่มประเทศที่มีการพัฒนาทางการเกษตรใน 2 ระดับ ประกอบด้วย แนวทางการสร้าง
ระบบโครงสร้างเกษตรกรรมที่มีประสิทธิภาพและการพัฒนาสหกรณ์ในฐานะตัวกลาง 
การเชื่อมโยงให้มีความเข้มแข็งของประเทศนิวซีแลนด์ และแนวทางการสร้างค่านิยมและ
วัฒนธรรมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวของประเทศญี่ปุ่น อันมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

4.3.1 แนวทางการสร้างระบบโครงสร้างเกษตรกรรมที่มีประสิทธิภาพ และการ
พัฒนาสหกรณ์ในฐานะตัวกลางการเชื่อมโยงให้มีความเข้มแข็งของประเทศนิวซีแลนด์ 

จากประสบการณ์การสร้างระบบโครงสร้างเกษตรกรรมที่มีประสิทธิภาพของ
นิวซีแลนด์ชี้ให้เห็นว่า การอุดหนุนและกีดกันหรือการแทรกแซงในทางตรงของรัฐบาลท าให้ 
อุปสงค์และอุปทานของตลาดสินค้า รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของภาครัฐถูกบิดเบือน 
อย่างมาก นอกจากนี้ ยังท าให้สินค้าเกษตรที่ผลิตได้มีคุณภาพต่ า และไม่มีศักยภาพเพียงพอ 
ที่จะแข่งขันในตลาดสากล (Evans & Meade, 2006, p. 104) ดังนั้น นิวซีแลนด์จึงได้ท าการ
ปฏิรูประบบโครงสร้างเกษตรกรรมให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นผ่าน 3 แนวทาง ประกอบด้วย  
1) การจัดสรรงบประมาณเพ่ืออุดหนุนภาคการเกษตรในทางอ้อม 2) การคิดค้นเทคโนโลยี  
และนวัตกรรมเพ่ือจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นในภาคการเกษตรและธุรกิจการเกษตร และ  
3) การเชื่อมโยงกิจกรรมในภาคการเกษตรอย่างเป็นระบบ ผลจากการปฏิรูปโดยใช้แนวทาง
ดังกล่าวส่งผลให้ภาคการเกษตรของนิวซีแลนด์ได้รับประโยชน์อย่างมาก กล่าวคือ ท าให้ผลิต
ภาพ (Productivity)  

ในภาคการเกษตรเพ่ิมขึ้น เกิดการจัดสรรทรัพยากรใหม่ (Resource Reallocation) 
และท าให้โครงสร้างของตลาดสินค้าเกษตรกลายเป็นตลาดที่มีการแข่งขัน (Competitive 
Market) และพัฒนาอยู่ตลอดเวลา (ศุภัช ศุภชลาศัย , 2561, น. 86-87, 103, 106) อันมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

(1) การจัดสรรงบประมาณเพ่ืออุดหนุนภาคการเกษตรในทางอ้อม นับตั้งแต่การปฏิรูป
เศรษฐกิจในปี ค.ศ. 1984 เป็นต้นมา รัฐบาลนิวซีแลนด์ยกเลิกการเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจ
โดยตรงรวมทั้งการอุดหนุนในลักษณะของการจ่ายเงินทางตรง (Direct Transfer Payment) 
ให้แก่ เกษตรกร ไม่ว่าจะเป็น 1) มาตรการส่ง เสริมการลงทุนในภาคการเกษตร เช่น  
การสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือการลงทุน การคิดค่าเสื่อมราคาส าหรับอุปกรณ์ สิ่ งก่อสร้าง และ
เครื่องจักรในการท าเกษตร 2) มาตรการเงินอุดหนุนรายได้ ( Income Support) และกองทุน
รักษาเสถียรภาพ (Stabilization Fund) เพ่ือรักษาระดับราคาสินค้าเกษตรในตลาด โดยใน 
บางปีมีราคาเป้าหมายที่ก าหนดไว้สูงกว่าราคาตลาด ซึ่งในอดีตงบประมาณการอุดหนุน 
ภาคการเกษตรของนิวซีแลนด์ถูกใช้ในมาตรการนี้มากที่สุด และ 3) มาตรการอุดหนุนปัจจัยการ
ผลิต (Input Subsidies) เปรียบเสมือนค่าชดเชยที่จ่ายให้กับเกษตรกรที่มีต้นทุนที่เพ่ิมขึ้น เช่น 
ค่าปุ๋ย การด าเนินมาตรการข้างต้นส่งผลให้รัฐบาลต้องแบกรับค่าใช้จ่ายและหนี้สาธารณะ
จ านวนมหาศาล นอกจากนี้ การที่รัฐบาลกลายเป็นผู้ที่แบกรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในภาค
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การเกษตรแทนท าให้เกษตรกรไม่มีแรงจูงใจที่จะพัฒนาตนเองจนไม่สามารถแข่งขันได้ทั้งตลาด
ภายในประเทศและตลาดสากล ( Imhoff & Badaracoo, 2019; Smith & Montgomery, 
2004) ดังนั้น ภาครัฐจึงพยายามหาวิธีการจัดสรรและบริหารงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาการจัดสรรทรัพยากรที่ผิดพลาด (Resource Misallocation) เนื่องจาก
งบประมาณที่สูญเสียไปในการอุดหนุนข้างต้นไม่สัมพันธ์กับผลตอบแทนที่ได้รับ ตลอดจนท าให้
เกิดอุปทานส่วนเกิน (Excess Supply) ด้วยเหตุนี้ ในภายหลังรัฐบาลนิวซีแลนด์จึงไม่มีการ
อุดหนุนภาคเกษตรกรรมโดยตรง ทว่ารัฐบาลได้หันมาท าการจัดตั งกองทุนส้าหรับการวิจัย 
และพัฒนา (Research and Development: R&D) เพื่อเพิ่มผลิตภาพและผลก้าไร 
ในภาคเกษตรกรรม โดยองค์กรวิจัยด้านการเกษตรที่รัฐบาลนิวซีแลนด์ให้เงินสนับสนุน คือ  
Ag-Research และ Plant & Food Research ซึ่งอยู่ภายใต้การดูแลของ Crown Research 
Institutes (CRIs) นอกจากนี้ ภาครัฐยังสนับสนุนการท าวิจัยร่วมกับภาคเอกชนอีกด้วย  
ผลจากการลดการอุดหนุนโดยตรงท าให้ผลิตภาพโดยรวมของภาคเกษตรกรรมนิวซีแลนด์
เพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมเลี้ยงแกะเนื้อถึงแม้ว่าจ านวนแกะในนิวซีแลนด์จะลดลง 
แต่ปริมาณเนื้อแกะที่ผลิตได้ยังคงเท่าเดิมเป็นผลมาจากการค้นคว้าวิจัยและใช้ระบบการผลิต
แบบบูรณาการอย่างครบวงจรตั้งแต่การคัดเลือกสายพันธุ์ การจัดการทุ่งหญ้าส าหรับเลี้ยง 
สุขอนามัย การบริหารจัดการฟาร์มไปจนถึงกระบวนการแปรรูปเป็นอาหาร (Ministry of 
Business, Innovation & Employment, 2021; ศุภัช ศุภชลาศัย, 2561, น. 93-101) 

(2) การคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือจัดการกับปัญหาที่ เกิดขึ้นในภาค
การเกษตรและธุรกิจการเกษตร ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการผลิตในภาคเกษตร
ตั้งแต่การหาเมล็ดพันธุ์ การปลูกพืช การเลี้ยงสัตว์ การผสมพันธุ์ เครื่องจักรที่ใช้ กระบวนการ
ผลิตและแปรรูป การกระจายสินค้า การตลาด การเก็บรักษา ตลอดจนการขนส่งสินค้าไปสู่
ผู้บริโภค โดยรัฐบาลและภาคเอกชนต่างให้ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและความสามารถในการท าก าไรในภาคการเกษตรจึงท าให้
ภาคการเกษตรของนิวซีแลนด์มีเทคโนโลยีขั้นสูงให้เลือกใช้ในการบริหารจัดการอย่าง
หลากหลาย ยิ่งไปกว่านั้น ภาครัฐและภาคเอกชนยังตระหนักร่วมกันว่าแม้นิวซีแลนด์จะมีรายได้
หลักจากการส่งออกวัตถุดิบ แต่ในขณะเดียวกันก็ไม่ควรที่จะละเลยการสร้างมูลค่าเพิ่มให้
สินค้าและผลิตภัณฑ์ของตนเอง ดังนั น นิวซีแลนด์จึงพยายามผลักดันส่งเสริมการสร้าง
มูลค่าเพิ่ม และบ่มเพาะวิสาหกิจเริ่มต้นด้านอาหารและเครื่องดื่ม (Food and Beverage: 
F&B) ซึ่งเป็นปลายทางของวัตถุดิบจากภาคการเกษตรหลายชนิดอย่างจริงจัง โดยการจัดตั้ง
เครือข่ายนวัตกรรมอาหารชื่อว่า “New Zealand Food Innovation Network: NZFIN” 
ส าหรับให้ความช่วยเหลือเกี่ยวกับการพัฒนาสินค้าไปจนถึงการผลิตและการทดลองตลาด  
โดยเครือข่ายดังกล่าวจะมีการจัดตั้งศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจเริ่มต้นด้านอาหารและเครื่องดื่ม  
ซึ่งมีรัฐบาลเป็นผู้ลงทุนจัดซื้ออุปกรณ์ต่างๆ กระจายตัวอยู่ในแต่ละภาคของประเทศ นอกจากนี้ 
ภาครัฐยังมีความพยายามในการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการลงทุนด้วยการแก้กฎหมาย 
ให้ผู้ประกอบการต่างชาติสามารถเข้าไปเริ่มธุรกิจในนิวซีแลนด์ได้ง่ายขึ้น ตลอดจนการอนุญาต
ให้รัฐวิสาหกิจสนับสนุนลงทุนร่วมกับผู้ประกอบการรุ่นใหม่ (New Zealand Food Innovation 
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Network, 2024) ทั้งนี้  นิวซีแลนด์ยังให้ความส าคัญกับการสร้างภาพลักษณ์และความ
น่าเชื่อถือของแบรนด์เกี่ยวกับสินค้าเกษตรของประเทศ ด้วยการพัฒนาคุณภาพสินค้าและ
ขยับตัวเองให้ขึ้นไปอยู่ในกลุ่มตลาดคุณภาพสูง (Premium) รัฐบาลจึงจัดแคมเปญ ‘100% 
Pure New Zealand’ เ พ่ือส่ง เสริมภาพลักษณ์ให้นักท่องเที่ยวและผู้บริ โภคภายนอก
จินตนาการถึง ‘ความบริสุทธิ์และความเป็นธรรมชาติ’ ของนิวซีแลนด์ ต่อมารัฐบาลมีการ 
จัดแคมเปญใหม่ภายใต้ชื่อ ‘The New Zealand Story’ ซึ่งต่างจากแคมเปญแรกที่เน้นการ
สื่อสารภายนอก โดยในแคมเปญนี้ เป็นการสื่อสารภายในเ พ่ือเตรียมความพร้อมให้
ผู้ประกอบการ ผู้ส่งออกสินค้าอาหารและเกษตรมีการสื่อสารด้านการตลาดไปในทิศทาง
เดียวกัน โดยใช้จุดแข็งและภาพลักษณ์ของนิวซีแลนด์เป็นตัวช่วยส่งเสริมการขาย (ฟูอาดี้  
พิศสุวรรณ, 2559) 

(3) การตั้งสหกรณ์ในฐานะตัวกลางการเชื่อมโยงกิจกรรมในภาคการเกษตรอย่าง 
เป็นระบบ โดยจะมีการสร้างความร่วมมือและเชื่อมโยงกิจกรรมต่างๆ ในห่วงโซ่ตั้งแต่การจัดหา 
เมล็ดพันธุ์ พันธุกรรมสัตว์ การผลิต การควบคุมคุณภาพ และระบบการรับประกันฟาร์ม (Farm 
Assurance System) เทคโนโลยีและเครื่องมือในฟาร์ม รวมทั้งมีการน าเทคโนโลยีการเกษตร
มาใช้ เช่น ระบบการจัดเก็บข้อมูล การท าแผนที่ทุ่งหญ้า (Pasture Map) การบริหารและ
จัดการทุ่งหญ้าส าหรับใช้เลี้ยงสัตว์ ซึ่งการเชื่อมโยงกิจกรรมดังกล่าวช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพให้แก่
ภาคการเกษตรอย่างมาก (ศุภัช ศุภชลาศัย , 2561, น. 87) อุตสาหกรรมการเกษตรของ
นิวซีแลนด์ที่มีการเติบโตอย่างมั่นคงจากการเชื่อมโยงกิจกรรมอย่างเป็นระบบ คือ อุตสาหกรรม
นมที่ขับเคลื่อนโดย บริษัท สหกรณ์ฟอนเทียร่า จ้ากัด (Fonterra Cooperative Group 
Limited) ซึ่งเป็นองค์กรที่ด้าเนินธุรกิจโคนมใหญ่ที่สุดของประเทศท้าหน้าที่เป็นผู้เชื่อมโยง
กิจกรรมของอุตสาหกรรมอย่างเป็นระบบ สหกรณ์แห่งนี้ให้ความส าคัญกับเกษตรกรผู้เป็น
สมาชิกในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) บนฐานของการท างานร่วมกัน ดังนั้น 
สหกรณ์จึงให้ความส าคัญในเรื่องของความโปร่งใสจากการเปิดเผยข้อมูลส าหรับให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียใช้ประกอบการประเมินผลการปฏิบัติงานว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์และ
ตามเป้าหมายทางธุรกิจที่ก าหนดไว้หรือไม่ นอกจากนี้ สหกรณ์ยังให้ความส าคัญในการสร้าง
ชุมชนหรือสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างความร่วมมือ การแลกเปลี่ยนและแบ่งปันทรัพยากร
ระหว่างสมาชิกเพ่ือหวังให้เกิดการยกระดับทักษะของเกษตรกรตามธรรมชาติทั้งในด้านการผลิต 
กระบวนการแปรรูป การกระจายสินค้า และการตลาด เนื่องจากสหกรณ์เชื่อว่าการสร้าง
สภาพแวดล้อมดังกล่าวนี้จะช่วยสร้างความแตกต่างระหว่างอุตสาหกรรมเกษตรของนิวซีแลนด์
กับตลาดโลกได้ในระยะยาว ยิ่งไปกว่านั้น สหกรณ์ยังให้ความส าคัญเป็นพิเศษกับการท า 
เกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมตามแนวทางของการท าเกษตรอย่างยั่งยืนเพ่ือเป็นการ 
ส่งมอบทรัพยากรธรรมชาติให้กับคนรุ่นหลังต่อไป (Farming For Generations) (Fonterra  
Co-operative Group Limited, 2023c, 2023d, 2023e, 2023f) 

ในมิติของการบริหารจัดการ สหกรณ์ให้ความส าคัญอย่างยิ่งกับการจัดการความเสี่ยง 
(Risk Management) และการน าหลักการจัดการที่ดี (Good Management Practice: GMP) 
มาปรับใช้ ไม่เพียงเท่านั้นสหกรณ์ยังส่งเสริมให้เกษตรกรในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนาของตนเอง
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น าหลักการ GMP ไปปรับใช้กับการท าเกษตรกรรมของตนเองอีกด้วยเพ่ือที่องค์กรและสมาชิก
จะสามารถเติบโตไปพร้อมกัน ผลลัพธ์จากการขับเคลื่อนและเชื่อมโยงกิจกรรมภายใต้ระบบ
สหกรณ์ที่มีระบบและการบริหารจัดการที่ดีดังกล่าวไม่เพียงแต่ส่งผลให้นิวซีแลนด์กลายเป็น 
ผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์นมที่ครองสัดส่วนถึงร้อยละ 40 ในตลาดโลก ทว่ายังช่วยให้เกษตรกร 
รายย่อยของนิวซีแลนด์สามารถท าการแข่งขันกับผู้ค้ารายอ่ืนในตลาดได้มากขึ้น จากการอาศัย
จุดแข็งของการรวมกลุ่มในรูปแบบ ‘สหกรณ’์ ในเรื่องของการประหยัดต่อขนาด (Economy of 
Scale) และการช่วยเพ่ิมอ านาจต่อรองให้ เกษตรกรรายย่อย ( Institute of Directors & 
Cooperative Business New Zealand, 2021) จึงอาจกล่าวได้ว่าระบบสหกรณ์ของนิวซีแลนด์
ท าให้ผลประโยชน์หรือรายได้จากภาคการเกษตรตกอยู่ที่เกษตรกรเป็นหลัก (ศุภัช ศุภชลาศัย , 
2561, น. 112; ฟูอาดี้ พิศสุวรรณ, 2559) ทั้งนี้ เบื้องหลังความส าเร็จที่ท าให้บริษัท สหกรณ์
ฟอนเทียร่า จ ากัด สามารถท าการเชื่อมโยงกิจกรรมของอุตสาหกรรมนมได้อย่างเป็นระบบ  
ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการมีโครงสร้างองค์กรที่มีถ่วงดุลและมีการแบ่งบทบาทหน้าที่ตาม 
ความเชี่ยวชาญได้อย่างเหมาะสม ประกอบด้วย  

คณะกรรมการบริหารของสหกรณ์ (Board of Directors) ประกอบด้วย กรรมการ
ที่มาจากการเลือกตั้ง (Elected Director) จ านวน 7 คน อันมาจากการเลือกตั้งของผู้ถือหุ้น 
และกรรมการที่มาจากการแต่งตั้ง (Appointed Director) จ านวน 4 คน ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะด้านที่จ าเป็นต่อการบริหารองค์กรอันมาจากการคัดสรรของคณะกรรมการ
ที่มาจากการเลือกตั้งก่อนที่จะมีการรับรองรายชื่อในการประชุมประจ าปีของผู้ถือหุ้นต่อไป  
รวมทั้งหมดจ านวน 11 คน ซึ่งกรรมการทุกคนจะต้องท าการเปิดเผยข้อมูลทรัพย์สินของตนเอง
รวมถึงวางตัวเป็นกลางและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนจากการบริหารไม่ว่าจะในด้านใดก็ตาม โดย
หน้าที่ของคณะกรรมการบริหารมีทั้งหมด 9 ประการ ได้แก่ 1) การทบทวนนโยบาย 
การจ่ายเงินปันผล และการประกาศจ่ายเงินปันผลระหว่างกาลและงวดสุดท้ายของปี  
(interim and final dividend) 2) การประกาศราคาน้ านมหน้าฟาร์มและก าไรที่ได้ของสหกรณ์ 
3) การประกาศราคาหุ้นสหกรณ์ที่เกิดขึ้นจริงและเหมาะสมเป็นธรรม 4) การมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดและพัฒนาแผนกลยุทธ์ของสหกรณ์ 5) การทบทวนและอนุมัติการด าเนินกลยุทธ์และ
แผนธุรกิจของสหกรณ์ 6) การแต่งตั้ง ประเมิน และทบทวนผลการด าเนินงานของ CEO  
7) การมอบอ านาจและติดตามการใช้อ านาจหน้าที่ของทีมบริหารจัดการ 8) การอนุมัติการ  
เข้าซื้อกิจการและการจ าหน่ายสินทรัพย์ของสหกรณ์ และ 9) การก ากับดูแลภาพรวมการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ (Fonterra Co-operative Group Limited, 2023a)  

สภาสหกรณ์ฟอนเทียร่า (Fonterra Co-operative Council) ประกอบด้วย 
สมาชิกสภาจ านวน 25 คน มาจากการเลือกตั้งของเกษตรกรที่เป็นสมาชิกจาก 25 ท้องที่ 
ทั่วประเทศ โดยการเลือกตั้งดังกล่าวถือเป็นหนึ่งในการเลือกตั้งส าคัญระดับชาติของนิวซีแลนด์ 
สภาสหกรณ์ฯ เปรียบเสมือนตัวแทนหรือกระบอกเสียงในการบอกเล่าความคิดเห็นหรือ 
ความต้องการของเกษตรกรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งที่อยู่ ในระบบและไม่อยู่ ในร ะบบ  
โดยหน้าที่ของสภามีทั้งหมด 3 ประการ ได้แก่ 1) การเชื่อมโยง (Connection) สภามีหน้าที่ใน
การสร้างความสัมพันธ์อันดีกับเกษตรกรเพ่ือให้เกษตรกรรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับสหกรณ์ 
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ตลอดจนการพยายามท าความเข้าใจถึงความสนใจ ความต้องการ และมุมมองของสมาชิก 
ที่มีต่อสหกรณ์ซึ่งส่งผลต่อทิศทางการด าเนินงานระยะยาวของสหกรณ์ 2) การตรวจสอบ 
(Accountability) สภามีหน้าที่ในการคอยตรวจสอบความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
คณะกรรมการบริหารและทีมบริหารงานของสหกรณ์ว่าสามารถตอบสนองความต้องการและ
ความคาดหวังของเกษตรที่เป็นสมาชิกได้มากน้อยเพียงใด โดยสภาไม่สามารถเข้าไปมีส่วน
เกี่ยวข้องกับกับการตัดสินใจทางธุรกิจขององค์กรได้ในทุกกรณี และ 3) การพิทักษ์คุ้มครอง 
(Guardianship) สภามีหน้าที่คอยพิทักษ์คุ้มครองสิทธิประโยชน์ของสมาชิกให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ ค่านิยมขององค์กรซึ่งเปรียบเสมือนหัวใจส าคัญของสหกรณ์แห่งนี้ (Fonterra  
Co-operative Group Limited, 2023b)  

ทีมบริหารจัดการของสหกรณ์ฟอนเทียร่า (The Fonterra Management Team: 
FMT) มีบทบาทหน้าที่ในการบริหารจัดการธุรกิจต่างๆ ของสหกรณ์โดยเฉพาะ เพ่ือให้บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายทางธุรกิจของสหกรณ์ โดยทีมบริหารจัดการประกอบด้วย  
8 ต าแหน่ง ได้แก่ 1) Chief Executive Officer 2) Chief Financial Officer 3) Chief Operating 
Officer 4) Managing Director, People and Culture 5) Managing Director, Co-operative 
Affairs 6) Chief Executive Officer, Asia Pacific 7) Chief Executive Officer, AMENA และ  
8) Chief Executive Officer, Greater China (Fonterra Co-operative Group Limited, 2023g) 

4.3.2 แนวทางการสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวของ
ประเทศญี่ปุ่น 

การสร้างค่านิยมในการใช้ฟางข้าวให้ เกิดประโยชน์สูงสุดของเกษตรกรญี่ปุ่น 
ถูกหล่อหลอมและสืบทอดผ่าน ‘วัฒนธรรมการใช้ฟางข้าว’ (Rice Straw Culture) ที่มีมา 
อย่างยาวนาน โดยเฉพาะในชุมชนเกษตรกรรมแบบดั้งเดิมของญี่ปุ่น โดยเกษตรกรญี่ปุ่น 
นิยมจัดการฟางข้าวด้วยวิธีการสับตอซังข้าวให้เป็นชิ้นเล็กๆ ก่อนท าการไถกลบตอซังฟางข้าว
เข้าไปในดิน ในระยะยาวตอซังฟางข้าวที่กลายเป็นอินทรียวัตถุจะช่วยรักษาความชุ่มชื้นของดิน
ท าให้ดินร่วนสุยและเพ่ิมแร่ธาตุอาหารให้กับดินซึ่งช่วยลดต้นทุนการใส่ปุ๋ยบ ารุง (Duong & 
Yoshiro, 2015, p. 4) ส าหรับฟางข้าวที่เก็บเกี่ยวได้จะถูกน ามาแปรรูปเป็นเครื่องอุปโภคบริโภค
ส าหรับใช้ในชีวิตประจ าวัน อาทิ รองเท้า หมวก เครื่องมือทางการเกษตร ตลอดจนน ามาใช้ใน
พิธีกรรม งานเทศกาลต่างๆ (Suzuki & Miyazaki, 2008; Liu, Wang, Liu, & Sun, 2012; 
NHK World Japan, 2023) อย่างไรก็ตาม กระแสธารแห่งโลกาภิวัตน์ท าให้คนญี่ปุ่นจ านวนไม่
น้อยหลงลืมวัฒนธรรมดังกล่าวจึงกลายเป็นจุดเริ่มต้นขององค์กรส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก
ฟ า ง ข้ า ว  ( Rice Straw Organization)  จ า น ว น ห นึ่ ง ที่ พ ย า ย า ม รื้ อ ฟ้ื น คื น ชี วิ ต 
ให้กับวัฒนธรรมการใช้ฟางข้าวอีกครั้ง ส าหรับเยาวชนคนหนุ่มสาวการได้สัมผัสวัฒนธรรม 
ฟางข้าวถือเป็นกิจกรรมที่แปลกใหม่และน่าสนใจอย่างยิ่ง เพราะสิ่งเหล่านี้ต่างเป็นเรื่องใหม่  
ในขณะเดียวกันส าหรับผู้สูงอายุกิจกรรมเหล่านี้เปรียบเสมือนเครื่ องย้อนเวลาเพ่ือร าลึกถึง 
ความทรงจ าในวันวาน ด้วยเหตุนี้ เพ่ือไม่ให้วัฒนธรรมดังกล่าวสูญหายไปองค์กรฟางข้าวเหล่านี้
จึงได้พยายามท าการอนุรักษ์และปลูกฝังค่านิยมเกี่ยวกับวัฒนธรรมนี้ให้แก่คนรุ่นใหม่ด้วยการ
ออกแบบพัฒนารูปแบบกิจกรรมที่หลากหลายที่สามารถบอกเล่าเรื่องราวเกี่ยวกับวัฒนธรรม
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เหล่านี้ในรูปแบบใหม่ (Re-Introduce) ให้สามารถดึงดูดคนรุ่นใหม่เข้ามาร่วมสืบสานวัฒนธรรม
การใช้ฟางข้าวของประเทศญี่ปุ่น (Purwandaru, Wei, & Ueda, 2020, pp. 3-4; Purwandaru, 
Permanasari, & Ueda, 2020, pp. 114-115; Japan Open-air Folk House Museum, n.d.) 
ดังต่อไปนี้ 

(1) องค์กรมินกิไค (Mingu Seisaku Gijutsu Hozonkai: Mingkai) 
องค์กรแห่งนี้ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2516 ถือเป็นองค์กรอนุรักษ์วัฒนธรรมการใช้ 

ฟางข้าวที่เก่าแก่ที่สุดของญี่ปุ่น ตั้งอยู่ในจังหวัดคาวาซากิ มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์
และส่งต่อทักษะการท าเครื่องมือเครื่องใช้พ้ืนบ้านและภูมิปัญญาของบรรพบุรุษที่น าคุณสมบัติ
พิเศษและข้อดีของวัสดุธรรมชาติต่างๆ มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งเพ่ือสร้างค่านิยม 
เชิงบวกต่อวัฒนธรรมพ้ืนบ้านดังกล่าวที่ผู้คนอาจหลงลืมให้สามารถยืนหยัดอยู่คู่กับสังคมญี่ปุ่น
ได้อย่างเข้มแข็งท่ามกลางกระแสธารของการพัฒนาด้านเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์อันล้ าหน้า 
อย่างรวดเร็วในยุคปัจจุบันด้วยการจัดกิจกรรมกลุ่มที่เน้นการฝึกปฏิบัติจริงให้ผู้เข้าร่วมสามารถ
ประดิษฐ์เครื่องอุปโภคบริโภคในชีวิตประจ าวันได้ โครงสร้างองค์กรมีลักษณะเรียบง่าย 
ประกอบด้วย ผู้น าองค์กรและเจ้าหน้าที่บัญชี มีการจัดประชุมประจ าเดือนซึ่งก าหนดตามเวลา
ว่างของสมาชิกแต่ละคนซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวบ้านในท้องถิ่นที่มีประสบการณ์ด้านหัตถกรรม
ประมาณ 1-3 ปี ท าหน้าที่ในการถ่ายทอดทักษะและช่วยจัดอบรมเชิ งปฏิบัติการ โดยใช้
พิพิธภัณฑ์พ้ืนบ้านกลางแจ้ง (Japan Open-air Folk House Museum) เป็นสถานที่ในการ 
จัดกิจกรรมต่างๆ ซึ่งมีรัฐบาลท้องถิ่นเป็นผู้อ านวยความสะดวก เนื่องจากรัฐบาลท้องถิ่นมองว่า
กิจกรรมดังกล่าวช่วยเติมเต็มและเพ่ิมชีวิตชีวาท าให้พิพิธภัณฑ์ธรรมดากลายเป็น ‘พิพิธภัณฑ์ 
มีชีวิต’ ที่สมบูรณ์แบบมากยิ่งขึ้น  

(2) องค์กรอินางากิ วาระ โนะ ไค (Inagaki Wara no Kai) 
องค์กรแห่งนี้ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2547 โดยคุณคิมิฮิเดะ นางาเสะ (Kimihide Nagase) 

ร่วมกับคุณคัตสึยูกิ โนซากิ (Katsuyuki Nozaki) ตั้งอยู่ในหมู่บ้านอินางากิ จังหวัดอาโอโมริ  
ซึ่งเป็นหมู่บ้านที่ยังคงมีชุมชนเกษตรกรรมแบบดั้งเดิมของญี่ปุ่นหลงเหลืออยู่ในปัจจุบัน  
มีวัตถุประสงค์เพ่ืออนุรักษ์และปลูกฝังค่านิยมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวให้กับกลุ่มเป้าหมาย
ที่เป็น ‘เด็กและเยาวชน’ โดยเฉพาะด้วยการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับงานฝีมือจาก 
ฟางข้าวในรูปแบบง่ายๆ ที่สามารถท าเสร็จภายในเวลา 1-2 ชั่วโมง โครงสร้างองค์กรเป็น 
แบบแนวราบ (Flat Organization) มีการจัดประชุม 2 ครั้งต่อเดือน ลักษณะความสัมพันธ์
ภายในองค์กรเป็นแบบเครือญาติถ้อยทีถ้อยอาศัยไม่มีการใช้ระบบสายการบังคับบัญชา 
(Hierarchy) ประกอบด้วย ประธาน รองประธาน เลขานุการ ฝ่ายบัญชี ฝ่ายประชาสัมพันธ์ 
ฝ่ายควบคุมคุณภาพ และสมาชิกจ านวน 6 คน รวมทั้งหมดจ านวน 12 คน ส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพข้าราชการท้องถิ่น ครู และเกษตรกร ท าหน้าที่เป็นจิตอาสาในการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ 
โดยมีรัฐบาลท้องถิ่นเป็นผู้อ านวยความสะดวกให้ทางองค์กรสามารถใช้อาคารของโรงเรียน 
เป็นส านักงานและสถานที่จัดกิจกรรมโดยไม่มีค่าใช้จ่ายใดๆ ทั้งสิ้น อย่างไรก็ตาม ทางองค์กร
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ต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาอาคารและค่าน้ าค่าไฟซึ่งได้รับการสนับสนุน  
มาจากสมาชิกภายในองค์กร  

(3) องค์กรวาราชิเบะ (Warashibe)  
องค์กรแห่งนี้ก่อตั้งในปี พ.ศ. 2560 โดยคุณมาซาฮิโระ มิซูโนะ (Masahiro Mizuno) 

ร่วมกับคุณมิตซูโซะ อาราคาวะ (Mitsuzo Arakawa) ซึ่งจุดเริ่มต้นความสนใจของพวกเขามา
จากการเข้าร่วมงานประเพณีประจ าปีของวัดคางุระ (Kagura) จังหวัดโยโกฮาม่าที่มีการใช้ 
ชิเมนาวะ (Shimenawa)6 ประกอบในพิธีกรรมหลังจากนั้นพวกเขาจึงสนใจศึกษาค้นคว้า
เรื่องราวของสิ่งประดิษฐ์ที่ท าขึ้นจากฟางข้าวเพ่ือเป็นการอนุรักษ์และสืบทอดเรื่องราวเหล่านั้น
ให้คงอยู่คู่กับสังคมญี่ปุ่นสืบไป โครงสร้างองค์กรเป็นแบบหลวม (Loose Organization)  
มีความยืดหยุ่นสูง มีการจัดประชุมประจ าเดือนซึ่งก าหนดตามเวลาว่างของสมาชิกเช่นเดียวกับ
องค์กรมินกิไค โดยมีคุณมาซาฮิโระ มิซูโนะและคุณมิตซูโนะ อาราคาวะเป็นผู้น าการจัดกิจกรรม
ต่างๆ ร่วมกับสมาชิกประมาณ 50 คน ซึ่งไม่มีการก าหนดบทบาทหน้าที่หรือความรับผิดชอบ 
ในการบริหารจัดการใดๆ ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่าองค์กรแห่งนี้เปรียบสมือนสถานที่หรือ 
จุดนัดพบเพ่ือให้ผู้ที่มีความสนใจหลงใหลด้านวัฒนธรรมการใช้ฟางข้าวได้มีโอกาสมาพบปะ
พูดคุยและท ากิจกรรมร่วมกัน  

แนวทางการขับเคลื่อนขององค์กรส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวในประเทศ
ญี่ปุ่น จากการศึกษาของ Purwandaru et al. (2020, pp. 4-7) และ Purwandaru (2023, 
pp. 446-449) ระบุว่า ประกอบด้วย 5 เสาส าคัญ ได้แก่ 1) การพัฒนารูปแบบกิจกรรมและงาน
ฝีมือ 2) การระดมทุนและหารายได้ 3) การตลาด และ 4) การจัดการฟางข้าวส าหรับใช้เป็น
วัตถุดิบ สามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้  

(1) การพัฒนารูปแบบกิจกรรมและงานฝีมือ (Events and Crafts Development) 
ในกระบวนการออกแบบกิจกรรมและงานฝีมือทุกองค์กรล้วนให้ความส าคัญกับการหยิบยก 
น าประวัติศาสตร์ ความหมาย ค่านิยมที่แฝงอยู่ในวัฒนธรรมการใช้ฟางข้าวรวมถึงกรรมวิธี  
ในการผลิตเครื่องอุปโภคบริโภคจากฟางข้าวที่ถูกต้องตามแบบฉบับดั้งเดิมมาร่วมใช้ในการ
น าเสนอทุกครั้ง ดังนั้น การศึกษาค้นคว้าและวิจัยจึงเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการพัฒนารูปแบบ
กิจกรรมเพ่ือให้สามารถสร้างและถ่ายทอดความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับวัฒนธรรมการใช้  
ฟางข้าวแก่สาธารณชน โดยรูปแบบกิจกรรมที่นิยมใช้ เ ช่น การอบรมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) ประกอบด้วย 2 รูปแบบ 1) การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการภายในองค์กร  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมทักษะด้านต่างๆ ให้แก่สมาชิกในองค์กร 2) การอบรมเชิงปฏิบัติการ
ภายนอกองค์กร มีวัตถุประสงค์เพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่บุคคลภายนอก อาทิ กลุ่มนักเรียน
นักศึกษา กลุ่มผู้สนใจทั้งจากภายในและภายนอกเขตพ้ืนที่  ตลอดจนกลุ่มผู้สนใจจาก
ต่างประเทศ (มีการเก็บค่าให้บริการ) (Really Rural Japan, 2024) นอกจากนี้ ในบางองค์กร 
                                                           
6  ชิเมนาวะ (Shimenawa) คือ เชือกแบบพิเศษขนาดใหญ่ท าจากฟางข้าวส าหรับใช้ในพิธีช าระล้างของ
ประเทศญี่ปุ่น โดยการผูกรอบวัตถุที่มีความศักดิ์สทิธ์ิหรือความส าคัญทางจิตใจเพื่อเปน็การรักษาความบรสิทุธิ์
หรือพลังศักดิ์สิทธ์ิให้สถิตอยู่คู่กับวัตถุนั้น 



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 16 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2568): 157-194 

169 

ที่มีศักยภาพเพียงพอยังรับจัดอบรมความต้องการให้แก่องค์กรภายนอก ดังที่องค์กรอินางากิ 
วาระ โนะ ไค มีตัวเลือกการจัดอบรมที่หลากหลายรูปแบบขึ้นอยู่กับกลุ่มอายุหรือความสนใจ
ของผู้เข้าร่วม อาทิ การสอนสร้างหุ่นไล่กาจากฟางข้าวให้กับเด็กและเยาวชน การสอนท าไม้
กวาดให้กับผู้ใหญ่ การสอนท าชิเมนาวะให้กลุ่มครอบครัว การจัดงานเทศกาล (Festival)  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งมอบค่านิยมวัฒนธรรมฟางข้าวให้สามารถอยู่เคียงคู่และด าเนินต่อไปจาก
รุ่นสู่รุ่น ประกอบด้วย 3 รูปแบบ 1) งานเทศกาลตามภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ 2) งานเทศกาล
เฉลิมฉลอง และ 3) งานเทศกาลที่ผสมผสานทั้งสองรูปแบบไว้ด้วยกัน ดังที่ องค์กรอินางากิ 
วาระ โนะ ไค ท าการออกแบบและพัฒนางานเทศกาลที่เรียกว่า “วาระ อุมะ” (Wara Uma) 
หรือเทศกาลม้าฟางข้าวเพ่ือระลึกถึงบทบาทความส าคัญของม้าที่เปรียบเสมือนสมาชิกของ
ครอบครัวต่อการท านาของญี่ปุ่นด้วยการสร้างม้าฟางข้าว จ านวน 20 ตัว ส าหรับใช้แห่รอบ
หมู่บ้านในตอนกลางวันจากนั้นม้าฟางข้าวจะถูกเผาในตอนกลางคืนเพ่ือระลึกถึงม้าที่สูญเสียไป 
โดยนักท่องเที่ยวผู้เข้าร่วมกิจกรรมสามารถสนุกสนานไปกับการถ่ายรูปเป็นที่ระลึกและสัมผัส
ประสบการณ์จากการข่ีม้าฟางข้าว  

การจัดนิทรรศการ (Exhibition) ถือเป็นหนึ่งในกลยุทธ์ส าคัญที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ประชาสัมพันธ์การท างานขององค์กรและเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรมฟางข้าวทั้งแบบ
ดั้งเดิมและสมัยใหม่ ประกอบด้วย 2 รูปแบบ 1) การจัดนิทรรศการภายในองค์กร ดังที่องค์กรอิ
นางากิ วาระ โนะ ไค ท าการจัดแสดงผลงานขององค์กร ณ อาคารของโรงเรียนวา โนะ กักโค 
(Wa no Gakko) หรือโรงเรียนฟางข้าวในหมู่บ้านส าหรับให้ประชาชนทั่วไปเข้าชมตามเวลา 
ที่ได้นัดหมายล่วงหน้า 2) การจัดนิทรรศการภายนอกองค์กร โดยปกติแล้วมักเป็นการจัดงาน
ตามความต้องการของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนภายใต้ความร่วมมือของโครงการ
กิจกรรมเพ่ือสังคม ดังที่องค์กรอินางากิ วาระ โนะ ไค จัดนิทรรศการแสดงผลงานร่วมกับ
ห้างสรรพสินค้า ศิลปะร่วมสมัยจากฟางข้าว (Contemporary Wara Arts) มีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้เกิดการสืบทอดเทคนิค วิธีการผลิตแท่งฟางข้าวของญี่ปุ่นที่เรียกว่า “วาราโบะ” 
(Warabo) อย่างแนบเนียนจากการน าวิธีการผลิตแบบดั้งเดิมมาใช้ร่วมกับการสร้างงานศิลปะ
ร่วมสมัย (Tohoku Tourism Promotion Organization, n.d.; Motegi, 2023) ดังที่กลุ่ม
สมาชิกรุ่นเยาว์ขององค์กรอินางากิ วาระ โนะ ไค สร้างงานศิลปะร่วมสมัยจากฟางข้าวโดย
ถ่ายทอดออกมาในรูปแบบของมังกรตามคติของยุโรปซึ่งได้รับแรงบันดาลใจมาจากภาพยนตร์ 
กลุ่มสมาชิกรุ่นเยาว์เชื่อว่าการสื่อสารเกี่ยวกับวัฒนธรรมการใช้ฟางข้าวผ่านรูปทรงของหุ่นฟาง 
ที่คนรุ่นใหม่รู้จักจะสามารถดึงดูดคนรุ่นใหม่ได้ง่ายยิ่งขึ้น งานหัตถกรรมอรรถประโยชน์ 
(Utility Craft) มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนารูปแบบงานหัตถกรรมฟางข้าวให้เหมาะสมกับวิถีชีวิต
ในยุคสมัยใหม่มากขึ้น เช่น บรรจุภัณฑ์ใส่ไข่ไก่ ฝาครอบโคมไฟ ที่รองแก้ว แจกันดอกไม้  
พวงกุญแจ และของตกแต่งบ้าน ยิ่งไปกว่านั้น องค์กรอินางากิ วาระ โนะ ไค และมหาวิทยาลัย
ชิบะยังร่วมกันท าการวิจัยเพ่ือพัฒนานวัตกรรม (Innovation) ภายใต้โครงการ Eco-Fish  
ซึ่งเป็นการน าแกลบเผามาใช้เป็นตัวกรองในการบ าบัดน้ าและใช้ฟางข้าวขึ้นรูปเป็นรูปทรง 
ของปลา โดยทางโครงการได้ร่วมมือกับโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นในเมืองสึการุ (Tsugaru) 
น าตัวกรองที่ถูกพัฒนาขึ้นไปทดลองติดตั้งในคลองชลประทานและทางระบายน้ ารอบโรงเรียน 
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(Kondo, Nagase, Sato, & Enari, 2003) โครงการนี้นอกจากจะช่วยให้คนรุ่นใหม่หันมาสนใจ
วัฒนธรรมการใช้ฟางข้าวมากแล้วยังช่วยสร้างความตระหนักด้านสิ่งแวดล้อมให้กับคนรุ่นใหม่  
อีกด้วย  

(2) การระดมทุนและการหารายได้ (Funding) ขององค์กรฟางข้าวมีที่มาจาก  
2 แหล่งหลัก ประกอบด้วย 1) รายได้จากการจัดกิจกรรมต่างๆ ดังที่กล่าวมาในข้างต้นให้แก่
หน่วยงานภายนอกที่สนใจ การขายสินค้าและผลิตภัณฑ์จากฟางข้าว และ 2) รายได้จาก 
การบริจาคสมทบและการเก็บค่าธรรมเนียมในรูปแบบต่างๆ ของสมาชิกในองค์กร เช่น องค์กร  
อินางากิ วาระ โนะ ไค ที่สมาชิกมีงานประจ าเป็นของตนเองท าให้สมาชิกมีศักยภาพในการ
จ่ายเงินสมทบเป็นประจ าทุกเดือนเพ่ือน าไปจ่ายเป็นค่าบ ารุงรักษาขององค์กร อาทิ ค่าน้ า ค่าไฟ 
ค่าบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ ค่าเครื่องมือในการท างานให้แก่องค์กร ในขณะที่องค์กรมินกิไคจะ
น าค่าธรรมเนียมที่ได้จากการสมัครสมาชิกมาใช้ในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ส าหรับใช้ในการจัด
กิจกรรมเพียงเท่านั้น เนื่องจากมีหน่วยงานภาครัฐท้องถิ่นช่วยสนับสนุนด้านอาคารสถานท าให้
ทางองค์กรไม่มีค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ ในส่วนขององค์กรวาราชิเบะ  
ที่เป็นเพียงการรวมกลุ่มแบบหลวมๆ จึงไม่มีการจัดเก็บเงินจากสมาชิก เนื่องจากไม่มีรายจ่าย
ประจ าแต่จะท าการเก็บเงินค่าเข้าร่วมกิจกรรมแทนเพ่ือน ามาใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหาร
จัดการกิจกรรม  

(3) การตลาด (Marketing) ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ 1) การประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารขององค์กรผ่านเครือข่ายของสมาชิกภายในองค์กร เช่น การเสนอการจัดอบรม 
เชิงปฏิบัติการให้กับหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นหรือโรงเรียนซึ่งเป็นสถานที่ท างานประจ า
ของสมาชิกในองค์กร 2) การขอความอนุเคราะห์ให้หน่วยงานภาครัฐช่วยประชาสัมพันธ์และ
อ านวยความสะดวกในการจัดกิจกรรมต่างๆ นอกจากนี้ การสานความร่วมมือกับภาครัฐ 
ไม่เพียงแต่ช่วยเพ่ิมโอกาสให้กับองค์กรเท่านั้น ทว่ายังช่วยเพิ่มโอกาสให้ชุมชนในท้องถิ่นของตน
กลายเป็นสถานที่ท่องเที่ยวของภูมิภาค 3) การตลาดออนไลน์ด้วยการพยายามสร้างเว็บไซต์
อย่างเป็นทางการของตนเองหรือการใช้เว็บไซต์ร่วมกับองค์กรที่มีชื่อเสียงอ่ืนๆ เช่น องค์กร  
มินกิไคที่ใช้เว็บไซต์ร่วมกับพิพิธภัณฑ์พ้ืนบ้านกลางแจ้งของจังหวัดซึ่งถือเป็นโอกาสในการ 
เพ่ิมยอดการเข้าถึงให้มากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ องค์กรฟางข้าวยังใช้วิธีการประชาสัมพันธ์ผ่าน
ช่องทางสื่อที่เป็นที่นิยมของคนในท้องถิ่น อาทิ โทรทัศน์ และหนังสือพิมพ์  

(4) การจัดการฟางข้าวส าหรับใช้เป็นวัตถุดิบ (Rice Straw Materials Management) 
ฟางข้าวส าหรับใช้ในการท ากิจกรรมมีที่มาจาก 2 แหล่ง ประกอบด้วย 1) ฟางข้าวที่ได้มาจาก
สมาชิกขององค์กรที่ประกอบอาชีพชาวนา และ 2) ฟางข้าวที่ซื้อจากร้านจ าหน่ายทั่วไป โดย 
ทางองค์กรจะเริ่มท าการจัดซื้อฟางข้าวในฤดูเก็บเกี่ยวช่วงเดือนกันยายนของทุกปี จากนั้นจึงน า 
ฟางข้าวไปตากแห้งในบริเวณพ้ืนที่เปิดโล่งและมีอากาศถ่ายเทเป็นระยะเวลา 1 เดือนเพ่ือ
ป้องกันการเกิดเชื้อราและเพ่ือให้ฟางข้าวทนทานต่อการใช้งานในระยะยาวก่อนจะน าไปจัดเก็บ
ในห้องเก็บฟางข้าวส าหรับเตรียมไว้ใช้ในการจัดกิจกรรมขององค์กรตลอดทั้ งปี จึงอาจกล่าวได้
ว่าการมีอยู่ขององค์กรเหล่านี้ ไม่เพียงแต่เป็นการช่วยสืบสานและส่งต่อวัฒนธรรมอันดี ทว่ายัง
ช่วยก่อให้เกิดอุปสงค์และอุปทานหมุนเวียนทั้งภายในและภายนอกท้องถิ่น  
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5. กรอบแนวคิด 

บทความนี้ประยุกต์ใช้สามเหลี่ยมแห่งอนาคต (Futures Triangle) และการวิเคราะห์
หลายช่วงชั้น (Causal Layered Analysis: CLA) อันเป็นส่วนหนึ่งของ 6 เสาหลัก ในการศึกษา
เชิงอนาคตศาสตร์ (Future Studies) ที่พัฒนาขึ้นโดย Inayatullah (2008, pp. 7-8, 12-15) 
เป็นกรอบแนวคิด อันมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

5.1 สามเหลี่ยมแห่งอนาคต  
สามเหลี่ยมแห่งอนาคต เป็นเครื่องมือที่ช่วยในการท าความเข้าใจและพัฒนาอนาคต 

ที่สามารถเกิดขึ้นได้ (Plausible Futures) จากการวิเคราะห์ปฏิสัมพันธ์ระหว่างแรงขับเคลื่อน
ของ 3 มิติ ประกอบด้วย 1) แรงดึงดูดจากอนาคต (Pull of the future) หรือเป้าหมาย/ 
ภาพอนาคตที่ต้องการ 2) แรงผลักดันจากปัจจุบัน (Push of the present) หรือปัจจัยหนุน
เสริมไปสู่อนาคตที่ต้องการ และ 3) แรงฉุดรั้งจากอดีต (Weight of the past) หรือปัจจัยที่เป็น
อุปสรรคขัดขวางต่อการไปสู่อนาคตที่ต้องการ 

 
แผนภาพที่ 1  สามเหลี่ยมแห่งอนาคต 

 
ที่มา: Inayatullah (2008, p. 8) 

5.2 การวิเคราะห์หลายช่วงชั้น  
การวิเคราะห์หลายช่วงชั้น (CLA) เป็นเครื่องมือที่ช่วยให้เห็นถึงรากของปัญหาที่ซ่อน

เร้นอยู่ลึกลงไปผ่านการวิเคราะห์ความเกี่ยวเนื่องระหว่าง 4 ล าดับชั้น ประกอบด้วย เหตุการณ์/
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น ระบบ/โครงสร้าง กระบวนทัศน์ และมายาคติ ตามล าดับ อันจะช่วยให้
สามารถท าความเข้าใจกับปัญหาได้อย่างถ่องแท้มากยิ่งขึ้น โดยล าดับชั้นที่ 1 และ 2 เป็นการ

แรงดึงดูดจากอนาคต 
(Pull of the future) 

หรือภาพอนาคตท่ีต้องการ 

แรงผลักดันจากปัจจุบัน 
(Push of the present)  

หรือปัจจัยหนุนเสริม 

แรงฉุดรั้งจากอดีต 
(Weight of the past) 

หรือปัจจัยฉุดรั้ง 

อนาคตที่สามารถ
เกิดขึ้นได ้

(Plausible Futures) 
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วิเคราะห์ถึงเหตุปัจจัยที่สามารถสังเกตเห็นได้ (Visible) ส่วนในล าดับชั้นที่ 3 และ 4 เป็นการ
พยายามวิเคราะห์ถึงเหตุปัจจัยของปัญหาที่ยากจะระบุได้ (Invisible) 

 
ตารางท่ี 2 การวิเคราะห์หลายช่วงชั น 

ที ่ ล้าดับชั น รายละเอียด 
1 สิ่งที่เกิดขึ้น (Litany) เหตุการณ์ ปรากฏการณ์ สถิติ หลักฐาน และข้อมูลเชิงประจักษ์ 
2 ระบบโครงสร้าง (Systemic) ระบบโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
3 กระบวนทัศน์ (Worldview) กระบวนทัศน์ มุมมอง ค่านิยม วัฒนธรรม ความเช่ือ และ 

วาทกรรม 
4 มายาคติ (Myth/Metaphor) เรื่องเล่า การอุปมาอุปไมย และความเชื่อในระดับจิตใต้ส านึก 

ที่มา: Inayatullah (2008, p. 12) 
 
แผนภาพที่ 2  กรอบแนวคิด 

 

 
 

6. ระเบียบวิธีวิจัย 

บทความนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใช้กระบวนการนวัตกรรมเชิงนโยบายเพ่ือ
จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายแบบล่างขึ้นบน (Bottom-up Policy) ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนหลัก 
คือ 1) การวิเคราะห์เอกสารเชิงนโยบาย (Policy Documents) เพ่ือศึกษาช่องว่างในการ
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวของประเทศไทย และวิเคราะห์กรณีศึกษาต่างประเทศ 
ที่เกี่ยวข้อง (Case Studies) จากกลุ่มประเทศที่มีการพัฒนาทางการเกษตร ได้แก่ แนวทาง 
การสร้างระบบโครงสร้างเกษตรกรรมที่มีประสิทธิภาพ และการพัฒนาสหกรณ์ในฐานะตัวกลาง
การเชื่อมโยงให้มีความเข้มแข็งของประเทศนิวซีแลนด์ และแนวทางการสร้างค่านิยมและ

หาช่องว่างทาง
นโยบาย 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
เพื่อปิดช่องว่าง 

กรณีศึกษา
ต่างประเทศ 

การวิเคราะห์
หลายช่วงช้ัน 

สามเหลี่ยมแห่ง
อนาคต 
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วัฒนธรรมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวของประเทศญี่ปุ่น 2) การใช้แบบสอบถามปลายเปิด 
(Open-Ended Questionnaire) เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางส่งเสริมการใช้
ประโยชน์จากฟางข้าว จากตัวแทนสภาเกษตรกร 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ประกอบด้วย 
เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ล าพูน ล าปาง พะเยา แพร่ และน่าน จ านวน 35 ราย 3) การใช้
ข้อมูลที่ได้จากขั้นตอนที่ 1-2 ประกอบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research: PAR) เพ่ือให้ผู้ เข้าร่วมมีข้อมูลประกอบการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
(Informed Citizens) โดยใช้เครื่องมือสามเหลี่ยมแห่งอนาคตในการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ
เป้าหมายหรือภาพอนาคตที่ต้องการ ปัจจัยหนุนเสริม และปัจจัยฉุดรั้งที่ส่งผลต่อการส่งเสริม
การใช้ประโยชน์จากฟางข้าว จากตัวแทนสภาเกษตรกร 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน จ านวน  
27 ราย และนักวิชาการ จ านวน 14 ราย รวมทั้งสิ้น 41 ราย 4) การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จาก 
การเก็บรวบรวมในขั้นตอนที่ 1-3 โดยใช้การวิเคราะห์หลายช่วงชั้น (CLA) เพ่ือจัดท าข้อเสนอ 
เชิงนโยบายในการปิดช่องว่างของการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวของประเทศไทย
ต่อไป 

  
7. ผลการศึกษา 

7.1 นโยบายเกี่ยวกับการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวของประเทศไทย 
ผลจากการวิเคราะห์เอกสารเชิงนโยบายเกี่ยวกับการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก 

ฟางข้าวของประเทศไทย พบว่า ในระดับพระราชบัญญัติยังไม่พบการตรากฎหมายเกี่ยวกับ
การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวหรือเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรอ่ืนๆ โดยตรง  
พบเพียงการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อมทางอากาศอันเกิด
จากการเผา ได้แก่ พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ศ. 2484 พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พ.ร.บ.ป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 พ.ร.บ.สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 รวมถึงมาตรการลงโทษเมื่อมีผู้กระท าผิดเพียงเท่านั้น 
ได้แก่ พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในขณะที่
แผนระดับท่ี 1-3 แนวคิดการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวหรือเศษวัสดุเหลือใช้ทาง
การเกษตรของประเทศไทย มักถูกกล่าวถึงทั งในทางตรงและทางอ้อมภายใต้แนวคิด
เศรษฐกิจ BCG Model ประกอบด้วย เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจ
สีเขียว อันมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

แผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ปรากฏเนื้อหาเกี่ยวกับ 
การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวหรือเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมในยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเกษตรกรรม 
ที่ให้ความส าคัญกับเกษตรชีวภาพที่ส่งเสริมให้มีการน าวัตถุดิบเหลือทิ้งทางการเกษตรมาใช้
ประโยชน์ในอุตสาหกรรมและพลังงานที่เกี่ยวเนื่องกับชีวภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือ 
ลดปัญหาโลกร้อนและสร้างรายได้แก่เกษตรกร ตลอดจนให้ความส าคัญกับเกษตรอัจฉริ ยะ 
ที่น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตรมาประยุกต์ใช้ในการจัดการภาคเกษตรที่เป็น  



จากไร้ค่าสู่ล ้าค่า: แนวทางการส่งเสรมิการใช้ประโยชน์จากฟางขา้ว • อะนัส พรหมเทศ และอรอร ภู่เจรญิ 
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มิตรกับสิ่งแวดล้อมและระบบการผลิตทางการเกษตรให้ปลอดวัสดุเหลือใช้ ยุทธศาสตร์ที่ 5  
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนบน
ฐานเศรษฐกิจสีเขียวที่ส่งเสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค การผลิต วิธีคิด 
และวิถีชีวิตของบุคคลและองค์กรให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด การสร้างการมีจิตส านึกที่มีความ
รับผิดชอบและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมเกษตรกรรมเชิงนิเวศเพ่ือลดมลพิษและ
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 
2561, น. 21-24, 53-58) 

แผนระดับที่ 2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-
2570) ปรากฏเนื้อหาเกี่ยวกับการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวหรือเศษวัสดุเหลือใช้ทาง
การเกษตรทั้ งทางตรงและทางอ้อมภายใต้หมุดหมายที่  1 ไทยเป็นประเทศชั นน้า 
ด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง  กลยุทธ์ที่  2 การส่งเสริมการผลิตและ 
การขยายตัวของตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง กลยุทธ์ย่อย 
ที่ 2.2 ได้มีการกล่าวถึงการส่งเสริมการผลิตและใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพที่ผลิตจากวัตถุดิบทาง
การเกษตรของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตภาคเกษตร และผลพลอยได้อ่ืนๆ รวมทั้งกลยุทธ์  
ที่ 3 การขยายผลรูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีมูลค่าเพ่ิมสูงจากแบบอย่าง
ความส าเร็จในประเทศ เช่น เกษตรตามโมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจ 
สีเขียว และกลยุทธ์ย่อยที่ 3.1 ได้มีการพูดถึงการส่งเสริมการท าเกษตรยั่งยืนที่ตระหนักถึง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่อาศัยธรรมชาติเป็นพ้ืนฐานผ่านการด าเนินการ
ปกป้องจัดการอย่างยั่งยืน และฟ้ืนฟูธรรมชาติหรือระบบนิเวศที่เปลี่ยนไปเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ ดี
ของมนุษย์ และเป็นประโยชน์ต่อความหลากหลายทางชีวภาพ อาทิ การปลูกป่าเศรษฐกิจ  
การท าวนเกษตร การลดการเผาตอซังข้าว นอกจากนี้ ยังปรากฏเนื้อหาเกี่ยวกับการส่งเสริม  
การใช้ประโยชน์จากฟางข้าวหรือเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรภายใต้ หมุดหมายที่ 10  
ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่้า กลยุทธ์ที่ 2 การสร้างรายได้สุทธิให้ชุมชน 
ท้องถิ่น และเกษตรกรจากเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า กลยุทธ์ย่อยที่ 2.1 ได้มี
การพูดถึงการเพ่ิมรายได้ชุมชนจากแนวทางขยะสุทธิเป็นศูนย์ทั้งจากขยะและวัสดุทางการ
เกษตร โดยมีการส่งเสริมให้ชุมชนน าขยะและวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรในชุมชนมาพัฒนา 
เป็นผลิตภัณฑ์ชนิดใหม่ๆ ที่มีมูลค่าสามารถเพ่ิมรายได้และลดรายจ่ายให้กับชุมชน สร้างความ
ร่วมมือระหว่างชุมชนกับผู้ประกอบการในพ้ืนที่ในการน าของเหลือในกระบวนการผลิตมาพัฒนา
ใช้ประโยชน์ในชุมชน (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565, น. 31-32, 
109)  

แผนระดับท่ี 3 แผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดล
เศรษฐกิจ BCG (พ.ศ. 2564-2570) ซึ่งเป็นแผนการพัฒนาเชิงประเด็น ( Issue Based)  
ที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวและเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรอ่ืนๆ 
โดยตรง เนื่องจาก ปัญหา PM 2.5 จากการเผาเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร อาทิ ตอซังข้าว 
ใบอ้อย ในพ้ืนที่โล่งที่น าไปสู่ปัญหามลพิษทางอากาศถือเป็นหนึ่งในประเด็นท้าทายต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจ BCG จึงมีความพยายามในการน าชีวมวลดังกล่าวมาหมุนเวียนเพ่ือสร้าง
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มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ ดังปรากฏในยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก
ให้เข้มแข็งด้วยทุนทรัพยากร อัตลักษณ์ ความคิดสร้างสรรค์ และเทคโนโลยีสมัยใหม่ ภายใต้
แนวทางที่ 3 การใช้ทรัพยากรด้านเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว
ในพ้ืนที่เพ่ือสร้างเศรษฐกิจให้ชุมชนจากการน าผลผลิตและเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 
ไปผลิตเป็นพลังงาน (Waste to Energy) และใช้ในพ้ืนที่ รวมถึงยุทธศาสตร์ที่ 3 การยกระดับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้เศรษฐกิจ BCG ให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืนในสาขา
พลังงาน วัสดุ  และเคมีชีวภาพหรือกลุ่ม อุตสาหกรรมพลังงานและเคมีชีวภาพ 
(Biorefinery) ภายใต้แนวทางที่ 2 การส่งเสริมการน าพืช ผลผลิต และวัสดุเหลือใช้ทาง
การเกษตรไปสร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิม (ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม, 2565, น. 52, 92, 178, 182)  

ส าหรับแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ของกระทรวงที่เกี่ยวข้อง
กับการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวและเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ถือเป็นหน่วยงานผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลัก ดังปรากฏในแผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่มีการกล่าวถึงการส่งเสริม
การใช้ประโยชน์จากฟางข้าวและเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรอ่ืนๆ ในประเด็นการพัฒนาที่ 2 
ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันภาคเกษตร ภายใต้แนวทางการพัฒนาด้านเกษตร
ชีวภาพที่ส่งเสริมการท าการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้วยการแปรรูปวัตถุดิบเหลือทิ้งทาง
การเกษตรมาในรูปแบบต่างๆ โดยมีโครงการส าคัญที่เกี่ยวข้อง คือ โครงการสร้างมูลค่าเพ่ิมจาก
วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ประเด็นการพัฒนาที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน ภายใต้แนวทางการพัฒนาด้านการจัดการมลพิษที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลด้วย
การส่งเสริมการหยุดการเผาในพ้ืนที่การเกษตร และส่งเสริมให้มีการจัดการเศษวัสดุเหลือใช้  
มุ่งสู่การท าการเกษตรปลอดการเผาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยมีโครงการส าคัญที่เกี่ยวข้อง 
คือ โครงการส่งเสริมการหยุดเผาในพ้ืนที่เกษตร (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2564, น. 23, 
29, 35-36) ในขณะที่หน่วยงานผู้มีส่วนเกี่ยวข้องล าดับรองมีการกล่าวถึงการส่งเสริมการใช้
ประโยชน์จากฟางข้าวและเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรอ่ืนๆ ดังปรากฏในแผนปฏิบัติ
ราชการราย 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ของกระทรวงพลังงานที่มีการน าแนวคิด BCG Model 
มาประกอบการก าหนดการพัฒนาเพ่ือมุ่งสู่การพัฒนาพลังงานสีเขียว ( Green Energy)  
ในประเด็นอุตสาหกรรมพลังงานและเคมีชีวภาพด้วยการยกระดับเทคโนโลยีในการน าวัสดุเหลือ
ทิ้งทางการเกษตรมาสร้างมูลค่าเพ่ิมในอุตสาหกรรมดังกล่าวซึ่งฟางข้าวจัดเป็นวัตถุดิบพลังงาน
ทดแทนหรือชีวมวลที่เกิดขึ้นบริเวณพ้ืนที่เพาะปลูกภายหลังจากการเก็บเกี่ยวผลผลิต (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงาน, 2564, น. 3-24) เช่นเดียวกับแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 
2566-2570) ของกระทรวงอุตสาหกรรมที่มีการน า BCG Model มาประยุกต์ในประเด็น 
การพัฒนาที่ 3 การเพ่ิมมูลค่าเศรษฐกิจอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืนด้วย BCG Model ด้วยการ
ส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์และกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยมีโครงการ
ส าคัญที่เกี่ยวข้อง คือ โครงการเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพในกลุ่มอุตสาหกรรมชีวภาพ 
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ตลอดจนการหาแนวทางการสร้างนวัตกรรมและแปรรูปสู่ผลิตภัณฑ์มูลค่าสูงจากเศษวัสดุเหลือ
ใช้จากอุตสาหกรรมต่างๆ (ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม, 2565, น. 49, 51, 133-135) 
รวมถึงแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ในประเด็นการพัฒนาที่ 4 การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีตามแนวคิด BCG Model ที่มุ่งส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 
โดยการพยายามเสริมสร้างให้เกิดกลไกการตลาด การบริโภคสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมจากการสร้างความเข้มแข็งแก่เครือข่ายผู้บริ โภคให้เกิดพลังการขับเคลื่อนด้าน 
อุปสงค์ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2567, น. 152-155) สอดคล้องกับ
แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ของกระทรวงพาณิชย์ ในประเด็นที่ 1 
พัฒนาศักยภาพทางการค้าของเกษตรกรและผู้ประกอบการที่พยายามส่งเสริมช่องทาง
การตลาดที่หลากหลายให้แก่สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ การสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยใช้ตลาดน า  
การผลิตเพ่ือพัฒนาคุณภาพสินค้าและผลิตภัณฑ์ให้มีความหลากหลายตรงตามความต้องการ
ของตลาด โดยเฉพาะสินค้าเกษตรแปรรูปและเกษตรนวัตกรรม เพ่ือให้เกษตรกรและ
ผู้ประกอบการในชุมชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น รวมถึงการพยายามสร้างโอกาสและขยายช่องทาง
การตลาดสินค้าอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตภายใต้แนวคิด BCG Model (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2565, น. 25, 27) 

จากการวิเคราะห์เอกสารเชิงนโยบายเกี่ยวกับการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าว
ของประเทศไทยสามารถสรุปได้ว่า คณะผู้วิจัยยังไม่พบแผนการพัฒนาส่งเสริมการใช้ประโยชน์
จากฟางข้าวอย่างเฉพาะเจาะจง ทว่าผู้ก าหนดนโยบายได้พยายามสอดแทรกในประเด็นรอง  
ในแผนระดับต่างๆ อีกทั้งการสร้างระบบนิเวศส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวในปัจจุบัน  
ยังไม่เข้มแข็งเพียงพอ กล่าวคือ 1) ในระดับระบบและโครงสร้างยังขาด ‘ตัวกลาง’ ที่คอย
เชื่อมโยงกิจกรรมและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น ผู้ก าหนดนโยบาย ผู้สนับสนุนทรัพยากร ผู้เชื่อมโยง 
และผู้ขับเคลื่อนที่อยู่ภายใต้ระบบนิเวศเดียวกันทั้งในเชิงประเด็นและเชิงพ้ืนที่ให้สามารถ 
เห็นภาพอนาคตร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพซึ่งอาจส่งผลให้การท างานเกิดความซ้ าซ้อน 
ไร้ทิศทาง 2) ในระดับกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม ค่านิยมยังขาดการมุ่งเป้าเพ่ือปรับเปลี่ยนเรื่อง
เล่ามุมมอง (Narratives) ของสังคมที่มีต่อฟางข้าว ประเด็นข้างต้นอาจท าให้ช่องว่างดังกล่าว 
ผันแปรเป็นหลุมพรางขนาดใหญ่ที่คอยขัดขวางการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวของไทย 
อย่างไรก็ตาม คณะผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการจัดท าแผนการพัฒนาเชิงประเด็นที่มีการส่งเสริมการ
ใช้ประโยชน์จากฟางข้าวหรือเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรเป็นหลักในการขับเคลื่อนเพ่ือใช้
เป็นหมุดหมายในการเชื่อมร้อยการท างานร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาควิชาการอย่างจริงจัง โดยให้ความส าคัญกับการร่วม
ออกแบบ (Co-Design) ไปจนถึงการร่วมพัฒนา (Co-Evolve) และร่วมเรียนรู้ (Co-Learning) 
เพ่ือให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถท างานได้อย่างสอดประสานและเป็นการปิดช่องว่างข้างต้น  
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ตารางท่ี 3 ความเชื่อมโยงของนโยบายการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวหรือ 
เศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรในแผนแต่ละระดับ 

 นโยบายการส่งเสรมิการใช้ประโยชน์จากฟางขา้วหรือเศษวัสดุเหลอืใช้ทางการเกษตร 
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ี ่1
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

(พ.ศ. 2561-2580) 
1) ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างขีดความสามารถในการ

แข่งขันทางเกษตรกรรม 
2) ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่

เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้มอย่างย่ังยืนบนฐานเศรษฐกิจสีเขียว 
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แผ
นร

ะด
ับท

ี ่2
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 
2566-2570) 

1) หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตร
และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

2) หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนต่ า 

แผ
นร

ะด
ับท

ี ่3
 

แผนปฏิบัติการดา้นการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
ไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG  
(พ.ศ. 2564-2570) 

1) ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้
เข้มแข็งด้วยทุนทรัพยากร อัตลกัษณ์ ความคิดสร้างสรรค์ 
และเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

2) ยุทธศาสตร์ที่ 3 การยกระดับการพฒันาอุตสาหกรรม
ภายใต้เศรษฐกิจ BCG ให้สามารถแข่งขันไดอ้ย่างย่ังยืนใน
สาขาพลังงาน วัสดุ และเคมีชีวภาพหรือกลุ่มอุตสาหกรรม
พลังงานและเคมีชีวภาพ 

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2566-2570)  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

1) ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ยกระดับขดีความสามารถในการ
แข่งขันภาคเกษตร 

2) ประเด็นการพัฒนาที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร
และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืน 

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2566-2570)  
กระทรวงอุตสาหกรรม 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การเพิ่มมูลค่าเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมอย่างย่ังยืนด้วย BCG Model 

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2566-2570)  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอ้มเพือ่ยกระดับคุณภาพชีวติที่ดีตามแนวคิด BCG 
Model 

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2566-2570)  
กระทรวงพาณิชย์ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาศักยภาพทางการค้าของ
เกษตรกรและผู้ประกอบการทีพ่ยายามส่งเสริมช่องทาง
การตลาดที่หลากหลายให้แกส่ินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ 

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2566-2570)  
กระทรวงพลังงาน 

การพัฒนาพลังงานสีเขียว (Green energy) ในประเด็น
อุตสาหกรรมพลังงานและเคมีชีวภาพด้วยการยกระดับ
เทคโนโลยีในการน าวัสดุเหลอืทิ้งทางการเกษตรมาสร้าง
มูลค่าเพิ่มในอุตสาหกรรม 
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7.2 แนวทางส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวในต่างประเทศ 
ปัญหาการเผาฟางข้าวเป็นปัญหาที่หลายประเทศ โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศก าลัง

พัฒนาต่างก าลังประสบปัญหาและอยู่ระหว่างการแสวงหาทางออกที่ยั่งยืน ส าหรับประเทศ 
ที่มีการพัฒนาทางการเกษตรแล้ว ในปัจจุบันต่างมีแนวทางการจัดการหรือการใช้ประโยชน์จาก 
ฟางข้าวที่พัฒนาขึ้นอย่างมากจากการน าเทคโนโลยีล้ าสมัย (Cutting-edge Technologies) 
เข้ามาร่วมใช้ในการจัดการฟางข้าว อาทิ การใช้รถเก็บเก่ียวและอัดฟางน าฟางข้าวออกจากพ้ืนที่
เพาะปลูกภายหลังการเก็บเกี่ยวทันที ( In field zero waste) ซึ่งส่งผลให้ปริมาณฟางข้าว 
ที่เหลืออยู่ในแปลงมีน้อยอันเป็นการช่วยลดโอกาสในการจัดการฟางข้าวที่ไม่เหมาะสมจาก 
การเผาลงอย่างมาก (Munthali & Xuelian, 2020, p. 25) จากนั้นจึงน าฟางข้าวที่ได้ไปใช้
ประโยชน์ในลักษณะต่างๆ เช่น การน าไปเป็นอาหารหรือเครื่องนอนส าหรับปศุสัตว์ การน า 
ฟางข้าวไปแปรรูปเป็นเสื่อเสริมใยส าหรับควบคุมการกัดเซาะพังทลายของหน้าดิน การน าไปใช้
ในการก่อสร้างอาคาร เป็นต้น (Nader & Robinsons, 2010, pp. 1-10) ดังนั้น กลุ่มประเทศ
ดังกล่าวจึงไม่ประสบปัญหามลภาวะทางอากาศจากการเผาฟางข้าวอย่างรุนแรง ทั้งนี้ จากการ
วิเคราะห์เอกสารเชิงนโยบายในข้อ 7.1 ชี้ให้เห็นว่า ช่องว่างทางนโยบายของการส่งเสริม 
การใช้ประโยชน์จากฟางข้าวของประเทศไทย คือ การขาดตัวกลางในการเชื่อมโยงกิจกรรมและ 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่อยู่ภายใต้ระบบนิเวศเรื่องฟางข้าวอย่างเป็นระบบ และการขาดนโยบาย 
ที่มุ่งเป้าเพ่ือปรับเปลี่ยนเรื่องเล่า มุมมอง ค่านิยมและวัฒนธรรมของสังคมไทยที่มีต่อฟางข้าว 
ด้วยเหตุนี้ คณะผู้วิจัยจึงมุ่งท าการค้นคว้ากรณีศึกษาต่างประเทศแบบเฉพาะเจาะจงจาก 
กลุ่มประเทศที่มีการพัฒนาทางการเกษตรเพ่ือน าจุดเด่นมาประยุกต์ใช้ในการปิดช่องว่างข้างต้น
ของประเทศไทย ประกอบด้วย แนวทางการสร้างระบบโครงสร้างเกษตรกรรมที่ มี
ประสิทธิภาพ และการพัฒนาสหกรณ์ในฐานะตัวกลางการเชื่อมโยงให้มีความเข้มแข็งของ
ประเทศนิวซีแลนด์ พบว่า มีกุญแจส าคัญ คือ การจัดการงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยลดการใช้งบประมาณเพ่ือแทรกแซงกลไกตลาดเกษตรในทางตรงและหันมาสนับสนุนการ
วิจัยและพัฒนา (R&D) โดยส่งเสริมการจัดตั้งเครือข่ายนวัตกรรมและการวิจัย เช่น NZFIN 
เพ่ือให้ระบบนิเวศเกษตรกรรมของประเทศมีความเข้มแข็งเหมาะสมต่อการเติบโตของตัวแสดง
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการใช้สหกรณ์เป็น ‘ตัวกลาง’ ในการเชื่อมโยงกิจกรรมตลอดห่วงโซ่ 
และพัฒนาความร่วมมือเชิงระบบ โดยให้ความส าคัญกับการจัดโครงสร้างสหกรณ์ท่ีมีการถ่วงดุล
และแบ่งบทบาทอ านาจหน้าที่ตามความเหมาะสมโดยเฉพาะการบริหารจัดการธุรกิจต่างๆ  
ของสหกรณ์ซึ่งช่วยให้สหกรณ์มีความยั่งยืนและคงทน (Sustainability and Endurability) 
แนวทางการสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวของประเทศญี่ปุ่น  
พบว่า มีกุญแจส าคัญ คือ การรวมกลุ่มเป็นองค์กรของผู้มีความสนใจด้านฟางข้าวเพ่ือขับเคลื่อน
กิจกรรมการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์วัฒนธรรมการใช้ฟางข้าว โดยมุ่งเน้นการออกแบบกิจกรรมหรือ
แคมเปญ เช่น การอบรมเชิงปฏิบัติการ การจัดเทศกาล การจัดนิทรรศการให้สอดคล้อง
กลมกลืนไปกับชีวิตประจ าวันและความสนใจของแต่ละช่วงวัย รวมทั้งการออกแบบกิจกรรม  
ที่ให้ความส าคัญทั้งคุณค่าทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการสร้างความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษาในท้องถิ่น (อ่านรายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่ข้อ 4.3) 
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ตารางท่ี 4 ความเชื่อมโยงของช่องว่างทางนโยบายและแนวทางการส่งเสริมการใช้
ประโยชน์จากฟางข้าวในต่างประเทศ 

ระดับ ช่องว่างทางนโยบาย 
แนวทางการส่งเสริมการใช้ประโยชนจ์ากฟางข้าว 

ในต่างประเทศ 
ระบบและ
โครงสร้าง 

การขาดตัวกลางในการ
เชื่อมโยงกิจกรรมและผูม้ี
ส่วนเกี่ยวข้องที่อยู่ภายใต้
ระบบนิเวศเรื่องฟางข้าว
อย่างเป็นระบบ 

การสร้างระบบโครงสร้างเกษตรกรรมที่มีประสิทธิภาพ 
และการพัฒนาสหกรณ์ในฐานะตัวกลางการเชื่อมโยง 
ให้มีความเข้มแข็งของประเทศนิวซีแลนด ์
1) จัดการงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 
2) ลดการแทรกแซงกลไกตลาดในทางตรง 
3) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา (R&D) 
4) สหกรณ์เป็นตัวกลางในการเชื่อมโยงกิจกรรมตลอด

ห่วงโซ่และพัฒนาความร่วมมือเชิงระบบ  
5) จัดโครงสร้างสหกรณ์ที่มีการถ่วงดลุและแบ่งบทบาท

อ านาจหน้าที่ตามความเหมาะสม 
กระบวนทัศน์ 
วัฒนธรรม 
ค่านิยม 

การขาดนโยบายที่มุ่งเป้าเพื่อ
ปรับเปลีย่นเรื่องเล่า มุมมอง 
ค่านิยมและวัฒนธรรม 
ของสังคมไทยท่ีมีต่อฟางข้าว 

การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมการใช้ประโยชน์จาก 
ฟางข้าวของประเทศญี่ปุ่น 
1) การรวมกลุ่มเพื่อจดัตั้งองค์กรการฟื้นฟูและอนุรักษ์

วัฒนธรรมการใช้ฟางข้าวโดยเฉพาะ 
2) การออกแบบกิจกรรมหรือแคมเปญที่สอดคล้อง

กลมกลืน 
กับชีวิตประจ าวันและความสนใจของแต่ละช่วงวัย 

3) การออกแบบกิจกรรมหรือแคมเปญที่พิจารณา 
ทั้งคุณค่าทางเศรษฐกิจและสังคม 

7.3 ข้อมูลที่ได้จากวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม และแบบสอบถามปลายเปิด 
ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการจัดสนทนากลุ่มและอบรมเชิงปฏิบัติการ โดยใช้

เครื่องมือสามเหลี่ยมแห่งอนาคตเพ่ือรวบรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับเป้าหมายหรือภาพอนาคต 
ที่ต้องการ ปัจจัยหนุนเสริม และปัจจัยฉุดรั้งที่ส่งผลต่อการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าว 
จากกลุ่มตัวแทนสภาเกษตรกร 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน จ านวน 27 ราย และนักวิชาการ 
จ านวน 14 ราย รวมทั้งสิ้น 41 ราย พบว่า เป้าหมายหรือภาพอนาคตที่กลุ่มผู้ให้ข้อมูลต้องการ
ประกอบด้วย 1) เกษตรกรสามารถอยู่รอดท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง 2) การรวมกลุ่มของ
เกษตรกรมีความเข้มแข็ง และ 3) ฟางข้าวกลายเป็นวัตถุดิบที่นิยมแพร่หลายในวงกว้าง อันมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้  
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(1) เกษตรกรสามารถอยู่รอดท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง 
 

แผนภาพที่ 3 สามเหลี่ยมแห่งอนาคต: เกษตรกรสามารถอยู่รอดท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง 

 

 
ภาพอนาคตที่กลุ่มผู้ให้ข้อมูลต้องการ คือ เกษตรกรสามารถอยู่รอดท่ามกลาง 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่มีความผันผวนสูง  
โดยการส่งเสริมให้เกษตรกรสามารถน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามาร่วมใช้ในการท า
เกษตรกรรม (Smart Farming) และการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากฟางข้าว ตลอดจนทักษะการใช้
เครื่องจักรกลทางเกษตรหรือวิศวกรรมการเกษตร (Agricultural Engineering) ในทุกขั้นตอน
ของกระบวนการตั้งแต่ขั้นตอนก่อนและหลังการเก็บเกี่ยวฟางข้าว (Pre-harvest and Post-
harvest) ขั้นตอนการผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑ์ทดแทนวัสดุทางธรรมชาติ (Manufacturing) 
ตลอดจนขั้นตอนการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการถือเป็นสิ่งจ าเป็นที่แรงงานในภาคเกษตรกรรม
ต้องเรียนรู้เพ่ือป้องกันไม่ให้ตนเองถูกแทนที่และไล่ต้อน (Disruption) ออกจากกระบวนการผลิต
ตามกระแสโลกาภิวัตน์ที่นิยมหันมาใช้เครื่องจักรกลทางการเกษตรมากยิ่งขึ้ น เนื่องจาก 
เครื่องจักรกลทางการเกษตรมีส่วนช่วยในการลดต้นทุนและคืนก าไรในระยะยาว (Long Profit 
Return) ยิ่งไปกว่านั้น เครื่องจักรกลทางการเกษตรถือเป็นหนึ่งในกุญแจส าคัญในการน าไปสู่  
การลดขนาดความรุนแรงจากการเผาได้อย่างเป็นระบบจากการลดปริมาณ จ านวนครั้ง  
ขนาดพ้ืนที่ในการเผา และลดจ านวนผู้ได้รับผลกระทบจากการเผา เนื่องจาก ปริมาณฟางข้าวนั้น
มีจ านวนมหาศาลเกินกว่าขีดความสามารถของก าลังแรงงานมนุษย์ที่จะสามารถจัดการได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลมองว่า การพัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 
(Entrepreneurship) นั้นมีความส าคัญไปไม่น้อยไปกว่ากันเพ่ือให้เกษตรกรสามารถปรับตัว 
ตามการเปลี่ยนแปลงค่านิยมความต้องการของตลาดผู้บริโภคได้อย่างทันท่วงที ประกอบกับ
เพ่ือให้เกษตรกรสามารถเชื่อมโยงและสร้างภาคีกับภาคเอกชนในท้องถิ่นของตนเอง กลุ่มผู้ให้

ปัจจัยหนนุเสริม 
(1) การมีสภาเกษตรกรเป็นตัวกลางใน
การเชื่อมโยง 
(2) สื่อการเรียนรู้ที่หลากหลายใน
ช่องทางออนไลน์ 
(3) การมีเกษตรกรรุ่นใหม่  
(4) ภาครัฐให้ความส าคัญในการ
ยกระดับทักษะของเกษตรกร 

ภาพอนาคตที่ต้องการ 
เกษตรกรสามารถอยู่รอดท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง 

ปัจจัยฉุดรั ง 
(1) เกษตรกรขาดแรงจูงใจเคยชินกับ
การท าเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม  
(2) เกษตรกรไมม่ีเวลาในการเข้ารว่ม
อบรมเพื่อพัฒนาทักษะ  
(3) เกษตรกรยังไมส่ามารถเข้าถึง
เทคโนโลยีต่างๆ  
(4) ขาดเกษตรกรต้นแบบท่ีจับต้องได ้
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ข้อมูลมองว่าปัจจัยหนุนเสริมในการไปสู่เป้าหมายดังกล่าว คือ 1) การมีสภาเกษตรกรในแต่ละ
พ้ืนที่เป็นตัวกลางในการเชื่อมโยงกลุ่มเกษตรกรเข้ากับภาคีเครือข่ายทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม และภาควิชาการที่พร้อมให้การสนับสนุนและถ่ายทอดทักษะองค์ความรู้  
2) เกษตรกรสามารถเข้าถึงสื่อการเรียนรู้ที่หลากหลายได้ผ่านช่องทางออนไลน์ในยุคที่ทุกสิ่ง 
ถูกเชื่อมต่อและแบ่งปันข้อมูลผ่านอินเทอร์เน็ต (Internet of Things: IoT) ประกอบกับ 3) การมี
เกษตรกรรุ่นใหม่ (Young Smart Farmer) ที่คอยแสวงหาและผลักดันแนวทางในการยกระดับ
วิธีการท าเกษตรในรูปแบบใหม่ๆ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรไทย รวมทั้งในปัจจุบัน 
4) ภาครัฐมีการก าหนดนโยบายที่ให้ความส าคัญในการยกระดับทักษะองค์ความรู้ให้แก่เกษตรกร 
อย่างไรก็ตาม กลุ่มผู้ให้ข้อมูลมองว่าปัจจัยฉุดรั งในการไปสู่เป้าหมายดังกล่าว คือ 1) เกษตรกร
บางส่วนขาดแรงจูงใจในการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากมีความเคยชินในการท าเกษตรกรรมตามวิถี
ดั้งเดิม 2) เกษตรกรบางส่วนไม่มีเวลาในการเข้าร่วมอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะ 3) เกษตรกรบางส่วน
ยังไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีต่างๆ เนื่องจากข้อจ ากัดด้านทุนทรัพย์ 4) การขาดเกษตรกร
ต้นแบบ (Role Model) ที่ประสบความส าเร็จที่สามารถจับต้องได้ทางความรู้สึกเพ่ือสร้าง
แรงจูงใจในการเปลี่ยนแปลงระดับสูง 

(2) การรวมกลุ่มของเกษตรกรมีความเข้มแข็ง 
 
แผนภาพที่ 4 สามเหลี่ยมแห่งอนาคต: การรวมกลุ่มของเกษตรกรมีความเข้มแข็ง 

 

 

 
 
 
ภาพอนาคตที่กลุ่มผู้ให้ข้อมูลต้องการ คือ เกิดการรวมกลุ่มระหว่างเกษตรกร ภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยหวังว่าการรวมกลุ่มระหว่างภาคส่วนต่างๆ จะก่อให้เกิด
ความร่วมมือที่ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งซึ่งกันและกัน รวมไปถึงสามารถทลายก าแพงและ
ข้อจ ากัดในการท าเกษตรกรรมแบบดั้งเดิมของเกษตรกรลงได้ เช่น การรวมกลุ่มท าเกษตร 
ในรูปแบบของเกษตรแปลงใหญ่หรือรูปแบบการท าเกษตรแบบใหม่อ่ืนๆ ซึ่งจะท าให้เกิด 
ความคุ้มค่าในแง่ของปริมาณการผลิต รวมถึงก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนทรัพยากรที่จ าเป็นเพ่ือ

 

ภาพอนาคตที่ต้องการ 
ฟางข้าวกลายเป็นวัตถุดบิท่ีนิยมแพร่หลายในวงกว้าง 

ปัจจัยหนนุเสริม 
(1) การมีสภาเกษตรกรเป็นตัวกลางใน
การเช่ือมโยง 
(2) การมีสหกรณ์ดเีด่นด้านการบรหิาร
จัดการที่ดเีป็นต้นแบบความส าเร็จ 
(3) ภาครัฐให้ความส าคัญในการ
ยกระดับความเขม้แข็งของสหกรณ์
การเกษตร 

ปัจจัยฉุดรั ง 
(1) ความแตกต่างทางความคิดระหว่าง
กลุ่มบุคลากร/สมาชิก 
(2) ขาดคณะบริหารที่มีทักษะความ
เชี่ยวชาญในการบริหารจัดการ/
การตลาด  
(3) กฎระเบียบข้อบังคับสหกรณ์
ก่อให้เกิดข้อจ ากัดในการด าเนินงาน 
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ลดต้นทุนการผลิตต่อหน่วยหรือการประหยัดต่อขนาด (Economies of Scale) ของการผลิต
และแปรรูปผลิตภัณฑ์จากฟางข้าว รวมถึงการช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนในการ
ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สูงเกินขีดความสามารถ เช่น ค่าจัดส่งวัตถุดิบสินค้า ตลอดจน
การช่วยสร้างอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจจากการเป็นผู้ก าหนดราคาซื้อ-ขาย (ปลีก-ส่ง) ทว่าใน
ปัจจุบันเกษตรกรไทยนิยมท าเกษตรกรรมในรูปแบบแปลงขนาดเล็กหรือท าเกษตรแบบปัจเจก
มากกว่าการท าเกษตรแปลงใหญ่แบบรวมกลุ่ม ซึ่งก่อให้เกิดข้อจ ากัดทางพ้ืนที่ท าให้ไม่สามารถ
น าเครื่องจักรทางการเกษตรที่มีความทันสมัย เช่น รถเก็บเกี่ยวและอัดฟางข้าว มาใช้ในพ้ืนที่ได้
อย่างเต็มรูปแบบ เนื่องจากเครื่องจักรกลทางการเกษตรส่วนใหญ่เหมาะกับพ้ืนที่แปลงขนาด  
3 ไร่ขึ้นไป ซึ่งการน าเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาใช้อย่างเต็มรูปแบบมีส่วนช่วยอย่างยิ่ง  
ในการก าจัดและน าฟางข้าวออกจากพ้ืนที่เกษตรกรรมภายหลังท าการเก็บเกี่ยว ส่งผลให้
ปริมาณฟางข้าวที่เหลืออยู่ในแปลงมีน้อยท าให้สามารถช่วยลดโอกาสในการเผาหรือการจัดการ
ฟางข้าวที่ไม่เหมาะสมลง (In field zero waste) อย่างไรก็ตาม เครื่องจักรกลทางการเกษตร
นั้นมีราคาต้นทุนสูงท าให้เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้าถึงโอกาสในการใช้หรือครอบครอง
เครื่องจักรกลทางการเกษตรดังกล่าว ดังนั้น การรวมกลุ่มดังกล่าวจึงเป็นการช่วยเพ่ิมโอกาส 
ในการเข้าถึงเครื่องจักรกลทางการเกษตรที่ทันสมัยและมีคุณภาพให้แก่เกษตรกรมากยิ่งขึ้น 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลมองว่าปัจจัยหนุนเสริมในการไปสู่เป้าหมายดังกล่าว คือ 1) การมีสภาเกษตรกร
เป็นตัวกลางในการเชื่อมโยงกลุ่มเกษตรกรเข้ากับภาคีเครือข่ายจากภาครัฐ ภาคเอกชน  
ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ 2) การมีสหกรณ์ดีเด่นด้านการบริหารจัดการที่ดี   
(Best Practice) เป็นต้นแบบความส าเร็จ และ 3) ภาครัฐมีการก าหนดนโยบายที่ให้ความส าคัญ
กับการรวมกลุ่มของเกษตรกร ตลอดจนการยกระดับความเข้มแข็งของสหกรณ์การเกษตร 
อย่างไรก็ตาม กลุ่มผู้ให้ข้อมูลมองว่าปัจจัยฉุดรั งในการไปสู่เป้าหมายดังกล่าว คือ 1) ความ
แตกต่างทางความคิดระหว่างกลุ่มบุคลากร/สมาชิกอนุรักษ์นิยมและหัวก้าวหน้าภายในองค์กร 
2) การขาดคณะบริหารที่มีทักษะความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการโดยเฉพาะด้านการตลาด 
และ 3) เกษตรกรบางส่วนมองว่ากฎระเบียบข้อบังคับสหกรณ์ก่อให้เกิดข้อจ ากัดเปรียบเสมือน
กรอบจ ากัดอิสระในการด าเนินการซึ่งต่างจากการด าเนินการในฐานะของปัจเจกบุคคล 
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(3) ฟางข้าวกลายเป็นวัตถุดิบที่นิยมแพร่หลายในวงกว้าง 
 

แผนภาพที่ 5  สามเหลี่ยมแห่งอนาคต: ฟางข้าวกลายเป็นวัตถุดิบที่นิยมแพร่หลายในวงกว้าง 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพอนาคตที่กลุ่มผู้ให้ข้อมูลต้องการ คือ การปรับเปลี่ยนค่านิยมเกี่ยวกับฟางข้าว

จาก ‘เศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรสู่ทองค าแห่งท้องทุ่ง’ ฟางข้าวกลายเป็นวัตถุดิบที่นิยม
แพร่หลายในวงกว้างทั้งในกลุ่มเกษตรกร ผู้บริโภค และกลุ่มผู้ประกอบการ กลุ่มผู้ให้ข้อมูล  
มองว่าการสร้างแรงจูงใจในการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม ค่านิยมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวถือ
เป็นสิ่งส าคัญ เนื่องจากหนึ่งในสาเหตุหลัก (Root Cause) ที่น าไปสู่การตัดสินใจเผาเศษวัสดุ
เหลือใช้ทางการเกษตรของเกษตรกร นอกจากการขาดเงินทุนในการจ้างแรงงานและเครื่องจักร
แล้วยังเกิดจากการขาดแรงจูงใจในการเปลี่ยนแปลง ด้วยเหตุนี้ การสร้างแรงจูงใจเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติที่มีต่อฟางข้าวจากเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรเป็นวัสดุมี ค่าที่สามารถ
แปรเปลี่ยนเป็นเงินให้แก่เกษตรกรจึงจ าเป็นอย่างยิ่งในการสร้างค่านิยมที่ช่วยกระตุ้นให้เกิดการ
บริโภคของผลิตภัณฑ์ทดแทนทางธรรมชาติในตลาดสินค้าในระยะยาว การสร้างค่านิยมดังกล่าว
นี้ย่อมส่งผลดีทั้งในระดับปัจเจกบุคคล และสังคม ถือเป็นการหว่านเมล็ดพันธุ์แห่ งความยั่งยืน 
ในการขับเคลื่อนให้ภาคการเกษตรไทยเกิดการขับเคลื่อนปรับเปลี่ยนไปสู่การท าเกษตรกรรม 
ที่ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและช่วยสร้างความสมดุลแก่สิ่งแวดล้อมเพ่ือลดภาวะมลพิษที่เกิดจาก
การเผาก าจัดฟาง  

ทั้งนี้ ในการสร้างแรงจูงใจควรมีการน าความคุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจมาร่วมใช้ในการ
พิจารณาในฐานะของตัวแปรส าคัญต่อการเลือกใช้วิธีการก าจัดเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 
ตลอดจนเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนท้องถิ่นหันมาท าการประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับฟางข้าวโดยเฉพาะ รวมทั้งสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ ในรูปแบบ
องค์กรต่างๆ เช่น Startup SME Public Private Partnership (PPP) และ Social Enterprise 

ภาพอนาคตที่ต้องการ 
เกษตรกรสามารถอยู่รอดท่ามการการเปลีย่นแปลง ปัจจัยหนนุเสริม 

(1) คนไทยมีความผูกพันกับข้าวท าให้
สามารถสรา้งความรูส้ึกร่วมไดเ้ป็นอย่างดี 
(2) การน าเรื่องเล่าภูมิปัญญาท้องถิ่นมา
ปรับเปลีย่นวิธีการบอกเล่า 
(3) มีแนวทางและองค์การต้นแบบใน
ต่างประเทศ  
(4) กระแสเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(SDGs) 
(5) ภาครัฐให้ความส าคัญกับการสร้าง
มูลค่าเพิม่ให้แก่เศษวัสดุเหลือใช้ทาง
การเกษตร 
 

ปัจจัยฉุดรั ง 
(1) การปรับเปลี่ยนค่านิยมเป็น
เรื่องท่ีต้องใช้ระยะเวลานาน  
(2) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอาจมองการ
ปรับเปลีย่นค่านิยมเป็นเรื่องยุ่งยาก  
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(SE) เป็นต้น การเพ่ิมขึ้นของจ านวนผู้ประกอบการถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการช่วยเพ่ิม
ขีดความสามารถในการพัฒนาและสร้างระบบตลาดรองรับสินค้าและบริการ (Marketization 
and Commercialization) ที่แข็งแกร่งสู่การบริโภคในระดับอุตสาหกรรมโดยเฉพาะในด้าน 
อุปสงค์ของผลิตภัณฑ์ทดแทนจากวัสดุธรรมชาติ การสร้างตลาดรองรับสินค้าที่แข็งแกร่งนี้  
จะช่วยท าให้ห่วงโซ่ทางเศรษฐกิจสามารถหมุนเวียนไปได้อย่างราบรื่นและยั่งยืน นอกจากนี้ 
หากภาครัฐต้องการส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์จากเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรประเภท
ใดควรพิจารณาการส่งเสริมให้เกิดตลอดทุกช่วงของห่วงโซ่เพ่ือให้เกิดเป็นระบบนิเวศท่ีเหมาะสม 
(Optimum Ecosystem) ดังนั้น การค านึงถึงผู้ประกอบการภาคเอกชนในฐานะของปลายทาง
ที่รองรับสินค้าจากเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรประเภทนั้นๆ จึงเป็นสิ่งที่ไม่สามารถละเลย
และไม่ควรผลักภาระต้นทุนแก่ภาคเอกชนฝ่ายเดียว การสนับสนุนของภาครัฐย่อมก่อให้เกิด  
การขับเคลื่อนหมุนเวียนอุปสงค์และอุปทานทั้งภายในท้องถิ่นและในภาคเอกชนด้วยเช่นกัน  
ในท้ายที่สุดเมื่อผู้ประกอบการภาคเอกชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งมากพอก็จะสามารถเข้าไปช่วย
สนับสนุนพยุงเกษตรกรรากหญ้าได้อย่างเต็มก าลังต่อไป กลุ่มผู้ให้ข้อมูลมองว่าปัจจัยหนุนเสริม
ในการไปสู่เป้าหมายดังกล่าว คือ 1) คนไทยมีความผูกพันกับข้าวท าให้สามารถสร้างความรู้สึก
ร่วมได้เป็นอย่างดี 2) การน าเรื่องเล่าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาปรับเปลี่ยนวิธีการบอกเล่า (Story 
Telling) ในรูปแบบที่แตกต่างออกไปจากเดิม 3) มีแนวทางและองค์กรต้นแบบการปรับเปลี่ยน
ค่านิยมเกี่ยวกับฟางข้าวในต่างประเทศ 4) กระแสเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) การบริโภคสินค้าและบริการที่มิตรต่อสิ่งแวดล้อมในระดับสากล 
5) ภาครัฐมีการก าหนดนโยบายที่ให้ความส าคัญกับการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่เศษวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตร อย่างไรก็ตาม กลุ่มผู้ให้ข้อมูลมองว่าปัจจัยฉุดรั งในการไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 
คือ 1) การปรับเปลี่ยนค่านิยมเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลานาน 2) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอาจมองการ
ปรับเปลี่ยนค่านิยมเป็นเรื่องท่ีจับต้องได้ยากในเชิงรูปธรรม 

อนึ่ง ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามปลายเปิด พบว่า ปัจจัยท่ีส่งผล
ต่อการตัดสินใจน้าฟางข้าวมาใช้ประโยชน์มากที่สุด  คือ ปัจจัยด้านเงินทุน ความรู้ และ
เครื่องมือ (เครื่องจักรกลและเทคโนโลยีทางการเกษตร) ตามล าดับ โดยตัวแทนสภาเกษตรกร
พร้อมด าเนินบทบาทเป็น ‘ผู้น า’ หรือ ‘ตัวกลาง’ ในการเชื่อมโยง (Connecting the dots) 
ระหว่างทุกภาคส่วนกับท้องถิ่นเพ่ือเปิดประตูแห่งโอกาสในการผลักดันขับเคลื่อนการใช้ประโยชน์
จากฟางข้าวอย่างยั่งยืน ซึ่งปัจจัยข้างต้นรวมถึงความยากง่ายซับซ้อนและจ านวนแรงงานที่ใช้  
ในกระบวนการแปรรูปถือเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจน าฟางข้าวไปใช้ประโยชน์ของ
เกษตรกรอย่างมีนัยส าคัญ (Supaporn, Kobayashi, & Supawadee, 2013; Purwandaru  
et al., 2020) อย่างไรก็ตาม เกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงมีความกังวลเก่ียวกับตลาดรองรับสินค้าที่มี
ความพร้อมในการรับซื้อฟางข้าวรูปแบบต่างๆ (ฟางสด ฟางแห้ง ฟางอัดก้อน เยื่อฟางข้าว และ
ผลิตภัณฑ์แปรรูปจากฟางข้าว) ดังที่ตัวแทนสภาเกษตรกรได้ให้ความเห็นว่า “อยากให้ค านึงถึง
ตลาดรองรับสินค้าเกี่ยวกับฟางข้าวว่าตลาดที่มีอยู่ในปัจจุบันมีความต้องการซื้อและความพร้อม
ในการรองรับสินค้ามากน้อยเพียงใด รวมถึงประเด็นราคาในการรับซื้อด้วย” (ตัวแทนสภา
เกษตรกร, การสื่อสารส่วนบุคคล, 20 พฤษภาคม 2565) นอกจากประเด็นด้านเงินทุน ความรู้ 



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 16 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2568): 157-194 

185 

เครื่องมือ และตลาดรองรับสินค้าที่ถูกกล่าวถึงในข้างต้น ตัวแทนสภาเกษตรกรเห็นพ้องว่า  
ในการขับเคลื่อนการใช้ฟางข้าวให้เกิดความยั่งยืนและประโยชน์สูงสุดในระยะยาวควรมีนโยบาย
รณรงค์ส่งเสริมการสร้างความตระหนัก วัฒนธรรม ค่านิยมในการน าเศษวัสดุเหลือใช้ทาง
การเกษตรมาแปรรูปและน ากลับมาใช้ใหม่ ดังที่ตัวแทนสภาเกษตรกรได้ให้ความเห็นว่า “รัฐบาล
และทุกภาคส่วนควรช่วยกันสร้างค่านิยมว่าฟางข้าวเป็นวัสดุชั้นดีมีมูลค่า สามารถน ากลับมาใช้
ใหม่เพ่ือให้เกิดการใช้ฟางข้าวทั้งในระดับชีวิตประจ าวันไปจนถึงระดับอุตสาหกรรม” (ตัวแทน
สภาเกษตรกร, การสื่อสารส่วนบุคคล, 20 พฤษภาคม 2565) เช่นเดียวกับ ประธานสภาเกษตรกร 
จังหวัดล าพูน ที่ให้ความเห็นว่า “ฟางข้าวเปรียบเสมือนขุมทรัพย์ที่สามารถเป็นแหล่งสร้างรายได้
และแก้ปัญหาความยากจน หนี้สินครัวเรือนให้แก่เกษตรกรได้ โดยการปลูกข้าวในพ้ืนที่ 1 ไร่  
จะก่อให้เกิดฟางข้าว จ านวน 760 กิโลกรัม เกษตรกรสามารถน าฟางข้าวมาแปรรูปเป็น 
ฟางอัดก้อน ก้อนละ 20 กิโลกรัม จะได้ทั้งหมดจ านวน 38 ก้อน ฟางอัดก้อนสามารถขายได้  
ก้อนละ 40 บาท คิดเป็นเงินจ านวน 1,520 บาท (หนึ่งพันห้าร้อยยี่สิบบาทถ้วน) ในขณะเดียวกัน
หากเกษตรกรน าฟางข้าวมาท าการแปรรูปเป็นเยื่อฟางข้าว โดยฟางข้าวจ านวน 100 กิโลกรัม 
สามารถแปรรูปเป็นเยื่อฟางข้าวได้ 40 กิโลกรัม ดังนั้น ฟางข้าว 760 กิโลกรัม จะสามารถแปรรูป
เป็นเยื่อฟางข้าวได้ 304 กิโลกรัม เยื่อฟางข้าวจะสามารถขายได้ในราคา 35 บาทต่อกิโลกรัม  
คิดเป็นเงินจ านวน 10,640 บาท (หนึ่งหมื่นหกร้อยสี่สิบบาทถ้วน) ซึ่งสร้างมูลค่ามากกว่าการ 
ขายฟางข้าวในรูปแบบฟางอัดก้อนถึง 7 เท่า เมื่อรวมเข้ากับก าไรที่ได้จากการขายข้าวจ านวน 
1,500 – 2,000 บาท/ไร่ เกษตรกรจะมีรายได้สูงสุดจากการท านาในพ้ืนที่ 1 ไร่ คิดเป็นเงิน
ทั้งหมดจ านวน 12,640 บาท (หนึ่งหมื่นสองพันหกร้อยสี่สิบบาทถ้วน)” (ประธานสภาเกษตรกร 
จังหวัดล าพูน, การสื่อสารส่วนบุคคล, 20 พฤษภาคม 2565) 

 
8. ข้อเสนอเชิงนโยบายส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าว 

กระบวนการนวัตกรรมเชิงนโยบายส าหรับออกแบบและพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย
จากล่างขึ้นบน เพ่ือส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวของประเทศไทย โดยการประยุกต์ใช้
เครื่องมือทางอนาคตศาสตร์ ได้แก่ สามเหลี่ยมแห่งอนาคต และการวิเคราะห์หลายช่วงชั้น 
เครื่องมือดังกล่าวช่วยน าพาให้ผู้เข้าร่วมได้ส ารวจถึงรากลึกและความสลับซับซ้อนเชื่อมโยง 
ของปัญหาที่ซ่อนเร้นอยู่ ซึ่งเป็นการช่วยกระตุ้นให้คิดแบบไม่เป็นเส้นตรง (Non-Linear) 
แตกต่างจากกระบวนการออกแบบและพัฒนานโยบายดั้งเดิมท่ีมักคิดเป็นเส้นตรงแบบบนลงล่าง 
ยิ่งไปกว่านั้น กระบวนการนวัตกรรมเชิงนโยบายนี้มิได้เป็นเพียงการเปิดพ้ืนที่ปรึกษาหารือ 
เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างเกษตรกรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเท่านั้น แต่ยังเป็นการเปิด
พ้ืนที่ส าหรับสร้างค่านิยมใหม่ (Revisioning) เกี่ยวกับฟางข้าวให้แก่ผู้เข้าร่วมผ่านการสร้าง 
บทสนทนาแลกเปลี่ยนที่ไปไกลเกินกว่าระดับปรากฏการณ์ กล่าวคือ ในระดับระบบและ
โครงสร้าง และระดับกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม ค่านิยม ซึ่งมีความส าคัญยิ่งต่อการออกแบบและ
พัฒนานโยบายส าหรับตอบโจทย์การแก้ปัญหาการเผาเพื่อก าจัดฟางข้าวอย่างยั่งยืนในระยะยาว  
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ทั้งนี้ จากการวิเคราะห์ภาพอนาคตที่ต้องการ ปัจจัยหนุนเสริม และปัจจัยฉุดรั้งที่ส่งผล
ต่อการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวของประเทศไทย และการวิ เคราะห์หลายช่วงชั้น 
พบว่า สาเหตุของปัญหาที่อยู่ในระดับของระบบและโครงสร้าง (System and Structure) 
คือ การขาดตัวกลางในการเชื่อมโยงกิจกรรมต่างๆ ระหว่างห่วงโซ่อย่างเป็นระบบ และการขาด
ระบบการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูงเกี่ยวกับวิศวกรรมเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จากการระดมความเห็นร่วมกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลข้างต้น พบว่า นโยบาย
แนวทางการส่งเสริมส่วนใหญ่มีการน าฟางข้าวไปประยุกต์ใช้ประโยชน์ในระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ 
ระดับตติยภูมิแยกออกจากกัน ในทางปฏิบัติยังไม่มีการเชื่อมโยงกิจกรรมการส่งเสริมระหว่าง
ห่วงโซ่เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ ประกอบกับสาเหตุของปัญหาที่อยู่ในระดับกระบวนทัศน์ 
วัฒนธรรม ค่านิยม (Worldview, Culture, and Value) คือ คนส่วนใหญ่ยังมองว่าฟางข้าว
หรือเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรเป็น ‘ขยะ’ หรือสิ่งของที่ไม่สามารถสร้างมูลค่าได้ซึ่งถือเป็น
หนึ่งในสาเหตุหลักที่น าไปสู่การตัดสินใจเผาเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรของเกษตรกร 
เนื่องจากกระบวนทัศน์หรือค่านิยมดังกล่าวท าให้ขาดแรงจูงใจในการเปลี่ยนแปลง ดังนั้น  
การสร้างค่านิยมใหม่เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการเปลี่ยนแปลงโดยการน าความคุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจ
มาร่วมใช้เพ่ือเปลี่ยนแปลงทัศนคติของคนส่วนใหญ่ที่มีต่อฟางข้าวจากเศษวัสดุเหลือใช้ทาง
การเกษตรเป็นวัสดุมีค่าที่สามารถแปรเปลี่ยนเป็นเงินให้แก่เกษตรกรจึงจ าเป็นอย่างยิ่งในการ
สร้างค่านิยมที่ช่วยกระตุ้นให้เกิดอุปสงค์และอุปทานต่อผลิตภัณฑ์ทดแทนทางธรรมชาติใน 
ตลาดสินค้าในระยะยาว การจะน าไปสู่การปรับเปลี่ยนวิธีการก าจัดจากการเผาฟางข้าวหรือเศษ
วัสดุทางการเกษตรแบบดั้งเดิมของเกษตรกรสู่การจัดการด้วยการจัดการทางเลือกเชิง
สร้างสรรค์ตามแนวทางเศรษฐกิจ BCG Model ให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างยั่งยืน ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนควรมุ่งสร้างแนวทางที่ส่งเสริมให้เกิดการขับเคลื่อนเชื่อมโยงการด าเนิน
กิจกรรมอย่างเป็นระบบเพ่ือให้การหมุนเวียนของห่วงโซ่อุปสงค์และอุปทานของเศรษฐกิจ 
ฟางข้าวด าเนินไปได้อย่างราบรื่น  

ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นที่มาของข้อเสนอเชิงนโยบาย 2 ระดับ ประกอบด้วย 1) ข้อเสนอ 
เชิงนโยบายการเปลี่ยนแปลงระดับระบบ โครงสร้าง และ 2) ข้อเสนอเชิงนโยบายการ
เปลี่ยนแปลงระดับวัฒนธรรม ค่านิยมเพ่ือส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวเพ่ือลดมลภาวะ 
ที่เกิดจากการเผาฟางข้าวและน าไปสู่การสร้างรายได้และยกระดับคุณภาพชีวิตให้แก่เกษตรกร 
โดยมีวิสัยทัศน์หรือเป้าหมายสูงสุด คือ การเปลี่ยนฟางข้าวจาก ‘เศษวัสดุเหลือใช้ทาง
การเกษตรสู่ทองค้าแห่งท้องทุ่ง’ อันมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

8.1 ข้อเสนอเชิงนโยบายการเปลี่ยนแปลงระดับระบบโครงสร้าง: การเสริมสร้างระบบ
เกษตรกรรมและวิศวกรรมเกษตรเพื่อส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าว 

(1) จัดท าแผนการพัฒนาเชิงประเด็นเกี่ยวกับการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าว
และเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรอื่นๆ โดยเฉพาะ เพ่ือให้เกิดแนวทางการบริหารจัดการที่เป็น
แบบแผนชัดเจน โดยเน้นการร่วมออกแบบและสร้างการมีส่วนร่วมให้ครอบคลุมกลุ่มผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียจากทุกภูมิภาคของประเทศไทยเพ่ือให้เกิดเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายบนฐานของการ 
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นับรวม (Inclusive) ที่มีการก าหนดภาพอนาคตหรือเป้าหมายร่วมกัน (Common Futures) 
อย่างแท้จริง 

(2) จัดสมดุลระหว่างการจัดสรรงบประมาณเพ่ืออุดหนุนภาคการเกษตรทั้งในทางตรง
และทางอ้อมใหม่ (Resource Reallocation) โดยมุ่งส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนส าหรับการวิจัย
และพัฒนาเพ่ือน ากระบวนการทางวิทยาศาสตร์มาใช้ในการน าฟางข้าวไปใช้ประโยชน์ เพ่ือเพ่ิม
ผลิตภาพและผลก าไรในภาคเกษตรกรรม รวมทั้งการพัฒนานวัตกรรมวิศวกรรมเกษตรขั้นสูง
เพ่ือให้สามารถน าฟางข้าวหรือเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรออกจากพ้ืนที่เกษตรกรรม
ภายหลังท าการเก็บเกี่ยวได้ทันทีเพ่ือลดโอกาสในการเผาหรือการจัดการฟางข้าวที่ไม่เหมาะสม 
พร้อมทั้งท าการยกระดับทักษะเกษตรกรด้านเทคโนโลยี นวัตกรรม และทักษะความเป็น
ผู้ประกอบการ โดยการจัดท าหลักสูตรระยะสั้น (Non-Degree) ที่ยึด ‘เกษตรกรเป็นศูนย์กลาง’ 
ในการพัฒนาหลักสูตรเพ่ือส่งเสริมแรงงานฝีมือภาคการเกษตรที่มีทักษะ (Skilled Labor)  
ให้สามารถใช้เครื่องจักรกลทางการเกษตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการท าเกษตรกรรมได้
อย่างเหมาะสม รวมทั้งสร้างพ้ืนที่ให้เกษตรกรสามารถเข้าสู่ระบบการเรียนและระบบการเก็บ
สะสมหน่วยกิตตลอดช่วงชีวิต (Lifelong Learning) 

(3) สร้างระบบนิเวศทางกฎหมายและภาษี (Law and Tax Incentives) ที่เอ้ือต่อ 
การเติบโตของผู้ประกอบการภาคเอกชน เช่น การลดภาษีการน าเข้าเหล็กและเครื่องจักรกล
การเกษตรขนาดใหญ่เพ่ือน ามาพัฒนาต่อยอดเครื่องจักรกลการเกษตรภายในประเทศ การให้
ความช่วยเหลือในการจดใบอนุญาตการตั้งโรงงานผลิต เพ่ือจูงใจให้ผู้ประกอบการหันมาด าเนิน
ธุรกิจเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ทดแทนจากฟางข้าวหรือเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรอ่ืนๆ มากขึ้น 

(4) ทดลอง (Sandbox) ให้สหกรณ์การเกษตรผันตัวสู่การเป็นผู้ ให้บริการแบบ 
ครบวงจร และเป็นตัวกลางในการเชื่อมโยงกิจกรรมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวระหว่างห่วงโซ่
ตั้งแต่การผลิตไปจนถึงการจ าหน่ายและโลจิสติกส์อย่างเป็นระบบ ในขณะเดียวกันควรให้
ความส าคัญกับการออกแบบโครงสร้างองค์กรที่มีระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลที่เป็นธรรม
เพ่ือสร้างความโปร่งใสในการบริหารจัดการ ตลอดจนการเชื่อมโยงกลไกสภาเกษตรกร รวมทั้ง
สร้างความเข้มแข็งให้แก่ฝ่ายจัดหารายได้หรือทีมผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารธุรกิจเพ่ือให้องค์กร
สามารถแข่งขันในตลาดและสามารถอยู่รอดได้ด้วยตนเอง จากนั้นจึงท าการถอดบทเรียนเพ่ือ
จัดท าโครงการน าร่องต่อไป 

(5) จัดท าแผนที่ข้อมูลปริมาณฟางข้าวในแต่ละจังหวัด โดยใช้ฐานข้อมูลร่วมกับ
ส านักงานเกษตรจังหวัดและส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการ 
อุปสงค์และอุปทานของตลาด ฟางข้าว รวมถึงพัฒนาระบบการซื้อขายล่วงหน้า (Future Trade 
or Forward Sale)  

(6) สภาเกษตรกรหรือสหกรณ์ท าหน้าที่เป็นผู้เชื่อมร้อยระบบนิ เวศเชิงนโยบาย 
(Policy Ecosystemizers) เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงระหว่างภาคีเครือข่ายทั้งจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ อันน าไปสู่ความร่วมมือ (Cluster) ในมิติต่างๆ 
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8.2 ข้อเสนอเชิงนโยบายการเปลี่ยนแปลงระดับวัฒนธรรม ค่านิยม: การสร้างและ
ส่งเสริมค่านิยมใหม่เกี่ยวกับฟางข้าว 

(1) สร้างการมีส่วนร่วมโดยใช้นวัตกรรมการมีส่วนร่วมในรูปแบบต่างๆ อาทิ การจัด
กิจกรรม Hackathon เพ่ือระดมความคิดเห็นในการสร้างสินค้า ผลิตภัณฑ์ นวัตกรรมใหม่ๆ  
ที่ช่วยจุดประกาย และส่งเสริมค่านิยมใหม่เกี่ยวกับฟางข้าวหรือเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร
อ่ืนๆ  

(2) ออกแบบและพัฒนารูปแบบกิจกรรมให้มีความหลากหลายน่าสนใจ เช่น การจัดงาน
เทศกาลและนิทรรศการ ตลอดจนการสร้างงานศิลปะร่วมสมัยเพ่ือบอกเล่าเรื่องราว สร้างการ
รับรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรมการใช้ฟางข้าวของไทยในรูปแบบใหม่ให้เหมาะกับกลุ่มเป้าหมาย 

(3) จัดท ามาตรฐานและตราสัญลักษณ์ (Logo Branding) ให้กับผลิตภัณฑ์ทดแทน
จากวัสดุธรรมชาติในแต่ละประเภทเช่นเดียวกับเครื่องหมาย มอก. เพ่ือเป็นการสร้างอัตลักษณ์
และตัวตนใหม่ให้สินค้าจากฟางข้าวเป็นที่ยอมรับและเกิดความมั่นใจแก่ผู้บริโภคทั้งใน
ระดับประเทศและระดับสากลจนเกิดเป็นค่านิยมในการบริโภคใหม่ที่ใส่ใจสิ่งแวดล้อม 

(4) สลายพรมแดนการรับรู้หรือภาพจ าแบบดั้งเดิมที่มองว่า ฟางข้าวเป็นเพียงหน่วย
กิจกรรมทางการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร โดยหันมาส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ 
ข้ามประเภทกลุ่มอุตสาหกรรมเพ่ือให้เกิดการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์หรือการแปรรูปเพ่ือเพ่ิม
มูลค่าให้แก่ฟางข้าวและเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรอ่ืนๆ ที่สามารถสอดแทรกเข้าไป 
ในชีวิตประจ าวันของผู้คนได้หลากหลายยิ่งขึ้น 

(5) เน้นการสื่อสารสังคม (Social Marketing) สร้างแคมเปญที่มีการใช้เครื่องมือ 
การสื่อสารที่มีความเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายในแต่ละช่วงอายุเข้ามาส่งเสริมให้ประชาชนรู้จัก
แนวทางการใช้ประโยชน์ หรือการเพ่ิมมูลค่าให้กับฟางข้าวมากขึ้น โดยแบ่งการสื่อสารเป็น  
2 กลุ่ม ประกอบด้วย การสื่อสารภายในกลุ่มผู้ผลิตเพ่ือให้ภาพลักษณ์และมาตรฐานของ
ผลิตภัณฑ์เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ก่อนท าการสื่อสารภายนอกกับกลุ่มผู้บริโภค 

(6) สร้างเกษตรกรต้นแบบ (Role model) ที่ประสบความส าเร็จในการส่งเสริม 
การใช้ประโยชน์จากฟางข้าวที่สามารถจับต้องได้ ทั้งนี้ ควรเป็นเกษตรกรต้นแบบที่มีต้นทุนและ
เงื่อนไขในการเริ่มต้นหรือภูมิหลังสอดคล้องกับเกษตรกรทั่วไป  

 
9. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั งต่อไป 

ควรท าการศึกษาเกี่ยวกับโครงสร้างการน านโยบายไปปฏิบัติและการประเมินผลของ
นโยบายส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวของประเทศไทย 
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ตารางท่ี 5 ความเชื่อมโยงของการวิเคราะห์หลายช่วงชั น 
การวิเคราะห์ 
หลายช่วงชั น 

สาเหตุของ
ปัญหา 

แนวทางสง่เสริม
การใช้ประโยชน ์
ของต่างประเทศ 

ภาพอนาคต 
ท่ีต้องการ 

วิสัยทัศน ์ ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

ระดับของระบบ
และโครงสร้าง 
(System and 
Structure) 

1) ขาด
เทคโนโลยีขั้น
สูงในการน า
ฟางข้าวออก
จากพื้นที่ท า
การเกษตร 

 

1) การสร้างระบบ
โครงสร้าง
เกษตรกรรมที่มี
ประสิทธิภาพ 
1.1) การจัดสรร
งบประมาณ
อุดหนุนภาค
การเกษตรใน
ทางอ้อม 
1.2) การคิดค้น
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพื่อ
จัดการกับปญัหาที่
เกิดขึ้นในภาค
การเกษตร 
1.3) การเช่ือมโยง
กิจกรรมในภาค
การเกษตรอย่างเป็น
ระบบ 

1) เกษตรกร
สามารถอยู่
รอด
ท่ามกลาง
การ
เปล่ียนแปลง 

กา
รเป

ลี่ย
นฟ

าง
ข้า

วจ
าก

เศ
ษว

ัสด
ุเห

ลือ
ใช

้ทา
งก

าร
เก

ษต
ร 

สู่ท
อง

ค า
แห

่งท
อ้ง

ทุ่ง
 

1) จัดท าแผนการพฒันาเชิง
ประเด็น 
2) จัดสรรงบประมาณ/
จัดต้ังกองทุนส าหรับ 
การวิจัยและพัฒนา 
3) สร้างแรงงานฝีมือภาค
การเกษตรที่มีทกัษะด้าน
เทคโนโลยี นวัตกรรม 
4) สร้างระบบนิเวศทาง
กฎหมายและภาษทีี ่
จูงใจผู้ประกอบการ 

2) ขาด
ตัวกลางใน
การเชือ่มโยง
กิจกรรมอย่าง 
เป็นระบบ 

2) การ
รวมกลุ่มของ
เกษตรกรมี
ความ
เข้มแข็ง 

1) น าร่องให้สหกรณ์
การเกษตรผันตัวสู่การเป็น
ผู้ให้บริการแบบครบวงจร 
2) จัดท าแผนทีข่้อมลู
ปริมาณฟางข้าว 
3) สหกรณ์หรือสภา
เกษตรกรท าหน้าทีเ่ป็น 
ผู้เชื่อมร้อยระบบนิเวศเชิง
นโยบาย 

กระบวนทัศน ์
วัฒนธรรม 
ค่านยิม 
(Worldview, 
Culture, and 
Value) 

3) มองฟาง
ข้าวเป็นขยะ
หรือเศษวัสดุ
เหลือใช้ทาง
การเกษตรที่
ไม่มีคุณค่า 

2) การสร้างค่านิยม 
วัฒนธรรมการใช้
ประโยชน์จากฟาง
ข้าว 
3) การบอกเล่า
เรื่องราวใหม่ผ่าน
การพัฒนากิจกรรม
และงานฝีมือ 

3) ฟางขา้ว
กลายเป็น
วัตถุดิบ 
ที่นิยม
แพร่หลาย 
ในวงกว้าง 

1) สร้างการมีส่วนร่วม 
ในการระดมความเห็น 
เพื่อหาแนวทางใหม่ๆ 
2) ออกแบบและพัฒนา
รูปแบบกิจกรรม 
3) จัดท ามาตรฐานและ 
ตราสัญลกัษณ์ 
4) ส่งเสริมข้ามกลุ่ม
อุตสาหกรรม 
5) สร้างการสื่อสาร  
2 ระดับ 
6) สร้างเกษตรกรต้นแบบ 
ที่จับต้องได ้
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10. กิตติกรรมประกาศ 

คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ตัวแทนสภาเกษตรกร 8 จังหวัด
ภาคเหนือตอนบน ตลอดจนศูนย์วิจัยข้าวล้านนา มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ที่คอยให้การสนับสนุน
จนงานวิจัยสามารถส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
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