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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยเรื่อง การศึกษาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการ
ธุรกิจ (SMEs) และภาคส่วนอ่ืนๆ เพื่อรองรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
มีวัตถุประสงค์ของการศึกษาคือ  เพื่อศึกษาสภาพความร่วมมือเชิงเครือข่าย
ระหว่างผู้ประกอบการธุรกิจ (SMEs) และภาคส่วนอื่นๆ เพื่อรองรับการเป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษหนองคาย และเพื่อศึกษาเง่ือนไขความร่วมมือเชิงเครือข่ายระหว่าง
ผู้ประกอบการธุรกิจ (SMEs) และภาคส่วนอื่นๆ เพื่อรองรับการเป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษหนองคาย การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์แบบเชิง
ลึก สัมภาษณ์กลุ่ม และการศึกษาเอกสาร  ผลการศึกษาพบว่า เง่ือนไขการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการธุรกิจ (SMEs) และภาคส่วนอื่นๆ นั้น 
พบว่า 1. เง่ือนไขแห่งการเริ่มต้น (starting conditions) ในส่วนของภาครัฐมีการ
เตรียมความพร้อมด้วยโครงสร้างพื้นฐาน ด้านบุคลากร 2. การออกแบบสถาบัน 
(institutional design) มีการออกแบบโครงสร้างองค์กรหรือโครงสร้างการท างาน
ที่ช่วยในการสนับสนุนการด าเนินงานตามนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อส่งเสริม
ให้การด าเนินงานด้านธุรกิจ SMEs โดยจัดตั้งศูนย์ให้บริการ SME ครบวงจร (SME 
One-Stop Service Center : OSS)  3. ภาวะความเป็นผู้น า (leadership) พบ
ปัญหาในเรื่องการขาดความเช่ือมโยงของข้อมูล ซึ่งผู้น าควรมีส่วนส าคัญในการท า
ให้เกิดความเช่ือมโยงในของข้อมูล และ4. กระบวนการด้านความร่วมมือ 
(collaborative process) ผู้ประกอบการ SMEs นั้น เสนอว่าภาคการศึกษาควร
จะเป็นตัวขับเคลื่อนส าคัญในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากสถาบันการศึกษา
เป็นองค์กรที่ประกอบด้วยความรู้  ทักษะ และความสามารถในด้านต่างๆ 
โดยเฉพาะสถาบันการศึกษาสายอาชีพที่ต้องน าภูมิปัญหาในท้องถิ่น มาพัฒนาและ
ศึกษาจนกลายเป็นนวัตกรรมที่จะสามารถช่วยส่งเสริมผู้ประกอบการ SMEs ได้ 
 
ค าส าคัญ : เขตเศรษฐกิจพิเศษ; ผู้ประกอบการ SMEs; เงื่อนไขความร่วมมือ 
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Abstract 
 

The study of a collaborative network between small micro 
enterprises (SMEs) and other sectors in Nong Khai province on 
devoted special economic zones with the objective of studying a 
cooperation-oriented network and the conditions and terms of 
cooperation network operators between small micro enterprises 
(SMEs) and other sectors. The research is conducted qualitatively 
using deep interview and documentary research. The study indicated 
that the conditions to create a network of cooperation between 
small micro enterprises (SMEs) and other sectors: 1. the terms of the 
beginning (starting conditions) on the part of government’s 
infrastructure personnel, 2. Design academic institutions structure or 
structural work which helps to support the implementation of the 
policy of special economic zones encouraging the establishment of 
SMEs, by providing comprehensive SME (SME One-Stop Service 
Center: OSS), 3. Leadership problems; leaders should play important 
role in fostering information links and 4. Collaborative process of 
SMEs; it is proposed that the education sector should be a key driver 
in the special economic zones. The educational institution is an 
organization of knowledge, skills and abilities in various fields 
especially vocational education institutions to take local landscape 
problems developing the education into innovative SMEs to be able 
to help themselves. 
 
Keywords: Special Economic Zones; Small Micro Enterprises (SMEs); 
Conditions of Collaborative Network 
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บทน า  
 

ภายหลังการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทุกภาคส่วนย่อมได้รับ
ผลกระทบอันเนื่องมาจากการขยายตัวและการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจภายใน
ภูมิภาค อีกทั้งผลกระทบของความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคอื่นๆ อาทิ กรอบความ
ร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (GMS) และข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศลุ่ม
แม่น้ าอิระวะดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) ซึ่งล้วนเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้
ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการพัฒนาพื้นที่เขตการค้าและการลงทุนเพื่อเป็นประตู
รองรับการเช่ือมโยงต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น ซึ่งอยู่ในรูปแบบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษน่ันเอง (ส านักการประชาสัมพันธ์ต่างประเทศ กรมประชาสัมพันธ์, 2558) 
 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นเขตพื้นที่ที่จัดตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะตามกฎหมาย 
เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมสนับสนุน และอ านวยความสะดวก รวมทั้งให้สิทธิ
พิเศษบางประการในการด าเนินกิจการต่างๆ เช่น การอุตสาหกรรม การพาณิชยก
รรม การบริการ หรือกิจการอื่นใดท่ีเป็นประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศ  ซึ่ง
ในปี 2558 คณะกรรมการนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพน.) ได้ก าหนด
เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็น 2 ระยะ มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการดึงดูดการลงทุนโดยตรง
จากต่างประเทศ (FDI) เพิ่มขีดความสามารถของประเทศ กระจายความเจริญสู่
ภูมิภาค ลดความเหลื่อมล้ า ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และแก้ปัญหา
ความมั่นคง โดยใช้กลยุทธ์ส าคัญ 4 ประการ (ส านักการประชาสัมพันธ์ต่างประเทศ 
กรมประชาสัมพันธ์, 2558) ได้แก่ 1. สนับสนุนพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ 2. สนับสนุน
โครงสร้างพื้นฐาน 3. สนับสนุน SMEs และการลงทุนต่อเนื่อง และ 4. จัดระเบียบ
พื้นที่เศรษฐกิจชายแดน  
 

จากค าสั่ง คสช. ที่ 17/2558 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2558 ลงนามโดย 
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้า คสช. ใช้อ านาจตามมาตรา 44 ของ
รัฐธรรมนูญชั่วคราว 2557 ก าหนดแนวเขตที่ดินที่จะใช้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพิก
ถอนเขตที่ดินสาธารณะสมบัติอันประชาชนใช้ร่วมกัน เขตปฏิรูปที่ดิน แนวเขตป่า
สงวน และเขตป่าไม้ถาวร ที่เสื่อมสภาพทรุดโทรม กลายเป็นทุ่งนาและชุมชนมา
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ก่อนแล้ว ใน 6 จังหวัด ได้แก่ ตาก มุกดาหาร สงขลา สระแก้ว ตราด และ
หนองคาย ให้เป็นที่ราชพัสดุ ซึ่งจะได้ท าให้แนวนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของ
ประเทศไทยคืบหน้าอย่างเป็นรูปธรรมขึ้นมาอีกระดับหนึ่ง โดยในเขตจังหวัด
หนองคาย เป็นหนึ่งในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ส าคัญเนื่องจากมีพื้นที่ติดกับเมืองหลวง
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และเป็นแนวทางผ่านไปยังประเทศจีน 
(ธีรภัทร เจริญสุข, 2558) 
 

จังหวัดหนองคาย ตั้งอยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยจัด
อยู่ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (อุดรธานี หนองคาย เลย 
หนองบัวล าภู และบึงกาฬ) มีขนาดพื้นท่ี 3,026.5ตารางกิโลเมตร หรือ 1,891,582 
ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.59 ของพื้นที่ทั้งประเทศ มีรูปร่างลักษณะพิเศษโดยทอดยาว
ขนานตามล าแม่น้ าโขง จังหวัดหนองคายเป็น 1 ใน 30 จังหวัดของประเทศไทยที่มี
พื้นที่ติดชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้านที่มีพื้นที่ชายแดนตามล าน้ าโขงติดกับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีที่ตั้งอยู่ตรงกันข้ามกับนครหลวง
เวียงจันทน์ เมืองหลวงของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นจังหวัด
เดียวของประเทศไทยท่ีมีสถานท่ีตั้งอยู่ใกล้กับเมืองหลวงของประเทศเพื่อนบ้านมาก
ที่สุด ประมาณ 25 กิโลเมตร มี 6 อ าเภอ ที่ตั้งอยู่ใกล้ตามแนวตะเข็บชายแดน คือ 
(1) อ าเภอเมืองหนองคาย (2) อ าเภอท่าบ่อ (3) อ าเภอศรีเชียงใหม่ (4) อ าเภอ
สังคม (5) อ าเภอโพนพิสัย และ (6) อ าเภอรัตนวาปี มีด่านถาวร และจุดผ่อนปรนที่
ใช้เป็นเส้นทางในการติดต่อท้ามา/ค้าขายไปมาหาสู่ระหว่าง 2 ประเทศ เป็นจุดผ่าน
แดนถาวร และเป็นจุดผ่อนปรน จ้านวน 6 จุด (ส านักงานคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ, 2557) 
 

ในด้านเศรษฐกิจนั้นผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ. 2556 มี
มูลค่า 34,460 ล้านบาท  รายได้ต่อหัวของประชากรเท่ากับ 75,736 บาท/คน/ปี  
โดยโครงสร้างทางเศรษฐกิจ มีมูลค่าผลิตภัณฑ์จากสาขาการผลิตที่ส าคัญ 5 สาขา 
ได้แก่ สาขาเกษตรกรรม, สาขาอุตสาหกรรม, สาขาตัวกลางทางการเงิน, สาขาการ
ขายส่ง การขายปลีกและสาขาบริการด้านอสังหาริมทรัพย์ โดยโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจจังหวัดหนองคาย แบบ Bottom Up ซึ่งจัดท าโดยจังหวัดหนองคาย 
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เทียบกับ แบบ Top Down ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ พบว่าสาขาการผลิตส าคัญที่มีล าดับโครงสร้างเหมือนกันได้แก่ 
ล าดับที่ 1 สาขาเกษตรกรรม ล าดับที่ 2 สาขาอุตสาหกรรม และล าดับที่ 4 สาขา
การขายส่งขายปลีก ส าหรับสาขาการผลิตที่มีสัดส่วนต่างจากแบบ Top Down คือ 
ล าดับที่ 3 สาขาตัวกลางทางการเงิน (Bottom Up) และล าดับที่ 5 สาขาบริการ
ด้านอสังหาริมทรัพย์ (Bottom Up) (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ , 2558) แสดงให้เห็นถึงสภาพเศรษฐกิจที่ผู้ประกอบการธุรกิจ 
(SMEs) ในสาขาการผลิตต่างๆที่ส่วนส าคัญในการเป็นพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจใน
ระดับพื้นท่ีของจังหวัดหนองคายให้มีความเติบโตและยั้งยืนต่อไป 
 

จากนโยบายการสนับสนุนผู้ประกอบการธุรกิจขนาดย่อมของภาครัฐ ถือ
เป็นนโยบายที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเขตพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังนั้น
ผู้วิจัยจึงมีความต้องการที่จะพัฒนาผู้ประกอบการรายย่อยและภาคส่วนอื่นๆในเขต
พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษเพื่อท่ีจะค้นหาสภาพความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการธุรกิจ 
(SMEs) และภาคส่วนอื่นๆ เพื่อรองรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคายว่ามี
สภาพเป็นอย่างไร 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
  

          เพื่อศึกษาเง่ือนไขความร่วมมือเชิงเครือข่ายระหว่างผู้ประกอบการธุรกิจ 
(SMEs) และภาคส่วนอ่ืนๆ เพื่อรองรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
 

ขอบเขตการวิจัย 
  

การศึกษาครั้งนี้มีขอบเขตด้านสถานที่ในศึกษาและเก็บข้อมูลของพื้นที่
เขตเศรษฐกิจหนองคาย  โดยขอบเขตด้านเนื้อหาของการศึกษาเจาะจงในประเด็น
ด้านเง่ือนไขการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการธุรกิจ (SMEs) 
และภาคส่วนอื่นๆ ประกอบด้วย เง่ือนไขแห่งการเริ่มต้น (starting conditions) 
การออกแบบสถาบัน (institutional design) ภาวะความเป็นผู้น า (leadership) 
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และกระบวนการด้านความร่วมมือ (Collaborative process) ขอบเขตด้าน
กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และผู้ประกอบการ
ธุรกิจ (SMEs) รวม 7 คน ส าหรับขอบเขตด้านระยะเวลาตั้งแต่ 1 กันยายน – 30 
ตุลาคม 2559 

  
วิธีด าเนินการวิจัย  

 
การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) เป็น

การศึกษากลุ่มเป้าหมายโดยการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก สนทนากลุ่ม และการศึกษา
เอกสาร เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลในประเด็นดังกล่าวแล้วน าข้อมูลนั้นมาสังเคราะห์และ
ประมวลผลเพื่อหาค าอธิบายเกี่ยวกับประเด็นที่ศึกษา ผู้วิจัยสนในศึกษาเง่ือนไข
ความร่วมมือเชิงเครือข่ายระหว่างผู้ประกอบการธุรกิจ (SMEs) และภาคส่วนอื่นๆ 
เพื่อรองรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย ขั้นแรกผู้วิจัยใช้การสุ่มแบบ
เฉพาะเจาะจง ( Purposive sampling ) โดยใช้การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์
เจาะลึก (In-depth interview) และประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group 
Discussion) จาก ตัวแทนภาคส่วนต่างๆ โดยเลือกเป็นผู้ที่ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
informants) โดยติดต่อกับผู้รู้ข้อมูลที่ยินดีเปิดเผยข้อมูล จ านวน 7 คน 
ประกอบด้วย  
 

1. หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ของ
จังหวัดหนองคาย ประกอบด้วย 1) ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดหนองคาย 1 คน
และ 2) ศูนย์ให้บริการ SME ครบวงจร (SME One-Stop Service Center) 1 คน 
 

2. หน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ของ
จังหวัดหนองคาย ประกอบด้วย 1) หอการค้าจังหวัดหนองคาย 1 คน และ 2) 
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย สาขาหนองคาย 
1 คน 
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3. ประชาชนผู้ประกอบการธุรกิจ (SMEs) ซึ่งเป็นกิจการที่มีความ
เหมาะสมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย และผู้เกี่ยวข้องอื่นๆ จ านวน  3 
คน 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาและการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้ 
ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ สัมภาษณ์เกี่ยวกับเง่ือนไขการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ระหว่างผู้ประกอบการธุรกิจ (SMEs) และภาคส่วนอื่นๆ ประกอบด้วยเง่ือนไขแห่ง
การเริ่มต้น (starting conditions) การออกแบบสถาบัน (institutional design)  
ภาวะความเป็นผู้น า ( leadership) และกระบวนการด้านความร่วมมือ 
(collaborative process)  หลังจากได้ข้อมูลครบแล้ว ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการ
ประมวลผลเบื้องต้นโดยการจ าแนกและจัดระบบมาจ าแนกและจัดหมวดหมู่ออกให้
เป็นระบบท าเป็นข้อสรุปย่อยๆและเช่ือมโยงแต่ละส่วนเพ่ือหาข้อสรุป  
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

การศึกษาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการธุรกิจ (SMEs) 
และภาคส่วนอ่ืนๆ เพื่อรองรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย ในครั้งนี้ผู้วิจัย
ได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฏีที่เกี่ยวข้อง แล้วน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย 
เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย โดยมีตัวแปรต้นได้แก่เง่ือนไขการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการธุรกิจ (SMEs) และภาคส่วนอื่นๆ ซึ่ง
ประกอบไปด้วย เง่ือนไขแห่งการเริ่มต้น (starting conditions)  การออกแบบ
สถาบัน (institutional design) ภาวะความเป็นผู้น า (leadership) และ
กระบวนการด้านความร่วมมือ (collaborative process) เพื่อท่ีได้ทราบถึงตัวแปร
ตาม คือ สภาพความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการธุรกิจ (SMEs) และภาคส่วน
อื่นๆ เพื่อรองรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย ซึ่งคณะผู้วิจัยได้ก าหนด
กรอบการศึกษา ดังแผนภาพ 
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ภาพที่ 1 : แสดงกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 

ผลการวิจัย 
 
เง่ือนไขแห่งการเร่ิมต้น (starting conditions)  
 

จากการที่จังหวัดหนองคายต้องเป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  ตามที่
คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ได้มีมติเห็นชอบให้จังหวัด
หนองคายเป็นพ้ืนท่ีที่มีศักยภาพเหมาะสมในการจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะ
ที่ 2 ในปี พ.ศ. 2559 นั้น ท าให้ภาคส่วนต่างๆของจังหวัดหนองคายต้องมีการ
เตรียมความพร้อมในด้านต่างๆเพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยใน
ส่วนของภาครัฐนั้นได้มีการเตรียมความพร้อมทางด้านโลจิสติกส์ ถนน ระบบราง 
และโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งภาครัฐได้มีการจัดท าแผนกลยุทธ์เป็นแนวทางในการ
ด าเนินงาน และในส่วนของผู้ประกอบการธุรกิจ (SMEs)  ซึ่งเป็นนโยบายหนึ่งของ
รัฐที่จะส่งเสริมในการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ภาครัฐเองได้มีการจัดตั้งศูนย์
ให้บริการ SME ครบวงจร (SME One-Stop Service Center : OSS) ที่ท าหน้าที่

เง่ือนไขการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ระหว่างผู้ประกอบการธุรกิจ (SMEs) 
และภาคส่วนอื่นๆ 
 เงื่อนไขแห่งการเริม่ต้น (starting 

conditions)  
 การออกแบบสถาบัน (institutional 

design)  
 ภาวะความเป็นผู้น า (leadership) 
 กระบวนการด้านความร่วมมือ 

 (collaborative process) 

สภาพความร่วมมือระหว่าง
ผู้ประกอบการธุรกิจ 

(SMEs) และภาคส่วนอืน่ๆ 
เพื่อรองรับการเป็นเขต

เศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
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ในการพัฒนาความรู้ ทักษะ และอ านวยความสะดวกแก่ SME ในการเข้าถึงองค์
ความรู้แบบครบวงจรเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว ซึ่งในการเริ่มต้นการเป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษน้ัน ต้องใช้ศักยภาพหรือจุดเด่นของพื้นที่ในการสร้างข้อได้เปรียบ และท าให้
เกิดความยั้งยืน เนื่องจากหนองคายเป็นจังหวัดที่มีความโดดเด่นในด้านการเกษตร
และท่องเที่ยว ซึ่งผู้ประกอบการส่วนใหญ่เป็นผูป้ระกอบการที่มีขนาดเลด็และขนาด
กลาง ยังไม่มีนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยมาก ดังนั้นผู้ประกอบการ
จึงจ าเป็นต้องได้รับค าแนะน าจากหน่วยงานต่างๆที่มีความเช่ียวชาญ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการสร้างโอกาสของธุรกิจตนเองในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่ต้องมีหน่วยงานที่
คอยให้ค าปรึกษาในเรื่องต่างๆ ซึ่งหน่วยงานดังกล่าวก็คือ ศูนย์ให้บริการ SME ครบ
วงจร (SME One-Stop Service Center : OSS) 
 

จังหวัดหนองคายมีการเตรียมความพร้อมในการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในทุกด้าน เพื่อรองรับกับการเปลี่ยนแปลงและความเติบโตที่ก าลังจะเข้ามา 
โดยเฉพาะในส่วนของผู้ประกอบการ SME ภาครัฐได้มีการจัดตั้งหน่วยงานเพื่อ
รองรับ และให้ค าปรึกษาในการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งภาคเอกชนมี ความ
คิดเห็นที่แตกต่างจากภาครัฐในเรื่องของพร้อมในการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดย
ภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่าเมื่อจังหวัดหนองคายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษยังไม่มี
การเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจไปจากเดิมนัก โดยเฉพาะเมื่อมีการเปิดเวทีให้นัก
ธุรกิจและประชาชนแสดงความคิดเห็นไปเสนอต่อข้างบนก็ไม่มีการสะท้อนผลความ
คิดเห็น  รวมถึงสภาพเศรษฐกิจของหนองคายที่ไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก
นักในทางตรงกันข้ามสภาพเศรษฐกิจกลับมีสภาพคล่องน้อยลง หรือแม้แต่ในส่วน
ของหน่วยงานที่เป็นแหล่งทุนในการขยายกิจการให้แก่ผู้ประกอบการ SME หรือ
ธนาคาร SME พบว่าในช่วงที่มาผู้ประกอบการ SME มีการมายื่นขอกู้เพื่อขยาย
กิจการมีจ านวนไม่มากนัก ซึ่งเป็นข้อมูลสนับสนุนให้เห็นถึงสภาพเศรษฐกิจของ
หนองคายที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลง หรือไม่เติบโตเท่าที่ควรแม้ว่าหนองคายจะเป็น
เขตเศรษฐกิจพิเศษก็ตาม 
 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าเงื่อนไขแห่งการเริ่มต้น (starting conditions) จึงเป็น
ปัจจัยที่จะส่งผลต่อปัจจัยอื่นๆตามมา แม้ว่าหนองคายได้ก้าวเข้าสู่การเป็นเขต
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เศรษฐกิจพิเศษแล้ว ซึ่งส่วนท่ีรับนโยบายมาส่วนแรกคือหน่วยงานต่างๆของภาครัฐ 
จะได้มีการเตรียมความพร้อมในทุกด้านๆแล้วก็ตาม แต่การที่จะเป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษที่สมบูรณ์ได้นั้นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อน
นโยบายดังกล่าวให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ของจังหวัด โดยต้องมีการรับฟังความคิดเห็น
และแนวคิดต่างๆของนักธุรกิจและภาคประชาชนในพื้นที่ เพื่อให้เกิดความรู้และ
ความเข้าใจที่ตรงกันอย่างแท้จริง นอกจากนี้แม้ว่านโยบายการเป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ จะให้การสนับสนุนธุรกิจ SME ซึ่งเป็นภาคการขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ส าคัญ
ของจังหวัดหนองคาย ก็ยังใหม่ได้รับการสนับสนุนเท่าท่ีควร ส่วนผู้ประกอบการเอง
ก็ยังไม่ทราบถึงโอกาสและข้อได้เปรียบที่ตนเองจะได้รับจากการเป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 
 
การออกแบบสถาบัน (institutional design)  
 

เป็นรูปแบบของการออกแบบโครงสร้างองค์กรหรือหน่วยงานเพื่อ
สนับสนุนการด าเนินงานเครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการธุรกิจ (SMEs) 
และภาคส่วนอื่นๆ เพื่อรองรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย โดยในแต่ละ
ภาคส่วนจะมีการออกแบบโครงสร้างองค์กรหรือโครงสร้างการท างานที่ช่วยในการ
สนับสนุนการด าเนินงานตามนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อส่งเสริมให้การ
ด าเนินงานด้านธุรกิจ SME เป็นไปด้วยความเรียบร้อย โดยรูปแบบการท างานจะมี
ลักษณะที่แตกต่างกันไปตามบทบาทหน้าท่ี ซึ่งในบทบาทการท างานของภาครัฐ จะ
มีศูนย์ให้บริการ SMEs ครบวงจร (SME One-Stop Service Center) มีลักษณะ
เป็นหน่วยงานที่คอยแนะน าผู้ประกอบการ SMEs ในเรื่องของการขึ้นทะเบียน 
SMEs ค าปรึกษาแนะน าธุรกิจเบื้องต้น เช่น การเขียนแผนธุรกิจ การจัดท าแผนการ
ตลาด การเงิน การบัญชี ภาษีและกฎหมาย นอกจากนี้ยังท าหน้าที่ในการส่งต่ อ
บริการภาครัฐและหน่วยงานต่างๆในการต่อยอดให้ความช่วยเหลือทั้งด้านแหล่ง
เงินทุน ด้านเทคโนโลยี และด้านการพัฒนาสินค้าและบริการ ไปยังหน่วยงาน
ภาครัฐต่างๆที่ผู้ประกอบการ SMEs ต้องการติดต่อด้วย ซึ่งศูนย์ให้บริการ SMEs 
ครบวงจร (SME One-Stop Service Center) ก็เป็นหน่วยงานภาครัฐหน่วยงาน
หนึ่งที่จัดตั้งขึ้นเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ธุรกิจ SMEs ในการเข้ารับบริการความ
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ช่วยเหลือด้านต่างๆ อีกทั้งการพัฒนาความรู้และทักษะแก่ผู้ประกอบการ SMEs ที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามวงจรธุรกิจ แต่ไม่ใช่ทุกเรื่องที่ศูนย์ให้บริการ SME 
ครบวงจร (SME One-Stop Service Center) จะจัดการเองได้ทั้งหมด และไม่
สามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้ประกอบการได้ทั้งหมด หรือการ
ให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว เนื่องมาจากลักษณะบทบาทการท างานของ
ศูนย์ที่มีลักษณะการเป็นเพียงผู้ประสานงานระหว่างผู้ประกอบการ SMEs และ
หน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องเท่านั้น นอกจากน้ียังมีปัจจัยเรื่องเจ้าหน้าท่ีประจ าศูนย์ที่
มีเพียง 2-3 คน และข้อจ ากัดในเรื่องงบประมาณในการลงพื้นที่ ท าให้รูปแบบ
กิจกรรมของศูนย์ไม่ได้ท าการออกบูธเอง แต่เป็นการไปร่วมจัดกับบูธของหน่วยงาน
อื่นๆ ซึ่งจะแตกต่างจากต่างประเทศที่จะมีนโยบายและเงินคอยสนับสนุนการ
ท างานในส่วนนี้  ซึ่งนอกจากข้อจ ากัดในด้านการท างานที่ส่งผลให้ผู้ประกอบการ 
SMEs ยังไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจนเท่าที่ควรในการแสดง
บทบาทในเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้ว ยังมีปัญหาในเรื่องของสถาบันทางการเงินที่
เกี่ยวข้องกับผู้ประกอบการ SMEs ได้แก่ ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมแห่งประเทศไทย สาขาหนองคาย ที่มีนโยบายการปล่อยเงินกู้ส าหรับ 
ผู้ประกอบการ SMEs  แต่มีเพียงผู้ประกอบการเฉพาะกลุ่มเท่าน้ันท่ีสนใจมาท าการ
กู้เพื่อขยายธุรกิจ ได้แก่ ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง อีกทั้งบทบาทการท างานที่ซับซ้อน
ของสถาบันการเงินของรัฐด้วยกัน ตัวอย่างเช่น  กลุ่มวิสากิจชุมชนที่ไม่ได้จด
ทะเบียนพาณิชย์ เกษตรกรผู้ปลูกกล้วย ซึ่งมีชื่อเสียงมากในหนองคาย จะมีธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) เป็นผู้ให้การสนับสนุนโดย และมี
นโยบายการปล่อยเงินกู้เหมือนกับธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมแห่งประเทศไทย สาขาหนองคาย ซึ่งผู้ประกอบการส่วนใหญ่จะเลือกกู้เงินจาก
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) เนื่องจากเป็นระบบจ่ายเงิน
ต้น จ่ายดอกเบี้ยทุกปี ซึ่งต่างจากธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
แห่งประเทศไทย สาขาหนองคาย ท่ีมีระบบจ่ายเงินต้น จ่ายดอกเบี้ยทุกเดือน 
 

จากข้อมูลแสดงให้เห็นถึงบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่มีลักษณะการ
ท างานที่ทับซ้อนกัน ท าให้การท างานของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมแห่งประเทศไทยเป็นไปได้อย่างไม่เต็มที่แม้ว่าจะมีนโยบายหรือมาตรการ
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ที่คอยกระตุ้นให้เกิดการลงทุนและขยายกิจการของธุรกิจ SMEs โดยเฉพาะแต่
ผู้ประกอบการก็ยังไม่ให้ความสนใจเท่าที่ควร  
 

ส่วนในภาคเอกชนหรือผู้ประกอบการ SMEs นั้นก็ได้มีการปรับบทบาท
หรือปรับต าแหน่งทางธุรกิจเพื่อรองรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษด้วยเช่นกัน 
ผู้ประกอบการ SMEs ในตลาดท่าเสด็จ รายหนึ่งท่ีได้มีการปรับรูปแบบการท าธุรกิจ
จากการขายผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง เป็นการท าธุรกิจโรงแรมบริเวณตลาดท่าเสด็จ
แทน เพื่อรองการเติบโตของหนองคายในการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ แสดงให้เห็น
ถึงการปรับตัวของผู้ประกอบการธุรกิจ SMEs ที่มีการปรับธุรกิจให้ความเหมาะสม
สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค เพื่อรองรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยการมีการด าเนินธุรกิจโรงแรมที่ปลอดภัยจากการใช้สารเคมี หรือแบบออร์แก
นิค (Organic food) โดยเฉพาะอาหารที่จะเป็นแบบปลอดภัยจากสารเคมี เน้นการ
ปลูกด้วยวิธีธรรมชาติ เพื่อให้เกิดความปลอดภัยแก่ผู้บริโภค โดยมุ่งเน้นกลุ่มลูกค้าท่ี
เป็นนักธุรกิจที่เดินทางมาท าธุรกิจในจังหวัดหนองคาย และต้องการพักผ่อนใน
โรงแรมที่มีอาหารปลอดจากสารเคมี ซึ่งจะสร้างเป็นจุดเด่นหรือความแตกต่างที่ไม่
เหมือนกับโรงแรมอื่นๆในจังหวัดหนองคาย 
 

ส่วนบทบาทของภาคส่วนอื่นๆที่จะช่วยส่งเสริมธุรกิจ SMEs ในการเป็น
เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นผู้ประกอบการธุรกิจ SMEs มองว่าส่วนที่มีความส าคัญมาก
ที่สุดคือ หอการค้าหนองคาย เนื่องจากหน่วยงานหอการค้า เป็นองค์กรหลักที่จะ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคธุรกิจ SMEs ของจังหวัดหนองคายมีความเติบโต และ
สามารถสร้างรายได้ให้แก่จังหวัดหนองคาย โดยเฉพาะตลาดท่าเสด็จที่เป็นเสมือน
แลนด์มาร์ค หรือจุดท่องเที่ยวส าคัญที่เมื่อมาหนองคายแล้วทุกคนต้องแวะมาเที่ยว
เลือกซื้อสินค้า ซึ่ง ณ ปัจจุบัน ผู้ประกอบการธุรกิจ SMEs มองว่าตลาดท่าเสด็จยัง
ไม่ได้รับการพัฒนาเท่าท่ีควร โดยหอการค้าสามารถพัฒนา ปรับปรุงตลาดท่าเสด็จ
ให้มีความน่าสนใจมากกว่านี้ โดยเฉพาะการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ตลาดท่า
เสด็จให้มีความน่าสนใจและดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มากขึ้น ด้วยวิธีการดึงคนในชุมชน
ใกล้เคียงให้เข้ามามีส่วนร่วมและสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้นในพื้นที่ 
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ภาวะความเป็นผู้น า (leadership) 
 

ภาวะความเป็นผู้น าเป็นส่วนส าคัญอย่างหนึ่งในการท าให้นโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษหนองคายประสบความส าเร็จและสามารถขับเคลื่อนภาคธุรกิจ 
SMEs ให้ประสบความส าเร็จได้ โดยภาครัฐถือเป็นส่วนส าคัญอย่างยิ่งที่ต้องแสดง
บทบาทในการกระตุ้นภาคธุรกิจ SMEs ให้สามารถใช้โอกาสในการเป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษนี้ ในการสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันกับจังหวัดอื่น หรือพื้นที่
ใกล้เคียง ผ่านหน่วยงานภาครัฐหน่วยงานอื่น หรือภาคส่วนต่างๆที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการส่งเสริมภาคธุรกิจ SMEs ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
 

โดยนโยบายด้าน SMEs ในเขตเศรษฐกิจพิเศษส่วนใหญ่เป็นนโยบายที่มา
จากส่วนกลาง ซึ่งมีลักษณะนโยบายแบบ Top – Down Policy โดยในส่วนของ
ภาครัฐในจังหวัดจะท าหน้าหน้าที่ในการแปลงนโยบายให้เป็นในรูปการปฏิบัติที่
ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยการท างานผ่านหน่วยงานภาครัฐอื่นๆที่เกี่ยวข้อง เพื่อขับเคลื่อน
นโยบายด้าน SMEs ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่มองว่าไม่
ต้องการนักลงทุนที่เข้ามาลงทุนกอบโกยผลประโยชน์ในพื้นที่เพียงอย่างเดียว แต่
ต้องการกลุ่มนักลงทุนท่ีเอื้อ หรือเช่ือมกับผู้ประกอบการ SMEs ในพื้นที่ โดยภาครัฐ
เองมีนโยบายให้งบประมาณสนับสนุนผู้ประกอบการ SMEs บางประเภท ตามแต่
ละกลุ่มธุรกิจ เพื่อกระตุ้นให้เกิดการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่นการให้
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเป็นผู้ขับเคลื่อน อีกส่วนหนึ่งคือส านักงานพัฒนา
ชุมชนในการเข้าไปบ่มเพาะ รวมถึงส านักงานเกษตรและสหกรณ์เข้าไปร่วมในการ
ท ากิจกรรมต่างๆ 
 

ส่วนภาคเอกชนกลับมองว่านโยบายของภาครัฐดังกล่าวไม่มีความ
สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ของจังหวัดหนองคาย เนื่องจากจังหวัดหนองคายมีความ
โดดเด่นในเรื่องของการท่องเที่ยว และการเกษตร และโลจิสติกส์ ลักษณะการ
ประกอบธุรกิจในพ้ืนท่ีก็เป็นธุรกิจท่ีไม่ใหญ่มาก ซึ่งจากนโยบายที่เป็นการส่งเสริมให้
เกิดการลงทุนของอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ จะท าให้ภาคธุรกิจ SMEs ไม่สามารถ
แข่งขันกับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ได้  โดยมีการสะท้อนมุมมองของผู้ประกอบการ 
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SMEs ว่าในการที่จังหวัดหนองคายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นเป็นเรื่องที่เกิดจาก
นโยบายในระดับบนที่สั่งการลงมาให้พื้นที่ปฏิบัติ ซึ่งเป็นสิ่งที่ดีที่ช่วยในการส่งเสริม
ให้เกิดการลงทุนและการพัฒนาในพื้นที่ แต่สิ่งที่ส าคัญกว่านั้น คือ การลงทุนหรือ
การเลือกกิจกรรมต่างๆที่จะมาลงทุนในพื้นที่ควรเป็นกิจกรรมที่มีความสอดคล้อง
กับบริบทของพื้นที่ เช่น จังหวัดหนองคายมีความโดดเด่นในเรื่องของการท่องเที่ยว 
การเกษตร และระบบโลจิสติกส์ ภาครัฐควรมีการก าหนดถึงกลุ่มนักธุรกิจที่จะมา
ลงทุนในด้านที่หนองคายมีความพร้อมหรือมีวัตถุดิบในพื้นที่ รวมถึงต้องมีการจ้าง
แรงงานในพื้นที่ เพื่อให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นที่อย่างแท้จริง ซึ่งปัญหา
ดังกล่าวอาจเกิดจากการขาดภาวะผู้น าท่ีไม่ได้มีอ านาจในการตัดสินใจเรื่องต่างๆได้
อย่างแท้จริง เนื่องจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นนโยบายจากภาครัฐใน
ส่วนกลาง ซึ่งผู้บริหารในท้องถิ่นมีเพียงหน้าที่ในการท าให้นโยบายดังกล่าวในพื้นที่
เกิดขึ้นจริงและมีความเป็นรูปธรรม แม้ว่าจะมีการเปลี่ยนผู้บริหารก็ตาม แต่สิ่งจะ
แตกต่างคือ วิธีการด าเนินงานหรือแนวทางที่แตกต่างกันซึ่งข้ึนอยู่กับวิสัยทัศน์ หรือ
ความมุ่งหวังของผู้น าหรือผู้บริหาร โดยลักษณะวิธีการดังกล่าวถือเป็นเรื่องของการ
รักษาผลประโยชน์หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นเรื่องของการเมืองในพื้นที่ ซึ่งการเมืองใน
พื้นที่เป็นเรื่องที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ซึ่งปัญหาใหญ่ของการเมืองในพื้นที่คือเรื่อง 
คือ ปัญหานักการเมืองที่ขาดความรับผิดชอบ และระบบการตรวจสอบที่ไม่เข้มแข็ง  
ซึ่งตัวแทนผู้ประกอบการ SMEs แสดงความคิดเห็นว่า สถาบันการศึกษาจะเป็น
หน่วยงานส าคัญที่จะต้องท าหน้าในการตรวจสอบ และเมื่อสถาบันการศึกษามี
ความเข้มแข็งในการตรวจสอบระบบการเมืองที่ขาดความรับผิดชอบจะหมดไปใน
สังคม การด าเนินงานต่างๆที่เป็นเรื่องสาธารณะประโยชน์ก็จะเกิดขึ้นอย่างมี
ประสิทธิผล การตัดสินใจด าเนินงานต่างๆก็จะเป็นไปเพื่อประโยชน์ของสาธารณะ
หรือส่วนรวม 
 
กระบวนการด้านความร่วมมือ (Collaborative process) 
 

ในการด าเนินงานต่างๆ หากได้รับความร่วมมือจากผู้ที่เกี่ยวข้องในทุก
ภาคส่วนแล้วย่อมจะช่วยให้การด าเนินการในเรื่องนั้นๆประสบผลส าเร็จ เนื่องจาก
แต่ละภาคส่วนถือได้ว่าเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในเรื่องนั้นๆ เช่นเดียวกับการเป็นเขต
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เศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดหนองคาย ท่ีต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ ใน
การด าเนินงานเพื่อให้การด าเนินงานเกิดขึ้นได้จริงในพื้นที่ ซึ่งในส่วนของภาครัฐนั้น
เป็นภาคส่วนหลักในการถ่ายทอดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษให้เกิดขึ้นได้จริงใน
พื้นที่ ซึ่งหน้าที่หลักคือการสร้างความเข้าใจ หรือสื่อสารให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
รับทราบถึงสิ่งที่ภาครัฐก าลังด าเนินการ และขอความร่วมมือทุกภาคส่วนในการ
ด าเนินนโยบายดังกล่าวตามบทบาทและหน้าที่ของแต่ละภาคส่วน ซึ่งในส่วนของ
ภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคายนั้น ได้มี
การด าเนินการโดยเน้นวิธีการสื่อสารโดยใช้วิธีการจัดการประชุม โดยให้ทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม และรับฟังข้อคิดเห็น ซึ่งวิธีการที่ภาครัฐมีการ
ด าเนินการ คือ  การจัดท าประชาคมในพื้นที่ เพื่อท าการสื่อสารกับผู้เกี่ยวข้องทุก
ฝ่าย และมีการลงพื้นที่ เพื่อเจรจาพูดคุยในพื้นที่ที่ เกิดปัญหา ซึ่ งถือว่าเป็น
กระบวนการหนึ่งเพื่อสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมในพื้นที่  ซึ่งจะมีความคิดเห็น
แตกต่างจากมุมมองของภาคเอกชน ที่กลับมองว่าวิธีการร่วมประชาคมดังกล่าว
ไม่ได้สร้างการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง มีเพียงภาครัฐที่มีการน าเสนอผลการ
ศึกษาวิจัยแก่สาธารณะ ไม่มีการน าข้อเสนอจากภาคประชาชนหรือคนในพ้ืนท่ีเสนอ
ไปยังผู้เกี่ยวข้องอื่นๆ แล้วสะท้อนกลับมายังพื้นที่ ซึ่งกระบวนการดังกล่าวถือได้ว่า
เป็นเพียงกระบวนการหนึ่งที่ท าให้ครบตามหลักการด าเนินงานเท่านั้น  โดยที่
ตัวแทนจากภาคเอกชนมองว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมดังกล่าวเป็นลักษณะการ
สื่อสารแบบทางเดียวโดยภาครัฐ ที่มีการน าเสนอเฉพาะผลการศึกษาวิจัยในพื้นที่ที่
มีความโดดเด่นในเรื่องโลจิสติกส์ ซึ่งภาคเอกชนมีความคิดเห็นว่าเป็นเพียงข้อมูล
บางส่วนเท่านั้น แต่สิ่งที่ภาคเอกชนต้องการคือการน าข้อเสนอต่างๆจากภาคเอกชน
สะท้อนไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง แล้วออกมาเป็นนโยบายที่ช่วยส่งเสริมเศรษฐกิจ
ในพื้นที่ ด้วยการกระตุ้นและจูงใจนักลงทุนและคนในพื้นที่ให้ได้รับประโยชน์จาก
การเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างแท้จริง โดยการรับฟังความคิดเห็นของภาค
ประชาชนแล้วน าไปก าหนดเป็นนโยบายที่เหมาะสมส าหรับพ้ืนท่ีต่อไป 
 

นอกจากนี้ยังขาดความเช่ือมโยงของข้อมูลของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ
ข้อมูลส าหรับผู้ประกอบการ SMEs ที่จะเอื้อประโยชน์ในการท าธุรกรรมกับธนาคาร 
เช่น กรณีผู้ประกอบการขนส่งสินค้าแบบชิปปิ้ง (Shipping) ซึ่งไม่มีเอกสารทางด้าน
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การเงิน เนื่องจากไม่มีการเช่ือมโยงของข้อมูล ท าให้ไม่มีคนรับรองสถานะทางการ
เงิน ซึ่งธุรกิจประเภทดังกล่าวต้องการกู้เงินจากธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมแห่งประเทศไทย สาขาหนองคาย เพื่อมาขยายกิจการแต่ไม่สามารถ
กู้ได้ ผลที่เกิดขึ้นคือภาคธุรกิจ SMEs ขาดโอกาสในการขยายกิจการ หรือได้
ประโยชน์จากการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากไม่มีการเช่ือมโยงของข้อมูล
ต่างๆ ในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับ SMEs และการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ซึ่ง
แนวทางการแก้ไขปัญหาในเรื่องของความร่วมมือนั้นสามารถท าได้หลากหลายวิธี 
โดยวิธีการหนึ่งคือการตั้งเป้าหมายร่วมกันของทุกภาคส่วน แล้วทุกภาคส่วนก็แสดง
บทบาทการท าหน้าที่ที่แตกต่างกันด้วยวัตถุประสงค์เดียวกัน ก็เป็นแนวทางหนึ่งที่
จะสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง  สอดคล้องกับ ตัวแทนจาก
ผู้ประกอบการ SME ที่ได้เสนอแนวทางการแก้ปัญหาความร่วมมือ โดยการใช้
ศักยภาพของภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ SMEs ด้วยการร่วมมือกันสร้าง
ความเติบโตทางด้านเศรษฐกิจในพื้นที่ โดยให้ภาคการศึกษาซึ่งมีองค์ความรู้
ทางด้านวิชาการ เป็นผู้ใช้องค์ความรู้ในการพัฒนาภูมิปัญญาของท้องถิ่น ซึ่งอาจจะ
ท าให้เกิดนวัตกรรมใหม่ๆ เพื่อสร้างความเติบโตให้กับธุรกิจ SMEs ในพื้นที่ ซึ่ง
กระบวนการดังกล่าวจะมีความสอดคล้องกับนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ของรัฐบาลที่
เป็นการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ “Value-Based Economy” หรือ
เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม โดยเปลี่ยนการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ไปสู่สินค้า
เชิงนวัตกรรม เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยอุตสาหกรรม ไปสู่การ
ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ซึ่งนโยบายดังกว่าต้องการสร้างความมั่งคั่งอย่างยั่งยืน
ให้กับประเทศไทยในศตวรรษที่ 21 ซึ่งนอกจากการมีส่วนร่วมในพื้นที่แล้ว บริเวณ
พื้นที่ใกล้เคียงของจังหวัดหนองคายก็ควรมีการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีในการรวมกัน
เป็นพื้นที่ขนาดใหญ่ส าหรับการรองรับเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะจังหวัด
อุดรธานีที่มีพ้ืนท่ีติดต่อกับจังหวัดหนองคาย ที่สามารถท าการพัฒนาแบบควบคู่กัน
ไปได้ และจะเอื้อให้เกิดประโยชน์แก่ทั้งสองจังหวัดอีกด้วย  
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การอภิปรายผล  
 

 สภาพปัจจุบันของเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคายนั้นจะมีการเตรียมพร้อม
ในด้านต่างๆที่เกี่ยวข้องกับผู้ประกอบการธุรกิจ SMEs ยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงไป
เท่าใดนัก เนื่องจากปัญหาหลายประการ เช่น การขาดความเช่ือมโยงของข้อมูลของ
ผู้ประกอบการ SMEs การขาดการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ ขาดการสร้างความเข้าใจ
ที่ถูกต้องแก่คนในพื้นที่ และขาดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง สอดคล้องกับการศึกษา
ของอดิเรก ฟั่นเขียว (2557) ที่ศึกษาเรื่อง การยอมรับ ความคาดหวังและปัจจัย
ความส าเร็จในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัดตาก ที่ผลการศึกษา
พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ การ
สนับสนุนจากรัฐบาล การปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ การปรับปรุงกฎหมาย 
ปัญหาการเมืองและความขัดแย้ง การบริหารจัดการ ศักยภาพของพื้นที่และการมี
ส่วนร่วมของประชาชน สะท้อนให้เห็นสิ่งที่จ าเป็นในการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกันอย่างจริงจัง และในส่วนของผู้ประกอบการ 
SMEs เองต้องมีการปรับตัวในการพัฒนาตนเองหรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยสถาบันการศึกษาเป็นองค์กรที่ส าคัญในการที่จะท าหน้าที่ในการถ่ายทอดองค์
ความรู้  และวิธีการใหม่ๆแก่ผู้ประกอบการธุรกิจ SMEs อาจสรุปได้ว่า
สถาบันการศึกษาน าองค์ความรู้ของตนเองมาใช้ในการพัฒนาภูมิปัญญาของท้องถิ่น
จะเกิดเป็นนวัตกรรมใหม่ที่เหมาะสมในท้องถิ่น สอดคล้องกับ อรอุมา ส้มไทย 
(2557) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องการประเมินความสามารถในการแข่งขันของ
ผู้ประกอบการธุรกิจ SME โดยใช้นวัตกรรมการตลาดเพื่อเตรียมพร้อมเข้าสู่เขต
เศรษฐกิจประชาคมอาเซียน ผลการศึกษาพบว่า ผู้ประกอบการให้ความส าคัญกับ
นวัตกรรมการบริหาร นวัตกรรมเทคโนโลยีและความสามารถในการผลิตเป็นล าดับ
ต้นๆ ส่วนในเรื่องนวัตกรรมการตลาด พบว่าผู้ประกอบการกลุ่มตัวอย่างยังไม่ให้
ความส าคัญมากนัก เนื่องจากว่าเป็นผู้ประกอบการใหม่ ซึ่งเป็นจุดที่ต้องส่งเสริมให้
ค าปรึกษากับผู้ประกอบการต่อไปในอนาคต ซึ่งจะเห็นได้ว่าในการที่ธุรกิจจะ
สามารถอยู่ได้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ผู้ประกอบการมีการให้ความส าคัญกับ
นวัตกรรมต่างๆ ที่จะได้ใช้นวัตกรรมเหล่านี้ในการแข่งขันกับผู้ประกอบการรายอื่น
ได้ อีกทั้งสอดคล้องกับ นิติ รัตนปรีชาเวช (2553) ที่ศึกษาเกี่ยวกับผลการ



 
วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
ปีที่ 6 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2560) 
 

[148] 
 

 

ด าเนินงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจากมุมมองแนวคิดองค์การแห่ง
การเรียนรูและนวัตกรรมองค์การ ที่มีผลการศึกษาว่า นวัตกรรมองค์การมีอิทธิพล
ทางตรงต่อผลการด าเนินงานขององค์การ องค์การแห่งการเรียนรู้มีอิทธิพลทางตรง
ต่อนวัตกรรมองค์การและเครือข่ายองค์การมีอิทธิพลทางตรงต่อองค์การแห่งการ
เรียนรู้ ในขณะที่องค์การแห่งการเรียนรู้มีอิทธิพลทางอ้อมต่อผลการด าเนินงานของ
องค์การและเครือข่ายองค์การมีอิทธิพลทางอ้อมต่อนวัตกรรมองค์การ 
  
 ดังนั้นการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงต้องมีการร่วมมือกันในทุกๆ ภาค
ส่วน เพื่อให้การด าเนินนโยบายประสบผลส าเร็จ โดยภาครัฐคือกลุ่มที่เป็นผู้น าที่มี
บทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย ซึ่งการสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นพื้นที่
เป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุด และในส่วนของผู้ประกอบการ SMEs นั่นหากต้องการสามารถ
ใช้โอกาสในการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ส าเร็จ ต้องมีการน าภูมิปัญญาในพื้นที่มา
พัฒนาต่อให้เป็นนวัตกรรม หรือสินค้าท่ีมีเอกลักษณ์เป็นของตนเอง เพื่อให้สามารถ
แข่งขันกับผู้ประกอบการรายอื่น หรือผู้ประกอบรายใหญ่ๆได้ 
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