
 
วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 

ปีที่ 6 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2560) 
 

[85] 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

บทความเรื่องท่ี     4 

 



 
วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
ปีที่ 6 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2560) 
 

[86] 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

บารมีทางการเมอืงของ 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์* 
Political Charisma of  

General Prem Tinsulanonda 
 

ขจรศักดิ์ ไทยประยูร** และสมเกียรติ วันทะนะ*** 
Khajornsak Thaiprayoon and Somkiat Wanthana 

 
 
 
 

                                                           
* บทความนี้เป็นส่วนหน่ึงของการศกึษาระดับปริญญาเอก หลักสูตรปรัชญาดุษฎี
บัณฑิต สาขาสังคมศาสตร์ (เน้นเฉพาะทางรัฐศาสตร์) คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์
**พันเอก, นายทหารปฏิบัติการประจ ากรมยุทธศึกษาทหารบก กองทัพบก, 
นักศึกษาหลักสตูรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาสังคมศาสตร์ (เน้นเฉพาะทาง
รัฐศาสตร์) คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์
***รองศาสตราจารย์ ดร., ประจ าสาขาการปกครอง ภาควิชารัฐศาสตร์และรัฐ
ประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 



 
วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 

ปีที่ 6 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2560) 
 

[87] 
 

 

บทคัดย่อ 
 
              บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ปัจจัยที่ส่งเสริมให้เกิดบารมีทาง
การเมือง และ 2) ฐานที่มาของบารมีทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์  
ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์จากเอกสารและการสัมภาษณ์บุคคล
ส าคัญที่ใกล้ชิดและท างานร่วมกับพลเอกเปรม จ านวน 100 คนและท าการ
วิเคราะห์เนื้อหา  และตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหาแบบสามเส้า  ผล
การศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ส่งเสริมให้เกิดบารมีทางการเมืองเกิดจาก 5 ปัจจัยหลัก
ประกอบด้วย  1.ความเสมอต้นเสมอปลาย  2. ความซื่อสัตย์สุจริต 3.มีความ
จงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์  4.มีประสบการณ์ความรู้ ความสามารถทาง
การทหาร และ 5.การอยู่ในต าแหน่งที่ส าคัญและยาวนานทั้งในกองทัพและ
การเมือง จากองค์ประกอบท้ังห้า มีความเชื่อมโยงเกี่ยวเนื่องกันอย่างกลมกลืนที่ได้
เป็นมูลเหตุส่งเสริมให้บารมีทางการเมืองของพลเอกเปรมฯได้ก่อร่างสร้างตัวอย่าง
เข้มแข็ง ส าหรับฐานท่ีมาของบารมีทางการเมือง มีอยู่ด้วยกัน 6 ฐานส าคัญ คือ 1.มี
ความเที่ยงธรรม 2.มีจุดยืนต่ออุดมการณ์ทางการเมืองอย่างมั่นคงในเรื่อง “ชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์”3. มีการพัฒนาสถานภาพทางสังคมอย่างต่อเนื่อง  โดย
การพัฒนาตัวเองอย่างไม่หยุดยั้ง ทั้งการศึกษาหาความรู้ การท างานเพื่อส่วนรวม 
ตลอดจนการรักษาร่างกายให้แข็งแรง  4. มีทักษะการบริหารงาน รู้จักวางบุคคลให้
เหมาะสมกับงานที่รับผิดชอบ 5.มีเครือข่ายสนับสนุนที่เข้มแข็งทั้งทหาร ต ารวจ 
นักการเมืองและภาคเอกชน  6.มีความสอดคล้องกับวัฒนธรรมทางการเมืองไทย 
เนื่องจากสังคมไทย เป็นสังคมอุปถัมภ์ที่ผู้มีสถานะทางสังคมด้อยกว่าต้องพึ่งพาการ
ส่งเสริมจากผู้มีสถานะและอ านาจทางสังคมให้เกิดความก้าวหน้ามั่นคงใน
สถานภาพของตน พลเอกเปรมฯจึงมีคุณสมบัติที่มาจากฐานวัฒนธรรมทางการเมอืง
แบบน้ี อีกท้ังบทบาทและหน้าท่ีในอดีตเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน พลเอกเปรมฯมีความ
ใกล้ชิดกับสถาบันพระมหากษัตริย์อย่างแนบแน่น ซึ่งวัฒนธรรมทางการเมืองไทย
ถือว่าเป็นสถาบันที่ทุกภาคส่วนในสังคมให้ความเคารพสูงสุด ทั้งทางนิตินัยใน
รัฐธรรมนูญและทางพฤตินัยที่มีความผูกพันกับสังคมไทยมาอย่างช้านาน 
 
ค าส าคัญ: บารมีทางการเมือง; พลเอกเปรม ตณิสลูานนท์; วัฒนธรรมทางการเมือง 



 
วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
ปีที่ 6 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2560) 
 

[88] 
 

 

Abstract 
 
  This article had objectives to study the factors that 
constituted the political charisma of General Prem Tinsulanonda and 
its foundation by qualitative research methodology; mainly by 
documentary analysis and interview. The researcher also synthesised 
interviews, who nearly and used to participle works with him 
considerable 100  interviewees  and  arranged  contents analysis of 
relevant documents and data triangulation for the description of the 
results. The research founded that factors that facilitated the political 
charisma of General Prem Tinsulanonda comprised of 5 main 
constituents; 1.outstanding consistent personality, 2.honesty and 
integrity, 3.loyalty to the monarchy, 4.knowledge and expertise in 
military affairs, and 5.lengthy incumbency of important positions in 
politics and military. The five constituents complemented each other 
seamlessly and strengthened the political charisma of General Prem 
Tinsulanonda. The foundation of political charisma of General Prem 
Tinsulanonda was composed of six fundamental elements: 
1)uprightly, 2) solid standpoint towards political ideology of “Nation, 
Religion, King”,3) constantly developing social status by ceaseless 
self-improvement by gathering knowledge, serving the public, and 
keeping himself in good health, 4) impeccable administrative skills by 
maximising the potentials of individuals in their assignments, 5) strong 
supporting networks from military, the police, politicians, and private 
sectors, and 6) coherence to Thai main-stream political culture. As 
Thai society is a patronising society where individuals of lesser 
standpoint in politics must depend on supports from those who are 
higher in social status and influence to advance in their path, General 
Prem Tinsulanonda acquired his attributes from said fundamentals of 
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political culture and hisroles and duties from the past to the present. 
He is also tightly close to the monarch, which Thai political culture 
regards as the highest institution that every parts of the society most 
respects, both in legal sense as evident in the Constitution and 
factual sense as the institution has been well-connected to Thai 
society throughout its history.  
 
Keywords: Political Charisma; General Prem Tinsulanonda; Political 
Culture 
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บทน า 
 

ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น ากับอ านาจ ผู้น ามักจะด ารงรักษาสภาพและ
อ านาจไว้ด้วยการสร้างเสริมภาพลักษณ์ และการมีบุญญาธิการ มีความสามารถ
พิเศษ การเป็นท่ีพึ่ง ตลอดจนการต่อสู้และการปกป้องอื่นได้  ภาพลักษณ์ที่กล่าวมา
เป็นเครื่องค้ าจุนอยู่เบื้องหลังความส าเร็จของผู้น าทุกคน  ผู้น าบางคนมีลักษณะ
ท่าทางหรือความสามารถบางอย่าง ที่ท าให้คนที่อยู่ใต้อ านาจของเขาเคารพยกย่อง
เขาอย่างมากมายเป็นพิเศษ จึงเห็นว่าผู้น าลักษณะนี้สามารถชักจูงหรือน าพา
ประเทศไปได้อย่างโดดเด่น แม็กซ์ เวเบอร์ ได้กล่าวว่า การที่คนจะยอมรับนับถือ
ความเป็นหัวหน้าของคน ๆ หนึ่ง หรือยอมรับว่าคน ๆ หนึ่งมีความชอบธรรม 
(Legitimacy) ที่จะสั่งการใด ๆ ให้คนอื่น ๆ ท าตามตนนั้น เกิดมาจาก 3 กรณี คือ 
ประการแรก การยอมรับด้วยเหตุผล (Rational Grounds) ตามกฎหมาย 
เนื่องจากผู้ที่อยู่ในต าแหน่งบางต าแหน่งมีสิทธิที่จะออกค าสั่งให้ผู้อื่นปฏิบัติตามได้ 
อ านาจเช่นน้ีจึงมาจากต าแหน่ง ไม่ถือตัวบุคคลเป็นหลัก และขอบเขตของอ านาจก็
มีเพียงเท่าที่ได้มีการก าหนดกฎเกณฑ์เอาไว้เท่านั้น ประการต่อมาการยอมรับด้วย
ระเบียบประเพณี (Traditional Grounds) ผู้น าแบบนี้ได้อ านาจมาตามระเบียบ
ประเพณีที่สืบทอดมาจากดึกด าบรรพ์ว่า ผู้ที่อยู่ในอ านาจสมควรที่จะได้รับการ
ยอมรับนับถือ หรือต าแหน่งนั้นมีความศักดิ์สิทธิ์สมควรที่คนจะยกย่อง การได้
อ านาจก็ได้มาจากประเพณีที่ยอมรับนับถือกันมาในอดีต ขอบเขตของอ านาจไม่ได้
ก าหนดเอาไว้แน่นอนเหมือนแบบแรก แต่จะมีประเพณีเป็นแนวทางช้ีน าว่าขอบเขต
ของอ านาจมีอะไรบ้าง  และประการสุดท้าย การยอมรับด้วยบารมี (Charismatic 
Grounds) ผู้น าบางคนมีลักษณะพิเศษที่เรียกว่าบารมีให้ดูเหมือนว่าบุคคลที่มี
ความสามารถที่เหนือมนุษย์ หรืออย่างน้องก็มีคุณสมบัติบางอย่างพิเศษ (Weber, 
1947 : 324-392)  นอกจากนี้ แมก เวเบอร์   ยังกล่าวเพิ่มเติมว่าบารมีเป็น
แหล่งที่มาของสิทธิอ านาจ อย่างหนึ่ง และบารมีท าให้เกิดผู้น าขึ้นประเภทหนึ่ง คือ 
ผู้น าเชิงบารมี (Charismatic leader) ค าว่า “บารมี” มีความสัมพันธ์กับผู้น า
ทางการเมืองและการเมืองไทยเป็นอย่างมาก เช่น จะมีค ากล่าวท านองว่า “ผมไม่มี
บารมีพอ” หรือ “คนนั้นควรได้รับต าแหน่งนั้น เพราะมีบารมีพอ” (ลิขิต ธีรเวคิน 
2548 : 231) 



 
วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 

ปีที่ 6 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2560) 
 

[91] 
 

 

ส าหรับในพุทธศาสนาก็ได้ให้ความส าคัญแก่เรื่องบารมีนี้ ไว้เช่นกัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “ทศบารมี” นั้น เป็นที่รู้จักกันแพร่หลายในหมู่ผู้ที่นับถือพุทธ
ศาสนาเถรวาท ในประเทศไทยจะเห็นได้จากหนังสือต่าง ๆ ที่เล่าเรื่องทศชาติ พระ
ธรรมเทศนาอ้างชาดก ตามฝาผนังโบสถ์ก็มีภาพเขียนทศชาติและภาพมหาชาติ
รวมทั้งประเพณีการเทศน์มหาชาติ มักกล่าวกันว่าทศบารมีเป็น ธรรมที่กระท าให้
บุคคลเป็นพระพุทธเจ้า นอกจากความหมายที่เกี่ยวกับเรื่องธรรมะแล้ว ในระยะ
หลังโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศไทยยังปรากฏใช้ค าว่า “บารมี” ในความหมาย
อื่นด้วย เช่น มีส านวนว่า พระบารมีปกเกล้า ผู้มีบุญบารมี เป็นต้น ซึ่งแสดงว่า 
“บารมี” น่าจะมีความหมายหลายอย่างตามสมัยและลักษณะวัฒนธรรมในสังคม 
(เทพรัตนราชสุดา,2540) 
 

ดังนั้นเมื่อส ารวจภาพรวมในปัจจุบัน บุคคลที่ได้รับการสังเกตจาก
สังคมไทยว่า เป็นผู้มีบารมีทางการเมืองมากที่สุดท่านหนึ่งในสังคมไทย คือ พลเอก 
เปรม ติณสูลานนท์ ดังพิจารณาได้จากตารางการด ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
ต าแหน่งที่ส าคัญในกองทัพบก มาเปรียบเทียบกันได้แก่ ตาราง 1 และตาราง 2 
ดังต่อไปนี้ (กองทัพบก, 2538: ไม่ระบุเลขหน้า) 

 
ตาราง 1: ต าแหน่งทางการเมืองของ พลเอกเปรม ตณิสลูานนท์ 

 
วัน/เดือน/ปี ที่เข้ารับต าแหน่ง ต าแหน่งทางการเมือง 

3 กุมภาพันธ์ 2502 สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
4 กรกฎาคม 2511 สมาชิกวุฒิสภา 
(ไม่ระบุวันและเดือน)  2515 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
12 พฤศจิกายน 2520 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 
24 พฤษภาคม 2522 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
3 มีนาคม 2523- 24 กรกฎาคม 2531 นายกรัฐมนตรี 
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ตารางที ่2 : ต าแหน่งทางทหารของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
 

วัน/เดือน/ปีที่เข้ารับ
ต าแหน่ง 

ต าแหน่งทางทหาร (อัตรายศ) 

25 ธ.ค.2502 รองผู้บัญชาการโรงเรียนทหารม้ายานเกราะ ศูนย์
การทหารม้า (พันเอก) 

1 ต.ค.2511 ผู้บัญชาการศูนย์การทหารม้า (พลตรี) 
1 ต.ค.2516 รองแม่ทัพภาคที่ 2  
1 ต.ค.2517 แม่ทัพภาคที่ 2 (พลโท) 
1 ต.ค.2520 ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก (พลเอก) 
1ต.ค.2521-25 ส.ค.2524 ผู้บัญชาการทหารบก 
 

หากพิจารณาจากตารางทั้งสองจะเห็นเป็นข้อสังเกตพิเศษเกี่ยวกับ
เส้นทางประวัติการรับราชการอีกด้านของ พลเอกเปรม คือ มาจากนายทหาร
ต่างจังหวัด  หรือ “ทหารบ้านนอก” โดยเฉพาะการครองต าแหน่งผู้บัญชาการศูนย์
การทหารม้า จนถึงแม่ทัพภาคที่ 2 ซึ่งมีหน่วยที่ตั้งท าการอยู่ในจังหวัดสระบุรี และ
จังหวัดนครราชสีมาตามล าดับ เนื่องจากธรรมเนียมอดีตผู้บัญชาการทหารบกส่วน
ใหญ่มักมีฐานก าลังการสนับสนุนการท างานในหน่วยพื้นที่กองทัพภาคที่ 1 ตั้งแต่
เป็นนายทหารช้ันผู้น้อย (วันวิชิต บุญโปร่ง, 2554: 566-569) จึงเป็นไปได้ว่า
ทิศทางยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศในขณะนั้นถูกไหลไปเรื่องปัญหาภัยคุกคาม
ด้านอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ที่เริ่มเพาะเช้ือลุกลามในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  

ดังนั้นการน าแนวคิด “การเมืองน าการทหาร” ของพลเอกเปรม ที่ผ่าน
การบ่มเพาะรวมถึงการรับทราบปัญหาความยากจน ทุกข์ยากของประชาชนในสมัย
ที่ตนเองด ารงต าแหน่งแม่ทัพภาคที่ 2 ถูกน ามาใช้ขับเคลื่อนในการออกค าสั่ง
นายกรัฐมนตรี 66/2523 จนนโยบายการต่อสู้การเอาชนะคอมมิวนิสต์สามารถ
คลี่คลายปัญหาได้อย่างเด็ดขาด ในช่วงที่ด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการทหารบกและ
ควบอีกสถานะนายกรัฐมนตรีในต าแหน่งทางการเมือง (บัญชร ชวาลศิลป์ , 
2549:111-121)  ระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะของนายกรัฐมนตรี พลเอกเปรม 
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ได้แสดงบทบาทความเป็นกลางทางการเมือง โดยพยายามบริหารบ้านเมืองด้วย
ความระมัดระวังไม่ให้คณะรัฐมนตรีมีภาพของการใช้ต าแหน่งทางการเมืองเบียดบัง
เอาผลประโยชน์ รวมถึงการบริหารความสัมพันธ์อย่างมีระยะห่างของกลุ่ม
นายทหารต่างๆที่ยังมีอิทธิพลในการเมืองไทย เพื่อไม่ให้สถานการณ์ความขัดแย้ง
ทางการเมืองและการทหารเข้าไปสู่วังวนการรัฐประหาร  กอปรกับภาพลักษณ์ของ
พลเอกเปรม ท่ีสะท้อนถึงความจงรักภักดีกับสถาบันพระมหากษัตริย์ (คริส เบเคอร์ 
และผาสุก พงษ์ไพจิตร, 2557: 352-355) ซึ่งหมายถึงอุดมการณ์ของชาติ ที่
สอดคล้องกับอุดมการณ์ทางทหารที่มุ้งเน้นการปกป้องสถาบัน “ชาติ ศาสน์ 
กษัตริย์” กลายเป็นคุณสมบัติอันโดดเดน่ของพลเอกเปรม ท่ีได้รับการสนับสนุนจาก
ทุกภาคส่วนของสังคมไทย ส่งผลให้การบริหารประเทศภายใต้รัฐบาลของพลเอก
เปรมสามารถอยู่ประคับประคองได้นานกว่าแปดปี บารมีนั้นย่อมไม่ใช่เรื่องที่เกิดขึ้น
ได้ภายในวันเดียว ต้องผ่านการสั่งสม   ผ่านบทพิสูจน์โดยใช้ความรู้ ความสามารถ 
และความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ตั้ง เมื่อยามเผชิญหน้ากับวิกฤตทางการเมืองครั้งแล้ว
ครั้งเล่า ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา นับตั้งแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี คนท่ี 16 ในปี 2523 จนถึงวันน้ีในฐานะประธานองคมนตรี ผู้วิจัยจึง
สนใจที่จะศึกษาการเป็นผู้น าเมืองเชิงบารมีของ   พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ เป็น
อย่างไร มีองค์ประกอบอะไรบ้าง และเหตุใดจึงได้อยู่ได้อยู่ยาวนาน เพื่อจะน าไปสู่
องค์ความรู้ให้กับผู้น าในสังคมไทยต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ 
     

1. เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งเสริมให้เกิดบารมีทางการเมืองของพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท์ 
      

2. เพื่อศึกษาฐานที่มาส าคัญบารมีทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลา-
นนท์ 
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กรอบแนวคิดที่ใช้การวิเคราะห์ 
 

ในการวิจัยช้ินนี้ ผู้วิจัยได้น าแนวคิดของสมเกียรติ วันทะนะ ซึ่งได้น า
แนวคิดของนอร์มัน อัพฮอฟฟ์  มาประยุกต์เข้ากับแนวคิดเรื่องอ านาจในการสร้าง
วินัย  (disciplinary  power)  ของฟูโก้  ท าให้ได้อ านาจ  7  ชนิด ได้แก่ 
(สมเกียรติ วันทะนะ,2557:3-7) 
 

1. อ านาจทางเศรษฐกิจ (Economic Power) หากตั้งสมมติฐานของ
อ านาจทางเศรษฐกิจ คือ บุคคลที่ครอบครองทรัพยากรทางเศรษฐกิจไว้ใน
ครอบครอง บุคคลผู้นั้นย่อมมีอ านาจการต่อรองทางเศรษฐกิจสูงท าให้บุคคลที่
ต้องการต่อรองต่ออ านาจทางเศรษฐกิจกับเขามีแนวโน้มคล้อยตามต่อผลประโยชน์
ของตนเองที่ตนเองคาดหวังจะได้รับ 
 

2 อ านาจทางสังคม (Social power) อ านาจทางสังคมเกิดขึ้นมาจากการ
แบ่งสถานภาพออกเป็น 2 ชนิดได้แก่สังคมจารีตประเพณี ที่มุ่งเน้นสถานภาพที่
ได้มาแต่ก าเนิด คือสถานภาพทางชนช้ัน เพศ อายุ ตลอดจนเช้ือสายเผ่าพันธุ์ 
ในขณะที่สังคมสมัยใหม่   มักให้ความส าคัญจากความส าเร็จส่วนบุคคล ที่มาจาก
บุคคลที่ส าเร็จการศึกษาสถาบันช้ันน า นักธุรกิจที่ประสบความส าเร็จในอาชีพการ
งาน นักกีฬาท่ีมีผลงานดีเด่นต่อเนื่อง ย่อมส่งผลต่อบุคคลให้มีอ านาจทางสังคม 
 

3. อ านาจผู้เช่ียวชาญ (Expert power) การที่ใช้ข้อมูลข่าวสาร 
(Information) เพื่อน ามาเป็นประโยชน์ให้กับตัวเอง มีความเป็นไปได้ว่าบุคคล
ดังกล่าวสามารถสร้างอ านาจให้ตนเองเป็นผู้เช่ียวชาญ นั่นหมายถึงว่าการน า 
“ความรู้” ที่มีน าไปสร้างอ านาจผู้เช่ียวชาญให้บุคคลอื่นเกิดความเช่ือถือและคล้อย
ตามได้ เช่น นายแพทย์ที่มีความรู้ความเช่ียวชาญในการรักษาโรคย่อมมีอ านาจ
เหนือกว่าผู้ป่วยและญาติผู้ป่วยให้ เ ช่ือฟังและปราศจากข้อสงสัยในวิธีการ
รักษาพยาบาลของแพทย์ ซึ่งพอจะสรุปได้ว่าความรู้เป็นฐานอ านาจที่จ าเป็นต้อง
ปฏิบัติได้ และความเช่ียวชาญที่มีนั้นจะเป็นหลักประกันว่าความรู้ที่มีส่งผลให้เกิ ด
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ตามความต้องการได้จริง โดยมุ่งเน้นความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
เป็นส าคัญ 
 

4. อ านาจบังคับ (Coercive Power)  อัลวิน ทอฟเลอร์ได้เปรียบเทียบไว้
ว่า อ านาจมี 3 ชนิด คืออ านาจชนิดแรกคือ อ านาจของกล้ามเนื้อ ซึ่งเป็นอ านาจ
ทางกายภาพหรือ อ านาจที่มีคุณภาพต่ า อ านาจชนิดที่สองคืออ านาจของเงินตรา 
เป็นอ านาจที่เกิดจากความมั่งคั่ง ถือว่าเป็นอ านาจที่มีคุณภาพปานกลาง ส่วน
อ านาจชนิดสุดท้ายคือ อ านาจของจิตใจ หมายถึงอ านาจที่มาจากความรู้ ถือเป็น
อ านาจอันสูงสุด ทอฟเลอร์ได้เปรียบเทียบเทียบสัญลักษณ์ของอ านาจในทัศนะแบบ
ตะวันตกและทัศนะตะวันออก มีนัยยะของความหมายอ านาจเหมือนกันแม้
สัญลักษณ์ที่ยกตัวอย่างจะแตกต่างกัน โดยจัดเปรียบเทียบเป็นตารางเพื่อความ
สะดวกในการท าความเข้าใจ ดังนี้ 
 
ตารางที ่3 : เปรียบเทียบสัญลักษณ์ของอ านาจ 

 
สัญลักษณ์ของอ านาจ
ตะวันตก 

สัญลักษณ์ของอ านาจ
ตะวันออก 

ความหมายของฝั่ง  
(ตก/ออก) 

ชายขี่ม้าพกปืน ดาบ อ านาจทางกายภาพ 
นักการธนาคาร อัญมณี อ านาจทางความมั่งคั่ง 
นักบวช กระจกเงา อ านาจของความรู้ 
 

จากตารางที่ 3 พบว่าอ านาจทั้งสามชนิดของทั้งฝั่งตะวันออกและฝั่ง
ตะวันตกจะใช้สัญลักษณ์แห่งอ านาจที่แตกต่างกัน แต่พบว่าความหมายสอดรับไป
ในทิศทางเดียวกัน อีกท้ังอ านาจทั้งสามชนิดนี้ผู้ใช้อ านาจจ าเป็นต้องบูรณาการการ
ใช้อ านาจเข้าด้วยกัน ข้ึนอยู่กับสถานการณ์จะเอื้ออ านวยให้ผู้มีอ านาจจักใช้อ านาจ
ในสถานการณ์ใดจึงจะท าให้ผลลัพธ์ของการใช้อ านาจได้เกิดขึ้น 
 

5. อ านาจในการสร้างความชอบธรรม (Legitimate  Power) ความชอบ
ธรรม  คือ ความเหมาะสมในการปกครองซึ่งในทัศนะของ แม็กซ์ เวเบอร์ 



 
วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
ปีที่ 6 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2560) 
 

[96] 
 

 

ความชอบธรรมในประวัติศาสตรข์องมนุษยชาติตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันมีอยู่  3 ชนิดที่
เป็นอุดมคติส าคัญๆ คือ 

 
   5.1 ความชอบธรรมตามจารีตประเพณี 

 
   5.2 ความชอบธรรมตามบารมี  

 
   5.3 ความชอบธรรมตามหลักเหตุผล-กฎหมาย  

 
6. อ านาจทางการเมือง (Political Power) อ านาจหน้าที่ (authority)  

เป็นฐานท่ีมาของอ านาจทางการเมือง อ านาจหน้าที่คืออ านาจที่เกิดจากการปฏิบัติ
หน้าที่  หรือเป็นการกระท าตามต าแหน่ง โดยสังคมมนุษย์ทุกสังคมมักแต่งตั้ง
ต าแหน่งผู้น าสูงสุดเพื่อท าหน้าที่ปกครองสังคมนั้นๆ ขึ้น จนถึงการก าหนดขอบเขต
ของอ านาจส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวให้มีบทบาทการท าหน้าที่ของตนตามที่มี
สิทธิการใช้อ านาจได้ 
 

7. อ านาจในการสร้างวินัย (Disciplinary  Power) อ านาจในการสร้าง
วินัย นั้น มีฐานท่ีตั้งอยู่บนการเฝ้ามอง กล่าวคือ ถ้าคนเรารู้สึกว่าทุกจังหวะการก้าว
เดินมีคนเฝ้าจับตาดูอยู่ เขาก็จะควบคุมพฤติกรรมของตนเองให้อยู่ในกรอบของ
ศีลธรรมอันดีที่สังคมนั้นๆ แท้จริงแล้วการที่มนุษย์จะอยู่ในระเบียบวินัยได้ก็ต่อเมื่อ
มีคนคอยเฝ้ามองและควบคุม 
 

ส าหรับแนวคิดเรื่องบารมีนั้น  ลิขิต ธีรเวคินแ(ลิขิต ธีรเวคิน, 2548 ) ได้
สรุปความหมายของค าว่า บารมีไว้ว่า อาจหมายถึงปาฏิหาริย์ หรือ บุญญาธิการ 
สามารถมีปาฏิหาริย์และให้ความคุ้มกันภัยพิบัติได้ เช่นฝนก าลังตกหนัก พอคนนั้น
ปรากฏตัวขึ้น ฝนหยุดตก ท้องฟ้าแจ่มใส เพราะมีบารมีคุ้มครอง  รวมถึงสง่าราศี 
ซึ่งดูได้จากท่าทาง บุคลิก และความนอบน้อมจากคนรอบข้าง พอเดินเข้ามาทุกคน
ลุกขึ้นแสดงความเคารพ พินอบพิเทา ตรงกับภาษาอังกฤษว่า aura ตลอดทั้งการ
ยอมรับ ของคนส่วนใหญ่ว่าเป็นผู้น าได้ และบารมี ยังหมายถึงความดี ซึ่งสามารถ
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จัดแบ่งองค์ประกอบของบารมี แบ่งได้ 2 กรณี (ลิขิต ธีรเวคิน, 2548: 234) 1.บารมี
ที่ติดกับสถาบัน และ 2.บารมีที่เกิดกับตัวบุคคล ซึ่งการวิจัยครั้งนี้ได้ให้ความส าคัญ
กับองค์ประกอบนี้ ซึ่งสามารถจัดแบ่งได้ออกเป็น 1) บารมีที่ติดตัวมาตั้งแต่เกิด และ 
2) บารมีที่สร้างขึ้นภายหลัง 
 

จากที่ได้น าเสนอมาจึงสรุปได้ว่าผู้น าที่เรียกว่า “ผู้น าบารมี” นั้น มี
ลักษณะดังนี้ 
 

1) ผู้น าบารมี มักจะปรากฏตัวขึ้นในสภาพการณ์ที่มีวิกฤติการณ์ทาง
สังคมอย่างร้ายแรง ซึ่งในช่วงเวลาเช่นนั้นประชาชนต้องการที่จะหาหลักพึ่งพิงยึด
เหนี่ยวจิตใจ 
 

2) ผู้น าบารมีจะต้องมี โองการหรือค าสั่ง ซึ่งเข้ากันได้ดีกับสภาพของ
สังคมซึ่งก าลังระส่ าระสาย โองการนี้จะต้องสอดคล้องกับความปรารถนาและ
ความหลังอันสูงสุดของประชาชนในสังคมนั้น และมีเนื้อหาที่จะปัดเป่าทุกข์และ
บ ารุงสุขให้กับสังคมที่ว้าวุ่นนั้น 
 

3) ผู้น าบารมีจะต้องสามารถใช้อ านาจบารมีของเขาเปลี่ยนแปลงคุณค่า
และความเช่ือถือในสังคมให้สอดคล้องกับอุดมการณ์ และโองการของเขา ซึ่งผู้น า
จะต้องมีคุณลักษณะพิเศษ เพื่อท าให้ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่ามีอ านาจเหนือ
ปุถุชนธรรมดา 
 

4) ผู้น าบารมีจะต้องสามารถท าให้อ านาจและอิทธิพลของเขาเป็นแบบ
แผนที่ประพฤติปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ คือ นโยบายและค าสั่งของผู้น าต้องได้รับการ
ยอมรับท่ัวไป และอาจเป็นปทัสฐานของสังคมนั้น 
  

ดังนั้น ผู้น าที่ขึ้นสู่อ านาจในระบอบการปกครองใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประเทศที่เพิ่งเปลี่ยนแปลงการปกครอง ต้องพยายามหาการสนับสนุนและสร้าง
ความชอบธรรมให้กับรัฐบาลของตนเอง นอกจากนั้นยังต้องสร้างบารมีหรือ
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ความชอบธรรมส่วนตัวอีกด้วย เพื่อเป็นปัจจัยเสริมให้ระบอบการปกครองใหม่มี
เสถียรภาพ เนื่องจากยังมีพลังต่อต้านจากกลุ่มผู้จงรักภักดีต่อระบอบเดิมอยู่ ผู้น า
ต้องกระท าตนให้เป็นผู้ศรัทธาต่อศาสนา ท านุ บ ารุงศาสนาให้รุ่งเรือง โดยเฉพาะ
การเน้นศาสนาประจ าชาติ เป็นผู้รักษาและคงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ และค่านิยมประจ า
ชาติ และอาจต้องแสดงตนว่าเป็นผู้มีอ านาจพิเศษเหนือประชาชนธรรมดาทั่วไป 
นอกจากนั้นยังต้องแสดงตนว่าเป็นผู้มีความจริงใจต่อการกระท าต่างๆ ของตน ใน
อันที่จะน ามาซึ่งประโยชน์สุขของประชาชน (มานิตย์ นวลละออ, 2533) 
 

วิธีการวิจัย 
 

วิธีการศึ กษาครั้ งนี้ ใ ช้ระ เบียบวิธี วิ จั ย เ ชิงคุณภาพ ( Qualitative 
research) ได้แก่ การใช้เทคนิควิธีการวิจัยแบบวิเคราะห์เนื้อหา (Contents 
Analysis Approach) โดยเลือกวิเคราะห์อัตตะชีวประวัตขิองบุคคลที่มีคุณลกัษณะ
ทางแนวคิดที่ต้องการศึกษาค้นคว้ามากที่สุด ซึ่งได้เลือกพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
รัฐบุรุษคนปัจจุบันและอดีตนายกรฐัมนตรีของไทยเป็นหน่วยในการวิเคราะห์  ซึ่งใน
การด าเนินการศึกษาครั้งนี้มีกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) จ านวน 100  
คนตามความต้องการสนใจในประเด็นข้อมูลต่างๆของหน่วยวิเคราะห์ข้อมูลครั้งใน
ให้ครบถ้วนถูกต้องมากที่สุด โดยบุคคลผู้ที่เคยร่วมงานกับ พลเอก เปรม ติณสูลา
นนท์ นักวิชาการ ตลอดจนผู้ที่อยู่ร่วมสมัยที่สนใจการเมืองในยุคนั้ นๆ ได้แก่ 
ข้าราชการทหาร ข้าราชการพลเรือน และบุคคลทั่วไป  เพื่อสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึก 
(indept- interview) และการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) รวมทั้งการสังเกต
แบบมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่ผู้วิจัยได้มีโอกาสใกล้ชิดพลเอกเปรม ติณสูลานนท์  
รวมทั้งท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานเขียนเกี่ยวข้องกับพลเอกเปรม ติณ
สูลานนท์  อาทิ  งานวิจัย ต ารา วิทยานิพนธ์  บทความ วารสารสิ่ งพิมพ์ 
อิเล็กทรอนิกส์ ที่เป็นข้อมูลมาจากเว็บไซต์ต่างๆจากในประเทศและต่างประเทศ 
และตีความข้อมูลที่ได้ทั้งหมดโดยท าการวิเคราะห์วาทกรรมเปรียบเทียบจากบริบท
ของภาษาท่ีเรียบเรียงข้ึนและท าการตรวจสอบสามเส้า (Triangulation) ของข้อมูล
เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องในการใช้พรรณนาในการแสดงผลในครั้งนี้ 
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ผลการวิจัย 
 
 บารมีทางการเมือง ของพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ มีวัตถุประสงค์
การศึกษา 2 ข้อ คือ เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งเสริมให้เกิดบารมีทางการเมือง และฐาน
ที่มาบารมีทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
 
 ส าหรับวัตถุประสงค์การศึกษาในข้อแรกปัจจัยที่ส่งเสริมให้เกิดบารมีทาง
การเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ มาจากอ้างอิงจากเครื่องมือช้ีวัดของ
งานวิจัยเอกสารบทสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้ 
 

1. บุคลิกภาพท่ีโดดเด่น สิ่งที่เห็นได้ชัดคือความเสมอต้นเสมอปลายของ 
ท่านคนส่วนมากเห็นว่าท่านเป็นคนท าอะไรอย่างเป็นระบบ มีเป้าหมายการท างาน
และวิถีการด าเนินชีวิตค่อนข้างชัดเจนตรงไปตรงมา มีระเบียบวินัย เช่ือใจได้ คง
เส้นคงวาอีกทั้งยังเป็นผู้ที่แสดงออกถึงความใฝ่ใจในการแก้ปัญหาบ้านเมืองอย่าง
จริงจัง นอกจากนี้ท่านเป็นคนพูดน้อย ในขณะที่ท่านด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
ท่านให้สัมภาษณ์แก่สื่อมวลชนน้อยมากจนถูกหนังสือพิมพ์ในขณะนั้น เรียกขาน
ท่านว่า เตมีย์ใบ้  
 

2. ความซื่อสัตย์สุจริต สิ่งที่เห็นได้ชัดคือความซื่อสัตย์สุจริต ซึ่งมีเหตุผล
สนับสนุนคือ ความเป็นโสดของท่าน จึงอาจเป็นค าอธิบายได้ส่วนหนึ่งว่าท่านไม่
ต้องการสะสมอะไร การไม่มีหลังบ้านให้เป็นปัญหาหรือเง่ือนไขต่อการวิ่งเต้นของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ท าให้สามารถด ารงความมุ่งหมายในความซื่อสัตย์สุจริตเป็นไปได้
โดยสะดวกมากขึ้น เพราะผู้น าทางการเมืองหรือนายทหารคนอื่นๆ มักจะเสีย
ช่ือเสียงเพราะเครือญาติจ านวนไม่น้อย ภาพความเป็นคนซื่อสัตย์สุจริตไม่ใช้อ านาจ
หน้าที่ทีมีไปใช้ในทางที่มิชอบมีความมุ่งหวังที่จะตอบแทนคุณแผ่นดินของท่าน
กลายเป็นเกราะก าบังที่สามารถท างานกับนักการเมืองได้เป็นอย่างดี 

 
3. มีความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ สิ่งที่เห็นได้ชัดคือท่าน

โดดเด่นเรื่องการปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ และเชิดชูในวิถีทางที่ท าให้คนอื่น
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ศรัทธาตาม เพราะเชิดชูด้วยพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริย์และตัวท่านเอง
ก็รักษาคุณธรรม ทุกโอกาสไม่ว่าท่านจะอยู่ในต าแหน่งสถานะใด ท่านมักจะกลา่วถึง
ความผูกพันในสังคมไทยที่มีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์อย่างสม่ าเสมอ และท่าน
มักจะเป็นบุคคลระดับต้นๆที่เป็นเสมือนผู้น าในการออกมาต าหนิ ต่อบุคคลหรือ
กระแสที่วิพากษ์วิจารณ์จนน าไปสู่ความกระทบกระเทือนแก่สถาบันฯ โดยย้ าเตือน
ให้เห็นว่าสังคมไทยรับไม่ได้เมื่อมีโอกาสถวายงานก็จะท าอย่างเต็มที่ โดยเฉพาะ
โครงการพระราชด าริต่างๆ 
 

4. มีประสบการณ์ความรู้ ความสามารถทางการทหาร สิ่งที่เห็นได้ชัดคือ
พล.อ.เปรมฯ เป็นทหารอาชีพที่ผ่านมานั้นได้ท างานเคียงบ่าเคียงไหล่ กับ
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิด  ดังนั้นจึงไม่น่าแปลกใจที่จะได้รับความเคารพรัก
อย่างกว้างขวาง  ใครที่เคยท างานกับท่านจะให้ข้อมูลว่า ท่านให้ความส าคัญกับ
ลูกน้องเสมอ ท่านเป็นผู้บังคับบัญชาที่รับฟังผู้ใต้บังคับบัญชา ท่านจะสั่งนายทหาร
คนสนิทไว้เลยว่า เวลากลางคืนดึกดื่นแค่ไหนก็ตาม ถ้ามีแม่ทัพภาคมาขอพบ ให้
ปลุกท่านทันที ไม่ต้องเกรงใจ เพราะแสดงว่ามีเรื่องด่วน และต้องการให้ช่วยเหลือ 
ซึ่งหลายคนที่เคยได้มีโอกาสท างานกับ พลเอกเปรมฯ ต่างยอมรับว่า “ศาสตร์แห่ง
การบริหารคน” ท าให้พลเอกเปรม สามารถบริหารประเทศท่ามกลางนักการเมือง 
โดยที่ไม่มีพรรคการเมืองเป็นของตัวเอง ให้การหนุนหลังแต่อย่างใด และสามารถ
เป็นนายกรัฐมนตรี ยาวนานถึง 8 ปีเต็ม แม้จะไม่ได้เป็นนายกรัฐมนตรีที่มาจากพล
เรือนหรือพรรคการเมือง แต่ปรากฏว่าในสายตาของนักการเมืองจ านวนไม่น้อย 
ต่างให้การยอมรับผู้น ารัฐบาลที่มาจากกองทัพอย่างมาก ทั้งในแง่ความรู้ 
ความสามารถ และความดี คุณธรรมเป็นภาพท่ีโดดเด่นมาโดยตลอด 
 

5. การอยู่ในต าแหน่งท่ีส าคัญและยาวนานทั้งในกองทัพและการเมือง สิ่ง
ที่เห็นได้ชัดคือจังหวะในการก้าวเข้ามาสู่การเมือง พลเอกเปรมฯ ได้เข้ามาสัมผัส
การเมืองครั้งแรกในสมัย จอมพลสฤษดิ์ แต่ก็ยังไม่มีบทบาทมาก จึงเป็นจุดเริ่มต้นที่
ดี จากนั้นได้เข้าร่วมในการรัฐประหารอีกสองครั้งกับจอมพลถนอม กิตติขจร พ.ศ.
2514 และกับพลเรือเอกสงัด ชลออยู่ พ.ศ.2519 และได้ร่วมท างานทางการเมือง
กับรัฐบาลต่างๆมาอีกหลายสมัย ท าให้ได้สั่งสมประสบการณ์อย่างมากมาย ทั้งได้
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เป็น สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ วุฒิสมาชิกและ
รัฐมนตรีจนในที่สุด พลเอกเปรมฯก็ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 3 
สมัย หลังหมดวาระจากต าแหน่งนายกแล้ว ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้เป็นองคมนตรีอีก หลังจากเป็นองคมนตรีได้ 10 ปี พลเอกเปรมฯ ได้รับพระบรม
ราชโองการโปรดเกล้าๆ อีกครั้งให้ด ารงต าแหน่งประธานองคมนตรี จึงท าให้เป็นที่
ยอมรับท้ังทางการเมืองและภาคส่วนพลเรือน  
 

จากองค์ประกอบท้ังห้า มีความเช่ือมโยงเกี่ยวเนื่องกันอย่างกลมกลืนที่ได้
เป็นมูลเหตุส่งเสริมให้บารมีทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ได้ก่อร่าง
สร้างตัวอย่างเข้มแข็ง พลเอกเปรมจึงเปรียบเสมือนหนึ่งในบุคคลส าคัญในฐานะผู้
เทิดทูน ให้สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นศูนย์กลางอ านวยการของการพัฒนาและ
ความสงบสุขของประเทศ รวมถึงสถาบันกองทัพที่มักเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองไทยตลอดมา สอดรับกับบทบาทหนึ่งของสถาบันกองทัพในผู้ถวาย
ความจงรักภักดีอีกทั้งค่านิยมของทหารที่ผูกติดกับสถาบันพระมหากษัตริย์จนไม่
สามารถแยกฐานะออกจากกันได้ พลเอกเปรมจึงมีภาพลักษณ์ในฐานะผู้เป็นแรงดล
บันดาลใจ แก่ทั้งทหารและประชาชนทั่วไปในสังคมไทย ยึดให้เอาค่านิยมดังกล่าว
มาเป็นอุดมคติของคนไทยทั้งชาติ และมีผลต่อการกล่าวขานถึงบารมีทางการเมือง
ของพลเอกเปรมมาอย่างต่อเนื่อง 
 
 ส าหรับวัตถุประสงค์ที่ 2 ฐานที่มาบารมีทางการเมืองของพลเอกเปรม 
ตณิสูลานนท์ หากจะชี้ให้เห็นความหมายของค าว่า บารมี ซึ่งต้องมาจากการสะสม
ความดีอย่างต่อเนื่องและกลายเป็นวัตรปฏิบัติที่กระท ามาอย่างยาวนนาน การ
สรุปผลการศึกษาที่มาจากการประมวลบทสัมภาษณ์มาทั้งหมดนั้น ปรากฏว่าการ
เกิดบารมีทางการเมืองของพลเอกเปรมมาจากฐานที่สนับสนุน มีอยู่ด้วยกัน 6 ฐาน
ส าคัญ อันได้แก่ 
 
 1. มีความเช่ือเรื่องความเที่ยงธรรม ความเที่ยงตรง ความเสมอต้นเสมอ
ปลาย ความคงเส้นคงวากับทั้งการท าหน้าที่ในด้านต่างๆ และการสร้างปฏิสัมพันธ์
กับบุคคลแวดล้อม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดทางพุทธศาสนากล่าวคือหาก
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วิเคราะห์ในแง่มุมดังกล่าวจะพบว่า พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ได้ยึดหลักตามความ
เชื่อการท าความดีอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะความเสมอต้นเสมอปลายทั้งในด้านการ
ท าหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบ และการปฏิบัติต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง จนเกิดเป็นความ
เชื่อมั่น การยอมรับและความศรัทธาตามมา 
 

2.มีจุดยืนต่ออุดมการณ์ทางการเมืองอย่างมั่นคง อันเกี่ยวข้องกับความ 
จงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ซึ่งถือเป็นจุดยืนต่ออุดมการณ์ทาง
การเมืองอย่างมั่นคง 
 

3.มีการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาบุคคลรอบข้างให้เจริญก้าวหน้า 
อย่างต่อเนื่อง โดย พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ได้พัฒนาสถานภาพทางสังคมของ
ตนเองและโดยเฉพาะการสง่เสรมิสนับสนุนบุคคลรอบข้างให้เจริญก้าวหน้าในหนา้ที่
การงานไว้อย่างต่อเนื่อง จนได้รับการสนับสนุนอย่างกว้างขวางตลอดมา 
 
 4.มีทักษะการบริหารงาน พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ สร้างฐานเครือข่าย
ได้ทั้งจากทุกภาคส่วนทางสังคมทั้ง ทหาร ข้าราชการพลเรือน นักวิชาการ กลุ่ม
ธุรกิจ เอกชน แม้เกิดการท้าทายอ านาจก็ตาม แต่พลเอกเปรมก็สามารถประสาน
ประโยชน์และบริหารงานได้อย่างกลมกลืนไปกับสถานการณ์ ซึ่งทักษะที่ส าคัญ
อย่างหนึ่งคือการเลือกใช้บุคลากรของพลเอกเปรม ให้เหมาะสมกับภารกิจตาม
สถานการณ์ 
 
 5.มีเครือข่ายสนับสนุนท่ีเข้มแข็งซึ่งหมายถึงการมเีครอืข่ายทางการเมอืงที่
ประสานประโยชน์ร่วมกัน อันท าให้การขับเคลื่อนนโยบายหรือการด าเนินกิจกรรม
ทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเกิดขึ้นได้เป็นผลส าเร็จในระยะเวลาอันยาวนาน 
เครือข่ายทางการทหาร ข้าราชการ นักธุรกิจ และประชาชน จึงต่างให้การยอมรับ 
พลเอก เปรม  ติณสูลานนท์ แม้บุคคลเหล่านั้นจะมีหรือไม่มีต าแหน่งหรือสถานะใน
อ านาจใดๆ ทางการเมืองก็ตาม 
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 6.มีความสอดคล้องกับวัฒนธรรมทางการเมืองไทย ในสังคมวัฒนธรรม
ไทยให้ความส าคัญในการเคารพผู้อาวุโสกว่า เกิดความเช่ือฟังย าเกรง และศรัทธา
ให้ความเคารพ 
 

จากฐานที่มาของบารมีทางการเมือง ของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์
สามารถน ามาสร้างเป็นตัวแบบได้ดังนี้ 

 

 
  
ภาพที่ 1 การสร้างบารมีทางการเมืองของพลเอกเปรม ตณิสลูานนท์ 

 
จากตัวแบบบารมีทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์เริ่มต้นจาก 

ความเที่ยงธรรมในหน้าที่ มีอุดมการณ์มั่นคง พัฒนาตนต่อเนื่อง รู้เรื่องทักษะงาน 
สืบสานเครือข่าย เข้าใจวัฒนธรรม ซึ่งจากตัวแบบนี้ผู้วิจัยเช่ือว่า หากผู้ใดสามารถ
ปฏิบัติได้จะสามารถมีบารมีทางการเมืองได้ทุกคนผิดกันแต่จะได้มากหรือได้น้อย 
แต่ต้องท าอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่องยาวนาน 

1.เที่ยง
ธรรมใน
หน้าที่ 

2.มี
อุดมการณ์

มั่นคง 

3.พัฒนา
ตน

ต่อเนื่อง 

4.รู้เรื่อง
ทักษะงาน 

5.สืบสาน
เครือข่าย 

6.เข้าใจ
วัฒนธรรม 

บารมีทาง
การเมือง 

พลเอกเปรม 

ติณสูลานนท์ 
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อภิปรายผลการวิจัย 
 
 หากสรุปแนวคิดทฤษฎีเรื่องอ านาจที่สมเกียรติ วันทะนะ (2557) ได้
จ าแนกอ านาจไว้ 7 ชนิด โดยน ากรณีศึกษาบารมีทางการเมืองของพลเอกเปรม ติณ
สูลานนท์ ไปสังเคราะห์ จะพบว่าการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองและการบริหาร
ประเทศของพลเอกเปรม ล้วนเกี่ยวพันกับอ านาจทั้ง 7 ชนิด อันได้แก่ อ านาจทาง
เศรษฐกิจท่ีสถานะของความเป็นข้าราชการทหารของพลเอกเปรมย่อมเข้าถึงโอกาส
การใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ สอดรับกับสถานภาพทางสังคมที่สังคมไทย ให้ความ
ไว้วางใจต่อสถาบันราชการ(โดยเฉพาะอย่างยิ่งทหาร)เหนือกว่าสถาบันทาง
การเมือง ความเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญตอ่วิชาชีพ จนสร้างการยอมรับต่อการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของตน อาทิ การใช้หลักการปฏิบัติการทางวิทยาของทหารผสมผสาน
กับทักษะกลยุทธ์ทางการเมืองในการลดทอนความหวาดระแวงของประชาชนใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจนน าไปสู่การประกาศนโยบาย 66/2523 ในขณะที่
อ านาจจากการบังคับ อ านาจตามกฎหมาย อ านาจทางการเมืองและอ านาจที่มา
จากระเบียบวินัยนั้น พลเอกเปรมได้รู้จักบูรณาการอ านาจที่ตนเองถือครองมาปรับ
ใช้ในการบริหารประเทศ ดังเช่นกรณีการใช้อ านาจตามกฎหมายและการเมืองใน
การย้ายพลเอกอาทิตย์ ก าลังเอก ผู้บัญชาการทหารบกให้พ้นจากต าแหน่ง อีกทั้ง
การรู้จักใช้อ านาจอย่างเพียงพอภายใต้ตามกรอบของศีลธรรม ที่ไม่ปรารถนา
แสวงหารักษาอ านาจทางการเมืองของตน พลเอกเปรมรู้จักการควบคุมจิตใจไม่มัว
เมาต่อการหลงใหลอ านาจท่ีตนมี คือการไม่ประสงค์ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอีก
ต่อไป ท้ังนี้ความเป็นทหารของพลเอกเปรม ท าให้เป็นผู้รู้จักหน้าท่ีและระเบียบวินัย 
เป็นต้น  
 
 การพิจารณาบารมีของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์  อาจน า เอา
องค์ประกอบท่ีอ้างอิงไว้ 2 กรณีมาพิจารณา ได้แก่ บารมีที่มาจากสถาบันการศึกษา 
และบารมีที่ติดตัว ซึ่งกล่าวได้ว่าความที่พลเอกเปรมผ่านสถาบันการศึกษาที่มี
ช่ือเสียงของชาติและเป็นที่ยอมรับในสังคม ทั้งการศึกษาจากสถาบันพลเรือนและ
สถาบันกองทัพ ย่อมเป็นอานิสงส์ติดถึงตัวพลเอกเปรมไปด้วยระดับหนึ่ง แต่การ
บารมีที่ติดตัวได้สร้างขึ้นอย่างสม่ าเสมอตั้งแต่พลเอกเปรมได้เริ่มก้าวหน้าสู่เป็น
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ทหารช้ันผู้ใหญ่ของกองทัพบก อาทิ การท าความดีอย่างต่อเนื่องตามหลักศีลธรรม
จรรยาของพุทธศาสนา โดยกระท าตนให้เป็นแบบอย่างและรณรงค์ให้สังคมไทยได้
ตระหนักถึงประโยชน์ต่อการเพียรท าความดี จนเป็นที่รับทราบของสังคมไทยในวง
กว้าง 
 
 ในขณะที่ระบบอุปถัมภ์ ในสังคมไทยยังคงยึดตามโครงสร้างของ
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้ถูกอุปถัมภ์ด้วยความแข็งแกร่ง
ยาวนาน ที่ผู้อุปถัมภ์มักใช้พระเดชพระคุณตอ่การให้ผู้อยู่ภายใต้ระบอบอุปถัมภ์ให้มี
ความก้าวหน้า การตักเตือนแนะน า หรือการเปลี่ยนสถานภาพทางสังคมให้ขยับ
สูงขึ้นตามก าลังอ านาจของผู้ให้การอุปถัมภ์ อันน ามาซึ่งความแลกเปลี่ยนด้วยความ
ภักดีและไม่เรียกร้องกดดัน พลเอกเปรม จึงรู้จักใช้สายใยความสัมพันธ์ของระบบ
อุปถัมภ์ ดังเช่นการสวมบทบาทของบิดา ทั้งๆ ที่เป็นบุคคลไม่มีครอบครัว แต่ใช้ค า
เรียกตนเองว่า “ป๋า”กับบุคคลที่มีอาวุโสห่างวัยกันด้วยความเมตตาอาทร อีกทั้งจุด
แข็งประการหนึ่งของสังคมไทยมักมีการสนทนาถามไถ่ทุกข์สุขตามประสามารยาท
การพบปะทักทายการ เพื่อซักถามถึงความเป็นมาของเรื่องสุขภาพ หน้าที่การงาน
หรือการแสดงความห่วงใยในสมาชิกครอบครัวนอก รวมถึงเรื่องราวส่วนตัวที่
สามารถเปิดเผยได้ตามระดับความใกล้ชิดความสัมพันธ์กับคู่สนทนา ดังกรณีการใช้
เทศกาลประเพณีวันส าคัญของชาติเข้าเยี่ยมคารวะของบรรดานายทหารทั้งที่อยู่ใน
ราชการและนายทหารนอกประจ าการ การทักทายหรือการแสดงความห่วงใยต่อผู้
เข้าพบ ย่อมแสดงถึงเสน่ห์ของพลเอกเปรม ที่มักรับทราบข่าวสารเกี่ยวกับบุคคลที่
ร่วมทักทายปราศรัยด้วย กลายเป็นสัญญาณที่เป็นบวกแก่ผู้ถูกซักถามที่อาจส่งผล
ต่อหน้าท่ีการงานให้สูงขึ้นในภายภาคหน้าต่อไปได้ ในถามตรงข้ามการแสดงความ
อ่อนน้อมต่อผู้มีวัยอาวุโสสูงกว่าย่อมถือเป็นมงคลแก่ผู้เข้าพบด้วย ซึ่งถือเป็นหลักพึง
ปฏิบัติที่สืบทอดต่อกันมายาวนาน 
 
 นอกจากนี้คุณสมบัติส่วนตัวของพลเอกเปรม เข้าเกณฑ์ผู้น าเชิงบารมีใน
สังคมไทยหลายประการ ดังเช่นการอยู่ในต าแหน่งในหน้าที่ราชการที่สูง และด ารง
ต าแหน่งมาอย่างยาวนาน การแสดงบทบาทในฐานะผู้ที่เปรียบเสมือนดั่งร่มเงา ให้
ความคุ้มครองผู้ใต้บังคับบัญชาหรือเครือข่ายที่ใกล้ชิดได้ อีกทั้งการมีผลงานที่
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สาธารณชนนึกถึงและสามารถหยิบยกอ้างถึงจนปรากฏเป็นรูปธรรมได้ ดังกรณี 
การรับประกันสถานะทางการเงินของธนาคารกรุงเทพในการให้สัมภาษณ์ต่อ
สื่อมวลชน เนื่องจากข่าวลือไม่สู้ดีต่อการด าเนินธุรกิจของธนาคารดังกล่าว แต่
ภายหลังการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า กอปรกับบุคลิกการส ารวมท่าทีการแสดงความ
คิดเห็นของพลเอกเปรมต่อสื่อมวลชนมาตลอด ย่อมส่งผลต่อน้ าหนักให้เกิดความน่า
เชื่อมั่นต่อนักลงทุนมากขึ้น เพราะสังคมไทยเช่ือมั่นว่าภาพลักษณ์ความซื่อสัตย์ของ
พลเอกเปรมกลายเป็นต้นทุนท่ีสูง จึงไม่มีปมผลประโยชน์ทับซ้อนใดๆ ในธุรกิจใดที่
พลเอกเปรมแสดงอธิบายแก่สังคม อีกทั้งการมีลักษณะเชิดชูการท าความดีได้ถูก
กล่าวขานเป็นที่ประจักษ์ มีส่วนผลักดันให้พลเอกเปรมได้ก้าวเข้ามาเป็นผู้น าเชิง
บารมีในแบบฉบับผู้น าเชิงบารมีในสังคมไทยได้อย่างกลมกลืน 
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