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บทคัดย่อ 
 

 บทความนี้ต้องการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูปการปกครองของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า รัชกาลที่ 5  จากการเสด็จประพาสเมืองสิงคโปร์ 
ชวา และอินเดีย ในช่วงต้นรัชกาลของพระองค์ระหว่าง พ.ศ.2413 – 2415 ซึ่ง
สามารถสรุปเป็นบทเรียนและประสบการณ์ที่ได้ ส าหรับปฏิรูปการปกครอง
บ้านเมืองของสยามเป็นหลักการใหญ่ได้ 2 ประการ คือ 1. ต้องพัฒนาประเทศไปสู่
ความทันสมัย (Modernization) อย่างรวดเร็ว และ 2. ต้องรวมอ านาจเข้าสู่
ศูนย์กลางในแบบระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
 
ค าส าคัญ: การปฏิรูปการปกครองสยาม; รัชกาลที่ 5; ประสบการณ์จากสิงคโปร์ 
ชวา และอินเดีย 
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Abstract 
 

This article  aims to study about the concepts of  
governmental reform of the King Rama V, especially in a result of  his 
trips to Singapore, Java and India between 1870 and 1872. From the 
foregoing, To conclude that the King Rama V drew some lessons from 
his experiences in visiting Singapore, Java and India between 1870 
and 1872 pertinent to the government reforms which he wanted to 
carry out in Siam. There were two primary goals: 1) The country had 
quickly to be developed and modernized, and 2) Power had to be 
centered in an absolute monarch. 
 
Keywords :  Governmental Reform in Siam; the King Rama V; 
Experiences in Visiting Singapore, Java and India 
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บทน า 

 
 รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนับเป็นช่วงเวลา
เปลี่ยนผ่านของสังคมไทยจากสังคมโบราณมาสู่สังคมสมัยใหม่ พระราชกรณียกิจใน
การเปลี่ยนผ่านสังคมไทยสู่ความเป็นสมัยใหม่นั้นมีมากมายหลายประการ แต่พระ
ราชกรณียกิจประการหนึ่งที่มีความส าคัญอย่างยิ่งก็คือการปฏิรูปการปกครอง ดัง
ปรากฏในพระราชด ารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงแถลงพระ
บรมราชาธิบายแก้ไขการปกครองแผ่นดินตอนหนึ่งว่า “...จึ่งเห็นว่าการปกครองใน
บ้านเมืองเราซึ่งเป็นไปในปัจจุบันนี้ ยังไม่เป็นวิธีการปกครองที่จะให้การทั้งปวง
เป็นไปสะดวกได้แต่เดิมมาแล้ว ครั้งเมื่อล่วงมาถึงปัจจุบันนี้บ้านเมืองยิ่งเจริญขึ้นกว่า
แต่ก่อนหลายเท่า การปกครองอย่างเก่านั้นก็ยิ่งไม่สมกับความต้องการของ
บ้านเมืองหนักขึ้นทุกที จึ่งได้มีความประสงค์อันยิ่งใหญ่ที่จะแก้ไขธรรมเนียมการ
ปกครองให้สมกับเวลา ให้เป็นทางที่จะเจริญแก่บ้านเมือง ได้คิดและได้พูดมาช้า
นาน แต่การหาตลอดไปได้ไม่ ด้วยมีเหตุขัดขวางต่างๆเป็นอันมาก และการที่จะจัด
นั้นก็เป็นการหนัก ต้องอาศัยก าลังสติปัญญา และความซื่อตรงความจงรักภักดีของ
ท่านทั้งปวงผู้ซึ่งจะรับต าแหน่งจัดการทั้งปวงนั้นเต็มความอุตสาหะ วางเป็นแบบ
แผนลงไว้ได้แล้ว การทั้ งปวงจึ่งจะเป็นไปได้สะดวกตามความประสงค์. . . ”
(จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, 2526 : 65)   
 

ทั้งนี้ความประสงค์ของพระองค์นั้นก็อยู่ที่การปฏิรูปการปกครองเป็น
ส าคัญ “...ข้อความซึ่งได้กล่าวมาทั้งปวง เป็นใจความหัวข้อความประสงค์ของ
ข้าพเจ้าซึ่งจะให้ท่านทั้งปวงทราบว่า ประสงค์ซึ่งจะจัดการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ ด้วย
เหตุผลประการใด และประสงค์จะวางรูปใหม่เปลี่ยนรูปเก่านั้นอย่างไร... ” 
(จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, 2526 : 107)    โดยพระราชด ารัสที่ว่า “จะแก้ไขธรรม
เนียมการปกครองให้สมกับเวลา” และ “ประสงค์จะวางรูปใหม่เปลี่ยนรูปเก่า” นั้น 
ที่สุดได้น าไปสู่การปฏิรูปการปกครองใน พ.ศ.2435 อันนับเป็นการวางหลักการ
เกี่ยวกับการจัดรูปแบบการปกครองของไทยซึ่งใช้มาจนปัจจุบันดังกล่าว โดยใน 
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วันท่ี 1 เมษายน พ.ศ.2435 น้ันพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงตั้ง
กระทรวงอย่างเป็นทางการขึ้นจ านวน 12 กระทรวง ได้แก ่

 
1. กระทรวงมหาดไทย 
2. กระทรวงกลาโหม 
3. กระทรวงการต่างประเทศ 
4. กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ 
5. กระทรวงมุรธาธร 
6. กระทรวงนครบาล 
7. กระทรวงโยธาธิการ 
8. กระทรวงธรรมการ 
9. กระทรวงกระเษตรพานิชการ 
10. กระทรวงยุติธรรม 
11. กระทรวงวัง 
12. กรมยุทธนาธิการ (มีฐานะเทียบเท่ากระทรวง) 

 
อย่างไรก็ตาม ก่อนท่ีโครงการปฏิรูปการปกครองของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจะด าเนินการส าเร็จและเป็นรูปเป็นร่างใน พ.ศ.2435 นั้น 
แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูปการปกครองของพระองค์ได้เริ่มก่อตัวขึ้นมาตั้งแต่เมื่อครั้ง
ที่ยังเป็นยุวกษัตริย์ โดยเฉพาะการเสด็จประพาสเมืองสิงคโปร์ ชวา และอินเดีย 
ในช่วงต้นรัชกาล พ.ศ.2413 – 2415 ซึ่งหมายถึงว่าแนวพระราชด าริในการปฏิรูป
การปกครองของพระองค์นั้นมีมาก่อนหน้าท่ีจะได้ด าเนินการลงมือปฏิบัติจริงถึงกว่า 
20 ปี ทีเดียว ทั้งนี้ พระราชปณิธานที่จะทรงหาแบบอย่างมาเพื่อใช้ในการปฏิรูป
การปกครองของพระองค์นั้น ปรากฏตามที่สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพได้
อธิบายเอาไว้ว่า “การที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จไป
ทอดพระเนตรต่างประเทศถึงเมืองสิงคโปร์ของอังกฤษและเมืองบะเตเวีย เมือง
สะมารังของฮอลันดา ที่เรียกกันภายหลังแต่โดยย่อว่า “เสด็จสิงคโปร์” เมื่อปลายปี
มะเมีย พ.ศ.2513 น้ัน มูลเหตุมีมาแต่ในรัชกาลที่ 4 จ าเดิมแต่ท าหนังสือสัญญาเปิด
บ้านเมืองให้ฝรั่งมาค้าขาย มีกงสุลและพวกฝรั่งต่างชาติเข้ามาอยู่ในกรุงเทพฯ มาก
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ขึ้นทุกทีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระราชด าริจะทะนุบ ารุงพระ
นครมิให้พวกฝรั่งดูหมิ่น จึงให้เริ่มจัดการต่าง ๆ คือ ให้สร้างถนน (เจริญกรุง) 
ส าหรับให้ใช้รถ เป็นต้น ได้โปรดฯ ให้เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ กับพระเจ้าลูกเธอ กรม
หมื่นวิษณุนาถนิภาธร ไปดูลักษณะการที่อังกฤษบ ารุงเมืองสิงคโปร์เมื่อปีระกา พ.ศ.
2404 ด้วยเมืองสิงคโปร์อยู่ใกล้ไปมาได้สะดวกกว่าที่อื่น ต่อมาพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระราชปรารภจะเสด็จไปเองให้ถึงเมืองสิงคโปร์ชะรอยจะ
ใคร่ทรงสืบสวน ถึงวิธีฝรั่งปกครองบ้านเมืองด้วย แต่พระองค์เป็นพระเจ้าแผ่นดิน 
จะเสด็จไปถึงต่างประเทศเป็นการใหญ่ จึงต้องรอหาโอกาสมาจนถึงปีมะโรง พ.ศ.
2411 เมื่อเสด็จลงไปทอดพระเนตรสุริยอุปราคาที่หว้ากอ ครั้งนั้น เซอร์แฮรี ออด 
เจ้าเมืองสิงคโปร์ กับภรรยาขึ้นมาเฝ้า เพื่อจะมาดูสุริยอุปราคาหมดดวงด้วย เซอร์
แฮรีออดทูลเชิญเสด็จไปประพาสเมืองสิงคโปร์ จึงตรัสรับว่าจะเสด็จไปเยี่ยมตอบ 
แล้วทรงปรึกษาเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ ๆ ก็เห็นชอบด้วย แต่กราบบังคมทูลขอให้มี
เวลาตระเตรียมก่อน (สันนิษฐานว่า คงก าหนดว่าจะเสด็จไปเมื่อสิ้นฤดูมรสุมใน
เดือนมีนาคมปีมะโรงนั้น) แต่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จกลับจาก
หว้ากอ ก็มาประชวรเสด็จสู่สวรรคตเสีย การที่จะเสด็จไปสิงคโปร์จึงเป็นอันค้างอยู่ 
(ความที่จะกล่าวต่อไปนี้ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวตรัสเล่าให้ฉันฟัง) ครั้นถึง
รัชกาลที่ 5 เมื่อเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์แรกได้เป็นผู้ส าเร็จราชการแผ่นดิน พวกกงสุล
ต่างประเทศมี มิสเตอร์น็อกส์ กงสุลเยเนอราลอังกฤษ เป็นต้น ถามท่านว่าจะคิด
อ่านให้พระเจ้าแผ่นดินทรงศึกษาวิธีปกครองบ้านเมืองด้วยประการอย่างใด ท่าน 
(ระลึกถึงพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ยังค้างอยู่) ตอบ
ว่าคิดจะให้เสด็จไปทอดพระเนตรวิธีปกครองบ้านเมืองของต่างประเทศที่เมือง
สิงคโปร์และเมืองบะเตเวีย พวกกงสุลก็พากันซ้องสาธุการและรับจะบอกไปถึง
รัฐบาลของตน ให้รับเสด็จให้สมพระเกียรติยศ ฝ่ายพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อทรงทราบว่าจะได้เสด็จไปทอดพระเนตรต่างประเทศก็
ทรงยินดีเต็มพระราชหฤทัย ครั้นได้รับเชิญของรัฐบาลอังกฤษ กับรัฐบาลฮอลันดาก็
ลงมือเตรียมการตั้งแต่ต้นปีมะเมียมา” (ด ารงราชานุภาพ,  2516 : 246 – 248) 
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การเสด็จประพาสสิงคโปร์และชวา พ.ศ.  2413 ประสบการณ์และการ
เปลี่ยนแปลงในสยาม 
 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้เสด็จพระราชด าเนินออก
จากกรุงเทพมหานครโดยเรือพระที่นั่งพิทยัมรณยุทธ* ในวันพฤหัสบดีที่ 9 มีนาคม 
พ.ศ.2413 การเสด็จประพาสครั้งนี้ใช้เวลาทั้งสิ้น 38 วัน โดยมีผู้ตามเสด็จในครั้งนั้น 
จ านวนทั้งสิ้น 208 คน  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จพระราช
ด าเนินถึงเมืองสิงคโปร์ในวันท่ี 15 มีนาคม พ.ศ.2413   
 

การเสด็จประพาสเมืองสิงคโปร์และชวาในครั้งนี้ นับได้ว่าเป็นการ “ดู
งาน” ของประเทศอังกฤษ และ ประเทศเนเธอร์แลนด์ เป็นครั้ งแรกของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เนื่องจากสิงคโปร์นั้นเป็นเมืองขึ้นของ
อังกฤษ ส่วนชวาหรือที่มักเรียกกันในขณะนั้นว่าปัตตาเวียก็เป็นเมืองขึ้นของ
เนเธอร์แลนด์หรือฮอลันดา ทั้งนี้ อาจสรุปสิ่งส าคัญที่ได้ทรงทอดพระเนตรในการ
เสด็จประพาสเมืองสิงคโปร์และชวา ได้ดังนี้ 
 

สิ่งที่ได้ทอดพระเนตรในการเสด็จประพาสเมืองสิงคโปร์ 
 
 - ทอดพระเนตรสถานที่ราชการต่างๆ เช่น ที่ท าการไปรษณีย์  ที่ท าการ
โทรเลข  ศาลช าระความ  คุกส าหรับขังนักโทษ 
 

                                                           
*สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ ได้ทรงอธิบายถึงเหตุที่ใช้เรือพระที่นั่งพิทยัมรณยุทธ เอาไว้
ว่า “เรือพระที่นั่งที่จะเสด็จไป จะใช้เรือพระที่นั่งอัครราชวรเดช ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวเคยทรง ก็ไม่ไว้ใจ ด้วยทางที่จะเสด็จไปต้องผ่านท้องทะเลใหญ่ เผอิญในเวลานั้นซ้ือเรือ
รบอย่างคอร์เวตต่อด้วยเหล็กมาจากสก๊อตแลนด์เพิ่งมาถึงใหม่ล า 1 ขนานนามว่า เรือพิทยัมรณ
ยุทธ จัดเรือรบล านั้นให้เป็นเรือพระที่นั่งทรง ให้มีเรือรบซ่ึงต่อในกรุงเทพฯ เป็นเรือตามเสด็จล า 1 
เป็นเรือล่วงหน้าล า 1 รวมเป็นเรือกระบวนเสด็จ 3 ล าด้วยกัน” 
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 - ทอดพระเนตรกิจการด้านสาธารณสุข เช่น โรงพยาบาลรักษาคนเสีย
จริต หรือ โรงพยาบาลประสาท และการรักษาคนป่วยไข้ 
 
 - ทอดพระเนตรกิจการด้านการศึกษา เช่น โรงเรียนแรฟฟัล 
 
 - ทอดพระเนตรกิจการด้านเทคโนโลยี เช่น ประภาคาร  เรือรบของ
อังกฤษ  อู่เรือก าปั่น  โรงงานช่าง  บ้านเมเยอร์แมกเนียนายทหารช่างเมืองสิงคโปร์  
สถานีดับเพลิงและเครื่องสูบน้ าของสถานีดับเพลิง  โรงท าก๊าซหุงต้ม 

 
-  ทอดพระเนตรย่านการค้า ตลาดสดขายปลาขายผัก   ห้างขายสินค้า

ต่างๆ   รวมทั้งถนนหนทางในเมืองสิงคโปร์ 
 
- ทอดพระเนตรศาสนสถาน เช่น โบสถ์เซนต์แอนดรู   ศาลเจ้าโจซือกง 

 
- ทอดพระเนตรกิจการด้านศิลปะและวัฒนธรรม  เช่น  ละครพูด  การ

เต้นร า  สวนจีนของจีนวังโป  การประกวดดอกไม้ 
 
จากนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้เสด็จพระราช

ด าเนินออกจากเมืองสิงคโปร์ในวันท่ี 23 มีนาคม 2413 และถึงเมืองปัตตาเวีย เกาะ
ชวา ในวันที่ 26 มีนาคม 2413 ในการเสด็จประพาสเกาะชวาครั้งนี้ อาจสรุปสิ่ง
ส าคัญที่ได้ทรงทอดพระเนตรในการเสด็จประพาสเมืองสิงคโปร์และชวา ได้ดังนี้ 
 
 สิ่งที่ได้ทอดพระเนตรในการเสด็จประพาสเกาะชวา 
  

- ทอดพระเนตรสถานที่ราชการต่างๆ เช่น ที่ท าการรัฐบาล  หอใหญ่ที่
ประชุมปรึกษาราชการแผ่นดินของขุนนาง  ศาลหลวง  ศาลกรมเมือง  โรงภาษี 
  

- ทอดพระเนตรกิจการด้านการทหาร เช่น  โรงงานผลิตปืน (ที่ต าบล
เมยิสเตอคอเนสิศ) โรงท าดินปืน  อาคารเก็บรักษาปืนใหญ่  โรงพยาบาลทหาร  
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โรงเรียนนายร้อยที่สาธิตการฝึกหัดทหาร  การหัดกระบวนแถวทหารที่สนามกอน
อิง สเปลน เมืองปัตตาเวีย  ตึก ป้อม และอุโมงค์ขังนักโทษฮอลันดาส าหรบัขังทหาร
ที่ท าความผิด  ตึกช าระความทุกกรม   สโมสรนายทหาร (ตึกคองคอเดีย) 
  

- ทอดพระเนตรกิจการด้านสาธารณสุข เช่น โรงพยาบาลรักษาคนเสีย
จริตและคนไข้  โรงหมอที่ไว้กระดูกคนตายและโรคในตัวศพ (อาคารกายวิภาค) 
  

- ทอดพระเนตรกิจการด้านการศึกษา เช่น โรงเรียนสอนหนังสือสตรีของ
บาทหลวง  โรงเรียนยิมนาเซียมวิลเลียมที่สาม  โรงเรียนส าหรับเด็กก าพร้า 
  

- ทอดพระเนตรกิจการด้านเทคโนโลยี เช่น  ถนนหนทางซึ่งมีรางเหล็กรถ
เทียมม้า  ถนนที่สร้างขึ้นไปบนยอดเขา  คูที่มีสะพานยก  สถานีรถไฟ  รถไฟและ
สะพานรถไฟที่ยังสร้างไม่แล้วเสร็จ  เครื่องจักรผลิตรถต่างๆ  โรงงานผลิตก๊าซ
ส าหรับต่อท่อไปใช้ตามบ้าน 
  

- ทอดพระเนตรกิจการด้านการค้า เช่น  ตึกประชุมของพ่อค้าเมือง
ปัตตาเวีย  ห้างสินค้า  กิจการท าโสร่งบ้านแขกชวา 
- ทอดพระเนตรศาสนสถาน เช่น โบสถ์โปรเตสแตนท์ของอังกฤษ  โบสถ์คาทอลิค
ของฝรั่งเศส 
 

- ทอดพระเนตรกิจการด้านศิลปะและวัฒนธรรม  เช่น  กระบวนแห่โคม
เครื่องดนตรีปี่พาทย์ของจีนมลายู  การเต้นร าฮาโมนี  ละครชวาของระเด่น อะทีป
บันญี  สวนดอกไม้และสวนสัตว์  ตึกเก็บสิ่งของประหลาด (พิพิธภัณฑสถาน)  การ
จุดดอกไม้เพลิง   
  

การเสด็จประพาสสิงคโปร์และชวาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว ครั้ง พ.ศ.2413 นี้ น่าจะได้สร้างให้เกิดแนวพระราชด าริในการพัฒนาและ
ปฏิรูปบ้านเมืองขึ้นเป็นอันมาก เนื่องจากพระองค์ได้ทรงทอดพระเนตร “. . .
บ้านเมืองและผู้คนซึ่งอยู่ในพระราชอ านาจของพระองค์ (สมเด็จพระราชินีวิคตอเรีย 
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พระเจ้าแผ่นดินอังกฤษ – ผู้เขียน) มีความรุ่งเรืองถึงเพียงนี้ . . .”(ดนัย  จันทร์เจ้า
ฉาย,2553 :  24)  

 
นอกจากน้ี พระองค์ยังได้ทอดพระเนตรขนบธรรมเนียมและกิจการต่างๆ 

เกี่ยวกับการปกครองของอังกฤษและฮอลันดามาไม่น้อย  ท าให้มีพระราชประสงค์
จะปฏิรูปการปกครองบ้านเมืองให้มีความเจริญก้าวหน้าเช่นชาติในยุโรป เพราะ
ถึงกับมีพระราชปรารภแก่เจ้าพระยาภาณุวงศ์ฯ ตั้งแต่เสด็จพระราชด าเนินกลับ
มาถึงกรุงเทพมหานครว่า “ที่เสด็จไปเมืองสิงคโปร์และเมืองบะเตเวีย เมืองสมารัง
ได้ทอดพระเนตรเห็นแต่เพียงเมืองขึ้นที่ฝรั่งปกครองคนต่างชาติต่างภาษา ได้
ประโยชน์ยังน้อย ใคร่จะเสด็จไปถึงยุโรปให้ได้เห็นขนบธรรมเนียมราชส านักและ
ประเพณีบ้านเมืองของฝรั่งเอง” (ด ารงราชานุภาพ, 2516 : 263)  ซึ่งแสดงให้เห็น
ถึงความกระตือรือร้นของพระองค์ที่ต้องการเข้าใจถึงการปกครองที่เป็นไปในโลก
สมัยใหม่เพื่อน ามาใช้กับสยาม แต่การจะปฏิรูปกิจการบ้านเมืองต่างๆ นั้นมิอาจท า
ได้รวดเร็วดังพระราชด าริ เนื่องจาก พระองค์ยังเป็นเพียงยุวกษัตริย์ที่มีเจ้าพระยา
ศรีสุริยวงศ์เป็นผู้ส าเร็จราชการในขณะนั้น ซึ่งอ านาจและบารมีของเจ้าพระยาศรีสุริ
ยวงศ์นั้นมีมากจนอาจเรียกได้ว่าล้นฟ้าล้นแผ่นดิน ดังที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้อธิบายสถานการณ์ในขณะนั้นเอาไว้ว่า  “. . .ญาติข้างพ่อ 
คือ เจ้านายทั้งปวง ก็ตกอยู่ในอ านาจสมเด็จเจ้าพระยา และต้องรักษาตัวรักษาชีวิต
อยู่ด้วยกันท่ัวทุกองค์ ท่ีไม่เอื้อเฟื้อต่อการอันใดเสียก็มีโดยมาก ฝ่ายข้าราชการถึงว่า
มีผู้ที่ได้รักใคร่สนิทสนมอยู่บ้าง ก็เป็นแต่ผู้น้อยโดยมาก ที่เป็นผู้ใหญ่ก็ไม่มีก าลัง
สามารถอาจจะอุดหนุนอันใด . . .” (จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, 2548: 24) ทว่าแม้ยัง
ไม่สามารถท่ีจะด าเนินการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงการปกครองหรือกิจการบ้านเมืองได้
อย่างเต็มที่  แต่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ได้ด าเนินการ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขขนบธรรมเนียมในราชส านัก  ซึ่งพระองค์ได้เจรจากระทั่งได้รับ
ความเห็นชอบจากเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ ผู้ส าเร็จราชการแผ่นดิน ทั้งนี้ สามารถ
สรุปได้จากค าอธิบายของสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ (ด ารงราชานุภาพ, 
2516: 258 – 263) ดังต่อไปนี้ 
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1. ก้ันฉากในพระที่นั่งไพศาลทักษิณให้เป็นห้อง โดยห้องทางตะวันตกตั้ง
โต๊ะเก้าอี้เป็นห้องรับแขก  ห้องตอนกลางเป็นทางเสด็จออกท้องพระโรงหน้า ห้อง
ทางตะวันออกจัดเป็นห้องเสวย ตั้งโต๊ะเก้าอ้ีเลี้ยงแขกได้ราว 20 คน 
  

2. การเข้าเฝ้าที่ห้องรับแขกในพระที่นั่งไพศาลทักษิณ ให้ผู้ที่เข้าเฝ้า
แต่งตัวสวมถุงเท้ารองเท้า ใส่เสื้อเปิดคอแบบฝรั่ง นุ่งผ้าม่วงสีกรมท่า ยืนเฝ้าตาม
อย่างฝรั่ง 
  

3. เวลาเสวยเย็นโปรดฯ ให้เจ้านายและข้าราชการผู้ใหญ่ในราชส านักนั่ง
โต๊ะเสวยด้วย และต้องแต่งตัวใส่เสื้อแจ็คเก็ตขาวเปิดคอ 
  

4. การเสด็จประพาสในเวลาบ่าย โปรดฯ ให้เจ้านายและขุนนางที่ยืนเฝ้า
แต่งตัวใส่ถุงเท้ารองเท้าเสื้อเปิดคอ 
  

5. โปรดฯ ให้เลือกหม่อมเจ้าหม่อมราชวงศ์ที่ยังทรงเยาว์วัย จ านวน 20 
คน ส่งไปเรียนที่โรงเรียนแรฟฟัล ณ เมืองสิงคโปร์ ทั้งนี้ พระราชประสงค์เดิมนั้น 
ต้องการให้มีโรงเรียนภาษาอังกฤษขึ้น เพิ่มจากที่ได้ทรงตั้งโรงเรียนภาษาไทยตั้งแต่
ก่อนเสด็จประพาสเมืองสิงคโปร์และชวาแล้ว แต่ติดขัดที่ไม่ทรงสามารถหาครูมา
สอนได้ เนื่องจากบรรดามิชช่ันนารีที่ท าหน้าที่สอนภาษาอังกฤษให้แก่คนไทยใน
ขณะนั้น ใช้การสอนภาษาอังกฤษเพื่อเป็นเครื่องมือในการชักชวนผู้คนให้เข้ารีตนับ
ถือคริสต์ศาสนา จึงไม่เต็มใจที่จะมาเป็นครูสอนภาษาอังกฤษในโรงเรียน
ภาษาอังกฤษท่ีมีพระราชประสงค์จะให้จัดตั้งข้ึน การนี้จึงยังไม่ส าเร็จได้ในตอนนี้ 
  

6. เพิ่มจ านวนทหารมหาดเล็กขึ้นเป็น 6 กองร้อย โดยชักชวนให้เช้ือสาย
ราชสกุลและลูกมหาดเล็กเข้าเป็นทหาร 
  

7. สร้างตึกแถว 2 ช้ัน ขึ้นสองข้างประตูพิมานชัยศรีส าหรับเป็นที่อยู่ของ
ทหารมหาดเล็ก และสร้างตึก 2 ช้ัน ขึ้นอีกหนึ่งหลังที่ริมก าแพงด้านหน้าพระราชวัง
ส าหรับเป็นที่อยู่ของนายทหารมหาดเล็ก ตามแบบที่ได้ทอดพระเนตรมาจากเมือง
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สิงคโปร์ รวมทั้ง สร้างตึกใหญ่ส าหรับเป็นท่ีของสโมสรของทหารมหาดเล็กตามแบบ
ที่ได้ทอดพระเนตรมาจากชวา และเรียกช่ือตามนั้นว่า “หอคองคอเดีย”  
  

8. ปรับปรุงภูมิทัศน์ภายนอกก าแพงพระราชวัง เช่น ท าถนนริมก าแพง
รอบพระนคร  สร้างสวนสราญรมย์  แต่งคลองตลาดตอนระหว่างสะพานช้างโรงสี
กับสะพานมอญ  ท าเขื่อนอิฐมีถนนส าหรับรถทั้งสองฟากและมีสะพานหกส าหรับ
ข้ามคลอง เหมือนท่ีทรงทอดพระเนตรแบบอย่างมาจากชวา 
  

นอกจากสิ่งซึ่งได้ทรงด าเนินการปรับปรุงแล้ว ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ
ปรับปรุงบ้านเมืองและธรรมเนียมต่างๆนี้ยังส่งผลต่อสังคมสยาม อีกด้วย เช่น การ
ซื้อหารถยนต์เริ่มแพร่หลายมากขึ้น โดยสั่งซื้อมาจากสิงคโปร์และชวา ถึงขนาดที่ 
“ในไม่ช้าก็มีช่างตั้งโรงรับสร้างและซ่อมแซมรถข้ึนในกรุงเทพฯ” ( ด ารงราชานุภาพ
, 2516 : 262) หรือ การแต่งกายอย่างฝรั่ง ใส่ถุงเท้ารองเท้า ท าให้ “ในไม่ช้าก็มีโรง
รับจ้างตัดเสื้อและขายสิ่งของที่ต้องการใช้หาได้ในกรุงเทพฯ นี้เอง”  (ด ารงราชานุ
ภาพ, 2516: 263) ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางสังคมทั้งหลายที่เริ่มเกิดขึ้นมานี้ ย่อม
เป็นจุดเริ่มต้นอันส าคัญในการที่จะปฏิรูปการปกครองต่อไปในอนาคต เนื่องจาก 
สังคมได้เริ่มเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ เทคโนโลยี วิทยาการ รวมทั้งค่านิยมของสังคมตะวันตก 
อย่างค่อยเป็นค่อยไป ก็จะท าให้สังคมสามารถยอมรับการเปลี่ยนแปลงโครงการ
ทางการปกครองอย่างใหม่ได้ง่ายขึ้นเมื่อถึงเวลาที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวทรงปฏิรูปการปกครองในอีกกว่า 20 ปี ต่อมา 
  

น่าสังเกตว่าพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวคงจะมีความ
ประทับใจและรับเอาแบบอย่างธรรมเนียมทางราชส านัก และราชการต่าง ๆ ของ
อังกฤษท่ีได้ทอดพระเนตรที่เมืองสิงคโปร์มาปรับใช้ในแผ่นดินสยาม เพราะต่อมายัง
มีพระราชประสงค์ทอดพระเนตรกิจการของชาติยุโรป แม้ว่า จะมีความขัดข้องไม่
สามารถเดินทางไปยังทวีปยุโรปได้ ที่สุดจึงเสด็จพระราชด าเนินไปยังประเทศ
อินเดียอันเป็นอาณานิคมส าคัญของอังกฤษ อันท าให้พระองค์มีแนวพระราชด าริ
เกี่ยวกับการปฏิรูปการปกครองแผ่นดินท่ีชัดเจนมากขึ้น ซึ่งจะได้กล่าวถึงต่อไป 
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ในส่วนของชวานั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว น่าจะได้
แบบอย่างในการพัฒนาประเทศไปสู่ “รูปแบบความทันสมัย” เนื่องจากได้พบเห็น
การพัฒนาประเทศด้วยเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าของเนเธอร์แลนด์ที่น ามาใช้ที่ชวา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างทางรถไฟ ซึ่งแม้นในการเสด็จประพาสครั้งแรกจะยังไม่
เสร็จสมบูรณ์ให้ได้ทดลองประทับก็ตาม และแบบอย่างที่ส าคัญของเนเธอร์แลนด์ที่
น่าจะสร้างความประทับใจให้แก่พระองค์ได้มากที่สุดก็น่าจะเป็น “ระบบการ
ชลประทาน” ดังจะเห็นได้ว่าในภายหลังเมื่อพระองค์จะพัฒนาระบบชลประทาน
เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพด้านการเกษตรกรรมในสยาม พระองค์ก็ทรงสนพระทัยที่
จะว่าจ้างวิศวกรชาวดัทช์มาเป็นผู้ด าเนินการ แม้ว่าฝ่ายอังกฤษ โดยนาย Rivett 
Carnac พยายามที่จะแทรกแซงและช้ีน าให้ว่าจ้างวิศวกรชาวอังกฤษ แต่พระองค์ก็
ทรงตัดสินพระทัยว่าจ้างนาย J. Homan Van de Heide ซึ่งเป็นวิศวกรชาวดัทซ์ที่
ประจ าอยู่ที่ชวาเข้ามาเป็นผู้ด าเนินการส ารวจออกแบบโครงการชลประทานใน
สยาม เมื่อปี พ.ศ.2445 และควรต้องตั้งข้อสังเกตเอาไว้ด้วยว่าเป็นการว่าจ้างภาย
หลังจากท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จประพาสชวาเป็นครั้งที่ 3 
ใน พ.ศ.2444  
 
การเสด็จประพาสอินเดีย พ.ศ.2415 ประสบการณ์และการเปลี่ยนแปลงใน
สยาม 
  

ประสบการณ์ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้รับจากการ
เสด็จประพาสเมืองสิงคโปร์และชวานั้น คงจะเป็นการเปิดโลกทัศน์ของพระองค์
และมีประโยชน์เป็นอย่างมาก พิจารณาได้จากภายหลังจากที่พระองค์เสด็จกลับ
มาแล้วก็ได้มีพระราชด าริถึงโครงการที่จะเสด็จพระราชด าเนินไปทอดพระเนตรการ
บริหารราชการแผ่นดินของประเทศในยุโรปแทบจะในทันที ทั้งนี้ ก็ด้วยเมือง
สิงคโปร์และชวานั้น เป็นแต่เพียงเมืองขึ้นของประเทศในยุโรปเท่านั้น  หากได้
ทอดพระเนตรเมืองแม่ของเมืองขึ้นทั้งหลายนี้ด้วยพระองค์เองแล้วก็จะเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาบ้านเมืองต่อไปเป็นอย่างมาก และที่ต้องนับว่าเป็นเรื่อง
แปลกก็คือ ความคิดของพระองค์นี้ เป็นความคิดของยุวกษัตริย์ที่พระชันษายังไม่
ครบ 20 ปี และยังไม่เคยมีพระมหากษัตริย์ของชาติใดในทวีปเอเชียที่ได้เคยเสด็จ
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พระราชด าเนินออกนอกทวีปเอเชียไปไกลถึงทวีปยุโรปเลย หากพิจารณาจาก
มุมมองนี้แล้วนับได้ว่า พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีความ
กระตือรือร้นที่จะด าเนินการปรับปรุงและพัฒนาชาติบ้านเมืองเป็นอย่างมาก ทั้งยัง
มีน้ าพระทัยที่กล้าหาญอย่างยิ่งอีกด้วย เนื่องจากการเดินทางเป็นระยะทางไกลถึง
เพียงน้ัน มีความเสี่ยงภัยจากการเดินทางอยู่อย่างมาก 
  

เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชด าริที่จะ
เดินทางไปยังประเทศยุโรปเป็นมั่นคงแล้ว ก็ได้ปรึกษากับข้าราชการผู้ใหญ่เพื่อที่จะ
ก าหนดวางแผนการ กล่าวคือ “ได้ทรงปรึกษากับเจ้าพระยาภาณุวงศ์มหาโกษาธิบดี 
(ท้วม บุนนาค) ที่เรียกกันว่า เจ้าคุณกรมท่า ตามพระราชด ารินั้น เจ้าพระยาภาณุ
วงศ์ฯ จึงกราบทูลรับอาสาไปขอความเห็นจากเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง บุนนาค) 
ผู้เป็นพี่ชาย” (ส.พลายน้อย, 2553: 117) เมื่อเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ผู้ส าเร็จราชการ
แผ่นดินได้ทราบเรื่องแล้ว “ไม่เห็นชอบด้วย อ้างว่าในยุโรปทางก็ไกล เรือที่จะทรงก็
ไม่มี เป็นการเสี่ยงภัยมากนักไม่สะดวกเหมือนกับไปสิงคโปร์และเมืองชวา 
เจ้าพระยาภาณุวงศ์ฯ ไม่อยากให้สมเด็จพระพุทธเจ้าหลวงทรงโทมนัส จึงคิดขึ้นว่า
อินเดียก็รุ่งเรืองคล้ายยุโรป ผู้ปกครองมียศเป็นไวสรอยต่างพระองค์คล้ายกับราช
ส านักและหนทางที่จะไปก็ไม่ไกลนัก ส่วนเรือพระที่นั่งที่จะทรงรับไปนั้น ในเวลานั้น
ห้างนะกุดาอิสไมส์ที่วัดเกาะสั่งเรือส าหรับส่งคนโดยสารระหว่างกรุงเทพฯ กับเมือง
สิงคโปร์เข้ามาใหม่ล าหนึ่ง ใหญ่โตมีห้องพอรับกระบวนเสด็จไปอินเดียได้ คิดจะขอ
ซื้อ (คือเช่า) มาเป็นเรือหลวงช่ัวคราวแล้วขายกลับคืนให้เจ้าของก็จะไม่สิ้นเปลือง
นัก เจ้าพระยาภาณุวงศ์ฯ ได้พูดกับเจ้าของเรือก็ยอมตามความคิดไม่ขัดข้อง  
เจ้าพระยาภาณุวงศ์ฯ ได้น าความขึ้นกราบทูล สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวตรัสว่า “ถ้าจะ
ไปถึงยุโรปยังไม่ได้ไปเพียงอินเดียกย็ังดี” เจ้าพระยาภาณุวงศ์ฯ จึงไปกระซิบปรึกษา
กับนายน๊อกส์ กงสุลเยเนอราลอังกฤษ นายน๊อกส์เห็นชอบด้วยรับจะช่วยว่ากล่าว
กับเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ และมิสเตอร์น๊อกส์รับจะไปตามเสด็จไปอินเดียด้วย 
เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์จึงเห็นด้วยไม่ขัดข้อง” (ณัฐวุฒิ  สุทธิสงคราม, 2552: 80 – 
81) 
 การเสด็จประพาสอินเดียในครั้งนี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว ได้เสด็จพระราชด าเนินออกจากกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 
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พ.ศ.2415 ด้วยเรือพระที่น่ังบางกอก การเสด็จประพาสครั้งนี้ใช้เวลาทั้งสิ้น 92 วัน 
โดยมีผู้ตามเสด็จในครั้งนั้น จ านวนทั้งสิ้น 40 คน  ซึ่งในการเดินทางมีการแวะ
ประทับที่เมืองสิงคโปร์  เมืองมะละกา  เมืองปีนัง  เมืองเมาะล าเลิงของพม่า  เมือง
ร่างกุ้ง  และมาถึงเมืองกัลกัตตาของอินเดีย เมื่อวันที่ 11 มกราคม พ.ศ.2415 (นับ
ตามปฏิทินแบบเดิม ซึ่งก าหนดให้วันเปลี่ยนปีพุทธศักราชใช้วันที่ 1 เมษายน) ทั้งนี้ 
ในการประพาสอินเดีย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้เสด็จเยือน
เมืองต่างๆ 7 เมือง ได้แก่ กัลกัตตา  เดลี  อักรา  กอนโปร์  ลัคเนา  บอมเบย์ และ
พาราณสี  ระยะเวลาที่ประทับอยู่ ในอินเดียทั้งสิ้น 47 วัน  ซึ่งพระองค์ได้
ทอดพระเนตรกิจการและสิ่งต่างๆที่น่าสนใจพอสังเขปได้ดังต่อไปนี้ 
  

กิจการด้านการปกครอง  เชน่  
 

- เสด็จเยือนท าเนียบรัฐบาลและที่ท าการรัฐบาลในเมืองต่างๆของอินเดีย 
 

- ทอดพระเนตรโรงกษาปณ์ ซึ่งแบ่งออกเป็น โรงกษาปณ์เงิน และโรง
กษาปณ์ทองแดง 
 

- ทอดพระเนตรเรือนจ าอาลีปอร์ ซึ่งมีนักโทษในความควบคุมถึง 2,500 
คน 
 

- ทอดพระเนตรโรงกรองน้ า ระบบท่อสูบน้ า  โรงจักรและโรงผลิตไอน้ า 
 กิจการด้านการทหาร  เช่น 
 

- ทอดพระเนตรโรงหล่อคอสสิปอร์ ซึ่งเป็นโรงงานผลิตปืนใหญ่และ
กระสุนปืนของอังกฤษท่ีสร้างขึ้นใหม่ในขณะนั้น มีก าลังการผลิตสูงถึงกว่าปีละ 200 
กระบวก สามารถผลิตปืนใหญ่และกระสุนปืนใหญ่ขนาดต่างๆได้มากมายหลาย
ขนาด    
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- ทอดพระเนตรป้อมวิลเลียมซึ่งเป็นสัญลักษณ์ทางอ านาจของอังกฤษ 
ป้อมแห่งนี้มีประตูทางเข้า 6 แห่ง ติดตั้งปืนใหญ่ 600 กระบอก ภายในเป็นโรง
ทหารขนาดใหญ่ ที่พักของกองทหารยุโรปและกองทหารพื้นเมือง  กองทหารปืน
ใหญ่  คลังเสบียง  คลังกระสุนดินด า  และพื้นท่ีส าหรับการสวนสนาม 
 

- ทอดพระเนตรป้อมหรือเมืองเก่าของบอมเบย์ซึ่งติดตั้งปืนใหญ่ที่สามารถ
ควบคุมอ่าวบอมเบย์ได้อย่างเต็มที่  
 

- ทอดพระเนตรคลังสรรพาวุธแห่งเมืองบอมเบย์ ซึ่งประกอบด้วยโรงกลึง 
โรงหล่อ โรงงานของช่างท าหม้อน้ า หน่วยงานของช่างท ารองเท้ากับช่างดีบุกและ
โรงงานท าแบบหล่อ  
 

- ทอดพระเนตรอู่ต่อเรือ และเรือปืนอบิสซิเนียน พร้อมทั้งการสาธิตการ
ท าสงครามด้วยเรือปืน  
 

- ทอดพระเนตรประภาคารหลังใหม่ของเมืองบอมเบย์ 
 

- ทอดพระเนตรการประลองยุทธ์หรือการซ้อมรบ  
  

กิจการด้านการศึกษา  เช่น 
 

- ทอดพระเนตรหอดูดาวแมนมันดีร์ 
 

- ทอดพระเนตรควีนส์คอลเลจ หรือวิทยาลัยสันสกฤต ที่บริษัทอินเดีย
ตะวันออกเปิดขึ้น 
 
 กิจการด้านศิลปะและวัฒนธรรม  เช่น  
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- ทอดพระเนตรพิพิธภัณฑ์อินเดีย ณ สโมสรอาเซียติค ซึ่งเก็บรักษา
ผลงานทางพุทธศาสนาต้นฉบับภาษาเปอร์เซีย ภาษาสันสกฤต และภาษาบาลี 
ประติมากรรมทางศาสนาพราหมณ์และศาสนาพุทธจากเมืองมถุรา สารนาถ และ
ชวา ตลอดจนศิลาจารึก และการถอดข้อความจากจารึกของพระเจ้าอโศก   
 

- ทอดพระเนตรการแสดงละคร และอุปรากรต่างๆ เช่น เรื่อง เฟ้าส์ มาร์
เกอริต้า  
 

- ทอดพระเนตรโรงเลี้ยงสัตว์ของกษัตริย์แห่งอูธ หรือก็คือ สวนสัตว์ที่
อดีตกษัตริย์แห่งอูธทรงโปรดให้สร้างขึ้น ซึ่งกล่าวขวัญกันว่าเป็นสวนสัตว์ที่ดีที่สุด
แห่งหนึ่งของโลก มีนก สัตว์ป่า และงู รวมกันมากถึง 20,000 ตัว 
 

- ทอดพระเนตรการแสดงละครสัตว์ของคณะละครสัตว์มิสเตอร์เกรกอรี 
 

- ทอดพระเนตรการแสดงลีลาศ  
- เสด็จเข้าร่วมประชุมสนทนาแลกเปลี่ยนความรู้กับสมาคมวรรณคดี

อิสลาม 
 

- เสด็จสวนสาธารณะของเมืองบาร์รักปอร์ 
 

- ทอดพระเนตรโบราณสถานต่างๆ ในเมืองกุตุบ  
 

- ทอดพระเนตรป้อมปราการของจักรพรรดิอักบาร์ รวมทั้ง ทัชมาฮาล และ
สุสานของจักรพรรดิอักบาร์ 
 

- ทอดพระเนตรบ่อน้ าอนุสรณ์สถานกอนโปร์ ที่สร้างขึ้นเพื่อระลึกถึง
เหตุการณ์ที่กบฏชาวอินเดียสังหารสตรีและเด็กชาวอังกฤษแล้วน าศพทิ้งลงในบ่อน้ า 
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- ร่วมงานเลี้ยงซึ่งเป็นแบบแผนของยุโรปอย่างแท้จริง เช่น ที่วังไกเซอร์
บักฆ์ 
 
 กิจการด้านการค้า  เช่น   
 

- ทอดพระเนตรโรงงานทอกระสอบพาราณากอร์  
 

- เสด็จย่านการค้า และห้างร้านในเมืองต่างๆ ของอินเดีย 
 
 กิจการด้านศาสนา  เช่น 
 
 - เสด็จพระราชด าเนินเยือนโบสถ์เซนต์ปีเตอร์  และโรงสวดของ
โรมันคาทอลิกท่ีสร้างขึ้นเพื่ออุทิศให้แก่เซนต์แพ็ตทริก ซึ่งตั้งอยู่ภายในป้อมวิลเลียม 
 
 - เสด็จพระราชด าเนินเยือนอาสนวิหารเซนต์ปอล 
 
 - เสด็จพระราชด าเนินเยือนวิศวนาถ วัดฮินดูที่สร้างอุทิศถวายแด่พระ
ศิวะ 
 
 - เสด็จพระราชด าเนินเยือนเวนิมัธวา วัดฮินดูที่ตั้งอยู่บนฝั่งแม่น้ าคงคา 
 
 - เสด็จพระราชด าเนินเยือนสุเหร่าแห่งเกียนวาปี 
 
 - เสด็จพระราชด าเนินเยือนสุเหร่าแห่งธาราหะระ 
 
 - เสด็จพระราชด าเนินเยือนสารนาถ ทั้งนี้ ทรงพบว่าสวนมฤคทายวันได้
ถูกละเลยทอดทิ้ง เหลือเพียงสถูปธรรมเมกที่ถูกปกคลุมไปด้วยต้นไม้เท่านั้น 
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 นอกจากสิ่งต่างๆ ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้
ทอดพระเนตรตามที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น อีกสิ่งหนึ่งที่ถือได้ว่าเป็นประสบการณ์ด้าน
เทคโนโลยีที่ทันสมัยที่สุดในขณะนั้นที่พระองค์ได้พบก็คือการเสด็จพระราชด าเนิน
ทางรถไฟ “โดยเสด็จเป็นระยะทางอันแสนไกลจากกัลกัตตา ไปเดลลี พาราณสี 
จนกระทั่งบอมเบย์ หรือมุมไบ เข้าใจกันว่าการเสด็จพระราชด าเนินโดยรถไฟใน
อินเดียครั้งนั้น คงใช้เวลาเดินทางโดยรถไฟรวมแล้วถึง 200 ช่ัวโมง” (ชาญวิทย์  
เกษตรศิริ,  2546: 21) ทั้งนี้ แม้ว่าในการเสด็จประพาสเมืองสิงคโปร์และชวาก่อน
หน้านี้พระองค์จะได้ทอดพระเนตรกิจการเกี่ยวกับรถไฟมาบ้างแล้ว แต่ก็ยังไม่เคย
ได้สัมผัสประสบการณใ์นการเสด็จพระราชด าเนินโดยทางรถไฟเลยกระทั่งการเสด็จ
ประพาสอินเดีย ซึ่งน่ีก็น่าจะได้ก่อให้เกิดความเข้าใจถึงพลานุภาพและคุณประโยชน์
มหาศาลของเครื่องจักรกลที่เรียกว่า “รถไฟ” แก่พระองค์ ก่อนที่รถไฟสาย
กรุงเทพฯ – ปากน้ า สมุทรปราการ อันเป็นรถไฟสายแรกของไทยจะเกิดขึ้นใน 
พ.ศ.2436 หรืออีกกว่า 20 ปีต่อมา ดังท่ีปรากฏจากรายงานข่าวและบทวิเคราะห์ว่า 
“พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวแห่งกรุงสยามพร้อมทั้งคณะตามเสด็จ ทรงพระ
เกษมส าราญเป็นอย่างมากกับสิ่งแปลกใหม่ที่ได้พบเห็นระหว่างทางไปเดลีและเวลา
อันเที่ยงตรงที่รถไฟไปถึงสถานีที่มีเครื่องว่างรับรอง ซึ่งเป็นเวลาเดียวกันกับที่
ปรากฏอยู่ในตารางการเดินรถท่ีได้ตีพิมพ์ไว้ พระเจ้าอยู่หัวทรงพอพระราชหฤทัยกับ
การเดินทางด้วยวิธีท่ีรวดเร็วและด้วยการถวายการรับรองแบบเดียวกับที่ทรงได้รับ
มา คือ การจัดเตรียมเครื่องว่างถวายในทุกสถานีที่มีบริการเครื่องดื่ม ท าให้มี
พระราชด าริที่จะวางทางรถไฟในประเทศของพระองค์โดยทันที” (กันฐิกา  ศรีอุดม, 
2546 : 95) ซึ่งยังไม่รวมถึงการที่พระองค์ได้ท าเข้าใจถึงประสิทธิภาพของรถไฟที่ใช้
ส าหรับขนสรรพาวุธของกองทัพอังกฤษเพื่อปราบปรามการจลาจลครั้งใหญ่ของชาว
อินเดียใน พ.ศ.2400 
 

ตามที่ได้กล่าวในตอนต้นแล้วว่าพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวได้เข้าร่วมการประชุมของสมาคมวรรณคดีมุสลิม ในเมืองกัลกัตตา นั้น ใน
โอกาสนี้พระองค์ “ได้ทรงมีพระราชปฏิสันถารกับชาวมุสลิมผู้มีอิทธิพลจ านวนหนึ่ง
ที่พ านักอาศัยอยู่ในเมืองกัลกัตตา ซึ่งมาจากแว่นแคว้นต่างๆ ทั่วประเทศอินเดีย 
บุคคลส าคัญที่อยู่เบื้องหลังการร่วมประชุมในครั้งนี้ คือ อับดุล ลาติฟ เลขานุการผู้



 
วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 

ปีที่ 6 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2560) 
 

[21] 
 

 

ก่อตั้งสมาคมนี้  ผู้ที่ได้รับการพิจารณาว่าเป็น  “บุคคลหัวก้าวหน้าที่มีความเฉลียว
ฉลาดที่สุดในกลุ่มชาวมุสลิมในแคว้น เบงกอล” อับดุล ลาติฟ และบรรดาสมาชิก
ของสมาคมนี้มีความเช่ือในเจตนารมณ์ของการไต่ถามและวิทยาศาสตร์สมัยใหม่” 
(กันฐิกา  ศรีอุดม, 2546: 82)  ซึ่งก็คงช่วยให้พระองค์ได้มุมมอง แนวคิด และข้อมูล
ส าหรับพิจารณาในการด าเนินรัฐกิจของพระองค์ต่อไปภายหน้าไม่น้อยทีเดียว
ประสบการณ์ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มาจากการเสด็จ
ประพาสอินเดีย โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปกครองและการด าเนิน
นโยบายเพื่อรักษาเอกราชของชาติเอาไว้นั้น ศาสตราจารย์สัจฉิทานันท สหาย  ได้
วิเคราะห์เอาไว้ว่า “สิ่งที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเข้าพระทัยได้อย่างถึง
แก่นในเรื่องกระบวนการที่จักรวรรดิอังกฤษได้สร้างขึ้นในอินเดียท าให้พระองค์ทรง
ว่องไวอย่างยิ่งในการจัดการกับแรงกดดันของตะวันตกที่มีต่อสยาม ............
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเข้าพระราชหฤทัยอย่างแจ่มชัดว่า
ความขัดแย้ งภายใน การบริหารประ เทศที่ ไม่ ดี  และความเฉื่ อยชาต่ อ 
“ความก้าวหน้าและการปรับปรุงให้ดีขึ้น” จะเป็นมูลเหตุและข้ออ้างให้อังกฤษเข้า
มาแทรกแซงกิจการของสยามได้ในอนาคต” ( กัณฐิกา  ศรีอุดม, 2559: 291 – 
292) 
  

อย่างไรก็ตาม โครงการในการปฏิรูปประเทศของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก็มิอาจด าเนินการไปได้อย่างรวดเร็ว ดังที่สมเด็จกรมพระยา
ด ารงราชานุภาพ กล่าวว่า “ผลของการเสด็จอินเดีย เกิดความคิดอันเป็นส่วน
ปกครองบ้านเมืองมาหลายอย่าง แต่ยังไม่ประจักษ์ตาแก่คนทั้งหลายในเวลานั้น 
เพราะสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวยังไม่ได้ทรงว่าราชการ จึงไม่ปรากฏว่าเมื่อเสด็จกลบ
จากอินเดีย ทรงจัดการเปลี่ยนแปลงประหลาดเหมือนเมื่อเสด็จสิงคโปร์”  ( ด ารงรา
ชานุภาพ, 2516: 268)  ซึ่งสอดคล้องกับที่  ศาสตราจารย์   สัจฉิทานันท  สหาย 
ได้กล่าวว่า “หลังจากท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่ัวเสด็จกลบัจากอินเดยีแล้ว ได้มี
การปฏิรูปในกิจการส าคัญต่างๆ หลายประการ แต่ว่าก้าวที่รวดเร็วของการปฏิรูป
ได้ถูกขัดขวางโดยการต่อต้านจากภายใน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวทรงใช้เวลากว่าสองทศวรรษก่อนที่การปฏิรูปประเทศดังที่ได้ทรงริเริ่มไว้
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ในปีต้นๆ ของรัชกาลจะด าเนินการไปได้อย่างเต็มที่” (ด ารงราชานุภาพ, 2516: 
268) 
  

หากจะพิจารณาว่าประสบการณ์ที่ส าคัญที่สุดที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้รับจากการเสด็จประพาสอินเดียนั้นก็คือแนวพระราชด าริ
ในการปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวคิดของการ “รวมอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลาง” 
พิจารณาได้จากพระราชกรณียกิจส าคัญที่ได้ทรงกระท าหลังจากเสด็จนิวัติพระนคร 
ซึ่งก็ได้แก่ การตั้งหอรัษฎากรพิพัฒน์  การตั้งเคาน์ซิลออฟสเตต และปรีวีเคาน์ซิล  
อันเป็นปฐมบทความพระราชอุตสาหะในการปฏิรูปการปกครองและรวบรวม
อ านาจเข้ามาสู่ศูนย์กลางคือพระราชบัลลังก์ของพระองค์โดยแท้จริง 
  

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงตราพระราชบัญญัติจัดตั้ง
หอรัษฎากรพิพัฒน์ เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ.2416 โดยหน่วยงานนี้มีลักษณะ 
“เป็นศูนย์รวมที่ท าการด้านภาษีอากรของเจ้าพนักงานพระคลังมหาสมบัติ เป็นเจ้า
พนักงานบัญชีกลาง มีหน้าที่รวบรวมบัญชีเงินต่างๆ ที่เป็นผลประโยชน์แผ่นดิน 
นับเป็นก้าวแรกของการสร้างระบบและจัดระเบียบใหม่ในเรื่องของการเร่งรัดตรวจ
ตราการเก็บภาษีอากรส่งเข้ากระทรวงพระคลังมหาสมบัติตามก าหนด ที่ถือว่าเป็น
จุดเริ่มต้นอันส าคัญของการปฏิรูประบบกระทรวงการคลังและระบบราชการ
สมัยใหม่ในเวลาต่อมา” (วิมลพรรณ  ปีตธวัชชัย, 2547: 28)  นอกจากนี้ หลังการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติหอรัษฎากรพิพัฒน์ ได้เพียง 2 ปี ก็ได้ทรงตรา
พระราชบัญญัติกรมพระคลังมหาสมบัติ เพื่อเป็นระเบียบการก าหนดวิธีการส่งเงิน 
รับเงิน ตรวจเงิน รวมทั้งการประเมินเงินในปีข้างหน้า อันนับเป็นการเริ่มจัด
วางแผนงบประมาณแผ่นดินเป็นครั้งแรก สิ่งนี้แสดงให้เห็นถึงแนวพระราชด าริที่จะ
ด าเนินการรวมอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลางอย่างแน่ชัด โดยเริ่มต้นจากการขยายพระราช
อ านาจเข้าควบคุมรายได้ของประเทศที่แต่เดิมกระจัดกระจายกันอยู่อย่างไม่เป็น
ระเบียบมากนัก ให้เข้ามาสู่พระมหากษัตริย์โดยตรง 
 
 ภายหลังจากทรงตั้งหอรัษฎากรพิพัฒน์แล้ว ใน พ.ศ.2417 ก็ทรงตั้งสภาที่
ปรึกษาราชการแผ่นดินขึ้น โดยมีพระราชประสงค์เพื่อช่วยกราบทูลความเห็นใน
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เรื่องกิจการบ้านเมืองที่ส าคัญทั่วๆไป ส าหรับตั้งเป็นกฎหมายใช้บังคับในภายหน้า 
เพื่อการปฏิรูปขนบธรรมเนียมและการบริหารราชการแผ่นดิน  และได้ตั้งสภาที่
ปรึกษาในพระองค์ ซึ่งเรียกช่ือตามภาษาอังกฤษว่า ปรีวีเคาน์ซิล โดยมีพระราช
ประสงค์จะให้เป็นหูเป็นตาแทนพระองค์ในการสอดส่องความเดือดร้อนของราษฎร 
ตามที่ปรากฏในประกาศว่าด้วยการปรีวีเคาน์ซิล ข้อที่ 1 ว่า “พระราชประสงค์ว่า
การใดๆ ซึ่งมีซึ่งเป็นความเดือดร้อนแก่ราษฎร พระบรมวงศานุวงศ์ แลข้าราชการ ก็
การซึ่งมีซึ่งเป็นขึ้นนั้นไม่ได้เสด็จออกไปทอดพระเนตรเห็นไม่ได้ทรงได้ยินได้ฟัง 
เพราะเสด็จอยู่ในวังเสมอไม่ได้ไปข้างไหน เมื่อคนเหล่านี้ได้ยินได้เห็นการสิ่งไร ซึ่ง
เป็นการเดือดร้อนแก่ราษฎร ฤาคิดการสิ่งไรขึ้นโดยล าพังปัญญาของตัว ก็ให้ท า
หนังสือกราบบังคมทูลได้ เพื่อจะได้เป็นทางปัญญาแล้วจะได้คิดปรึกษาด้วยที่
ปรึกษาราชการแผ่นดินและท่านเสนาบดีระงับและจัดการนั้นให้ตลอดไป” (ณัฐวุฒิ  
สุทธิสงคราม, 2552: 131) 
 
 ทั้งนี้  ในประกาศว่าด้วยตั้งเคาน์ซิลและพระราชบัญญัติ ลงวันที่ 8 
พฤษภาคม 2417 ก็เป็นการย้ าให้เห็นอย่างชัดเจนว่า พระองค์ได้น าประสบการณ์ที่
ได้จากการเสด็จประพาสต่างประเทศทั้งสองคราวนั้นมาเป็นแนวทางในการปฏิรูป
การปกครอง ดังความว่า “ตั้งแต่เสด็จบรมราชาภิเษกเถลิงถวัลยราชสมบัติ ตั้งพระ
ราชหฤไทยจะด ารงรักษาพระนครขอบขันธสีมา ท้ังพระบรมวงศานุวงศ์ ข้าราชการ
และราษฎรให้ถาวรวัฒนายิ่งขึ้นไป จึงได้ทรงพระราชอุตสาหเสด็จพระราชด าเนิน
ทางทะเล ฝ่าคลื่ นลมไปประพาสเมืองต่างประเทศ เพราะจะได้ทรง
ทอดพระเนตรบ้านเมืองแลการธรรมเนียมต่างๆ สิ่งใดดีจะได้เป็นแบบอย่างแก่
บ้านเมืองสยามต่อไป ก็เพราะทรงหวังตั้งพระราชหฤทัยประสงค์จะทรงจัดการ
ท านุบ ารุงพระนคร จึ่งได้เสด็จพระราชด าเนินไปทอดพระเนตรบ้านเมืองซึ่งได้มี
ความเจริญแล้วนั้น ก็ได้ทรงเห็นการดีหลายอย่าง” (ณัฐวุฒิ  สุทธิสงคราม, 2552: 
120-121) 
 
 นอกจาก  พระ ร าชกรณี ย กิ จทั้ ง  3  ป ร ะกา ร  ที่ ก ล่ า วม าแล้ ว 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ได้ทรงด าเนินการอีกหลายสิ่งหลาย
อย่างเพื่อพัฒนาประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาถนนหนทาง คูคลอง  ระบบ
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สาธารณูปโภคต่างๆ ท าให้บ้านเมืองมีความเจริญก้าวหน้ามากขึ้นในด้านเทคโนโลยี
และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน  สิ่ งทั้งหลายเหล่านี้ นับได้ว่าเป็นการ
วางรากฐานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ในขณะที่รอคอย
ระยะเวลาที่เหมาะสมที่พระองค์จะสามารถด าเนินการปฏิรูปการปกครองได้อย่าง
เต็มที่ ซึ่งก็ได้เริ่มปรากฏขึ้นใน พ.ศ.2431 และส าเร็จสมบูรณ์ใน พ.ศ.2435 โดยทรง
ยกเลิกระบบจตุสดมภ์และทรงสถาปนาการบริหารราชการแผ่นดินส่วนกลาง ใน
ระบบกระทรวงข้ึนมาแทนที่  
 
 สิ่งที่เกิดขึ้นมาควบคู่กับการปฏิรูปการปกครองส่วนกลาง ก็คือการ
ปกครองส่วนภูมิภาค ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้จัดรูปการ
ปกครองในระบบ “มณฑลเทศาภิบาล” ขึ้น โดยเป็นการเลียนแบบการปกครอง
ขององักฤษในพม่า เริ่มขึ้นในปี พ.ศ. 2440 ซึ่งระบบเทศาภิบาลนี้ พระยาราชเสนา 
(ศิริ เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ได้อธิบายเอาไว้ว่า “คือ การปกครองโดยลักษณะที่จัด
ให้มีหน่วยบริหารราชการ อันประกอบด้วยต าแหน่งข้าราชการต่างพระเนตรพระ
กรรณของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และเป็นที่ไว้ วางใจของรัฐบาลของ
พระองค์ รับแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง ซึ่งประจ าอยู่แต่เฉพาะในราชธานีนั้น 
ออกไปด าเนินการในส่วนภูมิภาค เป็นสื่อกลางระหว่างประชากรของประเทศ ซึ่งอยู่
ห่างไกลจากรัฐบาลซึ่งอยู่ในราชธานี ให้ได้ใกล้ชิดกับอาณาประชากรเพื่อให้เขา
ได้รับความร่มเย็นเป็นสุข และเกิดความเจริญทั่วถึงกัน โดยมีระเบียบแบบแผนอัน
เป็นคุณประโยชน์แก่ประเทศชาติด้วย จึงแบ่งเขตการปกครอง โดยขนาดลดหลั่น
กันเป็นช้ันอันดับกันดังนี้ คือ ส่วนใหญ่เป็นมณฑล รองถัดลงไปเป็นเมือง คือจังหวัด 
รองไปอีกเป็นอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน จัดแบ่งหน้าที่ราชการเป็นส่วนสัดแผนก
งานให้สอดคล้องกับท านองการของกระทรวงทบวงกรมในราชธานี และจัดสรร
ข้าราชการที่มีความรู้สติปัญญาความประพฤติดีให้ไปประจ าท างานตามต าแหน่ง
หน้าที่ มิให้มีการก้าวก่ายสับสนกันดังที่เป็นมาแต่ก่อน เพื่อน ามาซึ่งความเจริญ
เรียบร้อยและรวดเร็วแก่ราชการ และกิจธุระของประชาชน ซึ่งต้องอาศัยราชการ
เป็นที่พ่ึงด้วย” ( ด ารงราชานุภาพ, 2555: 156)  
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หากจะกล่าวให้ถึงที่สุดจริง ๆ แล้ว ก็นับได้ว่าการปกครองระบบมณฑล
เทศาภิบาลนี้นับเป็นการยกเลิกระบบประเทศราชลงอย่างสิ้นเชิง และเป็นหนึ่งใน
กระบวนการรวมอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลางของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าอยู่หัว 
เพราะหัวใจส าคัญประการหนึ่งของระบบมณฑลเทศาภิบาลก็คือการส่งข้าราชการ
จากส่วนกลางเข้าไปท าหน้าที่ “ปกครอง” ดินแดนในภูมิภาคต่าง ๆ ซึ่งเท่ากับเป็น
การควบคุม ลดบทบาท และจ ากัดอ านาจของกลุ่มอ านาจท้องถิ่นลงจนเกือบจะ
สิ้นเชิง  ดังนั้น ผลกระทบที่ตามมาจากการปฏิรูปการปกครองส่วนภูมิภาคก็ย่อม
ต้องเป็นการต่อต้านจากกลุ่มอ านาจท้องถิ่นในส่วนต่าง ๆ ของประเทศโดยเฉพาะ
กลุ่มอ านาจที่มีสถานะเป็นเจ้าประเทศราชหรือได้รับการสนับสนุนจากเจ้าประเทศ
ราช ซึ่งมีกรณีส าคัญที่ควรกล่าวถึง 2 กรณี ได้แก่ เหตุการณ์กบฏเง้ียวเมืองแพร่ 
พ.ศ.2445 และ เหตุการณ์กบฏแขกเจ็ดหัวเมือง 
 

เหตุการณ์กบฏเง้ียวเมืองแพร่ พ.ศ.2445  มีกลุ่มเจ้าประเทศราชใน
บริเวณภาคเหนือของไทยโดยมีเจ้าหลวงพิริยเทพวงศ์ (เจ้านครแพร่องค์สุดท้าย) 
เป็นแกนน าส าคัญ ได้ให้การสนับสนุนชนพื้นเมืองกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะ “เง้ียว” 
ท าการต่อต้านรัฐบาลสยามโดยการใช้ก าลังอย่างรุนแรง ทั้งการปล้นสะดม การ
ท าลายสถานที่ราชการ และไล่ล่าสังหารข้าราชการจากส่วนกลาง เป็นเหตุให้
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงโปรดให้เจ้าพระยาสุรศักดิ์มนตรี (เจิม 
แสงชูโต) น ากองทัพหลวงขึ้นมาปราบปราม ทั้งนี้เป็นที่น่าสังเกตว่า นอกจาก
กองทัพหลวงจากส่วนกลางแล้ว ยังมีการเกณฑ์ก าลังพลจากเมืองใกล้เคียง เช่น 
เชียงใหม่  สุโขทัย น่าน ตาก สวรรคโลก พิชัย เข้าร่วมในการปราบปรามกบฏเง้ียว
เมืองแพร่ในครั้งนี้ด้วย ซึ่งสามารถปราบปรามการจลาจลที่เกิดขึ้นได้อย่างราบคาบ 
  

ในช่วงเวลาไล่เลี่ยกับการเกิดกบฏเง้ียวเมืองแพร่ทางภาคเหนือนั้น 
ดินแดนในแถบมลายูก็เกิดการต่อต้านอ านาจของรัฐบาลขึ้นเช่นกัน ในช่วง พ.ศ.
2445 ซึ่งสาเหตุแห่งความไม่พอใจของกลุ่มอ านาจท้องถิ่นก็เป็นเช่นเดียวกับกรณี
กบฏเงี้ยวเมืองแพร่ คือ การที่รัฐบาลกลางของสยามด าเนินการปฏิรูปการปกครอง
และส่งข้าราชการลงไปก ากับการปกครอง รวมทั้งตรากฎหมายต่าง ๆ ส่งผลให้
อ านาจของเจ้าเมืองท้องถิ่นแต่เดิมลดลงไปอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการยกเลิก
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ระบบการผูกขาดภาษีมาเป็นการให้มีการประมูลภาษีโดยเปิดเผยแล้วแบ่ง
ผลประโยชน์ให้เจ้าเมืองแทน รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงระบบการศาลโดยให้ใช้ระบบ
ศาลแบบเดียวกับส่วนกลางเท่านั้น จากเดิมที่มีการแยกเป็นศาลข้าหลวงที่ตัดสิน
ตามกฎหมายสยามและศาลของเจ้าเมืองที่ตัดสินตามกฎหมายอิสลาม ท าให้เจ้า
เมืองมลายูทั้ง 7 เมือง ได้แก่ ปัตตานี ยะลา ยะหริ่ง ระแงะ ราห์มัน สายบุรี และ
หนองจิก ไม่พอใจเป็นอย่างมากและพยายามเข้าร้องขออ านาจจากข้าหลวงใหญ่
ของอังกฤษท่ีเมืองสิงคโปร์ให้เข้ามาแทรกแซงอ านาจการปกครองของรัฐบาลสยาม 
ท าให้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวต้องเร่งด าเนินการควบคุมการ
ปกครองหัวเมืองมลายูทั้ง 7 เมือง อย่างเร่งด่วน ด้วยการตราพระราชบัญญัติ
ลักษณะการปกครองท้องที่ ร.ศ.116 และระเบียบการปกครองท้องที่ปัตตานีเป็น
การเฉพาะด้วย  

 
นอกจากน้ีได้ส่งพระยาศรีสหเทพลงไปตรวจราชการเพื่อระงับเหตุการณ์

ซึ่งก็นับว่าได้ผลพอสมควร เนื่องจากข้าหลวงใหญ่ของอังกฤษที่สิงคโปร์หลีกเลี่ยงที่
จะเข้ายุ่งเกี่ยวกับกรณีนี้และแนะน าให้เจ้าเมืองทั้ง 7 เมือง น าความขึ้นกราบบังคม
ทูลต่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวโดยตรง ต่อมาได้มีการจัดท ากฎ
ข้อบังคับส าหรับการปกครองบริเวณ 7 หัวเมือง ร.ศ.120 ขึ้นประกาศใช้ ซึ่งยิ่งเป็น
การลดอ านาจของกลุ่มเจ้าเมืองให้น้อยลงไปกว่าเดิม จนเจ้าเมืองทั้ง 7 เมือง   ได้
ประชุมตกลงกันว่าจะปฏิเสธข้อบังคับดังกล่าว ในที่สุดข้าราชการอาวุโสของ
กระทรวงมหาดไทย 3 คน ได้แก่ พระยาศักดิ์เสนีย์ พระยาศรีสหเทพ และพระยา
สุขุมนัยวินิต ได้ร่วมกันแก้ไขปัญหาโดยเข้าควบคุมการปกครองหัวเมืองมลายู และ
ถอดพระยาตานี (ตนกูอับดุลกาเดร์) ออกจากต าแหน่งเจ้าเมืองและส่งไปควบคุมตัว
ไว้ที่สงขลา (และต่อมาได้ย้ายไปควบคุมตัวที่เมืองพิษณุโลก) ซึ่งนับเป็นการสิ้นสุด
ของต าแหน่งรายาของเมืองปัตตานี เพราะผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นเจ้าเมืองคนต่อไป
นั้นมีฐานะเป็นข้าราชการที่ว่าราชการแทน นอกจากนี้ก็ได้มีการทยอยควบคุมตัว
เจ้าเมืองอื่น ๆ ต่อไป อย่างไรก็ดี ต่อมาได้มีการปล่อยตัวตนกูอับดุลกาเดร์กลับมา
ยังปัตตานี แต่มิได้มีการคืนต าแหน่งให้  
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การที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ต้องด าเนินการ
ปราบปรามการก่อกบฏด้วยก าลงัทหารอย่างรวดเร็วเด็ดขาด และแก้ไขปัญหาความ
กระด้างกระเดื่องด้วยวิธีการปกครองอย่างเข้มแข็งนั้นก็เพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่างแก่
กลุ่มประเทศราชอ่ืน ๆ ได้อีก และท าให้การปฏิรูปการปกครองเพื่อรวมอ านาจเข้าสู่
ศูนย์กลางด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   

จากที่กล่าวมาทั้งหมดนี้สรุปได้ว่า พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวได้สรุปบทเรียนและประสบการณ์ที่ได้จากการเสด็จประพาสเมืองสิงคโปร์ 
ชวา และอินเดีย ระหว่าง พ.ศ.2413 – 2415 ส าหรับปฏิรูปการปกครองบ้านเมือง
ของสยามเป็นหลักการใหญ่ได้ 2 ประการ คือ 1. ต้องพัฒนาประเทศไปสู่ความ
ทันสมัย (Modernization) อย่างรวดเร็ว และ 2. ต้องรวมอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลางใน
แบบระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซึ่งการทั้งหลายที่กล่าวมานี้ พระองค์ต้องทรง
กระท าไปเพื่อป้องกันการแทรกแซงจากประเทศมหาอ านาจตะวันตก เพราะ
พระองค์ทรงเล็งเห็นแล้วว่า จุดเริ่มต้นจากการปล่อยให้ชาติมหาอ านาจเข้า
แทรกแซงกิจการภายในประเทศ รวมถึงการปล่อยให้มีศูนย์ อ านาจขนาดย่อม
กระจัดกระจายอยู่หลายศูนย์อ านาจภายในประเทศซึ่งเป็นช่องทางอันดีให้ชาติ
มหาอ านาจตะวันตกเข้าแทรกแซงกิจการภายในได้อย่างง่ายดาย จะน าไปสู่การสูญ
สิ้นเอกราชได้ในที่สุด และเป็นการยากยิ่งนักที่จะต่อสู้กับชาติมหาอ านาจตะวันตก
ด้วยก าลังทางทหาร เพราะประสบการณ์ที่พระองค์ได้ทรงศึกษาและสนทนากับ
ทหารอังกฤษท่ีอยู่ในเหตุการณ์จลาจลในอินเดียเมื่อ พ.ศ.2400 (ค.ศ.1857) ซึ่งพล
เรือนชาวอินเดียร่วมกับทหารซีปอยของอินเดีย ก่อการต่อต้านอ านาจของอังกฤษ 
ทั้งที่กองก าลังทหารของอังกฤษในอินเดียตอนใต้ขณะนั้นมีเพียง 11 กองพัน 
เท่านั้น ซึ่งเทียบไม่ได้กับจ านวนทหารของอินเดียทีม่ีก าลังนับหลายแสนคน แต่ที่สุด
ชาวอินเดียก็ถูกอังกฤษปราบปรามอย่างรุนแรงและราบคาบ  ดังนี้ ไม่ว่าจะต้องทรง
ใช้ความวิริยะอุตสาหะเป็นอย่างมากและตั้งมั่นในพระราชปณิธานที่จะด าเนิน
โครงการปฏิรูปการปกครองประเทศให้ส าเร็จ อันนับได้ว่าเป็นพระราชปณิธาน
ตั้งแต่ครั้งยังเป็นยุวกษัตริย์และเป็นปณิธานท่ีเกิดขึ้นมาจากการสรุปบทเรียนต่าง ๆ 
จากการเสด็จประพาสเมืองสิงคโปร์ ชวา และอินเดีย ระหว่าง พ.ศ.2413 – 2415 
นั่นเอง 
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