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บทคัดย่อ 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษากระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) ศึกษาผลกระทบในการปรับเปลี่ยนจากการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) และ 3) ศึกษาการ
ปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ใช้ระเบียบ
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเดชอุดม 
จังหวัดอุบลราชธานี ทั้ง 19 แห่ง โดยอาศัยข้อมูลจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
การสังเกตการณ์ และการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ รวม 45 คน ผลการวิจยั
มีข้อค้นพบว่า 1) กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เริ่มจากคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแนวทางและข้อมูลน ามาวิเคราะห์เพื่อจัดท าร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาสี่ปี เพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้บริหารท้องถิ่น
พิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี และประกาศใช้ 2) ผลกระทบที่ส าคัญ คือ 
มีความสับสนในการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ผู้ที่เกี่ยวข้อง ในการด าเนินการโครงการต่าง 
ๆ ต้องเปลี่ยนระยะเวลาซึ่งไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน  3) การ
ปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในขณะที่ระเบียบกฎหมายยังไม่ชัดเจน ท าให้
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต้องปรับตัวเพื่อศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมจากระเบียบการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีและหนังสือสั่งการอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  
ค าส าคัญ: แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี; การปรับตัว; องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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Abstract 
This study aimed to find (1) planning processes of Four-Year Plan of the 
local administrative organization, (2) impacts regarding the change from 
Three-Year Development Plan to Four-Year Development Plan (2017-
2020), and (3) adaptations of the local administrative organization 
towards the four-year development planning. In this study, qualitative 
research methodologies were applied consisting of In-depth Interview by 
45 representatives, Observation, and related performance documents. 
The results of the study indicated that (1) planning processes of the four-
year development plan began with the local meeting arrangement 
among stake holders. The meeting summary was then collected and 
analyzed by Local Development Planning Committee for drafting the 
four-year development plan. The plan would be considered by the 
committee and later re-considered by the local administrators of the 
plan approval and promulgation. (2) Significant impacts according to the 
changing plan were that the officers were confusedon project 
performance periods demonstrated in the develop ment plan; 
consequently, the project periods had to be adjusted, inconsistent with 
villagers’ needs. (3) Because of rules and regulations relating the 
development plan were ambiguous, all stake holders had to adjust 
themselves by comprehending planning rules, regulations, government 
letters of orders. 
Keywords : Impacts, Adaptation; Local Administrative Organization 
 
 



         วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
     ปีที ่7 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2561) 

[649] 

 

บทน า 
 แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นเครื่องมือที่มีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะท าให้การ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
อนาคต เดิมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งต้องจัดท าแผนพัฒนาสามปี เพื่อเป็น
กรอบในการพัฒนาส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผน
ก้าวหน้า ครอบคลุมระยะเวลา 3 ปี การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจึงมีความส าคัญมาก 
ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี มีห้วงเวลาเพียงสามปีนั้น ไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนา
จังหวัด ที่มีห้วงเวลาถึงสี่ปี จากปัญหาความไม่สอดคล้องดังกล่าว กระทรวงมหาดไทย
จึงได้ปรับเปลี่ยน จากการจัดท าแผนพัฒนาสามปีเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี โดยได้
ออกระเบียบ ฯ และหนังสือสั่งการ แจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติ เป็น
ผลท าให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เกิดปัญหาในการ
ปฏิบัติงาน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงใหม่ ในระยะแรกท่ามกลางความไม่ชัดเจนของ
ระเบียบฯ หนังสือสั่งการให้ถือปฏิบัติ เพราะแต่ละคนศึกษาระเบียบ กฎหมาย และ
หนังสือสั่งการต่าง ๆ แล้ว ต่างก็ตีความไม่เหมือนกัน จึงท าให้เกิดความขัดแย้งต่าง ๆ 
มากมาย จากการถกเถียงกันของนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ในเขตอ าเภอเดชอุดม 
จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
ชมรมนักวเิคราะห์นโยบายและแผนท้องถิ่น ได้น าปัญหาไปถกเถียงกันในเฟสบุ๊ค สรุป
ได้ว่า นักวิเคราะห์นโยบายและแผนส่วนใหญ่ เห็นว่าระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 นี้ 
ไม่มีความเหมาะสม ท้ังช่วงเวลา และขั้นตอนการปฏิบัติ ต้องแก้ไขระเบียบ ฯ ใน
บางส่วน (ชมรมวิเคราะห์นโยบายและแผนท้องถิ่น, 2559: เว็บไซต์) และในส่วนของ
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ในระเบียบ ฯ ฉบับใหม่นี้ มุ่งเน้นเฉพาะในส่วน
ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีและการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี ซึ่งไม่มีการก าหนดแนวทางการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปี
เดิมไว้แต่อย่างใด (ชมรมวิเคราะห์นโยบายและแผนท้องถิ่น, 2559) 



         วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
     ปีที ่7 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2561) 

[650] 

 

ผู้ ศึ กษาวิ จั ย  ไ ด้ ศึ กษา เอกสารที่ เ กี่ ย วข้ อ งและส า รวจ  ระ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  ซึ่งพบว่าการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี มีกระบวนการและ
ขั้นตอนที่จะให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการประชุมประชาคม ในระดับหมู่บ้าน และ
ระดับต าบล เพื่อเสนอปัญหาความต้องการโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ น าเข้าสู่
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี จัดท าครั้งหนึ่ งสามารถ
ใช้ได้สี่ปี ซึ่งแต่ละปีก็จะมีการทบทวนปีละ 2 ครั้งหรือถ้ามีการแก้ไขเพิ่มเติม
เปลี่ยนแปลงโครงการต่าง ๆ ในแผนก็ต้องมีการประชุมประชาคมมากกว่า 2 ครั้ง ซึ่ง
กระบวนการจัดท าในแต่ละครั้งก็ต้องผ่านการประชุมประชาคม ประชาชนต้องเข้า
ร่วมประชุมประชาคมบ่อยครั้งขึ้นซึ่งจะท าให้ประชาชนเข้าร่วมประชุมจ านวนน้อยลง 
ส่วนมากจะเป็นเด็ก คนชรา และผู้น าหรือแกนน าชุมชนมากกว่า ประชาชนในเขต
อ าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี ยังไม่เข้าใจในระเบียบใหม่นี้ การจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี คืออะไร อย่างไร ประชาชนจะเคยชินเฉพาะการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี ซึ่งเวลาในการสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนในท้องถิ่นก็มีน้อย 
ในการปรับเปลี่ยนครั้งแรกนี้ก็ย่อมพบปัญหาบ้าง ในปีต่อไปปัญหาเหล่านี้ก็อาจจะ
ลดลง จากการสอบถามประชาชนในเขตอ าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี 
ผู้เข้าร่วมประชุมประชาคม เพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พบว่าส่วนใหญ่แล้วอยาก
ให้จัดท าแผนพัฒนาสามปีมากกว่าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เพราะได้จัดท าทุกปี จะเป็น
แผนที่ยืดหยุ่นได้และตรงกับความต้องการของประชาชนมาก ไม่ต้องวางแผนระยะ
ยาวจนเกินไป ถ้าเป็นไปได้อยากให้เปลี่ยนมาจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นประจ าปี เพื่อ
จะได้วางแผนที่ตรงกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นมากที่สุด องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับผลกระทบจากการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 
2561–2564) ในปี พ.ศ. 2559 นี้ เป็นครั้งแรกที่ได้เปลี่ยนแปลงจากการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ซึ่งได้เกิดปัญหาผลกระทบขึ้นมากมาย 
เพราะหนังสือสั่งการจากกระทรวงมหาดไทย ได้สั่งแบบกระช้ันชิดมาก ไม่สามารถที่
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จะศึกษาและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบได้อย่างทั่วถึง การบริหารงาน
ภายในองค์กรเกิดความสับสนวุ่นวาย ส่งผลกระทบไปทุกด้านในองค์กร  เกิดความ
สับสนในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
ยังไม่เข้าใจแนวทางปฏิบัติได้ดีเท่าที่ควร แต่ต้องจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีก่อนจึง
ท าให้งานอื่นล่าช้า ต้องเลื่อนออกไป เพราะเนื่องจากกระทรวงมหาดไทย ได้ก าหนด
ระยะเวลาแล้วเสร็จไว้กระช้ันชิดมากคือภายในวันท่ี 31 ตุลาคม 2559 ท้ัง ๆ ที่หนังสือ
สั่งการ ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2559 ระยะเวลาการเดินทางของหนังสือก็ใช้เวลานาน
พอสมควร ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดไม่โหลดเอกสารเพื่อไปด าเนินการก่อน
หนังสือเดินทางตามขั้นตอนนั้นจะด าเนินการในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
สี่ปี ไม่ทันตามก าหนดระยะเวลา เกิดความสับสนวุ่นวายข้ึนอีกในกลุ่มประชาชนท่ีต้อง
เสนอปัญหาความต้องการเพื่อน าเข้าสู่แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เพราะโครงการเดิม ๆ ที่
เคยเสนอไว้ก็ยังไม่ได้รับการพิจารณาให้น าเข้าสู่ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมและงบประมาณการจ่ายขาดเงินสะสม
แต่อย่างใด ประชาชนยังสับสน ไม่เข้าใจในการเปลี่ยนแปลง ก็ได้เกิดข้อขัดแย้งกันใน
ชุมชน เป็นข้อสงสัยของประชาชนที่ต้องมีการถกเถียงกันในการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ 
การไม่ทราบข้อมูลข่าวสารของประชาชน เพราะอาจจะด้วยวิถีชีวิตที่ต้องเร่งรีบในการ
ประกอบอาชีพ จึงท าให้ประชาชนไม่สนใจการเปลี่ยนแปลงอะไร จะทราบการ
เปลี่ยนแปลงก็แต่ผู้น าชุมชน ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าท้องที่และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ส่วนประชาชนที่เข้ามาร่วมการประชุมแทบจะไม่ทราบ
เลยว่าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี คืออะไร มีความจ าเป็นหรือไม่ ท าไปแล้วจะได้อะไร 
ดีกว่าแผนพัฒนาสามปีหรือไม่ เพราะอะไรจึงต้องมีการเปลี่ยนแปลง 

จากความเป็นมาดังกล่าวข้างต้นนั้น ท าให้ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องต้อง
ตีความกฎหมายไปเอง เข้าข้างตัวเองบ้าง เกิดความขัดแย้งกันทางความคิด ระหว่าง
คณะบริหารกับข้าราชการประจ าผู้ที่ปฏิบัติงานในด้านนี้  ผู้ศึกษาวิจัยในฐานะที่เป็นผู้
มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



         วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
     ปีที ่7 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2561) 

[652] 

 

มองว่าได้เกิดผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายด้านและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นก็ต้องปรับตัวเพื่อรับกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้ ดังนั้นจึงเป็นท่ีมาของ
การศึกษาในครั้งนี้ว่าจะส่งผลกระทบด้านใดบ้างและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการ
ปรับตัวอย่างไร จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการปรับเปลี่ยนจากการจัดท าแผนพัฒนา
สามปีเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561–2564) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 เพื่อจะได้น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิจัยนี้เสนอ
ผู้เกี่ยวข้อง เพื่อพัฒนาการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ให้มีประสิทธิภาพ ประชาชน
ได้รับประโยชน์อย่างสูงสุดต่อไป ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดขอบเขตการ
ศึกษาวิจัยไว้คือศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเดชอุดม จังหวัด
อุบลราชธานี เพราะอ าเภอเดชอุดม เป็นอ าเภอนอกเมืองที่มีขนาดใหญ่ มีประชากร
จ านวนมาก มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หลายรูปแบบ ซึ่งจะท าให้ได้กลุ่มตัวอย่างที่
หลากหลายท าให้สามารถตอบค าถามวิจัยได้ครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษากระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

2.  เพื่อศึกษาผลกระทบในการปรบัเปลี่ยนจากการจดัท าแผนพัฒนาสามปี
เป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) 

3.  เพื่อศึกษาการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
งานวิจัยนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้

วิ ธีการสัมภาษณ์แบบเ ชิงลึก  ( Indepth Interview)  และการศึกษาเอกสาร 
(Documentary Study)  มีการสุ่ มตั วอย่ างประชากรเป้ าหมายแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) การสัมภาษณ์นี้จะหาผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ (Key Informants) 
คือผู้มีอ านาจและมีส่วนเกี่ยวข้องมากที่สุด ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 
2561-2564) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะท าให้ตอบค าถามได้สอดคล้องกับ
โจทย์การวิจัยครั้งนี้ ทั้งในด้านลึก ด้านกว้าง และเป็นค าตอบที่เช่ือถือได้ แบ่งเป็น 5 
กลุ่ม คือ กลุ่มคณะบริหาร จ านวน 10 คน กลุ่มข้าราชการประจ า จ านวน 10 คน 
กลุ่มสมาชิกสภา จ านวน 10 คน กลุ่มผู้น าชุมชน/แกนน าชุมชน จ านวน 10 คน และ
กลุ่มอื่น ๆ จ านวน 5 คน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเดชอุดม 
จังหวัดอุบลราชธานี ทั้ง 19 แห่ง เกณฑ์ที่ใช้ก าหนดจ านวนผู้ให้ข้อมูลคือความเข้มข้น
ในการรู้ข้อมูล (Intensity) และความพอเพียงของข้อมูล (Adequacy) ส่วนการศึกษา
เอกสาร ได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้องกับงานท่ีศึกษาวิจัยที่ส าคัญคอื
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 
0810.3/ว 5797 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2559 โดยมีพื้นที่ในการศึกษาวิจัย คือ เฉพาะ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี ทั้ง 19 แห่ง 
ดังนี้ เทศบาลเมือง 1 แห่ง เทศบาลต าบล 4 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล 14 
แห่ง สาเหตุที่เลือกศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเดชอุดม เนื่องจาก
อ าเภอเดชอุดม เป็นอ าเภอนอกเมืองที่มีขนาดใหญ่  มีพื้นที่ 1,158.375 ตาราง
กิโลเมตร มีประชากรมากที่สุดจ านวน 154,898 คน ความหนาแน่น 152.42 คน/
ตารางกิโลเมตร (ทรงจิต  พูลลาภ, 2546) แบ่งเขตการปกครองเป็น 16 ต าบล 240 
หมู่บ้าน มีจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากถึง 19 แห่ง เป็นอ าเภอนอกเมืองที่มี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายรูปแบบ เหมาะสมที่จะศึกษาวิจัยเพราะจะได้ข้อมูล
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ที่หลากหลายสามารถตอบค าถามการศึกษาวิจัยนี้ได้ครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ของ
การศึกษาวิจัย 
 ประชากรและกลุม่ตัวอย่างท่ีเลือกสัมภาษณ์ประกอบด้วย นายกองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประธานสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปลัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หัวหน้าส านักปลดั นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ก านนั/ผู้ใหญ่บา้น  
และผูม้ีส่วนก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในเขตอ าเภอเดชอุดม  จังหวัด
อุบลราชธาน ี
 เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสอบถามส าหรับการสัมภาษณ์
แบบเชิงลึก โดยใช้แนวค าถามลักษณะปลายเปิด (Open-Ended questions) เพื่อ
สอบถามในประเด็นการปรับเปลี่ยนจากการจัดท าแผนพัฒนาสามปีเป็นแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 3 ส่วน 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนที่ 2 แนวค าถามเพื่อตอบค าถาม
ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย โดยแบบสอบถามส าหรับการสัมภาษณ์แบบเชิง
ลึก มี 3 ประเด็น 1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีขั้นตอนวิธีการและแนวทางด าเนินการอย่างไรบ้าง 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้รับผลกระทบทางด้านใดบ้างในการปรับเปลี่ยนจากการจัดท าแผนพัฒนาสามปีเป็น
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) และ 3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ปรับตัวอย่างไรในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564)  
 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จาก
การสัมภาษณ์แบบเชิงลึกกับข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นหลัก มีการ
วิเคราะห์ข้อมูลไปพร้อม ๆ กับการเก็บข้อมูลตลอดระยะเวลาในภาคสนาม โดยจะมี
การบันทึกรายละเอียดในแต่ละวัน แยกเป็นข้อมูลที่เป็นข้อค้นพบหรือปรากฏการณ์
ข้อมูลที่เป็นการแสดงความคิดเห็นข้อมูลที่เป็นการบอกเล่าน ามาจัดหมวดหมู่แล้วท า
การวิเคราะห์ท าให้มองเห็นประเด็นที่ยังไม่สมบูรณ์และต้องเก็บข้อมูลเพิ่มเติม 
ส่วนข้อมูลจากเอกสารต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เป็นการศึกษาส ารวจจากเอกสารต่างๆ ที่
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เกี่ยวข้อง ทั้งเอกสารขั้นปฐมภูมิและทุติยภูมิ รวมทั้งการสืบค้นข้อมูลผ่านระบบ
อินเตอร์เน็ตโดยเข้าถึงเว็บไซต์ของหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 
ร่วมกับข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์ดังกล่าวข้างต้น เมื่อได้ข้อมูลครบถ้วนแล้ว น า
ข้อมูลมาจัดหมวดหมู่อย่างเป็นระบบ วิเคราะห์ ประมวลผลข้อมูล ได้เป็นแนวคิดและ
เปลี่ยนแนวคิดมาเป็นแบบแผนความสัมพันธ์เช่ือมโยง ตีความ และสร้างข้อสรุปจาก
ข้อมูลที่ได้ทั้งหมด แล้วน าเสนอผลการวิเคราะห์ในรูปแบบของการบรรยาย 
 การตรวจสอบข้อมูล ได้มีการตรวจสอบเพื่อดูความครบถ้วนและคุณภาพ
ของข้อมูลไปพร้อมๆ กับการเก็บข้อมูล มีการตรวจสอบความน่าเช่ือถือได้ของข้อมูล 
ถ้าได้ข้อมูลไม่ตรงกัน จะต้องตรวจสอบว่าข้อมูลที่แท้จริงเป็นอย่างไร โดยวิธีการ
ตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation Methods5) (Denzin, 1970; อ้างอิง
จาก สุภางค์ จันทวานิช, 2537: 129)  
  

ผลการวิจัย 
 ผลการศึกษาวิจัยค้นพบว่า  
 1) กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่ามีกฎหมายระเบียบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
ประกอบด้วย กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย  ซึ่งมีกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ดังนี้คือ 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวม
แนวทางและข้อมูลน ามาวิเคราะห์เพื่อจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี แล้วเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาสี่
ปี เพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่
ปี และประกาศใช้  ส าหรับเค้าโครงของแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.  2561–2564) 



         วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
     ปีที ่7 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2561) 

[656] 

 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย 5 ส่วนส าคัญคือ ส่วนที่ 1 สภาพทั่วไป
และข้อมูลพื้นฐาน ส่วนที่ 2 สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 
2557–2560)  ส่วนที่ 3  ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนที่ 4 การน า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปสู่การปฏิบัติ และส่วนที่ 5 การติดตามและการประเมินผล 
หลังจากที่ได้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเสร็จเรียบร้อยและได้ประกาศใช้แล้วก็ต้องมี
การทบทวนติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้คณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนด  โดย
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 
 กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี จากการศึกษาเอกสารและการ
สัมภาษณ์บุคคลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง สรุปแนวทาง กระบวนการการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี ดังแผนภาพที่ 1 ในล าดับถัดไปนี้ 
 โดยกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่ น  มี กรอบกระบวนการ ขั้ นตอนให้ถื อปฏิบั ติ  มี หนั งสื อสั่ งการจาก
กระทรวงมหาดไทยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งต้องปฏิบัติตามอย่าง
เคร่งครัด ผู้ศึกษาวิจัยได้ศึกษาเอกสารประกอบและลงพื้นที่สัมภาษณ์ กลุ่มตัวอย่าง 
ดังบทสัมภาษณ์บางตอนที่เกี่ยวข้องดังต่อไปน้ี 
 บทสัมภาษณ์ตอนหนึ่งของปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลค าครั่ง อ าเภอ 
เดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี ได้กล่าวไว้ว่า  

“การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ถูกสั่งการลงมาโดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งถือปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด มีก าหนด
ระยะเวลาแล้วเสร็จ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง ไม่มีสิทธิ์ที่จะ
โต้แย้งการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่อย่างใด ต้องปฏิบัติตามหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยและ
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หนังสือจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น” (เอเรบ โลหา, 2559: 
สัมภาษณ์)  

 
ภาพที่ 1  กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น 
ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกีย่วขอ้ง 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
รวบรวมแนวทางและขอ้มูลน ามาวิเคราะห์เพื่อจัดท ารา่งแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาทอ้งถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณารา่งแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นสี่ปี เพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

 

ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ป ี

(กรณี อบต. ให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี
ต่อสภา ฯเพือ่ให้ความเห็นชอบก่อน แลว้ผู้บริหารท้องถิ่นจึง
พิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีต่อไป) 
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 บทสัมภาษณต์อนหนึ่งของปลดัเทศบาลเมืองเดชอดุม อ าเภอเดชอุดม จงัหวัด
อุบลราชธานี ไดก้ลา่วไว้ว่า  

“กระบวนการการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561–2564) 
นี้ มีการสั่งการ มีระเบียบกฎหมายที่ออกมาบังคับอย่างชัดเจน ซึ่งเป็นไปใน
ลักษณะสั่งการจากบนลงล่าง หรือการสั่งการจากส่วนกลาง เพื่อให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด จึงท าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องเร่งด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) 
ให้แล้ ว เสร็ จและประกาศใช้ให้ทัน เวลาตามที่หนั งสือสั่ งการจาก
กระทรวงมหาดไทยก าหนด” (สุริยา จันทะสิงห์, 2559: สัมภาษณ์) 

 
2)  ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปรบัเปลี่ยนการจัดท าแผนพัฒนาสามปีเป็น

แผนพัฒนาท้องถิ่น  สี่ปี  
 2.1)  ด้านระเบียบกฎหมาย  พบว่าเกิดความสับสนในการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่ผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีอย่างมาก ต้องท าหนังสือ
หารือในการปฏิบัติไปที่กระทรวงมหาดไทยในกรณีจะเพิ่มเติมโครงการเพื่อการจ่าย
ขาดเงินสะสม จะด าเนินการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นฉบับใดจะทบทวนและประสาน
แผนพัฒนาสามปีได้หรือไม่เพราะระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่  2) พ.ศ.  2559 ได้ยกเลิก
แผนพัฒนาสามปีไปแล้วและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งก็ได้ประกาศใช้
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561–2564) แล้วเสร็จก่อนวันที่ 31 ตุลาคม 2559 แล้ว 
ตามหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย  แต่ยังไม่มีผลบังคับใช้แต่อย่างใด ผู้
ศึกษาวิจัยได้ศึกษาเอกสารประกอบและลงพื้นที่สัมภาษณ์ กลุ่มตัวอย่าง ดังบท
สัมภาษณ์บางตอนที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 
 จากบทสัมภาษณ์บางตอนของนักวิเคราะห์นโยบายและแผน สังกัดเทศบาล
ต าบลกุดประทาย อ าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี ได้แสดงความคิดเห็นไว้ว่า  
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“ผลกระทบด้านระเบียบกฎหมาย เป็นระเบียบและหนังสือสั่ง
การที่ท าให้นักวิเคราะห์นโยบายและแผนทั่วทั้งประเทศไทย ต้องตระหนัก
เป็นอย่างมาก เพราะห้วงระยะเวลาในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีนั้น 
สั้นกระช้ันชิดมากต้องรีบเร่งท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561–2564) 
ใหแ้ล้วเสร็จตามก าหนดระยะเวลา คือต้องประกาศใช้ภายในวันท่ี 31 ตุลาคม 
2559 และหนังสือสั่งการก็ออกมาล่าช้ามาก บางแห่งยังไม่ได้รับหนังสือแจ้ง
จากอ าเภอ ต้องโหลดเอกสารจากเว็บไซต์ของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น มาศึกษาก่อนและเร่งด าเนินการไปก่อนเพราะถ้ารอหนังสือจาก
อ าเภอแจ้งมาตามล าดับขั้นตอนคงจะท างานได้ไม่ทันเวลา และในระเบียบ
กฎหมายนี้ก็ขัดแย้งกันพอสมควรถึงการปฏิบัติต่อไป ในการติดตามและ
ประเมินผลแผน เพราะระเบียบฉบับใหม่นี้ไม่ได้ระบุไว้ชัดเจน ไม่ได้มี
ข้อยกเว้นให้ถือปฏิบัติ จึงยังเป็นข้อที่นักวิเคราะห์ฯ ในชมรมนักวิเคราะห์
นโยบายและแผนท้องถิ่น ยังถกปัญหานี้อยู่ คงจะต้องรอหนังสือหารือ
แนวทางปฏิบัติจากกระทรวงมหาดไทยที่ถูกต้องต่อไป” (สุกฤตา สุมะนา, 
2559: สัมภาษณ์) 
2.2)  ด้านงบประมาณพบว่าในการจัดท าข้อบัญญัต/ิเทศบัญญตัิงบประมาณ

รายจ่าย ประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม การจ่ายขาดเงินสะสมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง ต้องใช้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น
กรอบในการจัดท างบประมาณแต่ละปีงบประมาณจะใช้โครงการในช่วงเวลาของแผน
นั้น ผลกระทบในด้านงบประมาณที่พบ คือจากการประเมินประสิทธิภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น LPA (Local Performance Assessment) ที่ก าหนดโดยกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้ช้ีน าให้ท้องถิ่นไม่ควรบรรจุโครงการ/กิจกรรมไว้ใน
แผนพัฒนาสามปีโดยเฉพาะในปีแรกไว้มาก เพราะจะมีผลต่อคะแนน LPA ในหัวข้อ 
การน าโครงการในแผนมาสู่ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ ดังนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ส่วนใหญ่จะมีโครงการ/กิจกรรม ในแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2560 นี้ไม่มากนัก ดังนั้น
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จ าเป็นจะต้องเพิ่มเติม หรือเปลี่ยนแปลงแก้ไข
แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2560–2562) เพื่อสนองตอบปัญหาความต้องการของพี่น้อง
ประชาชนในท้องถิ่นและในปัจจุบันรัฐบาลให้ท้องถิ่นสามารถใช้จ่ายเงินสะสมได้ จาก
ปัญหาดังกล่าวท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการที่จะเพิ่มเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาสามปี เพื่อเป็นด่านแรกท่ีจะน าไปสู่การใช้จ่ายเงินสะสมแตถ่กู
ตัดหนทางด้วยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 เป็นการท าให้นโยบายการกระจาย
งบประมาณของรัฐบาลลงสู่ท้องถิ่นโดนสกัดกั้นด้วยปัญหาทางเทคนิคกฎหมายและ
จากการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตัวอย่างถึงผลกระทบด้านงบประมาณ การจัดท า
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม การจ่ายขาดเงินสะสม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
พบว่าในการที่จะเพิ่มเติม เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น เมื่อมีงบประมาณเหลือ
จ่ายแต่ไม่มีโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่นฉบับใดเลย จะแก้ไขเพิ่มเติมโครงการต่าง ๆ 
ในแผนพัฒนาท้องถิ่นฉบับใด ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งก็ยังรอหนังสือ
ตอบข้อหารือในแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนจากกระทรวงมหาดไทย ผู้ศึกษาวิจัยได้ศึกษา
เอกสารประกอบและลงพื้นที่สัมภาษณ์ กลุ่มตัวอย่าง ดังบทสัมภาษณ์บางตอนที่
เกี่ยวข้องดังต่อไปนี ้
 จากบทสัมภาษณ์บางส่วนของ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลตบหู อ าเภอ
เดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี ได้ให้ความเห็นไว้ว่า 

“ผลกระทบในด้านงบประมาณ การจัดท างบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 นั้น ซึ่งเป็นโครงการที่ไม่มีใน
แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2560–2562) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่กล้าที่
จะเสี่ยงแก้ไขเปลี่ยนแปลงโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปีดังกล่าว
จนกว่าจะมีหนังสือสั่งการข้อซักซ้อมต่าง ๆ จากกระทรวงมหาดไทยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติตามระเบียบ ฯ ต่อไป” (มงคล ครั้ง
พิบูล, 2559: สัมภาษณ์) 
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2.3) ด้านการบริหารจัดการพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับ
ผลกระทบทางด้านการบริหารจัดการอยู่หลายข้อ เพราะการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
สี่ปี (พ.ศ. 2561–2564) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปี พ.ศ. 2559 นี้ เป็นครั้ง
แรกที่ได้เปลี่ยนแปลงจากการจัดท าแผนพัฒนาสามปีเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี การ
เปลี่ยนแปลงในครั้งแรกนี้ ก็ได้เกิดปัญหาผลกระทบขึ้นมากมายตามแต่ความเข้าใจ
ของแต่ละบุคคลในการตีความเรื่องระเบียบกฎหมายจึงท าให้การบริหารจัดการภายใน
ของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแตกต่างกันไป ตามทัศนคติและการรับรู้ข้อมูล
ข่ าวสารที่ ถู กต้ อง ชัด เจนรวดเร็ วของแต่ ละคนเพราะหนั งสื อสั่ งการจาก
กระทรวงมหาดไทย ได้สั่ งแบบกระช้ันชิดมาก ไม่สาม ารถที่จะศึกษาและ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบได้อย่างทั่วถึงนักวิเคราะห์นโยบายและแผนบาง
ท่านก็ยังไม่ทราบรายละเอียดของระเบียบ ฯ ใหม่นี้ ถูกต้องชัดเจนเท่าที่ควร บางท่าน
ยิ่งศึกษาระเบียบ ฯ ใหม่นี้ก็ยิ่งสับสนมากยิ่งขึ้น การบริหารงานภายในองค์กรเกิด
ความสับสนวุ่นวาย ส่งผลกระทบไปทุกด้านในองค์กร ผู้ศึกษาวิจัยได้ศึกษาเอกสาร
ประกอบและลงพื้นที่สัมภาษณ์ กลุ่มตัวอย่าง ดังบทสัมภาษณ์บางตอนที่เกี่ยวข้อง
ดังต่อไปนี้ 

จากค ากล่าวของ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโนนสมบูรณ์ อ าเภอเดช
อุดม จังหวัดอุบลราชธานี ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบดา้นการบรหิาร
จัดการไว้ว่า  

“การบริหารจัดการภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ต้อง
เปลี่ยนแปลงไป เดิมนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนาสามปี ซึ่งก็
พึ่งแล้วเสร็จไปเมื่อเดือนมิถุนายน 2559 แต่ในวันที่  10 ตุลาคม 2559 
กระทรวงมหาดไทย ก็ได้แจ้งเวียนหนังสือให้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีแทน 
กว่าหนังสือฉบับนี้จะมาถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็จวนจะหมดเวลา
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี คือภายในวันท่ี 31 ตุลาคม 2559 จึงท า
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งเร่งรีบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
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สี่ปี ทั้งๆ ที่ยังไม่ได้รับการอบรมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่ถูกต้อง 
แต่ต้องจัดท า ต้องศึกษาระเบียบไปด้วยลองผิดลองถูกและต้องวางแผนการ
ท างานใหม่ เพราะว่าช่วงระยะเวลาจะเปลี่ยนแปลงไป แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่
ปี จะมีการติดตามและประเมินผลแผนปีละ 2 ครั้ง เพื่อความสอดคล้องกับ
ปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
ผู้ปฏิบัติงานด้านนี้โดยตรงทุกแห่งล้วนต้องผลักดันตัวเองให้ท างานที่เกิน
ศักยภาพมาก ๆ  เพื่อแข่งกับเวลาที่กระชั้นชิด และท าให้งานอย่างอื่นที่ก าลัง
ด าเนินการอยู่ก่อนหน้าต้องวางไว้ก่อนเพื่อจะจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 
2561-2564) การบริหารจัดการภายในจึงเกิดความสับสนพอสมควรกับการ
เปลี่ยนแปลงในครั้งนี”้ (สมควร จารีย์, 2559: สัมภาษณ์) 
2.4)  ด้านประชาชนผู้มีส่วนร่วม พบว่า มีกระบวนการและขั้นตอนที่จะให้

ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมทั้งในระดับหมู่บ้านระดับต าบลเพื่อ
เสนอปัญหาความต้องการโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อน าเข้าสู่แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีจัดท าครั้งหนึ่งสามารถใช้ได้สี่ปี ซึ่งแต่ละปีก็จะมี
การทบทวนปีละ 2 ครั้ง หรือถ้ามีการแก้ไข เพิ่มเติม เปลี่ยนแปลงโครงการต่าง ๆ ใน
แผน ก็ต้องมีการประชุมประชาคมมากกว่า 2 ครั้ง ประชาชนต้องเข้าร่วมประชุม
ประชาคมบ่อยครั้งขึ้น จะมีประชาชนเข้าร่วมประชุมน้อยลงมาก ส่วนมากจะเป็นเด็ก 
คนชรา และในส่วนของผู้น าหรือแกนน าชุมชนมากกว่า และยังปรากฏว่าประชาชนยัง
ไม่เข้าใจในระเบียบใหม่นี้ และการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีคืออะไรอย่างไร 
ประชาชนจะเคยชินเฉพาะการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ซึ่งเวลาในการสร้างความเข้าใจ
ให้กับประชาชนในท้องถิ่นยังน้อยครั้งแรกปีแรกของการเปลี่ยนแปลงก็ย่อมพบปัญหา
เป็นเรื่องปกติ ในปีต่อไปปัญหาเหล่านี้ก็คงอาจจะลดลง เพราะเทคโนโลยีการสื่อสาร
ทุกวันนี้ก็ทันสมัยมากยิ่งขึ้นการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารก็
สามารถที่จะด าเนินการได้ง่ายขึ้น และยังค้นพบอีกว่าส่วนใหญ่แล้วจะอยากให้จัดท า
แผนพัฒนาสามปีมากกว่าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เพราะได้จัดท าทุกปีและตรงกับความ
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ต้องการของประชาชนมากท่ีสุด ไม่ต้องวางแผนระยะยาวจนเกินไป ถ้าเป็นไปได้อยาก
ให้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นประจ าปีเพื่อจะได้วางแผนที่ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นมากที่สุด ดังบทสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างบางตอนที่เกี่ยวข้อง
ดังต่อไปนี้ 

บทสัมภาษณ์ของประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ศรี อ าเภอ
เดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี ผู้ใหส้ัมภาษณ์ได้แสดงความคดิเห็นว่า 

“ผลกระทบด้านประชาชนผู้มีส่วนร่วมนั้น เท่าที่ได้สัมผัสใกล้ชิด
อยู่ ในพื้นที่อยู่ ในชุมชนตลอดพบว่าประชาชนยังไม่ให้ความสนใจกับ
การเมืองเท่าที่ควร เขายังผลักดันให้เป็นหน้าที่ของผู้น าชุมชน หัวหน้ากลุ่ม
ต่างๆ เข้าร่วมประชุมประชาคมในระดับหมู่บ้านและก็ยังผลักดันให้สมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเข้าร่วมประชุมประชาคมแทนในระดับต าบล
เพราะประชาชนส่วนมากคิดว่าตัวแทนเขาจะสามารถน าเสนอปัญหาและ
ความต้องการของประชาชนได้ จึงมีประชาชนเข้าร่วมการประชุมประชาคม
เพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไม่มากเท่าที่ควร” (ศรีไพ บัวงาม, 2559: 
สัมภาษณ์) 
2.5)  ด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องคือเกิดความสับสนในการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าที่  ที่ เกี่ยวข้อง ยังไม่เข้าใจแนวทางปฏิบัติได้ดี เท่าที่ควรแต่ต้องจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีก่อน จึงท าให้งานอื่นล่าช้าต้องเลื่อนออกไป เพราะเนื่องจาก
กระทรวงมหาดไทย ได้ก าหนดระยะเวลาแลว้เสร็จไว้กระช้ันชิดมากคือภายในวันท่ี 31 
ตุลาคม 2559 ทั้ ง  ๆ ที่หนังสือแจ้งสั่ งการ ลงวันที่  10 ตุลาคม 2559 การ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบนั้นยังไม่ทั่วถึง ซึ่งเป็นปีแรกที่มีกระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561–2564) ผู้น าท้องถิ่นท้องที่บางคนก็ยังไม่
เข้าใจระเบียบ ฯ ชัดเจน เกิดความสับสนวุ่นวายขึ้นอีกในกลุ่มประชาชนที่ต้องเสนอ
ปัญหาความต้องการเพื่อน าเข้าสู่แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เพราะโครงการเดิม ที่เคย
เสนอไว้ก็ยังไม่ได้รับการพิจารณาให้น าเข้าสู่ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
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งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมและงบประมาณการจ่ายขาดเงินสะสมแต่อย่างใด 
ประชาชนยังสับสน ไม่เข้าใจในการเปลี่ยนแปลง ต้องใช้เวลาในการสร้างความเข้าใจที่
มากกว่านี้ ในส่วนของประชาชนจะไม่ทราบถึงราย ละเอียดของระเบียบ/ข้อบังคับ/
หนังสือสั่งการต่าง ๆ เขาจะทราบแต่เพียงว่าให้มาประชุมเพื่อด าเนินการกระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561–2564) ซึ่งก็จะมีค าถามว่าคือแผนอะไร ท า
ไปเพื่ออะไร เพราะพึ่งจัดท าแผนพัฒนาสามปีแล้วเสร็จได้ไม่นาน ด าเนินการโครงการ
ทั้งหมดแล้วหรือไม่ จึงต้องเสนอโครงการใหม่เข้าไปอีก ในส่วนกระบวนการการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561–2564) นั้น หมู่บ้าน/ชุมชน ยังไม่ทราบว่าอะไรคือ
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เพราะพึ่งเคยได้ยินเป็นครั้งแรก แผนที่คุ้นเคยมาโดยตลอดคือ
แผนพัฒนาสามปี ก็ได้เกิดข้อขัดแย้งกันในชุมชน โครงการที่อยู่ในแผนพัฒนาสามปี
ต้องหายไปหรือไม่ จะด าเนินการต่ออย่างไร ก็เป็นข้อสงสัยของประชาชนท่ีต้องมีการ
ถกเถียงกันในการเปลี่ยน แปลงครั้งนี้ การไม่ทราบข้อมูลข่าวสารของประชาชน 
เพราะอาจจะด้วยวิถีชีวิตที่ต้องเร่งรีบในการประกอบอาชีพ จึงท าให้ประชาชนไม่
สนใจการเปลี่ยนแปลงอะไร จะทราบการเปลี่ยนแปลงก็แต่ผู้น าชุมชน ผู้น าท้องถิ่น 
ผู้น าท้องที่และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ส่วนประชาชน
ที่เข้ามาร่วมการประชุมแทบจะไม่ทราบเลยว่าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี คืออะไร มีความ
จ าเป็นหรือไม่ ท าไปแล้วจะได้อะไร ดีกว่าแผนพัฒนาสามปีหรือไม่ เพราะอะไรจึงต้อง
มีการเปลี่ยนแปลง ดังบทสัมภาษณ์บางตอนที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 

บทสัมภาษณ์ของปลัดอ าเภอหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานปกครอง อ าเภอ
เดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี ได้แสดงความคดิเห็นไว้ตอนหนึ่งว่า  

“ผลกระทบในด้านอื่น ๆ ท่ีทราบคือได้เกิดความสับสน ไม่ชัดเจน
ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่
ปี เพราะยังไม่เข้าใจระเบียบ กฎหมาย แนวทางการปฏิบัติได้ดีเท่าที่ควร แต่
ต้องด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่
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ก าหนดก่อน จึงท าให้งานอื่นต้องเลื่อนและเกิดความล่าช้าออกไป” 
(ศักดิ์สิทธ์ิ  ปักษีสุวรรณ, 2559: สัมภาษณ์) 
3)  การปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท าแผนพัฒนา

ท้องถิ่นสี่ป ีพบว่า  
3.1)  ด้านระเบียบกฎหมาย  เกิดความสับสนเรื่องระเบียบกฎหมาย 

เจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต้องพยายามค้นคว้าข้อมูล ศึกษารายละเอียด ในขณะที่
ระเบียบกฎหมายยังไม่ชัดเจน จึงท าให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจะต้องปรับตัวเพื่อศึกษาหา
ความรู้เพิ่มเติมจากระเบียบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีและหนังสือสั่งการอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะหนังสือสั่งการจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และจาก
กระทรวงมหาดไทย และหนังสือตอบข้อหารือในแนวทางปฏิบัติ การเข้ารับการ
ฝึกอบรมจะเป็นอีกช่องทางที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปรับตัวและการเร่งท า
ความเข้าใจถึงการเปลี่ยนแปลงกับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องและประชาชน ในท้องถิ่น ดัง
บทสัมภาษณ์บางตอนที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

บทสัมภาษณ์ของท้องถิ่นอ าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี ได้แสดงความ
คิดเห็นว่า 

 “การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้มีความสับสนในเรื่องระเบียบกฎหมาย 
เพราะเจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนก็ยังใหม่ ศึกษารายละเอียด 
ระเบียบกฎหมายได้ยังไม่กระจ่าง ไม่ชัดเจน ในการถือปฏิบัติ จึงท าให้ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องจะต้องปรับตัวอย่างมากในการศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม
เกี่ยวกับระเบียบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี และหนังสือสั่งการอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งการรอติดตามหนังสือสั่งการต่างๆ จากกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น หนังสือตอบข้อหารือในแนวทางปฏิบัติที่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน”  (ชาญณรงค์ อัครชูวงษ์, 2559: สัมภาษณ์) 
3.2)  ด้านงบประมาณ  ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

งบประมาณการจ่ายขาดเงินสะสม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ขององค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง ยังไม่มีความชัดเจนว่าจะจัดท าภายใต้กรอบของ
แผนพัฒนาท้องถิ่นฉบับใด ในกรณีที่ไม่มีโครงการที่จ าเป็น เร่งด่วนในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นฉบับใดเลย จะต้องเพิ่มเติมโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่นฉบับใด ซึ่ง
แผนพัฒนาสามปีก็ได้ยกเลิกไปแล้ว ส่วนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีก็ประกาศใช้แล้วแต่ยัง
ไม่มีผลบังคับใช้ การปรับตัวด้านนี้เพื่อความถูกต้องไม่เป็นปัญหากับหน่วยตรวจสอบ
การท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอนาคต ต้องท าหนังสือหารือแนวทาง
ปฏิบัติที่ถูกต้องชัดเจนไปยังกระทรวงมหาดไทย เพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป ดัง
บทสัมภาษณ์บางตอนที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

บทสมัภาษณ์ของปลดัองคก์ารบริหารสว่นต าบลเมืองเดช อ าเภอเดชอุดม 
จังหวัดอบุลราชธาน ีได้กล่าวไว้ว่า  

“ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2560 และการจ่ายขาดเงินสะสม จะพบปัญหามากเพราะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องได้เพิ่มเติมโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่น ในการ
ปรับตัวคือชะลอการด าเนินการในเรื่องนี้ออกไปก่อน ต้องท าหนังสือหารือ
แนวทางปฏิบัติไปยังกระทรวงมหาดไทย เพื่อไม่ให้เป็นปัญหาในภายหลังกับ
หน่วยตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” (ปัญญาปกร  
วิรักขะโม, 2559: สัมภาษณ์) 
3.3)  ด้านบริหารจัดการพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องปรับตัว

เพื่อรับกับการเปลี่ยนแปลง จะต้องวางแผนการด าเนินการต่าง ๆ ใหม่ด้วยเพราะต้อง
ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีอย่างเร็วตามหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องท าให้
ต้องปรับต้องเลื่อนโครงการอื่นท่ีก าลังจะด าเนินการในช่วงเดือนตุลาคม 2559 ออกไป
และด าเนินการในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561–2564) ก่อนอย่างอื่น 
เจ้าหน้าที่ผู้ที่รับผิดชอบโดยตรงก็ต้องเพิ่มการท างานขึ้นพอสมควร หนังสือสั่งการและ
หนังสือตอบข้อหารือที่เกี่ยวข้อง ในครั้งแรกนี้ต่างคนก็ต่างตีความเพื่อให้ง่ายและ
เข้าข้างตัวเองไว้ก่อน การปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งก็คงจะไม่
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เหมือนกันอยู่ที่จะบริหารจัดการภายในของตัวเองอย่างไร ต้องปรับเปลี่ยนการ
ด าเนินงานบ้าง ต้องระดมก าลังเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
มาช่วยกันในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี รวมไปถึงประชาชนในท้องถิ่นก็ต้องมี
บทบาทในการจัดท าเพราะเป็นส่วนส าคัญในการน าเสนอปัญหาและความตอ้งการตา่ง 
ๆ ของหมู่บ้านเพื่อจะได้น าโครงการนั้นมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 
2561-2564) และจะได้น าไปประกอบการจัดท าเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซึ่งจะเห็นได้ว่าการปรับตัวของเจ้าหน้าที่
ผู้เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี มีมากเนื่องจากว่าเป็นช่วงเวลาที่สั้น
มากในการจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี อาจจะท าให้มองไม่รอบด้าน ไม่ครอบคลมุ
ได้ จ ากัดที่ระยะเวลาในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี มากพอสมควร  ดังบท
สัมภาษณ์บางตอนที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้  

บทสมัภาษณ์ของปลดัองคก์ารบริหารสว่นต าบลนาเจรญิ อ าเภอเดชอุดม จังหวัด
อุบลราชธานี ไดก้ลา่วไว้ว่า  

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องปรับตัวในการบริหารจัดการ 
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561–2564) ทุกคนยังใหม่ในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561–2564) เจ้าหน้าที่ผู้ที่รับผิดชอบ
โดยตรงก็ต้องเพิ่มการท างานขึ้นพอสมควร ต้องเพิ่มสมรรถนะของเจ้าหน้าท่ี
ผู้เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ถ้าให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้เขา้
เตรียมความพร้อมก่อนด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีก่อน
ด าเนินการจริงก็คงจะมีความพร้อมมากกว่านี้ ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีจะต้องศึกษาระเบียบ หนังสือสั่งการและ
หนังสือตอบข้อหารือที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจนด้วยตัวเอง การปรับตัวของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งก็คงจะไม่เหมือนกัน ขึ้นอยู่กับการที่
จะบริหารจัดการภายในองค์กรของตัวเองอย่างไร ถ้าเป็นหน่วยงานเทศบาล
ก็คงจะปรับตัวไม่มากแต่องค์การบริหารส่วนต าบลต้องปรับตัวเพิ่มมากขึ้น 
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ทั้งในเรื่องห้วงเวลาของการประชุมสภาเพื่อพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น
สี่ป”ี (เอนก พจมานเมธี, 2559: สัมภาษณ์) 
3.4)  ด้านประชาชนผู้มีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561–2564) ในครั้งนี้ ส่วนมากแล้วก็มีส่วนร่วมไม่
แตกต่างกันมากนัก ในแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจจะเนื่องด้วยวิถีชีวิตที่
ต้องเร่งรีบในการต้องประกอบอาชีพเพื่อการด ารงชีวิตหรือวัฒนธรรมแบบถ้อยทีถ้อย
อาศัย อาศัยผู้น าของตัวเองในการเป็นตัวแทนเข้าร่วมประชุมประชาคม ความไว้วางใจ
ผู้แทนของตัวเองอย่างไรก็ได้แล้วแต่ผู้น าจะพาท า จะพาไป ไม่ขัดข้อง การปรับตัวของ
ประชาชนในการปรับเปลี่ยนจากการจัดท าแผนพัฒนาสามปีเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่
ปี (พ.ศ. 2561–2564) นั้น ประชาชนส่วนมากยังไม่ทราบและไม่เข้าใจว่าอะไรคือ
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี จากที่ได้สอบถามประชาชนที่มาประชุมก็ยังไม่ทราบว่ามา
ประชุมเรื่องอะไร เพราะอะไร ซึ่งต้องเร่งสร้างความเข้าใจให้ประชาชนได้ทราบถึง
ความส าคัญในการท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  การปรับตัวของประชาชนที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561–2564) นั้น พบว่าใน
หมู่บ้านประชาชนยังไม่ทราบว่าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีคืออะไร ตามหนังสือเชิญไปร่วม
ประชุมก็ไปตามค าเชิญเข้าร่วมประชุมอาจจะเนื่องจากมีเวลาสั้นมากในการสร้าง
ความเข้าใจกับประชาชนในพื้นที่ แต่มีการประชุมประชาคมบ่อยครั้งจึงท าให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการประชุมไม่มาก เพราะเหตุที่ว่าได้เสนอโครงการปัญหาต่าง 
ๆ เข้าสู่แผนพัฒนาท้องถิ่นทุกปี แต่ก็ไม่ได้ด าเนินการจริงไม่สามารถที่จะผลักดัน
โครงการต่าง ๆ เข้าสู่ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายได้ครบทั้งหมด เมื่อ
ด าเนินการจัดท าแผนใหม่อีก จึงท าให้ประชาชนไม่สนใจในการมีส่วนร่วมเท่าที่ควร 
ต้องได้เข้ามาร่วมประชุมประชาคมบ่อยมากขึ้นต้องมีความเสียสละเวลาส่วนตัวเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวม ก็มีส่วนมากที่ไม่ให้ความสนใจทางการเมืองอาจจะเนื่องจากการ
ต้องเร่งรีบในการประกอบอาชีพจึงไม่ให้ความสนใจมากนัก ในการปรับตัวในด้าน
ประชาชนผู้มีส่วนร่วมนั้น จ าเป็นอย่างมากที่ประชาชนจะ ต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง 
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ๆ จะต้องพยายามศึกษาหาความรู้ ศึกษาระเบียบต่าง ๆ เพื่อให้ทันโลกทันสมัยทันยุค
กับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลาในยุคประเทศไทย 4.0 ดังบทสัมภาษณ์บาง
ตอนท่ีเกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 

บทสัมภาษณ์ของผู้ใหญ่บา้น หมู่ที่ 1 ต าบลนาเจรญิ อ าเภอเดชอุดม จังหวัด
อุบลราชธานี กล่าวว่า  

“การปรับตัวในด้านประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561–2564) นั้น พบว่าในหมู่บ้าน ประชาชน
ยังไม่ทราบว่าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีคืออะไร ตามหนังสือเชิญไปร่วมประชุม
ก็ไปตามค าเชิญเข้าร่วมประชุม ไม่ได้ปรับตัวอะไรมาก อาจจะเนื่องจาก
ประชาชนไม่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองเท่าที่ควร” 
(ไพฑูรย์ คงศิลา, 2559: สัมภาษณ์) 
3.5)  ด้านอื่น ๆ พบว่า การวางแผนการด าเนินงานโครงการก็ต้องวางแผน

ระยะยาวขึ้น ต้องคาดการณ์ล่วงหน้าไว้อย่างยาวนาน จากการลงพื้นที่เพื่อสอบถาม
กลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจงแล้วทราบได้ว่าการปรับตัวในด้านอื่น ๆ นั้น ผู้ที่ต้อง
ปรับตัวมากที่สุดคือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่
จะต้องวางแผนการท างานของตัวเองเพื่อที่จะให้ได้ มาซึ่งข้อมูลในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี การจัดเตรียมประชุมประชาคมหมู่บ้าน ซึ่งห้วงเวลาก็ต้อง
ปรับเปลี่ยนไม่เหมือนห้วงเวลาของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ต้องศึกษาข้อมูล 
ระเบียบ กฎหมายเพิ่มเติม ต้องเพิ่มสมรรถนะของตัวเองในการท างานตามหน้าท่ี  
 

อภิปรายผลการวิจัย 
1. กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พบว่ามีขั้นตอนกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) ตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทยดว่นที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 5797 ลงวันที่10 ตุลาคม 2559 เรื่อง
ซักซ้อมแนวทางการจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี(พ.ศ.2561–2564) ของ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ซึ่งค้นพบประเด็นที่
ปรับเปลี่ยนไปจากการจัดท าแผนพัฒนาสามปี คือ ระยะเวลาของแผน มีระยะเวลา 4 
ปี จัดท าครั้งแรกปี พ.ศ. 2559 สามารถใช้ได้ถึง 4 ปี แต่ละปีมีการทบทวนปีละ 2 ครั้ง 
ภายในเดือนเมษายน และเดือนตุลาคมของทุกปี การเพิ่มเติมแผนสามารถเพิ่มเติมได้
โดยผ่านการประชุมประชาคมทั้งระดับหมู่บ้านและต าบล ในการหยิบยกโครงการ
ต่างๆ ไปท าข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณ จะ
สามารถน าโครงการไปใช้ไปเฉพาะโครงการที่อยู่ในแผนของปีนั้น 

 2.  ผลกระทบจากการปรับเปลี่ยนการจัดท าแผนพัฒนาสามปีเป็น
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561–2564) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า
เกิดความสับสน ไม่ชัดเจนในการปฏิบัติ ต้องปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการในองค์กร
ใหม่ท้ังหมดเพราะว่าช่วงเวลาของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้เปลี่ยนแปลงไป โครงการต่าง ๆ ก็ต้องเลื่อนออกไปหรือต้องวาง
แผนการปฏิบัติใหม่ทั้งหมด และมีข้อค้นพบว่าประชาชนอยากให้จัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นทุกปี เพราะจะได้ท าโครงการที่แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้พี่น้องประชาชน
ได้ทันท่วงที มีความทันสมัย ตรงกับความต้องการมากท่ีสุดเพราะแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่
ปี เป็นแผนท่ีมีระยะเวลาของแผนยาวนานมากเกินไป การวางแผนไว้ล่วงหน้ายาวนาน
มากอาจจะไม่ครบถ้วน ไม่ครอบคลุมปัญหารอบด้านขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพราะปัญหาของท้องถิ่นแต่ละปีจะไม่เหมือนเดิม ประชาชนในพื้นที่ก็ เข้าใจ
คลาดเคลื่อนเกิดความสับสน การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องก็ไม่ถูกต้อง 
เนื่องมาจากสมรรถนะของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติงานในประเด็นต่าง ๆ  
 อย่างไรก็ตามผลจากการศึกษาเรื่อง การปรับเปลี่ยนจากการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีเป็นแผน พัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ค้นพบประเด็นที่แตกต่างออกไปว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับ
ผลกระทบทางด้านการบริหารจัดการอยู่หลายข้อเพราะการจัดท าแผน พัฒนาท้องถิ่น
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สี่ปี (พ.ศ. 2561–2564) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปี พ.ศ. 2559 นี้ เป็นครั้ง
แรกที่ได้เปลี่ยนแปลงจากการจัดท าแผนพัฒนาสามปีเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี การ
เปลี่ยนแปลงในครั้งแรกนี้ ก็ได้เกิดปัญหาผลกระทบขึ้นมากมายตามแต่ความเข้าใจ
ของแต่ละบุคคล ในการตีความเรื่องระเบียบกฎหมาย จึงท าให้การบริหารจัดการ
ภายในของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแตกต่างกันไป ตามทัศนคติและการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องชัดเจนรวดเร็วของแต่ละคน เพราะหนังสือสั่งการ ได้สั่งแบบ
กระช้ันชิดมาก ไม่สามารถท่ีจะศึกษาและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบได้อยา่ง
ทั่วถึง การบริหารงานภายในองค์กรเกิดความสับสนวุ่นวาย ส่งผลกระทบไปทุกด้านใน
องค์กร 
 3.  ประเด็นการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561–2564)  พบว่า การปรับตัว
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งทั่ วประเทศ ต้องปรับตัวรับกับ การ
เปลี่ยนแปลงนี้เพราะเป็นครั้งแรกที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ด าเนินการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ซึ่งจะมีผลบังคับใช้ในวันท่ี 1 ตุลาคม 2560 การเปลี่ยนแปลงนี้ 
ท าให้ต้องมีการปรับตัวในด้านต่าง ๆ มากมาย การปรับตัวในด้านระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวข้องนี้ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ทั้งฝ่ายบริหาร 
สมาชิกสภาและข้าราชการประจ า ล้วนต้องเร่งศึกษาระเบียบ ฯ ให้เข้าใจชัดเจน
สามารถน าไปปฏิบัติได้ ต้องเร่งแสวงหาความรู้เพิ่มเติม ศึกษาคู่มือ ระเบียบ หนังสือ
สั่งการ หนังสือตอบข้อหารือในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี หนังสือสั่งการอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง และการเข้ารับการฝึกอบรม ก็จะเป็นอีกหนึ่งช่องทางที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องปรับตัว และการเร่งท าความเข้าใจถึงการเปลี่ยนแปลงกับเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี และประชาชนในท้องถิ่น การปรับตัวใน
ด้านงบประมาณหลาย ๆ แห่ง ต้องรอหนังสือตอบข้อหารือในกรณีที่ต้องเพิ่มเติม
โครงการต่าง ๆ ในแผนพัฒนาท้องถิ่น ในกรณีที่ไม่มีโครงการที่จ าเป็นเร่งด่วนใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นฉบับใดเลยจะต้องเพิ่มเติมในแผนพัฒนาท้องถิ่นฉบับใด ซึ่ง
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แผนพัฒนาสามปีก็ได้ยกเลิกไปแล้วส่วนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีก็ประกาศใช้แล้วแต่ยัง
ไม่มีผลบังคับใช้ ซึ่งแผนพัฒนาท้องถิ่นนี้จะเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และงบประมาณการจ่ายขาดเงินสะสม ในการ
บริหารจัดการต่าง ๆ ต้องปรับเวลา ปรับกระบวนการท างาน เลื่อนเวลาการ
ด าเนินการโครงการ วางแผนงานใหม่ทั้งหมด  

แต่อย่างไรก็ตาม ค้นพบประเด็นที่แตกต่างออกไปว่า  การปรับตัวด้าน
งบประมาณพบว่าการที่จะด าเนินการจัดท างบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือ
งบประมาณเพื่อจ่ายขาดเงินสะสมในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 หลาย ๆ แห่งต้องรอ
หนังสือตอบข้อหารือในกรณีที่ต้องเพิ่มเติมโครงการต่าง ๆ ในแผนพัฒนาท้องถิ่นใน
กรณีที่ไม่มีโครงการที่จ าเป็นเร่งด่วนในแผนพัฒนาท้องถิ่นฉบับใดเลย จะต้องเพิ่มเติม
ในแผนพัฒนาท้องถิ่นฉบับใด ซึ่งแผนพัฒนาสามปีก็ได้ยกเลิกไปแล้ว ส่วนแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปีก็ประกาศใช้แล้วแต่ยังไม่มีผลบังคับใช้ ซึ่งแผนพัฒนาท้องถิ่นนี้จะเป็นกรอบ
ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมและ
งบประมาณการจ่ายขาดเงินสะสม 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1.  รัฐบาลกลางควรลดการแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลงเพื่อให้
มีอิสระในการก าหนดนโยบายสาธารณะ ควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจ
อิสระใช้ดลุยพินิจการตัดสินใจที่จะเลือกนโยบายของรัฐบาลบางนโยบายไปปฏิบัติ ให้
เป็นไปตามแนวคิด ทฤษฎีของการปกครองท้องถิ่น สภาพภูมิศาสตร์ ประชากร 
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองที่แตกต่างกัน 
 2  รัฐบาลกลางควรให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
โดยการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ร่วมวางแผน ร่วมออกแบบกระบวนการ
ขั้นตอนต่าง ๆ ของนโยบายสาธารณะ เพื่อน ามาบังคับใช้กับท้องถิ่น ให้เป็นไปตาม
ปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นโดยตรง 
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