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บทคัดย่อ 
การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อ 1) ศึกษาปัญหา และแนวทางแก้ไขปัญหาการ
ด าเนินการปรับโครงสร้างการบริหารราชการตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ 10/2559 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบเชิงคุณภาพด าเนินการเก็บข้อมูล
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกและสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม รวมทั้งการรวบรวมข้อมูล
จากเอกสารวิจัยที่เกี่ยวข้อง ท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา และหา
ความสอดคล้องระหว่างข้อมูลและผลการศึกษาวิธีการแบบสามเส้า ผลการวิจัยสรุป
เป็นประเด็นดังนี้ 1) ความคล่องตัวจากการสั่งนโยบายโดยตรงจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ 2) ปัญหาความล่าช้าในกระบวนการพิจารณาทางกฎหมาย  
โดยเฉพาะการจัดท าร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 3) คณะกรรมการศึกษาธิการไม่มีความ
เป็นอิสระและไม่มีเอกภาพในการท างาน มีหน้าที่เป็นเพียงแค่การรวมงานนโยบาย
และวิชาการของกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและงานบริหารบุคคลของเขตพื้นที่
การศึกษามาไว้ที่ศึกษาธิการจังหวัด 4) การจัดตั้งศึกษาธิการภาคเป็นการสิ้นเปลือง
งบประมาณ หน่วยงานทางการศึกษาท างานซ้ าซ้อนกัน 5 ) การคัดเลือกกรรมการ
ตัวแทนประชาชนและครูยังไม่มีความชัดเจน กรรมการผู้แทนข้าราชการครูในท้องถิ่น
ไมเป็นการสะท้อนตัวแทนอย่างแท้จริงของครูในพื้นที่ และ 6) นโยบายที่สั่งลงสู่ผู้
ปฏิบัติเป็นการน าหลักสูตรน ามาจัดการเรียนการสอน ในแต่ละหน่วยงานได้น า
นโยบายไปปฏิบัติท าให้เกี่ยวข้องกับตัวผู้เรียนและท าให้ส่งผลทางการศึกษาโดยตรง
ต่อผู้เรียน          
ค าส าคัญ : การบริหารราชการ, กระทรวงศึกษาธิการ, การปรับรื้อโครงสร้าง 
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Abstract 
This research aimed to study a problem and solving guideline in the 
restructuring processes through administration of the Ministry of 
Education according to the 10/2016 directive of the head of National 
Council for Peace and Order. This research is a qualitative research. Data 
collection was obtained from in-depth interviews and participant 
observations, including documentary research. Data were analyzed 
through content analysis and data integrity was investigated through a 
triangulation method. The results summarized as the following issues: 1) 
Streamline direct policy directives from the Minister of Education. 2) 
Multiple Delayed Procedures Delay in the legal process. Especially the 
law. 3) The Board of Education has no independence and no unity in 
work. It functions solely as a combination of policy and academic affairs 
of the area education and human resources management. The school 
district to the area of education. 4) The establishment of education 
sector is a waste of budget. Educational agencies work overlap. 5) The 
selection of directors, representatives, people and teachers is unclear 
and Local teachers' representatives are not representative of local 
teachers. 6) The policy that is directed to the practitioner is to bring the 
curriculum to the teaching and learning. In each unit, the policy is 
implemented, related to the learner, and directly results in the study of 
the learner. 
Keywords : Bureaucracy Administration; Ministry of Education; 
Restructuring 
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บทน า 
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 10/2559 เรื่อง การขับเคลื่อน

การปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค ให้ตั้งคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค ที่มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ (รมว.ศธ.) เป็นประธาน ท าหน้าที่ก าหนดทิศทางในการ
ด าเนินงาน วางแผนงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล พิจารณาจัดสรรงบประมาณ
ให้แก่หน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการในระดับภูมิภาคและจังหวัด แต่งตั้ง โอน 
หรือย้ายผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารเขตพื้นที่การศึกษา หรือผู้ ปฏิบัติงานใน
ต าแหน่งต่างๆ ในหน่วยของ กระทรวงศึกษาธิการระดับภูมิภาคและจังหวัด ตั้ง
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) มีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าฯ เป็น
ประธาน และให้มีการยุบเลิกคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และ อ.ก.ค.ศ.เขต
พื้นที่การศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และให้โอนอ านาจหน้าที่ไปให้ กศจ. และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 11/2559 เรื่อง การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค ในส่วนของ
โครงสร้างการบริหารจัดการกระทรวงศึกษาธิการในส่วนภูมิภาคแบบใหม่ตามค าสั่ ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ นั้น จะมีคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ก า รศึ กษาของกระทร ว งศึ กษา ธิ ก า ร ในภู มิ ภ าค  โ ดยมี รั ฐ มนตรี ว่ า การ
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานและมีผู้บริหารองค์การหลักเป็นกรรมการ ซึ่งจะท า
หน้าที่ขับเคลื่อนการศึกษาในส่วนภูมิภาค ด้วยการบริหารจัดการตรงไปที่ส านักงาน
ศึกษาธิการภาค (ศธภ.) ที่ 1-18 กล่าวคือ ท าการแต่งตั้งศึกษาธิการภาคขึ้นมา 18 คน 
และจะมีส านักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) ซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน รวมทั้งสิ้น 77 
จังหวัด เพื่อดูแลการศึกษาทุกระบบ ไม่ว่าจะเป็นสถานศึกษาปฐมวัย , สถานศึกษา 
การศึกษาพิเศษและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) , สถานศึกษาอาชีวศึกษา , 
สถานศึกษาการศึกษาพิเศษ, สถานศึกษาเอกชน เป็นต้น รวมทั้งโรงเรียนในสังกัด 
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องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) , และต ารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) 
(กระทรวงศึกษาธิการ,2559) 

หลังจากมีการออกค าสั่งทั้ง 2 ฉบับดังกล่าว นักวิชาการและนักการเมือง ได้
ให้ข้อเสนอแนะในหลายประเด็น อาทิ ค าสั่ง คสช.ทั้ง 2 ฉบับนี้ยังไม่สามารถตอบ
โจทย์นี้ได้เพราะเป้าหมายส าคัญของการปฏิรูปการศึกษาอยู่ที่การปฏิรูปคุณภาพ แต่
ค าสั่ง คสช.ทั้ง 2 ฉบับที่ออกมาน่าจะเป็นเพียงจุดเริ่มต้นในการด าเนินการปรับรื้อ
ระบบของกระทรวงศึกษาธิการ ดูเหมือนจะเป็นการย้อนยุคไปสู่การบริหารจัด
การศึกษาของประเทศไปกว่า 40 ปี (อดิศร เนาวนนท์, 2559) การปรับครั้งนี้กลับไปสู่
โครงสร้างเดิมเกือบ 80 เปอร์เซ็นต์ ที่มีแตกต่างคือ การมีประชารัฐ ให้ภาคเอกชนและ
ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม และการให้จังหวัดจัดการตนเอง หากในอนาคตมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการที่มาจากนักการเมืองอาจเกิดปัญหาวิ่งเต้น
โยกย้ายข้าราชการที่ไม่เหมาะสม อีกทั้งสายบังคับบัญชาจากกระทรวง กว่าจะถึง
โรงเรียนมีหลายขั้นตอน ตั้งแต่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ, ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ, ศึกษาธิการภาค, ศึกษาธิการจังหวัด และโรงเรียน (สมพงษ์ จิตระดับ, 
2559) และค าสั่งทั้ง 2 ฉบับ จะน าไปสู่การปฏิรูปเชิงคุณภาพของการศึกษาชาติได้จรงิ
หรือไม่  ถ้ารับรู้ถึงเป้าหมายเชิงคุณภาพของการศึกษาว่าจะต้องน า ไปสู่การ
เปลี่ยนแปลง รัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ต้องไม่หยุดเพียงแค่สองค าสั่ง
นี้ ต้องมีค าสั่งเพิ่มเติมในการเพิ่มอ านาจ การบริหารบุคลากร เพิ่มเติมงบประมาณตรง
สู่โรงเรียน ยกเลิกการประเมินแบบเก่า โดยหันมาประเมินนักเรียนเพื่อให้เป็นผลงาน
ของครูและ ผู้อ านวยการโรงเรียน ก าหนดเป้าหมายการประเมินแก่ผู้อ านวยการ
โรงเรียน พัฒนาให้โรงเรียนเป็นหัวใจของการศึกษา โดยการสร้างค่านิยมว่า การเป็น
ผู้อ านวยการโรงเรียนถือว่าสูงสุด ส่วนระดับจังหวัด ระดบัภาคและกระทรวงเน้นทีก่าร
เป็นหน่วยงานที่อ านวยความสะดวกแก่โรงเรียน คอยติดตาม สนับสนุน ประเมินผล
ตามเป้าหมาย เพื่อสร้างเด็กไทยให้ได้คุณภาพ ถ้ารัฐบาลและคณะรักษาความสงบ
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แห่งชาติสามารถด าเนินการต่อ เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายคุณภาพการศึกษา (วรงค์ เดชกิจ
วิกรม, 2559) เป็นต้น  

ดังนั้นจากการปรับโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ จึงมีค าถามที่ตามมาคือ 
การด าเนินการการปรับโครงสรา้งการบรหิารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ จะเป็น
อย่างไร จะก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของการปรับโครงสร้างการ
บริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการอย่างไร รวมถึงคุณภาพการศึกษาจากการ
ปรับโครงสร้างการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการเป็นอย่างไร ดังนั้นในการ
วิจัยครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงการด าเนินการ ปัญหาและอุปสรรค และผล
ต่ อคุณภาพการศึ กษาจากการปรั บ โคร งสร้ า งการบริ ห าร ร าชกา รของ
กระทรวงศึกษาธิการ ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 10/2559 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
เพื่อศึกษาปัญหา และแนวทางแก้ไขถึงการด าเนินการปรับโครงสร้างการ

บริหารราชการตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 10/2559  
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
1. ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-

depth interview) จ านวน 21 คน กล่าวคือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระทรวงศึกษาธิการ 
ได้แก่ รัฐมนตรีช่วยกระทรวงศึกษาธิการ อดีตรัฐมนตรี เลขานุการรัฐมนตรี อดีต
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รองผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้อ านวยการเขตพื้นที่การศึกษา 
อาจารย์ มหาวิทยาลัย ครูโรงเรียนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยบุคคลที่เป็นผู้ให้ข้อมูลครั้งนี้จะได้มาแบบ snow ball 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา เป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก แบบกึ่งโครงสร้าง
ปลายเปิด เพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายของภาครัฐ ปัญหา อุปสรรค
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และแนวทางในการปฏิบัติงานจากการปรับโครงสร้างการบริหารราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 10/2559  

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยน าการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth 
interview)  สั ง เ กตกา รณ์ แบบมี ส่ ว น ร่ ว ม  ( Participant observation)  แ ล ะ
สังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (Nonparticipant observation) 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึก ( In-
depth interview) สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม และสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม 
มาใช้ในกระบวนการวิเคราะห์ โดยด าเนินการร่วมกับการรวบรวมข้อมูลจากการศึกษา
ข้อมูลจากเอกสาร (Documentary research) ซึ่งผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้มาตรวจสอบ 
ความสมบูรณ์ของข้อมูลโดยใช้วิธีการวิเคราะห์แบบสามเส้า (Triangulation)  
 

สรุปผลการวิจัย 
             การศึกษาในหัวข้อนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่ออธิบายปรากฏการณ์ใน
การก าหนดนโยบายของภาครัฐในการปรับโครงสร้างการบริหารราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการตาม ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 10/2559   
ซึ่งเป็นการวิจัยที่ใช้วิธีการหลากหลายเพื่อเก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ มีการ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญทางด้านการศึกษาโดยเฉพาะ เพื่อความ
ถูกต้องของการตีความปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น ส าหรับผลการวิจัยใน ครั้งนี้ได้ข้อค้นพบ
ได้ทั้งหมด 6 ประเด็น โดยสรุปแต่ละประเด็นต่างๆ ได้ดังนี้ 

1) การก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นการสั่งการจากผู้
ก าหนดนโยบายระดับสูง คือ นายกรัฐมนตรีโดยใช้ มาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับช่ัวคราว พุทธศักราช 2257 ในการสั่งการเพื่อให้เกิดความ
คล่องตัวจากการสั่งนโยบายโดยตรง โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็น
ผู้บังคับบัญชาโดยตรง ซึ่งอาจจะมองแง่ของการท างานของคณะท างานที่เป็นสายตรง
ประกอบกับอยู่ในห้วงเวลาที่รัฐบาลมีอ านาจเบ็ดเสร็จ ที่อยู่ในวาระการบริหาร
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ประเทศภายใต้รัฐบาลของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซึ่งการสั่งการลงมายัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติ ซึ่งทุกหน่วยงานต้องรอรับค าสั่งโดยตรงจากรัฐบาล 
ท าให้หน่วยราชการ ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางหรือออกแบบ
กระบวนการในการพัฒนา ได้แต่น านโยบายไปปฏิบัติไดตามแผนงานดานการสื่อสาร
นโยบาย เพื่อใหผปูฏิบัติเกิดความเขาใจในการน ายุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ
น าไปปฏิบัติ จึงไดท าเปนแผนที่ความคิด (Mind Map) ในการด าเนินงานและการ
ขับเคลื่อนนโยบาย โดยให้สวนราชการวิเคราะหและด าเนินงานตามขั้นตอนโดยการ
ท างานขึ้นตรงต่อ(กศจ)โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานในจังหวัดนั้นๆ 
   2) การสั่งการจากส่วนกลางโดยตรงท าให้เกิดการร่วมศูนย์อ านาจโดยการ
บริหารราชการและอ านาจในการตัดสินใจยังเป็นการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลาง
ทั้งหมด รวมถึงยังไม่ได้รับการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ในการอนุมัติ อนุญาตจาก
หน่วยงานส่วนกลางอีกด้วยและยังมีหลายขั้นตอนทางส่วนราชการเกิดความล่าช้า 
ปัญหาความล่าช้าในกระบวนการพิจารณาทางกฎหมาย  โดยเฉพาะการจัดท า
กฎหมาย พ.ร.บ. เพื่อส่งเสริมให้มีการจัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายของการ
ปรับโครงสร้างการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ ท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับ
ระบบราชการของไทย ปัญหาเกี่ยวกับข้าราชการไทย ท าให้ผลของการปรับโครงสร้าง
มีโอกาสท าให้เกิดความล่าช้า เพราะมีการด าเนินการท างานหลายขั้นตอน 

3) รัฐบาลไม่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดระบบการบริหารราชการทางการศึกษา คณะกรรมการศึกษาธิการไม่มีความเป็น
อิสระและไม่มีเอกภาพในการท างาน มีหน้าที่เป็นเพียงแค่การรวมงานนโยบายและ
วิชาการของกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาและงานบริหารบุคคลของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษามาไว้ท่ี กศจ. ซึ่ง กศจ. ก็ยังไม่ได้เช่ือมโยงภารกิจเข้าด้วยกัน ระบบราชการก็
จะท าให้ไม่มีความเป็นอิสระในการคิดในการตัดสินใจได้ ในทิศทางที่เหมาะสม 

4) การปรับโครงสร้างการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการเกิดสาย
บังคับบัญชาในการบังคับบัญชา การจัดตั้งบุคลากรทางศึกษาธิการภาคเป็นการ
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สิ้นเปลืองงบประมาณ หน่วยงานทางการศึกษาท างานซ้ าซ้อนกัน เมื่อการท างานใน
คณะท างานมีผู้บริหารเยอะก็จะก่อให้ความสิ้นเปลืองในตัวบุคคลและงบประมาณ  
       5) การปรับโครงสร้างการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการควรปรับ
โครงสร้างบุคลากรทางการศึกษาให้สอดคล้องกับระเบียบการบริหารราชการแผ่นดิน
และการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัฒน์ การคัดเลือกกรรมการตัวแทนประชาชนและ
ครูยังไม่มีความชัดเจน กรรมการผูแทนขาราชการครูในทองถิ่นไมเปนการสะทอนตัว
แทนอยางแทจริงของครูในพื้นที่ สวนใหญกรรมการที่เข้ามาจะเลือกมาเป็นกรรมการ
แต่โรงเรียนใหญ่ๆ ซึ่งต่างจากโรงเรียนเล็กๆ ซึ่งไม่มีใครต้องการเข้ามาเป็นกรรมการ 

6) ผู้ปฏิบัติเป็นการน าหลักสูตรที่น ามาจัดการเรียนการสอน ในแต่ละ
หน่วยงานได้น านโยบายเดียวกันไปปฏิบัติท าให้เกี่ยวข้องกับตัวผู้เรียนและส่งผล
ทางการศึกษาโดยตรงต่อผู้เรียน          
 โดยสามารถสรุปเป็นแผนภูมิจากกระบวนการวิจัยในครั้งน้ีได้ดังนี้ 
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การอภิปรายผล 
จากผลการวิจัยสรุปข้อค้นพบ 6 ประเด็น ผู้วิจัยขออภิปรายผลการวิจัย 

ดังต่อไปนี้ 
            1) ความคล่องตัวจากการสั่ งนโยบายโดยตรงจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการโดยตรง ซึ่งอาจะมองแง่ของการท างานของคณะท างานที่เป็น
สายตรงน านโยบายไปปฏิบัติไดตามแผนงานด้านการสื่อสารนโยบาย เพื่อให้ผู้ปฏิบัติ
เกิดความเข้าใจในการน ายุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการน าไปปฏิบัติ จึงไดท า
เป็นแผนที่ความคิด (Mind Map) ในการด าเนินงานและการขับเคลื่อนนโยบาย โดย
ให้แต่ละหน่วยงาน สวนราชการวิเคราะห์การด าเนินงานเป็นขั้นตอนโดยการท างาน
ขึ้นตรงต่อ(กศจ.)โดยผู้ว่าราชการเป็นประธาน ดังที่ Donald J. Calista (1994) ได้
แสดงทัศนะว่าสถาบันต้องเป็นผู้ก าหนดโครงสร้างและประสิทธิภาพของการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ  ต้องมีความชัดเจนของกฎหมายและข้อบังคับที่ลดทอน
อ านาจของข้าราชการที่อาจมุ่งประโยชน์ส่วนตน จึงควรใช้แนวทางการน านโยบายไป
ปฏิบัติจากบนลงล่าง และ James E. Anderson (2006) ที่ศึกษาผู้สนับสนุนแนว
ทางการน านโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่าง โดยให้ความส าคัญกับปัจจัยในการน า
นโยบายไปปฏิบัติ ให้ประสบความส าเร็จขึ้นอยู่กับอิทธิพล พื้นฐานความรู้  
ประสบการณ์ และการตัดสินใจสั่งการของผู้ก าหนดนโยบายที่อยู่ระดับบนเท่านั้นท่ีจะ
ท าให้การสั่งการเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
 2) หลายขั้นตอนเกิดปัญหาความล่าช้าในกระบวนการพิจารณาทาง
กฎหมาย  โดยเฉพาะการจัดท ากฎหมายเพื่อส่งเสริมให้มีการจัดการศึกษาในรูปแบบที่
หลากหลายของการปรับโครงสร้างในกระทรวงศึกษาธิการ ท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับ
ระบบราชการของไทย ปัญหาเกี่ยวกับข้าราชการไทย ท าให้ผลของการปรับโครงสร้าง
มีโอกาสท าให้เกิดความล่าช้า เพราะมีการด าเนินการท างานหลายขั้นตอน สอดคล้อง
กับ สัมฤทธ์ิ ยศสมศักดิ์ (2549: 137-138) ที่กล่าวถึงปัญหาเกี่ยวกับระบบราชการของ
ไทยว่าอ านาจในการบริหารและการตัดสินใจของระบบราชการในปัจจุบันยังคงมี
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ลักษณะเป็นการรวมศูนย์เข้าที่ส่วนกลาง โดยมีนักการเมืองในฐานะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้อง เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจสูงสุดในเกือบทุกเรื่อง และโครงสร้าง
ของระบบราชการส่วนใหญ่ไม่คล่องตัว และไม่สามารถตอบสนองตอบต่อการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างในอนาคต รวมทั้งมีการสร้าง
กฎระเบียบที่ยุ่งยากสลับซับซ้อนเป็นอุปสรรคต่อประสิทธิภาพการท างานของระบบ
ราชการเอง 

3) คณะกรรมการศึกษาธิการไม่มีความเป็นอิสระและไม่มีเอกภาพในการ
ท างาน มีหน้าที่เป็นเพียงแค่การรวมงานนโยบายและวิชาการของกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษาและงานบริหารบุคคลของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษามาไว้ที่ กศจ. ซึ่ง 
กศจ. ก็ยังไม่ได้เช่ือมโยงภารกิจเข้าด้วยกัน ซึ่ง P.A. Sabatier & D.A. Mazmania      
( 1981 ) ได้ช้ีให้เห็นว่าการก ากับและแทรกแซงของหน่วยงานระดับบนจะมีผลอย่าง
มากต่อการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายและนโยบายนี้อาจจะประสบปัญหาเนื่องจาก
มีการก ากับหรือแทรกแซงจากหน่วยงานระดับบน ท าให้หน่วยงานระดับล่างที่เป็น
ผู้น านโยบายไปปฏิบัติขาดอิสระในการตัดสินใจและการบริหารงานต่างๆ  

4) การจัดตั้งศึกษาธิการภาคเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณ หน่วยงาน
ทางการศึกษาท างานซ้ าซ้อนกัน เมื่อการท างานในคณะท างานมีผู้บริหารเยอะก็จะก่อ
ให้ความสิ้นเปลืองในตัวบุคคลและงบประมาณได้ ซึ่งหากพิจารณาตัวอย่างตาม 
Davila (2003) ได้ศึกษาเกี่ยวกับ การกระจายอ านาจการศึกษาในโคลัมเบีย : ทิศทาง
จะไปทางใด พบว่า การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาเป็นการแบ่งเบาภาระความ
รับผิดชอบให้กับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีส่วนรับผิดชอบ ทั้งด้านการ
บริหารงบประมาณค่าใช้จ่าย ซึ่งแนวโน้มการจัดสรรงบประมาณการจัดการศึกษา
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา มีแนวโน้มลดลงแต่งบประมาณการจัดการศึกษา
ระดับสูงกว่ามัธยมศึกษาจะสูงขึ้น นอกจากนี้ในเทศบาลบางแห่งที่มีปัญหาด้านสภาพ
สังคมและเศรษฐกิจก็มีการวางแผนปรับงบประมาณและการจัดสรรเงินชดเชยให้เกิด
ความเป็นธรรมจากรัฐบาลกลาง ก็จะท าให้ลดปัญหาดังกล่าวได้ 
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            5) การคัดเลือกกรรมการตัวแทนประชาชนและครูยังไม่มีความชัดเจน 
กรรมการผู้แทนข้าราชการครูในท้องถิ่นไมเป็นการสะท้อนตัวแทนอย่างแท้จริงของครู
ในพื้นที่ สวนใหญ่กรรมการที่เข้ามาจะเลือกมาเป็นกรรมการแต่โรงเรียนใหญ่ๆ ซึ่งต่าง
จากโรงเรียนเล็กๆซึ่งไม่มีใครต้องการเข้ามาเป็นกรรมการ ซึ่งพิจารณาเทียบเคียงได้
กับงานของพินิจ บุญเลิศ (2558) พบว่าผู้ว่าราชการจังหวัดมีบทบาทในการน าการ
บริหารการเปลี่ยนแปลง ซึ่งเป็นผู้ก าหนดแนวโน้มความต้องการของจังหวัดโดยมี
ประชาชนเป็นศูนย์กลางในการก าหนดวิสัยทัศน์ของการเปลี่ยนแปลงที่อยู่บนพื้นฐาน
ตามหลักการบริหารจัดการที่ดีและรับผิดชอบต่อประชาชนส่วนรวม อีกทั้งแนวทางที่
เหมาะสมของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารการเปลี่ยนแปลงคือมีบทบาทในการ
อ านวยความสะดวกส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคราชการ ภาคเอกชนและภาคประชา
สังคมเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนและตรงกับอัตลักษณ์ของพื้นที่ รวมถึงมี
บทบาทที่จะผลักดันแผนยุทธศาสตร์ตอบสนองความต้องการพลเมือง หรือมุ่งรับใช้
ประชาชนในฐานะพลเมืองไม่ใช่ลูกค้า ดังนั้นคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดจะต้อง
มีกระบวนการคัดเลือกตัวแทนจากภาคส่วนต่างๆที่เปิดกว้างกว่าที่เป็นอยู่ 
            6) นโยบายที่สั่งลงสู่ผู้ปฏิบัติเป็นการน าหลักสูตรน ามาจัดการเรียนการสอน 
ในแต่ละหน่วยงานได้น านโยบายไปปฏิบัติท าให้เกี่ยวข้องกับตัวผู้เรียนและท าให้ส่งผล
ทางการศึกษาโดยตรงต่อผู้เรียนเพราะผู้ปฏิบัติไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งนี้สอดคล้องกับ   
สุมณฑา พรหมบุญ และอรพรรณ พรสีมา (2549 : 34-35) กล่าวว่า การเรียนรู้แบบมี
ส่วนร่วมต้องเป็นการเปิดโอกาสให้นักเรียนได้รับผิดชอบต่อการเรียนรู้ของตนเอง ได้
ลงมือปฏิบัติ ท ากิจกรรมกลุ่ม ฝึกฝนทักษะการเรียนรู้ทักษะการบริหารการจัดการ 
การเป็นผู้น าผู้ตามที่ดีซึ่งจะต้องเปิดกว้างกิจกรรมและรูปแบบจากผู้ปฏิบัติด้วย 
                 

ข้อเสนอแนะ 
 1. จากผลการวิจัยที่เป็นประเด็นปัญหา หน่วยงานราชการมีหลายขั้นตอน
ท าให้เกิดความล่าช้า รวมทั้งกระบวนการพิจารณาการจัดท ากฎหมายร่าง พ.ร.บ. ที่
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เกี่ยวข้องเพื่อส่งเสริมให้มีการจัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายของการปรับ
โครงสร้างการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ ดังนั้นทางออกที่ส าคัญของ
การปรับรื้อองค์กรดังกล่าวควรมุ่งเน้นการมอบอ านาจ (Empowerment) ให้
หน่วยงานผู้ปฏิบัติในระดับพื้นที่ ราชการส่วนกล่างในระดับกรมควรที่จะลดขั้นตอนท่ี
ไม่จ าเป็นออก  เพื่อท าให้ผลของการปรับโครงสร้างการบริหารราชการทางการศึกษา
ให้ได้ผลสัมฤทธ์ิโดยเร็ว 
              2. ผลการวิจัยที่เป็นเชิงนโยบายทางการศึกษา คณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติควรจัดท าเนื้อหาของยุทธศาสตร์ชาติให้ครอบคลุมถึงประเด็นปัญหา
ทางการศึกษาระดับชาติ ควรจัดท าให้เหมาะสมกับบริบทที่เหมาะสมกับระดับ
ประถมศึกษา-มัธยมศึกษา เด็กที่ด้อยโอกาสทางการศึกษา อีกทั้งการศึกษาของเด็ก
พิเศษ และนักศึกษาทุกระดับช้ัน ให้มองเรื่องระดับการรับรู้ความสามารถของแต่ละ
บุคคลเพื่อพัฒนาประเทศชาติต่อไป 
   3. คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติควรมองด้านการประเมินผล 
ระดับผลสัมฤทธิ์ระดับชาติ ท่ีวัดจากนักเรียนทุกโรงเรียนทั่วประเทศ ควรจะทบทวน
ระบบการประเมินผล ให้มีความเหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงของประเทศไทย 
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