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บทคัดย่อ 
การศึกษากรอบนโยบายการจัดการโครงสร้างและกระบวนการเพื่อมาตรฐานการ
ครองชีพที่ดีของผู้สูงอายุในประเทศไทย มีวัตถุประสงค์ส าคัญเพื่อค้นหากลยุทธ์การ
ด ารงชีพที่จะน าไปสู่การมีมาตรฐานการครองชีพที่ดีของผู้สูงอายุในประเทศไทย ได้
ประยุกต์ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบผสมผสาน 
(mixed-mode of data collection) ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก การสัมภาษณ์เชิง
กลุ่ม ร่วมกับการวิจัยเอกสาร คือ นโยบายและการด าเนินงานเกี่ยวกับผู้สูงอายุใน
ประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่าการด าเนินงานเพื่อสนับสนุนการด ารงชีพของ
ผู้สูงอายุในระยะต่อไป เป็นสิ่งที่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจ าเป็นจะต้องบูรณาการ
ร่วมกัน โดยต้องการวิเคราะห์แยกแยะบริบทด้านความเปราะบางที่นับเป็นความเสี่ยง
ในการด ารงชีพของผู้สูงอายุ  และเสนอให้มีการจ าแนกออกเป็น “ความเสี่ยงหรือ
ปัญหาที่สามารถป้องกันแก้ไขได้ด้วยตัวผู้สูงอายุ/ครอบครัว” ผ่านการใช้กลยุทธ์ใน
การด ารงชีพของผู้สูงอายุ และ “ความเสี่ยงท่ีต้องป้องกันแก้ไขโดยระบบ” ที่จะต้องใช้
มาตรการชุมชน และนโยบายของรัฐบาลในการเข้ามารับมือ 
ค าส าคัญ : กลยุทธ์การด ารงชีพ; สังคมผู้สูงอายุ; นโยบายผู้สูงอายุ 
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Abstract 
The study on the policy framework for the structural management and 
process for a good standard of living for aging people in Thailand aims to 
study strategies on Thai aging people and to explore essential key issues 
which are necessary to promote a good standard of living for people in 
Thailand. The methodologies used in this study is qualitative research 
and a mixed-mode of data collection including in-depth interviews, group 
interviews, and documentary research. The recommendations from this 
study led to a policy framework on structural and process management 
to enhance the living standards of aging people. This policy framework 
includes support for aging people from all involved sectors. The 
importance of aging peoples’ vulnerability and its risks must be taken 
into account. It could be categorized as a risk or problem that could be 
protected by aging people themselves or their families with the 
implementation of strategies to manage aging people’s standard of living 
by employing systems, including community and government policies.  
Keywords: Livelihood Strategies; Aging Society; Aging Policy 
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บทน า 
 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงประชากรในช่วงกว่าทศวรรษที่ผ่านมา จะเห็นว่า 
ประเทศไทยได้กลายเป็นสังคมสูงอายุมาตั้งแต่ปีพ.ศ. 2548 โดยเป็นผลมาจากการ
ลดลงอย่างมากของอัตราการเกิดและชีวิตของคนไทยที่ยืนยาวขึ้น ถึงแม้ว่าสังคมไทย
ได้รับรู้และตระหนักถึงสถานการณ์สงูวัยของประชากรมาพอสมควรแลว้ แต่สิ่งที่สังคม
ยังไม่ตระหนักชัด และอาจยังได้รับข้อมูลไมม่ากนักคือ โครงสร้างของประชากรไทยจะ
สูงอายุขึ้นอย่างรวดเร็วในระยะเวลาอันใกล้นี้ เมื่อคลื่นประชากรรุ่นที่เกิดในช่วงปี 
2506-2526 หรือที่เรียกว่า“ประชากรรุ่นเกิดล้าน”ซึ่งมีอายุ 30-50 ปีในปี 2556 
ก าลังเคลื่อนตัวกลายเป็นประชากรสูงอายุกลุ่มใหญ่ภายในอีก 10-20 ปีนี้ ซึ่งจะท าให้
ประเทศไทยกลายเป็น “สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์” (ทัชชวัฒน์ เหล่าสุวรรณ, 2560) 
ในอีกเพียงไม่ถึงสิบปีข้างหน้า ประมาณปี 2562 และจะเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์
ที่ประเทศไทยจะมีผู้สูงอายุมากกว่าเด็กและประชากรสูงอายุจะมีสัดส่วนประมาณ1 
ใน 5 ของประชากรทั้งหมด (คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ, 2556) 

การมีอายุที่ยืนยาวขึ้นนั้น เป็นประเด็นท้าทายที่เปราะบางต่อคุณภาพชีวิต
ของผู้สูงอายุหลายอย่าง ท้ังทางด้านสุขภาพร่างกาย และการตกอยู่ในภาวะความ
ยากจน ไม่มีรายได้ ในขณะที่การเพิ่มขึ้นของสัดส่วนผู้สูงอายุที่เป็นโสด และการย้าย
ถิ่นของบุตร ก็ส่งผลให้แบบแผนการอาศัยอยู่ตามล าพังของผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพิ่ม
สูงขึ้น ยิ่งไปกว่านั้น เมื่อก้าวเข้าสู่วัยสูงอายุ ผู้สูงอายุโดยทั่วไปจะต้องเผชิญกับภาวะ 
การถดถอยของมาตรฐานการครองชีพ (living standards) ที่มีสาเหตุส าคัญมาจาก
การลดลงของโอกาสทางด้านเศรษฐกิจของผู้สูงอายุและความเสี่ยงทางด้านสุขภาพ 
(กุศล สุนทรธาดา, 2553) นั่นเอง 

ถึงแม้จะมีข้อมูลเชิงประจักษ์ แสดงถึงการตื่นตัวอย่างต่อเนื่องในช่วง 4-5 ปี 
ที่ผ่านมา แต่การเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมสูงวัยนั้น เป็นไปอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง 
การที่จะท าให้ระบบรองรับที่มีอยู ่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้สูงอายุได้
อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนนั้น จ าเป็นจะต้องเพิ่มอัตราเร่งให้มากกว่าที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบันซึ่งเป็นไปได้ยาก  ดังนั้นการเข้าใจและเข้าถึงผู้สูงอายุให้มากที่สุด จึงเป็น
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แนวทางส าคัญในการที่จะช่วยสนับสนุนการพัฒนาระบบเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุได้
อย่างยั่งยืน  
 ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น ว่าการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ไม่ได้
หมายความแต่เพียงว่าประชากรไทยจะมีอายุยืนยาวมากยิ่งขึ้นเท่านั้น หากยังเป็น
สัญญาณเตือนให้ตระหนักถึงความท้าทายที่จะเกิดขึ้น ทั้งต่อผู้สูงอายุเอง  ครอบครัว
และชุมชน รวมไปถึงระดับนโยบายครอบคลุมทั้งมิติทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และสาธารณสุข ที่ต้องการวางแผนรองรับทั้งในระยะสั้นและระยะยาว
ต่อไป  

การศึกษาในครั้งนี้จึงมีขึ้นเพื่อศึกษากลยุทธ์ในการด ารงชีพเพื่อมาตรฐาน
การครองชีพท่ีดีของผู้สูงอายุไทย โดยได้พัฒนามาจากกรอบแนวคิดการด ารงชีพอย่าง
ยั่ งยื นหรื อ  Sustainable Livelihood Framework ที่ น า เสนอและพัฒนา โดย 
Department for international development หรือ DFID ของประเทศอังกฤษ 
ตั้งแต่ ป ี1997 เป็นต้นมา ซึ่งแต่เดิมแนวคิดนี้ใช้เพื่อศึกษาความเข้าใจในธรรมชาติของ
ความยากจน และมีเป้าหมายในการน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเพื่อลดความ
ยากจนของประชากรโลก โดยแนวทางการด ารงชีพอย่างยั่งยืนนี้อาศัยแนวความคิด
หลักคือ การให้ความส าคัญกับคนหรือกลุ่มเป้าหมายในการวิเคราะห์ (people-
centered) โดยมองทุกองค์ประกอบแบบองค์รวม (holistic) มีความเกี่ยวข้อง
เช่ือมโยงกันเพื่อท าความเข้าใจและเรียนรู้จากการเปลี่ยนแปลง (Dynamic) เพื่อ
สนับสนุนผลในทางบวก และบรรเทาผลในทางลบ ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่าง
ปัจจัยทั้งภายในและภายนอกที่มีต่อการด ารงชีพ หลักการส าคัญ คือการเริ่มวิเคราะห์
ที่ความเข้มแข็งมากกว่าความต้องการ (building on strength) เพื่อท่ีจะเป็นจุดเชื่อม
ระหว่างระดับนโยบาย สถาบัน ชุมชน และบุคคล (macro-micro level) โดย
ประเมินจากความยั่งยืน (sustainability) จาก สภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม และ
สถาบัน (DFID, 1999)   
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วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
1) เพื่อส ารวจปัญหาและความท้าทายที่ผู้สูงอายุไทยทั้งในเขตเมืองและ

ชนบท ก าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน 
2) เพื่อส ารวจกลยุทธ์การด ารงชีพของผู้สูงอายุไทย  
3) เพื่อค้นหาประเด็นส าคัญที่จ าเป็นส าหรับการส่งเสริมให้ผู้สู งอายุไทยมี

มาตรฐานการครองชีพท่ีดี 
4) เพื่อเสนอกรอบนโยบายการจัดการโครงสร้างและกระบวนการ เพื่อ

มาตรฐานการครองชีพท่ีดีของผู้สูงอายุในประเทศไทย 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
การศึกษาครั้งนี้ ได้ประยุกต์ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative 

research) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบผสมผสาน (mixed-mode of data 
collection) ได้แก่ การทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุใน
ประเทศไทย  การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) การสัมภาษณ์เชิงกลุ่ม 
(group interview) กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key informants) ตามกรอบแนวคิด
การด ารงชีพอย่างยั่งยืน เพื่อค้นหากรอบนโยบายการจัดการโครงสร้างและ
กระบวนการเพื่อมาตรฐานการครองชีพที่ดีของผู้สูงอายุในประเทศไทย โดยมุ่งเน้น
การศึกษาความสัมพันธ์ของ 5 องค์ประกอบหลักได้แก่ องค์ประกอบด้านความ
เปราะบางในการด ารงชีพของผู้สูงอายุ (vulnerability contexts)  ทุนหรือสินทรัพย์
ที่ผู้สูงอายุใช้ในการด ารงชีพ (livelihood Assets)  กลยุทธ์ซึ่งหมายงถึง โอกาสและ
ทางเลือกในการด ารงชีพของผู้สูงอายุ ( livelihood strategies) โครงสร้างและ
กระบวนการที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในลักษณะที่เป็นปัจจัยหนุนเสริมและ
เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีพของผู้สูงอายุ (policies, institutions, processes) และ
ผลลัพธ์ในการด ารงชีพของผู้สูงอายุ ( livelihood outcome) ซึ่งหมายถึงการมี
มาตรฐานการครองชีพท่ีดี (good living standard) นั่นเอง   
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  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญไว้ 2 กลุ่ม ประกอบด้วยตัวแทนผู้สูงอายุทั้งชายและหญิงที่มีอายุระหว่าง 60-79 
ปี ที่พักอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลของ 4 จังหวัดหัวเมืองใหญ่
ประจ าภูมิภาค ได้แก่ เชียงใหม่ กาญจนบุรี ขอนแก่น และสงขลา จ านวน 16 ราย 
กลุ่มที่ 2 ได้แก่ ตัวแทนคณะกรรมการสาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย
ประจ าจังหวัดหัวเมืองใหญ่ทั้ง 4 จังหวัดข้างต้น ทั้งนี้ผู้วิจัยได้คัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญทั้งสองกลุ่ม โดยค านึงถึงความแตกต่างของวัฒนธรรมในการด ารงชีพของ
ผู้สูงอายุในแต่ละภูมิภาค และความสมัครใจ ความพร้อมในการให้ข้อมูล รวมถึง
ประสบการณ์ในการท างานเกี่ยวกับผู้สูงอายุในพื้นที่  ที่จะสามารถถ่ายทอดวิธีการ
ด ารงชีพของผู้สูงอายุ ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุท่ีมีอยู่ได้ 
 เคร่ืองมือและการตรวจสอบเคร่ืองมือ  เครื่องมือที่ในการศึกษาครั้งนี้คือ 
แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (semi-structure question) ซึ่งเป็นค าถามปลายเปิด 
(Open-ended questions) ที่มีความยืดหยุ่น และเปิดโอกาสให้นักวิจัยสามารถ
ปรับเปลี่ยนถ้อยค า และล าดับการถามให้สอดคล้องกับสถานการณ์และบริบทการ
สัมภาษณ์ได้ โดยในการศึกษาครั้งนี้ แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
“แบบสัมภาษณ์เชิงลึกกับตัวแทนผู้สูงอายุ” และ “แบบสัมภาษณ์เชิงกลุ่มกับตัวแทน
คณะกรรมการสาขาสมาคมผู้สูงอายุ” ทั้งนี้ประเด็นค าถามทั้งหมด ได้ผ่านการ
ตรวจสอบความถูกต้อง(verification) ความตรง(validity) และความเช่ือถือได้ 
(reliability) ด้วยวิธีการสามเส้า (triangulation) จากผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว 

การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ประยุกต์ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบ
ผสมผสาน (mixed mode of Data collection) โดยในการสัมภาษณ์เชิงลึกนั้น 
ผู้วิจัยได้ประยุกต์ใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (semi-structure question) และ
การทบทวนเอกสาร (Documentary review) นั้นเพื่อวิเคราะห์ถึงพัฒนาการของ
นโยบาย ยุทธศาสตร์ ตลอดจนแนวทางการด าเนินงานเกี่ยวกับผู้สูงอายุในประเทศ
ไทย  
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  การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ
ประกอบด้วย การจัดหมวดหมู่เพื่อการเปรียบเทียบข้อมูล (Typological Analysis) 
การวิเคราะห์ในเชิงเนื้อหา (Content Analysis) และการวิเคราะห์เชิงสาเหตุและผล 
(Cause-Effect Analysis) เชื่อมโยงข้อมูลตามความสัมพันธ์ เพื่อให้เกิดความเข้าใจใน
ข้อค้นพบตามกรอบแนวคิดที่ก าหนด โดยผู้วิจัยได้เริ่มต้นวิเคราะห์จากบริบทด้าน
ความเปราะบางของผู้สูงอายุในประเทศไทย ท่ามกลางกระแสความเปลี่ยนแปลงของ
สังคม เศรษฐกิจ และปัจจัยแวดล้อมครอบครัว ที่จะส่งผลต่อไปยังการถือครอง/การ
เข้าถึงทุนการด ารงชีพของผู้สูงอายุ 5 ด้านได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางธรรมชาติ ทุนทาง
การเงิน ทุนทางกายภาพ และทุนทางสังคมที่ผู้สูงอายุมี/และถือครองอยู่ในปัจจุบัน  

หลังจากนั้นจึงได้ท าการวิเคราะห์องค์ประกอบที่  3 ตามกรอบแนวคิดคือ 
การวิ เคราะห์ถึงอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงทางนโยบาย โครงสร้าง และ
กระบวนการที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงต้นทุนในการด ารงชีพของผู้สูงอายุ  บริบทด้าน
ความเปราะบางในการด ารงชีพของผู้สูงอายุ และผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นจากการเลือก                    
กลยุทธ์ในการด ารงชีพของผู้สูงอายุ แล้วจึงท าการวิเคราะห์กลยุทธ์ที่ผู้สูงอายุเลือกใช้
ในการด ารงชีพ ใน 3 ลักษณะ คือ กลยุทธ์ในเชิงสนับสนุนการด ารงชีพที่ดีขึ้น กลยุทธ์
ในเชิงป้องกัน และกลยุทธ์ในการเตรียมความพร้อม เพื่อที่จะได้มาซึ่งการมีมาตรฐาน
การครองชีพท่ีดีของผู้สูงอายุ 5 ด้าน ตามกรอบแนวคิดที่ก าหนด 
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KEY:   H = Human Capital      N = Natural Capital        F = Financial Capital   P = Physical Capital      S = Social 

Capital 
Source: Adopted from Department for International Development et al. (1999) 
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ผลการศึกษา 
ความเปราะบางในการด ารงชีพของผู้สูงอายุ  ตามทีผู่้วิจัยได้จ าแนกบรบิท

ด้านความเปราะบางที่เป็นปัญหาอุปสรรคและความท้าทายในการด ารงชีพของ
ผู้สูงอายุ คือความเปราะบางของผู้สูงอายุที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของมิติด้านสังคม 
(Social Changes) ด้ านเศรษฐกิจ  (Economic Changes) และด้ านโครงสร้าง
ครอบครัว (family changes) นั้น ผลการศึกษาปรากฎดังนี้ 

(1) ความเปราะบางที่ เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม 
ประการแรกคือ การที่ผู้สูงอายุปฏิเสธความแก่/ยอมรับไม่ได้ว่าตนเองเป็นผู้สูงอายุ
แล้ว การยึดติดกับสถานะเดิมทางสังคมเดิมของตน ความรู้สึกวิตกกังวล/ไม่มั่นใจใน
ตนเอง การไม่มีเพื่อน/คนรู้จักในวัยเดียวกันที่จะพูดคุยกันอย่างเข้าใจได้ และประการ
สุดท้ายคือการที่ผู้สูงอายุเกิดความรู้สึกว่าคนสมัยนี้ไม่เหมือนเดิม/ไม่ให้เกียรติผู้สูงอายุ 
ความเปราะบางเหล่านี้ ส่งผลกระทบต่อความรู้สึกนึกคิดของผู้สูงอายุ และเป็นปัจจัย
กระตุ้นที่ท าให้ผู้สูงอายุพยายามแยกตัวเองออกจากสังคมเร็วขึ้น เพื่อให้หลุดพ้นจาก
สภาวะที่เป็นอยู่ (Atchley, R.C., 1994) เนื่องจากไม่สามารถทนรับมอืกับสิ่งเหลา่นีไ้ด ้
จนท าให้ “เกิดความรู้สึกไม่มีคุณค่าและศักดิ์ศรี สอดคล้องกับที่ วิภานันท์ ม่วงสกุล 
(2558) กล่าวว่าสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป มีความทันสมัยมากขึ้นอาจท าให้
ผู้สูงอายุก้าวตามเทคโนโลยีไม่ทัน และอาจเกิดความรู้สึกว่าตนเองไม่มีคุณค่าได้ 

 (2) ความเปราะบางท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางด้านสภาพเศรษฐกิจ ใน
กรณีนี้ ผู้สูงอายุเห็นว่าเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีพมากที่สุด ประกอบด้วย “การที่
ผู้สูงอายุว่างงาน/ไม่มีงานประจ าที่มีรายได้” ประการที่ 2 “การที่รายได้จากการ
ท างาน/การประกอบอาชีพ ไม่เพียงพอส าหรับใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันของผู้สูงอายุ” 
ประการที่3 “การที่เงินสวัสดิการ/เบี้ยยังชีพ ไม่พอใช้จ่าย”ประการที่ 4 “การที่
ผู้สูงอายตุ้องพึ่งพาอาศัยผู้อื่นเรื่องค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน” และประการที่ 5 “การ
ที่ผู้สูงอายไุม่มีเงินออมไว้ใช้ในยามจ าเป็น” ซึ่งในกรณีนี้ Blieszner, R., & Adams, R. 
G. (1992) อธิบายว่าการรักษามาตรฐานการด ารงชีพไว้แม้ว่าจะมีอายุที่เพิ่มขึ้น 
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ผู้สูงอายุจะต้องอาศัยเบี้ยบ านาญ เงินเก็บ หรือพึ่งพาลูกหลานหรือญาติพี่น้อง ไม่ว่า
จะอย่างไร ผู้สูงอายุก็ต้องท างานเลี้ยงชีพ เพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งหากผู้สูงอายุ
ต้องการผลลัพธ์การด ารงชีพที่ดี แล้วก็จ าเป็นจะต้องหากลยุทธ์ในการด ารงชีพเพื่อ
ต่อสู้กับความเปราะบางเหล่านี้ให้ได้ 

(3) ความเปราะบางที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างครอบครัว เป็นผล
สืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางด้านสภาวะเศรษฐกิจของผู้สูงอายุและครอบครัว
ในปัจจุบัน ประการแรกคือ “การที่ผู้สูงอายุต้องพักอาศัยอยู่ตามล าพังเนื่องจากคู่
สมรสเสียชีวิต หรือการที่ต้องพักอาศัยอยู่กับคู่สมรสที่เป็นผู้สูงอายุด้วยกันตามล าพัง” 
ประการที่ 2 “การที่ผู้สูงอายุต้องรับภาระในการเลี้ยงดูบุตรหลานแต่เพียงล าพัง” 
ประการที่ 3 “ความไม่เข้าใจกันของคนในครอบครัวจากช่องว่างระหว่างวัย”ประการ
ที่ 4 “มีความจ าเป็นต้องไปพักอาศัยอยู่กับคนอ่ืนเนื่องจากไม่มีคนดูแล” และประการ
ที่ 5 “การท ากิจกรรมร่วมกันของครอบครัวลดลง” ทั้งนี้ผลการศึกษาของ อรทัย อาจ
อ่ า (2553) ระบุว่าการมีหรือไม่มีคุณค่าของผู้สูงอายุในสังคมได้รับอิทธิจากการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างครัวเรือนแบบข้ามรุ่น และการอยู่ตามล าพังของผู้สูงอายุ 
รวมถึงภาวะด้านสุขภาพ ที่หากสังคม ไม่มีการเตรียมพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวต่อภาระในการดูแลผู้สูงอายุ 
 ปัจจัย/ขีดความสามารถที่สนับสนุนการด ารงชีพของผู้สูงอายุ ตามกรอบ
แนวคิดการด ารงชีพอย่างยั่งยืน ทุนในการด ารงชีพของผู้สูงอายุหมายถึง ทุนที่ผู้สูงอายุ
น ามาใช้ในการด ารงชีพ ประกอบด้วย ทุนมนุษย์ ทุนทางธรรมชาติ ทุนทางสังคม ทุน
ทางกายภาพ และทุนทางการเงิน ผลการศึกษาปรากฏดังต่อไปนี้ 

(1) การถือครอง/การเข้าถึงทุนมนุษย์ของผู้สูงอาย ุ ทุนมนุษย์ท่ีผู้สูงอายุมี  
และสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการด ารงชีพ ได้แก่ ความมีคุณธรรม จริยธรรม การ
รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี และการมีวิธีปฏิบัติ  เพื่อด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดี
ให้กับบุตรหลานและคนในชุมชนได้เคารพนับถืออย่างสม่ าเสมอ รวมถึง การที่ผู้สูงอายุ
มีความรู้ ความสามารถ และทักษะประสบการณ์ในการด ารงชีพ ที่ได้รับการยอมรับ
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และเป็นประโยชน์ต่อคนในชุมชน ทั้งที่เกิดจาก “การถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น” และที่
เกิดจากการสั่งสมประสบการณ์ จาก “การเรียนรู้ ฝึกฝนด้วยตนเอง จากการประกอบ
อาชีพหรือจากความสนใจ” ของผู้สูงอายุเอง  โดยผู้สูงอายุในเขตชนบทมักจะมี
ลักษณะเด่นเฉพาะในการได้รับการถ่ายทอด ทักษะความรู้ ความสามารถในการ
ประกอบอาชีพ และรูปแบบการด ารงชีพจากปู่ย่าตายายที่ปฏิบัติสืบต่อกันมา เช่น 
การท านา/ท าการเกษตรทั่วไป รวมถึง  งานดนตรี  การท าอาหาร และงาน
ศิลปวัฒนธรรมทั้งหลาย ในขณะที่ผู้สูงอายุในเมือง ถึงแม้จะได้รับการถ่ายทอดมาบ้าง 
แต่โดยส่วนใหญ่แล้วทักษะ ความรู้ ความสามารถท่ีใช้ในการประกอบอาชีพ มักจะเกดิ
จากการเรียนรู้ ฝึกฝนจากความสนใจของตนเองมากกว่า ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการมีวิถี
การด ารงชีพที่แตกต่างกันไปตามสภาพแวดล้อม และสังคมวัฒนธรรม ของเมืองกับ
ชนบทก็เป็นได้ 

(2) การถือครอง/การเข้าถึงทุนทางการเงินของผู้สูงอายุ  ผู้สูงอายุส่วนใหญ่
จะมีการเก็บออมเงินไว้ใช้ ในจ านวนที่มากน้อยแตกต่างกัน ผู้สูงอายุที่เคยท างาน
ประจ ามาก่อน จะมีรูปแบบการออมเงินที่หลากหลาย เช่น การฝากธนาคาร การซื้อ
พันธบัตรรัฐบาล การซื้อประกันชีวิต รวมถึงเงินออมในรูปของเงินบ าเหน็จบ านาญ ที่
เมื่อเกษียณอายุแล้วสามารถน ามาใช้จ่ายเป็นชีวิตประจ าวันได้ ในขณะที่ผู้สูงอายุที่
ประกอบอาชีพอิสระ ค้าขาย หรือเกษตรกร จะมีทุนทางการเงินที่อยู่ในรูปของเงิน
หมุนเวียนเพื่อใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันเท่านั้น แต่อาจจะมีการเก็บออมอยู่บ้างก็คือ 
การเก็บเงินสดไว้กับตัวเองที่บ้าน  หรือการซื้อเครื่องประดับที่มีค่าเช่น ทองค า เก็บไว้  
แหล่งที่มาของทุนทางการเงินของผู้สูงอายุ คือได้มาจากการท างาน/การประกอบ
อาชีพ  ได้จากบุตรหลาน/คนในครอบครัวให้ไว้เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายประจ าวัน  และเงิน
สวัสดิการที่ได้จากหน่วยงานของรัฐ หรือกองทุนที่ผู้สูงอายุเป็นสมาชิก เช่น เบี้ยยังชีพ 
ผู้สูงอายุ  เงินปันผลจากกองทุนผู้สูงอายุของชุมชน เป็นต้น  ทั้งนี้ ผู้สูงอายุมักจะใช้ทุน
ทางการเงินที่มีอยู่เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับภาษีสังคม เป็นเงินหมุนเวียนประกอบอาชีพ  
และการใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน  ในขณะที่ทุนทางการเงินที่อยู่ในรูปของเงินออมนั้น 
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ส่วนใหญ่ไม่ได้เก็บไว้เพื่อตัวเอง แต่มักตั้งใจว่าจะเก็บไว้เป็นทุนส ารองให้ลูกหลานไว้ใช้
จ่ายเมื่อยามจ าเป็น หรือยามเดือดร้อน  

(3) การถือครอง/การเข้าถึงทุนทางสังคมของผู้สูงอายุ  ทุนทางสังคมที่
ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ทั้งในเขตเมืองและนอกเขตเมืองมี คือการร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่ม
หรือชมรมอย่างน้อย 1 แห่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งชมรมที่มีการจัดสรรเงินปันผลให้กับ
สมาชิก เช่น กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มสหกรณ์ หรือกลุ่มอาชีพที่มีอยู่ในชุมชน โดยหวังว่า
เงินปันผลเหล่านี้จะเป็นทุนส ารองเพื่อใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันของตนได้อีกทางหนึ่ง  
ในขณะที่การเข้าเป็นสมาชิกของกลุ่มที่มีการร่วมกันท าประโยชน์เพื่อส่วนรวมนั้น ส่วน
ใหญ่จะเป็นการท ากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการดูแลผู้สูงอายุด้วยกัน  และพบว่า 
ผู้สูงอายุในเขตเมืองที่เคยท างานประจ ามาก่อน มักจะมีแรงจูงใจในการเข้าร่วม
กิจกรรมทางสังคม มากกว่าผู้สูงอายุที่ประกอบอาชีพส่วนตัวที่ยังคงต้องท างานอยู่ใน
ปัจจุบัน  ที่มักจะไม่ค่อยให้ความสนใจในการเข้าร่วมกิจกรรมในลักษณะดังกล่าวมาก
นัก อย่างไรก็ตามผู้สูงอายุส่วนใหญ่เห็นตรงกันว่า การได้เข้าไปร่วมกลุ่มท ากิจกรรม
เป็นการเริ่มต้นชีวิตในวัยสูงอายุ ท าให้ผู้สูงอายุรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่าและมีประโยชน์
ต่อสังคม และเป็นการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ท้ังต่อตนเองและผู้อื่น อีกด้วย 

(4) การถือครอง/การเข้าถึงทุนทางธรรมชาติของผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุท้ังในเขต
เมืองและชนบทมีความคล้ายคลึงกันในเรื่องการถือครองทุนทางธรรมชาติที่เป็นของ
ส่วนตัว คือ “ที่ดิน”หากแต่มีความแตกต่างกันในเรื่องการใช้ประโยชน์จากท่ีดินที่มีอยู่  
ผู้สูงอายุในเขตชนบทหรือนอกเมืองนั้น นอกจากจะใช้ที่ดินเป็นพื้นท่ีในการปลูกสร้าง
บ้านพักอาศัยแล้ว ยังใช้ประโยชน์ในการประกอบอาชีพ สร้างรายได้ให้กับตนเองและ
ครอบครัว  ในขณะที่ผู้สูงอายุในเมือง  มักจะใช้ประโยชน์จากท่ีดินเพียงเพื่อปลูกสร้าง
บ้านที่พักอาศัยเท่านั้น เช่นเดียวกับที่เมื่อพิจารณาการเข้าถึง ทุนทางธรรมชาติที่เป็น
ของสาธารณะหรือส่วนรวมที่พบว่า ผู้สูงอายุในเมืองจะมีข้อจ ากัดเรื่องการเข้าถึงทุน
ทางธรรมชาติ เนื่องจากสภาพแวดล้อมไม่เอื้ออ านวย  และพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่พัก
อาศัย ไม่มีที่สาธารณะหรือทรัพยากรธรรมชาติใดที่จะสามารถใช้ประโยชน์ได้มากนัก 



                                                      วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
                                                                ปีที่ 7 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2561) 

[191] 

ในขณะที่ผู้สูงอายุในเขตชนบท มีข้อได้เปรียบในเรื่องความหลากหลายของทุนทาง
ธรรมชาติที่จะสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ าวันได้ เช่น ป่าชุมชน ท่ีดิน ทุ่ง
นา และแหล่งน้ าตามธรรมชาติ รวมถึงแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และไม่เคยพบว่า
มีปัญหาความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรเหล่านี้ร่วมกัน ถึงแม้จะเกิดปัญหาขาดแคลน
ในบางช่วงเนื่องจากสภาพดินฟ้าอากาศตามฤดูกาล  แต่คนในชุมชนก็เข้าใจและ
แบ่งปันกันอย่างเท่าเทียม ไม่มีการแก่งแย่งในการเข้าไปใช้ประโยชน์แต่อย่างใด   

(5) การถือครอง/การเข้าถึงทุนทางกายภาพของผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุเขตเมือง
จะมีโอกาสในการเข้าถึงทุนทางกายภาพ หรือสิ่งอ านวยความสะดวกที่หลากหลาย
กว่าผู้สูงอายุที่อยู่ในเขตชนบทนอกเมือง  เช่น สถานที่ส าหรับออกก าลังกาย ร้านขาย
ของสวัสดิการ ห้องสมุดชุมชน แหล่งสมาคมเพื่อท ากิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุ เป็นต้น 
หากแต่มีข้อสังเกตเพิ่มเติมในเรื่องของการเข้าไปใช้ประโยชน์จากสิ่งอ านวยความ
สะดวกเหล่านี้ ที่พบว่าผู้สูงอายุส่วนใหญ่จะไม่ค่อยให้ความส าคัญ และเข้าไปใช้
ประโยชน์มากนัก โดยอาจเป็นเพราะสิ่งอ านวยความสะดวกที่จัดสร้างขึ้นเหล่านี้ไม่
สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความต้องการของผู้สูงอายุ รวมถึงความไม่เข้าใจว่าจะ
สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์จากสิ่งเหล่านี้ได้อย่างไร ก็เป็นได้ 

ถึงแม้จะมีความแตกต่างในลักษณะที่เป็นข้อได้เปรียบ-เสียเปรียบในการถือ
ครอง/การเข้าถึงเพื่อใช้ประโยชน์จากทุนในการด ารงชีพแต่ละประเภท แต่ด้วยทุนใน
การด ารงชีพท่ีผู้สูงอายุมีอยู่ ผนวกกับบริบททางสังคมวัฒนธรรมของไทยได้เข้าไปช่วย
พยุงให้ผู้สูงอายุสามารถก้าวผ่านปัญหาอุปสรรคและความท้าทายที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงของโลกภายนอกได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรีและช่วยค้ าจุนให้ผู้สูงอายุ
ยังคงด ารงสถานะเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่าของสังคมไทย ได้อย่างที่เป็นมา 
อย่างไรก็ตาม สังคมยังคงต้องพยายามท าความเข้าใจในเชิงบวกต่อผู้สูงอายุ และ
สนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีการเตรียมการในการพึ่ งพาตนเอง (อรทัย อาจอ่ า, 2553) 
รวมถึงการเสริมสร้างคุณค่าของผู้สูงอายุ เพื่อให้สังคมได้ตระหนักในคุณค่าของ
ผู้สูงอายุร่วมกัน 
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 กลยุทธ์ในการด ารงชีพที่ผู้สูงอายุใช้อยู่ในปัจจุบัน ตามกรอบแนวคิดการ
ด ารงชีพอย่างยั่งยืน กลยุทธ์ในการด ารงชีพของผู้สูงอายุ หมายถึง ทางเลือก โอกาส 
หรือวิธีการ ท่ีผู้สูงอายุใช้ในการด ารงชีพ โดยกลยุทธ์ในการด ารงชีพ อาจจะมีความ
แตกต่างหลากหลายไปตามลักษณะทางสังคมวัฒนธรรมของแต่ละพื้นท่ี รวมถึงปัจจัย
ทางด้านโครงสร้างและกระบวนการในการสนับสนุนการด ารงชีพของผู้สูงอายุ  
การศึกษาครั้งน้ีแบ่ง  กลยุทธ์การด ารงชีพของผู้สูงอายุเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลยุทธ์ที่จะ
ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น(Livelihood Promotion) กลยุทธ์ที่จะ
ช่วยสร้างภูมิคุ้มกันเพื่ออนาคตที่ดีของผู้สูงอายุ (Livelihood Protection) และกล
ยุทธ์ในการเตรียมความพร้อมส าหรับสถานการณ์ฉุกเฉินและความจ าเป็นเร่งด่วน ที่
อาจเกิดขึ้นในชีวิตของผู้สูงอายุ (Livelihood Provision)  ดังนี ้
 (1) กลยุทธ์ที่จะส่งเสริมให้ผู้สงูอายุมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น หมายถึงวิธีการ 
แนวทาง หรือแผนการที่ผู้สูงอายุได้ปฏิบัติหรือเตรียมการไว้เพื่อให้ตนเองมีชีวิตความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้น พบว่าผู้สูงอายุใช้ “กลยุทธ์ 5 ต้อง” เพื่อให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
โดยวิธีการแรกได้แก่ “ต้องต่อสู้กับความแก่”  คือการที่ผู้สูงอายุพยายามพึ่งตนเองใน
การใช้ชีวิตประจ าวัน พยายามท าทุกอย่างด้วยตนเองให้มากที่สุด เพื่อไม่ให้เป็นภาระ
แก่คนรอบข้าง  โดยเห็นว่าการท าแบบนี้ท าให้มีความสุขและมีก าลังใจที่จะมีชีวิตอยู่
ต่อไปอย่างเข้มแข็ง  ประการที่ 2 “ต้องสร้างคุณค่าให้กับตนเอง” คือการที่ ผู้สูงอายุ
ตระหนักในคุณค่าและศักดิ์ศรีของตนเอง มีความมั่นใจที่จะเอาตัวเองออกไปมีส่วน
ร่วมกับสังคมภายนอก ประการที่ 3  “ต้องสร้างประโยชน์ให้ส่วนรวม ” ด้วยการไป
ร่วมกิจกรรมในเชิงบ าเพ็ญประโยชน์ให้กับชุมชนและสังคม เช่น การเข้าร่วมกิจกรรม
งานบุญงานประเพณีตามท้องถิ่น  การถ่ายทอดภูมิปัญญา การไปช่วยอบรมให้ความรู้  
การไปช่วยบรรยาย หรือการลงพื้นที่ช่วยเหลือผู้สูงอายุวัยเดียวกัน โดยเห็นว่าการท า
กิจกรรมดังกล่าวนอกจากจะเป็นการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ได้พบปะผู้คนหลาย
วัยแล้ว ยังเป็นการสร้างคุณค่าให้กับตนเองผ่านการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้อื่นอีกด้วย  
ประการที่ 4 “ต้องตามล่าหาความฝัน” คือการที่ผู้สูงอายุได้ลงมือท าในสิ่งที่ตั้งใจไว้ว่า
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จะต้องท า แต่ยังหาโอกาสไม่ได้ก่อนหน้านี้ เมื่อเป็นผู้สูงอายุแล้ว มีเวลามากข้ึนแล้วจึง
สามารถลงมือท าสิ่งเหล่านั้นได้ และประการสุดท้าย “ต้องปล่อยวางหัวโขน” ในที่นี้
หมายถึงการที่ผู้สูงอายุปล่อยวางและไม่ยึดติดกับสถานภาพทางสังคมของตนเอง โดย
เห็นว่าการท าแบบนี้จะช่วยลดช่องว่างในการอยู่ร่วมกับผู้อื่น และท าให้ได้รับการ
ยอมรับจากผู้อื่นมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มผู้สูงอายุวัยเดียวกัน   

(2) กลยุทธ์ที่จะช่วยสร้างภูมิคุ้มกันเพื่ออนาคตที่ดี หมายถึง วิธีการ แนวทาง 
หรือแผนการที่ผู้สูงอายุได้มีการปฏิบัติหรือเตรียมการไว้เพื่อสร้างความมั่ นคงและ
ป้องกันความไม่มั่นคงในการด าเนินชีวิตของตน ผลการศึกษาเชิงคุณภาพพบว่า 
ผู้สูงอายุมี “กลยุทธ์ 5 สร้าง”เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้กับอนาคต ประการแรกคือ “สร้าง
ภูมิคุ้มกันสุขภาพ” ด้วยการเลือกรับประทานอาหารที่มีประโยชน์ ออกก าลังกายอย่าง
สม่ าเสมอ พักผ่อนอย่างเพียงพอ และการค้นคว้าหาความรู้เพิ่มเติมเกี่ยวกับการดูแล
สุขภาพร่างกาย ประการที่ 2 “สร้างภูมิคุ้มกันจิตใจให้เข้มแข็ง” คือ การปล่อยวางไม่
ยึดติดกับอดีตที่ผ่านมา และสร้างเป้าหมายใหม่ที่ท้าทายกับวัยสูงอายุ  ประการที่ 3 
“สร้างภูมิคุ้มกันทางการเงิน” คือการออมเงินในรูปแบบที่หลากหลาย การใช้จ่าย
เฉพาะเรื่องที่จ าเป็น การท าบัญชีรายรับรายจ่าย และการวางแผนการใช้เงินอย่าง
เหมาะสม ประการที่ 4 “สร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม” คือการที่ผู้สูงอายุออกจากโลก
ส่วนตัวเข้าไปมีส่วนร่วมกับการท ากิจกรรมกับผู้อื่นทั้งกิจกรรมการบ าเพ็ญประโยชน์ 
และกิจกรรมสันทนาการ ซึ่งนับเป็นการส่งเสริมการใช้เวลาว่างอย่างสร้างสรรค์ได้อีก
ทางหนึ่ง  และประการสุดท้าย “สร้างภูมิคุ้มกันทางด้านอาชีพ” ในกรณีนี้ผู้สูงอายุ
มองว่าตราบเท่าที่ยังมีแรงท างานได้ก็ควรท างานต่อไป  โดยเห็นว่าการท างานหรือการ
ประกอบอาชีพนอกจากจะช่วยสร้างรายได้แลว้ ยังท าให้ผู้สูงอายุไม่หมกมุ่น หดหู่ และ
ไม่เกิดความรู้สึกว่า “ตนเองว่างงาน ไม่มีอะไรท า” อีกด้วย  

(3) กลยุทธ์ในการเตรียมความพร้อมส าหรับสถานการณ์ฉุกเฉินและความ
จ าเป็นเร่งด่วน หมายถึงวิธีการ แนวทาง หรือแผนการที่ผู้สูงอายุได้มีการปฏิบัติหรือ
เตรียมการไว้เพื่อรับมือ หรือบรรเทาผลกระทบที่อาจจะเกิดจากสถานการณ์ฉุกเฉินที่
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ไม่คาดคิด โดยเฉพาะ “วิกฤตสุขภาพและวิกฤตทางการเงิน” ดังนั้นผู้สูงอายุจึงมี                   
“กลยุทธ์ 5 เตรียม”เพื่อรับมือในเรื่องนี้ ประการแรก“เตรียมกาย”คือการเตรยีมความ
พร้อมด้านสุขภาพร่างกาย ด้วยการหมั่นไปพบแพทย์เพื่อตรวจเช็คสุขภาพอย่าง
สม่ าเสมอเพื่อตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงทางร่างกายและเพื่อรับค าแนะน าจากแพทย์
ผู้เช่ียวชาญ และการรับประทานอาหารที่มีประโยชน์ การพักผ่อน การออกก าลังกาย
อย่างเหมาะสม ประการที่ 2 “เตรียมใจ”คือการฝึกฝนจิตใจให้คุ้นเคยกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมรอบตัว ด้วยการหมั่นฝึกสมาธิ การท าจิตใจให้สงบ 
รวมถึงการพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้อื่น ที่จะช่วยให้เกิดความ
ตระหนักในความเปลี่ยนแปลงและใช้ชีวิตอย่างมีสติและไม่ประมาท ประการที่ 3 
“เตรียมคนดูแล”ในกรณีนี้เป็นการเตรียมความพร้อมส าหรับสถานการณ์ที่ผู้สูงอายุ
อาจจะไม่สามารถรับมือได้ตามล าพัง จ าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือจากผู้อื่นอย่าง
ทันท่วงที เช่น ในกรณีเจ็บป่วยฉุกเฉิน โดยผู้ที่ไว้ใจมากที่สุดคือบุตรหลานหรือคนใน
ครอบครัวเดียวกัน โดยการเตรียมพร้อมเรื่องการตดิต่อสือ่สาร การพักอาศัยอยู่ใกลชิ้ด
กับบุตรหลานและการพูดคุยกับบุตรหลานเกี่ยวกับภาวะสุขภาพของตนเองอยู่เสมอ 
เพื่อให้มีข้อมูลและเตรียมความพร้อมในเบื้องต้นอีกทางหนึ่ง ประการที่ 4 “เตรียม
เงิน”คือการเตรียมเงินสดพกติดตัวหรือเก็บไว้ในที่ปลอดภัยที่สามารถหยิบใช้ได้ทันที 
หรือการฝากเงินสดไว้กับบุตรหลานใกล้ตัวที่ไว้ใจได้ ทั้งนี้จ านวนเงินสดที่เก็บไม่ควร
เป็นจ านวนที่มากนัก ควรเก็บไว้เพื่อใช้จ่ายเฉพาะหน้าแบบเร่งด่วนเท่านั้น ประการที่ 
5 “เตรียมข้อมูล” คือการติดตามข่าวสารบ้านเมืองอยู่เสมอ เพื่อให้ทราบการ
เปลี่ยนแปลงของโลกภายนอก เช่น ภัยธรรมชาติ อาชญากรรม การแพร่ระบาดของ
โรค เพื่อเตรียมรับมือกับผลกระทบที่อาจจะแพร่ขยายในวงกว้างและสร้างผลกระทบ
รุนแรงมาจนถึงตัวได้ 

ผลการศึกษาในครั้งนี้ สอดคล้องกับผลการศึกษาของ เกรียงศักดิ์ โรจน์คุรี
เสถียร (2553) ได้ศึกษากลวิธีผู้สูงอายุในสวีเดนต่อการด าเนินชีวิตประจ าวัน ที่พบว่า
ผู้สูงอายุมีวิธีการในการจัดการกับการด าเนินชีวิตประจ าวันของตนเองใน 3 ประการ
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ได้แก่ “การจัดการและควบคุมสิ่งต่างๆ ได้ตามความต้องการของตนเอง” ประการที่
สองที่ผู้สูงอายุในสวีเดนใช้คือ “การปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์” และประการ
สุดท้าย ผู้สูงอายุสวีเดนใช้ “การยอมรับสภาพตนเอง” ในกรณีนี้จะเป็นกลุ่มผู้สูงอายทุี่
ไม่สามารถท าทุกอย่างได้ด้วยตนเอง จะมีการปรับตัวและมองหาการสนับสนุนหรือ
ความช่วยเหลือจากภายนอก และจะเข้าสู่ความเงียบสงบ โดยเน้นการสนองตอบทาง
อารมณ์ มากกว่าการมุ่งจัดการปัญหาที่เผชิญอยู่ด้วยตนเอง  ซึ่งนับว่าเป็นการเลือกกล
ยุทธ์ในการด ารงชีพท่ีสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของแต่ละสังคม ได้เป็นอย่างดี 

โครงสร้างและกระบวนการสนับสนุนการด ารงชีพของผู้สูงอายุ  ตาม
กรอบแนวคิดการด ารงชีพอย่างยั่งยืน (DFID, 1999) โครงสร้างหมายถึง องค์กร 
สถาบัน หรือกลไก ทั้งระดับสาธารณะ(รัฐบาล) และระดับเอกชน (ภาคประชาสังคม)  
กระบวนการ หมายถึง ส่วนขับเคลื่อนโครงสร้าง ทั้งนโยบาย กฎหมาย มาตรการ 
ข้อก าหนด ตลอดจนวัฒนธรรมพื้นถิ่นที่มีผลกระทบโดยตรงต่อการเลือกกลยุทธ์ใน
การด ารงชีพของผู้สูงอายุ  

องค์กรที่เป็นจุดเริ่มต้นของการด าเนินงานเกี่ยวกับผู้สูงอายุในประเทศไทย
อย่างจริงจัง และมีบทบาทส าคัญมาจนถึงปัจจุบันก็คือ “คณะกรรมการผู้สูงอายุ
แห่งชาติ (พ.ศ.2525)”  หลังจากนั้นจึงได้มีการก าหนดโครงสร้างของส่วนราชการเพื่อ
รองรับการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุขึ้นมาอีกหลายส่วน เช่น “กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พ.ศ.2545)” ที่ก าหนดให้มีหน่วยงานในสังกัด 3 
หน่วยงานรับผิดชอบการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุ ได้แก่ ส านักงานปลัดกระทรวง กรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ และ ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์สิทธิเด็ก 
เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และล่าสุดในปี พ.ศ.2558 ได้มีการก่อตั้ง “กรมกิจการผู้สูงอาย”ุ
ขึ้น เพื่อรับผิดชอบโดยตรงในภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ การจัด
สวัสดิการ การคุ้มครองพิทักษ์สิทธิผู้สูงอายุ และการปฏิบัติงานในพื้นที่เป้าหมาย
ภายใต้การบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยมีกลไกส าคัญคือ 



                                                      วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
                                                                ปีที่ 7 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2561) 

[196] 

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” และ “ชมรมผู้สูงอายุ” เป็นแกนหลักในการด าเนินงาน
ในรูปแบบ “หุ้นส่วนในงานพัฒนาด้านผู้สูงอายุ” 

ในขณะที่ในส่วนของกระบวนการนั้น พบว่าประเทศไทยได้มีแผนการ
ด าเนินงานที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนเมื่อ พ.ศ.2525 ซึ่งก็คือ “แผนพัฒนาผู้สูงอายุ
แห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2525-2544) ” และในช่วงเวลาตามแผนฉบับแรกนี้ได้มีการ
ออกนโยบาย มาตรการ และโครงการเกี่ยวกับผู้สูงอายุขึ้นมาอีกหลายประการ เพื่อ
เป็นแนวทางในการด าเนินงานที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาผู้สูงอายุฉบับที่ 1 ดังกล่าว 
เช่นโครงการสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ (พ.ศ.2536) การออกกฎหมายคุ้มครอง
ผู้สูงอายุ (พ.ศ.2538) การก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) 
ปฏิญญาผู้สูงอายุไทย (พ.ศ.2542) หลังจากนั้นจึงได้มีการจัดท า “แผนผู้สูงอายุ
แห่งชาติ ฉบับที่ 2” ต่อเนื่องจากฉบับแรก ซึ่งครอบคลุมห้วงเวลา พ.ศ.2545-2564   
การออกพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ.2546  การออก “แผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที่ 
2 (พ.ศ.2545-2564) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 พ.ศ.2552”  และพระราชบัญญัติกองทุน
การออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 ตามล าดับ (กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์, 2554) 

นอกจากนี้ โครงสร้างและกระบวนการที่ส่งผลโดยตรงในการสนับสนุนการ
ด ารงชีพของผู้สูงอายุในประเทศไทยนั้น แบ่งออกได้เป็น 2 ระดับคือ “นโยบาย
รัฐบาล”ที่รับผิดชอบด าเนินการโดยรัฐบาล  และ “มาตรการชุมชน”ที่รับผิดชอบโดย
ชมรมผู้สูงอายุ และเครือข่ายภาคประชาสังคมที่ท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  เพื่อสนับสนุนการด ารงชีพของผู้สูงอายุในระดับหมู่ บ้าน/ชุมชน  ผล
การศึกษา พบว่า การสนับสนุนผู้สูงอายุในระดับรัฐบาลที่เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม
และอยู่ในการรับรู้ของผู้สูงอายุ ประกอบด้วย การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้รับความรู้ด้าน
สุขภาพ และการป้องกันดูแลตัวเองในเบื้องต้น  การส่งเสริมเกี่ยวกับการประกอบ
อาชีพและการหารายได้ ตามความสมัครใจของผู้สูงอายุ การให้เบี้ยยังชีพ/เงิน
สวัสดิการ/เงินสงเคราะห์ เพื่อให้ผู้สูงอายุใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน การสนับสนุน/
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ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงสื่อและข่าวสารทุกประเภทตามความสนใจและ
ต้องการ การสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 
ปลอดภัย  และการสนับสนุนให้ผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงการศึกษา ทั้งในระบบและ
นอกระบบ และการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิตเพื่อให้มีความเข้าใจในชีวิตและ
เตรียมพร้อมรับวัยสูงอายุ 
 มาตรการชุมชนซึ่งหมายถึง “ระเบียบแบบแผนและแนวทางการปฏิบัติที่
ภาคประชาสังคม/องค์กรเอกชนได้มีขึ้นเพื่อสนับสนุนการด ารงชีพของผู้สูงอายุ ” 
ประกอบด้วย “การจัดตั้งกองทุน/เครือข่ายและการเตรียมบุคลากรที่มีความรู้และ
ความเชี่ยวชาญในการดูแลชีวิตประจ าวันของผู้สูงอายุขึ้นในหมู่บ้าน/ชุมชน การจัดตั้ง
โครงการบริการสุขภาพ และสถานบริการสุขภาพในหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีพร้อมให้บริการ
ผู้สูงอายุได้ตลอดเวลา การจัดกิจกรรมเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้สูงอายุกับคน
ทุกวัย ทั้งกิจกรรมการศึกษา  ศาสนา วัฒนธรรม และกีฬา การจัดกิจกรรมเพื่อให้
ผู้สูงอายุได้ถ่ายทอดภูมิปัญญา ความรู้และประสบการณ์ให้กับคนในชุมชน  การ
จัดสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อสนับสนุนการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้สูงอายุอย่าง
ครบถ้วน เช่น สถานที่ออกก าลังกาย ห้องสมุดชุมชน หรือแหล่งเรียนรู้ในชุมชน
ส าหรับผู้สูงอายุ และการจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมบทบาทและความส าคัญของผู้สูงอายุ
ในชุมชน/การปลุกจิตส านึกให้คนในสังคมให้ตระหนักในความส าคัญของผู้สูงอายุ”
  

สรุปและอภิปรายผลที่น าไปสู ่
กรอบนโยบายการจัดการโครงสร้างและกระบวนการ 

เพ่ือมาตรฐานการครองชีพที่ดีของผู้สูงอายุ 
 

ผลการศึกษากรอบแนวคิดการด ารงชีพอย่างยั่งยืนช่วยสร้างความเข้าใจ
อย่างเป็นระบบเกี่ยวกับองค์ประกอบและกระบวนการที่ส าคัญในการด ารงชีพของ
ผู้สูงอายุได้อย่างครบถ้วนและสมบูรณ์ ในขณะที่การวิเคราะห์โดยใช้ “การให้คนเป็น
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ศูนย์กลางของการพัฒนา (People-centred)” และมองทุกอย่างแบบองค์รวม 
(Holistic) มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันนั้น  ช่วยให้เกิดความตระหนักในอิทธิพลของ
ปัจจัยภายนอก รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างอิทธิพล และผลกระทบของปัจจัย
เหล่านั้นที่จะมีต่อแนวทางการด ารงชีพของผู้สูงอายุ รวมถึงการยอมรับในความ
หลากหลายของกลยุทธ์ในการด ารงชีพของผู้สูงอายุ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการ
ก าหนดโครงสร้างและกระบวนการสนับสนุนการด ารงชีพอย่างยั่งยืนของผู้สูงอายุ 
 ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าการด าเนินงานเพื่อสนับสนุนการด ารงชีพของ
ผู้สูงอายุในระยะต่อไปนั้น สิ่งที่ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องจ าเป็นจะต้องบูรณาการร่วมกัน
คือ การวิเคราะห์แยกแยะบริบทด้านความเปราะบางที่นับเป็นความเสี่ยงในการด ารง
ชีพของผู้สูงอายุ  โดยเสนอให้มีการจ าแนกออกเป็น “ความเสี่ยงหรือปัญหาที่สามารถ
ป้องกันแก้ไขได้ด้วยตัวผู้สูงอายุ/ครอบครัว” ผ่านการใช้กลยุทธ์ในการด ารงชีพของ
ผู้สูงอายุ  และ “ความเสี่ยงท่ีต้องป้องกันแก้ไขโดยระบบ” ที่จะต้องใช้มาตรการชุมชน 
และนโยบายของรัฐบาลในการเข้ามารับมือ 
 นอกจากนี้สิ่งส าคัญที่ต้องพิจารณาร่วมกันไปด้วยก็คือ “การวิเคราะห์
ศักยภาพและความต้องการของผู้สูงอายุ” เพื่อให้การเลือก/การสร้างกลยุทธ์ในการ
ด ารงชีพและการก าหนดบทบาทของโครงสร้างและกระบวนการที่จะช่วยสนับสนุน
การด ารงชีพ นั้นเป็นไปอย่างยืดหยุ่น และสอดคล้องกับสถานการณ์ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง ในการนี้ ผู้วิจัยขอน าเสนอ “กรอบนโยบายการจัดการ
โครงสร้างและกระบวนเพื่อมาตรฐานการด ารงชีพที่ดีของผู้สูงอายุ” ที่สะท้อนให้เห็น
การเช่ือมโยงบทบาทในการสนับสนุนการด ารงชีพของโครงสร้างและกระบวนการทั้ง
ในระดับปัจเจก/ครอบครัว  ชุมชน-สังคม ภาพรวมของประเทศ ดังแผนภาพ “กรอบ
นโยบายการจัดการโครงสร้างเพื่อมาตรฐานการครองชีพท่ีดีของผู้สูงอายุ” ต่อไปนี้
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กรอบนโยบายการจัดการโครงสร้างและกระบวนการ เพ่ือมาตรฐานการครองชีพที่ดีของผู้สงูอายุในประเทศไทย 
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