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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัญหาการทุจริต และประพฤติมิชอบ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นท่ีอำเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 2) ศึกษากระบวนการป้องกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นท่ีอำเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ตามหลัก
พุทธนวัตกรรม และ 3) ส่งเสริมเครือข่ายการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในองค ์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นที่อำเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ตามหลักพุทธนวัตกรรม เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพโดยสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ โดยเลือกแบบเจาะจง จำนวน 32 คน เครื่องมือท่ี
ใช้ คือ แบบสัมภาษณ์ ผลการวิจัย พบว่า 1) ปัญหาการทุจริต และประพฤติมิชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เกิดจาก 1.1) การขาดความโปร่งใสและการใช้งบประมาณอย่างไม่เหมาะสม 
1.2) การใช้ตำแหน่งหรืออำนาจของตนเพื่อเอ้ือต่อการทำผิดกฎหมาย 1.3) ขาดความรู้ความเข้าใจ
และความรับผิดชอบทางคุณธรรมและจริยธรรม 1.4) การใช้ช่องว่างของกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง 
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ช่องว่างเหล่านี้สร้างโอกาสให้เกิดการกระทำผิดได้ 1.5) การใช้อำนาจ บารมี และอิทธิพลในท้องถิ่น
ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีซับซ้อนและมีหลายแง่มุม 2) กระบวนการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นท่ีอำเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ตามหลักพุทธนวัตกรรม ประกอบด้วย 
2.1) การสร้างจิตสำนึกจะช่วยเสริมสร้างความโปร ่งใส ความซื่อสัตย์ 2.2) การผนึกกำลังกับ
หน่วยงานอ่ืนจะช่วยเสริมสร้างความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และความเข้มแข็งในการบริหารงาน 
2.3) การขับเคล่ือนในการปฏิบัติกับเจ้าหน้าท่ีทุกระดับ จะช่วยเสริมสร้างจิตสำนึกในการปฏิบัติงาน
อย่างซื่อสัตย์ โปร่งใส และมีคุณธรรม และ 2.4) การตรวจสอบและประเมินผล เน้นการสร้าง
จิตสำนึกในความละอายและความเกรงกลัวต่อการทำผิด และ 3) การส่งเสริมเครือข่ายการป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นท่ีอำเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ตาม
หลักพุทธนวัตกรรม ช่วยสร้างสภาพแวดล้อมท่ีมีคุณธรรมและจริยธรรมสูง ซ่ึงจะช่วยลดการทุจริต
และประพฤติมิชอบในองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ  
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Abstract 
The objectives of this research article were 1 )  to study the problems of 

corruption and misconduct of local government organizations in Mae Chai District, 
Phayao Province; 2 )  to study the process of preventing corruption and misconduct 
of local government organizations in Mae Chai District, Phayao Province according to 
the principles of Buddhist innovation; and 3 )  to promote a network for preventing 
corruption and misconduct in local government organizations in Mae Chai District, 
Phayao Province according to the principles of Buddhist innovation. This was a 
quantitative research using in-depth interviews with 3 2  key informants. The 
instrument used was an interview form. The results of the research found that 1) the 
problems of corruption and misconduct of local government organizations were 
caused by 1.1)  lack of transparency and inappropriate budget use, 1.2)  using one's 
position or power to facilitate illegal activities, 1.3) lack of knowledge, understanding, 
and moral and ethical responsibility, and 1.4) exploiting loopholes in relevant laws. 
These loopholes created opportunities for wrongdoing, 1.5) the use of power and 
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influence in the local area were the complex and multi-faceted problems; 2) the 
process of preventing corruption and misconduct of local government organizations 
in Mae Chai District, Phayao Province according to the principles of Buddhist 
innovation consisted of 2.1) creating awareness will help strengthen transparency and 
honesty, 2.2) joining forces with other agencies will help strengthen transparency, 
responsibility and strength in administration, 2.3) driving the implementation of 
practices with officials at all levels will help strengthen awareness of honesty, 
transparency and morality in work, 2.4) inspection and evaluation emphasized 
building awareness of shame and fear of wrongdoing; 3) promoting a network to 
prevent corruption and misconduct in local government organizations in Mae Chai 
District, Phayao Province according to the principles of Buddhist innovation helped 
create an environment with high morality and ethics, which will effectively reduce 
corruption and misconduct in the organizations. 

 

Keywords: Prevention, Corruption and Misconduct, Promotion, Buddhist Innovation 
Principles 

 

บทนำ   
การทุจริตเป็นหนึ่งในประเด็นท่ีท่ัวโลกแสดงความกังวล อันเนื่องมาจากเป็นปัญหาท่ีมี

ความซับซ้อนยากต่อการจัดการ และเก่ียวข้องกับทุกภาคส่วน เป็นท่ียอมรับกันว่าการทุจริตนั้นมี
ความเป็นสากลเพราะมีการทุจริตเกิดขึ้นในทุกประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว หรือ
ประเทศท่ีกำลังพัฒนา การทุจริตเกิดขึ้นทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน หรือแม้กระท่ังในองค์กรท่ีไม่
แสวงหาผลกำไร หรือองค์กรเพื่อการกุศล ในปัจจุบันการกล่าวหาและการฟ้องร้องคดีการทุจริตยังมี
บทบาทสำคัญในด้านการเมืองมากกว่าช่วงท่ีผ่านมา รัฐบาลในหลายประเทศมีผลการปฏิบัติงานท่ีไม่
โปร่งใสเท่าที่ควร องค์กรระดับโลกหลายองค์กรเสื่อมเสียชื่อเสียง เนื่องมาจากเหตุผลด้านความ
โปร่งใส ส่ือมวลชนท่ัวท้ังโลกต่างเฝ้ารอท่ีจะได้นำเสนอข่าวฮื้อฉาว และการประพฤติผิดจริยธรรม
ด้านการทุจริต โดยเฉพาะบุคคลซ่ึงดำรงตำแหน่งระดับสูงต่างถูกเฝ้าจับจ้องว่าจะถูกสอบสวนเมื่อใด 
อาจกล่าวได้ว่าการทุจริตเป็นหนึ่งในปัญหาใหญ่ท่ีจะขัดขวางการพัฒนาประเทศให้เป็นรัฐสมัยใหม่ 
ซึ่งต่างเป็นที่ทราบกันดีว่าการทุจริตควรเป็นประเด็นแรก ๆ  ที่ควรให้ความสำคัญในวาระของการ
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พัฒนาประเทศของทุกประเทศ (สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2562) 

ประเทศไทย เป็นประเทศหนึ่งท่ีมีปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันในทุกระดับตั้งแต่ส่วนกลาง
จนไปถึงส่วนท้องถิ่น เมื ่อปี พ.ศ.2540 มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 จึงได้กำหนดเรื่องการกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นไว้ชัดเจนขึ้น โดยให้ท้องถิ่นมีอำนาจอิสระใน
การบริหารงานของตนเองมากขึ้น ผู ้บริหารและสภาท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้ง เพิ่มเติมหน้าท่ี
เก่ียวกับการทำนุบำรุง ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีท้องถิ่น และการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมมากขึ้น 
โดยมีกฎหมายรองรับให้มีเป้าหมายในการกระจายอำนาจท่ีชัดเจน เช่น ให้ท้องถิ่นมี รายได้เป็น 20 
% ของรายได้รัฐบาลภายในปี 2544 และ 35 % ภายในปี 2549 ดำเนินการถ่ายโอนภารกิจหน้าท่ีท่ี
มีความซ้ำซ้อนระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค กับท้องถิ่นให้แล้วเสร็จภายใน 4 ปี ทำให้ต้องมีการ
ปรับปรุงกฎหมายของ ท้องถิ่นรูปแบบต่าง ๆ  เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ และจัดตั้งองค์กร
รองรับเพื่อให้การกระจายอำนาจการปกครองแก่ท้องถิ่นเกิดขึ้นอย่างจริงจัง เป็นรูปธรรม ภายใต้
กรอบเวลาและเงื่อนไขท่ีกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ และกฎหมายประกอบฉบับต่าง ๆ ในการวิเคราะห์
เก่ียวกับการทุจริตในระดับท้องถิ่นในประเทศไทย โดยเน้นไปท่ีการทุจริตคอร์รัปช่ัน ซ่ึงเป็นปัญหาท่ี
เกิดขึ้นทั่วไปในทุกระดับของระบบการบริหารราชการในประเทศนี้ โดยเฉพาะเมื่อมองในมุมของ
ระบบการบริหารท้องถิ่น (Local Governance) หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ซึ ่งมี
ลักษณะเป็นหน่วยงานใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุดในระบบการปกครอง และในปี พ.ศ. 2540 มี
การกระจายอำนาจการปกครองไปยังระดับท้องถิ่นอย่างมากขึ้น โดยการสร้างหน่วยงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล เป็นต้น 
ซ่ึงหน่วยงานเหล่านี้มีบทบาทสำคัญในการจัดการส่ิงต่าง ๆ ในพื้นท่ี และมีผลต่อชีวิตของประชาชน
ในระดับท้องถิ่น การบริหารท้องถิ่นในประเทศไทยมักจะมีลักษณะที่เน้นความสัมพันธ์ส่วนตัว 
โดยเฉพาะในระบบท่ีเรียกว่า “ระบบอุปถัมภ์” ซ่ึงหมายถึง การใช้อำนาจหรือการมีอิทธิพลโดยใช้
ความสัมพันธ์ส่วนตัว เช่น การใช้ความสัมพันธ์ในครอบครัวหรือความสัมพันธ์ทางเพื่อนสนิท เพื่อให้
ได้รับการสนับสนุนหรือความช่วยเหลือในการประกอบการทางการเมืองหรือการดำเนินงานท่ีระดับ
ท้องถิ่น ระบบนี้มักจะเชื่อมโยงกับประเพณีและวัฒนธรรมที่มีอยู ่ในสังคมไทยอย่างไม่แน่นอน 
นอกจากนี้ การทุจริตคอร์รัปช่ันในระบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีหลายรูปแบบ เช่น การใช้
เงินประจำตำแหน่ง หรืองบประมาณในการสนับสนุนบุคคลอ่ืนโดยไม่ชอบธรรม การมีบุญคุณต่อกัน
เพื่อเปรียบเสมือนการแลกเปล่ียนอำนาจ หรือการใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวในการช่วยเหลือในการ
ตัดสินใจ หรือการดำเนินงานท่ีมีผลต่อประชาชนในพื้นท่ี ประเพณีเช่นนี้สืบเนื่องมาถึงปัจจุบัน ใน
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ระดับท้องถิ่นที่มีการเลือกตั้งเข้ามานั้นมักจะมีผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นให้การสนับสนุน หรืออาจเป็นตัว
ผู ้มีอำนาจ นั้นเข้าครอบงำให้ความช่วยเหลือ การสนับสนุนเฉพาะบุคคลนั้นอาศัยความสัมพันธ์
ส่วนตัว เพราะการเป็นพรรคพวกเดียวกัน แสดงให้เห็นชัดว่า ในสภาพท่ีปราศจากการควบคุมโดย
พลังนอกระบบราชการเป็นสาเหตุสำคัญที่ทำให้การทุจริตคอร์รัปชั่น แพร่ขยายอย่างกว้างขวาง 
(Clark, L. & Michael, S., 1983)  

คณะผู้วิจัยเห็นว่า การส่งเสริมเครือข่ายในการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชั่นต้องทำอย่าง
รอบคอบและครอบคลุมหลายด้าน เพื่อให้มีผลท่ียั่งยืนและมีประสิทธิภาพสูงสุด ประกอบด้วย 1) 
การสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 2)
การศึกษาและการสร้างความตระหนักรู้ ได้แก่ การศึกษาในโรงเรียน การอบรมและสัมมนา และการ
สื่อสารมวลชน 3) การบังคับใช้กฎหมายและมาตรการป้องกัน ได้แก่ การปรับปรุงกฎหมาย การ
ตรวจสอบภายใน และการลงโทษท่ีชัดเจน 4) การใช้เทคโนโลยี ได้แก่ ระบบการเงินออนไลน์ แอป
พลิเคชันร้องเรียน และ 5) การสร้างวัฒนธรรมองค์กรท่ีโปร่งใส ได้แก่ การส่งเสริมจริยธรรม และ
การประเมินผล ดังนั้นการทำงานร่วมกันของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องและการสร้างระบบท่ีมีความเข้มงวด
และโปร่งใส จะเป็นกุญแจสำคัญในการแก้ไขปัญหาคอร์รัปช่ันอย่างยั่งยืนต่อไป 

จากท่ีมาดังกล่าวข้างต้น การทุจริตคอร์รัปช่ันในระดับท้องถิ่นในประเทศไทยมี ลักษณะ 
เฉพาะและมีความซับซ้อน มีการใช้อำนาจและความสัมพันธ์ส่วนตัวในการเลือกตั้ง การบริหารงาน 
หรือการตัดสินใจท่ีมีผลต่อชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี และประเพณีเช่นนี้มีการสืบทอดมาตลอดเวลา
จนถึงปัจจุบัน ทำให้เป็นภาพท่ีแทรกแซงการปกครอง และการพัฒนาท้องถิ่นในประเทศไทย ดังนั้น 
ผู ้วิจัยเห็นว่าปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นปัญหาที่มี
ความสำคัญในการบริหารจัดการท้องถิ่นในหลายประเทศท่ัวโลก ซ่ึงประเทศไทยไม่แตกต่าง ปัญหา
ดังกล่าวอาจเกิดขึ้นด้วยหลายวิธี ในบางครั้งเจ้าหน้าท่ีในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจใช้อำนาจ
ของตนเพื่อรับเงินทอง หรือสิ่งของต่าง ๆ ในรูปแบบของที่ต้องการ โดยไม่สนใจผลกระทบต่อ
ประชาชนหรือการพัฒนาท้องถิ่นในระยะยาว โดยการกระทำท่ีไม่ชอบธรรมและไม่เป็นธรรม ซ่ึงอาจ
มีการเลือกโอกาส หรือการตัดสินใจที่ไม่เป็นธรรม ปัญหาเหล่านี้ทำให้ต้องมีการป้องกันโดยการ
ส่งเสริมการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักพุทธ
นวัตกรรมเสนอให้ทุกคนในองค์กรปฏิบัติตามค่านิยมทางพระพุทธศาสนา และต้องสร้างวงจรท่ี
เปิดรับข้อมูล และการรายงานเรื ่องที่เกี ่ยวข้องกับความประพฤติให้เป็ นที่รู้จ ัก และเปิดเผยแก่
สาธารณะ เพื่อให้การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นส่วนสำคัญของวัฒนธรรมองค์กร 
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เสริมสร้างความสามารถในการรับมือกับเหตุการณ์ท่ีอาจส่งผลกระทบในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ท้ังในระดับภูมิภาค และในระดับชาติต่อไปในอนาคตต่อไป  

 

วัตถุประสงค์  
1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการทุจริต และประพฤติมิชอบขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นพื้นท่ีอำเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา  
2 เพื่อศึกษากระบวนการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นพื้นท่ีอำเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ตามหลักพุทธนวัตกรรม 
3. เพื่อส่งเสริมเครือข่ายการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นพื้นท่ีอำเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ตามหลักพุทธนวัตกรรม  

 

วิธีดำเนินการวิจัย  
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
ผู้ให้ข้อมูลสำคัญในการวิจัย โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) จำนวน 

5 กลุ่ม รวมท้ังส้ิน 32 คน ประกอบด้วย 1) นักวิชาการ หรือผู้เช่ียวชาญทางพระพุทธศาสนา จำนวน 
3 รูป/คน 2) นักวิชาการ หรือผู้เช่ียวชาญทางรัฐศาสตร์ จำนวน 3 คน 3) ผู้บริหาร และเจ้าหน้าท่ี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 12 คน 4) ผู้นำท้องท่ีในอำเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา จำนวน 12 คน 
และ 5) เจ้าหน้าที่สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
จำนวน 2 คน 

เครื ่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ ( Interview Guide) เพื่อสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก (In-depth Interview) กำหนดแนวข้อคำถามแบบเปิดกว้าง หรือเป็นการใช้แบบสัมภาษณ์
ปลายเปิด  

การเก็บรวบรวมข้อมูล การเก็บรวบรวมข้อมูล และการปฏิบัติการวิจัยเพื่อให้ได้ข้อมูล
ตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้   

การวิเคราะห์ข้อมูล คณะผู้วิจัยดำเนินการวิเคราะห์ข ้อมูลตามเนื้อหา (Content 
Analysis) แล้วสรุปตามวัตถุประสงค์ที ่ตั ้งไว้ โดยการวิเคราะห์เชิงพรรณนา การนำเสนอภาพ
กิจกรรม เพื่อให้ได้ผลเป็นเชิงประจักษ์ และนำผลไปใช้ประโยชน์ได้จริงในวงกว้าง โดยมุ่งเน้นการ
วิเคราะห์สรุปตามสาระสำคัญด้านเนื้อหาท่ีกำหนดไว้ 

 

สรุปผลการวิจัย  
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1. สภาพปัญหาการทุจริต และประพฤติมิชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า 1) 
สภาพปัญหาท่ีเกิดจากด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซ้ือจัดจ้างและการเงินการคลัง เกิดจาก
การขาดความโปร่งใสและการสอดคล้องกับข้อกฎหมาย การใช้งบประมาณอย่างไม่เหมาะสม โดย
ผู้ให้ข้อมูลสำคัญคนหนึ่งกล่าวว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง ขาดการตรวจสอบและ
ควบคุมภายในท่ีเพียงพออาจทำให้มีโอกาสในการกระทำทุจริตได้ง่ายขึ้น” 2)  สภาพปัญหาท่ีเกิด
จากตัวบุคคล เป็นการใช้ตำแหน่งหรืออำนาจของตนเพื่อเอ้ือต่อการทำผิดกฎหมายหรือการกระทำท่ี
ไม่เป็นธรรมต่อความโปร่งใสและความเช่ือถือในองค์กร โดยผู้ให้ข้อมูลสำคัญคนหนึ่งกล่าวว่า “มีการ
ครอบงำของอำนาจ อิทธิพลทางการเมืองของผู้บริหารท้องถิ่น” 3) สภาพปัญหาท่ีเกิดจากการขาด
ความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม จริยธรรมเกิดจากขาดความรู้ความเข้าใจและความรับผิดชอบ
ทางความเป็นธรรมจริยธรรมท่ีไม่เพียงพอซ่ึงทำให้องค์กรมีการดำเนินงานท่ีไม่ เป็นธรรมและทำให้
ประชาชนสูญเสียความเช่ือมั่นในองค์กรนั้น ๆ โดยผู้ให้ข้อมูลสำคัญคนหนึ่งกล่าวว่า “โดยรวมแล้ว
น่าจะอยู่ที ่เจ้าหน้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที่ความขาดความรู้ความเข้าใจ และความ
รับผิดชอบ” 4) สภาพปัญหาท่ีเกิดจากช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย ช่องว่างเหล่านี้สร้างโอกาส
ให้เกิดการกระทำผิดและลดความสามารถในการตรวจสอบและควบคุมการดำเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยผู้ให้ข้อมูลสำคัญคนหนึ่งกล่าวว่า  “กฎหมายและระเบียบที่เกี ่ยวข้องกับการ
ดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจมีความคลุมเครือ หรือขาดความชัดเจน” 5) สภาพ
ปัญหาท่ีเกิดจากอำนาจบารมี อิทธิพลท้องถิ่น ประกอบด้วยการใช้อำนาจในทางท่ีผิด การคุกคาม
และการบังคับขู่เข็ญ การเลือกปฏิบัติและการเอ้ือประโยชน์ การขัดขวางการตรวจสอบและการสร้าง
เครือข่ายผลประโยชน์ ดังคำกล่าวอ้างของผู้ให้ข้อมูลว่า 
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ภาพท่ี 1 สภาพปัญหาการทุจริต และประพฤติมิชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพื้นทีอ่ำเภอแม่ใจ  
จังหวัดพะเยา 

 
2. กระบวนการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พื้นท่ีอำเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ตามหลักพุทธนวัตกรรม พบว่า กระบวนการนี้ประกอบด้วยข้ันตอน 
และมาตรการ ได้แก่ 1) การสร้างจิตสำนึก จะช่วยเสริมสร้างความโปร่งใส ความซ่ือสัตย์ และความ
รับผิดชอบในองค์กร ซ่ึงเป็นปัจจัยสำคัญในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพราะเหตุท่ีว่า 
หลักหิริ-โอตตัปปะ เป็นธรรมะท่ีคอยควบคุมจิตใจให้ตั้งอยู่ในความดี ปกป้องการทำความช่ัวนั่นเอง 
และ จะช่วยทำให้เกิดความโปร่งใส ซ่ือสัตย์ และจริงใจ การทำงานอย่างซ่ือตรงและการแสดงข้อมูล
ท่ีเป็นจริงจะช่วยสร้างความเช่ือมั่นในองค์กร 2) การผนึกกำลังกับหน่วยงานอ่ืน จะช่วยเสริมสร้าง
ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และความเข้มแข็งในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในพื้นท่ีอำเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และจะช่วยสร้างสภาพแวดล้อมท่ีมี
ความโปร่งใสและมีคุณธรรม จริยธรรมในการทำงาน ซ่ึงเป็นการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบอย่างมีประสิทธิภาพ 3) การขับเคล่ือนในการปฏิบัติกับเจ้าหน้าท่ีทุกระดับ โดยใช้วิธีการอบรม
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และเสริมสร้างจิตสำนึก ซ่ึงเป็นการจัดการอบรมและกิจกรรมท่ีเน้นการเสริมสร้างจิตสำนึกในความ
ละอายและความเกรงกลัวต่อการทำผิด เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและ
ประเมินผลการทำงานของเจ้าหน้าท่ี และการจัดอบรมและพัฒนาบุคลากร สร้างระบบตรวจสอบท่ี
เข้มงวดและโปร่งใส และการส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรท่ีดี การดำเนินการดังกล่าวจะช่วยเสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม และความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะนำไปสู่การ
สร้างความเชื่อมั ่นและไว้วางใจจากประชาชนในที่สุด และ 4) การตรวจสอบและการประเมนิผล 
เน้นการสร้างจิตสำนึกในความละอายและความเกรงกลัวต่อการทำผิด รวมถึงการใช้มาตรการ
ตรวจสอบและประเมินผลท่ีโปร่งใสและเข้มงวด เพื่อให้เกิดความซ่ือสัตย์และยุติธรรมในการทำงาน 
และสร้างความเช่ือมั่นจากประชาชนในกระบวนการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
เน้นการสร้างจิตสำนึกในการปฏิบัติตามหลักคุณธรรมส่ีประการ ได้แก่ ความซ่ือสัตย์ในการทำงาน 
การข่มใจไม่ให้ทำผิด การอดทนต่อความยากลำบาก และการสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2 สรุปกระบวนการในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบตามหลักพุทธนวัตกรรม 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพื้นทีอ่ำเภอแม่ใจ จังหวดัพะเยา 

 

3. การส่งเสริมเครือข่ายการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพื้นท่ีอำเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ตามหลักพุทธนวัตกรรม พบว่า 1) ด้านการสร้างความ
ตระหนักรู้การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การนำหลักหิริ -
โอตตัปปะและหลักฆราวาสธรรม 4 มาใช้ในจะช่วยสร้างสภาพแวดล้อมท่ีมีคุณธรรมและจริยธรรมให้
สูงขึ้น ช่วยลดการทุจริตและประพฤติมิชอบในองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการจัดการฝึกอบรม
ให้ความรู้ และการนำหลักหิริ -โอตตัปปะและหลักฆราวาสธรรม 4 ไปใช้ในการปฏิบัติงาน โดยให้
ผู้บริหารและบุคลากรทุกคนเป็นแบบอย่างท่ีดี ใช้เทคโนโลยีในการเปิดเผยข้อมูลและการติดตามการ
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ดำเนินงานเพื่อสร้างความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ง่าย และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบและการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารงานขององค์กร 
2) ด้านการเสริมสร้างองค์กรปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมั่นคง การนำหลักหิริ -โอตตัปปะ
และหลักฆราวาสธรรม 4 มาใช้ในการเสริมสร้างองค์กรปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบจะช่วย
สร้างวัฒนธรรมองค์กรท่ีมีคุณธรรมและจริยธรรม ทำให้องค์กรมีความมั่นคง โปร่งใส และได้รับความ
ไว้วางใจจากประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อเป็นการสร้างวัฒนธรรมองค์กรท่ียึดหลักคุณธรรม 
โดยการจัดกิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมในชีวิตประจำวัน ทำให้องค์กรมีความโปร่งใส
และเช่ือถือได้ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่นและสังคมในภาพรวม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 3  การส่งเสริมเครือข่ายการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพื้นที่
อำเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ตามหลักพุทธนวัตกรรม 
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อภิปรายผลการวิจัย 
1. ปัญหาการทุจริต และประพฤติมิชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกิดจาก 1 ) 

การขาดความโปร่งใสและการใช้งบประมาณอย่างไม่เหมาะสม 2) การใช้ตำแหน่งหรืออำนาจของตน
เพื่อเอื ้อต่อการทำผิดกฎหมาย 3) ขาดความรู้ความเข้าใจและความรับผิดชอบทางคุณธรรมและ
จริยธรรม 4) การใช้ช่องว่างของกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ช่องว่างเหล่านี้สร้างโอกาสให้เกิดการกระทำผิด
ได้ 5) การใช้อำนาจ บารมี และอิทธิพลในท้องถิ่นซึ ่งเป็นปัญหาที่ซับซ้อนและมีหลายแง ่มุม 
สอดคล้องกับผลการศึกษาของรุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข และนุชจรี ศิลมงคล  (2560) พบว่า การ
คอร์รัปช่ันเป็นปัญหาใหญ่ในสังคมไทยท่ียากจะแก้ และปัญหายิ่งรุนแรงมากขึ้นเมื่อการคอร์รัปช่ันได้
เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงเป็นหน่วยการปกครองท่ีเล็กท่ีสุดและใกล้ชิดกับประชาชน
อย่างมาก โดยท่ัวไปการบรรจุแต่งตั้งบุคคลซ่ึงต้องอยู่บนฐานของระบบคุณธรรมได้ถูกบิดเบือนไป
ด้วยกระบวนการคอร์รัปช่ันท้ังสองฝ่าย คือ ผู้ท่ีมีอำนาจและผู้ท่ีต้องการบรรจุ ต่างสมยอมและทำให้
กระบวนการคอร์รัปชั่นเป็นเรื ่องปกติธรรมดา ด้วยการเรียกเงินคำตำแหน่งสำหรับการบรรจุว่า
ค่าธรรมเนียม และสร้างกระบวนการคอปชั่นที่ไม่เป็นทางการเพิ่มเข้าไปในกระบวนการที่เป็น
ทางการ และยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของปิยะธิดา อภัยภักดิ์ (2561) พบว่า แนวทาง หรือ
มาตรการแก้ไขปัญหาการป้องกันการทุจริตในสังคมไทย นอกจากการใช้มาตรการทางด้าน กฎหมาย
ในการปราบปรามแล้ว ควรนำหลักการบริหารจัดการบ้านท่ีดี หรือหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด ควรจะต้องมีการสร้างเครื ่องหมายแห่งความดีให้เกิดขึ้นกับตัวเองและสังคม เช่น หลัก
คุณธรรมจริยธรรม เพื่อเป็นเครื่องหมายแห่งความดี มีจิตสำนึกที่ดี และที่สำคัญที่สุด คือ มีการ
ดำเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเป็นปรัชญาท่ีช้ีแนวทางในการดำเนินชีวิตของประชาชน
ทุกระดับรวมถึงระดับรัฐบาลในการพัฒนาและบริหารประเทศ  

2. กระบวนการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พื้นท่ีอำเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ตามหลักพุทธนวัตกรรม ประกอบด้วย 1) การสร้างจิตสำนึก จะ
ช่วยเสริมสร้างความโปร่งใส ความซ่ือสัตย์ 2) การผนึกกำลังกับหน่วยงานอ่ืน จะช่วยเสริมสร้างความ
โปร่งใส ความรับผิดชอบ และความเข้มแข็งในการบริหารงาน 3) การขับเคลื่อนในการปฏิบัติกับ
เจ้าหน้าท่ีทุกระดับ จะช่วยเสริมสร้างจิตสำนึกในการปฏิบัติงานอย่างซ่ือสัตย์ โปร่งใส และมีคุณธรรม 
และ 4) การตรวจสอบและประเมินผล เน้นการสร้างจิตสำนึกในความละอายและความเกรงกลัวต่อ
การทำผิด สอดคล้องกับผลการศึกษาวิจัยของรัชเดช มะลิทองดำรง , กันตภณ หนูทองแก้ว และสุ
ปรีชา ชํานาญพุฒิพร (2566) พบว่า หิริ ทำให้คนเราเกิดความละอายแก่ใจ ไม่คิดช่ัว พูดช่ัว และทำ
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ช่ัว ท้ังต่อหน้าและลับหลังผู้อ่ืน เพราะมีความละอายต่อบาปท่ีจะเกิดขึ้น จนสามารถชนะใจตนเอง
หยุดความช่ัว สอดคล้องกับโอตตัปปะ ถ้าเราทำอะไรลงไป หากไม่ถูกต้องแล้วจะทำให้รู้สึกเกรงกลัว
กระดากในใจตนเอง เรียกว่า ผิดจากธรรม ความละอายเกรงกลัวนี่เป็นต้นเหตุให้ทำความดี  และยัง
สอดคล้องกับผลการศึกษาของพิษณุ หอมสมบัติ, พระปลัดภัครวัฒน์ สีลเตโช และสอาด ภูนาสรณ์ 
(2559) พบว่า สุขภาวะ เป็นภาวะที่บุคคลสามารถแสดงออกได้เหมาะสมตามบทบาททางสังคม
สามารถทำงานได้ตามบทบาทอย่างเต็มประสิทธิภาพ สามารถปรับตัวกับสถานการณ์และ
ส่ิงแวดล้อมได้เป็นภาวะท่ีแต่ละบุคคลรับรู้ต่อสภาวการณ์ท่ีเป็นอยู่ รู้สึกมีความสุข ไม่ว่าความสุขนั้น
จะเกิดจากความสุขภายนอกหรือ ความสุขภายใน ทำให้บุคคลมีคุณภาพชีวิตมองโลกในแง่ดีมีความ
พึงพอใจต่อการดำเนินชีวิต มีความสมบูรณ์ท้ังทางกาย จิตใจ อารมณ์ปัญญา สังคม และส่ิงแวดล้อม 
วิถีแห่งสุขภาวะ ตามหลักฆราวาสธรรมในพระพุทธ ศาสนาด้านหลักการครองเรือน    

3. การสร้างความตระหนักรู้การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นเครือข่าย โดยการนำหลักหิริ -โอตตัปปะมาใช้ในการสร้างความตระหนักรู้และ
ป้องกันการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะช่วยสร้างสภาพแวดล้อมที่ม ีคุณธรรมและ
จริยธรรมสูง รวมถึงการเสริมสร้างทักษะการตรวจสอบและป้องกันการทุจริต สร้างบรรยากาศการ
ทำงานที่ส่งเสริมการปฏิบัติตามหลักฆราวาสธรรม 4 โดยให้ผู ้บริหารและบุคลากรทุกคนเป็น
แบบอย่างที่ดี ใช้เทคโนโลยีในการเปิดเผยข้อมูลและการติดตามการดำเนินงานเพื่อสร้างความ
โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ง่าย และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
และการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารงานขององค์กร และการเสริมสร้างองค์กร
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมั่นคง ในด้านการเสริมสร้างองค์กรเครือข่ายปลอดการทุจริต
และประพฤติมิชอบท่ีมั่นคง เพื่อสร้างระบบบริหารท่ีโปร่งใสให้แก่เครือข่าย โดยการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศในการจัดการข้อมูลและการรายงานผล และเปิดเผยข้อมูลสำคัญต่อสาธารณะและจัดการ
ประชุมเสวนาและเวทีประชาคมเพื่อรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ อีกท้ังยังจัดอบรมเก่ียวกับ
จริยธรรมและการป้องกันการทุจริต เพื่อเป็นการสร้างวัฒนธรรมองค์กรท่ียึดหลักคุณธรรม โดยการ
จัดกิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมในชีวิตประจำวัน ทำให้องค์กรมีความโปร่งใสและ
เช่ือถือได้ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่นและสังคมในภาพรวม สอดคล้องกับผลการศึกษา
ของดิลก บุญอิ่ม และพระอธิการสุชาติ จนฺทสโร (สายโรจน์) (2561) พบว่า แนวทางการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ตามหลักฆราวาสธรรมในพระพุทธศาสนาด้านหลักการครองเรือน ควรปฏิบัติตามแนว
ความซ่ือสัตย์ การไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม และเข้าใจถึงความสำคัญของตนท่ีมี
อิทธิพล หรือบทบาทและความสัมพันธ์ต่อผู้อ่ืน ด้านหลักการอยู่ร่วมกันในชุมชน ควรปฏิบัติตามแนว
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ความอดกล้ัน การฝึกแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี และรู้จักขอบเขตและการแสดงออกของอารมณ์อย่าง
พอเหมาะ ด้านหลักการทำงานให้สำเร็จ ควรปฏิบัติตามแนวความอดทน การไม่ท้อถอยต่อปัญหาท่ี
ประสบ และแสดงความคิดเห็นและความรู้สึกในเรื่องต่าง ๆ  พอเหมาะ ด้านหลักการสร้างคุณค่า
ให้แก่ตนเอง ควรปฏิบัติตามแนวความเสียสละ มีน้ำใจเอ้ือเฟื้อเผ่ือแผ่ต่อบุคคล เช่นนี้ จะทำให้อยู่
ร่วมกันด้วยความสมานฉันท์ ลดปัญหาความขัดแย้ง และปัญหาทางสังคม เกิดสันติสุขในบคุคล 
ชุมชน และสังคมแบบยั่งยืน และยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของพิษณุ หอมสมบัติ, พระปลัดภัคร
วัฒน์ สีลเตโช และสอาด ภูนาสรณ์ (2559) พบว่า สุขภาวะ เป็นภาวะท่ีบุคคลสามารถแสดงออกได้
เหมาะสมตามบทบาททางสังคมสามารถทำงานได้ตามบทบาทอย่างเต็มประสิทธิภาพ สามารถ
ปรับตัวกับสถานการณ์และส่ิงแวดล้อมได้เป็นภาวะท่ีแต่ละบุคคลรับรู้ต่อสภาวการณ์ท่ีเป็นอยู่ รู้สึกมี
ความสุข ไม่ว่าความสุขนั้นจะเกิดจากความสุขภายนอกหรือความสุขภายใน ทำให้บุคคลมีคุณภาพ
ชีวิตมองโลกในแง่ดีมีความพึงพอใจต่อการดำเนินชีวิต มีความสมบูรณ์ทั้งทางกาย จิตใจ อารมณ์
ปัญญา สังคม และสิ่งแวดล้อม วิถีแห่งสุขภาวะ ตามหลักฆราวาสธรรมในพระพุทธ ศาสนาดา้น
หลักการครองเรือน   

 

องค์ความรู้ใหม่  
การส่งเสริมการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พื้นที่อำเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ตามหลักพุทธนวัตกรรม (เช่น หลักหิริ -โอตตัปปะ และฆราวาส
ธรรม 4) อันได้แก่ 1) ความสำคัญของหลักหิริ-โอตตัปปะ หิริ ความละอายต่อการกระทำผิด ช่วย
สร้างสำนึกในความถูกต้องและคุณธรรมในการทำงาน โอตตัปปะ ความเกรงกลัวต่อผลของการ
กระทำผิด ช่วยส่งเสริมให้บุคลากรระมัดระวังและหลีกเล่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 2) การ
ประยุกต์ใช้หลักฆราวาสธรรม 4 สัจจะ (ความซื่อสัตย์และความจริงใจ) เป็นการสร้างวัฒนธรรม
ความซื่อสัตย์ในองค์กร การเปิดเผยข้อมูลและการตัดสินใจอย่างโปร่งใส ทมะ (การฝึกฝนและ
ควบคุมตนเอง) เป็นการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะบุคลากร และการสร้างวินัยในการทำงานและการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด ขันติ (ความอดทน) เป็นการรับฟังและแก้ไขปัญหาด้วยเหตุผล 
และการส่งเสริมความอดทนในการเผชิญกับความท้าทาย และจาคะ (การแบ่งปันและเสียสละ) เป็น
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชนและการช่วยเหลือผู้อ่ืน และการแบ่งปันความรู้และประสบการณ์
ภายในองค์กร 3) การสร้างระบบบริหารท่ีโปร่งใสและตรวจสอบได้ โดยการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
ในการจัดการข้อมูลและการรายงานผล และเป็นการเปิดเผยข้อมูลสำคัญที่ เกี ่ยวข้องกับการ
บริหารงานขององค์กร 4) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคลากรและประชาชน การจัดการประชุม
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เสวนาและเวทีประชาคมเพื่อรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ และการเปิดโอกาสให้บุคลากร
และประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและการตัดสินใจ 5) การเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรท่ีมี
คุณธรรม การจัดกิจกรรมเสริมสร ้างคุณธรรมและจริยธรรมในชีวิตประจำวัน และการสร ้าง
บรรยากาศการทำงานท่ีเน้นความซ่ือสัตย์และความรับผิดชอบ 6) การพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 
เป็นการจัดอบรมเก่ียวกับจริยธรรมและคุณธรรมในการทำงาน และการพัฒนาทักษะการตรวจสอบ
และป้องกันการทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 4  สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
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ข้อเสนอแนะ  
ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดอบรมเก่ียวกับหลักการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบให้กับเจ้าหน้าที่และผู้บริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงการนำเสนอ
กรณีศึกษาและวิธีการจัดการปัญหา และควรท่ีจะส่งเสริมให้มีการยกย่องและให้รางวัลแก่พนักงานท่ี
มีความซ่ือสัตย์และมีผลงานดีเด่น รวมถึงการนำเสนอผลงานและตัวอย่างท่ีดีในส่ือสารสนเทศของ
องค์กร และจัดทำระบบการประเมินผลงานท่ีเน้นความโปร่งใสและการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรท่ีจัดตั้งคณะกรรมการท่ีประกอบด้วยตัวแทน
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น , ภาครัฐ, ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อให้เกิดการ
ประสานงานและร่วมมือในการป้องกันการทุจริต และจัดกิจกรรมส่งเสริมความตระหนักรู้ในชุมชน
เก่ียวกับผลกระทบของการทุจริตและวิธีการป้องกัน 

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเสริมสร้างคุณธรรม และจริยธรรม โดยการจัด
อบรมและศึกษาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเพื่อเสริมสร้างค ุณธรรมและจร ิยธรรมให้แ ก่
ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะเรื่องของความซ่ือสัตย์ (สัจจะ) , 
ความมีเมตตา (เมตตา) และการรู้จักพอ (สันโดษ) และสร้างแนวทางการทำงานท่ียึดถือหลักธรรม 
อันได้แก่ หลักหิริ โอตตัปปะ และหลักฆราวาสธรรม 4 

4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรท่ีจะมีการจัดตั้งระบบท่ีสามารถเปิดเผยข้อมูล
ด้านการเงินและการดำเนินงานขององค์กรให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ง่าย เช่น การสร้าง
เว็บไซต์หรือแพลตฟอร์มออนไลน์ที่ประชาชนสามารถเข้ามาดูข้อมูลได้ และมีนโยบายที่จ ะสร้าง
บรรยากาศการทำงานท่ีส่งเสริมการร่วมมือกันระหว่างพนักงาน และระหว่างพนักงานกับประชาชน 
โดยใช้หลักของความเมตตาและความเก้ือกูล 
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