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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อ
รองรับการขยายตัวของเมืองในพื้นที่เทศบาลต าบลบ้านเป็ด อ าเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก่น โดยประยุกต์ใช้การวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพในการเก็บรวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูล เพื่อให้ครอบคลุมทั้งด้านเนื้อหาและตัวเลขสถิติซึ่งสะท้อนมิติด้าน
ความกว้างและความลึกของการน าเสนอข้อค้นพบ เครื่องมือที่ใ ช้ในการวิจัย ได้แก่ 
แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง จากกลุ่มผู้เช่ียวชาญ 3 กลุ่ม ได้แก่ 
กลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่เป็นบุคลากรส่วนท้องถิ่น ระดับผู้บริหารหน่วยงานเทศบาล  จ านวน 
13 คน กลุ่มผู้เช่ียวชาญที่เป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบล จ านวน 12 คน และกลุ่ม
ผู้เชี่ยวชาญที่เป็นบุคลากรของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่ภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เทศบาลบ้านเป็ด จ านวน 3 คน รวมทั้งสิ้น จ านวน 28 คน ผลการศึกษา พบว่า  การ
ขยายตัวของประชากรสร้างปัญหาในพื้นที่ชานเมืองที่เกิดจากการขยายตัวของเมือง 
ในเขตจังหวัดขอนแก่น  เทศบาลต าบลบ้านเป็ดมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน และ
เกิดปรากฏการณ์การกระจายตัว   ของที่อยู่อาศัย จนเกิดการกระจายตัวแบบไร้
ทิศทาง (Urban Sprawl) ซึ่งเกิดขึ้นในเขตเมืองใหญ่และดึงดูดประชากรเข้าสู่ตัวเมือง 
จึงน ามาซึ่งปัญหาด้านการคมนาคม การจัดการพื้นที่รับน้ าและภัยธรรมชาติ ซึ่งส่งผล
กระทบโดยตรงต่อการด ารงชีวิตประจ าวันของประชาชน 
 

ค าส าคัญ : การบริหารจัดการ; โครงสร้างพื้นฐาน; การขยายตัวของเมือง 
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Abstract 
The purposes of this research are to study the infrastructure 
management, problems, obstacles, suggestions, and management 
solutions to understand the expansion of Ban Ped, Khon Kaen. The 
quantitative and qualitative approaches were applied to collect and 
analyze data. These approaches are supportive to increase the levels of 
understanding of the research findings. The instruments applied in the 
study are the survey questionnaires and semi-structured interview 
questions. There are three groups of experts including local experts. 
The twenty-eight respondents are composed of: 1) Thirteen 
respondents serving as Municipality Officers; 2) Twelve respondents 
serving as Members of the Municipal Councils and Specialists; and 3) 
Three respondents serving outside the Local Administrative 
Organization at Ban Ped. The findings indicate that the expansion of the 
population creates the problem of suburban areas known as ‘Urban 
Sprawl’. This may lead to a lower levels of capability in dealing with 
flooding and natural disasters. This also directly affects the day-to-day 
activities of residents.  
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บทน า 
 ปัจจุบันการขยายตัวของเมืองในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศไทยมีการ
ขยายตัวเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ท าให้การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นไม่สามารถ
รองรับการขยายตัวของเมืองได้อย่างเพียงพอ  ซึ่งเมืองต่าง ๆ ในทุกภูมิภาคของ
ประเทศไทยมีการเพิ่มขึ้นของแหล่งธุรกิจการค้าการท่องเที่ยว การอุตสาหกรรม และ
บริการต่อเนื่อง ซึ่งจากข้อมูลส ามะโนประชากรและเคหะในรอบ 40 ปี (พ.ศ. 2525 -
2593 ) พบว่า จ านวนประชากรเมืองเพิ่มขึ้นในปี 2525 เป็นร้อยละ 44 ในปี 2593 
และคาดว่า ประเทศไทย จะมีประชากรเมืองเพิ่มขึ้น  แม้ว่าการขยายตัวของเมือง
อย่างรวดเร็วจะเป็นโอกาส ในการยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน แต่
จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการ และการวางแผนพัฒนาเมืองที่มีประสิทธิภาพในมิติ
ต่าง ๆ อาทิ การให้บริการขนส่งสาธารณะ การแก้ปัญหาจราจร การผังเมือง การ
ขยายระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ.2560-2564), 2559, หน้า 46) จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 12 ได้กล่าวว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวโน้ม การขยายตัวของกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในระดับสูง การขยายตัวดังกล่าวส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนและสมดุล
ของการพัฒนาโครงสร้ างพื้นฐาน ส านั กพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมภา ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ กล่าวถึง เมืองขอนแก่น ว่าเป็นเมืองแห่งศูนย์กลางความเจริญ
หลักของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และอนุภาคกลุ่มจังหวัดร้อยเอ็ด ขอนแก่น 
มหาสารคาม และกาฬสินธุ์ ในการกระจายความเจริญ  ไปสู่เมืองอื่น ๆ ความ
เช่ือมโยงกับกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นศูนย์กลางหลักของประเทศ เนื่องจากเมือง
ขอนแก่นมีการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจและระบบคมนาคมที่สูงกว่าเมืองอื่น ๆ มี
ความพร้อมด้านท าเลที่ตั้งและการคมนาคมขนส่ง ส่งผลให้เมืองขอนแก่นมีศักยภาพ 
ในการเป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง และกระจายสินค้า เป็นศูนย์กลางการบริการ
ทางการแพทย์ และสาธารณสุขในระดับภูมิภาค ที่พร้อมให้บริการประชาชนในพื้นที่
และจังหวัดใกล้เคียงเป็นศูนย์กลางด้านการศึกษา  มีสถาบันการศึกษาระดับขั้น
พื้นฐานถึงระดับอุดมศึกษาที่ได้มาตรฐาน เป็นศูนย์กลางการบริหารของหน่วยงาน
ภาครัฐระดับภาค  
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ปัญหาของพื้นที่ชานเมืองที่เกิดจากการขยายตัวของเมือง ในเขตจังหวัด
ขอนแก่นอย่างเช่น เทศบาลต าบลบ้านเป็ดท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและ
เกิดปรากฏการณ์การกระจายตัวของที่อยู่อาศัย แรงงานจนเกิดการกระจายตัวที่ไร้
ทิศทาง (Urban Sprawl) ซึ่งมีการเพิ่มขึ้นของประชากรและที่อยู่อาศัย เมื่อเทียบกับ
ปี พ.ศ. 2558 ประชากร 19,065 คน ปี พ.ศ. 2560 ประชากร 42,772 คน มีการ
เพิ่มขึ้นของประชากร 4.69 เปอร์เซ็นต์ และมีแนวโน้มของการเพิ่มประชากรขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องซึ่ง ต าบลบ้านเป็ด อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น เป็นชานเมืองที่มี
ระบบคมนาคมขนส่งเช่ือมต่อ    กับเมืองขอนแก่นบริเวณ ด้านทิศตะวันตกมีถนนสาย
ส าคัญต่าง ๆ คือ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลย 12 (ถนนมะลิวัลย์) เป็นถนนที่เช่ือมโยง
ระหว่างอ าเภอเมืองขอนแก่น อ าเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น อ าเภอหล่มสัก จังหวัด
เพชรบูรณ์ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดสุโขทัยและไปสิ้นสุดที่จังหวัดตาก และทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 230 (ทางเลี่ยงเมือง) และถนนศรีจันทร์ ท าให้ระบบคมนาคม มี
ความคล่องตัวในการติดต่อสื่อสารที่สะดวกและรวดเร็ว (กองวิชาการและแผนงาน
เทศบาลต าบลบ้านเป็ด, 2560) 

การบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวของเมือง 
เทศบาลต าบลบ้านเป็ด ถือเป็นภารกิจส าคัญของกองช่าง ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ในการ
ส ารวจ ออกแบบ การตรวจสอบ การควบคุมอาคาร การก่อสร้าง และการบ ารุง 
ตลอดจนการบริหารจัดการโครงสรา้งพื้นฐานเกี่ยวกับ สาธารณูปโภค อาทิ เช่น ระบบ
การคมนาคม และการบริหารจัดการน้ า โดยที่ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการ
วางแผนและพัฒนาชุมชนของตนเอง เพื่อให้สามารถรองรับการขยายตัวของเมืองได้  
จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้ศึกษามีความสนใจที่จะศึกษาการบริหารจัดการโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวของเมือง กรณีศึกษา เทศบาลต าบลบ้านเป็ด อ าเภอ
เมือง จังหวัดขอนแก่น การบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัว
ของเมือง เทศบาลต าบลบ้านเป็ด  ถือเป็นภารกิจส าคัญของกองช่าง ซึ่งมีบทบาท
หน้าที่ในการส ารวจ ออกแบบ การตรวจสอบ การควบคุมอาคาร การก่อสร้าง และ
การบ ารุง ตลอดจนการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานเกี่ยวกับ สาธารณูปโภค อาทิ 
เช่น ระบบการคมนาคม และการบริหารจัดการน้ า โดยที่ประชาชนสามารถมีส่วนร่วม 
ในการร่วมวางแผนและพัฒนาชุมชนของตนเอง เพื่อให้สามารถรองรับการขยายตัว
ของเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 
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วัตถุประสงค์ 

 1. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัว
ของเมือง  

2. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค ในการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
รองรับการขยายตัวของเมือง  
  3. เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานให้สอดคล้องกับ
ทิศทางการขยายตัวของเมือง 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sample Selection) ได้ถูกประยุกต์ใช้
ในการวิ จั ยครั้ งนี้  เนื่ อ งจากมีความ เหมาะสมในการ เข้ าถึ งกลุ่ มตั วอย่ า ง 
(Respondents) และผู้ให้สัมภาษณ์ (Informants) โดยพิจารณาจากบทบาทหน้าที่
การท างานและ คัดเลือกตามคุณสมบัติ คือ ปฏิบัติหน้าที่ในองค์การปกครองท้องถิ่น 
และเป็นผู้น าชุมชนของแต่ละชุมชนในเขตการปกครองของเทศบาลต าบลบ้านเป็ด 
อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น  

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชากรในพื้นที่เขตเทศบาลต าบลบ้าน
เป็ดในการศึกษาครั้งน้ี คือ บุคลากร ที่เป็นตัวแทนประชาชนหรือปฏิบัติหน้าที่ภายใน 
เทศบาลต าบลบ้านเป็ด อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ประกอบด้วย กลุ่มบุคลากรส่วน
ท้องถิ่น ระดับผู้บริหารหน่วยงานเทศบาล จ านวน 13 คน กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาล
จ านวน 12 คน และกลุ่มบุคลากรของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่ภายนอกองค์กรเทศบาล 
จ านวน 3 คน รวมทั้งสิ้นจ านวน  28  คน 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ  แบบสอบถามโดยใช้กระบวนตาม
เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique)  ซึ่งให้ผู้เช่ียวชาญที่ได้รับการคัดเลือกไว้แล้ว
ตอบแบบสอบถาม 3 รอบ คือ 
   รอบที่ 1 ให้กลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่เป็นบุคลากรส่วนท้องถิ่น กลุ่มผู้เช่ียวชาญ ที่
เป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบล และผู้เชี่ยวชาญที่เป็นบุคลากรของรัฐภายนอกเทศบาล  
ตอบแบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล (In-Depth Interview) โดยใช้การบันทึก
ข้อมูลแบบชนิดของเสียง 
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รอบที่ 2 ผู้ศึกษาน าความคิดเห็นที่ได้รับจากการสัมภาษณ์ในรอบที่ 1 ของ
กลุ่มตัวอย่างและผู้ เ ช่ียวชาญ มาจ าแนกและจัดกลุ่มข้อมูล แล้วจัดท าเป็น
แบบสอบถามปลายเปิด  ชนิดมาตราส่วนประมาณค่าของ Likert’s  Scale   

รอบที่ 3 ผู้ศึกษาน าผลการตอบแบบสอบถามที่ได้จากผู้เช่ียวชาญทั้งหมด 
หาค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยอินเทอร์ควอไทล์ (Interquartile Range) แล้ว
น าไปให้ผู้เชี่ยวชาญตอบแบบสอบถามอีกครั้ง เพื่อเป็นการยืนยันความคิดเห็นในรอบ
ที่ 2 

การวิเคราะห์ข้อมูล เมื่อได้ข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน
แล้ว ผู้วิจัยจะท าการเรียบเรียงข้อมูลที่ได้ เพื่อน ามาสรุป โดยท าการวิเคราะห์ข้อมูล
เชิงเชิงปริมาณ  ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์เพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ (Statistical 
Package for Social Science: SPSS) โดยใช้สถิติค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อย
ละ (Percentage) และวิเคราะห์ตัวเลขทางสถิติแบบ Spearman’s Correlation 
Ranke เพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่าง การขยายตัวของเมือง โครงสร้างพื้นฐาน ใน
องค์ประกอบ 2 ด้าน ได้แก่ ด้านระบบคมนาคม และด้านระบบการจัดการน้ าและ
แนวทางการบริหารจัดการ ในองค์ประกอบ 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผน ด้านการ
จัดองค์การ  ด้านการบังคับบัญชาสั่งการ ด้านการประสานงาน และด้านการควบคุม 
(ก าหนดให้   สัญลักษณ์  p  คือ ค่าความน่าจะเป็นของข้อมูล   เมื่อ p value < 0.01 
** หมายถึง ความน่าจะเป็นทางสถิติทดสอบด้วยความเช่ือมั่น 99% และ p value < 
0.05 **หมายถึง ความน่าจะเป็นทางสถิติทดสอบด้วยความเช่ือมั่น 95%)  
   ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ท าการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) ซึ่งข้อมูลที่ได้จะน าเสนอ ในรูปแบบเชิงพรรณนา ทั้งนี้ ผู้วิจัยจะน าข้อมูลที่
ได้ จากแบบสอบถามและข้อมูล ท่ีได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลด้าน
เอกสารที่ได้เรียบเรียงไว้ รวมทั้ง ข้อค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อให้ได้ข้อมูลที่
มีเนื้อหาชัดเจนมากยิ่งข้ึน จากนั้นจึงสรุปผลและเขียนรายงานผลการวิจัยต่อไป 
 

ผลการวิจัย 
จากผลการศึกษาจึงสรุปได้ว่า การขยายตัวของประชากรจากการส ารวจ

ข้อมูลอาคาร เพื่ออยู่อาศัยในเขตผังเมืองรวมจะเห็นได้ว่ารปูแบบและการขยายตัวของ
เมืองแบบไร้ทิศทาง (Urban Sprawl) ปัญหาของพื้นที่ชานเมืองที่เกิดจากการ
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ขยายตัวของเมืองใหญ่ จังหวัดขอนแก่นอย่างเช่น เขตเทศบาลต าบลบ้านเป็ด ท าให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงใช้ที่ดินและเกิดปรากฏการณ์การกระจายตัวของที่อยู่อาศัย 
แรงงาน จนเกิดการกระจายตัวที่ไร้ทิศทางซึ่งปรากฏการณ์เหล่านี้ได้เกิดขึ้นในเขต
เมืองใหญ่ ซึ่งดึงดูดประชากรเข้าสู่ตัวเมือง แต่ประชากรที่เพิ่มขึ้นมานั้นอาศัยอยู่ตาม 
ชายขอบเมือง ซึ่งมีความหนาแน่นต่ ากว่าการคมนาคม ส่วนใหญ่จึงใช้รถยนต์เพื่อง่าย
ต่อการเดินทาง แต่การกระจายตัวของประชากรออกสู่พื้นที่ชานเมืองนั้น ได้ส่งผลให้
เกิดการสิ้นเปลืองทรัพยากรในการเข้าถึงพื้นที่ที่อยู่อาศัย และแหล่งกิจกรรมต่าง ๆ 
เช่น ค่าใช้จ่ายในการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ รวมถึงค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ระหว่างพื้นที่กิจกรรม และในประเทศไทย ที่มีการอพยพประชากรเมืองออกสู่พื้นที่
ชนบทโดยประชากรและแหล่งกิจกรรมต่าง ๆได้ถูกกระจายจากส่วนกลางอย่าง
รวดเร็วไปยังพื้นที่ชานเมืองที่มีความหนาแน่นต่ ากว่า มีการเพิ่มขึ้นของประชากรมี
ความหนาแน่นของประชากรสูงท าให้เกิดการย้ายถิ่นฐาน ไปอาศัยตามขอบชานเมือง 

1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบันและการขยายตัวของเมือง  
เทศบาลต าบลบ้านเป็ด จัดเป็นแหล่งชุมชนที่ใกล้เมืองท าให้มีประชากร

อาศัยอยู่อย่างหนาแน่นและที่ส าคัญมีสาธารณูปโภครองรับการเจริญเติบโตของชุมชน
เมืองซึ่งตรงกับ รูปแบบและการขยายตัวของเมืองแบบไร้ทิศทาง (Urban Sprawl) 
ปัญหาของพื้นที่ชานเมืองที่เกิดจากการขยายตัวของเมืองใหญ่อย่างจังหวัดขอนแก่น
อย่างเช่นเขตเทศบาลต าบลบ้านเป็ดท าให้เกิดการเปลี่ ยนแปลงใช้ที่ดินและเกิด
ปรากฏการณ์การกระจายตัวของที่อยู่อาศัยแรงงานจนเกิดการกระจายตัวที่ไร้ทิศทาง
ซึ่งปรากฏการณ์เหล่านี้ได้เกิดขึ้นในเขตเมืองใหญ่ ซึ่งดึงดูดประชากรเข้าสู่ตัวเมืองแต่
ประชากรที่เพิ่มขึ้นมานั้นอาศัยอยู่ตาม ชายขอบเมืองซึ่งมีความหนาแน่นต่ ากว่าการ
คมนาคมส่วนใหญ่จึงใช้รถยนต์เพื่อง่ายต่อการเดินทางแต่การกระจายตัวของ
ประชากรออกสู่พื้นท่ีชานเมืองน้ันได้ส่งผลให้เกิดการสิ้นเปลืองทรัพยากรในการเข้าถึง
พื้นที่ที่อยู่อาศัยและแหล่งกิจกรรมต่าง ๆ เช่น ค่าใช้จ่ายในการเข้าถึงระบบ
สาธารณูปโภคต่าง ๆ รวมถึงค่าใช้จ่ายในการเดินทางระหว่างพื้นที่กิจกรรมและใน
ประเทศไทยที่มีการอพยพประชากรเมืองออกสู่พื้นที่ชนบทโดยประชากรและแหล่ง
กิจกรรมต่าง ๆ ได้ถูกกระจายจากส่วนกลางอย่างรวดเร็วไปยังพ้ืนท่ีชานเมืองที่มีความ
หนาแน่นต่ ากว่า ดังเช่นในเขตเทศบาลต าบลบ้านเป็ดที่เกิดการกระจายตัวของที่อยู่
อาศัยและแหล่งงานอันเป็นผลมาจากการขยายตัวของเมืองใหญ่ ได้แก่ จังหวัด
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ขอนแก่น โดยการขยายตัวของพื้นที่ดังกล่าวเป็นการขยายตัวของพื้นที่เมือง โดย
ปราศจากการวางแผนรองรับการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินเหมาะสมส่งผลให้เกิดการ
กระจายตัวอย่างไร้ทิศทางของการใช้ที่ดินในพื้นที่ เทศบาลต าบลบ้านเป็ด  มีอัตรา
การขยายตัวของประชากรในช่วง 5 ปี ที่ผ่านมาสูง ประมาณ ร้อยละ6 ต่อปี 

2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาและอุปสรรคด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือ
รองรับการขยายตัวของเมือง  
  การขยายตัวของเมืองในปัจจุบัน มีทิศทางการขยายตัวอย่างรวดเร็ว จาก
การส ารวจข้อมูลอาคารเพื่ออยู่อาศัยในเขตผังเมืองรวมจะเห็นได้ว่ากระจายตัวของ
ประชากรออกสู่พื้นที่ชานเมืองนั้นได้ส่งผลให้เกิดการสิ้นเปลืองทรัพยากรในการเข้า
พื้นที่ท่ีอยู่อาศัยและแหล่งกิจกรรมต่าง ๆ การอพยพประชากรเมืองออกสู่พื้นที่ชนบท                          
โดยประชากรและแหล่งกิจกรรมต่าง  ๆ ได้ถูกกระจายจากศูนย์กลางอย่างรวดเร็ว 
เช่นในเขตเทศบาลต าบลบ้านเป็ด ที่เกิดการกระจายตัวของที่อยู่อาศัย และแหล่งงาน
อันเป็นผลมา จากการขยายตัวของจังหวัดขอนแก่นโดยการขยายตัวของพื้นที่ดังกล่าว
เป็นการขยายตัวของพื้นที่เมือง โดยปราศจากการวางแผนรองรับการเปลี่ยนแปลง
การใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม ส่งผลให้เกิดการกระจายตัวอย่าง ไร้ทิศทาง มีการเพิ่มขึ้น
ของประชากร มีความหนาแน่นของประชากรสูง ท าให้เกิดการย้ายถิ่นฐานไปอาศัย
ตามชานเมือง เมื่อมีความหนาแน่นของประชากรที่เพิ่มมากขึ้น อาจมีปัญหาและ
อุปสรรค ต่อ การบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบ้านเป็ด 
ด้านระบบคมนาคมและระบบการจัดการน้ า 

3. ผลวิเคราะห์ข้อมูลแนวทางการแก้ไขปัญหาและการบริหารจัดการ
โครงสร้างพ้ืนฐาน กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบ้านเป็ด 

การบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานถือเป็นบทบาทส าคัญของผู้บริหารใน
การบริหารจัดการ เกี่ยวกับสาธารณูปโภค อาทิ เช่น ระบบคมนาคม และระบบการ
จัดการน้ า โดยที่ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการวางแผนและพัฒนาชุมชนของ
ตัวเอง  เพื่อรองรับการขยายตัวของเมือง นั้น การบังคับบัญชาสั่งการ นโยบาย ในการ
บริหารจัดการ มีความส าคัญต่อการวางแผน การจัดองค์การ การประสานงาน 
ตลอดจนการควบคุมเป็นอย่างยิ่ง 
 แนวทางการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานให้สอดคล้องกับทิศทางการ
ขยายตัวของเมือง เทศบาลต าบลบ้านเป็ด อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ทั้งนี้ ความ
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คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบ้าน
เป็ด ในองค์ประกอบ 2 ด้าน ได้แก่ ด้านระบบคมนาคมควร  มีการบริหารจัดการ
ท างานภายใต้นโยบายของจังหวัด เมืองรอบข้าง ไม่มีอิสระในการบริหารจัดการ ต้อง
มีเง่ือนไข หรือ ความจ ากัด ซึ่งการคมนาคมขนส่งของจังหวัดขอนแก่น จะแบ่ง
ออกเป็น 2 ทาง คือ การคมนาคมทางบก, การคมนาคมทางอากาศ  และ ด้านระบบ
การจัดการการบริหารจัดการในปัจจุบันยัง ไม่สามารถรองรับการขยายตัวของเมือง 
ซึ่งมีการบริหารจัดการน้ า ให้เพียงพอต่อการใช้ประโยชน์และจัดระบบการระบายน้ า
คือ ขุดลอกร่องทางระบายน้ า และบริหารจัดการ ทางระบายน้ า ท่ีสามารถรองรับการ
ขยายตัวของเมือง   
 

อภิปรายผล 
จากสภาพปัญหา อุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน 

กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบ้านเป็ดในองค์ประกอบ  2  ด้าน ได้แก่ ด้านระบบ
คมนาคม และ ด้านระบบการจัดการน้ า เพื่อของรับการขยายของเมือง สามารถ
จ าแนกรายด้าน ดังต่อไปนี้ 
  1) ด้านระบบคมนาคม ทั้งนี้น่าจะอธิบายได้ว่า การด าเนินงานบริหาร
จัดการโครงสร้างพื้นฐานอย่างเป็นระบบจะสามารถรองรับการขยายตัวของเมืองใน
อนาคต  เพื่อให้โครงสร้างพื้นฐานสอดคล้องกับรูปแบบการขยายตัวของเมือง ระบบ
คมนาคมขนส่งการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานท างานภายใต้นโยบายของจังหวัด 
เมืองรอบข้าง ไม่มีอิสระในการบริหารจัดการ ต้อง มีเง่ือนไข หรือ ข้อจ ากัด ซึ่งการ
คมนาคมขนส่งของจังหวัดขอนแก่น จะแบ่งออกเป็น 2 ทาง ได้แก่ การคมนาคมทาง
บกและการคมนาคมทางอากาศ ทั้งนี้สอดคล้องกับการศึกษาการประยุกต์ระบบ
ภูมิศาสตร์เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบจากการขยายตัวของเมือง  เพื่อตอบปัญหาขยะใน 
เขตอ าเภอ เมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ของปกรณ์ เมฆแสงสวย (2548) โดย
วิเคราะห์การขยายตัว ของเมือง จากภาพถ่ายจากดาวเทียมและระบบสาระสนเทศ
ทางภูมิศาสตร์ พบว่า แบบรูปการใช้ที่ดินของอ าเภอเมืองสุพรรณบุรี ในช่วง พ. ศ. 
2536 ถึง 2545 มีการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะการใช้ที่ดินประเภทเมืองและสิ่งปลูก
สร้างนั้นมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นร้อยละ 73 ศักยภาพของพื้นที่ ที่มีแนวโน้มจะ
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เปลี่ยนแปลงกลายเป็นเมืองนั้น มีประมาณ 153ตารางกิโลเมตรโดยมากจะอยู่ใน
บริเวณใกล้เคียงกับชุมชนเมืองเดิมและตามแนวเส้นทางคมนาคม      
 2) ด้านระบบการจัดการน้ า  ทั้งนี้น่าจะอธิบายได้ว่า  ระบบการจัดการน้ า
ในปัจจุบันไม่สามารถรองรับการขยายตัวของเมืองได้อย่างเพียงพอต่อความต้องการ 
ซึ่งการบริหารจัดการน้ า ให้เพียงพอต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินและจัดแผนงานระบบ
การระบายน้ าทั้งระยะสั้น ระยะยาว คือ ขุดลอกร่องทางระบายน้ า และการบริหาร
จัดการ ระบบทางระบายน้ า ที่สามารถรองรับการขยายตัว    ของเมือง การเพิ่มขึ้น
ของประชากรจากการส ารวจข้อมูลอาคารเพื่ออยู่อาศัยในเขตผังเมืองรวม  จะเห็นได้
ว่าการขยายตัวออกมาจากศูนย์กลางของเมือง โดยมีการตั้งถิ่นฐานไปตามขอบของ
ชานเมือง  ขยายตัวออกจากศูนย์กลางเมืองไปในแนวรัศมี จากศูนย์กลางเมือง มีการ
เพิ่มขึ้นของประชากร มีความหนาแน่นของประชากรสูงท าให้เกิดการย้ายถิ่นฐาน ไป
อาศัยตามขอบชานเมือง  เมื่อมีการขยายตัว ที่อยู่อาศัย บ้าน อาคาร โรงแรม 
ร้านอาหาร สิ่งท่ีมีผลกระทบ คือการจราจร การไปมาที่พักอาศัยหรือคนที่อยู่ข้างนอก
มาใช้บริการพื้นที่ ถนน น้ าเสีย จากกลุ่มกิจการร้านอาหาร ทั้งนี้สอดคล้องกับ
การศึกษาเรื่องการประยุกต์ระบบสาระสนเทศทางภูมิศาสตร์เพื่อการวางแผน
โครงสร้างพื้นฐานในเขตเทศบาลเมืองท่าโขลง จังหวัดปทุมธานี ของ นันทภัทร สีลูก
หว้า (2549 ) ได้ท าการวิเคราะห์ความพอเพียงของระบบโครงสร้างพื้นฐาน จากการ
เปรียบเทียบกับระดับมาตรฐานของกรมโยธาธิการและผังเมือง  พบว่าเทศบาลเมือง
ท่าโขลงมีบริการด้านต่าง ๆ ทั้งระบบคมนาคมขนส่ง  ระบบประปา  ระบบบ าบัดน้ า
เสียและระบบก าจัดขยะมูลฝอยยังต่ ากว่าไม่มาตรฐานและไม่เพียงพอเมื่อเปรียบเทียบ
กับมาตรฐานท้ังเมือง 
 ส าหรับการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบ้าน
เป็ด ในองค์ประกอบ 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผน ด้านการ จัดองค์การ ด้านการ
บังคับบัญชา  สั่งการ ด้านการประสานงาน และด้านการควบคุม  ผู้เช่ียวชาญ มี
ความเห็นด้วยสอดคล้องกัน น าเสนอการอภิปรายผลการศึกษา เป็นรายด้าน ดังนี้ 
    1) ด้านการวางแผน  ทั้งนี้น่าจะอธิบายได้ว่า การบริหารจัดการควรมีความ
สอดคล้องกับพื้นฐาน  มีภารกิจ จุดมุ่งหมายของการบริหารจัดการเป็นไปตาม
แผนการบริหารจัดการ ซึ่งสอดคล้องกับ (Henri Fayol) นักทฤษฎีทุนนิยมเสรีแนว
ใหม่ ได้กล่าวถึง 5 ปัจจัยเรียกว่า POCCC  เกี่ยวกับ กระบวนการบริหารหรือการ
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จัดการไว้ว่า การบริหารจัดการต้อง  มีการวางแผน (Planning) ก าหนดภาระหน้าที่ 
ท าการคาดการณ์ล่วงหน้าหรือเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่จะมีผลกระทบต่อการด าเนินงาน 
และก าหนดขึ้น เป็นแผนการปฏิบัติงานหรือวิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไว้ เพื่อส าหรับเป็น
แนวทางของการท างานในอนาคต  
  2) ด้านการจัดการองค์การ  ทั้งนี้น่าจะอธิบายได้ว่า องค์การมีนโยบายที่
สามารถ  จัดกระบวน การบริหารจัดการให้สอดคล้องกับโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งการจัด
องค์การที่ชัดเจน จะสามารถบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานอย่างมีประสิทธิภาพซึ่ ง
สอดคล้องกับ (Henri Fayol) นักทฤษฎีทุนนิยมเสรีแนวใหม่ ได้กล่าวถึง 5 ปัจจัย 
เรียกว่า POCCC เกี่ยวกับ กระบวนการบริหารหรือการจัดการ ไว้ว่า การบริหาร
จัดการต้องมี การจัดองค์การ (Organizing) ต้องจัดให้มีโครงสร้างของงานต่าง ๆ และ
อ านาจหน้าที่ท้ังนี้เพื่อให้เครื่องจักร สิ่งของและตัวคนอยู่ในส่วนประกอบ ที่เหมาะสม
ในอันที่จะช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได้  
 3) ด้านการบังคับบัญชาสั่งการ ท้ังนี้น่าจะอธิบายได้ว่า ผู้บริหารหน่วยงานมี
การบังคับบัญชาท่ีชัดเจนไม่ซับซ้อน เอื้อต่อการท างานที่มีประสิทธิภาพ ใช้ภาวะผู้น า
ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาสั่งการ อย่างเหมาะสมตามบทบาทหน้าท่ีและสอดคล้องกับภารกจิ
ซึ่งสอดคล้องกับ (Henri Fayol) นักทฤษฎีทุนนิยมเสรีแนวใหม่ ได้กล่าวถึง 5 ปัจจัย 
เรียกว่า POCCC  เกี่ยวกับ กระบวนการบริหารหรือการจัดการไว้ว่า การบังคับบัญชา
สั่งการ (Commanding) หน้าที่ในการสั่งงานต่าง ๆ ของผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งกระท า
ให้งานส าเร็จผลด้วยดี โดยที่ผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป็นตัวอย่าง  ที่ดีจะต้องเข้าใจ
ผู้ใต้บังคับบัญชา 
  4) ด้านการประสานงาน ทั้งนี้น่าจะอธิบายได้ว่า การประสานงานท่ีดีภายใน
และภายนอกองค์การต้องเอื้อต่อการปฏิบัติงาน ให้สอดคล้องกับภารกิจของการ
บริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งสอดคล้องกับ (Henri Fayol) นักทฤษฎีทุนนิยม
เสรีแนวใหม่ได้กล่าวถึง5 ปัจจัย เรียกว่า POCCC เกี่ยวกับ กระบวนการบริหารหรือ
การจัดการไว้ว่า การประสานงาน (Coordinating) ภาระหน้าที่ท่ีจะต้องเช่ือมโยงงาน
ของทุกคนให้เข้ากันได้และก ากับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน 
  5) ด้านการควบคุม ทั้งนี้น่าจะอธิบายได้ว่า ควรกระบวนการติดตาม 
ตรวจสอบการปฏิบัติงานไว้อย่างชัดเจน และการรายงานผลการปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเนื่องสอดคล้องกับภารกิจหน่วยงานซึ่งสอดคล้องกับ (Henri Fayol) นักทฤษฎีทุน
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นิยมเสรีแนวใหม่ ได้กล่าวถึง 5 ปัจจัย เรียกว่า POCCC เกี่ยวกับกระบวนการบริหาร
หรือการจัดการ ไว้ว่า การควบคุม (Controlling)  ภาระหน้าที่ในการที่จะต้องก ากับ
ให้สามารถประกันได้ว่ากิจกรรมต่าง ๆ ท่ีท าไปนั้นสามารถเข้ากันได้กับแผนที่ได้วางไว้
แล้ว 
  การบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานถือเป็นบทบาทส าคัญของผู้บริหารในการบริหาร
จัดการ เกี่ยวกับสาธารณูปโภค อาทิ เช่น ระบบคมนาคม และระบบการจัดการน้ า 
โดยที่ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการวางแผนและพัฒนาชุมชนของตัวเอง  เพื่อ
รองรับการขยายตัวของเมือง   นั้นและตอบสนองความต้องการตลอดจนการ
ด ารงชีวิตประจ าวันของประชาชน สอดคล้องกับการศึกษา เรื่องสภาวะการ
ด าเนินงานของเมืองน่าอยู่  เทศบาลต าบล แม่ริม อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ชูเชิด 
ปวนปินตา (2555) ผลการศึกษาพบว่า เทศบาลต าบลแม่ริม ให้ความส าคัญ กับการ
ด าเนินงานเมืองน่าอยู่  เป็นอันดับแรก มีการก าหนดนโยบายเมืองน่าอยู่ ไว้ใน
วิสัยทัศน์ มีแผนงานโครงการเมืองน่าอยู่ที่  ชุมชนมีส่วนร่วม บุคลากรผู้รับผิดชอบ
รับทราบนโยบายดังกล่าว และให้ความส าคัญระดับปานกลาง  

จากที่กล่าวมาข้างต้นเกี่ยวกับการบริหารจัดการในองค์ประกอบ 5 ด้าน
ได้แก่ ด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์การ ด้านการบังคับบัญชาสั่งการ ด้านการ
ประสานงาน และ  ด้านการควบคุม ล้วนมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารจัดการ
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวของเทศบาลต าบลบ้านเป็ด  อ าเภอเมือง 
จังหวัดขอนแก่น  ซึ่งสอดคล้องกับการ ศึกษา  เรื่องกระบวนการการบริหารงานช่าง
ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง ของ อุดม รักศักดิ์ศรี (2553) จากผลการวิเคราะห์
กระบวนการบริหารงานช่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอน
การวางแผนงาน ขั้นตอนการจัดระบบงาน ขั้นตอนการควบคุมงานและขั้นตอน  การ
ประสานงาน พบว่าปัญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการบริหารงานช่างในองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด ตรังมากที่สุดคือ ปัญหาด้านบุคลากรได้แก่ บุคลากรไม่เพียงพอ กับ
ปริมาณ งาน ขาดบุคลากร ที่มีความรู้เฉพาะด้านบุคลากรด้านช่างเห็นแก่ประโยชน์
ส่วนตนมาก  กว่าประโยชน์ส่วนรวมขาดความรู้ด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ ขาดความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่ ปัญหา  ที่พบรองลงมาก็คือ ปัญหาการจัดระบบงานและปัญหา
ขาดแคลนเครื่องมือเครื่องใช้ที่ทันสมัย 
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ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ในส่วนของงานที่รับผิดชอบโดยตรงด้าน

โครงสร้างพื้นฐาน กองช่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรด าเนินการส ารวจ 
ออกแบบ สภาพปัจจุบัน ทั้งเกิดปัญหาและไม่เกิดปัญหา วางแผนร่วมกับชุมชน 
ตัวแทนหมู่บ้าน เพื่อจัดท าเป็นฐานข้อมูลในรูปแบบดิจิทัลโดยจัดท าเป็นไฟล์ชนิดของ
โปรแกรม Auto cad ในการออกแบบและเขียนแบบด้วยคอมพิวเตอร์ แบบ 2 มิติ 
และ 3 มิติ โดยท าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์แบบ 3D GIS (Geographic 
Information System) เพื่อสามารถ ใช้บรรเทาปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างทันท่วงทีทั้ง
ระยะสั้น ระยะยาว ใช้เป็นข้อมูลเช่ือมโยงกับหน่วยงานอื่นทั้งระบบที่มีผลกระทบซึ่ง
กันและกันได้อย่างสะดวกรวดเร็ว  

2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เน้นการบูรณาการกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและให้ประชาชนในเขตบริการของตนเองมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาที่อยู่อาศัยหรือชุมชนของตนเอง เช่น ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
วางแผนท าประชามติในการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน โดยความร่วมมือของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานเอกชนอื่น ที่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือขอค าปรึกษา
จากสถาบันการศึกษาและหน่วยงานราชการจากส่วนกลาง เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
วางแผน แก้ไขและพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานอย่างเป็นระบบ ก้าวสู่ความเป็นเมือง
ทันสมัยและเป็นเมืองต้นแบบ ในอนาคตต่อไป   
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