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บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายคุ้มครองการจ้าง
งานผู้สูงอายุตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกฎหมายสหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่นเรื่อง 
ช่ัวโมงท างาน ประเภทของงาน และการก าหนดอัตราค่าจ้างที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ 
ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการส่งเสริมและมาตรการทางกฎหมายคุ้มครองการจ้างงาน
ผู้สูงอายุตามกฎหมายไทยในเรื่อง ช่ัวโมงท างาน ประเภทของงาน และการก าหนด
อัตราค่าจ้างที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ เพื่อเสนอแนะแนวทางก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายเพื่อคุ้มครองแรงงานสูงอายุ ซึ่งเน้นพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 โดยวิเคราะห์ เรียบเรียง และเปรียบเทียบข้อมูลแนวคิด นโยบาย ทฤษฎี 
มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองการท างานของผู้สูงอายุจากหนังสือและบทความ
กฎหมาย รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ เอกสารที่เกี่ยวข้องขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ ( International Labour Organization) ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และประเทศไทย เกี่ยวกับการคุ้มครองการท างานส าหรับผู้สูงอายุ
เรื่อง ช่ัวโมงท างาน ประเภทของงาน และการก าหนดอัตราค่าจ้างที่เหมาะสมส าหรับ
ผู้สูงอายุ บทความนี้ยังได้เสนอแนวทางการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพิ่มความ
คุ้มครองส าหรับแรงงานสูงอายุไว้โดยเฉพาะในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 เพื่อให้เกิดการบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 
 

ค าส าคัญ :  มาตรการ; คุ้มครองแรงงาน; แรงงานผู้สูงอายุ 
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Abstract 
This article was written to study and analyze measures of the elderly 
employment protection by Thai law compared with the United States 
and Japan laws in terms of working hours, types of work, and the 
determination of the proper wages. Besides, this article will study and 
analyze the problems of the promotion and measures of the protection 
of elderly employment by Thai law in terms of working hours, types of 
work, and the determination of the proper wages.  These studies and 
analysis will provide the guidelines to determine the measures of the 
protection of aging workforces by focusing on Labour Protection Act B.E. 
2541.  This article will analyze, compile, and compare the data, 
concepts, policies, theories, legal measures of elderly employment 
protection from books, legal articles, research reports, thesis, 
Independent Study and other related documents of International Labour 
Organization in the United States, Japan, and Thailand in terms of elderly 
employment protection in working hours, types of work, and the 
determination of proper wages.  Also, this article will provide the 
measures of additional protection for aging workforces specifically in the 
Labor Protection Act, B.E. 2541 for efficient and fair enforcement. 
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บทน า 
                ประเทศไทยก าลังประสบปัญหาการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเข้า
สู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว จากผลการส ารวจประชากรสูงอายุครั้งล่าสุดในปี 2560  
(ส านักงานสถิติแห่งชาติ, มปป.) พบว่ามีจ านวนผู้สูงอายุคิดเป็นร้อยละ 16.8 ของ
จ านวนประชากรทั้งประเทศ เพ่ิมขึ้นจากปี 2558 ทีม่ีผู้สูงอายุคิดเป็นร้อยละ 15.6 และ
ปี 2557 ซึ่งมีอัตราร้อยละ 14.9 ของประชากรทั้งหมด มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป 
ประมาณร้อยละ 15 ของประชากรทั้งหมด และคาดการณ์ว่าภายในปี 2583 จะมี
ประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้นเกือบ 1 ใน 3 ของประชากรทั้งประเทศ ขณะที่คนวัยท างาน
หรือประชากรวัยแรงงาน อายุ 15-59 ปี เริ่มมีสัดส่วนและจ านวนที่ลดลง ท าให้
โครงสร้างของประชากรเปลี่ยนแปลงไป  ซึ่งมีผลต่อโครงสร้างก าลังแรงงานที่มีการ
เปลี่ยนแปลงตามไปด้วย จากการส ารวจแรงงานในปี 2560 (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 
2560) พบว่า มีผู้สูงอายุท างาน 4.06 ล้านคน จากจ านวนผู้สูงอายุทั้งสิ้น 11.35 ล้าน
คน หรือคิดเป็นร้อยละ 35.8 หรือมีสัดส่วนของผู้สูงอายุ 1 ใน 3 คน ที่ยังต้องด ารงชีวิต
ด้วยการท างานต่อเนื่อง และผู้สูงอายุบางส่วนมีความต้องการท างานต่อหลังเกษียณ  

จ านวนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องท าให้โครงสร้างของประชากรไทยวัย
สูงอายุมีสัดส่วนเพ่ิมสูงขึ้น แต่ประชากรวัยท างานกลับมีสัดส่วนลดลง ส่งผลกระทบต่อ
การจ้างงานเกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศไทย (TDRI) ร่วมกับส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) (Econ 
News, 2015) เมื่อปี 2555 คาดว่าในปี 2565 มีแรงงาน 42.5 ล้านคน แต่ความ
ต้องการมีถึง 48.9 ล้านคน ท าให้ขาดแคลนแรงงานกว่า 6 ล้านคน และการพึ่งพิง
แรงงานเพื่อนบ้านมีข้อจ ากัด เนื่องจากประเทศเหล่านั้นเข้าสู่สังคมสูงวัยเช่นเดียวกัน 
และเมื่อถึงปี พ.ศ. 2576 ทุกประเทศในอาเซียนจะเข้าสู่สังคมสูงวัย ซึ่งหมายถึงว่า 
อนาคตประเทศไทยจะตกอยู่ในสภาวะขาดแคลนแรงงาน  
การเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมสูงวัยส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ระบบการจ้างงาน 
ระบบสถาบันครอบครัว ชุมชน และระบบการปกครองส่วนท้องถิ่น จากการศึกษาบัญชี
กระแสการโอนประชาชาติ (National Transfer Accounts : NTA) พบว่าการเพิ่ม
สัดส่วนผู้สูงอายุท าให้ขาดดุลรายได้เพิ่มขึ้น ภาครัฐมีภาระการคลังที่ต้องจ่ายค่า
สวัสดิการสังคมเพิ่มขึ้น เช่น ค่าใช้จ่ายการบริการทางสุขภาพ เงินอุดหนุนชราภาพ  แต่
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คนสูงอายุจ านวนมากยังคงมีความต้องการท างานต่อไป และมีสุขภาพแข็งแรง ซึ่งเป็น
การเพิ่มประชากรท างานที่ก าลังขาดแคลน และลดภาระของสังคมในการเลี้ยงดู
ผู้สูงอายุ เพราะจากรายงานส ารวจสภาวะการมีงานท าปี พ.ศ. 2558 มีผู้สูงอายุท างาน
เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2537 ตลาดแรงงานไทยจ าเป็นต้องจ้างผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น ซึ่งย่อมจะ
เกิดปัญหาในการท างานของผู้สูงอายุ เพราะผู้สูงวัยอาจมีปัญหาด้านสุขภาพ จึง
จ าเป็นต้องก าหนดมาตรการส าหรับคุ้มครองการท างานท่ีเหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ 

แม้ว่ารัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้ผู้สูงอายุท างานต่อหลังจากเกษียณอายุ แต่
ยังไม่ก าหนดสิทธิหน้าท่ีระหว่างนายจ้างและลูกจ้างผู้สูงอายุ และไม่มีมาตรการให้ความ
คุ้มครองการท างานส าหรับลูกจ้างสูงอายุอย่างเหมาะสม พระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 เป็นกฎหมายคุ้มครองแรงงานทั่วไป ไม่ได้บัญญัติคุ้มครองแรงงาน
ผู้สูงอายุไว้เป็นการเฉพาะการศึกษาปัญหา พบว่าผู้สูงอายุในประเทศไทย ท างานเกิน
กว่า 48 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์  ปัญหาเรื่องการท างานหนักลักษณะงานท่ีท าไม่เหมาะสมกับ
ผู้สูงอายุ  และปัญหาเรื่องค่าจ้างมากท่ีสุดร้อยละ 55.4 (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2558)  
ซึ่งมีความจ าเป็นในการก าหนดอัตราค่าจ้างที่เหมาะสมกับจ านวนช่ัวโมงที่ผู้สูงอายุ
ท างาน จึงศึกษามาตรการ 3 เรื่อง 1. เรื่องช่ัวโมงท างาน 2. เรื่องประเภทของงานที่
เหมาะสมกับลูกจ้างสูงอายุ และ 3. เรื่องค่าจ้างที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ เพื่อให้
ความคุ้มครองผู้สูงอายุต่างจากการคุ้มครองแรงงานทั่วไปตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน  พ.ศ. 2541  
 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
     1. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายคุ้มครองการจ้างงานผู้สูงอายุตาม
กฎหมายไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศในเรื่อง ช่ัวโมงท างาน ประเภทของ
งาน และการก าหนดอัตราค่าจ้างท่ีเหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ 
 2. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการส่งเสริมและมาตรการทางกฎหมายคุ้มครอง
การจ้างงานผู้สูงอายุตามกฎหมายไทยในเรื่อง ช่ัวโมงท างาน ประเภทของงาน และการ
ก าหนดอัตราค่าจ้างท่ีเหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ 
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุ้มครองแรงงาน
สูงอาย ุ
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วิธกีารวิจัย 
ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพจากข้อมูลเอกสารเป็นส าคัญ โดยวิเคราะห์ 

เรียบเรียง และเปรียบเทียบข้อมูลแนวคิด นโยบาย ทฤษฎี มาตรการทางกฎหมายใน
การคุ้มครองการท างานของผู้สูงอายุจากหนังสือและบทความกฎหมาย รายงานการ
วิจัย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ เอกสารที่เกี่ยวข้องขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(International Labour Organization)  ประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และประเทศ
ไทย เกี่ยวกับการคุ้มครองการท างานส าหรับผู้สูงอายุโดยเน้นพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 เรื่อง ช่ัวโมงท างาน ประเภทของงาน และการก าหนดอัตราค่าจ้าง
ที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ  โดยพิจารณาวิจัยเอกสารที่เกี่ยวข้อง  (Documentary 
Research) ได้แก่ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ข้อมูลจากต ารา 
รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ เอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยน าข้อมูลที่ได้
จากการศึกษาเอกสารมาวิเคราะห์ เปรียบเทียบกฎหมายสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และ
ประเทศไทย เรื่อง ช่ัวโมงท างาน ประเภทของงาน และการก าหนดอัตราค่าจ้างที่
เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ นอกจากนี้ยังใช้ประสบการณ์โดยตรงของผู้เขียนจากการ
ท างานด้านคุ้มครองแรงงานไม่น้อยกว่า 20 ปี โดยน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ และเรียบ
เรียงเป็นระบบ ในการน าเสนอแนวทางปรับปรุง เพื่อให้ได้ข้อสรุปและข้อเสนอแนะทาง
กฎหมายที่มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม   
 

ผลการศึกษา 
การไม่มีค านิยามของแรงงานสูงอายุ ท าให้เกิดปัญหาในการตีความเกี่ยวกับ

แรงงานสูงอายุ จึงจ าเป็นต้องกล่าวถึงเรื่องการขาดค านิยามแรงงานสูงอายุ  จาก
การศึกษาพบว่า องค์การสหประชาชาติ ไม่ได้ก าหนดเกณฑ์อายุเริ่มต้นค าว่า 
“ผู้สูงอาย”ุที่เป็นมาตรฐาน เพียงยอมรับโดยทั่วไปว่าหมายถึงบุคคล หรือกลุ่มประชากร
ที่มีอายุตามปีปฏิทิน ตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป ซึ่งเป็นเกณฑ์อายุเริ่มต้นเกณฑ์เดียวกับ
ค าแนะน าขององค์การอนามัยโลกท่ีใช้ในการก าหนดช่วงอายุของผู้สูงอายุ และองค์การ
สหประชาชาติให้นิยามว่า ประเทศใดที่มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปเป็นสัดส่วนเพิ่มเป็น
ร้อยละ 20 จะเป็นสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Aged Society) แต่ประเทศญี่ปุ่นได้
ก าหนดความหมายของแรงงานสูงอายุไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจ้างงานผู้สูงอายุปี 
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1971 (Law Concerning Stabilization of Employment of Older Person 1971) 
ว่า แรงงานผู้สูงอายุ หมายถึง ผู้ที่อยู่ในวัยกลางคน และผู้ที่มีอายุมากกว่าที่รัฐมนตรี
กระทรวงสุขภาพแรงงานและสวัสดิการสังคมก าหนด คือคนที่มีอายุ 55 ปีขึ้นไป  และ
กฎหมายว่าด้วยการเลือกปฏิบัติทางอายุในการจ้างงานของประเทศสหรัฐอเมริกาได้
บัญญัติความหมายของแรงงานสูงอายุว่า หมายถึง ลูกจ้างชาย ลูกจ้างหญิง หรือผู้สมัคร
งานท่ีมีอายุอย่างน้อย 40 ปี  ส่วนประเทศไทยได้ก าหนดเรื่องการเกษียณอายุไว้ ซึ่งจะ
หมายถึง การยุติการท างานประจ าที่ท าปกติ เมื่ออายุครบก าหนดตามเกณฑ์ โดยทั่วไป
จะใช้เกณฑ์เกษียณอายุที่ 60 ปี โดยเฉพาะผู้ที่ท างานหน่วยงานราชการ ส่วนงาน
เอกชนจะก าหนดเกษียณอายุต่ ากว่าและก าหนดแตกต่างกัน อีกทั้ง พระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2560 มาตรา 118/1 ได้ก าหนดเกษียณอายุไว้ตามที่
นายจ้างและลูกจ้างตกลงกัน หรือตามที่นายจ้างก าหนด ซึ่งให้ถือว่าเป็นการเลิกจ้างตาม
มาตรา 118 วรรคสอง และในวรรคสองก าหนดไว้ว่ากรณีที่ไม่ได้ตกลงหรือก าหนดการ
เกษียณอายุไว้ หรือตกลงกันไว้เกิน 60 ปี ให้ลูกจ้างที่มีอายุครบ 60 ปีขึ้นไป มีสิทธิ
แสดงเจตนาเกษียณอายุได้ แสดงให้เห็นสิ่งส าคัญ 2 ประการ ประการแรก เกณฑ์อายุที่
จะตัดตอนการท างานจะจบสิ้นที่  60 ปี ประการที่สอง คือ หากลูกจ้างมีอายุ 60 ปีขึ้น
ไป สามารถจะท างานต่อไปได้ โดยขึ้นอยู่กับข้อบังคับการท างานของสถานประกอบการ
ก าหนดไว้ ถ้าไม่ได้ก าหนดจะต้องเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดไว้ทันที นั่นคือ 60 ปี  
จากข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดเกณฑ์อายุ 60 ปีหลายประการทั้งในสากล
ต่างประเทศและประเทศไทย การตัดตอนอายุการท างานจะจบสิ้นที่ 60 ปี และ
หลังจากนั้นก็ไม่ได้ตัดสิทธิคนท างานที่มีอายุเกินกว่า 60 ปีจะท าต่อไป ถ้าเขาเหล่านั้น
ยังสามารถท าต่อไปได้และสมัครใจที่จะท า จึงท าให้มีผู้ที่มีอายุมากกว่า 60 ปีมีความ
ต้องการท างานต่อจะด้วยวิธีการจ้างต่อเนื่องโดยขยายอายุเกษียณต่อไป หรือตัดตอน
เลิกจ้างที่อายุ 60 ปีโดยรับเงินค่าชดเชยเนื่องจากการเลิกจ้างด้วยเหตุเกษียณอายุ แล้ว
จึงตกลงจ้างงานกันเริ่มต้นเป็นสัญญาจ้างงานใหม่ ตามข้อตกลงสภาพการจ้างและ
สภาพการท างานของสัญญาใหม่ ซึ่งจะเป็นผู้ที่มีอายุเกินกว่า 60 ปีขึ้นไป และจัดอยู่ใน
กลุ่มการท างานของผู้สูงอายุ 

ดังนั้น การก าหนดกฎหมายเพื่อเป็นมาตรการในการให้ความคุ้มครองการ
ท างานส าหรับผู้สูงอายุของประเทศไทย ยังไม่มีกฎหมายคุ้มครองแรงงานในประเทศ
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ไทยฉบับใดที่ให้ค านิยามของแรงงานสูงอายุ ซึ่งจะท าให้เกิดปัญหาในการตีความของ
แรงงานผู้สูงอายุที่กฎหมายมุ่งหมายให้ความคุ้มครองนั้นหมายถึงคนท างานกลุ่มใด มี
อายุตั้งแต่เท่าใดที่ได้รับสิทธิคุ้มครองตามกฎหมาย ดังนั้น ควรก าหนดมาตรการในการ
ให้ความคุ้มครองการท างานส าหรับผู้สูงอายุ เพื่อให้มีการบังคับใช้ด้วยความเป็นธรรม 
ไม่เลือกปฏิบัติ ให้เกิดความเหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุที่ยังท างาน ให้เป็นไปโดยถูกต้อง
สมบูรณ์ จึงจ าเป็นต้องก าหนดค านิยามแรงงานสูงอายุ ซึ่งหมายถึง ลูกจ้างที่มีอายุตั้งแต่ 
60 ปีขึ้นไป 

ชั่วโมงการท างาน  การก าหนดช่ัวโมงท างานมักจะมีความสัมพันธ์กับเวลา
พักที่มีในระหว่างเวลาท างานด้วย ซึ่งองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ได้ก าหนด
ว่า ช่ัวโมงการท างาน หมายถึง เวลาที่บุคคลใช้หมดไปเพื่อการงานของนายจ้าง โดยไม่
รวมถึงช่วงเวลาพัก ซึ่งปรากฏในอนุสัญญาฉบับที่ 30 ว่าด้วยช่ัวโมงการท างาน (งาน
พาณิชย์และงานส านักงาน) ค.ศ. 1930  เมื่อพิจารณาช่ัวโมงท างานของกฎหมาย
ต่างประเทศ พบว่า องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( ILO) มีข้อก าหนดเรื่องช่ัวโมง
ท างานปรากฏใน อนุสัญญาฉบับท่ี 1 ว่าด้วยช่ัวโมงการท างาน (งานอุตสาหกรรม) ค.ศ. 
1919 ซึ่งเป็นอนุสัญญาฉบับแรกก าหนดให้สถานประกอบการอุตสาหกรรมต้อง
ก าหนดเวลาท างานไม่เกิน 8 ช่ัวโมงต่อวัน และไม่เกิน 48 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ และ
อนุสัญญาฉบับที่ 30 ว่าด้วยช่ัวโมงการท างาน (งานพาณิชย์และงานส านักงาน) ค.ศ. 
1930 ก าหนดช่ัวโมงท างาน หมายถึง เวลาที่บุคคลใช้หมดไปเพื่อการงานของนายจ้าง 
โดยไม่รวมถึงช่วงเวลาพัก ซึ่งช่ัวโมงท างานที่อนุสัญญาฉบับนี้ใช้บังคับต้องไม่เกิน 48 
ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ และไม่เกิน 8 ช่ัวโมงต่อวัน 

ประเทศญี่ปุ่นมีกฎหมายมาตรฐานแรงงาน 1947 (Labour Standards Law 
1947) ก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในการคุ้มครองแรงงานแก่คนท างานทุกคน ซึ่ ง
“คนท างาน” (workers) หมายถึง บุคคลที่ถูกว่าจ้างให้ท างานในสถานประกอบการ 
หรือสถานที่ด าเนินธุรกิจ และได้รับค่าจ้าง รวมถึงคนท างานผู้สูงอายุ เนื่องจากไม่มี
กฎหมายก าหนดจ านวนช่ัวโมงท างานส าหรับลูกจ้างสูงอายุไว้เป็นการเฉพาะ กฎหมาย
ฉบับนี้ก าหนดไม่ให้นายจ้างให้คนท างานเกินกว่า 8 ช่ัวโมง และเมื่อรวมตลอดทั้ง
สัปดาห์จะต้องไม่เกิน 40 ช่ัวโมง  โดยลูกจ้างต้องมีช่ัวโมงท างานไม่น้อยกว่า 20 ช่ัวโมง
ต่อสัปดาห์ (ไม่รวมการท างานล่วงเวลา) และมีก าหนดระยะเวลาจ้างงานไม่น้อยกว่า 31 
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วันข้ึนไป (เอกสารประกอบการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราค่าจ้างผู้สูงอายุ 
กระทรวงแรงงานครั้งท่ี 3/2561 ) 

ส่วนสหรัฐอเมริกามีกฎหมาย The Fair Labor Standards Act Of 1938, 
As Amended ใน  section 207 (a) ก าหนดให้ช่ัวโมงท างานสูงสุดส าหรับลูกจ้างทุก
คนในการท างานทุกประเภท ไม่เกิน 40 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ ถ้านายจ้างให้ลูกจ้างท างาน
มากกว่า 40 ช่ัวโมง เวลาส่วนที่เกิน 40 ช่ัวโมงนั้น นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างในอัตรา 1.5 
เท่าของอัตราค่าจ้างปกติที่ลูกจ้างได้รับ 

เห็นได้ว่าทั้งประเทศญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดช่ัวโมงท างานส าหรับ
ลูกจ้างทั่วไปไว้เช่นเดียวกันโดยก าหนดให้ท างานไม่เกินวันละ 8 ช่ัวโมง หรือไม่เกิน
สัปดาห์ละ 40 ช่ัวโมง แต่องค์การแรงงานระหว่างประเทศก าหนดให้ท างานไม่เกิน 48 
ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ และไม่เกิน 8 ช่ัวโมงต่อวัน  ส่วนประเทศไทยได้ก าหนดช่ัวโมงท างาน
ส าหรับลูกจ้างท่ีท างานท่ัวไปให้ท างานไม่เกินวันละ 8 ช่ัวโมง หรือไม่เกินสัปดาห์ละ 48 
ช่ัวโมงตามอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ปรากฏในมาตรา 23 แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งก าหนดไว้ส าหรับแรงงานในวัยท างาน
หนุ่มสาวทั่วไปที่มีสุขภาพร่างกายปกติ แต่ไม่เหมาะสมกับแรงงานสูงอายุ เนื่องจาก
สภาพร่างกายของคนวัยหนุ่มสาวมีความแตกต่างกับผู้สูงอายุ ประเทศสหรัฐอเมริกา
และประเทศญี่ปุ่น ก าหนดช่ัวโมงท างานไม่เกิน 40 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์เท่ากัน ทั้งที่เป็น
ข้อก าหนดส าหรับคนในวัยท างานปกติ แสดงว่าทั้ง 2 ประเทศเห็นว่าการท างานของวัย
หนุ่มสาวทั่วไปไม่เกินกว่าสัปดาห์ละ 40 ช่ัวโมง ที่ร่างกายคนทั่วไปจะท างานได้ และ
ผลงานมีคุณภาพดี  

จ านวนช่ัวโมงท างานแรงงานสูงอายุขึ้นอยู่กับสภาพร่างกาย ประกอบกับ
ลักษณะของงานท่ีท า การพิจารณาจ านวนช่ัวโมงท างานปกติต่อหนึ่งวัน และต่อสัปดาห์
ในมาตรา 23 ที่บังคับใช้กับแรงงานทั่วไปจะเหมาะสมกับลูกจ้างวัยท างานหนุ่มสาวที่
ร่างกายมีความแข็งแรงมากกว่าลูกจ้างสูงอายุ จ านวนช่ัวโมงการท างานส าหรับแรงงาน
สูงอายุจึงต้องก าหนดให้น้อยกว่าวันละ 8 ช่ัวโมงและต่ ากว่า 48 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ ซึ่งมี
ผลดีต่อสุขภาพแรงงานสูงอายุให้สามารถรักษาสภาพร่างกายอยู่ได้ ไม่เสื่อมโทรมเร็ว
เกินไป  
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เมื่อพิจารณากลุ่มลูกจ้างหญิง และลูกจ้างเด็ก ซึ่งอ่อนแอทางร่างกาย 
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ก าหนดห้ามมิให้ท างานระหว่างเวลา 
24.00 – 06.00 นาฬิกา และห้ามแรงงานหญิงท างานอันตรายที่ก าหนดไว้ในมาตรา 38 
และหญิงมีครรภ์ห้ามท างานระหว่างเวลา 22.00 – 06.00 นาฬิกา ห้ามท างานล่วงเวลา 
และท างานในวันหยุด รวมทั้งงานท่ีเป็นอันตรายที่ก าหนดไว้ในมาตรา 39 และหากเป็น
หญิงมีครรภ์จะมีบทบัญญัติให้ความคุ้มครองเป็นพิเศษ และนอกจากนี้ยังให้ความ
คุ้มครองแก่กลุ่มแรงงานเด็กอีกด้วย โดยห้ามลูกจ้างเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปีท างาน
ระหว่างเวลา 22.00 – 06.00 นาฬิกา เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน หรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย หรือเด็กนั้นเป็นผู้แสดงภาพยนตร์หรือ
ละคร หรือการแสดงอย่างอื่นที่ก าหนดไว้ในมาตรา 47 จึงควรก าหนดจ านวนช่ัวโมง
ท างานส าหรับลูกจ้างสูงอายุ ให้แตกต่างกับลูกจ้างวัยท างานร่างกายปกติ ซึ่งประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุ่น ก าหนดช่ัวโมงท างานวัยท างานปกติไม่เกิน 40 ช่ัวโมง
ต่อสัปดาห์เท่ากัน แสดงว่าทั้ง 2 ประเทศเห็นว่าการท างานคนวัยท างานปกติทั่วไปไม่
เกินสัปดาห์ละ 40 ช่ัวโมง สามารถท างานได้และผลการท างานมีคุณภาพดี แต่ปัจจัย
ความเสื่อมของร่างกายผู้สูงอายุ และนักวิจัยมหาวิทยาลัยโคลัมเบีย เมดิคัล เซ็นเตอร์ 
พบว่า การนั่งท างานในออฟฟิศเป็นเวลานานส่งผลอันตรายใกล้เคียงกับการสูบบุหรี่ 
โดยการท างานหนักและหักโหมเกินไปเพิ่มความเสี่ยงในการเป็นโรคเส้นเลือดอุดตันใน
สมองถึง 5 เท่า และคนท างานยุคใหม่จะท างานได้ดีและมีประสิทธิภาพที่สุดวันละ 4 
ช่ัวโมง การท างานนานกว่า 39 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์มีความเสี่ยงต่อสุขภาพ จากเหตุผล
ของงานวิจัย จึงต้องพิจารณาลดช่ัวโมงท างานลูกจ้างสูงอายุให้ลดลงวันละ 1 ช่ัวโมง 
เป็นท างานวันละไม่เกินกว่า 7 ช่ัวโมง และท างานไม่เกินสัปดาหล์ะ 5 วัน เมื่อรวมทั้งสิ้น
แล้วต้องท างานไม่เกินกว่าสัปดาห์ละ 35 ช่ัวโมง ทั้งนี้ นายจ้างกับลูกจ้างสูงอายุสามารถ
ท าความตกลงจ านวนช่ัวโมงท างานปกติต่อวัน หรือต่อสัปดาห์ รวมกระทั่งถึงเวลาพักที่
เหมาะสมส าหรับแต่ละคนได้ โดยข้อตกลงดังกล่าวอาจจะมีความยืดหยุ่นและเหมาะสม
กับแรงงานสูงอายุ  

รูปแบบการท างาน รูปแบบการท างานที่เหมาะสมกับสภาวะของแรงงาน
สูงอายุ คือ ลักษณะการท างานแบบไม่เต็มเวลา การท างานแบบช่ัวคราว หรือการ
ท างานแบบเป็นช่วงเวลา ซึ่งจะเรียกว่า การท างานแบบยืดหยุ่น ( flexible working) 
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ลักษณะการท างานแบบยืดหยุ่นเป็นรูปแบบการท างานที่ไม่เคร่งครัด เหมาะสมกับ
สภาพร่างกายของผู้สูงอายุ โดยนายจ้างและลูกจ้างสามารถตกลงเปลี่ยนแปลง
ข้อก าหนดเง่ือนไขการจ้างงาน ช่ัวโมงการท างาน วันและเวลาท างานให้เหมาะสมกับ
สภาพสุขภาพของลูกจ้างสูงอายุแต่ละราย และให้มีความอิสระในการท างาน ซึ่งความมี
อิสระในการท างานเป็นคุณลักษณะของงานที่เปิดโอกาสในผู้สูงอายุมีอิสระในการ
จัดการงานที่เขาต้องรับผิดชอบด้วยตัวเองตามทฤษฎีของมอร์กสันและฮัมเฟรย์ และ 
Ryan & Deci  ในการจัดงานให้มีความยืดหยุ่น มีวันและเวลาในการท างานท่ีไม่ก าหนด
แน่นอนตายตัว สามารถท างานเป็นบางเวลาได้ สามารถเลือกเวลาในการท างานได้ 
หรือไม่จ าเป็นต้องก าหนดเวลาเริ่มท างานและเวลาเลิกท างานในแต่ละวัน โดยเฉพาะ
การจ้างงานในรูปแบบของการจ้างงานบางช่วงเวลา (Part-Time Work) สามารถ
น ามาใช้เพื่อเป็นทางเลือกที่เหมาะสมกับสภาพร่างกายของผู้สูงอายุ องค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ (ILO) ได้รับรองอนุสัญญาและข้อแนะหลายฉบับที่เกี่ยวข้องทางอ้อม 
ในปี ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537) ได้รับรองอนุสัญญาฉบับที่ 175 ว่าด้วยงานบางช่วงเวลา 
ค.ศ. 1994 (C175 Part-Time Work Convention, 1994) เริ่มให้ประเทศสมาชิกให้
สัตยาบันตั้งแต่ พ.ศ. 2541 และก าหนดว่า “คนงานบางช่วงเวลา” หมายถึง บุคคลที่มี
ช่ัวโมงท างานปกติน้อยกว่าจ านวนช่ัวโมงท างานของคนท างานเต็มเวลาที่เทียบเคียงได้
กับคนท างานเต็มเวลาที่ท างานประเภทเดียวกันหรือคล้ายคลึงกัน และท างานในสถาน
ประกอบการเดียวกันหรือสาขา ประเทศญี่ปุ่นมีกฎหมาย Part-Time work Law งาน
บางช่วงเวลา (1994) เป็นกฎหมายฉบับที่ 76 เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2536 ให้
คนท างานบางช่วงเวลาได้รับการดูแลเช่นเดยีวกับคนท างานปกติ ให้ส่งเสริมการจ้างงาน
บางช่วงเวลาส าหรับผู้สูงอายุ โดยนายจ้างควรจัดหางานที่เหมาะสมเพื่อให้ผู้สูงอายุได้
ท างานบางช่วงเวลา และมีเวลาพักผ่อนตามสมควร แต่ประเทศไทยไม่มีกฎหมาย
ก าหนดเวลาท างานท่ีเหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ   ซึ่งนโยบายของรัฐบาลได้ส่งเสริมให้มี
การจ้างงานผู้สูงอายุ  

ดังนั้น นายจ้างสามารถตกลงว่าจ้างกับลูกจ้างผู้สูงอายุโดยก าหนดช่ัวโมงเวลา
ท างานส าหรับผู้สูงอายุแบบยืดหยุ่นได้ สอดคล้องกับอนุสัญญาฉบับที่ 175 ว่าด้วยงาน
บางช่วงเวลา ค.ศ. 1994 ที่องค์การแรงงานระหว่างประเทศก าหนด 
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ลักษณะงานที่เหมาะสม รัฐบาลประเทศญี่ปุ่นส่งเสริมให้มีการจ้างผู้สูงอายุ
ท างาน ไม่พบการจ ากัดลักษณะงานหรือประเภทงานที่ห้ามท า งานที่ผู้สูงอายุท า ได้แก่ 
ผู้ประกอบวิชาชีพและช่างเทคนิคด้านต่างๆ ผู้จัดการและเจ้าหน้าที่อาวุโส และ
พนักงานให้บริการ ผู้สูงอายุสามารถท างานได้แม้แต่ในงานอุตสาหกรรมการผลิต ดัง
ปรากฏข้อมูลของบริษัทคาวาซากิ บริษัทซันโย และบริษัทโตโยต้า ได้ก าหนดโครงการ
จ้างผู้สูงอายุท างานต่อหลังจากเกษียณอายุ โดยให้ท างานต่อจนถึงอายุ 63 ปี หรือต่อ
สัญญาจ้างไปอีก 5 ปี คัดเลือกจากลูกจ้างสูงอายุที่เคยท างานให้ โดยพิจารณาจากระดบั
ทักษะ และผลการปฏิบัติงาน (skill & work performance) คุณสมบัติ 
(qualification) และ ทัศนคติในการท างาน โดยพิจารณารวมไปถึงความสามารถใน
การท างานร่วมกับทีมงาน หรือความสามารถในลักษณะงานที่เขาเหล่านั้นเคยท ามา
ก่อน เห็นได้ว่านายจ้างยังค านึงถึงทักษะและความสามารถที่ติดตัวแรงงานผู้ สูงอายุ
เหล่านั้นเป็นส าคัญ ทั้งนี้ การจะท าการจ้างต่อไปหรือไม่ ย่อมต้องเกิดขึ้นจากความ
สมัครใจ หรือความเต็มใจของลูกจ้างสูงอายุ โดยให้ลูกจ้างสามารถเลือกวันและเวลา
ท างานใหม่ได้   งานวิจัยของส านักสถิติแรงงาน กรมแรงงานสหรัฐอเมริกา กล่าวถึงการ
เลือกอาชีพของแรงงานสูงอายุ ซึ่งเผยแพร่ใน Monthly Labor Review เดือน
กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2017 พบว่าช่วงอายุ 45 – 65 ปี อาชีพที่ท ามากที่สุด คือ 
management รองลงมาคือ ท างานในส านักงานและสนับสนุนด้านธุรการ ไม่พบการ
จ ากัดประเภทงานท่ีห้ามผู้สูงอายุท า 

ส านักงานสถิติแห่งชาติประเทศญี่ปุ่น พบว่า  แรงงานอายุ 60 - 64 ปี 
ประมาณ 5.2 ล้านคน ท าอาชีพเสมียน หรือธุรการมากที่สุด (clerical worker) ร้อยละ 
17 รองลงไปท างานวิชาชีพ เท่ากับงานด้านกระบวนการผลิตในอัตราร้อยละ 13 ส่วนผู้
มีอายุ 65 ปีขึ้นไปประมาณ 8 ล้านคน ท าอาชีพให้บริการมากที่สุดร้อยละ 15 รองลงไป
คืองานเกษตรกรรมและประมง ร้อยละ 13 ถัดไปคือ งานท าความสะอาด บรรจุภัณฑ์ 
และงานที่เกี่ยวข้อง (Carrying, cleaning, packaging, and related workers) ร้อย
ละ 12  

รัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุ่นมีนโยบายให้ความส าคัญการ
ส่งเสริมช่วยเหลือ และอ านวยความสะดวกให้ผู้สูงอายุมีงานท า โดยจัดตั้งหน่วยงาน
บริการจัดหางานให้ผู้สูงอายุมีงานท าจ านวนมาก ให้เข้าถึงประชาชนสูงอายุอย่างแท้จริง 
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และมีนโยบายห้ามเลือกปฏิบัติด้านอายุของผู้ที่จะถูกจ้างงานอย่างจริงจัง เป็นกฎหมาย
บังคับนายจ้างปฏิบัติ ส่งเสริมผู้สูงอายุได้ท างานตามอัตภาพของตนเอง เป็นนโยบาย
ด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ให้ความสนใจ และได้รับการยอมรับจากประชาชน การจ้าง
ผู้สูงอายุต่อเนื่องหลังจากเกษียณอายุ หรือการจ้างงานผู้สูงอายุใหม่หลังเกษียณอายุ 
เป็นไปด้วยความสมัครใจของผู้สูงอายุ นายจ้างพิจารณาจากทักษะการท างาน ผลการ
ปฏิบัติงานท่ีผ่านมา และคุณสมบัติของผู้สูงอายุ   

ลักษณะงานท่ีผู้สูงอายุท าในประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น เป็นงานการค้าและ
งานบริการมากที่สุด เนื่องจากเป็นงานที่ท าเป็นครั้งคราว สามารถปรับเปลี่ยนเวลาใน
การท างานได้ สามารถเลือกเวลาท างาน และเลือกระยะเวลาท างานได้  
การก าหนดประเภทงานลูกจ้างในประเทศไทย มาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างท า งานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก 
หรือเข็นของหนักเกินอัตราน้ าหนักตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งใช้กับลูกจ้างทุกเพศ
ทุกวัยรวมถึงลูกจ้างแรงงานสูงอายุ กฎหมายก าหนดห้ามมิให้ลูกจ้างหญิง หรือลูกจ้าง
หญิงมีครรภ์ และลูกจ้างเด็กท างานท่ีอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพร่างกายของลูกจ้าง ซึ่ง
ลูกจ้างผู้สูงอายุก็เป็นลูกจ้างท่ีมีความอ่อนแอทางสภาพร่างกายเช่นเดียวกับกลุ่มลูกจ้าง
หญิง ลูกจ้างหญิงมีครรภ์ หรือลูกจ้างเด็ก เนื่องจากโครงสร้างกายภาพของผู้สู งอายุ
เปลี่ยนแปลงจากความเสื่อมของเซลล์และความชราภาพ ท าให้ระบบกล้ามเนื้อ 
ภูมิคุ้มกัน ระบบนาฬิกาชีวภาพ และความคล่องแคล่วในการเคลือ่นไหวต่ ากว่าคนวัยอื่น 
ในขณะที่ประสบการณ์และความคิดสูงกว่าคนวัยอื่น จ าเป็นต้องพิจารณาก าหนด
ประเภทงานอาจเกิดอันตรายต่อสุขภาพร่างกายของผู้สูงอายุที่มิให้ผู้สูงอายุท า ซึ่ง
นอกจากประเภทของงานตามมาตรา 37 แล้ว งานตามมาตรา 38 ก าหนดห้ามลูกจ้าง
หญิงท างานอันตราย ได้แก่ งานเหมืองแร่หรืองานก่อสร้างที่ต้องท าใต้ดิน ใต้น้ า ฯลฯ 
งานตามมาตรา 39 ห้ามลูกจ้างหญิงมีครรภ์ท างาน งานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก 
หรือเข็นของหนักเกินสิบห้ากิโลกรัม หรืองานอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง งานตาม
มาตรา 49 ก าหนดห้ามลูกจ้างเด็กอายุต่ ากว่าสิบแปดปีท าเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง รวมถึงกฎกระทรวงฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2541) ก าหนดงานซึ่ง
ห้ามมิให้ลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปีท า ซึ่งเป็นงานที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่
ลูกจ้างสูงอายุ เนื่องจาก การเคลื่อนไหวความคล่องแคล่วทางร่างกายของผู้สูงอายุลด
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น้อยลง และกล้ามเนื้อมีน้อยลง และการท างานในโรงงานที่มีแสง หรือต้องใช้สายตา
มาก ท าให้ลูกจ้างท่ัวไปและผู้สูงอายุมีปัญหาสายตาเสื่อมเร็ว หรืองานลักษณะเฉพาะซึ่ง
มีความเสี่ยงอันตราย เหล่านี้ต้องก าหนดเป็นงานห้ามผู้สูงอายุท า หากให้ท าต้องมี
กฎหมายคุ้มครองความปลอดภัยเป็นการเฉพาะ เช่น Mine Safety and Health Act 
(MSHA) ซึ่งบัญญัติให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างและคนท างานในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา  

ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีกฎหมายจ ากัดประเภทหรือลักษณะงานที่ผู้สูงอายุ
ท า นายจ้างและลูกจ้างสูงอายุสามารถท างานได้ตามข้อตกลงในสัญญา  แต่อยู่ภายใต้
ความควบคุมของกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยในการท างาน (The Occupational 
Safety and Health Act) หรือ OSHA ซึ่งให้ความคุ้มครองด้านความปลอดภัยในการ
ท างานแก่ลูกจ้างทุกประเภทงานท่ัวไป   

ประเภทงานที่ผู้สูงอายุสามารถท าได้ส าหรับประเทศไทย ต้องพิจารณาจาก
ภาวะถดถอยของร่างกายจากความเสื่อมของเซลล์และกล้ามเนื้อในมุมมองเชิงทฤษฎี
กายจิตสังคมของธนยศ สุมาลย์โรจน์ ประกอบกับ ทฤษฎีการก าหนดด้วยตัวเอง (Self 
– determination theory) โดย Ryan & Deci ซึ่งมองว่า มนุษย์ต้องการมีความอิสระ
ในการก าหนดด้วยตนเอง (Need for autonomy) ความต้องการมีความสามารถ 
(Need for competence) และความต้องการมีความสัมพันธ์กับผู้อื่น (Need for 
relatedness) ซึ่งจะส่งเสริมการพัฒนาภาวะทางจิตใจของบุคคลให้เป็นไปในทิศทางที่
เหมาะสม และพัฒนาแรงจูงใจของบุคคล อันจะส่งผลให้บุคคลมีความสุขในการท างาน
และการด าเนินชีวิต  

จากทฤษฎีดังกล่าวพบว่า ประเภทงานที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุเป็นงานที่
ไม่ใช้แรงกายภาพจากมวลกล้ามเนื้อ ไม่ต้องอาศัยความว่องไวในการเคลื่อนไหวร่างกาย 
งานไม่เสี่ยงภัย งานให้บริการ และมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับผู้อื่น หรืองานหน้าที่
ประจ าในส านักงาน ให้เขาริเริ่มกระท าการบางอย่างด้วยตนเอง รู้สึกว่างานสนุก 
น่าสนใจ มีความหมาย และผูกพันกับงาน และเขามีอิสระในการตัดสินใจเลือกวิธีท าให้
งานส าเร็จด้วยตนเอง ซึ่งเป็นงานที่ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของ
ผู้สูงอาย ุ
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 ดังนั้น การพิจารณาลักษณะงานที่เหมาะสมส าหรับแรงงานสูงอายุ ควร
ค านึงถึงปัจจัยทางด้านทักษะ (skills) ในการท างาน และปัจจัยด้านสมรรถนะร่างกาย 
(physical fitness) ของผู้สูงอายุ งานท่ีผู้สูงอายุมีความสนใจ มีประโยชน์ต่อสังคม งาน
ที่ใช้แรงงานน้อย หลีกเลี่ยงงานยกของหนัก แบกหาม ไม่ให้ท างานที่เสี่ยงอันตราย ควร
ให้ท างานท่ีมีประสบการณ์ สามารถสร้างความคุ้นเคยและความภูมิใจในงานได้ เช่นงาน
ด้านการสอน งานที่มีความยืดหยุ่นของเวลาท างาน อาจก าหนดประเภทงานสงวนไว้
เฉพาะส าหรบัผูสู้งอาย ุเช่น งานบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขนอกเวลาราชการ 
ให้โอกาสผู้สูงอายุสามารถท างานช่ัวคราว การท างานแบบสัญญาระยะสั้น หรือการจ้าง
งานใหม่ในฐานะที่ปรึกษา 

อัตราค่าจ้างที่เหมาะสมส าหรับแรงงาน องค์การแรงงานระหว่างประเทศ
ก าหนดอนุสัญญาฉบับท่ี 100 ว่าด้วยค่าตอบแทนท่ีเท่าเทียมกันส าหรับคนงานชายและ
หญิงซึ่งท างานที่มีค่าเท่ากัน มาตรา 1 ค่าตอบแทน หมายถึงค่าจ้าง เงินเดือน รวมถึง
ผลประโยชน์อื่น แต่ไม่ได้ก าหนดอัตราค่าจ้างส าหรับแรงงานผู้สูงอายุ ในประเทศญี่ปุ่น
เดิมอัตราค่าจ้างจะค านึงถึงความอาวุโส (seniority) ในการท างาน คิดว่าความสามารถ
ในการท างาน (ability) มีเพิ่มขึ้นตามความยาวนานในการท างานที่แห่งนั้น และระดับ
ค่าจ้างจะเพิ่มขึ้นตามระยะเวลาท างานที่ เพิ่มขึ้น ต่อมาการตัดสินใจเพิ่มค่าจ้างจะ
พิจารณาจาก ระดับของความรับผิดชอบ ( responsibility) หรือหน้าที่ (function) 
ประกอบการพิจารณางานท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ (carrying out their work) ของคน
นั้น รูปแบบนี้เรียกว่า “responsibility-based wage system” หรือ “function-
based wage system” การที่อัตราค่าจ้างข้ึนอยู่กับอายุงาน จึงเป็นเหตุผลให้นายจ้าง
มักไม่จ้างคนสูงอายุท างานต่อไป หากจะจ้างงานต่อหลังจากอายุเกษียณจะจ้างในราคา
ที่ลดลงประมาณร้อยละ 30 (สมรักษ์ รักษาทรัพย์, ถวิล นิลใบและนงนุช อินทรวิเศษ, 
2551) 

การพิจารณาอัตราค่าจ้างท่ีเหมาะสมส าหรับคนท างาน ให้เกิดความเป็นธรรม
และสอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น รัฐบาลแต่ละประเทศจ าเป็นตอ้ง
ก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ า เพื่อให้เป็นมาตรฐานในการจัดการค่าตอบแทนส าหรับ
แรงงาน ซึ่งรวมถึงประเทศไทย เรื่องค่าจ้างขั้นต่ าจึงเป็นเรื่องส าคัญเกี่ยวข้องกับค่าจ้าง
ส าหรับแรงงานทุกวัย กฎหมายค่าจ้างขั้นต่ าของประเทศญี่ปุ่นก าหนดหลักเกณฑ์เรื่อง
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ค่าจ้างขั้นต่ า ให้อ านาจแก่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด าเนินการก าหนด และประกาศใช้
บังคับ ซึ่งก าหนดให้นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างไม่ต่ ากว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ า ตามที่กฎหมาย
ก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าของประเทศญี่ปุ่นมี 2 ประเภทคือ 1) ค่าจ้างขั้นต่ าตามเขตท้องที่ 
(Minimum Wage for Prefectures) โดยท้องที่เมืองใหญ่ย่อมมีค่าครองชีพสูงกว่า
ท้องที่เมืองเล็ก Tokyo ช่ัวโมงละ 739 เยน ในขณะที่อัตราต่ าที่สุดอยู่ที่ Okinawa and 
Akita ช่ัวโมงละ 618 เยน เป็นการสร้างดุลยภาพการมีชีวิตอยู่ในพื้นที่ท่ีแตกต่างกัน  2) 
ค่าจ้างข้ันต่ าตามประเภทอุตสาหกรรม (Industrial Minimum Wage) ก าหนดจ านวน
เงินตามความหนักเบาของอุตสาหกรรม ในปี 2545 มีค่าจ้างขั้นต่ าเฉลี่ยทุก
อุตสาหกรรม วันละ 6,571 เยน ค่าจ้างขั้นต่ าสูงสุดคืออุตสาหกรรมผลิตสี ส่วนค่าจ้าง
รายวันต่ าสุดคือผลิตเครื่องเรือนจากไม้ วันละ 5,085 เยน  

ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมาย The Fair Labor Standards Act Of 
1938, As Amended Section 206 (a)  ก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าช่ัวโมงละ 7.25 
เหรียญดอลลาร์สหรัฐ  

ส่วนประเทศไทยมีประกาศคณะกรรมการค่าจ้างเรื่องอัตราค่าจ้างข้ันต่ า ฉบับ
ที่ 9 เป็นฉบับที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ซึ่งมีอัตราแตกต่างกันไปตามพื้นที่ที่ลูกจ้างท างาน ซึ่ง
คณะกรรมการค่าจ้างเป็นไตรภาคีประกอบด้วยกรรมการ 3 ฝ่าย คือฝ่ายรัฐบาล ฝ่าย
นายจ้าง และฝ่ายลูกจ้าง ฝ่ายละ 5 คน คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ส าคัญคือ ก าหนด
อัตราค่าจ้างข้ันต่ าพื้นฐาน เพื่อให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศใน
ขณะนั้น ส าหรับค่าจ้างเพื่อตอบแทนการท างานของแรงงานสูงอายุมีบทบัญญัติที่
เกี่ยวข้องคือ มาตรา 90 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ก าหนดให้
คณะกรรมการค่าจ้างท าหน้าที่ก าหนดอัตราค่าจ้างส าหรับลูกจ้างสูงอายุ แต่ยังไม่ได้
ก าหนดอัตราค่าจ้างที่เหมาะสมส าหรับลูกจ้างสูงอายุควรเป็นจ านวนเท่าใด เนื่องจาก
รูปแบบการท างานที่เหมาะสมกับแรงงานสูงอายุ เป็นการท างานไม่เต็มเวลา ท างาน
แบบช่ัวคราว หรือการท างานเป็นช่วงเวลา เป็นรูปแบบการท างานแบบยืดหยุ่น 
(flexible working) ซึ่งไม่เคร่งครัดและเหมาะสมกับร่างกายผู้สูงอายุ มีความอิสระใน
การท างาน มีวันและเวลาท างานไม่แน่นอนตายตัว หรือแบบจ้างงานบางช่วงเวลา 
(Part-Time Work) ซึ่งแบบการจ้างงานเหล่านี้หากก าหนดอัตราค่าจ้างเป็นรายวัน และ
ลูกจ้างสูงอายุไม่มาท างานในบางวัน หรือบางวันท างานเพียง 1-2 ช่ัวโมง แต่รับค่าจ้าง
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เท่ากับลูกจ้างที่ท างานวันละ 7-8 ช่ัวโมง ซึ่งไม่เป็นธรรมส าหรับนายจ้างที่ต้องจ่าย
ค่าจ้างให้ลูกจ้างที่ท างานไม่ครบจ านวนช่ัวโมงในหนึ่งวัน ถ้าจะก าหนดเวลาท างานแบบ
ยืดหยุ่นส าหรับลูกจ้างสูงอายุอาจจะก าหนดให้ท างานวันละกี่ช่ัวโมงก็ได้ แต่ไม่เกินกว่า
วันละ 7 ช่ัวโมง ค่าจ้างที่ได้รับควรจะขึ้นอยู่กับจ านวนเวลาที่ท างานจริง แต่เดิมการ
ก าหนดค่าจ้างข้ันต่ าของกฎหมายไทยไม่ได้ก าหนดหน่วยค่าจ้างเป็นรายช่ัวโมง ต่างกับ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งก าหนดอัตราค่าจ้างรายชั่วโมงจากรัฐบาลกลาง และแต่ละมล
รัฐสามารถก าหนดอัตราค่าจ้างรายช่ัวโมงที่เหมาะสมส าหรับลูกจ้างได้เอง  ปัจจุบัน
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2560 แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 87 วรรค
สาม ให้คณะกรรมการค่าจ้างอาจพิจารณาก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าที่แตกต่างจากเดิม
ได้ ส าหรับลูกจ้างกลุ่มนั้นหรือประเภทนั้นในกิจการ งาน หรือสาขาอาชีพประเภทใด 
เพียงใด ในท้องถิ่นใดก็ได้ เพื่อส่งเสริมการจ้างงานและการคุ้มครองแรงงานส าหรับ
ลู ก จ้ า ง บ า ง ก ลุ่ ม ห รื อ บ า ง ป ร ะ เ ภ ท  ซึ่ ง ห ม า ย ถึ ง  นั ก เ รี ย น  นั ก ศึ ก ษ า  
ผู้พิการ รวมถึงลูกจ้างผู้สูงอายุ ซึ่งค่าจ้างดังกล่าวต้องไม่ต่ ากว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ าที่
คณะกรรมการค่าจ้างก าหนดไว้ ขณะนี้อยู่ระหว่างการประชุมพิจารณาก าหนดอัตรา
ค่าจ้างรายชั่วโมงส าหรับลูกจ้างสูงอายุ 

ดังนั้น การพิจารณาค่าจ้างส าหรับผู้สูงอายุจึงควรก าหนดด้วยค่ากลางและ
ค่ามัธยฐาน  ซึ่งไม่ควรเป็นค่าจ้างสูงสุดของต าแหน่งน้ัน เพราะสุขภาพของผู้สูงอายุที่ได้
เสื่อมสภาพลงตามอายุที่ เพิ่มขึ้นท าให้ประสิทธิภาพในการท างานลดลง และ
ขณะเดียวกันก็ไมควรเป็นคา่จ้างต่ าสดุของต าแหน่งน้ัน  เพราะผู้สูงอายุเป็นผู้ที่มีประสบ
การณ ค่าจ้างส าหรับผู้สูงอายุจึงควรต้องบวกค่าประสบการณ์รวมไว้ในค่าจ้าง  และควร
เป็นค่ากลางที่อยู่ระหว่างค่าจ้างสูงสุดของต าแหน่งนั้น แต่จะเป็นต าแหน่งใดขึ้นอยู่กับ
ตลาดแรงงานของผู้สูงอายุและสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น ซึ่งจะก าหนด
เป็นรายช่ัวโมงก็ได้แต่ต้องมีจ านวนไม่ต่ ากว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ าที่คณะกรรมการค่าจ้าง
ประกาศก าหนด และในการพิจารณาดังกล่าวควรค านึงถึงจ านวนเวลาที่ท างาน
ประกอบกับประเภทของงานท่ีท า 
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ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษามาตรการและบทกฎหมายของประเทศไทยเกี่ยวกับการ
คุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ เห็นว่า ยังไม่เพียงพอที่จะคุ้มครองการท างานส าหรับลูกจ้าง
สูงอายุ ในเรื่องช่ัวโมงท างาน ประเภทงาน และค่าจ้าง ผู้เขียนเห็นว่าสมควรเพิ่มเติม
กฎหมายและก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพิ่มเติม โดยการเพิ่มค าจ ากัดความของ
ลูกจ้างสูงอายุ และเพิ่มความคุ้มครองส าหรับแรงงานสูงอายุไว้โดยเฉพาะอยู่ในหมวดที่ 
4/1 การใช้แรงงานสูงอายุ ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ดังนี ้

1.  ปัญหาการก าหนดค าจ ากัดความของแรงงานสูงอายุ ส าหรับประเทศไทย
ยังไม่ปรากฏการให้นิยามค าว่า แรงงานสูงอายุ ไว้ในกฎหมายฉบับใด แต่พบการให้
ความหมายของผู้สูงอายุ ซึ่งใช้เกณฑ์อายุท่ี 60 ปีเป็นการก าหนดความเป็นผู้สูงอายุ พบ
ได้จากส านักงานสถิติแห่งชาติที่ให้ความหมายของผู้สูงอายุ และพระราชบัญญัติ
ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 โดยเฉพาะงานราชการที่ก าหนดเกณฑ์เกษียณอายุไว้ให้ข้าราชการ
ท างานถึงอายุ 60 ปีบริบูรณ์ และประกอบกับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 
6) พ.ศ. 2560 มาตรา 118/1 วรรคสอง ก าหนดให้ลูกจ้างที่มีอายุครบ 60 ปีขึ้นไป มี
สิทธิแสดงเจตนาเกษียณอายุต่อนายจ้างได้ แสดงให้เห็นว่า ในสังคมไทยทั่วไป
ก าหนดให้ผู้ที่มีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปเป็นบุคคลสูงอายุ และมีค่านิยมให้ชีวิตการ
ท างานต้องจบสิ้นลงเมื่อถึงอายุดังกล่าว เมื่อน าความหมายของ “ผู้สูงอายุ” ใน
สังคมไทยมาพิจารณาประกอบกับความหมายของค าว่า “แรงงาน” ซึ่งหมายถึง คนงาน 
ผู้ใช้แรงงานในการท างาน ประชากรวัยท างาน ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2534 แล้ว สามารถก าหนดนิยามได้ว่า บุคคลที่ท างานซึ่งมีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป 
เป็น “แรงงานสูงอายุ” ซึ่งควรเพิ่มค าจ ากัดความของแรงงานสูงอายุในมาตรา 5 แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพิ่มเติมว่า ลูกจ้างสูงอายุ  หมายความว่า  
ผู้ซึ่งมีอายุ 60 ปีขึ้นไป และตกลงท างานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกช่ือ
อย่างไร  

2. ปัญหาเรื่องช่ัวโมงท างาน ในการก าหนดช่ัวโมงท างานส าหรับผู้สูงอายุ 
ผู้เขียนเห็นว่า การก าหนดช่ัวโมงท างานที่ตายตัว ไม่ยืดหยุ่นจะไม่มีความเหมาะสม
ส าหรับผู้สูงอายุ เนื่องจากสภาพร่างกายของผู้สูงอายุ ควรก าหนดช่ัวโมงท างานส าหรับ
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ผู้สูงอายุในลักษณะที่ไม่บีบบังคับต่อสุขภาพของผู้สูงอายุจนเกินไป ควรก าหนดเป็น
มาตรการทางกฎหมาย ดังน้ี 
    มาตรา  52/1  นายจ้างให้ลูกจ้างสูงอายุท างานได้วันละไม่เกินกว่า 7 ช่ัวโมง 
เมื่อรวมทั้งสิ้นแล้วต้องท างานไม่เกินกว่าสัปดาห์ละ 35 ช่ัวโมง หรือนายจ้างกับลูกจ้าง
สูงอายุสามารถก าหนดจ านวนช่ัวโมงท างาน และเวลาท างานได้ตามที่ตกลงกันใน
ลักษณะไม่ตายตัว และมีความยืดหยุ่นได้เท่าที่ไม่มีผลกระทบต่อสุขภาพของลูกจ้าง 
ภายใต้เกณฑ์มาตรฐานช่ัวโมงท างานส าหรับผู้สูงอายุไม่เกินสัปดาห์ละ 35 ช่ัวโมง และ
แรงงานสูงอายุมีเวลาพักในระหว่างวัน หลังจากที่ท างานมาแล้วไม่เกิน  4 ช่ัวโมง
ติดต่อกัน นายจ้างต้องจัดให้พักไม่น้อยกว่า 1 ช่ัวโมง  

3. ปัญหาเรื่องประเภทงาน  จากการท างานของลูกจ้างสูงอายุควรได้รับการ
จ้างงานที่เหมาะสมกับสภาพของลูกจ้างสูงอายุ การก าหนดประเภทงาน และเง่ือนไข
การท างานท่ียืดหยุ่นส าหรับลูกจ้างสูงอายุ ดังน้ี 
    มาตรา  52/2  ลูกจ้างสูงอายุอาจท าหนังสือร้องขอต่อนายจ้าง เพื่อท า
ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการท างาน  เปลี่ยนรูปแบบการท างาน   โดยอาจก าหนด
ลักษณะงาน เวลาท างานให้เหมาะสมกับลูกจ้าง  
   มาตรา  52/3  ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างสูงอายุท างานตามมาตรา 37 งาน
ตามมาตรา 38 งานตามมาตรา 39 และงานประเภทท่ีมีความเสี่ยงต่อสุขภาพ หรืองาน
ประเภทท่ีมีความเสี่ยงอันตราย  
    มาตรา  52/4  ลูกจ้างเกษียณอายุที่ประสงค์จะท างานต่อไปกับนายจ้างเดิม
หลังจากเกษียณอายุ อาจร้องขอต่อนายจ้างเพื่อท างานต่อไป โดยนายจ้างอาจก าหนด
มาตรฐานด้านความสามารถและสมรรถภาพในการท างานเพื่อทดสอบส าหรับลูกจ้าง
สูงอาย ุ
 การร้องขอท างานต่อ ลูกจ้างต้องท าเป็นหนังสือก่อนถึงก าหนดเกษียณอายุไม่
น้อยกว่า 30 วัน  
 4. ปัญหาเรื่องค่าจ้าง  การก าหนดค่าจ้างที่เหมาะสมส าหรับผู้ สูงอายุควร
ก าหนดด้วยค่ากลางและค่ามัธยฐาน ซึ่งไม่ใช่ค่าสูงสุดของต าแหน่ง และไมเป็นค่าจ้าง
ต่ าสุดของต าแหน่งน้ัน ค่าจ้างส าหรับผู้สูงอายุต้องบวกค่าประสบการณ์รวมไว้ในค่าจ้าง 
ควรเป็นค่ากลางระหว่างค่าจ้างสูงสุดของต าแหน่งนั้น แต่จะเป็นต าแหน่งใดขึ้นอยู่กับ
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ตลาดแรงงานของผู้สูงอายุและสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น ในการ
พิจารณาควรค านึงถึงจ านวนเวลาที่ท างานประกอบกับประเภทของงานที่ท า จึงควรมี
มาตรการก าหนดอัตราค่าจ้างท่ีเหมาะสมส าหรับลูกจ้างสูงอายุ อาจจะก าหนดค่าจ้างข้ัน
ต่ าเป็นรายช่ัวโมงโดยคณะกรรมการค่าจ้างขั้นต่ าตามมาตรา 90 ที่อาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2560 แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 87 วรรค
สาม ออกเป็นประกาศกระทรวงแรงงานเรื่องก าหนดค่าจ้างส าหรับลูกจ้างสูงอายุ  
 5.  หน่วยงานที่รับผิดชอบ ในสังคมไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มตัว
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายให้การรองรับด้านสวัสดิการและ
ประโยชน์อื่นที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุ ในส่วนการก าหนดข้อกฎหมายที่มีความ
เหมาะสมและจ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุนั้น หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยงานได้
ด าเนินการพิจารณาก าหนด และให้มีผลการบังคับใช้ตามนโยบายของรัฐบาล แต่พบว่า
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องผู้สูงอายุมีหลายหน่วยงาน เช่นกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน กรมกิจการผู้สูงอายุ ซึ่งแต่ละหน่วยงานไม่มี
อ านาจในการด าเนินการเรื่องของผู้สูงอายุให้เบ็ดเสร็จเพียงหน่วยงานเดียว การจะให้
หน่วยงานด าเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งเกี่ยวกับผู้สูงอายุจะเกิดความไม่สะดวกรวดเร็วใน
การประสานงานติดต่อ และท าให้ผลของงานนั้นล่าช้าไม่ทันต่อเหตุการณ์ยุคปัจจุบันที่
เปลี่ยนแปลงไปด้วยความรวดเร็ว เห็นควรก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ
ผู้สูงอายุเป็นการเฉพาะท านองเดียวกับประเทศญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกา ท าหน้าที่
อ านวยความสะดวกให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ผู้สูงอายุ  ให้ค าแนะน าบริการจัดหางาน
ที่เหมาะสมให้แก่ผู้สูงอายุที่ต้องการท างาน รวมถึงก าหนดกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อ
ส่งเสริมสวัสดิการที่เป็นประโยชน์ และส่งเสริมศักยภาพในการท างานส าหรับผู้สูงอายุ 
ให้การตอบปัญหาฟื้นฟูสุขภาพกาย และสุขภาพจิตแก่ผู้สูงอายุ  เพื่อให้ผู้สูงอายุอยู่ใน
สังคมได้อย่างมีความสุข โดยไม่รู้สึกเป็นภาระของสังคม 
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