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บทคััดย่่อ
การปลดปล่่อยอาณานิิคมตามแนวทางสำำ�นักอินิเดียี: ผู้้�ที่่�อยู่่�ในสถานะ

รองในอนุุภููมิภิาคลุ่่�มน้ำำ��โขงจาก ค.ศ. 1992 ถึงึ ค.ศ. 2022

บทความฉบับันี้้ �ศึกึษาว่า่ความร่ว่มมืือระหว่า่งประเทศในกลุ่่�มรัฐัชาติแิม่น่้ำำ��
โขงไหลผ่า่นนั้้�นเอื้้ �อประโยชน์ใ์ห้แ้ก่่ชนชั้้�นนำำ�ทางการเมืืองและผลักัให้เ้สียีงของผู้้�ซึ่่�ง
อยู่่�ในสถานะรองนั้้�นตกอยู่่�ในสภาวะชายขอบได้อ้ย่่างไร พ้ื้ �นที่่�ศึกึษาประกอบไป
ด้ว้ยสาธารณรัฐัประชาชนจีน สาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชนลาว  เมีียนมา 
ไทย กัมัพููชาและเวีียดนามซึ่่�งมรดกอาณานิิคมในการตีีความเชิิงพ้ื้ �นที่่�และเวลา
นิิยมโดยชนชั้้�นนำำ�ยังัคงปรากฎอยู่่�อย่า่งมั่่�นคง ถึงึแม้ว้่า่อาจกล่า่วได้ว้่า่รัฐัชาติบิาง
แห่ง่ เช่น่ สาธารณรัฐัประชาชนจีนและไทยจะไม่เ่คยตกเป็็นอาณานิิคมชาติติะวันั
ตกอย่า่งเป็็นทางการ แต่วิ่ิธีีการจัดัการปกครองแบบตะวันัตกก็็ถููกนำำ�มาประยุกุต์์
ใช้ ้ บทความฉบับันี้้ �ใช้ก้รอบความคิิดการปลดปล่่อยอาณานิิคมสำำ�นักัอิินเดีียซึ่่�ง
ปรากฏขึ้้ �นในช่ว่งเวลาที่่�มีีการต่อ่สู้้�ให้อิ้ินเดีียเป็็นเอกราชและเน้น้ย้ำำ��ถึงึระบบความรู้้ �
ที่่�ไม่ไ่ด้เ้ป็็นตะวันัตก เสีียงของกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสถานะรองจึงึมีีความสำำ�คัญัมากยิ่่�ง
ขึ้้ �น ในช่ว่งเวลาที่่�ผ่า่นมาวงวิิชาการและปรากฏการณ์ท์างการเมืืองระหว่า่งประเทศ
ในภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง มุมุมองซึ่่�งเป็็นวิิธีีคิดิแบบโลกตะวันัตกปรากฏอยู่่�อย่า่งเด่น่ชัดั
จนทำำ�ให้ผู้้้�คนที่่�ไม่ไ่ด้เ้ป็็นชนชั้้�นนำำ�ในท้อ้งถิ่่�นแทบจะไม่ส่ามารถแสดงความคิดิเห็็น
ของตนได้ ้บทความฉบับันี้้ �ศึกึษาโดยการวิิเคราะห์ว์าทกรรมจากกรอบความร่ว่ม
มืือระหว่า่งประเทศและข้อ้ริเิริ่่�มในระดับัภููมิภาคสิิบสี่่�กรอบความร่ว่มมืือ ข้อ้ริเิริ่่�ม
และกรอบความร่ว่มมืือเหล่า่นี้้ �ได้ร้ับัอิิทธิิพลจากการตีคีวามซึ่่�งยึดึโยงชนชั้้�นนำำ�ทาง
การเมืืองกัับวิิธีีคิิดแบบตะวันัตกเป็็นสำำ�คัญัทั้้�งในแง่่ของพ้ื้ �นที่่� เวลาและสถานะ
ภาพของผู้้�คน และจึงึยังัประโยชน์ใ์ห้ก้ับักลุ่่�มชนชั้้�นนำำ�ด้ว้ยกันัเอง ในขณะที่่�ผู้้�คน
ที่่�อยู่่�ในสถานะรองถููกผลักัให้อ้ยู่่�ในสถานะชายขอบและปััญหาที่่�พวกเขาพบเจอ
ก็็ไม่่ได้ร้ับัการแก้ไ้ข บทความฉบับันี้้ �จึงึเรียีกร้อ้งให้มี้ีการเคารพเสีียงของผู้้�ที่่�อยู่่�ใน
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สถานะรองในภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงที่่�มากขึ้้ �น ทั้้�งด้ว้ยวิิธีีการให้พ้้ื้ �นที่่�ให้ก้ับัพวกเขาเข้า้
มามีีส่ว่นร่ว่มในกลไกระหว่่างประเทศและสนับัสนุนุการมีีส่ว่นออกเสีียงในกลไก
ข้อ้ริเิริ่่�มในระดับัภููมิภาค

คำำ�สำำ�คัญ: มั่่�นคง, อาณานิคิม, ลุ่่�มน้ำำ��โขง, สำำ�นัักอินิเดียี
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ABSTRACT

The Indian School of Decolonisation: The subaltern in the Mekong Sub-

region from 1992 to 2022.  

 

This article examines how international cooperation among the 
riverine nation-states of the Mekong primarily benefits political elites 
while marginalising the voices of subaltern groups. The study focuses 
on China, Lao People’s Democratic Republic, Myanmar, Thailand, 
Cambodia, and Vietnam, where a colonial legacy of spatial and temporal 
interpretation—favoured by elites—remains predominant. Despite some 
states, such as People’s Republic of China and Thailand, claiming to have 
avoided formal colonisation, they nonetheless adopted Western forms 
of government. Using the theoretical framework of the Indian School of 
Decolonisation, which emerged during India’s struggle for independence 
and emphasises non-Western knowledge systems, this article highlights 
the importance of amplifying subaltern voices. Currently, scholarship and 
international politics in the Mekong Subregion are dominated by Western 
perspectives, leaving the local, non-elite peoples underrepresented. 
This study employs discourse analysis to examine fourteen international 
frameworks and regional initiatives established between 1992 and 2022 
in the Mekong Subregion. The findings reveal that these initiatives and 
frameworks, shaped by elite and Western-centric interpretations of space, 
time, and peoples’ status, largely benefit the political elites, while the 
subaltern peoples remain marginalised and their concerns unaddressed. 
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This article calls for greater recognition of the subalterns in the Mekong 
Subregion, advocating for their inclusion in international mechanisms and 
the promotion of their voices in regional initiatives.

Keywords: colonisation, Indian School of Decolonisation, the riverine 
nation-states of the Mekong  
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บทนำำ�

แม่่น้ำำ��โขงมีีความยาวประมาณ 4,400 กิิโลเมตรและถืือได้้ว่่าเป็็นแม่่น้ำำ��ท่ี่�มีี
ความยาวมากท่ี่�สุุดในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (Chattranond 2018) ผู้้�คนกว่า 
60 ล้้านคนพ่ึ่�งพาอาศััยแม่่น้ำำ��โขงและแม่่น้ำำ��สาขาในชีีวิิตประจำำ�วัันไม่่ว่่าจะเป็น็การ
อุุปโภคบริิโภค การขนส่งและพลังงานไฟฟ้้า บริิเวณนี้้�จึึงเป็็นท่ี่�รู้้�จักในนามอนุุ
ภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง (นรุตม์์ 2565) โดยครอบคลุุมพื้้�นท่ี่� 6 รััฐอธิิปไตย คืือ สาธารณรััฐ
ประชาชนจีน สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว เมีียนมา ไทย กััมพููชา และ
เวีียดนาม (Asian Development Bank 2021) ภููมิภาคแห่่งนี้้�จึึงถืือว่่าเป็็นพื้้�นท่ี่�
ในการแข่่งขัันของมหาอำำ�นาจในการพยายามเข้้ามามีอิิทธิิพลในภููมิภาคในรููปแบบ
ของการให้ค้วามช่ว่ยเหลือืผ่่านกลไกความช่ว่ยเหลือืและพัฒันาพื้้�นท่ี่� (Poonkham 
2022; Charoensri 2022) สืืบเนื่่�องจากรัฐสมาชิกมีระบบการเมืืองต่่างกััน ประเด็็น
เรื่่�องการรัักษาบููรณภาพแห่่งดิินแดนจึึงมีีความสำำ�คััญ จึึงทำำ�ให้้กลไกการจััดการ
ทรัพยากรผ่่านกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศต้องประสบกัับความท้าทาย
เป็็นอย่่างมาก 

บทความฉบัับนี้้�ใช้้มุุมมองจากนักคิดท่ี่�มีีบทบาทสำำ�คััญในการปลดปล่่อย
อาณานิคมในอินเดีียท่ี่�อยู่่�ทิศตะวัันตกของอาณาบริิเวณของอนุุภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��
โขง โดยอ้้างจากเมื่่�อครั้้�งอิินเดีียได้้ประกาศเอกราชจากอังกฤษใน ค.ศ. 1947 
กระบวนการปลดปล่่อยอาณานิคมไม่่ได้้ใช้้เพีียงแค่่กำำ�ลัังทางทหารในการต่่อสู้้�
เท่่านั้้�น แต่่ยัังต้้องใช้้พลังทางสติปััญญาอีกด้้วย นัักคิดและนัักวิชาการชาวอิินเดีีย
จำำ�นวนหนึ่�งได้้มีีบทบาทสำำ�คััญในการต่่อสู้้�อาทิ มหาตมะ คานธี (Chatterjee 
1993) ถืือว่า่เป็็นจิตวิิญญาณของอิินเดีียในฐานะรััฐเอกราช ในกระบวนการต่อ่สู้้�กับ
จัักรวรรดิิอัังกฤษ เขาได้้เน้้นย้ำำ��ถึึงการต่่อสู้้�ตามหลักอหิิงสาในการปลดปล่่อยอิินเดีีย
จากจักรวรรดิิอัังกฤษ นอกจากนี้้�แล้้ว Gayatri Spivak (1985) ได้้พยายามเน้้นย้ำำ��
สิิทธิ์์�และเสีียงของคนท่ี่�อยู่่�ในสถานะรองโดยตั้้�งกลุ่่�มการศึึกษาคนท่ี่�อยู่่�ในสถานะรอง 
(Subaltern Studies Group) โดยเสนอให้้กลุ่่�มคนท่ี่�ครั้้�งหนึ่�งถููกล่าอาณานิคม มีี
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สิิทธิ์์� มีีเสีียงและองค์์ความรู้�ของพวกเขาได้้รัับการรัับฟัังและยอมรับมากขึ้้�น เช่่น 
การผลักดันให้้มีีการยอมรับประวััติิศาสตร์์ของกลุ่่�มคนท่ี่�เคยตกเป็็นอาณานิคม 
Ranajit Guha (1998) กล่าวว่่ามิติิด้้านเวลาซ่ึ่�งส่่งผลต่่อการเขีียนประวััติิศาสตร์์
อิินเดีียนั้้�นถููกครอบงำ��โดยชนชั้้�นนำำ� แม้้อำำ�นาจในฐานะเจ้้าอาณานิคมของอัังกฤษ
จะสิ้้�นสุุดลงไปแล้้วแต่่มิิติิด้้านเวลาที่่�ยึึดเสีียงชนชั้้�นนำำ�เป็็นหลักก็ยัังคงปรากฎอยู่่� 
Partha Chatterjee (1993) และ Dipesh Chakrabarty  (2008) เสนอว่่าการ
เขีียนประวัติัิศาสตร์ข์องการผลิติความรู้้�โลกตะวันัตกนั้้�นมีกรอบการตีคีวามเวลาที่่�
เป็็นเส้น้ตรงและเป็น็ประเด็น็ปัญหาเนื่่�องจากละเลยการตีคีวามพื้้�นท่ี่�และเวลาของ
ผู้้�คนในท้องถิ่่�นท่ี่�ตกเป็็นอาณานิคม  ในทำำ�นองเดีียวกัันกับการปลดปล่่อยอาณานิคม
สำำ�นัักอินเดีีย บทความฉบับันี้้�เสนอให้น้ำำ�มุุมมองท่ี่�พิิจารณามุมุมองของบุคุคลท่ี่�อยู่่�
ในสถานะรองและเรีียกร้องให้้ สิิทธิ์์�และเสีียงของกลุ่่�มผู้้�คนท่ี่�อยู่่�ในสภาวะชายขอบ
ก็็จะได้้มีีพื้้�นท่ี่�ปรากฎในงานวิชาการและกระบวนการกำำ�หนดนโยบายสาธารณะที่่�
ว่่าด้้วยความร่วมมือในบริิเวณอนุุภููมิภาคแห่่งนี้้�มากยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งในแง่่พื้้�นท่ี่� เวลาและ
สถานภาพของผู้้�คน ผ่่านกลไกกรอบความร่วมมือและข้้อริิเริ่่�มระหว่างประเทศสิบ
สี่่�กรอบความร่วมมือ (Poonkham 2022) 

การปลดปล่่อยอาณานิคมตามแนวทางสำำ�นัักอิินเดีีย (Indian School 
of Decolonisation)

ประเด็็นท่ี่�ขบวนการปลดปล่่อยอาณานิคมตามแนวทางสำำ�นัักอินเดีียเคยใช้้
วิิพากษ์มรดกตกทอดทางด้้านการจััดการความรู้�ในจักรวรรดิิบริิติิชอินเดีียสามารถ
จำำ�แนกได้้เป็็นสามมุมมอง ประการแรกนักคิดชาวอิินเดีียท่ี่�ต่่อสู้้�เชิิงความคิดกับ
เจ้้าอาณานิคมวิพากษ์วิิจารณ์์การจััดการพื้้�นท่ี่�ของรััฐแบบเวสต์ฟาเลีียท่ี่� สอง นััก
คิิดชาวอิินเดีียวิิพากษ์การเขีียนประวััติิศาสตร์์ในรููปแบบตะวัันตกท่ี่�ดิินแดนภาย
ใต้้การปกครองของมหาราชาถููกผนวกเข้้าสู่่�เส้้นทางประวััติิศาสตร์์ของยุุโรป และ
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สามนักคิดชาวอิินเดีียวิิพากษ์การกำำ�หนดสถานะบุุคคลโดยระบุุว่่ามรดกตกทอด
ของอาณานิคมโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มคนท่ี่�มีีสถานะรอง (The Subalterns) คืือ
กลุ่่�มชาวนาและผู้้�ใช้้แรงงานในอินเดีีย

พ้ื้�นที่่�: รััฐเวสต์ฟาเลีียภายหลัังการประกาศเอกราช

การจััดการรััฐแบบเวสต์ฟาเลีียที่่�เกิิดขึ้้�นในยุุโรปหลังจากสงครามศาสนาท่ี่�
กิินระยะเวลา 30 ปีี เจ้้าผู้้�ปกครองแต่่ละรััฐได้้ลงนามว่าแต่่ละรััฐต้้องมีีการกำำ�หนด
เส้้นอาณาเขตการใช้้อำำ�นาจอธิิปไตยโดยแยกส่วนพื้้�นท่ี่�รััฐออกจากกันอย่่างเบ็็ดเสร็จ 
ภายหลังรััฐในยุุโรปได้้เริ่่�มนำำ�วิิธีีการจััดการรััฐเช่่นนี้้�ไปใช้้ในอาณานิคมของตนนอก
ทวีปยุุโรป (Diener and Hagen 2012) การนำำ�วิิธีีการจััดการพื้้�นท่ี่�รััฐเช่่นนี้้�ส่่งผล
ให้้การตีีความพื้้�นท่ี่�ในดินแดนอาณานิคมท่ี่�ตนยึึดครองเลืือนหายไปในท่ี่�สุุด โดย
เฉพาะอย่่างยิ่่�งชนชั้้�นท่ี่�อยู่่�ในสถานะรองท่ี่�มีีการกำำ�หนดอาณาเขตกลุ่่�มตนโดยการ
ยึึดโยงกัับเครืือญาติเป็็นสำำ�คััญ (Spivak 1988)

วิิธีีคิิดการจััดการรััฐแบบเวสต์ฟาเลีียควบคู่่�ไปกัับการนำำ�เทคโนโลยีีแผนท่ี่�
สมัยใหม่่มาใช้้ ซ่ึ่�งแผนที่่�ประเภทนี้้�มีีความเป็็นวิทยาศาสตร์์และการเทีียบสััดส่วน
ของอาณาเขตมีีความแม่่นยำำ�ชััดเจน ต้้นกำำ�เนิิดแผนท่ี่�ซ่ึ่�งยึึดผัสสะจากดวงตาเป็็น
ใหญ่ (ocularcentrism) กล่าวคืือ ผู้้�ใช้้แผนท่ี่�สามารถจับจ้้องข้้อมููลเชิิงพื้้�นท่ี่�ของ
โลกทั้้�งใบซ่ึ่�งถููกย่อลงมาเป็็นรููปจำำ�ลอง ข้้อมููลในแผนท่ี่�เอื้้�อต่่อการวางยุุทธศาสตร์์
การเมืืองระหว่างประเทศและการทหาร และแผนท่ี่�เช่่นนี้้�ย่่นระยะเวลาในการ
ทำำ�ความเข้้าใจพื้้�นท่ี่�ห่่างไกลจากพื้้�นท่ี่� (Ó Tuathail 1996) ในอินิเดียีเองการกำำ�หนด
อาณาเขตก่่อนการเข้้ามาของชาวตะวัันตกมีีลัักษณะยึึดครอบครััวและชุุมชนเป็็น
สำำ�คััญ ซ่ึ่�งการแต่่งงานระหว่างครอบครััวบ่่อยครั้้�งก็็ไม่่ได้้คำำ�นึึงถึึงความแตกต่างทาง
ด้้านศาสนาไม่่ว่่าจะชาวฮิินดููหรืออิิสลาม ซ่ึ่�งเมื่่�อมีีการนำำ�เส้้นเขตแดนแบบเวสต์ฟา
เลีียท่ี่�ถืือกำำ�เนิิดในยุโรปมาใช้้ทำำ�ให้้เกิิดความขัดแย้ง้กัับแนวคิิดเชิิงพื้้�นท่ี่�แบบดั้้�งเดิิม 
(Spivak 1988) ดัังท่ี่�ปรากฎความสููญเสีียในเหตุุการแบ่่งอิินเดีีย (Partition of 
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India) ในค.ศ. 1947

เวลา: ประเทศที่่�พััฒนาในประวััติิศาสตร์์เส้้นตรง

การให้้ความหมายว่่าพื้้�นท่ี่�ในรัฐใดพัฒนาและพื้้�นท่ี่�รััฐใดไม่่พััฒนานั้้�นมีมิิติิ
ด้้านเวลาแฝงอยู่่� ในหมายหมุดประวััติิศาสตร์์พื้้�นท่ี่�ซ่ึ่�งพััฒนารุดหน้าไปกว่าพื้้�นท่ี่�
ซ่ึ่�งยัังไม่่พััฒนา (Ó Tuathail 1996) แนวคิิดทำำ�นองนี้้�ปรากฏอยู่่�ในคำำ�อธิิบายของ
นัักสำำ�รวจชาวฝรั่่�งเศสในอดีีต (Sankhamanee 2012) ท่ี่�ระบุุว่่าการเข้้ามาจัดการ
ปกครองพื้้�นท่ี่�ในอินโดจีนซ่ึ่�งเป็็นพันธกิิจทางอารยธรรม (mission civilisatrice) 
ซ่ึ่�งชาวยุุโรปท่ี่�พััฒนาแล้้วมีีหน้าท่ี่�ช่่วยเหลือให้้พื้้�นท่ี่�นอกยุุโรปให้้เกิิดการพััฒนาขึ้้�น
ดัังท่ี่�อดีีตบริิติิชอินเดีียของจัักรวรรดิิอัังกฤษจััดการกัับชนพื้้�นเมืือง ฝรั่่�งเศสผู้้�ยึึด
ครองอิินโดจีนก็มีีพัันธกิิจในทำำ�นองเดีียวกัันกับอัังกฤษ (Sankhamanee 2012)

แนวคิิดท่ี่�ว่่านักล่าอาณานิิคมมองว่่าก้าวหน้้ามากกว่่ารัฐผู้้�ถููกล่าสะท้้อน
แนวคิิดว่ามนุษยชาติมีีประวััติิศาสตร์์ร่่วมกัน แต่่ถึึงอย่่างนั้้�นก็ตาม Partha Chatter-
jee (2004) ได้้โต้้แย้้งว่่าผู้้�คนในโลกไม่่จำำ�เป็็นต้องอยู่่�ในเส้้นประวััติิศาสตร์์เดีียวกััน
กัับชาวยุุโรปเพราะรััฐอาณานิคมโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในโลกตะวัันออกมีลัักษณะท่ี่�
แตกต่างออกไป เมื่่�อรััฐมีีองค์์ประกอบครบสี่่�ประการ คืือประชากร ดิินแดน รััฐบาล
และอำำ�นาจอธิิปไตย ชุุมชนในจินตนาการก็็จะเกิิดขึ้้�นและความรู้�สึึกชาตินิิยมก็จะ
พััฒนาขึ้้�น (Anderson 2006) ในแง่่นี้้�วััฒนธรรมสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์มีีบทบาทสำำ�คััญในการ
สร้างความรู้้�สึึกร่วมและผููกพันกันของผู้้�คนท่ี่�อยู่่�ในพื้้�นท่ี่�ของรััฐเดีียวกัันแม้้จะไม่่รู้้�
จัักกัน และอยู่่�ห่่างไกลกััน อย่่างไรก็็ดีี Chatterjee (2004) แย้้งว่่าชาตินิิยมแบบ
นี้้�เป็็นผลผลิตจากยุคเรืืองปััญญา (Enlightenment) ท่ี่�อธิิบายกระบวนการเกิิด
รััฐและชาติในยุโรปเพีียงกลุ่่�มเดีียว ผู้้�คนในพื้้�นท่ี่�อื่่�นของโลกไม่่จำำ�เป็็นต้องเดิินทาง
ตามร้้อยเส้้นประวััติิศาสตร์์เดีียวกััน อย่่างในกรณีีของผู้้�คนในบริิติิชอินเดีียแม้้จะ
มีีร่่องรอยของวัฒันธรรมสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์ แต่่ก็็ไม่่ได้้หมายความว่า่ผู้้�คนจะจินิตนาการว่า่
เป็็นพวกพ้องเดีียวกัันเสมอไป ดัังจะเห็็นได้้จากภายหลังการปลดปล่่อยอาณานิคม
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ชาวมุุสลิมและชาวฮิินดููก็ไม่่ได้้จิินตนาการว่่าอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�รััฐเดีียวกััน ยิ่่�งไปกว่านั้้�น
การประกาศเอกราชของปากีสีถานตะวันัออกและตะวันัตกรวมไปถึึงการประกาศ
เอกราชอินเดีียท่ี่�ไม่่ได้้อยู่่�ในรัฐจิินตนาการเดีียวกััน 

นอกจากนี้้�แล้้ว Chatterjee (1993) เสนอว่่าการดำำ�เนิินของประวััติิศาสตร์์
นั้้�นเกี่่�ยวข้้องกัับชนชั้้�น แนวคิิดเรื่่�องชาตินิิยมท่ี่�อยู่่�ในเส้้นทางประวััติิศาสตร์์แบบ
ยุุโรปนั้้�นผููกโยงการปฏิิวััติิอุุตสาหกรรมซ่ึ่�งเกิิดขึ้้�นในประวััติิศาสตร์์ยุุโรปซ่ึ่�งเป็็น
แนวคิิดของชนชั้้�นกระฎุุมพี รััฐท่ี่�ยัังไม่่ได้้ปฏิิวััติิอุุตสาหกรรมจะถููกตีความว่า
พััฒนาน้อยกว่า จึึงต้้องพยายามพัฒนาศัักยภาพให้้เกิิดการปฏิิวััติิอุุตสาหกรรม
ให้้สำำ�เร็็จ แต่่ Chatterjee (1993) ก็็ยืืนกรานว่าผู้้�คนนอกยุโรปไม่่จำำ�เป็็นต้อง
ดำำ�เนิินประวััติิศาสตร์์ในรููปแบบเดีียวกััน นอกจากนี้้�คานธียัังวิิพากษ์แนวทางการ
ตีีความประวััติิศาสตร์์ท่ี่�ยึึดยุโุรปเป็็นศููนย์ก์ลางเช่่นนี้้� โดยเริ่่�มตั้้�งแต่่การคััดค้านวิธีีคิิด
แบบยุุโรปว่่ามนุษย์์เป็็นสัตว์์เศรษฐกิิจ (Chatterjee 1993, 89) เขาเสนอแนวคิิด
เศรษฐกิิจแบบหมู่่�บ้าน (khadi) ท่ี่�สามารถพ่ึ่�งพาตนเองเพื่่�ออุุปโภคบริิโภคในชุมชน
โดยท่ี่�ไม่่จำำ�เป็น็ต้องเข้้าสู่่�ระบบตลาดทุนุนิยม การต่อ่สู้้�กับเจ้้าอาณานิคิมคืออัังกฤษ
ในทัศนะของคานธีจึึงไม่่จำำ�เป็็นต้องรอเวลาให้้อิินเดีียปฏิิรููปอุุตสาหกรรมเสีียก่่อน 
แต่่ใช้้การต่่อสู้้�เชิิงความคิดในเรื่่�องความแตกต่างทางปููมหลังทางวััฒนธรรม ในแง่่
นี้้� Chatterjee (1993) มองว่่าการปฏิิเสธการดำำ�เนิินของประวััติิศาสตร์์ตามยุโรป
ทำำ�ให้้คานธีสามารถเอาชนะใจชนชั้้�นชาวนาในอินเดีียให้้มาสนับสนุนการต่่อสู้้�กับ
จัักรวรรดิิอัังกฤษของเขาได้้

ลัักษณะการจััดการทางการเมืือง สัังคมและวััฒนธรรมในอินเดีียนั้้�นแตก
ต่่างจากยุโรป  Spivak (1988) เสนอว่่าการท่ี่�เจ้้าอาณานิคมชาวอัังกฤษผนวก
ประวััติิศาสตร์์ของอิินเดีียเข้้าเป็็นส่วนหนึ่่�งของประวััติิศาสตร์์อัังกฤษเป็็นการลด
ทอนเสีียงของกลุ่่�มคนท่ี่�มีีสถานะถููกล่าอาณานิคมซ่ึ่�งอยู่่�ในสถานะรอง กล่าวคืือ
การเปลี่่�ยนผ่านยุุคศัักดินาสวามิิภัักดิ์์�สู่่�ยุคทุุนนิยมถืือเป็็นการเปลี่่�ยนยุุคในเส้้น
ประวััติิศาสตร์์ยุุโรป แต่่ อิินเดีียไม่่ได้้มีีลัักษณะศัักดินาสวามิภัักดิ์์�แบบเดีียวกัับท่ี่�
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ยุุโรปเผชิญในยุุคคริิสตจัักรแห่่งโรมท่ี่�ถืืออำำ�นาจในการอนุุมััติิอำำ�นาจรัฏฐาธิิปััตย์์
ให้้กัับเจ้้าผู้้�ปกครองในพื้้�นท่ี่�ต่่าง ๆ อีีกนัยหนึ่�งการผนวกอิินเดีียให้้เข้้าไปเป็็น
ส่่วนหนึ่�งของประวััติิศาสตร์์แบบยุุโรปท่ี่�มีีเปลี่่�ยนผ่านจากยุุคกลางสู่่�การปฏิิวััติิ
อุุตสาหกรรมและการสถาปนารัฐชาติจึึงเป็็นประวััติิศาสตร์์ชาตินิิยมของยุุโรปท่ี่�
เป็็นชนชั้้�นกระฎุุมพีท่ี่�มีีบทบาทเป็็นอย่่างมากในการล่่าอาณานิิคม การยึึดเงื่่�อน
เวลาตามแนวทางของชนชั้้�นนายทุุนนี้้�ท่ี่�ผููกพันหรือได้้ประโยชน์จากอาณานิคมจึึง
มองข้้ามการตีีความเวลาของกลุ่่�มคนท่ี่�อยู่่�ในสถานะรองไป

ชนชั้้�นนำำ�ในอาณานิคมมักจะนำำ�การตีีความเวลาแบบยุุโรปมาใช้้ ด้้วยต้้องการ
แสดงตนว่าพัฒนาตามอย่่างชาวยุุโรป Said (1977) ได้้นิิยามว่าเป็็นบููรพคดีีศึึกษา
นิิยมมือสอง ในอินเดีียเกิิดปรากฏการณ์์ในทำำ�นองเดีียวกัันเมื่่�อชนชั้้�นนำำ�พยายาม
อธิิบายประวััติิศาสตร์์ท่ี่�สืืบเท้้าเป็็นเส้้นตรงเส้้นเดีียวกัันกับประวััติิศาสตร์์ยุุโรป ดััง
ท่ี่�ปรากฏในข้อเสนอของ Bankimchandra Chattopadhyay ผู้้�เสนอแนวคิิดว่า
ชาวเบงกอลจำำ�เป็น็จะต้อ้งเลีียนแบบชาติท่ิี่�มีีอารยธรรมกว่า่อย่า่งโลกตะวันัตกโดย
เฉพาะอย่่างยิ่่�งชนชั้้�นนำำ�เองท้้องถิ่่�น ในแง่่นี้้� Bankimchandra Chattopadhyay 
ได้้รัับอิิทธิิพลท่ี่�ชาวตะวัันตกมองชาวเบงกอลว่่าอ่อนแอ (Chatterjee 1993, 58) 

การจััดการพื้้�นท่ี่�รััฐตามแนวทางเวสต์ฟาเลีียเป็็นรููปแบบท่ี่�พััฒนามากท่ี่�สุุดทั้้�ง
ในทางทฤษฏีีและแนวทางปฏิิบััติิในการเมืืองระหว่างประเทศ ชุุมชนทางการเมืือง
ของมนุษย์์จะพััฒนาเป็็นรัฐแบบเวสต์ฟาเลีียได้้สำำ�เร็็จจะต้้องผ่่านประวััติิศาสตร์์ท่ี่�สืืบ
เท้้าเป็็นเส้้นตรงนัับจากระดัับครััวเรืือนเป็็นชนเผ่่า จากชนเผ่่าเป็็นเมืือง จากเมืือง
เป็็นอาณาจักร และอาณาจักรเป็็นจักรวรรดิิ หากอ้างตามประวััติิศาสตร์์ของทวีป
ยุุโรป รััฐแบบศัักดินาสวามิภัักดิ์์� ซ่ึ่�งสิ้้�นสุุดลง ใน ค.ศ. 1648 ได้้เป็็นจุดเริ่่�มในการ
เกิิดรัฐแบบเวสต์ฟาเลีียขึ้้�น Charkrabarty (2008) เองตั้้�งคำำ�ถามกับตีีความเวลา
เช่่นนี้้�ว่า่ยึึดยุโุรปเป็็นศููนย์ก์ลาง  ในทำำ�นองเดีียวกัันกับ Hutchings (2007) ได้้แสดง
จุุดยืืนว่าการอ่่านเวลาของโลกที่่�หลากหลาย จะช่่วยส่่งเสริมให้้การวิิเคราะห์์การ
ปฏิิสััมพันธ์ท่ี่�ข้้ามเส้้นเขตแดนระหว่างประเทศ มีีมิิติิท่ี่�หลากหลายมากขึ้้�น 
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ผู้้�ที่่�อยู่่�ในสถานะรอง (The Subalterns)

การจำำ�แนกชนชั้้�นนำำ�ออกจากชนชั้้�นสถานะรองนั้้�นนิยามโดย Guha (1988) 
ชนชั้้�นนำำ�ประกอบไปด้้วยเจ้้าอาณานิิคมชาวอัังกฤษ นายทุุนชาวอิินเดีีย เจ้้าของ
โรงงานอุตสาหกรรมไม่่ว่่าจะเป็็นชาวอิินเดีียหรืออัังกฤษ นัักการธนาคาร เจ้้าของ
ท่ี่�ดิิน รวมถึึงนัักบวชผู้้�สอนศาสนา ส่่วนผู้้�ท่ี่�อยู่่�ในสถานะรองจะอยู่่�ในชนชั้้�นชาวนา
และกลุ่่�มผู้้�ใช้้แรงงานเป็็นหลัก ความแตกต่างระหว่างชนชั้้�นนำำ�กัับชนชั้้�นท่ี่�อยู่่�ใน
สถานะรองอยู่่�สามประการ หนึ่�งการเมืืองของชนชั้้�นนำำ�ในอินเดีียยุุคอาณานิคมมี
ลัักษณะการใช้้อำำ�นาจในแนวดิ่่�งและสั่่�งการจากบนลงล่่าง ในขณะท่ี่�ผู้้�คนในสถานะ
รองจะใช้้ความสัมพันธ์ระหว่างเครืือญาติจึึงมีีลัักษณะเป็็นแนวนอน สองการใช้้
อำำ�นาจของชนชั้้�นนำำ�มัักจะยึึดตััวบทกฎหมายและรััฐธรรมนููญมากกว่่า ในขณะที่่�
ชนชั้้�นสถานะรองจะมีลัีักษณะการใช้้ความรุนแรง (Guha 1988, 40) สามการเมือืง
ท่ี่�ปรากฏในชนชั้้�นนำำ�มีีลัักษณะที่่�เน้้นการควบคุุมมากกว่่าในขณะที่่�กลุ่่�มท่ี่�อยู่่�ใน
สถานะรองจะมีีความกระจััดกระจาย

Edward Said (1977) นิิยามอคติิในการจััดการพื้้�นท่ี่� เวลาและการตีีความ
สถานะผู้้�คนของเจ้้าอาณานิิคมท่ี่�เป็็นชาวตะวัันตกว่่าเป็็นบููรพคดีีศึึกษานิยม เมื่่�อ
ชาวตะวัันตกยึึดครองอิินเดีียเป็็นอาณานิคม ชาวอิินเดีียในอาณานิคมก็กลายเป็็น
เสมือนวัตถุุให้้เจ้้าอาณานิคมเข้้าไปจััดการเพื่่�อแก้้ไขปััญหาต่าง ๆ ในทำำ�นองคล้้าย 
กัันเมื่่�อใดก็ตาม ท่ี่�ชนชั้้�นนำำ�ในท้องถิ่่�นนำำ�การตีีความเวลาและพื้้�นท่ี่�แบบยุุโรปมาใช้้ 
ชนชั้้�นสถานะรองในอินิเดียีกลายเป็น็เสมือืนวัตถุุท่ี่�ต้้องถููกศึึกษาและเข้้าไปจัดัการ
แก้้ไขปััญหา Said (1977) เรีียกปรากฏการณ์์นี้้�ว่่าเป็็นบููรพคดีีศึึกษานิยมมือสอง 
Guha (1988) เสนอต่่อไปว่่าชนชั้้�นนำำ�ในอินเดีียพยายามผลักดันการปลดปล่่อย
อาณานิคมเพื่่�อต่่อสู้้�กับจัักรวรรดิิอัังกฤษก็็จริง แต่่ในหลายโอกาสการผลักดันนั้้�นก็
ไม่่ได้้เป็็นไปเพื่่�อผลประโยชน์ของอิินเดีียในสถานะรััฐชาติ หากแต่่เป็็นไปเพื่่�อความ
มั่่�งคั่่�งและอำำ�นาจของกลุ่่�มตนที่่�ยัังผููกโยงกัับกฎเกณฑ์์ในอดีีตอาณานิิคมในอดีีต 
แนวทางการต่่อสู้้�กับอดีีตเจ้้าอาณานิคมคืออัังกฤษของ เนห์รูู มีีลัักษณะบููรพคดีี
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ศึึกษานิยมมือสองและไม่่ช่่วยให้้มวลชนท่ี่�อยู่่�ในสถานะรองมีีอำำ�นาจต่อรองมากขึ้้�น
ได้้เท่่าท่ี่�ควร กล่าวคืือ เนห์รููยังัคงตีีความว่าชนชั้้�นชาวนาอยู่่�ในสถานะภาพทางสัังคม
ท่ี่�ต้้อยต่ำำ��กว่ากระฎุุมพีในแง่่นี้้�ทำำ�ให้้การตีีความสถานภาพของผู้้�คนแม้้จะพยายามดึึง
ชาวนาเข้้ามามีส่่วนร่วม แต่่ก็็ยัังแตกต่างจากวิธีีคิิดของคานธี (Chatterjee 1993) 
Chatterjee (1993) มองว่่าวิธีีการสู้้�กับจัักรวรรดิิอัังกฤษในเรื่่�องสััตยเคราะห์์และ
อหิิงสาท่ี่�ไม่่ใช้้ความรุนแรงของคานธีสามารถกุมหัวใจชนชั้้�นชาวนาและแรงงานได้้
ดีีกว่าเนห์รููท่ี่�เน้้นการนำำ�เสนอเรื่่�องพััฒนาการทางเศรษฐกิิจ 

ปลดปล่่อยอาณานิคมในภููมิภาคลุ่�มน้ำำ��โขง: มรดกทางอาณานิคมด้้าน
พ้ื้�นที่่� เวลา และสถานภาพของผู้้�คน

ทั้้�งจัักรวรรดิบิริิติิชอินเดียีและฝรั่่�งเศสในอินิโดจีนีได้้นำำ�แนวคิดิพื้้�นท่ี่�รััฐแบบ
เวสต์ฟาเลีียมาใช้้ดัังจะเห็็นได้้จากการท่ี่�อัังกฤษพยายามเจรจาเรื่่�องเส้้นเขตแดนกับ
ราชสำำ�นัักรัตนโกสินทร์์ซ่ึ่�งครอบคลุุมพื้้�นท่ี่�ของเมีียนมาในปััจจุบััน (Winichakul 
1994)  และร่อ่งรอยแนวคิดิของเส้้นเขตแดนเวสต์ฟ์าเลีียก็็ปรากฏอยู่่�คล้้ายกัันหลัง
จากมีการลงนามในสนธิิสััญญาสยาม-ฝรั่่�งเศส ค.ศ. 1893 ถึึงแม้้ว่่าในหลายกรณีีจะ
ปรากฏว่่าเป็็นรัฐบาลกลางของสยามเองท่ี่�เคร่่งครััดเรื่่�องเขตแดนมากกว่าฝรั่่�งเศสใน
อิินโดจีน (Walker 2008) แม้้ว่่าปัจจุบัันจะพ้้นจากสมัยแห่่งจัักรวรรดิินิิยมไปแล้้ว 
มรดกตกทอดในยุุคอาณานิคมท่ี่�ทิ้้�งร่่องรอยจากอดีีตบริิติิชอินเดีียในเมีียนมาและ
อิินโดจีีนในสปป.ลาว เวีียดนามและกััมพููชานั้้�นยังคงปรากฏอยู่่�ในอนุุภููมิภาคลุ่่�ม
น้ำำ��โขง ดัังจะเห็็นได้้จากความพยายามของจีีนในการสร้างเขื่่�อนบริิเวณต้้นน้ำำ��ซ่ึ่�ง
แม้้ว่่าประเทศในปลายน้ำำ�� อาทิิ ไทย สปป.ลาว กััมพููชาและเวีียดนามจะแสดง
ความกังวลว่่าส่งผลกระทบต่่อพัันธุ์์�ปลาและระดัับน้ำำ��ซ่ึ่�งจะนำำ�มาปัญหาเรื่่�องความ
มั่่�นคงทางด้้านอาหารของผู้้�คน (Chattranond, 2018) แต่่รััฐบาลจีีนก็ใช้้ฐานคิด
ของเขตแดนแบบเวสต์ฟาเลีียมาโต้้แย้้งว่่าเขื่่�อนท่ี่�สร้างในแม่่น้ำำ��โขงตอนบนนั้้�นอยู่่�
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ในดินแดนอธิิปไตยของจีีน บทความฉบับนี้้�จะได้้วิิพากษ์ความร่วมมือในภููมิภาค
โดยใช้้แนวทางการวิิพากษ์ตามแนวทางปลดปล่่อยอาณานิคมสำำ�นัักอินเดีียในสาม
แนวทาง คืือ บููรณภาพแห่่งดิินแดนบนฐานคิดเชิิงพื้้�นท่ี่� การพััฒนาบนฐานคิดด้้าน
เวลา และความร่วมมือตลอดจนข้อริิเริ่่�มระหว่างประเทศซ่ึ่�งรัับฟัังเฉพาะเสีียงของ
ชนชั้้�นนำำ�ทางการเมืืองเท่่านั้้�น

บููรณภาพแห่่งดิินแดนและเขื่่�อนในฐานะผลประโยชน์์แห่่งชาติ

การตีีความพื้้�นท่ี่�สมัยใหม่่ตามฐานคิดรัฐเวสต์ฟาเลีียในยุุคอาณานิคมยัังคง
ปรากฎอยู่่�ในฐานคิดรัฐชาติสมัยใหม่่ รวมกลุ่่�มกันของรััฐในภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงไม่่ว่่า
จะเป็็นการร่่วมมือด้้านการจััดการน้ำำ�� การค้้า การลงทุุน การท่่องเท่ี่�ยวและความ
มั่่�นคง ผลที่่�ตามมาคือืแม้้จะมีีความร่ว่มมือและข้อ้ริิเริ่่�มในภููมิภาค โดยเฉพาะอย่า่ง
ยิ่่�งในการจัดัการน้ำำ��และทรัพัยากรในแม่่น้ำำ��โขง แต่ป่ระเด็น็เรื่่�องการเคารพบููรณภาพ
แห่่งดิินแดนของแต่่ละรััฐยัังเป็็นเรื่่�องสำำ�คััญ และแต่่ละรััฐก็็ยึึดหลักผลประโยชน์
ของรััฐตนเป็็นสำำ�คััญ (Chattranond 2018) ดัังท่ี่�ได้้ปรากฏในอธิิบายว่่าด้้วยการ
สร้างเขื่่�อนในฐานะกิิจการภายในของจีีนและเขื่่�อนไซยะบุุลีีในดินแดนของสปป.
ลาว แม้ว่้่าผลกระทบของการสร้า้งเขื่่�อนจะเกิิดกับพื้้�นท่ี่�ของรััฐอื่่�นก็ตามโดยเฉพาะ
ในกรณีีของเขื่่�อนไซยะบุุลีีแม้้จะก่่อสร้างในแม่่น้ำำ��โขงซ่ึ่�งพื้้�นท่ี่�ทั้้�งหมดอยู่่�ในดินแดน
ลาว แต่่นัักวิจััยชาวเวีียดนามได้้กล่าวว่่าเป็็นภัยร้้ายแรงกัับปากแม่่น้ำำ��โขงซ่ึ่�งจะ
ไหลลงสู่่�ทะเลจีีนใต้้ในพื้้�นท่ี่�ของเวีียดนาม (Chattranond 2018)

นัับตั้้�งแต่่ได้้มีีการลงนามในสนธิิสััญญาเวสต์ฟาเลีียเมื่่�อศตวรรษท่ี่� 17 ชาว
ยุุโรปใช้้วิิธีีจััดการพื้้�นท่ี่�รััฐแบบเวสต์์ฟาเลีียไปใช้้กัับดิินแดนอาณานิิคมโดยเฉพาะ
อย่า่งยิ่่�งในบริิเวณลุ่่�มน้ำำ��โขงตอนบนท่ี่�ปััจจุบัันเป็็นชายแดนไทย สปป.ลาวและเมีียนมา 
การจััดการรััฐแบบเวสต์ฟาเลีียและแผนท่ี่�ตะวัันตกท่ี่�ยึึดผัสสะจากดวงตาเป็็นใหญ่
เข้้ามาแทนการจััดการพื้้�นท่ี่�แบบท้้องถิ่่�นตามแนวทางจัักรวาทิน (O.W. Wolters 
1999) เช่่น เมื่่�อสยามกับฝรั่่�งเศสเกิิดข้อพิิพาททางทหาร การลากเส้้นเขตแดนตาม
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ตรรกะเวสต์ฟาเลีียระหว่างสยามและจัักรวรรดิิฝรั่่�งเศสจึึงเกิิดขึ้้�นใน ค.ศ. 1893 
แม้้ว่่าราชอาณาจักรลาวจะเป็็นเอกราชจากจักรวรรดิิฝรั่่�งเศสในค.ศ.1954 ก่่อน
เปลี่่�ยนแปลงการปกครองเป็็นสปป.ลาวใน ค.ศ. 1975 แต่่ปฏิิเสธไม่่ได้้เลยว่่าฐาน
คิิดเชิิงพื้้�นท่ี่�รััฐแบบเวสต์์ฟาเลีียของอดีีตเจ้้าอาณานิิคมได้้กลายเป็็นท่ี่�ยอมรัับและ
หลักปฏิิบััติิในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไปทั่่�วโลกไม่่ใช่่แค่่เฉพาะภููมิภาคนี้้� รััฐ
ท่ี่�ไม่่ได้้ตกเป็็นอาณานิคมก็รัับแนวคิิดการจััดการปกครองในรููปแบบตะวัันตกตาม
แนวทางการจััดการพื้้�นท่ี่�แบบเวสต์ฟาเลีีย เช่่นกัน (Winichakul 1994; Ruggie 
1998; Diener and Hagen 2012) 

รััฐสมาชิกในความร่ว่มมือและข้้อริิเริ่่�มในภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงเป็น็รัฐท่ี่�ตั้้�งอยู่่�บน
ฐานคิดแบบเวสต์ฟาเลีียและมีีลัักษณะการจััดการพื้้�นท่ี่�สามประการ ประการแรก
แต่่ละรััฐตั้้�งอยู่่�บนฐานคิดท่ี่�แยกส่วนพื้้�นท่ี่�ภายในกับภายนอกรัฐออกจากกัน แม้้ว่่า
โครงการพััฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิิจอนุุภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงจะมีีจุุดหมายใน
การพััฒนาระบบการติิดต่อเชื่่�อมโยงในภููมิภาคโดยการพััฒนาระบบคมนาคม แต่่
ฐานคิดท่ี่�ว่่าแต่่ละประเทศมีพื้้�นท่ี่�แยกออกจากกันยัังคงเป็็นฐานตั้้�งต้้น เมื่่�อแต่่ละ
รััฐมีีเส้้นเขตแดนท่ี่�แยกพื้้�นท่ี่�ภายในออกจากภายนอกรัฐดัังนั้้�นจึึงเป็็นพันธกิิจของ
ข้้อริิเริ่่�มแห่่งภููมิภาคท่ี่�จะต้้องแก้้ไขปััญหาให้้ผู้้�คนสามารถติดต่อเชื่่�อมโยงกัันได้้ดััง
ปรากฎในโครงการระเบีียงเศรษฐกิิจตะวัันออกตะวัันตก (East-West Economic 
Corridor) โครงการระเบีียงเศรษฐกิิจเหนือใต้้ (North-South Economic Cor-
ridor) และระเบีียงเศรษฐกิิจทางใต้้ (Southern Economic Corridor) ซ่ึ่�งเชื่่�อมโยง 
ลัักษณะข้้อท่ี่�สองคืือรััฐเปรีียบเสมืือนภาชนะและฐานคิิดข้อท่ี่�สามคืือการจััดการ
เส้้นเขตแดนนั้้�นผู้้�ท่ี่�เป็็นชนชั้้�นนำำ�ทางการเมืืองเป็็นผู้้�ผููกขาดว่าจุดใดเวลาใดควรจะ
มีีการสกัดกั้้�นการข้้ามแดน จุุดใดเวลาใดควรมีีการอนุุโลมให้้สนับสนุนการข้้ามแดน
ซ่ึ่�งปฏิิเสธไม่่ได้้เลยว่่าลักษณะสามประการนี้้�ล้้วนปรากฎอยู่่�ในฐานคิดพื้้�นฐานของ
การมีีอยู่่�ของรััฐในโครงการพััฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิิจอนุุภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง
ท่ี่�มีีไทย จีีน สปป.ลาว เมีียนมา กััมพููชาและเวีียดนามเป็็นสมาชิก ความร่วมมือลุ่่�ม
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น้ำำ��โขงกับัสาธารณรัฐัเกาหลีเีป็็นผลสืบืเนื่่�องมาจากการจัดัการประชุมุผู้้�นำำ�อาเซีียน-
สาธารณรััฐเกาหลี กรอบความร่วมมือแม่่โขงล้้านช้าง กรอบความร่วมมือหุ้้�นส่วน
ลุ่่�มน้ำำ��โขง-ออสเตรเลีีย ท่ี่�ออสเตรเลีียมองว่่า กััมพููชา สปป.ลาว เมีียนมา ไทยและ
เวีียดนามมีความสำำ�คััญกัับออสเตรเลีียโดยท่ี่�ไม่่ได้้นำำ�จีีนเข้้ามาพิจารณา ความร่วม
มืือหุ้้�นส่วนลุ่่�มน้ำำ��โขง-สหรัฐอเมริกาท่ี่�สหรัฐอเมริกา สปป.ลาว กััมพููชา เมีียนมา ไทย
และเวีียดนามได้้มีีการสถาปนาความร่วมมือกัันใน ค.ศ. 2020 และคณะกรรมาธิิการ
ลุ่่�มน้ำำ��โขงซ่ึ่�งเป็็นองค์์กรระหว่างประเทศท่ี่�ทำำ�งานร่วมกับรััฐบาลกััมพููชา สปป.ลาว 
ไทยและเวีียดนาม ที่่�แม้้จะสถาปนาขึ้้�นใน ค.ศ.1995 แต่ก็่็กล่าวได้้อย่า่งชััดเจนว่า่มี
ความเชื่่�อมโยงกัับการจััดการอดีีตรััฐอิินโดจีนในฐานะอาณานิคมของฝรั่่�งเศสในอดีีต

ดัังท่ี่�ได้้กล่าวไปข้้างต้้นว่าเมื่่�อรััฐท่ี่�แม่่น้ำำ��โขงไหลผ่่าน บููรณภาพแห่่งดิินแดน
ย่อ่มมีความสำำ�คััญเนื่่�องจากถืือว่า่เป็น็องค์ป์ระกอบหนึ่่�งของการรักัษาผลประโยชน์
แห่่งชาติ ดัังจะเห็็นได้้จากโครงการพััฒนาและต้้องการขจััดปัญหาความยากจน
ภายในประเทศของจีีนท่ี่�ชื่่�อว่่าเปิิดทางสู่่�ทิศตะวัันตก (Open up the West) เมื่่�อ 
ค.ศ. 1999 ซ่ึ่�งมณฑลยููนนานก็เ็ป็็นหนึ่�งในพื้้�นท่ี่�นั้้�น รััฐบาลจีีนมุ่่�งการพััฒนาในพื้้�นท่ี่�
ทางทิิศตะวันัตกเป็น็พิเศษและหนึ่่�งในแนวทางการพัฒันานั้้�นก็คืือการสร้า้งเขื่่�อนใน
แม่่น้ำำ��โขงในมณฑลยููนนานซ่ึ่�งจีีนเรีียกว่าแม่่น้ำำ��ล้้านช้าง แม้้ว่่าจะมีีการรวมตััวกััน
ของรัฐับาลจากประเทศที่่�ตั้้�งอยู่่�ทางตอนใต้ ้ภาคเอกชนและประชาชาสังัคมว่าเขื่่�อน
ในมณฑลยููนนานส่งผลต่่อการถดถอยของพัันธุ์์�ปลาและความเปลี่่�ยนแปลงของ
ระดัับน้ำำ�� แต่่จีนีก็ยืนืยันัว่าโครงการดัังกล่าวตั้้�งอยู่่�ในดินแดนของจีีน (Chattranond 
2018) ซ่ึ่�งตั้้�งอยู่่�บนฐานคิดบููรณภาพแห่่งดิินแดนและเขตแดนแบบเวสต์ฟาเลีียอััน
เป็็นมรดกตกทอดมาจากการจััดการปกครองของตะวัันตก

มิิติิด้้านเวลา

บทความฉบับนี้้�เสนอว่่าการให้้ความหมายว่่าพื้้�นท่ี่�ใดพัฒนาและพื้้�นท่ี่�ใด
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ไม่่พััฒนานั้้�นมีมิิติิด้้านเวลาแฝงอยู่่�และการแยกส่วนพื้้�นท่ี่�ภายในรัฐออกจากพื้้�นท่ี่�
ภายนอกรัฐถืือกำำ�เนิิดมาจากพื้้�นท่ี่�รััฐชาติตามขนบเวสต์์ฟาเลีียนั้้�นจึึงอาจเป็็น
อุุปสรรคต่่อการทำำ�ความเข้้าใจมิติิทางด้้านเวลาในภููมิภาคโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการ
ตีีความด้้านเวลาของผู้้�ท่ี่�อยู่่�ในสถานะรอง  Spivak (1988) เสนอว่่าผู้้�คนในท้องถิ่่�น
ท่ี่�ถููกล่าอาณานิคมและอยู่่�ในสถานะรองแต่่ดั้้�งเดิิมไม่่ได้้มองว่่าผู้้�คนและพื้้�นท่ี่�ต้้อง
แยกออกจากกัน หากแต่่มีีความสัมพันธ์ในเชิิงญาติมิิตรมากกว่า ดัังนั้้�นแม้้จะมีีการ
กำำ�หนดเขตแดนภายหลังการล่่าอาณานิคม สายสััมพันธ์ญาติมิิตรก็็ยังัปรากฏอยู่่�ใน
แม่่น้ำำ��โขงท่ี่�ไหลพาดผ่านห้ารัฐอธิิปไตย ยกตัวอย่า่งเช่่น การสร้างเขื่่�อนตามโครงการ
พััฒนาพื้้�นท่ี่�ของจีีนในแม่่น้ำำ��โขงตอนบน แม้้จีีนจะอ้้างว่่าเป็็นการพััฒนาอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�
อธิิปไตยของจีีนแต่่ผลกระทบของโครงการในจีนก็ส่่งผลต่่อรััฐชาติท่ี่�แม่่น้ำำ��โขงไหล
ผ่่าน ปริิมาณและคุุณภาพน้ำำ��ตลอดจนพัันธุ์์�ปลาในแม่่น้ำำ��ก็็ส่่งผลกระทบต่่อพื้้�นท่ี่�
ตอนล่างของแม่่น้ำำ��โขงด้้วย (Poonkham 2022)

การนิิยามคำำ�ว่่าพัฒนาในจีนมาพร้อมกับแหล่งพลังงานหมุนเวีียน (renew-
able energy) ท่ี่�มาทดแทนพลังงานน้ำำ��มััน ถ่่านหินและแก๊๊ซธรรมชาติ ดัังนั้้�นรัฐ
ท่ี่�สนับสนุนการก่่อสร้างแหล่งพลังงานน้ำำ��จึึงถููกมองว่่าเป็็นรัฐท่ี่�พััฒนามากกว่ารัฐ
อื่่�นท่ี่�ใช้้พลังงานรููปแบบเก่่า (Chattranond 2018) นอกจากจะมีีแผนการพััฒนา
ในบริิเวณแม่่น้ำำ��โขงตอนบนแล้้วรััฐบาลจีีนเองยัังมีีแผนขยัับขยายลงไปยัังรััฐท่ี่�อยู่่�
ในแม่่น้ำำ��โขงตอนล่างอีีกด้้วย โดยการสร้างเขื่่�อนจะควบคู่่�ไปกัับการพััฒนาเส้้น
ทางคมนาคมรวมถึึงการพยายามดึึงภาคเอกชนเข้้ามาร่วมลงทุุนในการสร้างเขื่่�อน
ในแม่่น้ำำ��โขงและเมื่่�อพื้้�นท่ี่�ในภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงเป็็นพื้้�นท่ี่�แห่่งการขยายอิิทธิิพล
ของรััฐชาติไม่่ใช่่แต่่เฉพาะรััฐในภููมิภาคแห่่งนี้้�เท่่านั้้�น แต่่ยัังหมายรวมถึึงรััฐจาก
ภายนอกอีกด้้วย (Charoensri 2022; Poonkham 2022) รััฐชาติจากภายนอก
จึึงได้้พยายามเข้้ามามีบทบาทในภููมิภิาคภายใต้ก้รอบความร่ว่มมือและข้้อริิเริ่่�มท่ี่�มีี
วััตถุุประสงค์์เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาโดยปััจจุบัันมีทั้้�งหมด 14 กรอบความร่วมมือ 
(Poonkham 2022) เช่่น โครงการพัฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิิจอนุุภููมิภาคลุ่่�ม
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น้ำำ��โขง (Greater Mekong Subregion Economic Programme) เป็็นแผนการ
พััฒนาเชิิงภููมิภาคท่ี่�สืืบเนื่่�องมาจากธนาคารเพื่่�อการพััฒนาแห่่งเอเชีีย (Asian De-
velopment Bank) และได้้มีีการสถาปนาขึ้้�นอย่า่งเป็น็ทางการใน ค.ศ. 1992 โดย
ประเทศญี่่�ปุ่่�นได้้มีีบทบาทสำำ�คััญ (Charoensri 2022) แรกเริ่่�มเดิิมทีกลไกความ
ร่่วมมือกลไกนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อพััฒนาการสื่่�อสารและเครืือข่่ายคมนาคมในพื้้�นท่ี่�
ซ่ึ่�งแม่่น้ำำ��โขงไหลลงจากทิศเหนือไปยัังทิิศใต้้ ไม่่ว่่าจะเป็็นการส่่งเสริมความร่วมมือ
ทางการเกษตร พลังงาน สิ่่�งแวดล้อม ทรัพยากรมนุษย์ ์การลงทุุน การท่่องเท่ี่�ยวและ
การค้า้ อย่า่งไรก็็ตาม บทความฉบับันี้้�เสนอว่า่กลไกความร่ว่มมือกลไกนี้้�อำำ�นวยผล
ประโยชน์ให้้แต่่เฉพาะชนชั้้�นนำำ�ทางการเมืืองซ่ึ่�งเป็็นตัวแทนของรััฐสมาชิก (นรุตม์์ 
2553) หากอ้้างตามวััตถุุประสงค์์ดัังท่ี่�กล่าวไปแล้้วย่่อมมีความหมายว่่าพื้้�นท่ี่�ซ่ึ่�งมีี
เครืือข่่ายคมนาคมท่ี่�สะดวกอันอำำ�นวยให้้เศรษฐกิิจแบบเสรีนิิยมนั้้�นเติิบโตย่่อมจะ
เป็็นพื้้�นท่ี่�พััฒนา แต่่ในภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงยัังขาดปัจจัยดัังกล่าว

ในทำำ�นองเดีียวกัันมิติิด้้านเวลาก็ปรากฏอยู่่�ในโครงการความร่วมมืออื่่�น 
หากแต่่เปลี่่�ยนรัฐท่ี่�เป็็นผู้้�ริเริ่่�มไปตามแต่่ละโครงการ เช่่น ความร่วมมือลุ่่�มน้ำำ��
โขงกัับสาธารณรััฐเกาหลีเป็็นผลสืืบเนื่่�องมาจากการจััดการประชุุมผู้้�นำำ�อาเซีียน-
สาธารณรััฐเกาหลี ณ กรุงฮานอยเมื่่�อ ค.ศ. 2010 และได้้มีีการจััดการประชุุม
รััฐมนตรีีต่่างประเทศลุ่่�มน้ำำ��โขงกัับสาธารณรััฐเกาหลี ณ กรุงโซล ในค.ศ. 2011 จน
นำำ�มาซ่ึ่�งการรัับรองปฏิิญญาแม่่น้ำำ��ฮัันเพื่่�อสถาปนาความเป็็นหุ้้�นส่วนท่ี่�ครอบคลุุม
เพื่่�อความรุ่่�งเรืือร่่วมกันของลุ่่�มน้ำำ��โขงกัับสาธารณรััฐเกาหลีี ความร่่วมมือไปด้้วย
ความร่่วมมือสามด้้านคืือการพััฒนาความเชื่่�อมโยงในกลุ่่�มประเทศประชาชาติิ
แห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (ASEAN) การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน และการพััฒนาท่ี่�มีี
ประชาชนเป็็นศููนย์กลาง เช่่นการพััฒนาการเกษตร การพััฒนาชนบทและการ
พััฒนาทรัพยากรมนุษย์ ์ใน ค.ศ. 2014 นายหลี่่� เคอเฉีียง นายกรัฐมนตรีีจีีนในขณะ
นั้้�นได้้เสนอให้้จััดตั้้�งกรอบความร่วมมือแม่่โขงล้้านช้าง โดยมีีสาธารณรััฐประชาชน
จีีนเป็็นผู้้�ผลักดัน มีีแนวทางความร่วมมือ 3 ด้้านหลักประกอบไปด้้วยการเมืือง
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และความมั่่�นคง เศรษฐกิิจและการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน สัังคมและวััฒนธรรม โดยมีี
ทิิศทางสำำ�หรับความร่วมมือท่ี่�ประกอบไปด้้วยการพััฒนาความเชื่่�อมโยง การสร้าง
ความร่่วมมือด้้านพลัังงาน การพััฒนาเศรษฐกิิจข้ามแดน การสร้างความร่่วมมือ
ด้้านทรัพยากรน้ำำ�� และการสร้างความร่วมมือในการแก้้ปััญหาความยากจน ซ่ึ่�ง 
Poonkham (2022) ได้้เสนอว่า่ กรอบความร่ว่มมือแม่่โขงล้า้นช้างที่่�จีีนเป็็นผู้้�ผลัก
ดัันนี้้�เสมือนรวมตัวกัันเพื่่�อถ่่วงดุุลกรอบความร่วมมืออื่่�นอยู่่�ในที

กรอบความร่ว่มมือหุ้้�นส่วนลุ่่�มน้ำำ��โขง-ออสเตรเลียีประกอบไปด้้วยพื้้�นท่ี่�ของ
รััฐอธิิปไตยห้้ารัฐด้้วยกััน คืือกััมพููชา สปป.ลาว เมีียนมา ไทยและเวีียดนามซ่ึ่�งไม่่
ปรากฎสองมณฑลของจีีน โดยขั้้�นแรกของการดำำ�เนิินการได้้เริ่่�มต้นเมื่่�อ ค.ศ. 2020 
แต่่ออสเตรเลีียเองก็็ได้้มีีบทบาทในการพััฒนาพื้้�นท่ี่�ในอนุุภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงในอดีีต
อย่่างเห็็นได้้ชััดนับตั้้�งแต่่การสิ้้�นสุุดลงของสงครามเย็็นในต้นทศวรรษท่ี่� 1990 เช่่น 
การเป็็นผู้้�สนับสนุนหลักในการก่่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่่งท่ี่�หนึ่�งใน 
ค.ศ.1994 ความร่วมมือหุ้้�นส่วนลุ่่�มน้ำำ��โขง-สหรัฐอเมริกา แม้้ว่่าจะเริ่่�มดำำ�เนิินการ
ใน ค.ศ.2020 แต่่สหรััฐอเมริิกาเองได้้มีีบทบาทในการพััฒนาพื้้�นท่ี่�ในอนุุภููมิภาค
ลุ่่�มน้ำำ��โขงอย่่างต่่อเนื่่�อง นัับตั้้�งแต่่สมัยสงครามเย็็น ทั้้�งสหรัฐอเมริกาและญี่่�ปุ่่�นซ่ึ่�ง
มีีความใกล้ชิิดกันอย่่างมากได้้สนับสนุนทางการเงิินกับประเทศในลุ่่�มน้ำำ��โขงตอน
ล่่างคืือกััมพููชา เวีียดนามใต้้และไทยในระบบการชลประทานและการผลิตข้้าว 
(Charoensri 2022)

คณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขงได้้สถาปนาขึ้้�นใน ค.ศ. 1995 มีีรััฐสมาชิกสี่่�รััฐ
ในอนุุภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงตอนล่่างซ่ึ่�งประกอบไปด้้วยกััมพููชา สปป.ลาว ไทยและ
เวีียดนามในฐานะกลไกความร่่วมมือระหว่างประเทศ หััวเรี่่�ยวหััวแรงในการก่่อ
ตั้้�งคืือคณะกรรมการแม่่น้ำำ��โขง (Mekong Committee) ซ่ึ่�งมีีบทบาทอย่่างมาก
ในการจััดการทรัพยากรน้ำำ��ในภููมิภาคเมื่่�อครั้้�งสงครามเย็็น คืือใน ค.ศ. 1957 โดย
มีีสหรัฐอเมริกาท่ี่�ต้้องการเข้้ามามีบทบาทในอินโดจีนเป็็นแกนนำำ�ร่่วมกับแผนก
เศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งสหประชาชาติแิห่่งทวีปเอเชีียและตะวันัออกไกล (United 
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Nations Economic Commission for Asia and Far East) ในการจััดการ
ปััญหาน้ำำ��ท่่วมในภููมิภาค โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงตอนล่าง (Chattranond 
2018) ในปัจจุบัันคณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขงมีีพัันธกิิจท่ี่�สำำ�คััญในการส่่งเสริมและ
จััดการทรัพยากรน้ำำ��และทรัพยากรอื่่�น ๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างยั่่�งยืืนเพื่่�อผลประโยชน์
ของประชาชนในอนุุภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงตอนล่างในฐานะกลไกความร่วมมือระหว่าง
ประเทศของภููมิภาคนี้้� อย่่างไรก็็ดีีไม่่ปรากฏว่่ารัฐบาลจีีนรวมถึึงเมีียนมาได้้ยึึด
โยงกัับนโยบายการบริิหารจััดการน้ำำ��ของคณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขงแต่่อย่่างใด 
(Poonkham 2022) ดัังจะเห็็นได้้จากการสร้างเขื่่�อนในดินแดนของตนกว่า 11 แห่่ง 
ใน ค.ศ.2020 ได้้มีีการจััดตั้้�งหุ้้�นส่วนลุ่่�มน้ำำ��โขง-สหรัฐ Mekong-US Partnership) 
ซ่ึ่�งยกระดัับจากความร่วมมือข้้อริิเริ่่�มลุ่่�มน้ำำ��โขงตอนล่าง (Lower Mekong Initia-
tive) ขึ้้�น โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อส่่งเสริมความเชื่่�อมโยงทางเศรษฐกิิจ การพััฒนา
ของมนุษย์์การจััดการสายน้ำำ��และทรัพยากรธรรมชาติข้้ามพรมแดน ตลอดจนการ
จััดการประเด็็นทางด้้านความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่ขึ้้�น ทั้้�งนี้้�ยัังไม่่รวมกรอบความ
ร่่วมมือระดัับนานาชาติท่ี่�จััดตั้้�งขึ้้�นโดยมีีวััตถุุประสงค์์คล้้าย ๆ กัันท่ี่�สนับสนุนโดย
อิินเดีียอย่่างกรอบความร่วมมือแม่่โขง-คงคา (Mekong-Ganga Cooperation) 
ในค.ศ. 2000 หรือยุทุธศาสตร์์ความร่วมมือทางเศรษฐกิิจอิรวดีี-เจ้้าพระยา-แม่่โขง 
(Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy) ใน 
ค.ศ. 2003 ท่ี่�มีีลัักษณะร่่วมกันคือกล่าวถึึงการพััฒนาพื้้�นท่ี่�และแฝงมิิติิทางด้้านใน
แง่่ท่ี่�ว่่าประวััติิศาสตร์์ต้้องเดิินเป็็นเส้้นตรง ซ่ึ่�งนัักคิดปลดปล่่อยอาณานิคมสำำ�นััก
อิินเดีียอย่่าง Dipesh Chakrabarty (2008) วิิจารณ์์ว่่าละเลยการตีีความทางด้้าน
เวลาของผู้้�คนท่ี่�อยู่่�ในสถานะรองไปจนสิ้้�น 

เสีียงของผู้้�ที่่�อยู่่�ในสถานะรอง

บทความฉบัับนี้้�เสนอว่่าเสีียงของผู้้�ท่ี่�อยู่่�ในสถานะรองมัักไม่่ได้้รัับการรัับฟััง
ในข้อริิเริ่่�มและกลไกความร่วมมือในภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลไก
ความร่วมมือสิิบสี่่�กรอบความร่วมมือท่ี่�มีีลัักษณะเป็็นบููรพคดีีศึึกษานิยมมือสองและ
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มีีลัักษณะท่ี่�เป็็นมรดกตกทอดจากยุคอาณานิคมเนื่่�องจากชนชั้้�นนำำ�ทางการเมืือง
ในแต่่ละรััฐชาติยัังคงนำำ�แนวคิิดทางด้้านเขตแดนอธิิปไตยแบบเวสต์ฟาเลีียและวิิธีี
คิิดว่าด้้วยการพััฒนามาใช้้เพื่่�อผลประโยชน์ของชนชั้้�นนำำ�ทางการเมืืองด้้วยกัันเอง 
การใช้้มุุมมองปลดปล่อ่ยอาณานิคมสำำ�นัักอินเดีียจะช่่วยเป็็นอีกแรงผลักดันเพื่่�อยััง
ประโยชน์กัับทุุกภาคส่่วนท่ี่�อยู่่�ร่วมกันในภููมิภาคแห่่งนี้้�เสีียงของผู้้�คนท่ี่�อยู่่�ในสถานะ
รองไม่่ว่่าจะเป็็นชาวบ้้าน เกษตรกร ชาวประมง กรรมกรและผู้้�คนท่ี่�ใช้้ชีีวิิตอยู่่�ริม
ฝั่่�งแม่่น้ำำ��สมควรได้้รัับสิิทธิ์์�ในการใช้้ทรัพยากรในแม่่น้ำำ��โขงร่่วมกัน

นัับตั้้�งแต่่ยุุคท่ี่�เจ้้าอาณานิคมเรืืองอำำ�นาจอยู่่�ทั่่�วโลก เมื่่�อใดก็ตามท่ี่�ชนชั้้�นนำำ�
ในท้องถิ่่�นนำำ�การตีคีวามเวลาและพื้้�นท่ี่�แบบยุโุรปมาใช้้ ชนชั้้�นสถานะรองในดินิแดน
อาณานิคมย่อมกลายเป็็นเสมือนวัตถุุท่ี่�ต้้องถููกศึึกษา สัังเกตและเข้้าไปจััดการแก้้ไข
ปััญหา Said (1977) นิิยามลักษณะเช่่นนี้้�ว่่าเป็็นบููรพคดีีศึึกษานิยมมือสอง Guha 
(1988) เสนอต่่อไปว่่าชนชั้้�นนำำ�ในอินเดีียพยายามผลักดันการปลดปล่่อยอาณานิคม
เพื่่�อต่่อสู้้�กับจัักรวรรดิอัิังกฤษก็จ็ริง แต่่ในหลายโอกาสการผลักัดันนั้้�นก็ไม่่ได้้เป็็นไป
เพื่่�อผลประโยชน์ของอิินเดีียในสถานะรัฐัชาติ หากแต่เ่ป็็นไปเพื่่�อความมั่่�งคั่่�ง อำำ�นาจ 
และเพื่่�อเกีียรติิยศของตนท่ี่�ยังัผููกโยงกัับกฎเกณฑ์์ในอดีีตอาณานิคมแม้้อาณานิคม
ของจัักรวรรดิิอัังกฤษจะสิ้้�นสุุดลงไปแล้้ว บทความชิ้้�นนี้้�เสนอว่่าการทำำ�ความเข้้าใจ
การปลดปล่่อยอาณานิคมในอินเดีียจะสมบููรณ์์ไม่่ได้้เลยหากพิิจารณาแต่่เฉพาะ
มุุมมองของชนชั้้�นนำำ�ในท้องถิ่่�น โดยไม่่สนใจกลุ่่�มท่ี่�อยู่่�ในสถานะรองเพื่่�อให้้ได้้เกิิด
ความเข้้าใจต่อการต่่อสู้้�ของพวกเขามากยิ่่�งขึ้้�นดังท่ี่�เคยได้้ปรากฎในการพยายาม
ขัับเคลื่่�อนชนชั้้�นชาวนาและชนชั้้�นแรงงานเพื่่�อต่่อสู้้�กับจัักรวรรดิิอัังกฤษ ในกรณีี
ศึึกษาของเนห์รููและมหาตมะ คานธี 

แนวทางการต่อ่สู้้�กับอดีีตเจ้้าอาณานิคิมคืออัังกฤษของ เนห์ร์ูู มีีลัักษณะบููรพ
คดีีศึึกษานิยมมือสองและไม่่ช่่วยให้้มวลชนที่่�อยู่่�ในสถานะรองมีอีำำ�นาจต่อ่รองมาก
ขึ้้�นได้้เท่่าท่ี่�ควร กล่าวคืือ เนห์รููถืือได้้ว่่าเป็็นชนชั้้�นนำำ�ท่ี่�เกิิดในอินเดีียและพยายาม
เอาแนวคิิดของโลกตะวัันตกในประเด็็นการพััฒนาเศรษฐกิิจโดยผนวกเอาชนชั้้�น
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ชาวนาเข้้ามาอยู่่�ในแผนการ แม้้กระนั้้�นก็ดีีเนห์รููยังคงตีีความว่าชนชั้้�นชาวนาอยู่่�
ในสถานะภาพทางสัังคมท่ี่�ต้้อยต่ำำ��กว่านายทุุนซ่ึ่�งเป็็นชนชั้้�นนำำ�ในอินเดีีย ในแง่่นี้้�
ทำำ�ให้้การตีีความสถานภาพของผู้้�คนแม้้จะพยายามดึึงชาวนาเข้้ามามีส่่วนร่วม แต่่
ก็็ยังัแตกต่างจากวิธีีคิิดของคานธีท่ี่�เรีียกร้องสิิทธิิให้้กัับชาวนาในฐานะชนชั้้�นสถานะ
รองท่ี่�มีีมิิติิทางด้้านจิตวิิญญาณ และศาสนามากกว่าเนห์รููท่ี่�เน้้นการลงมืือปฏิิบััติิ 
Chatterjee (1993) จึึงมองว่า่วิธีีการสู้้�กับจัักรวรรดิอัิังกฤษในเรื่่�องสััตยเคราะห์แ์ละ
อหิิงสาท่ี่�ไม่่ใช้้ความรุนแรงของคานธีสามารถกุมหัวใจชนชั้้�นชาวนาและแรงงานได้้
ดีีกว่าเนห์รููท่ี่�เน้้นการนำำ�เสนอเรื่่�องพััฒนาการทางเศรษฐกิิจ 

ในทำำ�นองเดีียวกััน ชนชั้้�นนำำ�ทั้้�งในฐานะนัักล่าอาณานิคมและชนชั้้�นนำำ�ในดิน
แดนท้องถิ่่�นท่ี่�ฉวยใช้้วิิธีีคิิดแบบการล่่าอาณานิคมมักจะมีีสิิทธิ์์�มีีเสีียงในอนุุภููมิภาค
ลุ่่�มน้ำำ��โขงทั้้�งการจััดการเขตแดน การจััดการผู้้�คนและทรัพยากรต่่าง ๆ  ในเชิิงพื้้�นท่ี่�
และเวลาดังท่ี่�ได้้กล่าวไปแล้้ว เช่่น ในยุุคอาณานิคมรัฐไทยระบุุว่่าได้้เสีียดิินแดนฝั่่�ง
ซ้้ายแม่่น้ำำ��โขงให้้กัับจัักรวรรดิิฝรั่่�งเศส (Winichakul 1994) แต่่ประวััติิศาสตร์์สปป.
ลาว กลับระบุุไปอีีกแนวทางหนึ่�ง ว่่าอาณาจักรลาวโบราณครอบคลุุมพื้้�นท่ี่�ทั้้�งสอง
ฝั่่�งแม่่น้ำำ��โขง สยามไม่่ได้้เสีียดิินแดนฝั่่�งซ้้ายของแม่่น้ำำ��โขงให้้กัับจัักรวรรดิิฝรั่่�งเศส 
แต่่เป็็นรัฐจารีีตของลาวที่่�สููญเสีียดิินแดนฝั่่�งซ้้ายแม่่น้ำำ��โขงให้้กัับฝรั่่�งเศสและดิิน
แดนฝั่่�งขวาให้้กัับสยาม ซ่ึ่�งปััจจุบัันก็คืือพื้้�นท่ี่�ภาคอีีสานของรััฐไทย (Ngaosyvathn 
and Ngaosyvathn 1994; Ivarsson 2008) รััฐจารีตลาวจึึงถููกผนวกเข้้าเป็็นส่วน
หนึ่�งของจัักรวรรดิิฝรั่่�งเศสในอินโดจีน เช่่นเดีียวกัับดิินแดนกัมพููชาและเวีียดนาม 
ในขณะท่ี่�เมีียนมาในอดีีตก็็ถููกผนวกเข้้าเป็็นส่วนหนึ่�งของจัักรวรรดิิบริิติิชอินเดีีย 
ภายหลังจากกระบวนการปลดปล่่อยอาณานิคมในทศวรรษท่ี่� 1950 การจััดการ
ปกครองและเขตแดนของรัฐัท่ี่�แม้้ว่่าจะได้้มีีการประกาศเอกราชไปแล้ว้แต่่ก็็ยังัปราก
ฎร่่องรอยมรดกตกทอดของอาณานิคมตะวัันตกในแง่่ท่ี่�ว่่าเมื่่�อใดก็ตาม ท่ี่�ชนชั้้�นนำำ�
ในท้องถิ่่�นนำำ�การตีีความเวลาและพื้้�นท่ี่�แบบยุุโรปมาใช้้ ชนชั้้�นท่ี่�อยู่่�ในสถานะรอง
ซ่ึ่�งประกอบไปด้้วยชนชั้้�นแรงงานและเกษตรกร จะกลายเป็็นเสมือนวัตถุุท่ี่�ต้้องถููก
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ศึึกษา สัังเกตและเข้้าไปจััดการแก้้ไขปััญหา บทความนี้้�เสนอว่่าแม้้วิิธีีการท่ี่�กลไก
ความร่วมมือระหว่างประเทศหลายโครงการจะมีีจุุดมุ่่�งหมายเดีียวกัันคือเพื่่�อยก
ระดัับระบบสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐานและเส้้นทางคมนาคมในพื้้�นท่ี่� แต่่หลายต่่อ
หลายครั้้�งพบว่่าชนชั้้�นท่ี่�อยู่่�ในสถานะรองเป็็นผู้้�สููญเสีียผลประโยชน์จากโครงการ
เพื่่�อการพััฒนาดังกล่าวดัังจะเห็็นจากตัวอย่่างต่่อไปนี้้�

เมื่่�อกลไกความร่่วมมืออย่่างอาเซีียนพยายามผลักดันให้้เกิิดประชาคมทาง
เศรษฐกิิจในภููมิภาคในช่วงกลางทศวรรษท่ี่� 2010 ถึึง 2020 การลงทุุนระบบ
สาธารณููปโภคทางด้้านพลังงานจึึงเป็็นปัจจัยหนึ่�งท่ี่�สำำ�คััญ แม่่น้ำำ��โขงซ่ึ่�งอยู่่�ในดิน
แดนอธิิปไตยของลาวเองได้้มีีโครงการพััฒนาพลังงานทางน้ำำ��ในรููปแบบการสร้าง
เขื่่�อน แต่่ผลท่ี่�ตามมากลับกลายเป็็นว่า ผู้้�ท่ี่�ได้้รัับประโยชน์กลายเป็็นชนชั้้�นนำำ�โดย
เฉพาะอย่่างยิ่่�งไฟฟ้้าลาว (Electricite du Laos) ในสปป.ลาวและการไฟฟ้้าฝ่่าย
ผลิต (Electricity Generating Authority of Thailand) ในฐานะรััฐวิิสาหกิิจ
ของไทย (Chattranond 2018) เช่่น ในกรณีีของเขื่่�อนไซยะบุุลีี แขวงไซยะบุุลีีใน
สปป.ลาว การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิตของไทยถืือเป็็นคู่่�ค้ากระแสไฟฟ้้าท่ี่�สำำ�คััญจากเขื่่�อน
ไซยะบุุลีี และกลไกระหว่างประเทศท่ี่�มีีส่่วนในการแนะแนวทางการสร้างเขื่่�อนก็
คืือคณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง (Chattranond 2018) การก่่อสร้างดำำ�เนิินการโดย
ภาคเอกชนของไทยและเงิินกู้�ก็ได้้รัับการอนุุมััติิจากธนาคารรายใหญ่สี่่�แห่่งของไทย 
ชนชั้้�นนำำ�ทางการเมืืองทั้้�งจากฝั่่�งไทยและสปป.ลาวมีีบทบาทสำำ�คััญในการก่่อสร้าง
ดัังกล่าวซ่ึ่�งส่่งผลให้้ 458 ครอบครััวชาวลาวซ่ึ่�งอยู่่�อาศััยในบริิเวณท่ี่�ก่่อสร้างเขื่่�อน
มาก่อนกลับต้้องวางแผนในการหาท่ี่�อยู่่�อาศััยใหม่่ (Chattranond 2018) เมื่่�อ
พิิจารณาพื้้�นท่ี่�อื่่�นเพิ่่�มเติิม แผนการก่่อสร้างเขื่่�อนในอีกหลายแห่่งล้้วนเป็็นความ
ร่่วมมือกัันระหว่่างภาครััฐกัับเอกชนทั้้�งสิ้้�น เช่่น เขื่่�อนดอนสะโฮงทางตอนใต้้ของ
สปป. ลาวเป็็นความร่วมมือกัันกับบริิษััท Mega First ซ่ึ่�งมีีสััญชาติมาเลเซีีย เขื่่�อน
ปากแบงในสปป. ลาวเป็็นความรับผิิดชอบร่่วมกับ Datang International Power 
Generation จากจีนและได้้รัับคำำ�ปรึึกษาจากคณะกรรมาธิิการแม่่น้ำำ��โขง (Chat-
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tranond 2018: 65) เขื่่�อนปากลายในลาวได้้รัับคำำ�ปรึึกษาจากคณะกรรมาธิิการ
แม่่น้ำำ��โขงและการก่่อสร้างดำำ�เนิินการโดย Sino-Hydro จากจีนเช่่นกัน เขื่่�อนหลวง
พระบางในสปป. ลาวดำำ�เนิินการโดย Petro Viet Nam Power Corporation จาก
เวีียดนาม ในขณะท่ี่�เขื่่�อนหลาดเสืือ ปากชมและบ้้านกุ่่�มมีบรรษััทข้ามชาติจากไทย
เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการ เขื่่�อนสามบ่อในกัมพููชาดำำ�เนิินการโดย China Southern Power 
Grid จากจีน และสตึึงแตรงในกัมพููชาดำำ�เนิินการโดย Song Da Construction 
จากเวีียดนาม (Chattranond 2018) จากตัวอย่่างข้้างต้้น นอกจากการดำำ�เนิินการ
ก่่อสร้างเขื่่�อนจะเป็็นความร่วมมือของรััฐบาลในแต่่ละรััฐอธิิปไตยแล้้วบรรษััทข้าม
ชาติก็็ยังัมีีบทบาทภายใต้้ข้้อเสนอแนะของกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศด้้วย 
ในทัศันะของบทความฉบับันี้้�การตัดัสินใจใช้้ทรัพยากรในแม่่น้ำำ��โขงซ่ึ่�งเป็น็ทรัพยากร
ท่ี่�กิินพื้้�นท่ี่�กว่าหกรัฐัอธิิปไตย หากแต่ก่ลับถููกผููกขาดเพียีงแค่่ชนชั้้�นนำำ� และผลกระ
ทบหนักต้องไปตกอยู่่�กับผู้้�ท่ี่�อยู่่�ในสถานะรองอย่่างในกรณีีของเขื่่�อนไซยะบุุลีี

ลัักษณะของการนำำ�เสนอเสีียงของชนชั้้�นนำำ�ของรััฐเป็็นหลักมีลัักษณะการ
กำำ�หนดนโยบายท่ี่�เริ่่�มต้นจากรัฐบาลก่่อนแล้้วจึึงนำำ�นโยบายนั้้�นไปลงมืือปฏิิบััติิกัับ
ผู้้�คนในพื้้�นท่ี่�ซ่ึ่�งแม่่น้ำำ��โขง ยกตัวอย่่างเช่่น ในการประชุุมครั้้�งแรกในระดัับรััฐมนตรีี
ของชาติสมาชิกความร่วมมือหุ้้�นส่วนลุ่่�มน้ำำ��โขง-สหรัฐอเมริกาเมื่่�อ ค.ศ. 2020 
ปรากฏแต่่เพีียงผู้้�แทนรัฐบาลสหรัฐอเมริกา กััมพููชา สปป.ลาว เมีียนมา ไทย และ
เวีียดนาม ท่ี่�ได้้นำำ�เสนอและแลกเปลี่่�ยนความเห็็นต่อการพััฒนาคุณภาพชีีวิิตของ
ผู้้�คนในพื้้�นท่ี่� ความเชื่่�อมโยงทางเศรษฐกิิจข้ามแดน การจััดการน้ำำ��ในลักษณะการ
พััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ประเด็็นเรื่่�องความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่ซ่ึ่�งไม่่ได้้เน้้นย้ำำ��เพีียงกา
รัักษาอำำ�นาจอธิิปไตยและบููรณภาพดินแดนของรััฐใส่่ใจเรื่่�องสุุขภาพ การเสื่่�อมโทรม
ของสภาพแวดล้้อม และประเด็็นเรื่่�องการพััฒนาทรัพยากรมนุษย์์ (US Mission 
to ASEAN 2020) ในทำำ�นองเดีียวกััน ความร่วมมือประเทศลุ่่�มน้ำำ��โขงกัับเกาหลีก็็
เป็็นการประชุุมโดยคณะรััฐมนตรีีของประเทศลุ่่�มน้ำำ��โขงกัับสาธารณรััฐเกาหลีเพื่่�อ
การพััฒนาคุณภาพชีีวิิตของผู้้�คนในภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงตอนล่่างทั้้�งในด้้านการแบ่่ง
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ปัันเทคโนโลยีีการเกษตร การพััฒนาชนบทและการฝึึกอบรมเพื่่�อพััฒนาบุคลากร
ให้้มีีศัักยภาพในการพััฒนามากขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม หากสำำ�รวจงานวิจััยท่ี่�มีีการเก็็บ
ข้้อมููลในชุมชนจากผู้้�คนท่ี่�ประกอบอาชีีพเกษตรกรรมและอยู่่�ในกลุ่่�มผู้้�ใช้้แรงงานซ่ึ่�ง
เป็็นผู้้�ท่ี่�อยู่่�ในสถานะรองในลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขงก็จ็ะพบข้อ้มููลในอีกหลายแง่่มุุมนอกเหนือื
ไปจากความเห็็นของผู้้�นำำ�รััฐ ดัังจะเห็็นได้้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิิจพิเศษในพื้้�นท่ี่�
จัังหวัดมุกดาหารของไทยและแขวงสะหวันันะเขตของสปป.ลาว อ้้างตามประกาศ
แผนพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติฉบับท่ี่� 12 ของไทยได้้ตั้้�งเป้้าให้้ไทยเป็็น
ส่่วนหนึ่�งของระบบเศรษฐกิิจแบบเสรีนิิยมท่ี่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง 
(สุุรสมและปิ่่�นวดีี 2562) ประกอบกัับมุุกดาหารและสะหวันนะเขตเองก็็อยู่่�ในเขต
ระเบีียงเศรษฐกิิจตะวัันออกและตะวัันตกซ่ึ่�งมีีสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่่งท่ี่�สอง
เป็็นจุดเชื่่�อมโยงทางคมนาคมท่ี่�สำำ�คััญ มููลค่่าสินค้าส่งออกระหว่างไทยกัับสปป.ลาว
จึึงถููกคาดหวังว่่าจะเพิ่่�มมากขึ้้�นเป็็นร้อยละ 90 จากการเชื่่�อมโยงทางการคมนาคม
และระบบสาธารณููปโภคท่ี่�พััฒนาขึ้้�นและการยกระดัับพื้้�นท่ี่�เป็็นเขตเศรษฐกิิจพิเศษ 
แต่่เมื่่�อมีีการสำำ�รวจผลกระทบกัับวิิถีีชีีวิิตของผู้้�คนในพื้้�นท่ี่� เช่่น ตำำ�บลคำำ�อาฮวน 
จัังหวัดมุกดาหาร ว่่าเป็็นพื้้�นท่ี่�ซ่ึ่�งมีีความรุ่่�มรวยทางด้้านทรัพยากรอาหาร อาทิพืืช
ผัักและแมลงท่ี่�ใช้้ในการประกอบอาหารท้้องถิ่่�น การกำำ�เนิิดขึ้้�นของพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจ
พิิเศษอาจไปทำำ�ลายวิิถีีชีีวิิตและระบบความมั่่�นคงทางด้้านอาหารในพื้้�นท่ี่�สองฝั่่�ง
แม่่น้ำำ��โขงบริิเวณชายแดนไทย-สปป.ลาว ดัังนั้้�นหากมีการระดมสมองเพื่่�อการยก
ระดัับคุุณภาพชีีวิิตในภููมิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง เสีียงจากผู้้�คนท่ี่�อยู่่�ในสถานะรองก็็จะ
สามารถเพิ่่�มมิติิในการเสนอมุุมมองควบคู่่�ไปกัับโครงการพััฒนาคุณภาพชีีวิิตอื่่�น ๆ  
ท่ี่�มาจากชนชั้้�นนำำ�จากภาครัฐัและภาคธุรุกิิจของชาติสิมาชิกิให้ร้อบด้้านมากยิ่่�งขึ้้�น

สรุุป

มุุมมองว่่าด้้วยการปลดปล่่อยอาณานิคมจากสำำ�นัักอินเดีียท่ี่�ใช้้วิิพากษ์แนวคิิด
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การจััดการรััฐในเชิิงพื้้�นท่ี่� เวลาและสถานภาพของผู้้�คนของตะวัันตกมีีคุุณููปการหาก
จะนำำ�มาใช้้วิิพากษ์กลไกความร่วมมือและข้้อริิเริ่่�มในการเมืืองระหว่างประเทศในอนุุ
ภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง แม้้ว่่าในยุุคปััจจุบัันจะไม่่มีีรััฐใดตกเป็็นอาณานิคม แต่่ยัังคงปรากฎ
ร่่องรอยและแนวคิดิจากอดีตีอาณานิคิมเดิิมทั้้�งในเชิิงพื้้�นท่ี่� คืือ ฐานคิดิว่าด้้วยบููรณภาพ
แห่่งดิินแดน เขื่่�อนในฐานะกลไกการพััฒนาพื้้�นท่ี่� และชนชั้้�นนำำ�ทางการเมืืองท่ี่�มััก
ผููกขาดอำำ�นาจตัดัสินใจในการใช้้ทรัพยากรน้ำำ��เมื่่�อต้้องมีีการทำำ�ข้้อตกลงในกรอบความ
ร่่วมมือระหว่างประเทศแต่่ผู้้�คนท่ี่�อยู่่�ในสถานะรองยัังไม่่มีีโอกาสเท่่าท่ี่�ควร 

เนื่่�องจากดินแดนบริิเวณนี้้�เป็็นพื้้�นท่ี่�ทางยุุทธศาสตร์์ มีีความสำำ�คััญต่่อชีีวิิตของ
ผู้้�คนทั้้�งในแง่่เศรษฐกิิจ การเมืืองและการคมนาคม ภููมิภาคแห่่งนี้้�จึึงถืือว่่าเป็็นพื้้�นท่ี่�ใน
การแข่่งขัันของมหาอำำ�นาจในการเผยแพร่อุุดมการณ์์ทางการเมืืองและทางเศรษฐกิิจ
และหลายต่่อหลายครั้้�งชาติมหาอำำ�นาจจากภายนอกพยายามเข้้ามามีอิิทธิิพลใน
ภููมิภาคในรููปแบบของการให้้ความช่วยเหลือผ่่านกลไกความช่วยเหลือและพััฒนา
พื้้�นท่ี่� (Charoensri 2022) ถึึงอย่า่งนั้้�นก็ดีีเนื่่�องจากรัฐสมาชิกมีระบบการเมืืองต่่างกััน 
ประเด็็นเรื่่�องการรัักษาบููรณภาพแห่่งดิินแดนจึึงมีีความสำำ�คััญทำำ�ให้้กลไกการจััดการ
ทรัพยากรในแม่่น้ำำ��โขงในฐานะองค์์การระหว่างประเทศต้องประสบกัับความท้าทาย
เป็็นอย่่างมาก นอกจากการรวมกลุ่่�มของรััฐในภููมิิภาคแล้้วมหาอำำ�นาจจากภายนอก
ก็็ได้้เข้้ามามีบทบาทในการจััดการทรัพยากรในแม่่น้ำำ��โขงด้้วยเช่่นกัน บทความฉบับ
นี้้�มุ่่�งวิิเคราะห์์ทั้้�งหมดสิิบสี่่�ข้้อริิเริ่่�มและกรอบความร่่วมมือและเสนอให้้ผู้้�คนท่ี่�อยู่่�ใน
สถานะรองเช่่นกลุ่่�มเกษตรกร ชนชั้้�นแรงงานในอนุุภููมิภาคมีีบทบาทมากยิ่่�งขึ้้�นในการ
เสนอระดมความเห็น็ว่าด้้วยเรื่่�องการพัฒันาในอนุภุููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงที่่�ซ่ึ่�งมีีผู้้�คนในฐานะ
ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอยู่่�อาศััยกว่า 60 ล้้านคน ผู้้�คนเหล่านี้้�ล้้วนพ่ึ่�งพาน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��โขงและ
แม่่น้ำำ��สาขาในชีีวิิตประจำำ�วัันไม่่ว่่าจะเป็็นการอุุปโภคบริิโภค การขนส่่งและพลัังงาน
ไฟฟ้้าให้้ได้้มีีสิิทธิ์์�มีีเสีียงในการตััดสินใจท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงมากขึ้้�น
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