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บทคัดย่อ 

 

 การวิจยัฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์คือ 1) ศึกษาถึงความหมาย แนวคิด ทฤษฎี วตัถุประสงค ์

และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษปรับทางปกครอง 2) ศึกษาแนวทางในการกาํหนดโทษปรับทาง

ปกครอง และปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนดอตัราโทษปรับทางปกครองของประเทศไทย  3)  เพื่อศึกษาแนว

ทางการกาํหนดโทษปรับทางปกครองของต่างประเทศ  และ 4)  เสนอแนะแนวทางในการกาํหนดโทษ

ปรับทางปกครองท่ีเหมาะสมกบับริบททางเศรษฐกิจของประเทศไทย  

  การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวิธีการวิจยัเอกสารจากตาํรา บทความ วารสาร 

และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าว ตลอดจนขอ้มูลข่าวสารสนเทศทางอินเตอร์เน็ตและส่ือทาง

อิเล็กทรอนิกส์ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 

  ผลการวิจยัพบปัญหาการบงัคบัโทษปรับทางปกครองของประเทศไทยหลายประการ คือ 

 1) ปัญหาโทษปรับไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 2) ปัญหาเก่ียวกบัการ

กาํหนดโทษปรับโดยไม่คาํนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจหรือรายได้ของผูก้ระทาํความผิด 3) ปัญหาการ

กาํหนดอตัรา โทษปรับทางปกครองท่ีไม่สามารถยบัย ั้งการกระทาํความผิดได ้เน่ืองจากอตัราค่าปรับ

มีลกัษณะตายตวั  และมีอตัราตํ่าไม่เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั โดยภาวะเงิน

เฟ้อเป็นปัจจยัสําคญั ท่ีทาํให้ค่าของเงินลดลงไปตามกาลเวลา  4) ปัญหาในเร่ืองความเสมอภาคในการ

ใชโ้ทษปรับจากความเหล่ือมลํ้าในดา้นรายได ้และฐานะของผูก้ระทาํความผิด ผูเ้ขียนจึงไดเ้สนอแนะ

แนวทางท่ีเหมาะสมในการกาํหนดค่าปรับทางปกครองเพื่อให้กฎหมายสามารถมีผลบงัคบัใช้ได้

อย่างเหมาะสมกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนัโดยให้มีการคิดค่าปรับเป็นหน่วย ซ่ึงจะเทียบจากราคา

ทองคาํโดยเฉล่ียทั้งปีในปีก่อน 
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Abstract 
 
 

 The objectives of this research are to: (1) study meanings, concepts, theories, 
purposes and principles relating to imposition of administrative fines; (2) study Thailand's 
approaches to determining administrative fines and problems relating to determination of 
the administrative fines; (3) study foreign countries' approaches to determining 
administrative fines; and (4) propose approaches to determining administrative fines 
suitable for Thailand's economic context. 
 This research is a qualitative research project, in which text books, articles, 
journals and statutes relevant to the subject matter, as well as information on the internet 
and electronic media in both Thai and foreign languages were studied. 
 Research results show several problems with Thailand's execution of 
administrative punishments as follows. (1) The administrative fines are not consistent 
with the country's economic and social conditions. (2) Problems relating to determination 
of fines regardless of economic status or incomes of offender. (3) Problems with 
determination of administrative fines, which fail to prevent offenses because the fine 
rates are fixed, low and unsuitable for the current economic and social conditions. 
Inflation is a significant factor contributing to devaluation of the currency over time. 
(4) Problems with equality in imposition of fines resulting from difference in income and 
statuses of offenders. Thus, the author proposes suitable approaches to determining 
administrative fines so that laws are properly enforced. Fines should be calculated in units 
based on an average gold price of the previous year. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: fines, administrative fines, punishment unit 
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ใหมี้ความสมบรูณ์มากยิง่ข้ึน 
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ตลอดการศึกษา  

 อน่ึงหากวิทยานิพนธ์น้ีมีคุณค่าและประโยชน์ต่อการศึกษาคน้ควา้ของผูส้นใจ ผูว้ิจยัขอมอบ

คุณความดีน้ีต่อสถาบนัการศึกษาและคณาจารยท่ี์ให้ความรู้ หากมีส่วนบกพร่องผูว้ิจยัตอ้งน้อมขอ

อภยัมา ณ ท่ีน้ีดว้ย 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

 

 ในปัจจุบนัประเทศไทยไดก้าํหนดบทลงโทษสําหรับมาตรการบงัคบัในกฎหมายฉบบั

ต่างๆ ไม่วา่จะกฎหมายปกครอง กฎหมายอาญา ก็จะนิยมใช้มาตรการบงัคบั โดยกาํหนดโทษจาํคุกและ

ปรับควบคู่กนัไป โดยไม่ไดค้าํนึงถึงบริบทของสภาพปัญหาต่อวิธีการเยียวยาทางสังคมท่ีเหมาะสม 

อีกทั้ งการกําหนดโทษปรับโดยเฉพาะในกฎหมายท่ีใช้บังคับมานานแล้วมีการกาํหนดโทษท่ีไม่

สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคม โดยในหลายๆ ประเทศ ก็ไดมี้การแกไ้ขกฎหมายในการ

กาํหนดโทษปรับ ซ่ึงการกาํหนดโทษปรับในลกัษณะดงักล่าวจะเป็นประโยชน์อย่างเห็นได้ชดักล่าวคือ  

เม่ือสภาพสังคมและเศรษฐกิจไดเ้ปล่ียนแปลงไปและมีผลทาํให้จาํนวนค่าปรับในช่วงเวลาท่ีมีการ

ออกกฎหมายอาจไม่สอดคล้องกับค่าเงินในปัจจุบัน ซ่ึงกฎหมายของไทยหลายฉบับได้เร่ิม  

มีแนวความคิดท่ีจะนําโทษปรับทางปกครองมาใช้ โดยได้กาํหนดให้การกระทาํท่ีฝ่าฝืนขอ้ห้ามตาม

กฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัท่ีกฎหมายบญัญติัให้ตอ้งกระทาํ และขอ้หา้มมิให้กระทาํการหรือ

บงัคบัให้ตอ้งกระทาํการนั้น ยงัมิใช่เร่ืองท่ีร้ายแรงถึงระดบัผิดศีลธรรม หรือความสงบเรียบร้อยของ

สังคมหรือความมั่นคงของรัฐหรือกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ซ่ึงได้กําหนดให้ผูท่ี้กระทําการฝ่าฝืน

กฎหมายให้มีโทษปรับทางปกครอง โดยได้กาํหนดเป็นจาํนวนเงินท่ีแน่นอน และอาจให้ดุลพินิจแก่  

เจ้าพนักงานผูบ้ ังคบัใช้กฎหมายท่ีจะกาํหนดจาํนวนเงินค่าปรับทางปกครองไม่เกินท่ีกฎหมาย

กาํหนดเอาไว  ้ซ่ึงในส่วนของกฎหมายปกครองก็ได้บญัญัติค่าปรับทางปกครองดังกล่าวไวใ้น 

“พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539” เป็นกฎหมายกลางเก่ียวกบัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง โดยได้บญัญติัไวใ้น มาตรา 58 ซ่ึงบญัญติัว่า “คาํสั่งทางปกครอง ท่ีกาํหนดให้

กระทาํหรือละเวน้กระทาํ ถา้ผูอ้ยูใ่นบงัคบัของคาํสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเจา้หนา้ท่ี

อาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี” 

 1.1 เจา้หน้าท่ีเขา้ดาํเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระทาํการแทน 

โดยผูอ้ยู่ในบงัคบัของคาํสั่งทางปกครองจะตอ้งชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่มในอตัราร้อยละยี่สิบห้า

ต่อปีของค่าใชจ่้ายดงักล่าวแก่เจา้หนา้ท่ี 
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 1.2 ให้มีการชาํระค่าปรับทางปกครองตามจาํนวนท่ีสมควรแก่เหตุแต่ตอ้งไม่เกินสอง

หม่ืนบาทต่อวนั 

 วรรคสอง บญัญติัว่า “เจา้หน้าท่ีระดบัใดมีอาํนาจกาํหนดค่าปรับทางปกครองจาํนวน

เท่าใดสาํหรับกรณีใด ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง” 

 วรรคสาม บัญญัติว่า “ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นท่ีจะต้องบังคับการโดยเร่งด่วนเพื่อ

ป้องกนัมิใหมี้การกระทาํท่ีขดัต่อกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาหรือมิให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์

สาธารณะ เจา้หนา้ท่ีอาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยไม่ตอ้งออกคาํสั่งทางปกครองใหก้ระทาํ

หรือละเวน้กระทาํก่อนก็ได้ แต่ทั้ งน้ี ต้องกระทาํโดยสมควรแก่เหตุ และภายในขอบเขตอาํนาจ

หนา้ท่ีของตน”1 

 จากบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้นั้น จะเห็นไดว้า่ค่าปรับทางปกครองดงักล่าวเป็นมาตรการ

บงัคบัทางปกครองเพื่อใหมี้การปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดใหก้ระทาํการหรือละเวน้การ

กระทาํเท่านั้นมิไดมี้วตัถุประสงค์เพื่อการลงโทษแต่อย่างใด ซ่ึงเม่ือผูอ้ยู่ภายใตค้าํสั่งทางปกครอง

ดงักล่าวไม่ชาํระเงินให้ถูกตอ้งครบถว้นภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด เจา้หน้าท่ีผูส้ั่งปรับจึงชอบท่ีจะ

ใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองดว้ยการยึด การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํ

ความผิดท่ีถูกลงโทษปรับ ทั้งน้ี ค่าปรับทางปกครองดงักล่าว ถือเป็นโทษท่ีบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์น

ของผูก้ระทาํความผิดหรือท่ีเรียกกนัว่า “มาตรการทางทรัพยสิ์น” ซ่ึงเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ี

บงัคบัเอากับทรัพย์สินของผูก้ระทาํความผิด ทั้ งท่ีเป็นบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล มาตรการ

ดงักล่าวมีจุดมุ่งหมายให้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บความเสียหายทางเศรษฐกิจจากการถูกบงัคบัเอากบั

ทรัพยสิ์นและเกิดความเข็ดหลาบไม่กลบัมากระทาํความผิดซํ้ าอีก การลงโทษปรับพบว่ามีขอ้ดี

หลายประการ คือ สามารถบงัคบัโทษปรับไดอ้ยา่งประหยดั รวดเร็ว และผูก้ระทาํความผิดดงักล่าว

ไม่ตอ้งไปปะปนกบัผูก้ระทาํความผดิในฐานอ่ืนๆ ท่ีร้ายแรง รวมทั้งรัฐยงัไดเ้งินค่าปรับมาใชพ้ฒันา

ประเทศและยงัสามารถเป็นโทษแทนท่ีการลงโทษจาํคุกระยะสั้นอีกดว้ย โดยค่าปรับท่ีประเทศไทย

ใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัเป็นค่าปรับตามจาํนวนท่ีกฎหมายกาํหนด (Fixed fines) ซ่ึงมีแนวทางในการ

ลงโทษปรับโดยผูก้ระทาํความผิดทุกคนท่ีกระทาํความผิดฐานความผิดเดียวกนัจะตอ้งถูกปรับใน

อตัราท่ีเท่ากนัเพราะจาํนวนค่าปรับจะข้ึนอยูก่บัความรุนแรงของการกระทาํความผิดและความน่า

ตาํหนิของผูก้ระทาํความผิดโดยไม่คาํนึงถึงฐานะหรือรายไดข้องผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงค่าปรับตาม

จาํนวนท่ีกฎหมายกาํหนดมกัจะกาํหนดอตัราเพดานขั้นตํ่าสุดหรือสูงสุดของจาํนวนเงินค่าปรับ

เอาไว ้ซ่ึงปรับไม่ตํ่ากวา่หรือเกินกวา่อตัราท่ีกฎหมายกาํหนด จึงมกัเกิดปัญหาในการใชดุ้ลพินิจของ

1พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 58. 
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ศาลวา่จาํนวนค่าปรับเท่าไหร่ถึงเหมาะสมกบัการลงโทษผูก้ระทาํความผดิได ้และจาํนวนเงินค่าปรับ

เท่าไรท่ีผูก้ระทาํความผดิแต่ละรายจะสามารถชาํระค่าปรับไดเ้พราะหากผูก้ระทาํความผิดไม่สามารถ

ชาํระค่าปรับก็จะเป็นการเกินขอบเขตในการป้องปรามการกระทาํความผิดในทางกลบักนั หากค่าปรับ

มีอัตราน้อยเกินไปก็จะส่งผลทําให้การลงโทษปรับไม่สามารถยบัย ั้งการกระทาํความผิดตามท่ี

กฎหมายบญัญติัไวไ้ด้ ยกตวัอย่าง เช่น กรณีท่ีหัวหน้าอุทยานทบัลาน และผูอ้าํนวยการสํานักบริหาร

พื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 1 (ปราจีนบุรี) ไดอ้อกคาํสั่งให้ผูฟ้้องคดีทาํลายหรือร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างหรือส่ิงอ่ืนใด

ท่ีผดิไปจากสภาพเดิมออกไปใหพ้น้จากอุทยานแห่งชาติทบัลาน 

จะเห็นไดว้า่คดีดงักล่าวเป็นกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐมีคาํสั่งให้ผูฟ้้องคดีทาํลายหรือร้ือถอน

ส่ิงปลูกสร้างหรือส่ิงอ่ืนใดที่ผิดไปจากสภาพเดิมออกไปให้พน้จากอุทยานแห่งชาติทบัลานหรือ

ทาํให้ส่ิงนั้ นๆ กลับคืนสู่สภาพเดิม หากผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นผูอ้ยู่ใต้บงัคบัคาํสั่งทางปกครองฝ่าฝืน

หรือไม่ปฏิบติั ตามคาํสั่งดงักล่าว เจา้หนา้ท่ีอาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง ซ่ึงจากขอ้เท็จจริงปรากฏ

วา่ท่ีดินพิพาทดงักล่าวตั้งอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติทบัลาน นอกจากน้ี ท่ีดินพิพาทตั้งอยู่ในพื้นท่ีป่า

ดงพญาเย็นเขาใหญ่ โดยข้ึนทะเบียนมรดกโลกเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลกของ

องคก์ารการศึกษาวิทยาศาสตร์ และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) โดยประกาศเป็นมรดก

โลกทางธรรมชาติเม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีจาํตอ้งปฏิบติัตาม

พนัธกรณี โดยเม่ือปี พ.ศ. 2555 คณะกรรมการมรดกโลกมีมติให้ดาํเนินการกรณีการบุกรุกพื้นท่ีมรดก

โลกป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่ โดยเฉพาะอุทยานแห่งชาติทับลานให้แล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2547  

ซ่ึงคณะกรรมการมรดกโลกได้ส่งผูแ้ทนจากองค์การอนุรักษ์โลก (IUCN) และผูแ้ทนจาก UNESCO 

เป็นคณะติดตามการดาํเนินงานเก่ียวกบัการบุกรุกอุทยานแห่งชาติทบัลาน หากหัวหนา้อุทยานทบัลาน  

(ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1) ไม่บงัคบัใชก้ฎหมายแก่ผูบุ้กรุกอุทยานแห่งชาติทบัลานแลว้ อุทยานแห่งชาติทบัลาน

จะถูกข้ึนบญัชีเป็นมรดกโลกในภาวะอนัตราย และอาจถูกถอดถอนออกจากการเป็นมรดกโลก ดงันั้น 

จะเห็นไดว้่าแมจ้ะมีกฎหมายกาํหนดมาตรการบงัคบัทางปกครองไวใ้นกรณีท่ีผูอ้ยู่ในบงัคบัของคาํสั่ง

ทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติไว้ แต่คดีดังกล่าวหากเทียบกับความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนต่อ

ประเทศชาติแลว้นั้น มาตรการบงัคบัทางปกครองตามท่ีกฎหมายไดก้าํหนดไว ้ถือไดว้า่มีอตัราค่าปรับ

ดงักล่าวน้อยเกินไป เม่ือเทียบกบัความเสียหายท่ีประเทศจะไดรั้บจากการท่ีตอ้งถูกถอดถอนออกจาก

การเป็นมรดกโลก  

สําหรับผูก้ระทาํความผิดท่ีมีฐานะดี ค่าปรับจะไม่สามารถป้องปรามการกระทาํความผิด

ได้ ผูก้ระทาํความผิดเหล่าน้ีอาจกลบัมากระทาํความผิดซํ้ า และในส่วนของกฎหมายปกครองท่ี

บญัญติัไวใ้น “พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงจากบทบญัญติัดงักล่าวก็

จะเห็นได้ว่าได้กาํหนดให้มีการชาํระค่าปรับทางปกครองตามจาํนวนที่สมควรแก่เหตุแต่ตอ้งไม่
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เกิน 20,000 บาท ต่อวนั ซ่ึงในการกาํหนดจาํนวนค่าปรับดงักล่าว หากเวลาไดล่้วงเลยผา่นไป ก็จะ

ทาํให้อตัราค่าปรับตามกฎหมายดงักล่าวไม่เหมาะกบัสถานการณ์หรือสภาวการณ์ ในปัจจุบนัทั้งใน

ดา้นสภาพสังคม และทางดา้นเศรษฐกิจและในปัจจุบนักฎหมาย ฉบบัต่างๆ มีการกาํหนดค่าปรับ

ทางปกครองไว ้แต่เน่ืองจากในปัจจุบันสภาการณ์และกาลเวลาได้ผ่านไปเน่ินนานแล้ว ทาํให้

กฎหมายบางฉบบั ไม่เหมาะสมกบัสภาการณ์ในปัจจุบนั จึงตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย หลายๆ  

ฉบบั เก่ียวกบัอตัราโทษปรับทางปกครอง เพื่อให้เหมาะสมกบัสภาพสังคมและสภาการณ์การใน

ปัจจุบนั โดยในการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายแต่ละฉบบัก็จะตอ้งมีค่าใชจ่้าย ต่างๆ ในการดาํเนินการทาํ

ให้ส้ินเปลืองงบประมาณของประเทศ ผูว้ิจยัขอเสนอแนวทางเพื่อให้กฎหมายมีการบงัคบัใช้ได้

เหมาะสมกบัสภาการณ์ในปัจจุบนั ไม่ว่าในอนาคตกาลเวลาจะผ่านไปก่ีปีก็ตามกฎหมายดงักล่าว  

ก็ยงัสามารถบงัคบัใชไ้ดเ้ป็นปัจจุบนัโดยไม่ตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติม เป็นการบ่อยคร้ัง และการแกไ้ข

เพิ่มเติมในแต่ละคร้ังประเทศไทยก็จะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการเป็นจาํนวนมากเพื่อใหเ้กิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติ จึงเห็นสมควรให้มีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวกับโทษปรับทาง

ปกครองให้เป็นมาตรฐานเดียวกนัทั้งหมด โดยการนาํราคาทองคาํในปัจจุบนัมาคาํนวณเป็นอตัรา

ค่าปรับทางปกครอง และคิดค่าปรับ ทางปกครองเป็นหน่วย โดยอตัราค่าปรับคิดจากราคาทองคาํ

โดยเฉล่ียทั้งปีในปีก่อน และเพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกนัในการคิดค่าปรับทางปกครอง ดงันั้น 

เพื่อให้มีการบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปตามแนวทางเดียวกนั ทั้งน้ี ในการกาํหนดอตัราค่าปรับเป็นต่อ

หน่วย ก็จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ ทั้ งเป็นการประหยดัค่าใช้จ่ายในการดําเนินการแก้ไข

กฎหมาย เพราะการกาํหนดค่าปรับเป็นหน่วย โดยอตัราค่าปรับคิดจากราคาทองคาํโดยเฉล่ียทั้งปีใน

ปีก่อนต่อให้กาลเวลาผ่านไปเน่ินนานสักแค่ไหน กฎหมายท่ีเก่ียวกบัอตัราค่าปรับทางปกครอง

ดงักล่าวก็ยงัสามารถบงัคบัใชไ้ดเ้ป็นปัจจุบนั ณ เวลาดงักล่าว เพราะกฎหมายจะมีความยืดหยุน่และ

มีการปรับตวัเองโดยอตัโนมติั ซ่ึงไม่ตอ้งแกไ้ขปรับปรุงอตัราค่าปรับตามกฎหมายอีก 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

 2.1 เพื่อศึกษาถึงความหมาย แนวคิด ทฤษฎี วตัถุประสงค์ และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง  

กบัการลงโทษปรับทางปกครอง รวมทั้งปัจจยัท่ีมีผลต่อราคาทองตามหลกัการทางเศรษฐศาสตร์

และแนวคิดเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจ       

 2.2 เพื่อศึกษาแนวทางในการกาํหนดโทษปรับทางปกครองของกฎหมายท่ีบญัญัติ  

ในประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั และปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนดอตัราโทษปรับทางปกครอง 
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 2.3 เพื่อศึกษาแนวทางการกําหนดโทษปรับทางปกครองตามกฎหมายโทษปรับทาง

ปกครองของต่างประเทศ รวมทั้งนาํหลกัการในกรณีของการลงโทษปรับแบบ Day Fine ซ่ึงเป็นการ

ปรับแบบนิติเศรษฐศาสตร์นาํมาปรับใชก้บัคดีปกครอง 

2.4 เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะในการกาํหนดโทษปรับทางปกครองท่ีเหมาะสมกบับริบท        

ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 

 

3.  ขอบเขตของการศึกษา 

 

 งานวิจยัมีขอบเขตในการศึกษาตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดโทษปรับทางปกครอง 

 

4.  สมมุติฐานการวจิัย 

 

 ปัจจุบนักฎหมายฉบบัต่างๆ ท่ีมีการกาํหนดโทษปรับทางปกครองไว ้โดยในการกาํหนด

ค่าปรับดังกล่าวนั้ น หากเวลาได้ล่วงเลยผ่านไปก็จะทําให้อัตราค่าปรับตามกฎหมายดังกล่าว  

ไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์หรือสภาวการณ์ในปัจจุบนัทั้งในดา้นสภาพสังคมและทางดา้นเศรษฐกิจ  

ดงันั้น เพื่อให้กฎหมายสามารถมีผลบงัคบัใช้ไดอ้ย่างเหมาะสมกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั จึงควร

ศึกษาระบบการคิดค่าปรับเป็นตายตวัท่ีเทียบจากราคาทองคาํโดยเฉล่ียทั้งปีในปีก่อนจะทาํให้การ

บงัคบัค่าปรับทางปกครองเป็นไปอยา่งเหมาะสมกบับริบทสังคมไทย  

 

5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 5.1 เพื่อให้ทราบถึงความหมาย แนวคิด ทฤษฎี วตัถุประสงคแ์ละหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง

กับการลงโทษทางปกครอง รวมทั้ งปัจจัยท่ีมีผลต่อราคาทองตามหลักการทางเศรษฐศาสตร์  

และแนวคิดเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจ       

 5.2 เพื่อให้ทราบแนวทางการกําหนดโทษปรับทางปกครองของกฎหมายท่ีบัญญัติใน

ประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั และปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนดอตัราโทษปรับทางปกครอง  

 5.3 เพื่อใหท้ราบแนวทางการกาํหนดโทษปรับทางปกครองตามกฎหมายต่างประเทศ 

 5.4 เพื่อใหท้ราบถึงแนวทางในการกาํหนดโทษปรับทางปกครองท่ีเหมาะสมกบับริบท 

ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
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6.  ระเบียบวธีิวจิัย 

 

 การดําเนินการศึกษาวิจัยฉบับน้ีเป็นการศึกษาวิจยัทางเอกสารจากตาํรา บทความ

วารสารและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองดังกล่าว ตลอดจนข้อมูลสารสนเทศทางอินเตอร์เน็ต 

และส่ือทางอิเล็กทรอนิกส์ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 
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บทที ่2 

แนวคดิและวตัถุประสงค์ของการลงโทษ 

 

 

  โทษปรับเป็นโทษท่ีลงกบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด แนวคิดในการลงโทษปรับ  

คือ การทดแทนความเสียหายท่ีผูก้ระทาํได้ก่อให้เกิดข้ึนจากการกระทาํความผิด และต่อมาถูก

นํามาใช้เป็นเครืองมือยบัย ั้ งผู ้กระทํามิให้กระทําความผิดอีกด้วย เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบ 

กบัโทษจาํคุกโทษปรับควรจะถูกนาํมาใช้เป็นอนัดบัแรกเพราะมีประสิทธิภาพอนัเน่ืองจากตน้ทุน 

ท่ีถูกและรัฐได้ผลประโยชน์จากค่าปรับ ในขณะท่ีจาํคุกสร้างต้นทุนให้รัฐในการดูแลนักโทษ  

และไม่ไดรั้บผลประโยชน์ใดกลบัมา แต่อย่างไรก็ดีแมว้่าโทษปรับจะถูกกาํหนดข้ึนเพื่อนาํมาใช้

ลาํดบัแรก หากมองในมุมประสิทธิภาพ แต่สําหรับประเทศไทยจะบงัคบัใช้ค่าปรับแบบตายตวั 

หรืออตัราค่าปรับแบบขั้นตํ่า-ขั้นสูง หรืออตัราค่าปรับแบบขั้นสูงไม่ว่าจะเป็นกฎหมายปกครอง 

หรือกฎหมายอาญา ดงันั้น จึงส่งผลใหใ้นประเทศไทยนั้นโทษปรับจะถูกนาํมาใชเ้ป็นลาํดบัสุดทา้ย 

เน่ืองจากอัตราค่าปรับล้าหลังและถูกลงทุกปีไม่สอดคล้องกับเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 

จึงไม่สามารถท่ีจะยบัย ั้งการกระทาํความผดิไดต้ามเจตนารมณ์ท่ีกฎหมายไดก้าํหนดไว ้

 

1.  แนวคดิและวตัถุประสงค์ของการลงโทษ 

 

โดยความหมายของคาํวา่ค่าปรับ ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 

พิมพค์ร้ังท่ี 2 พุทธศกัราช 2556 นั้น 

 ค่าปรับ หมายถึง (ปรับ) ก. เปรียบ,เทียบ , ทาํให้อยู่ในสภาพท่ีเหมาะหรือดีข้ึ, ทาํให้

เรียบทาํให้เสมอ ลงโทษให้ใชเ้งินเพราะทาํผิด, ลงโทษให้เป็นแพ,้(กฎ) น.โทษทางอาญาสถานหน่ึง 

 ซ่ึงผูก้ระทาํความผิดต้องชาํระเงินตามจาํนวนท่ีศาลกาํหนดหรือตามท่ีผูท่ี้มีอาํนาจเปรียบเทียบ

ไดเ้ปรียบเทียบ2 

 พจนานุกรมไทย ฉบบัทนัสมยัและสมบูรณ์ ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ ค่าปรับ ดงัน้ี 

“ค่าปรับ” น. เงินท่ีตอ้งจ่ายเม่ือทาํผดิกฎหมายหรือละเมิดขอ้ตกลง3 

2พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2554 (พิมพค์ร้ังท่ี 1) กรุงเทพมหานคร, หนา้ 715. 
3พจนานุกรมไทย ฉบบัทนัสมยัและสมบูรณ์ พ.ศ. 2552, หนา้ 238. 
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 ในส่วนของภาษิตกฎหมายลาติน-ไทยศาสตราจารยพ์ิชยัศกัด์ิ  หดรยางกูร พิมพค์ร้ังท่ี 2 

เมษายน 25544 

 Finis finem litibusimponit ค่าปรับทาํใหย้ติุคดี 

หน่วยโทษ หมายถึง โทษตามกฎหมายอาญาประเภทโทษปรับ มีวิธีการกาํหนดอตัรา

โทษเป็นหน่วย ซ่ึงจะมีการกาํหนดอีกคร้ังว่าโทษหน่ึงหน่วยมีอตัราเท่ากบัจาํนวนเงินเท่าใด และการ

กาํหนดจาํนวนเงินน้ีจะสามารถปรับเปล่ียนไดต้ามแต่สภาพเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น 

 การลงโทษปรับเป็นการบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิดประเภทหน่ึงแม้

จะเป็นโทษท่ีมีลกัษณะเบากว่าโทษจาํคุกและโทษประหารชีวิต แต่การกาํหนดโทษนั้นก็จะตอ้ง

คาํนึงถึงเง่ือนไขอ่ืนๆ ประกอบดว้ย จึงจะเกิดประสิทธิภาพในการบงัคบัใชแ้ละเพื่อใหเ้กิดความเป็น

ธรรมข้ึน เน่ืองจากโทษปรับนั้นเป็นโทษท่ีมีความสําคญัและเป็นท่ีนิยมใช้กนัมากในกระบวนการ

ยุติธรรม ซ่ึงในแต่ละประเทศได้มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงการลงโทษปรับเร่ือยมาตั้งแต่สมยั

โบราณ ปัจจุบนัน้ีการลงโทษปรับ ก็ยงัเป็นที่ถกเถียงของหลายฝ่ายเกี่ยวกบัความมีประสิทธิภาพ

การลงโทษของแต่ละประเทศ เพื่อหาแนวทางในการพฒันากระบวนการลงโทษให้ยุติธรรมและ

เหมาะสมกับสภาการณ์ของประเทศในขณะนั้น จากหลักฐานทางประวติัศาสตร์ทาํให้เช่ือได้ว่า

มนุษยรู้์จกัการลงโทษปรับมาตั้งแต่สมยัโบราณ ดงันั้น กระบวนการลงโทษก็ยอ่มมีพฒันาการควบคู่

สังคมมาจนถึงปัจจุบนั รวมทั้งการลงโทษปรับท่ีไดมี้พฒันาการมาโดยตลอด ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นไปตาม

วตัถุประสงค์ในการลงโทษและสอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ ความเช่ือและวฒันธรรม

ของสังคมนั้นๆ ในแต่ละยคุสมยั5 

 ความหมาย “กฎหมายปกครอง” โดยศาสตราจารย์ ดร.อมร จันทรสมบูรณ์  ได้ให้

ความหมายไว ้“กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายท่ีรัฐจดัระบบบริหารเพื่อจดัการบริหารสาธารณะ

ให้แก่ประชาชนเป็นส่วนรวมขอบเขตของกฎหมายปกครอง จึงกวา้งขวางมากกว่ากฎหมายแพ่ง 

และกฎหมายอาญา กฎหมายปกครอง ไดแ้ก่ พระราชบญัญตัิและกฎหมายทุกฉบบัที่กาํหนด 

อาํนาจหน้าท่ี กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ กฎหมายกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของรัฐวิสาหกิจและอาํนาจ

หน้าท่ีของการปกครองส่วนท้องถ่ินทุกรูปแบบ ซ่ึงรัฐเขา้มาบงัคบัตามกฎหมายปกครองด้วยการ

4 พิชยัศกัด์ิ  หรยางกรู “ภาษิตกฎหมายลาติน-ไทย” พ.ศ. 2554 (พิมพค์ร้ังท่ี 2), หนา้ 52. 
5 ฐปกาญจน์ ธุลี. (2557). “วิวฒันาการของปรับในประเทศไทย และปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการ

เปล่ียนแปลง” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, หนา้ท่ี 6. 
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บญัญติัให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีอาํนาจในการออกคาํสั่งอนุญาต ออกใบอนุญาต วินิจฉยัและสั่งการ รวม

ตลอดถึงการสั่งการท่ีออกมาในรูปของกฎบงัคบั6 

 ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2554 ก็ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่กฎหมาย

ปกครอง “กฎหมายสาขาหน่ึงของกฎหมายมหาชนท่ีวางหลกัเก่ียวกบัการจดัระเบียบในทางปกครองของ

รัฐ และการดาํเนินกิจกรรมฝ่ายปกครองในการจดัทาํบริการสาธารณะ รวมทั้งวางหลกัเก่ียวพนัในทาง

ปกครองระหวา่งฝ่ายปกครองเอกชน” 

 อน่ึง กฎหมายปกครอง ก็ไดมี้การบญัญติัไว ้มงัรายศาสตร์ ซ่ึงเป็นกฎหมายธรรมศาสตร์ท่ี

เก่าแก่ท่ีสุดของเมืองเชียงใหม่สมยัพญามงัรายเป็นหนงัสือใบลานท่ีเก่าแก่ท่ีสุด ตน้ฉบบัเดิม เขียน

เป็นภาษาลา้นนา มงัรายศาสตร์เรียกอีกอยา่งหน่ึงว่า วินิจฉัยมงัราย หมายความว่า เป็นคาํพิพากษา

ของพระเจา้มงัราย ผูแ้ต่งพระเจา้มงัรายหรือพระยามงัราย กษตัริยแ์ห่งอาณาจกัรล้านนา พระราช

โอรสของพระเจา้ลาวเม็งเจา้แห่งวงศหิ์รัญนคร ผูค้รองนครเชียงใหม่ เม่ือเจริญวยัพระราชบิดามีรับสั่ง

ให้ไปครองนครเชียงรายพระเจา้มงัรายก็ทรงทาํหนา้ท่ีในการปกครองไดอ้ย่างดีเยี่ยม ทรงตีเมือง

หิริภุญไชยท่ีอยูใ่นการครอบครองของมอญไดส้ําเร็จ ขณะมีพระชนมายุได ้43 พรรษา เม่ือข้ึนครองราชย์

ปกครองอาณาจกัรลา้นนา พระองค์ได้ทรงสร้างเมืองเชียงใหม่ให้เป็นเมืองหลวงของอาณาจกัร

ลา้นนา ความมุ่งหมายเพื่อใชใ้นการพิจารณาคดีความ ลกัษณะการแต่งเป็นร้อยแกว้ เน้ือหาสาระมงั

รายศาสตร์เป็นหนังสือกฎหมายท่ีได้รวบรวมเรียบเรียงมาจากหนังสือธรรมศาสตร์ ซ่ึงเป็นคมัภีร์

กฎหมายเก่าแก่ของอินเดีย ท่ีถูกมอญดดัแปลงให้เหมาะสมกบัสภาพของตนไปบา้งแลว้ ซ่ึงในส่วนท่ี

เก่ียวกบักฎหมายปกครองนั้น จะถูกบญัญติัไวใ้นตอนท่ีสอง ทั้งน้ี ได้กล่าวถึง เร่ืองระเบียบการ

ปกครอง ซ่ึงสมยันั้นไดมี้การจดัการปกครองออกเป็นหมู่ๆ หมู่ละ 10 บา้ง 100 คนบา้ง 1,000 คนบา้ง 

10,000 คนบา้ง โดยมีหวัหนา้ทาํหนา้ท่ีในการปกครองในแต่ละหมู่ในส่วนการลงโทษเก่ียวกบักฎหมาย

ปกครอง “มงัรายศาสตร์” มีดงัน้ี  

(1) การหนีศึก “ผูใ้ดหลบหนีละทิ้งผูบ้งัคบับญัชา ให้ฆ่าเสีย + ริบครอบครัวทรัพยสิ์น 

ใหส้ักหมึกไวท่ี้หนา้ผากวา่เจา้นายไม่รับเล้ียง 

(2) การให้รางวลั “นายตีน (พลทหาร) รบชนะขา้ศึกท่ีมียศสูงกว่า ฆ่าและตดัศีรษะ  

มาไดใ้หร้างวลัเล่ือนขั้นและใหภ้ริยาตลอดจน เงินทอง” 

(3) จดัให้มีไพร่ “มีเวรผลดัเปล่ียนกนัมาทาํงานหลวง 10 วนั กลบัไปสร้างเหมืองฝาย 

ไร่นา 1 วนั จดัทาํเช่นน้ีถูกตอ้งตามคลองธรรมแต่โบราณแล” 

6 Wep.krisdika.go.th 14 พฤศจิกายน 2561.จาก http:// web 

krisdika.go.th/activityDetail.jsp?acType=I&atCode=53&head=4&item=n5. 
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ดงันั้น จะเห็นไดว้า่กฎหมายมงัรายศาสตร์ไดก้าํหนดให้การลงโทษตามกฎหมายปกครอง

นั้นโทษสูงสุด ก็คือ การฆ่าและตดัศีรษะ ซ่ึงในปัจจุบนัเรียกว่าการประหารชีวิต ส่วนโทษปรับ 

ก็จะเป็นการริบทรัพยสิ์น แต่ในการลงโทษในกฎหมายปกครองในปัจจุบนัจะไม่มีการลงโทษ 

โดยการฆ่าหรือท่ีเรียกว่าประหารชีวิต ซ่ึงในการลงโทษประหารชีวิตนั้ น ก็จะเป็นอัตราโทษ 

ท่ีบัญญัติไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา ทั้ งน้ี ในทางกฎหมายอาญาการประหารชีวิตในปัจจุบัน 

ก็จะเป็นการฉีดยาให้ผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงจะไม่ใช้วิธีการฆ่าตดัศีรษะท่ีถือว่าเป็นวิธีการท่ีป่าเถ่ือน 

แต่กฎหมายปกครองในปัจจุบนัเป็นการลงโทษโดยการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง เช่น  

การปรับ ระงบัใบอนุญาต  การยดึ การอายดั การขายทอดตลาด7 

1.1 ประวตัิความเป็นมาของโทษทางปกครอง 

 โทษทางปกครอง คือ สภาพบงัคบั (Sanction) สําหรับการกระทาํท่ีฝ่าฝืนขอ้ห้าม   

ตามกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัท่ีกฎหมายบญัญติัให้ตอ้งกระทาํ และขอ้หา้มมิให้กระทาํการ

หรือบงัคบัให้ตอ้งกระทาํการนั้น ยงัมิใช่เร่ืองท่ีร้ายแรงถึงระดบัผิดศีลธรรมหรือความสงบเรียบร้อย

ของสังคมหรือความมั่นคงของรัฐหรือกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ผูก้ระทําการท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย 

ท่ีมีโทษทางปกครอง มิใช่อาชญากร แต่เป็นการกระทาํท่ีผิดกฎระเบียบเล็กน้อยในสังคมเท่านั้น 

โดยคุณธรรมทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัขอ้ห้ามตามกฎหมายดงักล่าว โดยทัว่ไปแลว้จะเป็นคุณธรรม

ทางกฎหมายท่ีคุ้มครองถึงประโยชน์ของส่วนรวม ซ่ึงเป็นความผิดต่อแผ่นดิน ดังนั้ น จึงมิใช่ 

การกระทาํท่ีจะระงบัไดด้ว้ยการยอมความ8  

สภาพบงัคบัของกฎหมายดั้งเดิมท่ีคุน้เคยกนัดี ซ่ึงมีผลเป็นการข่มขู่และป้องปราม

มิไดมี้การกระทาํอนัละเมิดต่อกฎหมาย คือ โทษทางอาญา เช่น ประหารชีวิต จาํคุก กกัขงัและปรับ  

โดยโทษดงักล่าวจะมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอย่างมาก ต่อมาเม่ือสังคมพฒันาข้ึน 

วิถีชีวิตของคนในสังคมมีความสลับซับซ้อนยิ่งข้ึน สมาชิกในสังคมหันมาประกอบกิจกรรม  

ทางการค้า และการพาณิชย์ มากข้ึน รัฐในฐานะท่ีมีหน้าท่ีควบคุมดูแลให้สังคมมีความสงบสุข  

จึงตอ้งเขา้มาวางกรอบกติกาในการดาํเนินกิจกรรมทางการคา้และการพาณิชยข์องบุคคลในสังคมนั้น 

และในกรณีท่ีสมาชิกในสังคมฝ่าฝืนกรอบกติกาดังกล่าวก็จะต้องถูกลงโทษ โดยอาจจะเป็น 

โทษทางอาญาหรือโทษอยา่งอ่ืนได ้

7 Dont.longdo.com  . 14 พฤศจิกายน 2561 .กฎหมายปกครอง. จาก http://dict.longdo.com/mobile 

/?serch=กฎหมายปกครอง. 
8 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2560). “เอกสารประกอบการสมัมนา เร่ือง หลกัเกณฑก์าร

กาํหนดโทษทางปกครองในการตรากฎหมาย” กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, หนา้ 1. 
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 โทษอยา่งอ่ืนท่ีมิใช่โทษทางอาญาอาจแบ่งไดเ้ป็น โทษทางแพ่งและโทษทางปกครอง 

โดยโทษทางปกครอง หมายถึง โทษท่ีองคก์รฝ่ายปกครองเป็นผูก้าํหนดซ่ึงเป็นผลร้ายแก่ผูท่ี้กระทาํ

ความผิดเป็นการลงโทษการละเมิดต่อบทบญัญติัของกฎหมายหรือคาํสั่งขององค์กรฝ่ายปกครอง 

โดยถือเป็นสภาพบังคับอย่างหน่ึงของกฎหมายเพื่อให้สมาชิกในสังคมปฏิบัติตามกฎเกณฑ ์

ของกฎหมายนั้น ทั้งน้ี ในต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนัได้พฒันา

แนวความคิดเก่ียวกบัเกณฑ์การกาํหนดความผิดท่ีจะถูกลงโทษทางปกครองและหลักกฎหมาย 

ท่ีจะนาํมาปรับใชก้บัโทษทางปกครองมาเป็นระยะเวลาพอสมควรแลว้ สมควรท่ีจะนาํมาพิจารณา

เป็นแนวทาง 9 

 ดงันั้น จะเห็นไดว้่ากฎหมายในประเทศไทยหลายฉบบัเร่ิมมีแนวความคิดท่ีจะนาํ   

โทษปรับทางปกครองมาใช้และไดก้าํหนดการกระทาํท่ีฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามกฎหมายให้มีโทษปรับ

ทางปกครอง โดยกาํหนดเป็นจาํนวนท่ีแน่นอน อาจให้ดุลพินิจแก่เจา้พนกังานผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย  

ท่ีจะกาํหนดจาํนวนเงินค่าปรับทางปกครองไม่เกินท่ีกฎหมายไดก้าํหนดไวน้ั้น10 

 1.2 ความเป็นมาของโทษปรับทางปกครองในประเทศไทย 

 การลงโทษการกระทาํท่ีละเมิดหรือฝ่าฝืนต่อกฎหมายในระบบกฎหมายไทยแต่ดั้งเดิม

นั้น เร่ิมมาจากการลงโทษทางอาญา โดยเกณฑ์ท่ีจะกาํหนดให้การกระทาํใดเป็นความผิดทางอาญานั้น

สัมพันธ์กับกฎเกณฑ์ทางศีลธรรม เช่น การฆ่าคน การทําร้ายร่างกาย และการลักทรัพย์ เป็นต้น  

ต่อมาสังคมและเศรษฐกิจไดมี้การพฒันาจนมีความสลบัซบัซ้อนเพิ่มมากข้ึนจนทาํให้รัฐตอ้งเขา้มา

ควบคุมกิจกรรมทางสังคมและเศรษฐกิจเพื่ อผลประโยชน์โดยรวมของประเทศชาติกฎหมาย 

จึงเป็นเคร่ืองมือสําคญัอนัหน่ึงในการกาํหนดกฎเกณฑ์แบบแผนให้สมาชิกในสังคมประพฤติปฏิบติั 

โดยกําหนดโทษทางอาญาในกรณีท่ีสมาชิกในสังคมฝ่าฝืนกฎเกณฑ์แบบแผนเพื่อให้การบังคับ  

ใช้กฎหมายนั้นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากโทษทางอาญามีผลกระทบต่อชีวิต ละสิทธิ

เสรีภาพของผูก้ระทาํความผิดอย่างร้ายแรงและมีผลทาํให้ผูก้ระทาํความผิดถูกตาํหนิจากสังคมอนัจะ

เป็นตราบาปแก่ผูน้ั้น ทั้งน้ี เกณฑ์ในการกาํหนดให้การกระทาํใดเป็นความผิดทางอาญานั้น มิได้มี

ความสัมพนัธ์กบักฎเกณฑ์ทางศีลธรรมแต่อยา่งใด จึงเป็นผลทาํให้การกระทาํท่ีฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ท่ีมี

ไวเ้พื่อรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยหรือความสงบสุขของสังคม หรือกฎเกณฑ์ท่ีมีไวเ้พื่อรักษา

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยหรือความสงบสุขของสังคมหรือกฎเกณฑ์ท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อคุม้ครอง

9 เกวลี  มโนภินิเวศ. (2551). “ปัญญาความสัมพันธ์ในการลงโทษทางปกครองและการลงโทษทาง

อาญา” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, หนา้ 4. 
10 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2560). “เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง หลกัเกณฑ์การ

กาํหนดโทษทางปกครองในการตรากฎหมาย” กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา,หนา้ 1. 
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การคา้เป็นการกระทาํท่ีมีความผิดทางอาญา นอกจากการกาํหนดให้มีโทษทางอาญาแลว้ กฎหมาย

อาจกาํหนดให้องคก์รฝ่ายปกครองมีอาํนาจออกคาํสั่งทางปกครอง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการ

ลงโทษผูล้ะเมิดหรือฝ่าฝืนกฎเกณฑข์องกฎหมายดว้ย ทั้งน้ี เกณฑใ์นการกาํหนดใหก้ารกระทาํใดเป็น

ความผดิทางอาญานั้น มิไดมี้ความสัมพนัธ์กบักฎเกณฑ์ทางศีลธรรมแต่อยา่งใด จึงเป็นผลทาํให้การ

กระทาํท่ีฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ท่ีมีไวเ้พื่อรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยหรือความสงบสุขของสังคม  

หรือกฎเกณฑ์ท่ีกําหนดข้ึนเพื่อคุ้มครองการค้าเป็นการกระทําท่ีมีความผิดทางอาญานอกจากการ

กาํหนดให้มีโทษทางอาญาแล้ว กฎหมายอาจกาํหนดให้องค์กรฝ่ายปกครองมีอาํนาจออกคาํสั่งทาง

ปกครองโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการลงโทษผูล้ะเมิดหรือฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของกฎหมายดว้ย ทั้งน้ี 

แม้ว่าบทบัญญัติของกฎหมายจะไม่ได้กาํหนดว่าเป็นโทษทางปกครอง แต่เม่ือพิจารณาลักษณะและ

วตัถุประสงคข์องโทษทางปกครองแลว้ ซ่ึงให้องคก์รฝ่ายปกครองเป็นผูมี้อาํนาจลงโทษไดเ้อง สาํหรับ

การกระทาํท่ีละเมิดหรือฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของกฎหมายหรือคาํสั่งแล้วจะเห็นว่ามาตรการของกฎหมาย

ดังกล่าวเป็นโทษทางปกครอง เช่น การเพิกถอนหรือพกัใช้ใบอนุญาตและการปรับทางปกครอง  

 เป็นตน้ อน่ึง การเพิกถอนสิทธิ อนัจะถือว่าเป็นการลงโทษทางปกครองนั้น จะตอ้งมีลกัษณะเป็นการ

ตอบแทนการกระทําท่ีละเมิดหรือฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ์ของกฎหมายหากเป็นการเพิกถอนสิทธิ

เน่ืองจากคาํสั่งปกครองท่ีก่อตั้งสิทธินั้นออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายยอ่มไม่อาจถือไดว้า่เป็นโทษ

ทางปกครอง11 

 1.2.1 องค์กรผู้มีอํานาจลงโทษทางปกครอง  

 เน่ืองจากวตัถุประสงคใ์นการลงโทษทางปกครองนั้น ก็เพื่อปราบปรามการ

กระทาํความผดิเลก็นอ้ยท่ีมีเป็นจาํนวนมากเพื่อใหก้ารลงโทษเป็นไปดว้ยความรวดเร็วและทนัท่วงที 

โดยท่ีความผิดเหล่านั้ นมักจะมีหลักฐานอย่างชัดเจนอยู่แล้ว ประกอบกับโทษทางปกครอง 

 เป็นโทษท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลนอ้ยกว่าโทษทางอาญา การประกนัสิทธิเสรีภาพ 

ของบุคคลผู ้กระทําความผิดทางปกครองจึงไม่จ ําเป็นต้องเทียบเท่ากับผู ้ต้องหาในคดีอาญา 

ดังนั้น องค์กรฝ่ายปกครองจึงมีอาํนาจตามกฎหมายในการพิจารณาลงโทษทางปกครองได้เอง 

ทั้งน้ี องค์กรฝ่ายปกครองอาจอยู่ในรูปขององค์กรเด่ียวอย่างพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือองค์กรกลุ่ม 

อย่างคณะกรรมการก็ได้ อย่างไรก็ตามเน่ืองจากสถานะของคําสั่งลงโทษทางปกครองเป็นคําสั่ง  

ทางปกครอง  หากมีการฟ้องคดีโตแ้ยง้วา่คาํสั่งดงักล่าว เป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ศาลปกครองก็มีอาํนาจตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของคาํสั่งลงโทษทางปกครองได ้

11เกวลี  มโนภินิเวศ. (2551). “ปัญญาความสมัพนัธ์ในการลงโทษทางปกครองและการลงโทษทาง

อาญา” วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, หนา้ 21-22. 
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 1.2.2 รูปแบบของโทษทางปกครอง 

รูปแบบของโทษทางปกครองท่ีกาํหนดในกฎหมายของประเทศต่างๆ นั้น 

มีความหลากหลายแตกต่างกนัไป อาจสรุปไดด้งัน้ี 

1) โทษท่ีเป็นตวัเงิน เช่น โทษปรับ ระงบัการจ่ายหรือหกัเงินอุดหนุน เบ้ียปรับ 

ในกฎหมายภาษี การเปรียบเทียบคดีตามใบสั่ง โทษเป็นตวัเงินเป็นรูปแบบของโทษทางปกครองท่ี

พบในกฎหมายของทุกประเทศ โดยส่วนใหญ่โทษปรับจะมีอตัราสูงเน่ืองจากมีวตัถุประสงค ์ใหก้าร

ลงโทษเป็นการป้องปรามทั้ งกับตวัผูก้ระทาํความผิดและต่อบุคคลอ่ืนในสังคมมิให้กระทาํการ

ละเมิดหรือฝ่าฝืนต่อกฎหมาย 

2) โทษท่ีมีผลกระทบต่อช่ือเสียง เช่น การแจ้งให้ผู ้มีส่วนได้เสียทราบถึง

ความผิดของผูท่ี้ละเมิดหรือฝ่าฝืนกฎหมาย การประกาศช่ือของผูก้ระทาํความผิดหรือการตาํหนิโดย

เปิดเผยต่อสาธารณชน 

3) การพกัใช้หรือเพิกถอนสิทธิหรือใบอนุญาตเป็นโทษท่ีมกัจะถูกใช้ใน

ระบบการอนุญาตเน่ืองจากการประกอบกิจการบางประเภทจะตอ้งถูกควบคุมตรวจสอบจากองคก์ร 

ฝ่ายปกครอง  ผูท่ี้จะมีสิทธิประกอบกิจการนั้ นได้ จึงต้องจดทะเบียนหรือได้รับการอนุญาต 

จากองค์กรฝ่ายปกครองเสียก่อน โดยรูปแบบของโทษจะมีลักษณะแตกต่างกันไปตามระดับ 

ความร้ายแรงของความผิด สําหรับความผิดท่ีไม่ร้ายแรงนั้ น นักองค์กรฝ่ายปกครองจะลงโทษ 

โดยจาํกัดการประกอบการหรือพักใช้สิทธิหรือใบอนุญาต  หรือปิดกิจการในส่วนของระดับ 

ความร้ายแรงของโทษนั้ น อาจพิจารณาจากความผิดท่ีได้เคยทํามาในอดีตประกอบด้วย เช่น 

หากเป็นการกระทาํความผดิซํ้ าในเร่ืองเดิมฝ่ายปกครองจะพกัใบอนุญาตโดยเพิ่มจาํนวนวนัข้ึน 

4) การหักคะแนนใบขบัข่ี สําหรับการกระทาํความผิดเก่ียวกบัการจราจร

ทางบกบางประเภท กฎหมายจะกาํหนดใหอ้งคก์รฝ่ายปกครองมีอาํนาจหกัคะแนนใบขบัข่ีของผูข้บั

ข่ียานพาหนะได ้โดยแรกเร่ิมผูข้บัข่ียานพาหนะจะมีคะแนนเตม็เท่ากนั หากต่อมาผูข้บัข่ียานพาหนะ

ละเมิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก องค์กรฝ่ายปกครองจะหักคะแนนออก 

ตามฐานความผิด โดยการละเมิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายดงักล่าวอาจเป็นความผิดอาญาฐานอ่ืนดว้ยก็ได ้

เม่ือถูกหกัคะแนนจนหมด องคก์รฝ่ายปกครองก็จะเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี12 

 2.2 วตัถุประสงค์ของการการลงโทษปรับในทางกฎหมายปกครอง  

 วตัถุประสงคข์องโทษทางปกครองกบัโทษทางทางอาญานั้นมีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั 

กล่าวคือ โทษทางอาญาเร่ิมแรกนั้น มีวตัถุประสงค์เพื่อแก้แคน้ตอบแทนผูก้ระทาํความผิดอนัเน่ือง 

12เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 37-39. 
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มาจากความสํานึกของมนุษยท่ี์จะตอ้งตอบสนองต่อการกระทาํอย่างใดอย่างหน่ึง แต่ในส่วนกรณี 

ของโทษทางปกครอง จะเป็นการทาํให้เกิดผลร้ายแก่ผูก้ระทาํความผิดเป็นการตอบแทนการกระทาํ

ท่ีละเมิดหรือฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ซ่ึงจะเห็นได้ว่าโทษทางปกครองกับโทษทางอาญาดังกล่าวน้ี 

มีวตัถุประสงคเ์ช่นเดียวกนั โดยเป็นการตอบแทนการกระทาํความผิดและป้องปรามทั้งตวัผูก้ระทาํ

ความผิดเองและบุคคลอ่ืนในสังคมมิให้กระทาํความผิด แต่โทษทางปกครองกับโทษทางอาญา 

จะมีวตัถุประสงคใ์นกรณีท่ีโทษทางปกครองจะมิไดน้าํตวัผูก้ระทาํความผิดมาอยู่ในความคุม้ครอง

ดูแลแต่อย่างใด เน่ืองจากกฎหมายปกครองเป็นเร่ืองของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับเอกชน 

ท่ีมุ่งรักษาประโยชน์ร่วมกนัของสังคม  

 โทษทางปกครองนั้น หากไดพ้ิจารณาในแง่ขององค์กรผูมี้อาํนาจลงโทษทางปกครอง 

ซ่ึงก็คือองคก์รฝ่ายปกครองแลว้ การลงโทษทางปกครองบางประเภทจะมีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั กบั

มาตรการบงัคบัทางปกครองบางประเภทท่ีองค์กรฝ่ายปกครองใช้เพื่อบงัคบัให้เป็นไปตามคาํสั่งทาง

ปกครอง โดยลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนัน้ีไดก่้อให้เกิดความสับสนในการปรับใช้กฎหมาย ในส่วนของ

โทษปรับทางปกครองนั้ น เน่ืองจากเป้นการใช้อาํนาจขององค์กรฝ่ายปกครองท่ีมีผลเป็นการก่อ 

เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบัหรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคลไม่วา่จะ

เป็นการถาวรหรือชัว่คราว กรณีดงักล่าวถือไดว้า่เป็นคาํสั่งทางปกครอง ตามท่ีไดบ้ญัญติัไว ้ในมาตรา 5 

แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 253913 ยกตวัอยา่ง เช่น 

- คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี  117/2553 คาํสั่งของสถาบนับณัฑิตพฒันาบริหาร

ศาสตร์ ท่ีเพิกถอนสถานภาพนักศึกษาของผูฟ้้องคดี ย่อมกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ี 

ของผูฟ้้องคดี  

- คาํสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.30/2550 และคาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 25/2550 

คาํสั่งของหน่วยงานท่ีไม่เล่ือนขั้นเงินเดือนให้แก่ผูฟ้้องคดี มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์อนัมีผลกระทบ

ต่อสถานภาพของสิทธิในการท่ีจะไดรั้บการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนของผูฟ้้องคดี 

- คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.151/2547 เจา้พนักงานทอ้งถ่ินออกคาํสั่งให้ระงบั 

การกระทาํ หรือสั่งหา้มใช ้หรือเขา้ไปในอาคารหรือสั่งใหร้ื้อถอนอาคารท่ีไดก้ระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย 

ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ในการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะและความปลอดภัยของ

ประชาชน แมว้า่ การก่อสร้างหรือดดัแปลงอาคารดงักล่าวจะไดล่้วงเลยเวลามาเกินกวา่สิบปีแลว้ก็ตาม 

ก็ไม่อาจนาํบทบญัญติัเร่ืองอายคุวามตามประมวลกฎหมายแพ่งและพานิชยม์าใชบ้งัคบัได ้

13 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5. 
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- คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.36/2549 เจา้พนักงานท้องถ่ินมีอาํนาจออกคาํสั่ง 

ตามมาตรา 40 แมก้ารก่อสร้างหรือดดัแปลงอาคารดงักล่าวจะดาํเนินการแลว้เสร็จก่อนท่ีเจา้พนกังาน

ทอ้งถ่ินจะมีคาํสั่งก็ตาม ก็มิไดมี้ความหมายวา่คาํสั่งดงักล่าวจะส้ินผลไปแต่อยา่งใด เน่ืองจากคาํสั่งให้

ระงบัดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหผู้ท่ี้ไดรั้บคาํสั่งระงบัการกระทาํท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย ในขณะนั้น 

- คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 347/2552 คาํสั่งของนายอาํเภอพญาเมง็รายท่ีไม่รับคาํขอ 

ให้จดทะเบียนช่ือบิดาของผูฟ้้องคดีเป็นผูค้รอบครองและทาํประโยชน์ในท่ีดินตาม น.ส. 3 ก. เน่ืองจาก

บิดาของผูฟ้้องคดีไม่สามารถแสดงหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) หรือคาํสั่งศาล ท่ีปรากฏวา่

บิดาของผูฟ้้องคดีเป็นผูมี้สิทธิในท่ีดินดงักล่าว 14 

 ดงันั้น จะเห็นไดว้่าหากถึงกาํหนดชาํระค่าปรับทางปกครองแลว้ ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบัของ

คาํสั่งทางปกครองไม่ชาํระค่าปรับทางปกครอง องคก์รฝ่ายปกครองมีอาํนาจท่ีจะพิจารณาใชม้าตรการ

บงัคบัทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามคาํสั่งของตนได้ หากคาํสั่งนั้นมีผลทางกฎหมาย ซ่ึงมีการแจง้ 

ผู ้รับคําสั่งทางปกครองตามวิธีการท่ีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539   

ไดก้าํหนดไว ้และไม่ปรากฏวา่ไดมี้การทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งดงักล่าวไว ้โดยองค์กรฝ่ายปกครอง

จะต้องมีหนังสือแจ้งเตือนผูอ้ยู่ใต้บังคับของคาํสั่งให้ชําระค่าปรับทางปกครองภายในระยะเวลา  

ท่ีกาํหนด ซ่ึงไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั หากไม่มีการปฏิบติัตามคาํเตือนองค์กรฝ่ายปกครองอาจใช้มาตรการ

บงัคบัทางปกครองด้วยการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูอ้ยู่ใตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครองและขาย

ทอดตลาดเพื่อชาํระเงินค่าปรับทางปกครองใหค้รบถว้นได ้

 

3.  หลกัการกาํหนดโทษปรับทางปกครอง 

 

3.1  หลกักฎหมายทัว่ไป 

 หลกักฎหมายทัว่ไป ไดแ้ก่ บรรดาหลกัการท่ีเป็นรากฐานของระบบกฎหมายของ

ประเทศทั้ งระบบบางหลักสมมุติฐานว่ามาจากมูลบทเบ้ืองต้นของกฎหมายปกครองระบอบเสรี

ประชาธิปไตยบางหลกัสืบสมมุติฐานว่ามาจากตรรกทางนิติศาสตร์ ซ่ึงหากไม่มีอยู่แล้วก็จะเป็น

ช่องทางใหมี้การใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจหรือเกิดสภาวะไร้ข่ือไร้แปข้ึนในบา้นเมือง 

 สําหรับวงการนิติศาสตร์ของประเทศไทยนั้น ยงัไม่ไดมี้การพฒันาหลกักฎหมาย

ทัว่ไปข้ึนมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการจาํกดัอาํนาจองคก์รของรัฐฝ่ายบริหารเหมือนอย่างในประเทศ

14 จิตรกร จะตเุทน “รายงานการศึกษา เร่ือง การกระทาํทางปกครอง” กรุงเทพมหานคร: สาํนกังาน

คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค, หนา้ 15-18. 
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ตะวนัตก ทั้งน้ี เป็นเพราะนักกฎหมายไทยส่วนใหญ่มีแนวโน้มท่ีจะยึดติดอยู่กับบทกฎหมายท่ี

บญัญติัข้ึนเป็นลายลกัษณ์อกัษร ดว้ยเหตุน้ี จึงยงัไม่อาจยกหลกักฎหมายทัว่ไปในระบบกฎหมายไทย

ข้ึนมาเป็นตวัอยา่งได ้

 ในระบบกฎหมายของประเทศตะวันตกนั้ น หลักกฎหมายทั่วไปท่ีสําคัญ ได้แก่  

หลกัความเป็นกลาง หลกัการฟังความสองฝ่าย หลกัความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ เป็นตน้ 

 ศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์  วิศรุตพิชญ ์ไดอ้ธิบายไวว้า่ ในกรณีท่ีองคก์รของรัฐฝ่าย

บริหารใชอ้าํนาจออกวนิิจฉยัสั่งการหรือกระทาํการทางกายภาพใดๆ ก็ตามจะตอ้งเคารพและปฏิบติั

ตามกฎเกณฑท่ี์ตนเป็นผูอ้อกมาใชบ้งัคบัดว้ย ซ่ึงก่อใหเ้กิดผลทางกฎหมาย 2 ประการ คือ 

 ประการแรก ในการออกคาํวินิจฉยัสั่งการหรือกระทาํการทางกายภาพองคก์รของ

รัฐฝ่ายบริหารจะตอ้งเคารพและปฏิบติัตามกฎท่ีออกโดยองค์กรของรัฐฝ่ายบริหารท่ีอยู่ในตาํแหน่ง

หรือมีฐานะเหนือตนข้ึนไป 

 ประการท่ีสอง ในการออกคาํวินิจฉัยสั่งการหรือกระทาํการทางกายภาพองค์กร

ของรัฐ ฝ่ายบริหารจะตอ้งเคารพและปฏิบติัตามกฎท่ีตนเองเป็นผูอ้อกมาใชบ้งัคบั องคก์รของรัฐฝ่าย

บริหารจะแกไ้ขเพิ่มเติม หรือยกเลิกกฎท่ีตนออกมาใช้บงัคบัเสียเม่ือใดก็ได้ แต่ตราบใดท่ีกฎท่ีตน

ออกมาใชบ้งัคบัยงัคงมีผลบงัคบัอยู ่องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารจะกระทาํการใดๆ ให้ขดัต่อกฎหรือ

ยกเวน้ไม่ใช้บงัคบักฎนั้นแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือเฉพาะในกรณีใดกรณีหน่ึงไม่ได้ ทั้งน้ี ตาม

สุภาษิตกฎหมายลาตินท่ีวา่ “Paterelegem quam ipse fecisti” และคาํพพิากษาศาลฎีกาท่ี 2206/252515 

 ในปัจจุบนัหลกักฎหมายทัว่ไปนบัว่ามีบทบาทสําคญัมากในระบบกฎหมายของ

ประเทศต่างๆ เพราะหลกักฎหมายทัว่ไปเป็นเคร่ืองมือท่ีศาลใช้เพื่อพิทกัษ์รักษาและเป็นหลกัประกนั

ในสิทธิ และเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน ทั้งน้ี เพราะเป็นไปไม่ไดท่ี้ฝ่ายนิติบญัญติัจะคาดการณ์

ทุกอย่างได้ล่วงหน้าและกาํหนดทางแก้ปัญหาไวใ้นกฎหมายลายลักษณ์อกัษร โดยศาลจะใช้หลัก

กฎหมายทัว่ไปเขา้ไปอุดช่องวา่งของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร การใชห้ลกักฎหมายทัว่ไปตลอดจน

การใช้หลกักฎหมายทัว่ไปเป็นพื้นฐานในการตีความกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงหลกักฎหมาย

ทัว่ไปนั้ นถือได้ว่าเป็นบ่อเกิดสําคญั ของกฎหมายปกครอง โดยเป็นหลักกฎหมายท่ีมิได้มีการ

บญัญติัไวเ้ป็นลายลักษณ์อกัษร แต่สอดแทรกอยู่ในระบบกฎหมายหน่ึงๆ ดังท่ีศาสตราจารย ์Jean 

Riveo ไดเ้คยบรรยายลกัษณะของหลกักฎหมายทัว่ไปไวว้่า “ในรากฐานของทุกระบบกฎหมายจะมี

ขอ้ความคิดพื้นฐานของมนุษยแ์ละโลกซ่ึงก่อให้เกิดหลกัการพื้นฐานจาํนวนหน่ึงอนัเป็นหลกัใน

15วรพจน์  วศิรุตพิชญ.์ “หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง”,เอกสารการ

อบรมพนกังานคดีปกครองระดบัตน้ รุ่นท่ี 1. หนา้ 15-41. 
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การดาํเนินชีวิตของมนุษยท่ี์อยู่รวมกนัเป็นสังคม โดยหลกักฎหมายทัว่ไปนั้นจะอิงอยูก่บัหลกัการ

พื้นฐานเหล่าน้ี ทั้ งน้ี การค้นพบหลกักฎหมายทัว่ไปของศาลมีลักษณะสร้างสรรค์เป็นอย่างมาก 

โดยในการยืนยนัความมีอยู่ของหลักหลักหน่ึง ศาลจะกาํหนดบทลงโทษกรณีมีการฝ่าฝืนหลัก 

และในขณะเดียวกนัก็สอดแทรกหลกัลงไปในกฎหมายท่ีมีอยู่ด้วย ดงัท่ี รศ.ดร.วรพจน์ฯ ได้เคย

กล่าวถึงหลกัการทัว่ไปไวว้า่ หลกักฎหมายทัว่ไป ไดแ้ก่ บรรดาหลกัการท่ีเป็นรากฐานของระบบ

กฎหมายของประเทศทั้งระบบ บางหลกัสืบสมมุติฐานว่ามาจากมูลบทเบ้ืองตน้ของการปกครอง

แบบเสรีประชาธิปไตย หรืออีกนัยหน่ึงระบอบรัฐธรรมนูญนิยม โดยบางหลกัสืบสมมุติฐานว่า 

มาจากตรรถทางนิติศาสตร์ ซ่ึงหากไม่มีอยู่แล้วจะเป็นช่องทางให้มีการใช้อาํนาจตามอาํเภอใจ  

หรือเกิดสภาวะไร้ข่ือแปข้ึนในบา้นเมือง ซ่ึงลกัษณะของหลกักฎหมายทัว่ไป จึงมีความเป็นนามธรรม 

อะไรคือข้อความคิดพื้นฐานของมนุษยแ์ละหลกัในการดาํเนินชีวิตร่วมกันของมนุษยใ์นสังคม 

หรืออะไรคือตรรกทางนิติศาสตร์ ซ่ึงหากไม่มีอยูแ่ลว้จะเป็นช่องทางใหมี้การใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ

หรือเกิดสภาวะไร้ข่ือแปในบ้านเมืองส่ิงเหล่าน้ีล้วนแล้วแต่ต้องการความชัดเจน ดังนั้น ปัญหา

ประการแรกของหลกักฎหมายทัว่ไป คือ ปัญหาเก่ียวกบัท่ีมาของหลกักฎหมายทัว่ไปและเพื่อให ้

เกิดความชัดเจนยิ่งข้ึนจะได้กล่าวถึงตวัอย่างของหลักกฎหมายทั่วไปท่ีศาลได้นํามาปรับใช้คดี 

อยา่งเป็นรูปธรรม 

 3.1.1 ที่มาของหลักกฎหมายปกครองทั่วไป โดยหลกัแลว้หลกักฎหมายทัว่ไปนั้น 

เป็นส่ิงจาํเป็นสําหรับศาลเพื่อใช้ในการตดัสินคดี ทั้งน้ี เพราะศาลไม่อาจจะปฏิเสธไม่ตดัสินคดี 

โดยอ้างว่าไม่มีกฎหมายบัญญัติไวไ้ด้ ดังนั้ น ในกรณีไม่มีกฎหมายบัญญัติไว  ้ศาลจาํเป็นต้อง 

สร้างหลกักฎหมายข้ึนมาใช ้ซ่ึงหนา้ท่ีในการสร้างหลกักฎหมายของศาลน้ี มีปัญหาวา่ศาลมีอิสระใน

การสร้างหลกักฎหมายอย่างเต็มท่ีหรือไม่หรือศาลจาํตอ้งสร้างหลกักฎหมายภายในกรอบบางอย่าง 

อนัเป็นส่ิงท่ีจะศึกษากนัต่อไป 

1) กฎหมายลายลักษณ์ อักษร มีคํากล่าวท่ีว่าหลักกฎหมายทั่วไปนั้ น  

จะมีสภาพบงัคบั ถึงแมว้า่จะไม่มีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรกาํหนดไว ้แต่หลกักฎหมายทัว่ไป ก็ยงัมี

ความสัมพนัธ์กบักฎหมายลายลกัษณ์อกัษร กล่าวคือ หลกักฎหมายทัว่ไปบางหลกัเกิดข้ึนจากการ

สกดัหลกัท่ีไดม้าจากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีมีอยู ่โดยอาจเกิดข้ึนจากการตีความตวับทกฎหมายท่ีมี

อยูห่รือจากเจตนารมณ์ของกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการคน้หาเจตนารมณ์จากฎหมายฉบบัใดฉบบัหน่ึง 

หรือการค้นหาจากเจตนารมณ์ของกฎหมาย หลายๆ ฉบบั แต่ทั้งน้ีทั้ งนั้ น สภาพบงัคบัของหลัก

กฎหมายนั้นๆ จะตอ้งเกิดข้ึนจากหลักนั้นเอง มิได้อาศยับทบญัญติัท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีมีอยู ่

กล่าวคือ มิใช่มีผลบงัคบัเพราะกฎหมายเขียนไว ้เพราะกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีมีอยูเ่ป็นเพียงท่ีมา

โดยออ้มของหลักกฎหมายทัว่ไปเท่านั้ น หากต้องอาศยับทบัญญัติลายลักษณ์อกัษร จึงจะทาํให ้
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มีสภาพบังคบั ซ่ึงหลักกฎหมายนั้ นก็มิได้ถูกนํามาใช้ในฐานะกฎหมายลายลักษณ์อกัษร ดังนั้ น 

บรรดากฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีมีอยู่ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายในระดบัใด จะถูกนาํมาใช้ในฐานะ 

เป็นเพียงขอ้มูลหรือองคป์ระกอบพื้นฐานท่ีศาลจะนาํมาใชเ้พื่อสร้างหลกักฎหมายทัว่ไปเท่านั้น 

2) กฎหมายจารีตประเพณี กฎหมายจารีตประเพณี ก็คือ หลักเกณฑ์หรือ

แนวทางปฏิบติัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ซ่ึงไดร้ับการประพฤติปฏิบติัติดต่อกนัมาอย่างสมํ่าเสมอและ

เป็นเวลาช้านาน ตกทอดจากคนรุ่นหน่ึงสู่คนอีกรุ่นหน่ึงจนกลายมาเป็นอุปนิสัยร่วมของคนใน

สังคม (Social habit) และสาธารณชนเกิดความรู้สึกร่วมกนัวา่เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งและจาํตอ้งปฏิบติัตาม 

จากนิยามดังกล่าวจะเห็นได้ว่ากฎหมายจารีตประเพณีประกอบไปด้วยสาระสําคญัสองประการ 

ประการแรก เป็นองค์ประกอบส่วนขอ้เท็จจริง คือ มีการใช้กฎเกณฑ์นั้นอย่างสมํ่าเสมอติดต่อกนั 

และประการท่ีสองเป็นองค์ประกอบเชิงจิตวิญญาณ คือ ความรู้สึกร่วมว่าส่ิงนั้นถูกตอ้งและตอ้งปฏิบติั

ตาม ในขณะท่ีหลักกฎหมายทั่วไปก็เป็นหลักท่ีมาจากข้อความคิดพื้นฐานของการอยู่ร่วมกัน 

ของมนุษย์ในสังคม จึงสอดคล้องกับองค์ประกอบแรกของกฎหมายจารีตประเพณีท่ีต้องเป็น

ความรู้สึกร่วมว่าส่ิงนั้นถูกตอ้งและจาํเป็น สําหรับการอยู่ร่วมในสังคม ดงันั้น  จึงมีหลกักฎหมาย

ทัว่ไปบางหลกัท่ีอาจเป็นส่ิงเดียวกบักฎหมายจารีตประเพณี โดยกฎหมายจารีตประเพณีเป็นเสมือน

หน่ึงท่ีมาของหลักกฎหมายทั่วไป อย่างไรก็ดี แม้จะมีส่วนซับซ้อนกันอยู่หลักกฎหมายทั่วไป   

 และกฎหมายจารีตประเพณีก็มิใช่ส่ิงเดียวกนั เพราะกฎหมายจารีตประเพณีก็ยงัมีองค์ประกอบ    

ส่วนขอ้เท็จจริง คือ ลกัษณะ “การใช้” กฎเกณฑ์นั้นอย่างสมํ่าเสมอต่อเน่ืองกนัมาเป็นระยะเวลา

ยาวนาน จึงถือวา่เป็นกฎหมายจารีตประเพณี แต่สําหรับหลกักฎหมายทัว่ไปไม่จาํเป็นตอ้งมีหลกัเกณฑ ์

“การใช”้ ดงักล่าว ทั้งน้ี ในการท่ีหลกักฎหมายทัว่ไปไม่มีองคป์ระกอบท่ีวา่ตอ้งไดรั้บการประพฤติ

ปฏิบติัติดต่อกนัอยา่งสมํ่าเสมอ ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบส่วนท่ีเป็นรูปธรรมของกฎหมายจารีตประเพณี

ทาํให้ความเห็นร่วมของสังคมอนัเป็นลกัษณะสําคญัของหลกักฎหมายทัว่ไปไม่มีสภาพบงัคบัในทาง

ปฏิบติัได้ทนัที แต่เป็นเพียง “วตัถุดิบ”เบ้ืองต้นของหลักกฎหมายทัว่ไปเท่านั้น หากจะเข้ามาใน

ระบบกฎหมายจะตอ้งผ่านกระบวนการ “แปรสภาพ” เสียก่อน ดงันั้น สําหรับหลกักฎหมายทัว่ไป

แล้ว เหล่าบ รรดาความเห็น ร่วมอนั เป็นหลักการ 16พื้นฐานของสังคมจาํเป็นต้องได้รับการ  

“แปรสภาพ” ให้มีความเป็นธรรมเสียก่อน ซ่ึงศาลจะเขา้มามีบทบาทในการ “แปรสภาพ” ความเห็น

ร่วมดังกล่าวให้มีความเป็นกฎหมายในทางปฏิบติั ดงันั้ น บทบาทของศาลในการวางหลักกฎหมาย

ทั่วไป จึงมิได้มีเสรีภาพเต็มท่ีเช่นเดียวกับการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติในขณะเดียวกันก็

16วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์ (2543). “สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2540”, กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, หนา้ 101. 
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แตกต่างจากการออกกฎของฝ่ายปกครอง ซ่ึงตอ้งอาศยัอาํนาจตามกฎหมาย ระดบัพระราชบญัญติั

หรือกรณีท่ีศาลมีอาํนาจในการออกกฎโดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญตัิเช่น การท่ีศาลวาง

ระเบียบเก่ียวกบัวิธีพิจารณาคดีของศาล เป็นตน้ ดงันั้น บทบาทของศาลในการวางหลกักฎหมาย  

จึงไม่ใช่การใช้อาํนาจโดยไม่มีขอ้จาํกดั ซ่ึงอาจจะกลายเป็นการใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจของศาลในท่ีสุด 

แต่ขณะเดียวกนับทบาทของศาลในการวางหลกักฎหมายก็มิใช่ เป็นเพียงการรับรู้บรรทดัฐานท่ีมีอยู่

ก่อนเท่านั้น ดงันั้น กฎหมายจารีตประเพณีและหลกักฎหมายทัว่ไป แมจ้ะมีจุดร่วมสําคญัเดียวกนั แต่

หลกักฎหมายทัว่ไปก็แตกต่างจากกฎหมายจารีตประเพณี กล่าวคือ สภาพบงัคบัของกฎหมายจารีต

ประเพณีท่ีมีอยูโ่ดยไม่จาํเป็นตอ้งให้ศาลยอมรับรู้เสียก่อน ในขณะท่ีหลกักฎหมายทัว่ไปจะเขา้สู่

ระบบกฎหมายไดก้็แต่โดยไม่จาํเป็นตอ้งให้ศาลยอมรับรู้เสียก่อน ในขณะท่ีหลกักฎหมายทัว่ไปจะ

เขา้สู่ระบบกฎหมายไดก้็แต่โดยศาลหรืออีกนยัหน่ึงไดว้่าจารีตประเพณีเป็นผลงานของสังคม ส่วน

หลกักฎหมายทัว่ไปเป็นผลงานของศาล แทจ้ริงแลว้ หลกักฎหมายทัว่ไปก็ตอ้งมีองคป์ระกอบสอง

ส่ วน  คือ ส่ วน ท่ี เป็ นน ามธรรมข้อความคิดพื้ นฐาน  ในการอยู่ ร่วมกันของมนุษย์ในสั งคม  

กบัองค์ประกอบส่วนรูปธรรม :การนําข้อความคิดนั้นมาใช้โดยศาล ดงันั้น ตราบใดท่ีข้อความคิด

พื้นฐานดังกล่าวยงัไม่ได้ผ่านกระบวนการ “แปรสภาพ” ข้อความคิดนั้ นก็ยงัไม่มีลักษณะเป็น

กฎหมายในระบบกฎหมายของสังคมหน่ึงๆ ต่อคาํถามหลกักฎหมายทัว่ไปหลกัหน่ึงๆ จะเกิดข้ึนได้

ตอ้งไดรั้บการยอมรับจากศาลติดต่อกนัจนกลายเป็นแนวบรรทดัฐานของศาลหรือไม่ หากใช่หลกั

กฎหมายทัว่ไปก็จะเป็นเพียงกฎหมายจารีตประเพณีประเภทหน่ึงของสังคมท่ีมีสมาชิกในสังคมเป็นผู ้

พิพากษาหรือตุลาการเพราะเป็นหลักท่ีศาลได้ยอมรับนํามาใช้ติดต่อกนั ในเร่ืองน้ี หากศึกษาจาก

ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในระบบกฎหมายของต่างประเทศ การเกิดข้ึนและดาํรงอยู่ของหลกักฎหมาย

ทั่วไปไม่ได้ข้ึนอยู่กับจาํนวนคร้ังท่ีศาลนําหลักดังกล่าวมาใช้บางหลักศาลอาจนํามาใช้อย่าง

สมํ่าเสมอ แต่บางหลกั คาํพิพากษาของศาลเพียงคดีเดียวก็อาจวางหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีมีผลใชบ้งัคบั

ในระบบกฎหมายไดเ้พราะการเกิดข้ึนของหลกักฎหมายทัว่ไปไม่ไดข้ึ้นกบัจาํนวนการใช้ของศาล 

ดงันั้น หลักกฎหมายทัว่ไปจึงไม่ใช่ปรากฏการณ์หน่ึงของจารีตประเพณี ไม่มีลกัษณะเป็นจารีต

ประเพณีท่ีเกิดจากการประพฤติปฏิบติัของมนุษยใ์นสังคม ซ่ึงศาลตอ้งนาํไปปรับใช้ในฐานะเป็น

กฎหมายที่มีอยู่นอกเหนือเจตนาของศาลและไม่ใช่จารีตปะเพณีท่ีเกิดจากการประพฤติปฏิบติัของศาล

เองดว้ย กล่าวอีกนยัหน่ึงหลกักฎหมายทัว่ไปกบัแนวบรรทดัฐานของศาลมิใช่ส่ิงเดียวกนั 

3)  แนวบรรทดัฐานของศาลหลกักฎหมายทัว่ไปและแนวทางบรรทดัฐาน

ต่างก็เป็นผลงานของศาล แต่วิธีการสร้างหลกักฎหมายทัว่ไป และวางแนวบรรทดัฐาน รวมทั้งเน้ือหา

ของทั้งสองส่ิงมีความแตกต่าง 
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 3.1.2 ความแตกต่างในวิธีการสร้างหลักกฎหมายทั่วไปและการวางแนวบรรทัดฐาน

ของศาล ในการตดัสินคดีของศาล ศาลมิอาจตดัสินโดยอาํเภอใจได ้แต่การสร้างหลกักฎหมายทัว่ไป

ของศาลกบัการวางแนวบรรทดัฐานของศาล ศาลมิได้ใช้ข้อมูลท่ีมีพื้นฐานเดียวกัน ในการวางหลัก

กฎหมายทั่วไป ศาลไม่มีเสรีภาพเต็มท่ีศาลต้องถูกจาํกัดเสรีภาพในการสร้างหลักกฎหมายทั่วไป 

กล่าวคือ ศาลไม่สามารถสร้างหลกัโดยอาํเภอใจ แต่หลกัท่ีศาลสร้างจะสอดคล้องกบัหลกัเหตุผล 

และหลักตรรกะของวิญ�ูชน แต่ข้อมูลท่ีศาลสร้างจะต้องสอดคล้องกับความเห็นร่วมของคน 

ในสังคมตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัเหตุผลและหลกัตรรกะของวิญ�ูชนแต่ขอ้มูลท่ีศาลใช้เป็นพื้นฐาน 

ในการสร้างหลกักฎหมายก็มิใช่ขอ้มูลเดียวกบัท่ีใชว้างแนวบรรทดัฐาน ซ่ึงตวัอย่างของการวางบรรทดั

ฐานของศาล ได้แก่  การท่ีสภาแห่งรัฐตัดสินให้ข้าราชการท่ี ถูกสั่ งให้ออกจากงานโดยไม่ชอบ 

ดว้ยกฎหมายยงัไม่ถูกเพิกถอน สภาแหงรัฐวางแนวการชดใช้ค่าเสียหายดงักล่าวโดยวางอยูบ่นพื้นฐาน 

ของความจาํเป็นในทางปฏิบัติเฉพาะกรณีเป็นเทคนิคท่ีเกิดโดยศาลเองในขณะที่การสร้างหลกั

กฎหมายทัว่ไปของสภาแห่งรัฐและไม่ว่าจะเป็นหลกัความเสมอภาคต่อภาระสาธารณะหลกัการให้

คู่กรณีมีสิทธิโตแ้ยง้คดัคา้นแสดงพยานหลกัฐาน สภาแห่งรัฐไดรั้บแรงบนัดาลใจจากขอ้เรียกร้องท่ีเป็น

ความเห็นร่วมของสังคม หลกักฎหมายท่ีสร้างข้ึนมิไดเ้ป็นผลสะทอ้นมโนสาํนึกของส่วนรวม มโนสาํนึก

ร่วมอันเป็นท่ีมาของหลักกฎหมายทั่วไปจะอยู่เหนือกว่าข้อเรียกร้องส่วนบุคคล ดังนั้ น จึงเป็น

ตวักาํหนดความสัมพนัธ์ของมนุษยใ์นสงัคมและมีผลผกูพนัมนุษยใ์นสังคมทุกคน 

 ดังนั้ น ในการสร้างหลักกฎหมายของศาล จึงไม่มีเสรีภาพในการสร้างหลัก 

ตามแนวความคิดส่วนตัว แต่ต้องอยู่ภายใต้ส่ิงท่ีเหนือกว่านั้ น ก็คือ เจตจาํนงของประชาชาติ 

ในขณะท่ีการวางแนวบรรทดัฐานของศาลจะถูกกาํหนดดว้ยขอ้เรียกร้องท่ีต่างกนั เช่น ความจาํเป็น 

ในทางปฏิบติั เป็นตน้ 

 3.1.3 ค ว าม แต ก ต่ างใน ท าง เน้ื อ ห าและลั ก ษ ณ ะ ข อ งหลั กกฎหมายทั่ วไป 

และบรรทัดฐานของศาล ซ่ึงในแง่เน้ือหาและลกัษณะของหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีแตกต่างจากบรรทดัฐาน

ของศาลมีจุดแตกต่างหลกัๆ อยู ่3 หลกัการ 

1) บรรทัดฐานของศาลมีลักษณะเฉพาะแต่หลักกฎหมายมีลักษณะทั่วไป  

โดยคําวินิจฉัย ของศาลมีลักษณะเฉพาะเพราะเกิดข้ึนจากการตัดสินคดีใดคดีหน่ึงในประเด็น 

เฉพาะเร่ือง คําวินิจฉัยของศาลจะไม่ เข้าสู่ระบบกฎหมายในฐานะเป็นกฎหมายท่ี มีผลบังคับ 

เป็นการทัว่ไป แต่มีผลบงัคบัเฉพาะในคดีเท่านั้น อย่างไรก็ดี คาํวินิจฉยัของศาลอาจมีลกัษณะทัว่ไปได้

ในบางกรณี โดยคําวินิจฉัยของศาลอาจถูกนํามาใช้เป็นแนวในการตัดสินคดีท่ี เกิดข้อพิพาท 

ท่ีมีลักษณะเดียวกัน ซ่ึงเป็นกรณีท่ีคําวินิจฉัยของศาลนั้ นกลายเป็นแนวบรรทัดฐานของศาล  

เช่น ในคดี Deberles เกิดข้ึนจากกรณีเฉพาะของนาย Deberles เท่านั้น แต่ในทางปฏิบติัแนวคาํวินิจฉยัน้ี 
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มีผลต่อขา้ราชการทุกคนท่ีถูกใหอ้อกจากงานโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  แต่คาํวินิจฉยัหรือแนวบรรทดัฐาน

ของศาลก็ยงัมี “ลกัษณะเฉพาะ” เพราะเป็นผลท่ีเกิดข้ึนจากคดีใดคดีหน่ึงโดยเฉพาะและถูกสร้างข้ึน 

เพื่ อระงับข้อพิพาทในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงในสถานการณ์ ใดสถานการณ์หน่ึง โดยเฉพาะในขณะ 

ท่ีหลักกฎหมายมีลักษณะทั่วไปนั้ น ได้ถูกนําไปใช้ในสถานการณ์ ท่ีแตกต่างและหลากหลาย 

เช่น หลกัเร่ืองความเสมอภาคอาจถูกนาํไปใชใ้นสถานการณ์ต่างๆได ้โดยไม่ถูกจาํกดัอยูเ่ฉพาะกรณีใด

กรณีหน่ึงเท่านั้น 

2)  บรรทดัฐานของศาลเป็นส่ิงไม่มัน่คงเปล่ียนแปลงได ้แต่หลกักฎหมาย

เป็นส่ิงท่ีมีเสถียรภาพไม่ถูกเปล่ียนแปลงไดโ้ดยง่าย ซ่ึงการท่ีบรรทดัฐานของศาลเปล่ียนแปลงไดง่้าย 

เพราะเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนเป็นกรณีเฉพาะเร่ืองเฉพาะสถานการณ์ ดงันั้น เม่ือสถานการณ์เปล่ียนแปลงไป

ผลก็จะเปล่ียนแปลงไป ในขณะท่ีหลกักฎหมายทัว่ไปนั้น มีท่ีมาจากมโนสาํนึกร่วมของคนในสังคม 

ดงันั้น จึงมีความมัน่คงกวา่เพราะหลกักฎหมายจะเปล่ียนแปลงไปก็ต่อเม่ือมโนสํานึกร่วมของสังคม

เปล่ียนแปลงไปแลว้เท่านั้น 

3)  บรรทัดฐานของศาลเป็นส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมเกิดจากผลการตัดสินในทาง

ปฏิบติั ขณะท่ีหลกักฎหมายเป็นหลกัท่ีอยู่เหนือศาลโดยหลกักฎหมายทัว่ไปเป็นความจาํเป็นหรือขอ้

เรียกร้องของสังคมท่ีผูกพนัจิตเจตนาของศาล หลกักฎหมายทัว่ไปส่วนใหญ่เป็นหลกัท่ีผูกพนัอย่าง

ใกล้ชิดกบัการเคารพต่อความเป็นมนุษยแ์ละศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยแ์ละการเคารพต่อการพิทกัษ์

รักษาประโยชน์สาธารณะ ดงันั้น หลกักฎหมายทัว่ไป จึงเป็นผลท่ีตามมาของขอ้เรียกร้องทางจิตวญิญาณ 

ของสังคมท่ีไม่อาจปฏิเสธได้ ศาลอยู่ในสภาพถูกบังคบัให้ ต้องนําข้อเรียกร้องทางจิตวิญญาณ 

ของสังคมไม่อาจปฏิเสธได ้ศาลอยูใ่นสภาพถูกบงัคบัให้ตอ้งนาํขอ้เรียกร้องทางจิตวิญญาณเหล่าน้ี 

มาปรับใชใ้นฐานะของหลกักฎหมายทัว่ไป ถึงท่ีสุดแลว้ อาจกล่าวไดว้า่ “การตดัสินของศาลมุ่งท่ีจะ

นาํหลกัในทางจริยศาสตร์มาปรับใชก้บัการดาํรงชีวติของคนในสังคม ส่วนบรรทดัฐานของศาลเป็นการใช้

เทคนิคในทางกฎหมายของศาลเพื่อปรับใช้กฎหมายหรือปรับหลักกฎหมายอนัก่อให้เกิดผลในทาง

ปฏิบัติ ท่ีตามมา ดังนั้ น แม้หลักกฎหมายทั่วไปกับบรรทัดฐานของศาลจะมีความแตกต่างกัน  

แต่มิใช่ส่ิงท่ีตรงกนัขา้มหรือไม่มีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัในทางเน้ือหา แต่กลบัจะเป็นส่ิงท่ีช่วย

เสริมซ่ึงกนัและกนั  เช่น หลกัความต่อเน่ืองสาธารณะก่อให้เกิดแนวบรรทดัฐานของศาลท่ีห้ามมิให ้

มีการนดัหยุดงานของขา้ราชการหรือเกิดแนวปฏิบติัท่ีวา่ขา้ราชการท่ีลาออกจากราชการยงัไม่พน้หนา้ท่ี 

ตราบใดท่ีการลาออกย ังไม่ได้รับอนุมติจากผู ้บังคับบัญชา เป็นต้น ดังนั้ น อาจสรุปได้ว่าในแง่

กระบวนการสร้างหลกักฎหมายทัว่ไป ศาลมิไดมี้อิสระอย่างเต็มท่ีแต่การสร้างหลกักฎหมายของศาล

จะต้องอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลบางอย่าง โดยข้อมูลพื้นฐานเหล่าน้ี อาจสกัดจากบทบัญญัติ  

ของกฎหมายลายลักษณ์อักษรจากเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับใดฉบับหน่ึงหรือทั้ งระบบ 
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หรือจากกฎเกณฑ์ทางจารีตประเพณี แล้วนํามาผ่านการแปรสภาพให้เป็นหลักกฎหมายทั่วไป 

ซ่ึงหลกักฎหมายทัว่ไปมิใช่ผลของการวินิจฉัยของศาลโดยอาศยัความรู้สึกและความเห็นส่วนตวั  

ของศาล  จึงมิใช่ผลท่ี เกิดจากความอําเภอใจของศาล ศาลไม่อาจสร้างหลักกฎหมายทั่วไป 

ท่ีไม่สอดคล้องกับความจาํเป็นของสังคมหรือมโนสํานึกร่วมของส่วนรวมได้ หลักกฎหมายทั่วไป 

ท่ีสร้างข้ึนจะต้องสอดคล้องกับมโนสํานึกร่วมของสังคมไม่ฝ่าฝืนหลักการปกครองประเทศ  

และรัฐธรรมนูญ17 

 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ. 314/2554 แมว้่าคู่สัญญาฝ่ายปกครอง

จะมีเอกสิทธ์ิเหนือคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงท่ีจะบอกเลิกสัญญาไดฝ่้ายเดียว เน่ืองมาจากฝ่ายปกครองมี

ภาระหนา้ท่ีในการจดัทาํบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนเป็นหลกัและ

การคุม้ครองประโยชน์ของปัจเจกบุคคลเสมอ แต่หากการบอกเลิกสัญญาของฝ่ายปกครองก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่คู่สัญญาฝ่ายเอกชน คู่สัญญาดงักล่าวก็มีสิทธิเรียกร้องให้ฝ่ายปกครองชดใช้เยียวยา

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนได ้นอกจากน้ี ตามหลกักฎหมายทัว่ไป สัญญาทางปกครองจะส้ินสุดลงเม่ือบรรลุ

วตัถุประสงค์ของสัญญาและด้วยการเลิกสัญญาโดยความยินยอมของคู่สัญญาหรือเลิกสัญญา 

โดยปริยายหรือศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งให้เลิกสัญญาหรือคู่สัญญาฝ่ายปกครองเลิกสัญญา  

การเลิกสัญญาทางปกครองจึงไม่ตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัมาตรา 389 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

คู่สัญญาฝ่ายเอกชนจึงไม่อาจบอกเลิกสัญญาทางปกครองได ้

 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ. 7/2557 ตามหลกักฎหมายทัว่ไปบุคคลท่ี

กระทาํผิดเพียงคร้ังเดียวไม่อาจถูกลงโทษหลายคร้ัง ไม่ว่าจะเป็นโทษทางอาญา โทษทางปกครองหรือ

โทษทางวินยัและการลงโทษบุคคลมากกวา่หน่ึงคร้ังในความผิดท่ีไดก้ระทาํเพียงคร้ังเดียว เท่ากบัเป็น

การจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยชัดเจนหรือโดยปริยายเกินความ

จาํเป็นแก่การรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์สาธารณะท่ีกฎหมายฉบบัท่ีให้อาํนาจจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพนั้นๆ  

มุ่งหมายจะให้ความคุ้มครองอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา 29 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญ  

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และผู ้มีอ ํานาจอาจปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกล่าวได ้

โดยเพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัยอย่างไม่ ร้ายแรงก่อนตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ  

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 หมวด 2 ส่วนท่ี 6 แต่เม่ือผูมี้อาํนาจไม่ได้ดาํเนินการให้มีการเพิกถอนคาํสั่ง

ลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงโดยให้มีผลยอ้นหลังก่อนออกคาํสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง 

ตามการช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ช สําหรับการกระทาํความผิดเร่ืองเดียวกัน จึงเป็นการ

17บุบผา  อคัรพิมาน, “หลกักฎหมายทัว่ไป,รวมบทความทางวชิาการ เล่ม 1 :กฎหมายปกครองภาค

บญัญติั” ,สาํนกังานศาลปกครอง, หนา้ 5-7.  
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ลงโทษซํ้ าอีกคร้ังสําหรับความผิดทางวินยัเร่ืองเดียวกนัอนัเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบ ดว้ยกฎหมาย

ทัว่ไปและรัฐธรรมนูญซ่ึงคาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดน้ีถือเป็นหลกักฎหมายทัว่ไป ในทางปกครอง

ท่ีสอดคล้องกบัหลกัการกระทาํเดียวไม่อาจถูกลงโทษสองคร้ัง ซ่ึงเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีอยู่ใน

ขอบเขตของกฎหมายอาญาท่ีห้ามมิให้ลงโทษบุคคลท่ีเคยถูกลงโทษจากการกระทําเดียวกันนั้ น

มาแลว้18 

3.2  หลกัความเป็นกลาง   

 หลกัความเป็นกลางหรือหลกัความไม่มีส่วนไดเ้สีย เป็นหลกักฎหมายทัว่ไปใน

ระบบกฎหมายปกครอง โดยหลกัการดงักล่าวไดถู้กบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 และถือได้ว่าเป็นหลักสําคัญท่ีฝ่ายปกครองต้องดําเนินการเพื่อให ้

การใชอ้าํนาจทางปกครองของตนเป็นไปโดยถูกตอ้งตามวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองโดยเฉพาะ

การพิจารณาทางปกครอง ซ่ึงมาตรา 5 ใหค้าํนิยามโดยความหมายวา่ การเตรียมการและการดาํเนินการ 

ของเจา้หน้าท่ีเพื่อจดัให้มีคาํสั่งทางปกครอง ทั้งน้ี เจา้หน้าท่ีจะทาํการพิจารณาทางปกครองมิได ้   

หากการดาํเนินการดงักล่าวขดัต่อหลกัความเป็นกลาง 

 หลกัความเป็นกลาง เป็นหลกัประการหน่ึงของหลกัความยติุธรรมทางธรรมชาติท่ีมี

แนวคิดสอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ โดยเฉพาะการเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถโตแ้ยง้คดัคา้นฝ่าย

ปกครองต่อองค์กรตุลาการท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการวินิจฉัยคดีความระหว่างประชาชนกับฝ่าย

ปกครอง กล่าวคือ หากบุคคลใดมีอาํนาจสั่งการในเร่ืองท่ีตนเองมีส่วนไดเ้สียอยู่ บุคคลนั้นจะสูญเสีย  

ความเป็นความกลาง และไม่อาจพิจารณา วินิจฉัยเตรียมการ หรือสั่งการในเร่ืองนั้นได ้หลกัการน้ี

นาํมาปรับใช้กบัองค์กรของรัฐท่ีมีอาํนาจพิจารณาหรือวินิจฉัยในเร่ืองต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กร  

ตุลาการหรือฝ่ายปกครอง ซ่ึงเป็นการคดัค้านไม่ให้เป็นผูพ้ิจารณา วินิจฉัย สั่งการ ร่วมประชุม 

หรือลงมติใดท่ีตนมีส่วนไดเ้สียอยูด่ว้ย หลกัความเป็นกลางกาํหนดข้ึนเพื่อให้การใช้อาํนาจหนา้ท่ี

ของเจ้าหน้าท่ีเป็นไปโดยบริสุทธ์ิ ยุติธรรม และเป็นท่ีไวว้างใจ การดําเนินการของเจ้าหน้าท่ี 

ท่ีเป็นการพิจารณาทางปกครองนั้ น จะต้องมีความเป็นกลางในทุกขั้นตอนของการดําเนินการ

ดงักล่าว ทั้งน้ี หลกัความเป็นกลางได้รับการบญัญติัและรับรองไวใ้นกฎหมายท่ีมีความเก่ียวขอ้ง 

กับวินัยข้าราชการ (เช่น มาตรา 125 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 

18 ปรานี สุขศรี “หลกักฎหมายทัว่ไปในทางปกครองในคาํพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด:ศึกษาหลกั

ความไดส้ดัส่วน (Principle of proportionality) และหลกัความเสมอภาค (Principle of Equality)”เวบ็ไซต์

สาํนกังานศาลปกครอง เขา้ถึงเม่ือ กนัยายน 2562. 

http://admincourt.go.th/admincourt/site/09articleacademicdetail-1521.html. 
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พ.ศ. 2551) กฎหมายเก่ียวกับองค์กรและการควบคุมการประกอบวิชาชีพ (เช่น มาตรา 61  

แห่งพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528) กฎหมายการควบคุมธุรกิจของเอกชน (เช่น มาตรา 11 

(5) และ (6)  แห่งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551) โดยหากกฎหมายใด 

ไม่มีการบญัญติัหลกัความเป็นกลางไวเ้ป็นการเฉพาะ หรือมีการบญัญติัไว ้แต่มีหลกัเกณฑท่ี์ประกนั

ความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการตํ่ากวา่หลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดในพระราชบญัญติั

วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 การพิจารณาในเร่ืองหลกัความเป็นกลางนั้น ยอ่มเป็นไปก

ตามบทบญัญติัในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 3 

โดยถือเป็นกฎหมายกลางท่ีใช้บังคับกับเจ้าหน้าท่ี  ซ่ึงกฎหมายกลางมี ข้ึนเพื่อให้มีขั้ นตอน  

เป็นเช่นเดียวกนั เวน้แต่จะมีลกัษณะเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวั และมีข้ึนเพื่อให้การปฏิบติัราชการ   

เป็นแบบเดียวกนั ซ่ึงจะทาํใหง่้ายต่อความเขา้ใจของประชาชน19  

 อน่ึง พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539ไดก้าํหนดลกัษณะของ

เจา้หนา้ท่ีท่ีเขา้ข่ายมีความไม่เป็นกลางในการพิจารณาทางปกครอง ซ่ึงคู่กรณีสามารถใชสิ้ทธิโตแ้ยง้หรือ

คดัคา้นการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีดงักล่าวได ้หรือแมแ้ต่ตวัเจา้หนา้ท่ีเองเม่ือเห็นว่าตนอาจเขา้

ลกัษณะท่ีทาํให้การพิจารณาทางปกครองเกิดความไม่เป็นกลาง ก็จะตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอนท่ี

กฎหมายกาํหนดได ้เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดปัญหาในภายหลงัโดยเหตุหรือพฤติการณ์ท่ีอาจทาํให้การ

พิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางตามพระราชบญัญติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 นั้น ประกอบดว้ย

เหตุ 2 ประการ ดงัน้ี 

- ประการท่ี  1 กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีมีความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัคู่กรณี อนัเป็นเหตุตาม

มาตรา 13 ซ่ึงไดก้าํหนดลกัษณะของเจา้หนา้ท่ีท่ีจะทาํการพิจารณาทางปกครองไม่ไดไ้ว ้มีดงัน้ี 

1. เป็นกรณีเอง เช่น เจา้หนา้ท่ีเป็นผูย้ืน่คาํขอในเร่ืองท่ีตนเป็นผูมี้อาํนาจพิจารณา 

2. เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี 

3. เป็นญาติของคู่กรณี กล่าวคือ เป็นบุพพาการีหรือผูสื้บสันดานไม่วา่ชั้นใดๆ หรือ

เป็นพี่น้องหรือลูกพี่ลูกน้องนับไดเ้พียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเก่ียวพนัทางแต่งงานนับไดเ้พียง

สองชั้น 

4. เป็นหรือเคยเป็นผูแ้ทนโดยธรรม หรือผูพ้ิทักษ์หรือผูแ้ทนหรือตวัแทนของ

คู่กรณี 

19 พชัฒา จิตรมหึมา “ความเป็นกลางในการพิจารณาทางปกครอง เปรียบเทียบแนวคาํวนิิจฉยัของ

สภาแห่งรัฐ และหลกัความเป็นกลางตามกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส” เวบ็ไซตส์าํนกังานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาเขา้ถึงเม่ือ กนัยายน 2562. 

http://web.krisdika.go.th/activityType.jsp?item=n5&head=activityTA.index=3. 
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5. เป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ี หรือเป็นนายจา้งของลูกหน้ี 

6. กรณีอ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง  

 สําหรับกรณีตามมาตรา 13 น้ี เป็นเร่ืองเก่ียวกบัฐานะหรือความสัมพนัธ์ของเจา้หน้าท่ี 

ผูมี้อาํนาจพิจารณาทางปกครองกับคู่กรณีในลักษณะของความไม่เป็นกลางจากสภาพภายนอก  

ซ่ึงเป็นความสมัพนัธ์ในรูปแบบท่ีสามารถเห็นไดค้่อนขา้งชดัเจน 

 - ประการท่ี 2  กรณีมีพฤติการณ์ท่ีชวนสงสัยวา่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองน่าจะมีอคติ

ลําเอียงตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง บัญญัติว่า “ในกรณีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากมาตรา 13 เก่ียวกับ

เจา้หนา้ท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอาํนาจพิจารณาทางปกครอง ซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอนัอาจ

ทาํให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง เจา้หน้าท่ีหรือกรรมการผูน้ั้นจะทาํการพิจารณาทาง

ปกครองในเร่ืองนั้นไม่ได ้...” โดยความไม่เป็นกลางกรณีน้ีเป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งตีความและพิจารณา

เป็นกรณีๆ ไปวา่มีสภาพร้ายแรงจนถึงขนาดทาํให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางหรือไม่ จะเห็น

ได้ว่า “เหตุอ่ืนๆ” หรือ “อย่างร้ายแรง” ในมาตรา 16 ยงัคงมีความไม่ชัดเจน ซ่ึงโดยสภาพของความ 

ไม่เป็นกลางก็พบว่ามีความไม่ชัดเจนอยู่แล้ว เม่ือมีการบญัญัติเป็นกฎหมายข้ึน ก็ยงัเกิดความไม่

ชดัเจนอีกและหากพิจารณาจากคาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองสูงสุดจะพิพากษาว่า 

กรณีใดจะถือเป็นเหตุร้ายแรงหรือไม่นั้ นเป็นดุลยพินิจของศาล ซ่ึงมีหลายกรณีท่ียงัมีความไม่

สอดคลอ้งกนั20 

 ยกตวัอยา่ง คาํวนิิจฉยัศาลปกครองสูงสุด  

 คาํวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ. 129/2547 การท่ีนาย ส. บุตรของนาย ป. ผูใ้ห้เช่า

ท่ีดินท่ีพิพาทได้เข้าร่วมประชุมใช้สิทธิในการพิจารณาและลงมติในกรณีพิพาทระหว่างนาย ป.  

กับผู ้ฟ้องคดีร่วมกับคณะกรรมการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประจาํจังหวดัฉะเชิงเทราในฐานะ

กรรมการผูแ้ทนผูเ้ช่าอาจทาํให้กรรมการคนอ่ืนเกิดความเกรงใจไม่กลา้แสดงความคิดเห็นในเร่ือง

ดงักล่าว และอาจทาํให้กระบวนการพิจารณาบิดเบือนไปในทางอ่ืนได ้ดงันั้น มติของคณะกรรมการ

เช่าท่ีดินฯ จึงเป็นมติท่ีดาํเนินการพิจารณาไปโดยบุคคลท่ีมีส่วนไดเ้สียหรือไม่มีความเป็นกลางร่วม

ดว้ย เป็นหรือเคยเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูพ้ิทกัษห์รือผูแ้ทนหรือตวัแทนของคู่กรณี 

 คาํวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.241/2555 กรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีผูพ้ิจารณาทาง

ปกครองเคยถูกผูฟ้้องคดีร้องเรียนเก่ียวกับความประพฤติท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายมาก่อนท่ีจะ

พิจารณาลงโทษทางวนิยัผูฟ้้องคดี 

20 สาํนกังานศาลปกครอง. (2561). “ปัญหาของมาตรา 13 และ มาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัวธีิ

ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539” วารสารการบริหารปกครอง 7,1 (มกราคม-กนัยายน): 155-157. 
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 คาํวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.121/2554 กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีผูพ้ิจารณาทางปกครอง   

มีความเห็นท่ีเป็นปรปักษโ์ดยตรงกบัเร่ืองท่ีพิจารณา21 

3.3 หลกัความไม่มีผลย้อนหลงัของนิติกรรมทางปกครอง 

 หลักความไม่มีผลยอ้นหลังของนิติกรรมทางปกครอง หมายถึง นิติกรรมทาง

ปกครองใดๆ จะตอ้งมีผลบงัคบัในวนัท่ีออกกฎหรือมีผลในอนาคต เพื่อให้ประชาชนผูท่ี้อยู่ภายใต้

บงัคบัของนิติกรรมทางปกครองทราบถึงกฎเกณฑ์ท่ีจะตอ้งปฏิบติั ห้ามมิให้ฝ่ายปกครองออกกฎ

หรือคาํสั่งทางปกครองใหมี้ผลยอ้นหลงัไปก่อนท่ีจะออกกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง 

 หลกักฎหมายปกครองน้ีมีรากฐานท่ีมาจาก “หลกัความมัน่คงแน่นอนของกฎหมาย” 

คือ กฎหมายจะตอ้งมีความแน่นอน ชดัเจนวา่จะบงัคบักบัใคร เม่ือไร เพื่อใหป้ระชาชนจะไดถึ้งสิทธิหนา้ท่ี

ท่ีจะตนกระทาํไดห้รือการกระทาํท่ีละเวน้ จึงหา้มกฎหมายท่ีผลร้ายมีผลยอ้นหลงั หลกัความมัน่คงแน่นอน

ของกฎหมายจะมี “หลกัความมัน่คงแน่นอนของนิติฐานะ” เป็นองคป์ระกอบยอ่ย ของหลกัหา้มมิให้

ฝ่ายปกครองออกนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวให้มีผลบงัคบัยอ้นหลงัเป็นส่วนหน่ึงของ หลกัความ

มัน่คงแน่นอนในนิติฐานะ คือ ประชาชนจะตอ้งทราบในนิติฐานะของตนล่วงหนา้ในกระทาํการใด 

และเม่ือประชาชนปฏิบติัตามนิติกรรมทางปกครอง (กฎ คาํสั่งทางปกครอง) แลว้จะไดรั้บผลหรือสิทธิ

ใดจากกฎหมายนั้น ประชาชนจะตอ้งมัน่ใจวา่ผลประโยชน์หรือสิทธิ หรือหน้าท่ีท่ีจะตอ้งกระทาํนั้น จะ

ยงัคงอยู่ตามกฎหมายจะไม่ถูกเพิกถอนในภายหลงัโดยนิติกรรม ทางปกครองท่ีออกยอ้นหลงั การออก

คาํสั่งหรือกฎใดๆ ยอ้นหลงัก็ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และถูกเพิกถอนไดเ้น่ืองจากเป็นกฎหรือคาํสั่งท่ีออก

โดยไม่มีอาํนาจตามกฎหมาย 

 หลกัความไม่มีผลยอ้นหลงัของนิติกรรมทางปกครอง หลกัการน้ีมีสาระสาํคญัท่ี

ห้ามมิให้ฝ่ายปกครองออกนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวให้มีผลบงัคบัยอ้นหลงั ไม่วา่จะเป็นนิติกรรม

ประเภทท่ีมีผลเป็นการทัว่ไป คือ กฎ และนิติกรรมท่ีมีผลเป็นการเฉพาะรายเฉพาะกรณี คือ คาํสั่งทาง

ปกครอง โดยศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยเก่ียวกับการมีผลย้อนหลังของ “กฎ” ก ในคดีน้ีว่า  

“การบงัคบัใชก้ฎหมายนั้น รัฐจะกระทาํการได ้ก็ต่อเม่ือไดป้ระกาศให้บุคคลรับทราบถึงเน้ือหาของ

กฎหมาย เพื่อท่ีผูอ้ยูใ่นบงัคบัจะไดค้วบคุมการกระทาํของตนเองใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายเช่นวา่นั้น

และรัฐไม่อาจเพิ่มเติมให้เป็นผลร้ายแก่บุคคลเกินกว่าผลของกฎหมายท่ีมีอยู่ในขณะกระทาํการ

ได”้22 

21 สาํนกังานศาลปกครอง. (2561). “ปัญหาของมาตรา 13 และ มาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัวธีิ

ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539” วารสารการบริหารปกครอง 7,1 (มกราคม-กนัยายน): 164-165. 
22  จิดาภา มุสิกธนเสฏฐ.์ (2556). “กฎ”... ไม่มีผลยอ้นหลงัใหเ้ป็นผลร้ายแก่บุคคล” วารสารกรม

ประชาสมัพนัธ์ คอลมัน์กฎหมายใกลต้วั (เมษายน): 1. 
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 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ. 64-79/2551 ประกาศท่ีกําหนดข้ึนโดยอาศัย

อาํนาจ ตามกฎหมาย เพื่อให้ ก.ท.จ. ใช้เป็นกรอบและแนวทางในการนําไปกาํหนดหลักเกณฑ์การ

สอบแข่งขนั เพื่อให้เทศบาลต่างๆ ยึดถือเป็นหลกัเกณฑ์ในการดาํเนินการสอบแข่งขนั ประกาศดงักล่าว

จึงเป็นการใช้อาํนาจทางปกครองตามกฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นนิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลบงัคบัเป็น

การทัว่ไป จึงเป็นกฎและตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีวา่ นิติกรรมทางปกครองไม่มีผล

ยอ้นหลงั ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลกัประกนัความมัน่คงของนิติสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรของรัฐหรือเจา้หน้าท่ี

ของรัฐฝ่ายปกครองกบัประชาชนหรือผูอ้ยู่ในบงัคบัของนิติกรรมทางปกครอง ซ่ึงก่อนท่ีจะมีการออก

ประกาศดังกล่าว ประกาศฉบับเดิมของผู ้ถูกฟ้องคดีท่ี  2 และประกาศท่ีกําหนดหลักเกณฑ์การ

สอบแข่งขนั ท่ี ภ.ท.จ. ต่างๆ รวมทั้งเทศบาลตาํบลแก่งเล้ียนก็ไดด้าํเนินการสอบแข่งขนัโดยยึดถือตาม

หลกัเกณฑ์ดงักล่าว ผูส้มคัรสอบแข่งขนั รวมทั้งเทศบาลตาํบลแก่งเล้ียนก็ไดด้าํเนินการสอบแข่งขนัโดย

ยึดถือ ตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว ผูส้มัครสอบแข่งขันรวมทั้ งผูฟ้้องคดีทั้ งส่ีสิบเอ็ดคนก็ได้เข้าสมัคร

สอบแข่งขนัโดยมีความเช่ือโดยสุจริตวา่ ถา้ตนสอบแข่งขนัได ้ก็จะมีสิทธิดงักล่าว เม่ือผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 

จะยกเลิกมาตรฐานทัว่ไปท่ีกาํหนดไวเ้ดิมและจะกาํหนดมาตรฐานทัว่ไปข้ึนใหม่ท่ีมีสาระสําคญัแตกต่างไป 

จากมาตรฐานเดิมในนัยสําคญัเช่นน้ี ก็จะตอ้งกาํหนดให้มีผลใช้บงัคบัในอนาคต เพื่อให้ ก.ท.จ ต่างๆ 

ได้มีเวลาดําเนินการกําหนดหลักเกณฑ์ข้ึนใหม่ และให้เทศบาลต่างๆ รวมทั้ งผูส้มัครสอบแข่งขัน   

ได้มีโอกาสพิจารณาปรับตัวให้สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีกําหนดข้ึนใหม่  ดังนั้ น   

การท่ีผูฟ้้องคดีท่ี 2 ไดอ้อกประกาศดงักล่าวโดยให้มีผลใชบ้งัคบัยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 

2549 และไม่มีบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับการดาํเนินการสอบแข่งขนัท่ีไดด้าํเนินการมาโดยถูกตอ้งตาม

มาตรฐานทัว่ไปและหลกัเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบัอยูเ่ดิม จึงเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย23 

 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 732/2555 ที่วินิจฉัยว่า ห้ามนาํหลกัเกณฑ์ท่ี

ตราข้ึนภายหลงัมาบงัคบัใชก้บัสัญญาทางปกครองท่ีไดเ้กิดข้ึนก่อนกฎ ระเบียบ หลกัเกณฑ์ใหม่บงัคบั

ใชด้ว้ย 

 

 

 

 

 

23 ลัทธ์วิวิศน์  จินดาศรี. (2562). “หลักกฎหมายไม่มีผลยอ้นหลังของนิติกรรมทางปกครอง” หลัก

กฎหมายปกครองวนัละเร่ือง (กรกฎาคม): 2. 
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4.  หลกัการด้านเศรษฐศาสตร์กบัการกาํหนดค่าปรับทางปกครอง 

 

 4.1 ความหมายของเศรษฐศาสตร์ 

 คาํว่า “เศรษฐศาสตร์” มาจากคาํในภาษาองักฤษว่า “Economics” ซ่ึงมาจากภาษา

กรีกว่า Oikonomikos หมายถึง การจดัการการครัวเรือน (Household Management) โดยเป็นความหมาย

ดั้งเดิมของเศรษฐศาสตร์ แต่เน่ืองจากสังคมของมนุษยมี์การขยายตวัและมีการพฒันาส่งผลใหมี้การ

เจริญเติบโตข้ึนเร่ือยๆ ความหมายของเศรษฐศาสตร์จึงไดข้ยายกวา้งข้ึนไปกว่าเดิมโดยครอบคลุม

ไปถึงการบริหารระดบัประเทศและระดบัโลกตามวิวฒันาการทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ี นกัเศรษฐศาสตร์

แต่ละยคุแต่ละสมยัก็ใหค้วามหมายของคาํวา่เศรษฐศาสตร์แตกต่างกนัออกไป เช่น 

 Alfred Marshall (ดร.ธาํรง อุดมไพจิตรกุล และคณะ 2543 L:10 ไดใ้ห้ความหมาย

ของเศรษฐศาสตร์วา่ หมายถึง วชิาท่ีวา่ดว้ยการกระทาํของมนุษยโ์ดยทัว่ไปในการดาํรงชีวิต โดยศึกษา

วา่มนุษยห์ารายไดม้าไดอ้ยา่งไรและใช้จ่ายไปอยา่งไร ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัธุรกิจในชีวิตประจาํวนั  

ของมนุษย ์เศรษฐศาสตร์ในทศันะของ Marshall กล่าวถึง ความหมายของเศรษฐศาสตร์ใน 2 ประเด็น 

คือ เป็นวิชาท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจและการศึกษาพฤติกรรมมนุษย ์ซ่ึงสอดคลอ้งกบั Paul A. Samuelson 

ท่ีกล่าวว่าเศรษฐศาสตร์ คือ การศึกษาเก่ียวกับการท่ีประชาชนและสังคมเลือกใช้ประโยชน์   

จากทรัพยากรท่ีจาํกดัเพื่อใชใ้นการผลิตสินคา้ชนิดต่างๆ และแจกแจงสินคา้เหล่านั้นเพื่อการบริโภค 

ทั้งในปัจจุบนัและในอนาคตระหวา่งบุคคลและกลุ่มบุคคลต่างๆ ในสังคม 

 Case และ Fair (1996:2) ได้ให้ความหมายของคาํว่า เศรษฐศาสตร์ว่า “วิชาเศรษฐศาสตร์

เป็นการศึกษาวิธีการท่ีบุคคลและสังคมเลือกใช้ทรัพยากรท่ีมีอยูจ่าํกดั ซ่ึงธรรมชาติและบรรพบุรุษ

จดัหาไวใ้ห ้

 นอกจากน้ียงัมีผูอ่ื้นอีกหลายคนท่ีให้ความหมายของเศรษฐศาสตร์ แต่อย่างไรก็

ตามกล่าวไดว้า่ วชิาเศรษฐศาสตร์เป็นวชิาท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัสาํคญั 2 ประการ คือ 

1. ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั 

2. ความตอ้งการของมนุษยท่ี์มีมากมายไม่จาํกดั24 

โดยเศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงปรากฏการณ์ทางเศรษฐศาสตร์และความสัมพนัธ์

ระหวา่งปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงการศึกษาเศรษฐศาสตร์ในปัจจุบนันิยมแบ่งออกเป็น 2 ส่วน 

คือ 

24 อนัญญา โปราณานนท์ และคณะ. (2551). “เศรษฐศาสตร์ทั่วไป” (พิมพค์ร้ังท่ี 8), กรุงเทพมหานคร:

มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสิต, หนา้ 5-6. 
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4.1.1 เศรษฐศาสตร์จุลภาค ( Microeconomics) 

 เป็นการศึกษาเศรษฐกิจในส่วนยอ่ย ระดบัหน่วยเล็กๆ ท่ีเก่ียวกบัพฤติกรรม  

ทางเศรษฐกิจของบุคคล ซ่ึงได้แก่ ในด้านการผลิตก็จะศึกษาวิเคราะห์ผลิตผลของผูป้ระกอบการ

หรืออุตสาหกรรมแห่งใดหรือในด้านการบริโภคก็จะศึกษาเฉพาะการใช้จ่ายเพื่อซ้ือสินค้าและ

บริการอย่างใดอย่างหน่ึงของผูบ้ริโภคแต่ละคนควรจดัการใชจ่้ายอย่างไร จึงจะสามารถมีสินคา้มา

บาํบดัความตอ้งการไดม้ากท่ีสุด เศรษฐศาสตร์จุลภาคส่วนใหญ่ จึงมกัเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของราคา 

ดงันั้น นกัเศรษฐศาสตร์บางท่านจึงเรียกวา่ “ทฤษฎีราคา” (The Theory of Price) 

4.1.2 เศรษฐศาสตร์มหภาค (Macroeconomics) 

 เป็นการศึกษาถึงพฤติกรรมทางเศรษฐกิจในระดบัของส่วนรวมของประเทศ 

เช่น ศึกษาถึงรายไดป้ระชาชาติ ภาวะเงินฝืด ภาวะเงินเฟ้อ ระดบัการจา้งงาน การเงินและการธนาคาร 

การคา้ระหวา่งประเทศ การพฒันาเศรษฐกิจ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีกวา้งกวา่เศรษฐศาสตร์จุลภาค 

เพราะไม่เพียงแต่จะกระทบถึงเฉพาะบุคคลหรือเฉพาะหน่วยธุรกิจแห่งใดแห่งหน่ึงเท่านั้ น 

แต่กระทบถึงบุคคลหน่วยการผลิตและอุตสาหกรรมทั้ งหมด แต่อย่างไรก็ตามเศรษฐศาสตร์ 

ทั้งจุลภาคและมหภาคต่างก็มีความสัมพนัธ์กนัและมีความสําคญัไม่ยิ่งหย่อนกว่ากัน เม่ือศึกษา  

สูงข้ึนไปก็จะพบว่าเศรษฐศาสตร์จุลภาคนั้ น  เป็นพื้ นฐานสนับสนุนเศรษฐศาสตร์มหภาค  

นกัเศรษฐศาสตร์ควรจะศึกษาทั้ง 2 ส่วน เพื่อช่วยใหเ้ขา้ใจปัญหาเศรษฐกิจ ต่างๆ ดีข้ึน 

 วิธีท่ีใชอ้ธิบายและสร้างเป็นทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์นั้น มีอยูด่ว้ยกนัหลายวิธีแต่

วธีิท่ีสาํคญัสามารถแบ่งออกไดด้งัน้ี 

- วธีิอนุมาน (Deductive Method) 

 เป็นวิธีหาผลจากเหตุหรืออธิบายจากหลกัมาหาขอ้เท็จจริง โดยการเร่ิมตั้งเป็นขอ้

สมมติฐานข้ึนก่อนแลว้พิจารณา โดยใชเ้หตุผลและสรุปเป็นขอ้ความต่อจากนั้นทาํการทดสอบดว้ย

ขอ้เท็จจริงแลว้ จึงตั้งเป็นทฤษฎีข้ึนมา ตวัอย่างเช่น ตั้งสมมติฐานว่า “ในสังคมหน่ึงๆ ทุกคนย่อม

คาํนึงถึงประโยชน์ของตนเองมากที่สุด” ซ่ึงถ้าสมมติฐานน้ีถูกต้องก็สามารถนาํไปใช้อธิบาย

ในเร่ืองอุปสงค ์(Demand) และอุปทาน (Supply) “ถา้ราคาสินคา้ตํ่าลง ผูข้ายก็ตอ้งการท่ีจะขายน้อยลง

แต่ผูซ้ื้อตอ้งการจะซ้ือมากข้ึน ในทางตรงกนัขา้ม ถา้ราคาสินคา้สูงข้ึน ผูข้ายก็ตอ้งการจะขายมากข้ึน

แต่ผูซ้ื้อจะซ้ือนอ้ยลง” เพราะภายใตข้องขอ้สมมติฐานท่ีวา่ทุกคนตอ้งคาํนึงประโยชน์ของตนเป็นท่ีตั้ง 

- วธีิอุปทาน (Inductive Method) 

 หรือวิธีหาเหตุจากผล เป็นวิธีคน้ควา้หากฎ และอธิบายกฎเกณฑ์ต่างๆ โดยอาศยั

ประสบการณ์จากขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนรวบรวมเป็นขอ้มูลแลว้นาํมาศึกษาเปรียบเทียบ และเม่ือพบวา่
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ขอ้เท็จจริงบางประการ ซ่ึงเกิดข้ึนภายใตเ้ง่ือนไขทาํนองเดียวกนัโดยจะมีผลเหมือนๆ กนั ก็จะนาํมาตั้ง

เป็นกฎข้ึนแลว้ จึงนาํกฎหรือทฤษฎีนั้นไปปรับใชก้บัขอ้เทจ็จริงซ่ึงเกิดข้ึน 

 เศรษฐศาสตร์เชิงปริมาณ 

 เป็นวิธีการท่ีมุ่งกาํหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจแน่นอน

ลงไป โดยนาํเอาหลกัการทางคณิตศาสตร์และสถิติเขา้มาเป็นเคร่ืองมือในการอธิบายและวิเคราะห์

ปัญหาทางเศรษฐกิจ ซ่ึงในการศึกษาเศรษฐศาสตร์นั้น จะเป็นการศึกษาระบบเศรษฐกิจเพื่อให้รู้ว่า

ระบบการผลิต ระบบการจาํหน่ายท่ีบาํบดัความต้องการของบุคคลเหมาะสมหรือไม่เหมาะสม 

มีวิธีการท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขให้ดีข้ึนอยา่งไร ซ่ึงสามารถทาํให้เราไดเ้รียนรู้และเขา้ใจปัญหาทางเศรษฐกิจ

ท่ีเกิดข้ึนไดช้ดัเจนข้ึน ทั้งน้ี ประโยชน์ของวชิาเศรษฐศาสตร์สามารถจาํแนกออก ไดด้งัน้ี 

1) ในฐานะผูบ้ริโภคหรือประชาชนทัว่ไป 

ความรู้ทางเศรษฐศาสตร์ทาํให้เราสามารถเขา้ใจปัญหาเศรษฐกิจของตนเอง 

และของครอบครัวรวมทั้งของประเทศชาติ จึงทาํให้เราสามารถปรับตวัให้เขา้กบัสภาการณ์ทางเศรษฐกิจ 

ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงได้อย่างเข้าใจ เม่ือใดท่ีเกิดปัญหาความรู้ทางเศรษฐศาสตร์ก็จะช่วยให้เรา 

สามารถวิเคราะห์และแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจภายในครอบครัว เช่น การจดัรายได ้การบริโภค การออม 

การลงทุน ควรทาํอยา่งไร 

2) ในฐานะผูป้ระกอบการหรือหน่วยธุรกิจ 

 การเขา้ภาวะเศรษฐกิจ เช่น เงินเฟ้อ เงินฝืด เศรษฐกิจตกตํ่า เศรษฐกิจขยายตวั 

การใช้จ่ายของรัฐบาลจะช่วยให้หน่วยธุรกิจคาดคะเนความต้องการสินค้าและบริการในอนาคต  

ให้ถูกตอ้ง ความรู้เก่ียวกบัการกาํหนดราคาสินคา้ การเปล่ียนแปลงราคาสินคา้จะช่วยในการตดัสินใจ

วา่เม่ือไรควรขาย แนวโนม้การผลิตควรเป็นอยา่งไร ปัจจุบนัหน่วยธุรกิจใหญ่ๆ มกัจะจา้งนกัเศรษฐศาสตร์

เพื่อทาํการศึกษาและพยากรณ์การขายวางโครงการระยะยาวและพิจารณาปัญหาเศรษฐกิจนั้น 

3) ในฐานะผูบ้ริหารประเทศ 

 หน้าท่ีหลกัของผูบ้ริหารประเทศ ก็คือเก่ียวขอ้งกบัการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ 

ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนให้ลุล่วงไป ความรู้ทางเศรษฐศาสตร์จะช่วยอธิบายพฤติกรรมของปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

แนวทางการแกไ้ข วิธีการควบคุม และวธีิการกาํหนดนโยบายทางเศรษฐกิจให้เหมาะสมเพื่อพฒันา

ประเทศและสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจตามท่ีตั้งเป้าหมายไว้25 

 

25 อนัญญา โปราณานนท์ และคณะ. (2551). “เศรษฐศาสตร์ทัว่ไป” (พิมพ์คร้ังท่ี 8), กรุงเทพมหานคร: 

มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสิต, หนา้ 8-11. 
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 4.2 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการกาํหนดราคาค่าปรับทางปกครอง 

 วงจรเศรษฐกิจขั้นมูลฐาน 

 ในระบบเศรษฐกิจหน่ึงจะประกอบไปด้วยบุคคลจาํนวนมากทาํหน้าท่ีของตน 

ต่างๆกันไป บางคนอยู่ในฐานะผูบ้ริโภค บางคนเป็นผูผ้ลิต บางคนเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต  

จากหน้าท่ีเหล่าน้ีก่อให้เกิดความสัมพนัธ์และเกิดเป็นวงจรเศรษฐกิจข้ึน ซ่ึงในวงจรเศรษฐกิจน้ี  

จะประกอบดว้ยบุคคล 2 กลุ่ม กลุ่มแรกเรียกวา่ “ หน่วยธุรกิจ” (Firm) ทาํหนา้ท่ีผลิตสินคา้และบริการ

และอีกกลุ่มเรียกว่า “หน่วยครัวเรือน” (Household) ซ่ึงประกอบด้วยสมาชิกทั้งหมดในสังคมทาํ

หนา้ท่ีเป็นผูบ้ริโภค และเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิต หน่วยธุรกิจจะทาํการผลิตสินคา้และบริการโดย

ใช้ปัจจยัการผลิตจากหน่วยครัวเรือน และจาํหน่ายผลผลิตเหล่านั้ นให้แก่ครัวเรือนเพื่อบริโภค 

ซ่ึงหากพิจารณาในดา้นการใช้จ่าย สามารถอธิบายไดด้งัน้ี เม่ือครัวเรือนหรือเจา้ของปัจจยัการผลิต

นาํปัจจยัการผลิตไปให้หน่วยธุรกิจเพื่อใชใ้นการผลิตนั้น หน่วยธุรกิจตอ้งจ่ายค่าตอบแทนในรูปค่า

เช่า เจา้ของปัจจยัทุนไดรั้บผลตอบแทนในรูปดอกเบ้ีย เจา้ของแรงงานได้รับผลตอบแทนในรูป

ค่าจา้งและผูมี้ความสามารถในการประกอบการจะไดรั้บผลตอบแทนในรูปกาํไร ซ่ึงผลตอบแทน

เหล่าน้ีถือได้ว่าเป็นค่าใช้จ่ายของหน่วยผลิต หรือก็คือรายได้จากการขายปัจจยัการผลิตกบัมาซ้ือ

สินคา้และบริการจากหน่วยธุรกิจอีกคร้ังหน่ึง 

  ทุกๆ สังคมในระบบเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นระบบเศรษฐกิจแบบใดก็ตาม ตอ้งประสบ

ปัญหาเหมือนกนั คือ ปัญหาการมีทรัพยากรจาํนวนจาํกดัทาํให้ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการ 

ของประชาชนไดอ้ย่างพอเพียง ทรัพยากรท่ีมีอยูไ่ม่เพียงพอท่ีจะผลิตสินคา้และบริการทุกๆ อย่าง  

ท่ีมนุษยต์อ้งการไม่สามารถตอบสนองไดทุ้กๆ คน ดงันั้น จึงเกิดปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีทุก

สังคมทุกประเทศตอ้งประสบอยา่งไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้คือ 

1. ปัญหาผลิตอะไร (What) 

  เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน สืบเน่ืองมาจากการท่ีทรัพยากรมีจาํนวนจาํกัด ทาํให้ไม่

สามารถผลิตสินคา้และบริการทุกชนิดให้แก่ประชาชนได ้จึงจาํเป็นตอ้งตดัสินใจว่าสินคา้ใดท่ีจะผลิต  

ผลิตจาํนวนมากน้อยเท่าใดจึงจะพอดี สินคา้ใดท่ีมีความจาํเป็นท่ีตอ้งทาํการผลิตมีการเรียงลาํดบั

ความสาํคญัของการผลิตสินคา้แต่ละประเภท 

2. ปัญหาผลิตอยา่งไร (How)  

 เม่ือสามารถตัดสินปัญหาว่าควรผลิตสินค้าอะไรแล้วปัญหาขั้นต่อมา ก็คือ  

เราควรจะเลือกวิธีการผลิตสินค้านั้ นอย่างไร ใช้เทคนิคการผลิตแบบใดและใช้ปัจจยัการผลิต

อะไรบา้งเป็นสัดส่วนเท่าใด วิธีการผลิตแบบใดท่ีจะเป็นการผลิตท่ีเสียตน้ทุนน้อยท่ีสุดให้ผลผลิต

มากท่ีสุดและมีประสิทธิภาพโดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยูจ่าํกดัน้ี 
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3. ปัญหาผลิตเพื่อใคร (For Whom) 

 เม่ือสามารถแก้ปัญหาว่าจะเลือกผลิตสินค้าอะไร และใช้เทคนิคการผลิต

อย่างไร ปัญหาขั้นสุดทา้ย ก็คือ สินคา้ท่ีไดท้าํการผลิตนั้น จะกระจายหรือจาํหน่ายจ่ายแจกให้กบั

ผูใ้ดดว้ยวธีิการอยา่งไร และเป็นจาํนวนเท่าใด 

 ระบบเศรษฐกิจ  

เน่ืองจากทรัพยากรมีจาํนวนจาํกดั ผูด้าํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือหน่วย

เศรษฐกิจ (Economic Units) เช่น ครอบครัว หน่วยธุรกิจ จะพยายามดาํเนินงานให้เกิดผลดีท่ีสุด  

เพื่อสนองความตอ้งการของบุคคลในสังคมให้มากท่ีสุด และในสังคมหน่ึงๆ จะประกอบไปดว้ย

หน่วยเศรษฐกิจเล็กๆ หลายหน่วย รวมตัวเป็นกลุ่มสถาบันทางเศรษฐกิจ (Economic Institution)  

ในกลุ่มของสถาบันทางเศรษฐกิจจะมีกฎเกณฑ์โดยมีการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายใต้

ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรมรวมทั้งกฎหมายอนัเดียวกนัเรียกกนัวา่ ระบบ

เศรษฐกิจ (Economic System) 

 ระบบเศรษฐกิจแต่ละระบบต่างมีชุดของสถาบันแตกต่างกัน มีกฎระเบียบ

ขอ้บงัคบั  ท่ีไม่เหมือนกนั แต่ไม่ว่าจะเป็นระบบเศรษฐกิจใดก็ตาม ต่างก็มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ี

สาํคญัเหมือนกนั คือ 

1. การจดัหาสินค้าและบริการ ซ่ึงเป็นความตอ้งการตามมูลฐานของสมาชิกใน

สังคมโดยเฉพาะส่ิงจาํเป็นท่ีประชาชนตอ้งมีตอ้งใช ้

2. ระบบเศรษฐกิจทุกระบบจะตอ้งมีกรรมวิธีการผลิต ท่ีมีประสิทธิภาพมาก

ท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้

3. ระบบเศรษฐกิจทุกระบบ มีหน้าท่ีในการจดัให้สมาชิกในสังคมไดท้าํงานใน

อาชีพท่ีตนถนดั เพื่อใหมี้ความสามารถในการผลิตสูง 

4. ระบบเศรษฐกิจทุกระบบจะตอ้งพยายามกระจายรายไดไ้ปยงัส่วนต่างๆ ของ

สังคมใหดี้ท่ีสุด 

5. ระบบเศรษฐกิจทุกระบบจะต้องจดัหาวิธีการผลิตใหม่ๆ มีวิทยาการและการ

คิดคน้ประดิษฐ ์ช่วยใหร้ะบบเศรษฐกิจนั้นๆ สามารถเพิ่มผลผลิตและมีประสิทธิภาพสูงอยูเ่สมอ 

 อน่ึง ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและแบบผสม กลไกราคาจะเป็นเคร่ืองมือในการ

แก้ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจว่าจะผลิตอะไรและผลิตอย่างไรซ่ึงส่ิงท่ีเป็นตวักาํหนดราคาสินคา้และ

บริการในทางเศรษฐกิจ คือ อุปสงคข์องผูบ้ริโภคและอุปทานของผูผ้ลิตนัน่เอง26 

26เร่ืองเดียวกนั ,หนา้ 11-17. 

                                                        



33 

 4.2.1 อุปสงค์ 

   ความหมายของอุปสงค ์

 ถ้าพิจารณาในภาพรวม อุปสงค์ (Demand) คือ ปริมาณเสนอซ้ือสินค้าของ

ผูบ้ริโภคที่เปล่ียนแปลงไปตามค่าของปัจจยัที่เป็นตวักาํหนดปริมาณเสนอซ้ือนั้นๆ ในช่วงเวลา

ใด เวลาหน่ึง ซ่ึ งผู ้บ ริโภคต้องมีอําน าจซ้ื อ (Purchasing Power) และมีความเต็มใจท่ี จะซ้ื อ 

(Willingness to Pay)  

 แต่ในทางเศรษฐศาสตร์ให้ความสําคญักบัราคาสินคา้มากท่ีสุด โดยกาํหนด 

ให้ปัจจยัอ่ืนๆ คงท่ี จึงไดใ้ห้ความหมายของอุปสงคท่ี์ข้ึนอยู่กบัราคาสินคา้วา่ อุปสงค์ คือ ปริมาณเสนอ

ซ้ือสินคา้ของผูบ้ริโภค ณ ระดบัราคาต่างๆ ในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง โดยผูบ้ริโภคตอ้งมีอาํนาจซ้ือ

และมีความเตม็ใจท่ีจะซ้ือ 

  จากความหมายของอุปสงค์ขา้งตน้ ปริมาณเสนอซ้ือสินคา้ในช่วงเวลาใดเวลา

หน่ึงกบัปริมาณสินคา้ท่ีผูบ้ริโภคซ้ือจริงไม่จาํเป็นตอ้งเป็นจาํนวนเดียวกนั ข้ึนอยูก่บัปริมาณเสนอขาย

สินคา้ถา้ปริมาณเสนอขายสินคา้มีจาํนวนมากกวา่หรือเท่ากบัปริมาณเสนอซ้ือสินคา้กรณีน้ีปริมาณ

เสนอซ้ือสินคา้กบัปริมาณท่ีซ้ือจริงจะเท่ากนั แต่ถา้ปริมาณเสนอขายสินคา้นอ้ยกวา่ปริมาณเสนอซ้ือ

สินคา้ กรณีน้ีปริมาณเสนอซ้ือสินคา้กบัปริมาณสินคา้ท่ีซ้ือจริงจะไม่เท่ากนั 

 ปริมาณ เสนอซ้ือสิ นค้าหรือปริมาณ สินค้าท่ีผู ้บ ริโภคต้องการซ้ือใน

ความหมายของอุปสงคข์า้งตน้ เป็นความตอ้งการซ้ือท่ีมีอาํนาจในการซ้ือ จึงมีความหมายแตกต่างกบั

คาํว่าความตอ้งการ (Went) ในความหมายทัว่ๆ ไป ซ่ึงอาจจะมีอาํนาจซ้ือหรือไม่มีอาํนาจซ้ือก็ได ้ 

ดงันั้น เม่ือพิจารณาจากอาํนาจซ้ือความตอ้งการ จึงมีอยู ่2 ลกัษณะ คือ ความตอ้งการท่ีมีอาํนาจซ้ือ 

(Effective Demand) และความต้องการท่ีไม่มีอาํนาจซ้ือ (Potential Demand) โดยความต้องการ  

ท่ีมีอาํนาจซ้ือ ก็คือ อุปสงคน์ัน่เอง27 

 ปัจจยัท่ีเป็นตวักาํหนดอุปสงค ์

 ปั จจัยท่ี เป็ นตัวกําหนดอุปสงค์  (Demand Determinants) คื อ ปั จจัยต่ างๆ 

ท่ีมีอิทธิพลต่อปริมาณเสนอซ้ือสินคา้ของผูบ้ริโภค ปัจจยัเหล่าน้ีจะมีอิทธิพลต่อปริมาณเสนอซ้ือมาก

นอ้ยเพียงใดข้ึนอยู่กบัพฤติกรรมของผูบ้ริโภค สังคมและระยะเวลา ปัจจยัท่ีเป็นตวักาํหนดอุปสงค ์

ท่ีสาํคญัๆ มีดงัน้ี 

27สมถวิล จิตติมงคล, เสาวลกัษณ์  จิตติมงคล . (2559). “หลกัเศรษฐศาสตร์” กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

เพ่ิมทรัพยก์ารพิมพ,์ หนา้ 20. 
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1. ระดบัราคาสินคา้ชนิดนั้นๆ ในทางเศรษฐศาสตร์ถือวา่เป็นปัจจยัท่ีสําคญั

ท่ีสุด โดยปกติทัว่ไปเม่ือราคาสินคา้ลดลง ปริมาณเสนอซ้ือสินคา้ชนิดนั้นจะเพิ่มข้ึนปริมาณเสนอ

ซ้ือสินคา้ชนิดนั้นจะลดลง  

2. ระดบัรายไดข้องผูบ้ริโภค โดยทัว่ไประดบัรายไดข้องผูบ้ริโภคกบัปริมาณ

เสนอซ้ือจะลดลง ซ่ึงถือว่าสินค้านั้ นเป็นสินค้าปกติ (Normal Goods) แต่สินค้าบางชนิดท่ีราคาตํ่ า 

ผูบ้ริโภคท่ีมีรายได้น้อยจะเสนอซ้ือเพิ่มข้ึนเม่ือรายได้เพิ่มไม่มากนัก ซ่ึงถือเป็นสินค้าปกติของเขา   

แต่ถา้ผูบ้ริโภคมีรายไดเ้พิ่มสูงข้ึนถึงระดบัหน่ึงท่ีเขาสามารถซ้ือสินคา้ท่ีมีคุณภาพดีกว่า (ราคาสูงกว่า) 

มาบริโภคแทนได้ เขาก็จะลดการบริโภคสินค้าท่ีเคยบริโภคตามปกติและหันไปบริโภคสินค้า  

ท่ีคุณภาพดีกวา่แทน สินคา้ท่ีเคยบริโภคตามปกติก็จะกลายเป็นสินคา้ท่ีมีความสําคญัตามความตอ้งการ 

(Inferior Goods) สาํหรับผูบ้ริโภคนั้น 

3. ระดบัราคาสินคา้ชนิดอ่ืนท่ีสัมพนัธ์กนั กรณีราคาสินคา้ชนิดอ่ืนท่ีสัมพนัธ์

กนัเปล่ียนแปลงไปยอ่มส่งผลกระทบต่อปริมาณของสินคา้ท่ีเราตอ้งการซ้ือดว้ย โดยจะเปล่ียนแปลง

อย่างไรข้ึนอยู่กับลักษณะความสัมพันธ์ กรณีเป็นสินค้าท่ีใช้ทดแทนกัน (Substitution Goods) 

เช่น ปกติเราด่ืมโคก้เป็นประจาํ ต่อมาราคาเป๊ปซ่ีลดลง เราจึงด่ืมโคก้ลดลงเพราะหันไปด่ืมเป๊ปซ่ีแทน

และกรณีเป็นสินคา้ท่ีใชป้ระกอบกนั (Complementary Goods) เช่น ราคากาแฟลดลง ทาํใหผู้บ้ริโภค

ด่ืมกาแฟเพิ่มข้ึนจึงตอ้งซ้ือนํ้าตาลเพิ่มข้ึนดว้ย 

4. จํานวนประชากร ถ้าจ ํานวนประชากรเพิ่ มข้ึนปริมาณเสนอซ้ือจะเพิ่ มข้ึน 

แต่ถ้าจาํนวนประชากรลดลงปริมาณเสนอซ้ือจะลดลง โดยการเปล่ียนแปลงของปริมาณเสนอ 

ซ้ือจะเปล่ียนแปลงอยา่งไร มากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัโครงสร้างของประชากรดว้ย 

5. การคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคต การคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตของผูบ้ริโภค 

เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีทาํให้ปริมาณเสนอซ้ือสินคา้ต่างๆ เปล่ียนแปลงไป ข้ึนอยูก่บัวา่ผูบ้ริโภคคาดการณ์

เหตุการณ์ ในอนาคตอย่างไร เช่น ถา้ผูบ้ริโภคคาดคะเนว่าในอนาคตราคาสินคา้จะเพิ่มข้ึน เขาก็จะรีบ

กกัตุนไวท้าํใหป้ริมาณเสนอซ้ือสินคา้ในปัจจุบนัเพิ่มข้ึน 

6. รสนิยมของผูบ้ริโภค รสนิยมเป็นทศันคติหรือความชอบท่ีผูบ้ริโภคมีต่อสินคา้  

ซ่ึงแตกต่างกันไปตามลักษณะของผูบ้ริโภคโดยปกติรสนิยมจะเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา  

ตามยคุตามสมยัดงันั้น เม่ือรสนิยมเปล่ียนแปลงไปจะทาํใหป้ริมาณเสนอซ้ือเปล่ียนแปลงไปดว้ย 

7. สภาพดินฟ้าอากาศหรือฤดูกาล กล่าวคือ การเปล่ียนแปลงของสภาพดินฟ้าอากาศ  

หรือฤดูกาลจะส่งผลให้ปริมาณเสนอซ้ือสินคา้เปล่ียนแปลงไปดว้ย โดยเฉพาะสินคา้ท่ีมีความจาํเป็น 

ตอ้งบริโภคตามฤดูกาล เช่น ในฤดูร้อนปริมาณเสนอซ้ือพดัลมหรือเคร่ืองปรับอากาศจะมากกว่า  

ในฤดูอ่ืน 



35 

8. ปัจจยัอ่ืนๆ นอกจากปัจจยัดังกล่าวข้างตน้แล้ว ปริมาณเสนอซ้ือสินคา้ยงัข้ึน 

อยูก่บัปัจจยัอ่ืนๆ อีกมากมาย เช่น ลกัษณะการจดัเก็บภาษีของรัฐบาล การออมทรัพยข์องผูบ้ริโภค  

การโฆษณาสินคา้และอตัราดอกเบ้ียในการซ้ือขายสินคา้เงินผอ่น เป็นตน้28 

  ประเภทของอุปสงค ์

  การศึกษาอุปสงค์ของสินคา้โดยนาํเอาปัจจยัทุกตวัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มาพิจารณา

พร้อมๆกนั แต่มิใช่วา่จะทาํไม่ได ้แต่ก็เป็นเร่ืองท่ียุง่ยากซับซ้อนอยูม่าก โดยปกติการศึกษาอุปสงค์

ในขั้นตน้มกัจะเลือกเอาปัจจยัท่ีเป็นตวักาํหนดแต่เพียงบางตวัมาทาํการศึกษา และเม่ือเขา้ใจกรอบ

แนวคิดในการวเิคราะห์แลว้ ก็จะสามารถขยายการวเิคราะห์ให้ครอบคลุมตวักาํหนดอ่ืนๆ มากข้ึนได้

ในภายหลงั ดงันั้น จึงแบ่งอุปสงค ์เป็น 3 ประเภท ตามปัจจยัท่ีเป็นตวักาํหนดท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

1. อุปสงค์ต่อราคา (Price Demand) คือ ปริมาณเสนอซ้ือสินค้า ณ ระดับราคา

ต่างๆ ในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง โดยผูบ้ริโภคมีอาํนาจซ้ือและมีความเต็มใจท่ีจะซ้ือ เช่น ผูบ้ริโภค 

มีรายได้เดือนละ 20,000 บาท เส้ือราคาตัวละ 250 บาท เขาซ้ือเส้ือเดือนละ 2 ตัว เดือนต่อมา  

เส้ือลดราคาเหลือตวัละ 200  บาท เขาซ้ือเส้ือเพิ่มข้ึนเป็นเดือนละ 3 ตวั เป็นอุปสงคข์องเส้ือต่อราคา 

2. อุปสงค์ต่อรายได้ (Income Demand) คือ ปริมาณเสนอซ้ือสินค้า ณ ระดับ

รายไดต่้างๆ ของผูบ้ริโภค ในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง โดยผูบ้ริโภคมีความเตม็ใจท่ีจะซ้ือ เช่น ผูบ้ริโภค

มีรายไดเ้ดือนละ 20,000  เขาซ้ือเส้ือเพิ่มข้ึนเป็นเดือนละ 3 ตวั เป็นอุปสงคข์องเส้ือต่อรายได ้

3. อุปสงค์ต่อราคาสินคา้ชนิดอ่ืนหรืออุปสงค์ไขว ้(Cross Demand) คือ ปริมาณ

เสนอซ้ือสินค้าชนิดใดชนิดหน่ึง ณ ระดับราคาต่างๆ ของสินค้าอีกชนิดหน่ึงท่ีสัมพันธ์กัน 

ในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง โดยผูบ้ริโภคมีอาํนาจซ้ือและมีความเต็มใจท่ีจะซ้ือ เช่น ครอบครัวหน่ึง 

ซ้ือนํ้าตาลเดือนละ 2 กิโลกรัม ต่อมาราคากาแฟเร่ิมข้ึนทาํใหค้รอบครัวน้ีด่ืมกาแฟลดลงจึงซ้ือนํ้ าตาล

เพียงเดือนละ 1.5 กิโลกรัม เป็นอุปสงคข์องนํ้าตาลต่อราคากาแฟ 

กฎของอุปสงค ์

 กฎของอุปสงค ์(Law of Demand) เป็นทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ท่ีกล่าวถึงความสัมพนัธ์

ระหว่างปริมาณเสนอซ้ือสินคา้ชนิดใดชนิดหน่ึงกบัราคาสินคา้ชนิดนั้น โดยกาํหนดให้ปัจจยัท่ีเป็น

ตวักาํหนดอุปสงคอ่ื์นๆ คงท่ี ซ่ึงทาํใหไ้ดก้ฎของอุปสงคว์า่ “ปริมาณเสนอซ้ือสินคา้ชนิดใดชนิดหน่ึง

จะเปล่ียนแปลงในทิศทางตรงกนัขา้มกบัราคาของสินคา้ชนิดหน่ึงเสมอ” กล่าวคือ ปริมาณเสนอซ้ือ

สินคา้จะลดลงถ้าราคาสินค้านั้นเพิ่มข้ึนและปริมาณเสนอซ้ือสินคา้จะเพิ่มข้ึน ถ้าราคาสินคา้นั้น

ลดลง 

28เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 20. 
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 โดยสามารถอธิบายถึงสาเหตุท่ีทาํใหป้ริมาณเสนอซ้ือสินคา้กบัราคามีความสัมพนัธ์ 

ในทิศทางตรงกนัขา้มเสมอดว้ยผล 2 ประการ คือ 

1. ผลทางการทดแทน (Substitute Effect) คือ การท่ีปริมาณเสนอซ้ือสินคา้ชนิดหน่ึง 

ของผูบ้ริโภคเปล่ียนแปลงไปเม่ือราคาสินคา้นั้นเปล่ียนแปลง เพราะซ้ือเพื่อทดแทนสินคา้ชนิดอ่ืน 

หรือซ้ือสินคา้ชนิดอ่ืนทดแทน เช่น ถา้ราคาเน้ือไก่ลดลงขณะท่ีราคาเน้ือสัตวอ่ื์นๆ ยงัคงท่ี ผูบ้ริโภค

จะเห็นว่าเน้ือไก่มีราคาถูก เม่ือเปรียบเทียบกับเน้ือสัตวป์ระเภทอ่ืน ก็จะเป็นแรงจูงใจให้ผูบ้ริโภค   

หันมาซ้ือเน้ือไก่มากข้ึนแทนเน้ือสัตว์อ่ืนๆ ตรงกันข้าม ถ้าเน้ือไก่มีราคาสูงข้ึนเม่ือเปรียบเทียบ 

กบัราคาเน้ือสัตวป์ระเภทอ่ืน ผูบ้ริโภคก็จะหนัไปซ้ือเน้ือสัตวป์ระเภทอ่ืนแทนทาํใหป้ริมาณเสนอซ้ือ

เน้ือไก่ลดลง 

2. ผลทางรายได้ (Income Effect) คือ การท่ีปริมาณเสนอซ้ือสินค้าของผูบ้ริโภค

เปล่ียนแปลงไปเม่ือราคาสินคา้เปล่ียนแปลงในขณะท่ีรายได้ในรูปตวัเงิน (Money Income) คงท่ี

เพราะผูบ้ริโภครู้สึกวา่ตนเองมีอาํนาจในการซ้ือหรือรายไดท่ี้แทจ้ริง (Real Income) เปล่ียนแปลงไป 

เช่น ถา้ราคาสินคา้สูงข้ึนในขณะท่ีรายไดข้องผูบ้ริโภคเท่าเดิม (Money Income เท่าเดิม) ผูบ้ริโภค 

จะมีความรู้สึกวา่รายไดท่ี้แทจ้ริงหรืออาํนาจการซ้ือของเขาลงลด (Real Income ลดลง) ดงันั้น จึงทาํ

ใหซ้ื้อสินคา้ลดลงไป 

 อุปสงคส่์วนบุคคลและอุปสงคต์ลาด 

  ถา้พิจารณาจากจาํนวนผูบ้ริโภคอุปสงคต่์อราคาจะแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 

1. อุปสงค์ส่วนบุคคล (Individual Demand) คือ ปริมาณเสนอซ้ือสินค้าชนิดใด

ชนิดหน่ึงของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ณ ระดบัราคาต่างๆ กนั ในช่วงเวลาหน่ึง 

2. อุปสงค์ตลาด (Market Demand) คือ ผลรวมของอุปสงค์ส่วนบุคคลทุกคน  

ในตลาดหรือซ่ึงอาจเรียกวา่อุปสงคร์วม ( Total Demand) ก็ได ้

การเปล่ียนแปลงปริมาณเสนอซ้ือและการเปล่ียนแปลงระดบัอุปสงค ์

1. การเปล่ียนแปลงปริมาณเสนอซ้ือ (Change in Quantity Demand) คือ การท่ีปริมาณ 

เสนอซ้ือสินคา้เปล่ียนแปลงไปเน่ืองจากราคาของสินคา้ชนิดนั้นเปล่ียนแปลง โดยท่ีปัจจยักาํหนด

อุปสงค์อ่ืนๆ คงท่ี ในกรณีเช่นน้ีเส้นอุปสงค์จะไม่เปล่ียนแปลงแต่เป็นเพียงการเคล่ือนยา้ยปริมาณ

เสนอซ้ือไปตามเส้นอุปสงค์เส้นเดิม (Move Along the Demand Curve) โดยการเปล่ียนแปลงจะ

เป็นไปตามกฎของอุปสงค์ คือ ถ้าระดับราคาสินค้าลดลงปริมาณเสนอซ้ือสินค้าจะเพิ่มข้ึน  

โดยเคล่ือนยา้ยลงไปด้านขวาตามเส้นอุปสงค์ ในทางตรงขา้มถ้าระดบัราคาสินคา้เพิ่มข้ึนปริมาณ

เสนอซ้ือสินคา้จะลดลง โดยเคล่ือนยา้ยข้ึนไปดา้นซา้ยตามเส้นอุปสงค ์
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2. การเปล่ียนแปลงระดบัอุปสงค์ (Change in Demand Curve) คือ การท่ีอุปสงค์

ของสินค้าเปล่ียนแปลงไปเน่ืองจากปัจจัยกําหนดอุปสงค์อ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่ระดับราคาสินค้านั้ น

เปล่ียนแปลงไป เช่น รายได้ของผู ้บริโภค ราคาสินค้าชนิดอ่ืนท่ีสัมพันธ์กัน รวมถึงขนาดและ

โครงสร้างของประชากร เป็นตน้ เม่ือปัจจยัตวัใดตวัหน่ึงหรือหลายตวัในจาํนวนน้ีไดเ้ปล่ียนแปลงไปมี

ผลทาํให้ปริมาณเสนอซ้ือสินคา้เปล่ียนแปลงไปในทุกระดบัราคา (ไม่วา่ในขณะนั้นราคาสินคา้จะเป็น

เท่าไรก็ตาม) ซ่ึงถ้าพิจารณาในเชิงกราฟการเปล่ียนแปลงมีผลให้ระดบัอุปสงค์เพิ่มข้ึนเส้นอุปสงค์จะ

เคล่ือนไปทางขวาของเส้นเดิมในทางตรงกนัขา้ม ถา้มีการเปล่ียนแปลงจะมีผลให้ระดบั อุปสงค์ลดลง 

เส้นอุปสงคจ์ะเคล่ือนทางซา้ยของเส้นเดิม29 

 4.2.2 อุปทาน 

 ความหมายของอุปทาน 

อุปทาน (Supply) คือ ปริมาณเสนอขายสินคา้ของผูข้ายท่ีเปล่ียนแปลงไปตาม

ปัจจยัท่ีเป็นตวักาํหนดปริมาณเสนอขายนั้นๆ ในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงทาํนองเดียวกนักบัอุปสงค ์

นักเศรษฐศาสตร์ให้ความสําคญักบัราคาสินคา้มากท่ีสุดโดยกาํหนดให้ปัจจยัอ่ืนๆ คงท่ี จึงไดใ้ห้

ความหมายของอุปทานท่ีข้ึนอยู่กบัราคาสินคา้ว่า อุปทาน คือ ปริมาณเสนอขายสินคา้ของผูข้าย  

ณ ระดบัราคาต่างๆ ภายในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง 

จากความหมายของอุปทานขา้งตน้ ปริมาณเสนอขายสินคา้ในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง  

กบัปริมาณสินคา้ทั้งหมดท่ีผูข้ายมีอยู่ไม่จาํเป็นตอ้งเป็นจาํนวนเดียวกนั และโดยปกติปริมาณเสนอ

ขายสินคา้มกัจะเป็นเพียงส่วนหน่ึงของปริมาณสินคา้ท่ีผูข้ายมีอยู ่โดยผูข้ายจะนาํสินคา้ออกมาเสนอขาย

ในจาํนวนท่ีแตกต่างกนั ณ ระดบัต่างๆ กนัของสินคา้ ยกเวน้ในกรณีท่ีราคาสินคา้สูงมากๆ ผูข้าย  

อาจยินดีท่ีจะนาํสินคา้ทั้งหมดท่ีตนมีอยู่ออกมาเสนอขาย ในกรณีเช่นน้ีอุปทานกบัปริมาณสินคา้

ทั้งหมดท่ีมีอยูข่องผูข้าย จึงจะเป็นจาํนวนเดียวกนั 

ปัจจยัท่ีเป็นตวักาํหนดอุปทาน 

ปัจจยัท่ีเป็นตวักาํหนดอุปทาน (Supply Determinants) คือ ปัจจยั ต่างๆ ท่ีมีอิทธิพล 

ต่อปริมาณสินคา้ท่ีผูข้ายนาํมาเสนอขาย ปัจจยัเหล่าน้ีจะมีอิทธิพลต่อปริมาณเสนอขายมากน้อย 

ไม่เท่ากนั ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัพฤติกรรมของผูข้าย ปัจจยัท่ีเป็นตวักาํหนดอุปทานท่ีสาํคญัๆ มีดงัน้ี 

1. ระดบัราคาสินคา้ชนิดนั้น ปริมาณเสนอขายสินคา้จะเพิ่มข้ึน ถา้หากราคาสินคา้

ชนิดนั้นเพิ่มข้ึน ในทางตรงกนัขา้มปริมาณเสนอขายสินคา้จะลดลงถา้ราคาสินคา้ชนิดนั้นลดลง 

29 สมถวิล จิตติมงคล, เสาวลกัษณ์  จิตติมงคล. (2559). “หลกัเศรษฐศาสตร์” กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพเ์พ่ิมทรัพยก์ารพิมพ,์ หนา้ 22-25. 
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2. เทคโนโลยีในการผลิต การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยใีนทิศทางท่ีทาํให้ประสิทธิภาพ

การผลิตดีข้ึน ผูผ้ลิตสามารถผลิตสินคา้ไดม้ากข้ึน ปริมาณเสนอขายสินคา้จึงเพิ่มข้ึน ในทางตรงกนั

ขา้ม หากการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยทีาํใหป้ระสิทธิภาพการผลิตเลวลง ยอ่มทาํใหค้วามสามารถใน

การผลิตลดลงปริมาณเสนอขายสินคา้จึงลดลงดว้ย 

3. ต้นทุนการผลิต การเปล่ียนแปลงของต้นทุนการผลิตจะส่งผลถึงปริมาณ 

การผลิตและส่งผลถึงปริมาณเสนอขายสินคา้ดว้ย กล่าวคือ ถา้ตน้ทุนการผลิตสูงข้ึน ผูผ้ลิตบางราย

จะลดปริมาณ 

4. การผลิตลดลง เพราะสู้ค่าใช้จ่ายไม่ไหวและบางรายอาจหยุดการผลิต เป็นผล

ให้ปริมาณเสนอขายสินคา้ในตลาดลดน้อยลง ในทางตรงกนัขา้ม ถ้าตน้ทุนการผลิตตํ่าลงย่อมทาํให้

ผูผ้ลิตสามารถขยายการผลิตออกไปได ้ปริมาณเสนอขายสินคา้ในตลาดก็จะเพิ่มข้ึน 

5. ระดับราคาของสินค้าอ่ืนๆ การเปล่ียนแปลงของระดับราคาสินค้าชนิดหน่ึง  

ทาํให้ปริมาณเสนอขายสินคา้อีกชนิดหน่ึงเปล่ียนไปได ้เช่น ถา้ราคาขา้วโพดสูงข้ึนในขณะท่ีราคา

ปอคงท่ีชาวไร่จะใชปั้จจยัการผลิตท่ีมีอยูแ่ลว้ไปปลูกขา้วโพดแทนการปลูกปอ ซ่ึงมีผลทาํให้ผลผลิต

ปอลดลง ปริมาณเสนอขายของปอในทอ้งตลาดก็จะลดลงดว้ย 

6. สภาพดินฟ้าอากาศหรือฤดูกาล ได้เปล่ียนแปลงไปตามสภาพดินฟ้าอากาศ  

หรือฤดูกาลจะส่งผลกระทบถึงจาํนวนการผลิตสินค้าได้ โดยเฉพาะการผลิตสินคา้เกษตรกรรม  

ท่ีตอ้งอาศยัสภาพดินฟ้าอากาศและฤดูกาล เช่น ในปีท่ีฝนแลง้ การทาํนาจะไม่ไดผ้ล ผลผลิตขา้วในปีนั้น

จะนอ้ยลง ส่งผลใหป้ริมาณเสนอขายขา้วในตลาดลดนอ้ยลงดว้ย 

7. การคาดคะเนเหตุการณ์ล่วงหน้า ซ่ึงในการคาดคะเนเหตุการณ์ล่วงหน้าของ

ผูข้ายจะส่งผลถึงปริมาณเสนอขายสินคา้ในปัจจุบนัได ้เช่น ผูข้ายคาดวา่ในอนาคตสินคา้ท่ีตนขายอยู่

จะขายไดใ้นราคาท่ีสูงข้ึน ผูข้ายรายน้ีก็จะกกัตุนสินคา้ไวข้ายในอนาคต ทาํให้ปริมาณเสนอขายใน

ปัจจุบนัลดลง 

8. จาํนวนผูข้ายหรือผูผ้ลิต ในการเสนอขายสินคา้ชนิดใดชนิดหน่ึง ถ้าจาํนวน

ผูข้ายหรือผูผ้ลิตเพิ่มข้ึนยอ่มทาํให้ปริมาณสินคา้ในตลาดนั้นเพิ่มข้ึนและถา้ผูข้ายเดิมแต่ละรายไม่ลด

ปริมาณการผลิตลง ปริมาณเสนอขายสินคา้ในตลาดนั้นก็จะเพิ่มข้ึนมากข้ึน 

9. ปัจจยัอ่ืนๆ นอกจากปัจจยัดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ี ยงัมีปัจจยัอ่ืนๆ อีกจาํนวนมาก 

ท่ีมีผลต่อปริมาณเสนอขายสินคา้ เช่น เป้าหมายของผูผ้ลิต ราคาของปัจจยัการผลิต นโยบายภาษี 

การให้เงินอุดหนุนของรัฐบาล และสถานการณ์ทางการเมือง เป็นตน้ 

 

 



39 

ประเภทของอุปทาน 

ถา้พิจารณาจากจาํนวนผูข้ายหรือหน่วยธุรกิจ สามารถแบ่งอุปทานไดเ้ป็น 2 ประเภท 

ดงัต่อไปน้ี คือ 

1. อุปทานส่วนบุคคลหรืออุปทานหน่วยธุรกิจ (Indevidual Supply) คือ ปริมาณ

เสนอขายสินคา้ของผูข้ายรายใดรายหน่ึงหรือหน่วยธุรกิจใดธุรกิจหน่ึง ณ ระดบัราคาต่างๆ ในช่วง

เวลาใดเวลาหน่ึง 

2. อุปทานตลาดหรืออุปทานรวม (Market Supply or Total Supply) คือ ผลรวม

ของอุปทานของผูข้ายทุกคนหรือหน่วยธุรกิจทุกหน่วยในตลาด30 

กฎของอุปทาน 

กฎของอุปทาน (Law of Supply) เป็นทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ท่ีกล่าวถึงความสัมพนัธ์

ระหว่างปริมาณเสนอขายสินค้าชนิดใดชนิดหน่ึงกับราคาสินค้าชนิดนั้น โดยกาํหนดให้ปัจจยั 

ท่ีเป็นตวักาํหนดอุปทานอ่ืนๆ คงท่ี ซ่ึงทาํให้ไดก้ฎของอุปทานวา่ “ปริมาณเสนอขายสินคา้ชนิดใด

ชนิดหน่ึงจะเปล่ียนแปลงในทิศทางเดียวกนักบัราคาสินคา้ชนิดนั้นเสมอ” กล่าวคือ ปริมาณเสนอขาย

สินคา้จะเพิ่มข้ึน ถา้ราคาสินคา้นั้นเพิ่มข้ึนและในทาํนองเดียวกนัปริมาณเสนอขายสินคา้จะลดลงถา้

ราคาสินคา้นั้นลดลง 

การเปล่ียนแปลงปริมาณเสนอขายและการเปล่ียนแปลงระดบัอุปทาน 

1. การเปล่ียนแปลงปริมาณเสนอขาย (Change in Quantity Supply) คือ การท่ีปริมาณ

เสนอขายสินคา้ชนิดใดชนิดหน่ึงเปล่ียนแปลงไป เน่ืองจากราคาสินคา้ชนิดนั้นเปล่ียนแปลง ในขณะ

ท่ีปัจจยักาํหนดอุปทานอ่ืนๆ คงท่ี ในกรณีเช่นน้ีเส้นอุปทานจะไม่เปล่ียนแปลง แต่เป็นเพียงการ

เคล่ือนยา้ยของปริมาณเสนอขายไปตามเส้นอุปทานเส้นเดิม (Move Along the Supply Curve)  

การเปล่ียนแปลงจะเป็นไปตามกฎของอุปทาน คือ ถา้ระดบัราคาสินคา้เพิ่มข้ึนปริมาณเสนอขายสินคา้

จะเพิ่มข้ึน โดยเคล่ือนยา้ย ข้ึนไปทางขวาตามเส้นอุปทาน และถ้าระดับราคาสินค้าลดลงปริมาณ  

เสนอขายสินคา้ก็จะลดลง โดยเคล่ือนยา้ยลงมาทางซา้ยตามเส้นอุปทาน 

2. การเปล่ียนแปลงในระดับอุปทาน (Chang in Supply Curve) คือ การท่ีปัจจยั

กําหนด อุปทานอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่ระดับราคาสินค้านั้ นเปล่ียนแปลงไป เช่น ต้นทุนการผลิต สภาพ

เทคโนโลยี สภาพดินฟ้าอากาศหรือฤดูกาล เป็นต้น ตัวใดตัวหน่ึงหรือหลายตัวในจาํนวนน้ีได้

เปล่ียนแปลงไปและมีผลทาํให้ปริมาณเสนอขายเพิ่มข้ึนหรือลดลง ทั้งๆ ท่ีระดบัราคาสินคา้ยงัคงเดิม 

30สมถวิล จิตติมงคล  เสาวลกัษณ์  จิตติมงคล. (2559). “หลกัเศรษฐศาสตร์” กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพเ์พ่ิมทรัพยก์ารพิมพ,์ หนา้ 27-29. 
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ในกรณีเช่นน้ีจะทาํให้มีการเคล่ือนยา้ยของเส้นอุปทานทั้งเส้น (Shift in Supply Curve) ถ้าปัจจยั

ดงักล่าวเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีมีผลทาํให้ระดบัอุปทานเพิ่มข้ึน เส้นอุปทานจะเคล่ือนไปทางขวา

ของเส้นเดิม ในทางตรงขา้มถา้ปัจจยัดงักล่าวเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีมีผลทาํใหร้ะดบัอุปทานลดลง 

เส้นอุปทานจะเคล่ือนไปทางซา้ยของเส้นเดิม31 

ราคาดุลยภาพและปริมาณดุลยภาพ 

โดยราคาของสินค้าใดจะถูกกาํหนดตามความต้องการของผูบ้ริโภคท่ีต้องการ 

จะซ้ือสินคา้ชนิดใดชนิดหน่ึง และความตอ้งการของผูข้ายท่ีตอ้งการจะขาย ซ่ึงสามารถแสดงได ้

โดยเส้นอุปสงค์และอุปทาน ราคาสินค้าชนิดใดชนิดหน่ึงมักจะเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา  

หากอุปสงค์และอุปทานไม่เท่ากัน หากผู ้ขายต้องการขายในปริมาณท่ีสูงกว่าความต้องการ  

ซ้ือของผูบ้ริโภค ราคาสินคา้จะลดลงในทางตรงกนัขา้ม หากปริมาณสินคา้ท่ีขายนั้นมีปริมาณนอ้ยกวา่ 

ความตอ้งการซ้ือของผูบ้ริโภค จะมีผลทาํใหร้าคาสินคา้สูงข้ึนการเปล่ียนแปลงน้ีจะยงัคงอยู่ตราบ

จนกระทัง่ความตอ้งการซ้ือของผูบ้ริโภค เท่ากบัปริมาณสินคา้ที่ผูข้ายตอ้งการขายหรืออุปสงค์

เท่ากับอุปทาน ซ่ึง ณ จุดน้ี เราเรียกว่าจุดดุลยภาพ (Equilibrium) ซ่ึงเป็นจุดท่ีเกิด ราคาดุลยภาพ 

(Equilibrium Price) และปริมาณดุลยภาพ (Equilibrium Quantity) 

ดุลยภาพของตลาด (Equilibrium) 

 ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม กลไกราคา (Price Mechanism) เป็นส่ิงสําคัญ  

ในการควบคุมอุปสงค์และอุปทานในตลาดให้เกิดความสมดุล ถ้าอุปสงค์และอุปทานไม่เท่ากัน 

จะมีการปรับตัวจนกระทั่งเกิดสมดุลหรืออุปสงค์เท่ ากับอุปทาน ดุลยภาพจะไม่ เปล่ียนแปลง 

ตราบเท่าท่ีปัจจยัท่ีกาํหนดอุปสงคแ์ละอุปทานไม่เปล่ียนแปลง ราคาสินคา้ ณ จุดท่ีอุปสงคเ์ท่ากบัอุปทาน 

เรียกวา่ ราคาดุลยภาพตลาด (Market Equilibrium Price) ปริมาณสินคา้ ณ จุดนั้นเรียกว่าปริมาณดุลยภาพ

ตลาด (Market Equilibrium Quantity) และเรียกจุดดงักล่าววา่ดุลยภาพตลาด (Market Equilibrium)32 

 4.2.3 ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบัทองคํา 

 เน่ืองจากทองคาํเป็นโลหะมีค่าท่ีเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป มีความสวยงาม 

คงทน อีกทั้งเป็นสินทรัพยท่ี์มีมูลค่าในตวัเองทั้งยงัสามารถแลกเปล่ียนเป็นเงินตราได้ง่าย จึงเป็นท่ี

ยอมรับกนัทัว่โลกวา่ท่ีเป็นสินทรัพยท่ี์มีสภาพคล่องสูงและมูลค่าของทองคาํนั้นจะมีความผนัผวนไป 

31สมถวลิ  จิตติมงคล, เสาวลกัษณ์  จิตติมงคล  “เร่ืองเดียวกนั” ,หนา้ 27-31. 
32นางสาววรีกร  พิทยากรณ์. (2553). “การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อราคาทองคาํใน

ตลาดโลก” งานวจิยั, เศรษฐศาสตร์มหาบณัฑิต, หนา้ 30. 
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ตามสถานการณ์ต่างๆ อีกทั้งทองคาํยงัเป็นสินทรัพยท่ี์ยอมรับกนัอยา่งแพร่หลายในดา้นการป้องกนั

ความเส่ียงจากการดอ้ยค่าไดใ้นระยะยาว  

 ทองคํา ถือเป็นการออมในรูปแบบหน่ึงท่ีอยู่คู่กับสังคมไทยมาช้านาน  

โดยการซ้ือขายทองคาํในประเทศไทยจะเป็นไปในลกัษณะของการซ้ือขายโดยผูซ้ื้อขายและผูข้าย

ตกลงกนัเองไม่ไดผ้า่นตลาดการคา้ และมีการแลกเปล่ียนสินคา้เกิดข้ึนจริง ณ ราคาซ้ือขายท่ีกาํหนด

ในแต่ละวนั ในอดีตลาดทองคําของประเทศไทยส่วนใหญ่จะเป็นการอุปโภคในรูปแบบของ

เคร่ืองประดบัหรือทองรูปพรรณ เช่น สร้อยทองคาํ กาํไล ต่างหู เป็นตน้ เพื่อสวมใส่เองหรือเป็นของ

กาํนลัในเทศกาลต่างๆ มากกวา่ท่ีจะซ้ือในรูปของทองคาํแท่ง โดยการอุปโภคในรูปแบบของทองคาํ

แท่งมีสัดส่วน (ปริมาณ) ไม่มากนกัและยงัจาํกดัอยูเ่พียงในกลุ่มร้านคา้ทองเป็นหลกั แต่เม่ือเขา้สู่ยุค

โลกาภิวตัน์ (Globalization) ข้อมูลข่าวสารสามารถแพร่กระจายไปทั่วโลกได้อย่างสะดวกและ

รวดเร็ว รวมกบัตลาดทองคาํมีการพฒันาเพิ่มมากข้ึนทั้งทางดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัทองคาํ 

ส่งผลให้เกิดกระแสการลงทุนในทองคาํเพิ่มมากข้ึนทั้งการลงทุนทางตรงในทองคาํแท่งหรือใน

สัญญาซ้ือขายทองคาํล่วงหน้า (Gold Futures) ในตลาดอนุพนัธ์ (ประเทศไทย) เพื่อเก็งกาํไรจาก

ส่วนต่างของราคา แมก้ระทัง่การซ้ือขายทองคาํท่ีเป็นเคร่ืองประดบัหรือทองรูปพรรณ เช่น สร้อย 

แหวน ต่างหู กาํไล ก็ถือเป็นการลงทุนทางออ้มในทองคาํอีกรูปแบบหน่ึงเช่นกนั 

 ในส่วนของการกระจายความเส่ียงในการลงทุน ทองคาํก็เป็นแหล่งกระจายความ

เส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพเน่ืองจากราคาทองคาํมกัจะมีการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางตรงกนัขา้มกบัตวับ่งช้ี 

ทางเศรษฐกิจ โดยไดแ้สดงให้เห็นว่าทองคาํสามารถคงลกัษณะท่ีไม่มีความสัมพนัธ์กบัช่วงเวลา 

แห่งความตึงเครียดของตลาดในภาวะท่ีเกิดความไม่มัน่คงทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ สถานการณ์

ทางการเงินมีความผนัผวน ความไม่มีเสถียรภาพของค่าเงินและช่วงท่ีอตัราเงินเฟ้อสูง ส่งผลให้

ทองคําเป็นแหล่งลงทุนท่ีปลอดภัยท่ีช่วยกระจายความเส่ียงของการลงทุนและยงัช่วยเพิ่ม

ผลตอบแทนเน่ืองจากมูลค่าของทองคาํหรือราคาทองคาํมีความผนัผวนนอ้ยกวา่สินทรัพยช์นิดอ่ืนๆ 

ซ่ึงในปัจจุบนักระแสการลงทุนในทองคาํได้รับความนิยมอย่างมากไม่แพก้ารลงทุนประเภทอ่ืน 

จากแนวโน้มราคาทองคาํในตลาดโลกท่ียงัมีโอกาสปรับตวัเพิ่มข้ึนได้อีก เป็นผลมาจากปริมาณ

ความตอ้งการทองคาํในอุตสาหกรรมเคร่ืองประดบั การใชร้าคาทองเป็นเงินทุนสํารองระหวา่งประเทศ 

รวมถึงความต้องการลงทุนในทองคํารูปแบบต่างๆ ในขณะท่ีอุปทาน (Supply) ยงัคงทรงตัว 

และมีแนวโนม้ลดลง เม่ืออุปทานของทองคาํมีนอ้ยกวา่อุปสงค ์(Demand) ยอ่มส่งผลในทิศทางบวก

ต่อราคาทองคาํให้มีแนวโน้มปรับตวัสูงข้ึนได้ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของสถาบนัการเงินต่างประเทศ 
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ทั้งของ Morgan Stanley, Goldman Sachs และ Deutsche Bank ท่ีต่างก็มองราคาทองเป็นแนวโน้ม

ขาข้ึนในระยะยาว33 

 อุปสงคแ์ละอุปทานของตลาดทองคาํ 

 อุปสงคข์องตลาดทองคาํ 

 เคร่ืองประดบั ซ่ึงเคร่ืองประดบัทองคาํเป็นสินคา้อุปโภคบริโภคกลุ่มใหญ่ของโลก

กว่า 3 ใน 4 ของอุปสงค์ทองคาํมาจากกลุ่มน้ีโดยตลาดเอเชีย อินเดียและตะวนัออกกลางคิดเป็น

มูลค่ารวมกนักว่า 60% ของการใช้เคร่ืองประดบัทองคาํของโลกและจีนก็เร่ิมมีศกัยภาพในกลุ่มน้ี

เพิ่มข้ึนสาํหรับปัจจยัในการซ้ือทองคาํจะเป็นไปตามฤดูกาล เช่น 

(1) ประเทศตะวนัตก ใชใ้นวนัวาเลนไทน์และคริสตม์าสจะถือเป็นโอกาสสาํคญั 

(2) ประเทศจีน โอกาสสาํคญัในการซ้ือทอง คือ เทศกาลปีใหม่ตรุษจีน 

(3) ประเทศอินเดีย โอกาสสําคญั คือ เทศกาล Dlwall (ช่วงส้ินสุดเดือนถือศีลอด  

ของชาวฮินดู) 

(4) สหรัฐอเมริกา บริโภคอยู่ราว ๆ 350 ตนั ส่วนใหญ่จะใช้ในช่วงเทศกาลท่ี

สาํคญั เช่น วนัคริสตม์าส วนัปีใหม่ วนัวาเลนไทน์ และวนัแม่ของสหรัฐ 

(5) จีน จากสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปในประเทศตั้งแต่ปี 2543 จีนได้เปิด  

ให้ประเทศอ่ืนเขา้มาลงทุนในประเทศมากข้ึน จึงส่งผลให้เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมากทาํให้

ตลาดจิวเวลร่ีมีความตอ้งการจิวเวลร่ีมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 

(6) ตุรกี หลังจากท่ีตลาดจิวเวลร่ีได้รับการฟ้ืนฟูคร้ังใหญ่และพัฒนาให้มีความ

ทนัสมยัมากข้ึนส่งผลใหปั้จจุบนัตุรกีเป็นประเทศท่ีมีการบริโภคทองคาํเป็นอนัดบั 4 

(7) ตะวนัออกกลาง ประเทศในแถบตะวนัออกกลางท่ียงัมีความตอ้งการทองคาํ 

อย่างมาก คือ ซาอุดิอาระเบีย เยเมน และดูไบ ซ่ึงดูไบได้กลายเป็นศูนยก์ลางในการซ้ือขายทองคาํ

และจิวเวลร่ีมานานกวา่ 10 ปี จนไดรั้บขนานนาม “ดูไบเมืองแห่งทองคาํ” 

 อุปทานของตลาดทองคาํ 

 การผลิตจากเหมือนแร่  ปัจจุบนัมีเหมืองแร่ท่ีดาํเนินการอยูป่ระมาณ 400 แหล่งทัว่

โลก  โดยประเทศแอฟริกาใตเ้ป็นประเทศท่ีมีการผลิตทองคาํออกสู่ตลาดโลกมากท่ีสุด คิดเป็น 14% 

ของปริมาณการผลิตทัว่โลกรองมา คือ ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา จีน และเปรู ซ่ึงโดยปกติแล้ว   

ราคาทองคาํท่ีซ้ือขาย จะอา้งอิงราคาจากลอนดอน ซ่ึงเป็นราคาเปรียบเทียบโดยสากลสําหรับทองคาํ

33นางสาววรีกร พิทยานนท ์“การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อราคาทองคาํในตลาดโลก” 

งานวจิยั, เศรษฐศาสตร์มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 1-2 
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ท่ีไดม้าตรฐานจากสมาคมตลาดทองคาํลอนดอน จะมีนํ้ าหนกัประมาณ 400 ออนซ์ (12.5 กิโลกรัม 

หรือ 27.5 ปอนด์ ) ส่วนทองคาํแท่งท่ีดีท่ีมีนํ้ าหนักขนาดอ่ืนจะถูกส่งมอบท่ีตลาดอ่ืน เช่น ทองคาํ

ขนาด 100  ออนซ์ ซ้ือขายผ่านตลาด COMEX (Commodity Exchange, Incorporation) ทองคํา  

ขนาด  1 กิโลกรัม  จะซ้ือขายผ่านตลาด TOCOM (Tokyo Commodity Exchange, Incorporation)   

ซ่ึงในส่วนของตน้ทุนการผลิตทองคาํของเหมือนแร่ราคาตน้ทุนเป็นส่ิงสําคญัโดยข้ึนอยู่กบัปัจจยั

ต่างๆ ท่ีสามารถเปล่ียนแปลงได้โดยท่ีสามารถวดัคุณภาพไดโ้ดยข้ึนกบัปัจจยัต่างๆ เช่น ความลึก

ของแร่ วิธีการคดัแยกแร่โลหะและจาํนวนโลหะท่ีมีอยู่ ซ่ึงในการผลิตทองคาํนั้นตอ้งการท่ีจะลด

ตน้ทุนการผลิตลง แต่ในความเป็นจริงแล้วตน้ทุนการผลิตท่ีแทจ้ริงมีอยู่มากเพราะไม่ไดร้วมการ

สํารวจผลกระทบของระบบนิเวศน์และตน้ทุนอ่ืนท่ียงัไม่ไดแ้จง้ ดงันั้น เหมืองแร่ต่างๆ ตอ้งศึกษา

ปัจจยั ต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิตจะไปอา้งอิงกบัราคาทองคาํ โดยมีผลกระทบกบัราคา

ดอลลาร์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงสมํ่าเสมอ 

 ปัจจุบนัประเทศไทยมีการผลิตทองคาํจากเหมืองแร่ทองคาํท่ีจงัหวดัพิจิตรได้รับ

สัมปทานโดยบริษทั อตัราไมน่ิง จาํกดั เป็นเวลา 20 ปี โดยมีแผนการผลิตไดแ้ร่ทั้งหมดประมาณ 1 ลา้น

ตนัต่อปีไดโ้ลหะทองคาํประมาณ 4 ตนัต่อปี และไดโ้ลหะเงินประมาณ 12 ตนั ต่อปี 

 ธนาคารกลาง (และสถาบนัราชการต่างๆ)    

 ธนาคารกลางและสถาบนัท่ีมีการแต่งตั้งข้ึนพิเศษ อยา่งเช่น (IMF) และ The Bank 

for International Settlements (BIS) ซ่ึงในปัจจุบันได้มีการสํารองทองคาํประมาณ 1 ใน 5 ส่วน 

ของทองคาํทัว่โลกโดยถือประมาณ 32,000 ตนั การสํารองทองคาํของแต่ละประเทศส่วนใหญ่  

มีประมาณ 10% ของเงินสาํรองทั้งหมด ส่วนยโุรปมีประมาณ 45% อเมริกาประมาณ 60% 

 การสํารองทองคาํธนาคารกลางเป็นการสํารองในระยะยาว เพื่อป้องกนัความเส่ียง  

จากอตัราแลกเปล่ียนของค่าเงิน และเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยการเปล่ียนแปลง

ปริมาณการสํารองข้ึนอยู่กบัแต่ละประเทศ เม่ือทองคาํแท่งเร่ิมไดม้าตรฐานและมีการแลกเปล่ียน

มากข้ึน ปริมาณการเปล่ียนแปลงการสํารองทองคาํเป็นไปตามสภาวะเศรษฐกิจการเมืองและ

นโยบายของแต่ละประเทศในขณะนั้น อีกทั้งธนาคารกลางยงัดาํเนินธุรกรรมการให้กู้ทองคาํแก่

เหมืองแร่ผูผ้ลิตรายใหญ่และรายยอ่ยอีกดว้ย 

 เหตุผลท่ีธนาคารกลางตอ้งถือครองทองคาํ 

(1) การกระจายความเส่ียง: เพื่อให้ผลตอบแทนมีความผนัผวนน้อยลงกวา่การถือ

ครองทรัพยเ์พียงอยา่งเดียว 
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(2) ความปลอดภยัทางเศรษฐกิจ: ทองคาํมีคุณค่าในตวัมนัเองในแง่ของอาํนาจซ้ือ  

อยา่งแทจ้ริงในระยะยาวเป็นสินทรัพยท่ี์มีเอกลกัษณ์เฉพาะเพราะไม่ถือวา่เป็นภาระรับผิดชอบของใคร

และไม่ไดผ้ลกระทบโดยตรงจากนโยบายเศรษฐกิจ 

(3) ความจาํเป็นท่ีไม่คาดหมาย : เป็นหลกัประกนัจากเหตุการณ์ท่ีไม่คาดหมายท่ี

อาจส่งผลร้ายแรง เช่น สงคราม เงินเฟ้อฉบัพลนั นอกจากน้ีทองคาํยงัสามารถใชเ้ป็นหลกัทรัพยค์ ํ้า

ประกนัการกูย้มื 

(4) ความเช่ือมัน่: ทองคาํเป็นสินทรัพยท่ี์ไม่สามารถทาํลายไดแ้ละไม่ถูกกระทบ 

จากความกังวลเร่ืองอัตราเงินเฟ้อ การมีอยู่ของทองคาํแสดงว่ามีบางส่ิงท่ีแข็งแรงกว่าเป็นมูล

ฐานรองรับค่าของเงินตรา 

(5) รายได:้ การให้กูย้ ืมโดยธนาคารกลางและยงัสามารถซ้ือขายแลกเปลี่ยนกนั

เพื่อสร้างรายได ้

 ปัจจยัท่ีกระทบราคาทองคาํ 

1. Demand&Supply สาํหรับขอ้แรกนั้นส่ิงท่ีเป็นพื้นฐานสําหรับสินคา้ทุกชนิดบน

โลกใบน้ี ก็คือ เร่ืองของ Demand Supply นั่นเอง เอาง่ายๆ ก็คือ ถ้าหากทองคาํนั้ นหามาได้ง่าย 

+ มีจาํนวนมากเหมือนพลาสติก ราคาของทองคาํนั้นก็จะตํ่าหรือหากทองคาํนั้นมีคนอยากซ้ือมาก

ราคาทองคาํก็จะสูงข้ึนตามหลกั Demand Supply ท่ีใชไ้ดก้บัสินคา้ทุกชนิดบนโลก 

2. Economic Data สําหรับประเด็นท่ี 2 คือ เร่ืองของตัวเลขเศรษฐกิจต่างๆ คือ  

ถ้าหากเศรษฐกิจของโลกน้ีดูดี นักลงทุนก็จะไม่ค่อยสนใจทองคาํมากนักเพราะนําเงินไปลงทุน  

ในตลาดหุ้นน่าจะได้รับผลตอบแทนท่ีสูงกว่า ดังนั้ น ราคาทองคําก็จะตกลงในทางกลับกัน 

ถา้เศรษฐกิจของโลกหรือแนวโน้มเศรษฐกิจของโลกดูไม่ดี ราคาทองคาํก็มีแนวโนม้ท่ีคนจะสนใจ

มาลงทุนเพิ่มข้ึน 

3. Monetary Policy (นโยบ ายการเงิน) ข้อท่ี  3 ก็ คือเร่ืองของนโยบายการเงิน 

ของธนาคารต่างๆ ทัว่โลก โดยเฉพาะประเทศใหญ่ๆ อย่าง USA เพราะเงินนั้นไหลจากท่ีผลตอบแทน 

สูงเสมอ ดงันั้น หากอตัราดอกเบ้ียเพิ่มสูงข้ึนก็มีแนวโนม้วา่คนจะนาํเงินไปลงทุนในพวกพนัธบตัร

หรือเงินฝากต่างๆ เพิ่มข้ึน ซ่ึงก็จะส่งผลกระทบต่อราคาทองคาํในทางลบนั้นเอง เพราะคนก็อาจ  

จะขายทองคาํแลว้นาํเงินไปฝากเพิ่มข้ึน 

4. US Dollar Movement ทองคาํนั้นซ้ือขายกนัด้วย $ เป็นหลกั ดงันั้น ถ้า Us Dollar  

ดอ้ยค่าลง (อ่อนค่า) ราคาทองคาํก็จะเพิ่มสูงข้ึนเอง 
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5. Inflation (เงินเฟ้อ) คือ เร่ืองของ Inflation หรือเงินเฟ้อ ซ่ึงเงินเฟ้อท่ีเพิ่มข้ึน  

จะส่งผลทาํให้ราคาสินคา้ต่างๆ ในโลกน้ีเพิ่มข้ึน เช่นเดียวกบัทองคาํ ยกตวัอยา่งให้เห็นภาพง่ายๆ   

ก็คือ ราคาก๋วยเต๋ียวขา้งบา้น เม่ือ 10 ปี เท่าไหร่แลว้ราคาตอนน้ีเท่าไร 

6. Uncertainty (ความไม่แน่นอน) มาถึงขอ้สุดทา้ยท่ีมีผลต่อราคาทองคาํ นัน่ก็คือ 

เร่ืองของ Uncertainty หรือความไม่แน่นอนของโลกใบน้ีนั้ นเอง เพราะเน่ืองจากว่าทองคํานั้ น  

ถือเป็น Safe heaven หรือสินทรัพย์ปลอดภัยของโลกใบน้ี ดังนั้ น  หากเกิดความไม่แน่นอน 

เช่น เกิดการก่อการร้ายหรือเกิดวกิฤติทางการเงิน การเมืองราคาทองคาํก็จะสูงข้ึนนัน่เอง34 

 

5.  แนวคดิเกีย่วกบัระบบเศรษฐกจิ 

 

 ความหมายของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) หมายถึง การเพิ่มข้ึน

ของผลผลิตในระยะยาวอันเกิดจากการเปล่ียนของตัวแปรทางเศรษฐกิจ (Economic Factors)  

เป็นสาํคญั 

ตวัช้ีวดัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

1. ตัว เล ข รายได้ ป ระช าช าติ  (National Income) โดยทั่ วไป นิ ยม ใช้ ผ ลิ ตภัณ ฑ์

ภายในประเทศเบ้ืองตน้ (GDP) หรือรายไดป้ระชาชาติ (NI) ตวัเลขรายไดป้ระชาชาติเหล่าน้ีจะมีการ

นาํเสนอ ทั้งในรูปของรายไดป้ระชาชาติท่ีเป็นตวัเงินและรายไดป้ระชาชาติท่ีแทจ้ริง จากนั้นนาํมา

คาํนวณอตัราการเติบโตในรูปร้อยละเปรียบเทียบกบัรอบปีท่ีผา่นๆมา เช่น ในปีน้ี GDP เพิ่มสูงขั้น 

5% จากปีท่ีแลว้ 

2. ตวัเลขรายไดป้ระชาชาติต่อหวั (Per Capita Income) เน่ืองจากตวัเลขรายไดป้ระชาชาติ

ขา้งตน้เป็นขอ้มูลตวัเลขในภาพรวมของประเทศ ซ่ึงอาจมีผลจากจาํนวนประชากรในแต่ละประเทศ

ท่ีมีมากน้อยไม่เท่ากนั ดงันั้น นักเศรษฐศาสตร์จึงนาํตวัเลขเหล่านั้นไปเทียบอตัราส่วนกบัจาํนวน

ประชากรทั้งหมดของประเทศ แลว้เรียกวา่รายไดป้ระชาชาติต่อหวั (Per Capital) ซ่ึงแสดงถึงอาํนาจ

ซ้ือโดยทัว่ไปของประชาชนแต่ละคนในประเทศอนัเป็นขอ้มูลท่ีจะทาํให้เขา้ใจถึงสภาพของความ

เป็นอยูข่องประชากรไดช้ดัเจนข้ึน35 

34InterGOLD. “ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อราคาทอง” วนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2561 จาก 

www.intergold.co.th. 
35 อนญัญา  โปราณานนท ์และคณะ. (2551). “เศรษฐศาสตร์” (พิมพค์ร้ังท่ี 8), กรุงเทพมหานคร: 

มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสิต, หนา้ 193-194. 
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 โดยความหมายของรายไดป้ระชาชาติชนิดต่างๆ 

 รายได้ประชาชาตินั้ น เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้วดักิจกรรมทางเศรษฐกิจในระยะเวลาหน่ึงๆ  

ซ่ึงปกติจะนิยมวดัในเวลา 1 ปี คาํว่ารายไดป้ระชาชาติเป็นคาํกลางๆ แทจ้ริงแลว้รายไดป้ระชาชาติ 

มีอยู ่8 ชนิด แต่ละชนิดมีความหมายและความสัมพนัธ์กนั ดงัต่อไปน้ี 

1. ผลิตภัณฑ์ในประเทศเบ้ืองต้น (Gross Domestic Product หรือ GDP) หมายถึง 

มูลค่าของสินคา้และบริการขั้นสุดทา้ยท่ีผลิตข้ึนไดภ้ายในประเทศในระยะเวลา 1 ปี ณ ราคาตลาด 

นัน่คือสินคา้หรือบริการใดท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศถือเป็นผลผลิตภายในประเทศนั้นโดยไม่คาํนึง

วา่ปัจจยัการผลิตท่ีนาํมาผลิตสินคา้นั้นเป็นของชนชาติใด 

 มูลค่า GDP ท่ีคาํนวณไดท่ี้น้ีจะแสดงถึงความสามารถการผลิตในประเทศนั้นๆ 

2. ผลิตภัณฑ์ประชาชาติเบ้ืองต้น (Gross National Product หรือ  GNP ) หมายถึง 

มูลค่าของสินคา้และบริการขั้นสุดทา้ยท่ีประเทศหน่ึงๆ สามารถผลิตไดใ้นระยะเวลา 1 ปี ณ ราคา

ตลาด ซ่ึงผลิตข้ึนโดยปัจจยัการผลิตของประเทศนั้นๆ ทั้งท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศและต่างปะเทศ 

นัน่คือ มูลค่า GNP ท่ีคาํนวณไดน้ี้จะแสดงถึงภาวะเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ (GDP=GDP+ รายได้

สุทธิจากต่างประเทศ) 

3. ผลิตภณัฑ์ประชาชาติสุทธิ (Net National Product หรือ NNP หมายถึง มูลค่าของ

สินคา้และบริการขั้นสุดทา้ยท่ีปัจจยัการผลิตของประเทศนั้น ๆ ผลิตข้ึนมาไดใ้นระยะเวลา 1 ปี ณ 

ราคาตลาดหกัดว้ยค่าใชจ่้ายในการบริโภคทุน นั้นคือ (NNP=GNP- ค่าใชจ่้ายในการบริโภคทุน) 

ค่าใชจ่้ายในการบริโภคทุน (Capital Consumption Allowances) ประกอบดว้ย  

1. ค่าเส่ือมราคา (Depreciation) 

2. ค่าเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการผลิตท่ีชาํรุดสึกหรอหรือลา้สมยั 

3. ค่าทรัพยสิ์นสูญหาย เช่น ถูกไฟไหม ้นํ้าท่วม ถูกโจรกรรม เป็นตน้ 

 มูลค่า NNP ท่ีค ํานวณ ได้น้ีจะแสดงถึงความสามารถในการผลิตระยะยาว  

ของประเทศ เน่ืองจาก NNP จะรวมเฉพาะค่าใชจ่้ายในการลงทุนสุทธิ ซ่ึงเป็นการเพิ่มกาํลงัการผลิต

ใหแ้ก่ประเทศในอนาคตเท่านั้น 

4. รายได้ประชาชาติ(National Income หรือ NI) หมายถึง ผลิตภณัฑ์ประชาชาติ

สุทธิ (NNP)หักด้วยภาษีทางอ้อม (Indirect Tex) เหตุท่ีต้องนําภาษีทางอ้อมมาหักออก เน่ืองจาก

ผูผ้ลิตสินคา้จะตอ้งเสียภาษีทางออ้มให้กบัรัฐบาล เช่น ภาษีการคา้ ภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร 

เป็นตน้ เม่ือรัฐบาลเก็บภาษีเหล่าน้ีแลว้ผูผ้ลิตสามารถผลกัภาระภาษีไปยงัผูบ้ริโภคโดยการเพิ่มเขา้

ไปในราคาสินคา้ท่ีขาย เม่ือเป็นเช่นน้ีมูลค่า NNP จึงไดร้วมเอาภาษีทางออ้มเขา้ไวด้ว้ย ทาํให้มูลค่า

ของสินคา้ท่ีปรากฏในรายไดป้ระชาชาติสูงกวา่ความเป็นจริงไปเท่ากบัจาํนวนภาษีทางออ้มเหล่านั้น 
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ฉะนั้น เพื่อให้ไดร้ายไดป้ระชาชาติท่ีเกิดจากการผลิตโดยตรง จึงจาํเป็นตอ้งนาํภาษีทางออ้มมาหัก

ออกไป  

5. รายได้ส่วนบุคคล (Personal Income หรือ PI) หมายถึง รายได้ท่ีบุคคลได้รับ

ทั้งหมดโดยรวมทั้งรายได้ท่ีเป็นผลตอบแทนจากปัจจยัการผลิตและท่ีมิไดเ้ป็นผลตอบแทนของ

ปัจจยัการผลิต ซ่ึงเป็นรายไดท่ี้บุคคลไดรั้บจริงๆ ในระยะเวลา 1 ปี 

รายได้ส่วนบุคคลจะคาํนวณจากรายได้ประชาชาติ (NI) ซ่ึงเป็นรายได้ทั้ งหมด 

ท่ีเกิดข้ึนจากการผลิตของประเทศ ซ่ึงรายไดส่้วนน้ีบางส่วนจะไม่ตกมาถึงมือของบุคคล ไดแ้ก่ ภาษี

เงินไดนิ้ติบุคคล เงินประกนัสังคม และเงินกาํไรท่ียงัไม่ไดน้าํมาจดัสรร นอกจากน้ีรายไดบ้างส่วน 

ท่ีได้รับมาไม่ได้เกิดจากการผลิต ได้แก่ เงินโอน หรือเงินบริจาค และดอกเบ้ียท่ีเอกชนได้รับ  

จากรัฐบาล ดงันั้น การคาํนวณรายไดส่้วนบุคคลจากรายไดป้ระชาชาติ  

6. รายได้ส่วนบุคคลสุทธิ (Disposable Personal Income หรือ DPI หมายถึง รายได้

ของบุคคลท่ีสามารถนาํไปใช้จ่ายซ้ือสินคา้และบริการไดจ้ริงๆ หลงัจากไดห้ักค่าภาษีเงินไดบุ้คคล

ธรรมดาออกแลว้ 

7. รายได้ประชาชาติท่ีแท้จริง (Real National Income) หมายถึง การนํารายได้

ประชาชาติ ชนิดต่างๆ ท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้มาปรับเปล่ียนจากราคาปัจจุบนัให้เป็นรายไดป้ระชาชาติ  

ท่ีแท้จริงโดยใช้ดัชนีราคาของปีฐาน ทั้ งน้ี  เพราะการคํานวณรายได้ประชาชาติจากราคาปัจจุบัน 

เป็นการคํานวณจากราคาในปีนั้ นๆ ซ่ึงราคาสินค้าแต่ละปีไม่ เท่ากันบางปีสูงบางปีตํ่ า ดังนั้ น 

การเปล่ียนแปลงในรายได้ประชาชาติท่ีคิดเป็นราคาปัจจุบันจึงไม่สามารถบอกให้ทราบได้ว่า 

 ในแต่ละปีรายไดป้ระชาชาติท่ีแทจ้ริงของประเทศเปล่ียนแปลงไปอยา่งไรและเท่าไร 

8. รายไดเ้ฉล่ียต่อบุคคล (Per Capita Income) หมายถึง รายไดถ้วัเฉล่ียของบุคคล  

ในประเทศหน่ึงๆ คาํนวณได้จากมูลค่าของรายได้ประชาชาติชนิดใดชนิดหน่ึงหารด้วยจาํนวน

ประชากรทั้งส้ิน ซ่ึงรายไดเ้ฉล่ียต่อบุคคลดงักล่าวนั้น สามารถนาํไปใชเ้ปรียบเทียบฐานะทางเศรษฐกิจ

กบัประเทศอ่ืนๆ ได ้การท่ีไม่ใช้มูลค่ารายไดป้ระชาชาติแต่ละประเทศเป็นเคร่ืองมือเปรียบเทียบ

ฐานะเศรษฐกิจของแต่ละประเทศว่ามีความเจริญก้าวหน้าอย่างไร เพราะแต่ละประเทศมีพลเมือง   

ไม่เท่ากนั ดงันั้น การมีมูลค่ารายไดป้ระชาชาติของประเทศหน่ึงสูงกว่าอีกประเทศหน่ึง อาจไม่ได้

แสดงวา่ประเทศนั้น มีฐานะทางเศรษฐกิจดีกวา่แต่มีสาเหตุมาจากพลเมืองมากกวา่ 

 ความสาํคญัของรายไดป้ระชาชาติ 

1. เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ บ่งบอกให้ทราบว่า

เศรษฐกิจกําลังเจริญก้าวหน้าหรือถดถอยหรือเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ แล้วประเทศ 
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มีเศรษฐกิจดีกว่าหรือตํ่ากว่าและช้ีให้เห็นการกระจายรายได้ตลอดจนมาตรฐานการครองชีพ 

และระดบัความเป็นอยูข่องประชากร 

2. เป็นเคร่ืองมือสําคัญในการกําหนดนโยบายหรือวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

ของประเทศในอนาคต ดว้ยการวิเคราะห์รายได้ประชาชาติจะช่วยให้ทราบว่ารัฐควรจะเขา้แทรกแซง

สนบัสนุนหรือปรับลดกิจการประเภทใดและภายในขอบเขตใดจึงจะเหมาะสม 

3. เป็นเคร่ืองมือสําคัญท่ีรัฐใช้ประกอบการจัดเก็บภาษีทั้ งทางตรง และภาษี

ทางอ้อม เพื่อให้ภาระภาษีตกแก่บุคคลท่ีควรต้องเสียภาษี ตวัเลขรายได้ประชาชาติจะช้ีให้เห็น 

ขีดความสามารถในการเสียภาษีของประชากรกลุ่มต่างๆ วา่มีอยูเ่พียงใด 

4. เป็นเคร่ืองมือท่ีช้ีฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศ

ต่างๆ และเป็นช่องทางใหศึ้กษาภาวการณ์วา่ประเทศท่ีดอ้ยพฒันาควรจะเร่งพฒันาเศรษฐกิจสาขาใด 

จึงจะทดัเทียมกบัประเทศท่ีพฒันาแลว้ 

5. เป็นเคร่ืองมือท่ีทาํให้ภาคเอกชนใชว้เิคราะห์ภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบนัและอนาคต 

ทาํให้ทราบวา่สินคา้และบริการประเภทใดขาดแคลนหรือลน้ตลาดเพื่อเป็นแนวทางวางแผนการผลิต  

และการลงทุนในอนาคต 

 การวเิคราะห์เศรษฐกิจโดย GDP 

 GDP เป็นผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ซ่ึงสํานักบญัชีประชาชาติไดจ้ดัทาํและ

เผยแพร่ ประกอบดว้ยขอ้มูล ณ ราคาประจาํปี และ ณ ราคาคงท่ี 

1. รายไดป้ระชาชาติราคาประจาํปีหรือรายไดป้ระชาชาติ ณ ราคาตลาด เป็นการวดั

รายได้ประชาชาติจากสภาวะทางเศรษฐกิจในแต่ละปีหรือแต่ละช่วงเวลาตามมูลค่า ณ เวลานั้นๆ  

โดยมูลค่าท่ีเปล่ียนแปลงไปในแต่ละปีอาจเกิดได้ทั้งจากราคาและปริมาณของสินคา้และบริการ 

ท่ีเพิ่มข้ึนหรือลดลง ดงันั้น หากนาํรายได้ประชาชาติและราคาประจาํปีแต่ละปีมาเปรียบเทียบกนั 

จะไดอ้ตัราขายขยายตวัทางเศรษฐกิจในแง่ของมูลค่าเศรษฐกิจในปีนั้นๆ ไม่สามารถบอกถึงศกัยภาพ

ของการขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีแทจ้ริงได ้เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนทั้งจากราคาและปริมาณ

ในแต่ละปี โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงของราคาดชันีช้ีวดัระดบัราคาหรือภาวะเงินเฟ้อท่ีเกิดข้ึน 

2. รายไดป้ระชาชาติราคาคงท่ี เป็นการวดัรายไดป้ระชาชาติในแต่ละปีบนโครงสร้าง

ราคาสินค้าและบริการท่ีคงท่ี สามารถใช้ราคาในปีท่ีผ่านมาหรือปีปัจจุบันเป็นตวัแทนก็ได้เพื่อ

เปรียบเทียบอตัราการเปล่ียนแปลงระหว่างช่วงเวลาทาํให้ทราบถึงการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ี

แทจ้ริงท่ีขจดัผลดา้นราคาแลว้ 

 ทั้งน้ี ถือได้ว่ารายไดป้ระชาชาตินั้น จะเป็นเคร่ืองมือท่ีนักเศรษฐศาสตร์สร้างข้ึน 

ในรูปของตัวเงินสกุลใดสกุลหน่ึงตามปกติถือกําหนดระยะเวลา 1 ปี รายได้ประชาชาติคํานวณ  
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ไดมี้ความสาํคญั โดยใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการวเิคราะห์ภาวะเศรษฐกิจของประเทศและกาํหนดนโยบาย

หรือวางแผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเป็นเคร่ืองมือท่ีรัฐใชป้ระกอบการจดัเก็บภาษีเป็นเคร่ืองมือท่ี

ช้ีให้เห็นฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศ ต่างๆ และเป็นเคร่ืองมือท่ีทาํ

ให้ภาคเอกชนใช้วิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบนัและอนาคต ซ่ึงในกรณีการคาํนวณหารายได้

ประชาชาติสามารถคิดคาํนวณไดส้ามวิธี โดยคาํนวณทางดา้นผลผลิตด้านรายได้และดา้นรายจ่าย 

ตามหลกัการทางเศรษฐศาสตร์การคาํนวณรายได้ประชาติจะตอ้งสมดุลกนัทั้งสามด้าน แต่ในการ

ปฏิบติัจริงนั้น เราไม่สามารถหาขอ้มูลในดา้นลกัษณะท่ีเราสมมุติให้ขอ้มูลจะมาจากหลายแหล่งและ

อาจไม่สอดคลอ้งกนัทั้งในดา้นเวลาของการเกิดกิจกรรมการบนัทึกขอ้มูล เกณฑ์การบนัทึกบญัชี

ของแหล่งข้อมูล ดงันั้นในบญัชีประชาชาติขอ้มูลทั้งสามด้านจึงไม่เท่ากัน แต่สากลจะยอมให้มี

ความแตกต่างในระดบัท่ีสามารถยอมรับได้36 

 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจ 

 สามารถแบ่งปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาเศรษฐกิจได ้2 ประเภท ไดแ้ก่ 

1. ปัจจุบนัทางเศรษฐกิจ (Economic Factors) 

1.1  ท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources) ซ่ึงมีความสําคัญต่อการ

ผลิต ทั้งด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและภาคบริการ รวมทั้งมีความสําคญัต่อการดาํรงชีวิตของ

ประชาชน ให้ระบบเศรษฐกิจ เน่ืองจากเป็นแหล่งผลิตอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค ท่ีอยู่อาศยั 

การพฒันาเศรษฐกิจไม่ไดพ้ึ่งพาเฉพาะ ความอุดมสมบูรณ์ของท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติเท่านั้น 

แต่จะตอ้งควบคู่ไปกบันโยบายในการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพไม่วา่จะเป็นในเร่ืองของการ

นาํไปใช้เก่ียวกบัการจดัการระบบชลประทาน การใช้ปุ๋ย บาํรุงสภาพดิน การปรับปรุงหรือฟ้ืนฟู

คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและท่ีดินเหล่านั้น 

1.2  การสะสม (Capital Accumulation) ซ่ึ งได้แก่  การลงทุ นในทุ นกายภาพ 

(Physical Capital) เช่น การสร้างส่ิงก่อสร้างต่างๆ เพื่อการลงทุน การผลิตเคร่ืองจกัรและสินทรัพย์

ทุนถาวร ตลอดจนการเปล่ียนแปลงในดา้นสินคา้คงคลงั นอกจากน้ีการลงทุนในสาธารณูปโภคขั้น

พื้นฐาน (Infrastructure)  เช่น ถนน ไฟฟ้า นํ้าประปา การส่ือสาร คมนาคม ก็เป็นปัจจยัทางเศรษฐกิจ

ท่ีจะทาํใหเ้กิดการพฒันาเศรษฐกิจ 

1.3  ทรัพยากรมนุษย ์(Human Rescurces) ซ่ึงมีความหมายครอบคลุมทั้งในเชิง

ปริมาณ เช่น จาํนวนประชาชนท่ีอยู่ในกาํลังแรงงาน โครงสร้างอายุของประชากรความยืนยาว 

36จอมชยั  เลิศอมรรัฐ. (2558). “หลกัเศรษฐศาสตร์ Principles of Economics” (พิมพค์ร้ังท่ี 1) 

ปทุมธานี: บริษทั ยโูอเพน่ จาํกดั, หนา้ 144-152. 
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ของอายุขยั รวมไปถึงการเพิ่มระดับทุนมนุษย  ์(Human Capital ) เช่น การศึกษาการจดัฝึกอบรม 

การสาธารณสุข ซ่ึงจะช่วยในกรณีของการเสริมสร้างศกัยภาพและความสามารถของทรัพยากรมนุษย ์   

ใหมี้ประสิทธิภาพมาก 

1.4 ผูป้ระกอบการ (Entrepreneur) ซ่ึงมีหน้าท่ีในการรวบรวม ผสมผสานการ

ใชท้รัพยากรหรือปัจจยัการผลิต การตดัสินใจในดา้นราคาหรือการจดัจาํหน่ายสินคา้ และเป็นผูแ้บกรับ 

ความเส่ียงจากการลงทุน ดังนั้ น การพฒันาเศรษฐกิจจะเกิดได้ก็ต่อเม่ือผูป้ระกอบการเหล่านั้ น  

จะต้องมีคุณสมบัติบางประการ เช่น มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์มีความกระตือรือร้นกล้าเส่ียงมี

จุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการประสบความสําเร็จในธุรกิจตลอดจนเป็นผูม้องการณ์ไกลและเห็นโอกาสทาง

เศรษฐกิจและธุรกิจ 

1.5  ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี (Technological Progress) ซ่ึงหมายถึง การปรับปรุง

วิธีการหรือค้นพบวิธีการใหม่ๆ หรือการเพิ่มพูนความรู้ ทักษะทั้ งการผลิต การบริหารจัดการ 

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี จะช่วยให้การผลิตสินคา้มีประสิทธิภาพมากข้ึนทั้งประสิทธิภาพ 

ทางเทคนิค ซ่ึงหมายถึง เทคโนโลยีท่ีช่วยทาํให้การใช้ปัจจยัการผลิตเท่าเดิมสามารถผลิตสินคา้ได้

จาํนวนมากข้ึนหรือเกิดประสิทธิภาพ ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงหมายถึง การผลิตสินคา้จาํนวนเท่าเดิม เสีย

ค่าใชจ่้ายในการผลิตลดลง 

 ปัจจยัท่ีไม่ใช่ปัจจยัทางเศรษฐกิจ (Non-economic Factors) 

1. ปัจจัยทางด้านการเมือง (Political Factors) ประกอบด้วย เร่ืองของเสถียรภาพ 

ทางการเมือง หมายถึง ความสงบภายในประเทศและการปราศจากการรุกรานจากต่างประเทศ 

ความมีเสถียรภาพทางการเมืองดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศเขา้มาและรัฐบาลสามารถจดัสรร

ทรัพยากรและเงินทุนไปใช ้ในการพฒันาเศรษฐกิจแทนการนาํมาเพื่อรักษาเสถียรภาพจากการรุกราน

จากต่างประเทศเร่ืองความเป็นอิสระทางการเมือง หมายถึง การไม่ไดเ้ป็นประเทศอาณานิยมของผูใ้ด 

ทาํให้สามารถดาํเนินนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจของตนเองได้อย่างเต็มท่ี และเร่ืองของรูปแบบ

การเมืองการปกครอง โดยสังคมท่ีมีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย จะสามารถกระตุ้น  

การลงทุนของภาคเอกชนให้เกิดการพัฒนาของเศรษฐกิจได้ดีกว่าสังคมท่ีมีระบบการปกครอง 

แบบเผด็จการ 

2. ปัจจยัการดา้นสังคม (Sociology Factos) ประกอบดว้ยเร่ืองบทบาทของสถาบนั

ตั้งแต่ สถาบนัในระดบัครอบครัว อนัประกอบไปดว้ยค่านิยมทศันคติของคนในครอบครัวท่ีจะมีผล

ต่อการพัฒนาบุคคลในครอบครัวไปสู่ความสําเร็จ และความก้าวหน้าในหน้าท่ีการงานต่างๆ  

การดาํรงชีวิตอย่างถูกตอ้งทางด้านการบริโภคและการเก็บออม เป็นตน้ หรือแมก้ระทัง่สถาบนั  

ท่ีจะช่วยเสริมสร้างองค์ความรู้ เช่น การจดัตั้งสถาบนัวิจยัและพฒันาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
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สถาบนัการฝึกอบรมดา้นวิชาชีพ ต่างๆ ลว้นมีส่วนสําคญัในการพฒันาเศรษฐกิจ ทั้งส้ิน นอกจากน้ี

ปัจจยัทางสังคมยงัรวมถึงเร่ืองของค่านิยม ทศันคติ ตลอดจนความเช่ือต่างๆ ท่ีจะมีส่วนในการกระตุน้

การพฒันาเศรษฐกิจหรือเป็นตวัขดัขวางการพฒันาเศรษฐกิจ เช่น ค่านิยมในการพึ่ งพิงของสังคม  

ทาํให้เกิดระบบอุปถมัภ์และระบบเครือญาติหรือพวกพอ้งท่ีเป็นอุปสรรคต่อการแข่งขนัอย่างเสรี 

และเป็นธรรมของภาคธุรกิจ ความเช่ือในเร่ืองของส่ิงท่ีเหนือธรรมชาติท่ีทาํให้สังคมนั้น จะตอ้งเสีย

ทรัพยากรและเงินทุนของประเทศเป็นจาํนวนมหาศาล เพื่อใชจ่้ายในเร่ืองดงักล่าวแทนท่ีจะนาํมาเพื่อ

การพฒันาเศรษฐกิจ เช่น ความเช่ือเร่ืองการสร้างศาสนสถานให้ใหญ่โตเพื่อให้ไดบุ้ญกุศลมากกว่า

การสร้างในขนาดท่ีเล็กกวา่ เป็นตน้ 

สําหรับเศรษฐกิจของประเทศไทยนั้น  ประเทศไทยจดัได้ว่าเป็นประเทศกาํลัง

พฒันา Developing Countries) กล่าวคือ เป็นประเทศท่ีมีรายได้ท่ีแท้จริงต่อบุคคลตํ่า ประชาชน

โดยทัว่ไป มีสภาพความเป็นอยู่ท่ียากจน มีการศึกษาตํ่า สุขอนามยัไม่สมบูรณ์ รวมทั้งประชาชนส่วน

ใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรมอาศยัธรรมชาติในการผลิต การผลิตส่วนใหญ่ เพื่อการบริโภคในครัวเรือนทาํ

ให้ผลผลิตตํ่า เม่ือมีพลเมืองมากข้ึนทาํให้รายไดเ้ฉล่ียต่อบุคคลอยูใ่นระดบัตํ่า ในส่วนลกัษณะทาง

เศรษฐกิจของประเทศกาํลงัพฒันาก็จะมีลกัษณะสาํคญั ดงัน้ี 

1. มีมาตรฐานการครองชีพอยู่ในระดับตํ่า เน่ืองจากประเทศกาํลังพฒันาเผชิญ 

กบัความขาดแคลนและความยากจน เม่ือประชาชนมีรายได้ตํ่าส่งผลทาํให้ความสามารถในการ

บริโภคตํ่าประกอบกับรัฐบาลเก็บภาษีได้น้อย การให้บริการสาธารณะได้น้อย เช่น การศึกษา  

การสาธารณสุขไม่เพียงพอต่อความตอ้งการเป็นผลใหคุ้ณภาพชีวติของประชาชนอยูใ่นระดบัตํ่า 

2. ประสิทธิภาพของการผลิตตํ่าเน่ืองจากประเทศกาํลงัพฒันานั้น ขาดการพฒันา 

ทางเทคโนโลยีทาํให้เกิดความล้าสมยัทางเทคนิคการผลิต ประกอบกบัขาดการปรับปรุงคุณภาพ

ปัจจัยการผลิต เช่น แรงงานขาดการศึกษาและการฝึกอบรม ทําให้ประสิทธิภาพในการผลิตของ

ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรอยูใ่นระดบัตํ่าไปดว้ย ถึงแมว้่าประเทศกาํลงัพฒันาสามารถผลิต

สินคา้เกษตรไดป้ริมาณสูง ซ่ึงเกิดจากความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรหรือมีปริมาณปัจจยัการผลิต

มาก เช่น มีท่ีดินและแรงงานมาก แต่ไม่ไดเ้กิดจากประสิทธิภาพการผลิตท่ีสูง 

3. การว่างงานและการทาํงานตํ่ากว่าระดบั (Underempioyment)  มีอยู่มาก ซ่ึงกรณี

ดงักล่าวน้ีเกิดจากการท่ีประเทศกาํลงัพฒันามีความยากจน ทาํให้ความสามารถในการบริโภคตํ่า   

จึงไม่จูงใจให้เกิดการลงทุนและการผลิต ทาํให้การใชปั้จจยัการผลิตมีอยูน่้อยประกอบกบัแรงงาน  

มีคุณภาพตํ่าทาํให้มีการจา้งงานตํ่าหรือการวา่งงานสูงนัน่เอง และการทาํงานตํ่ากวา่ระดบัมีอยู่มาก 

กล่าวคือ แรงงานตอ้งทาํงานท่ีไม่ไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถอยา่งเต็มท่ี เน่ืองจากการผลิตท่ีมีระดบัตํ่า

และกระบวนการผลิตไม่มีความซบัซอ้น  
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4. ประกอบกบัโอกาสหรือทางเลือกในตาํแหน่งงานมีนอ้ย ซ่ึงทางเศรษฐศาสตร์นั้น 

ถือวา่การทาํงานตํ่ากวา่ระดบัเป็นการวา่งงาน 

5. ตอ้งพึ่งพิงต่างประเทศในด้านต่างๆ อาทิ เทคโนโลยี องค์ความรู้และเงินต้น 

เป็นตน้ เน่ืองจากประเทศกาํลงัพฒันามีระดบัรายไดต้ ํ่าทาํให้ความสามารถในการออมตํ่า เป็นผลให้

อุปทานของเงินทุนหรือเงินกู้ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการในการลงทุนเป็นผลให้ตอ้งหาเงินทุน  

จากแหล่งอ่ืน คือ การกูย้มืเงินจากประเทศท่ีอุดมสมบูรณ์ดว้ยเงินทุน เช่น ประเทศท่ีพฒันาแลว้ 

6. โครงสร้างการส่งออกเน้นการส่งออกสินคา้ขั้นปฐม (Primary Product) ไดแ้ก่ 

สินคา้เกษตร แร่ธาตุ เป็นตน้ เน่ืองจากประเทศกาํลงัพฒันาอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยทรัพยากรธรรมชาติ 

ทาํใหส้ามารถผลิตสินคา้เกษตรไดม้ากเกินกวา่ความตอ้งการ จึงมีการระบายส่วนเกินนั้นดว้ยการส่งออก

สินค้าเกษตรไปยงัต่างประเทศจากการท่ีประเทศกําลังพัฒนาพึ่ งพิงการส่งออกสินค้าเกษตร 

เป็นหลกัทาํให้มีความผนัผวนในรายไดท่ี้ไดรั้บจากต่างประเทศมาก เน่ืองจากการผลิตสินคา้เกษตร

นั้นตอ้งอาศยัสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีไม่สามารถควบคุมได ้กล่าวคือ หากปีใดสภาพอากาศดี 

ปริมาณนํ้ าฝนพอเหมาะจะมีผลทาํใหป้ริมาณสินคา้เกษตรมีมากหรือหากปีใดฝนแลง้ทาํให้ปริมาณ

สินคา้เกษตรตกตํ่า 

 5.1 แนวคิดในการพฒันาเศรษฐกจิ 

 ผลพวงท่ีเกิดจากการพฒันาเศรษฐกิจ ตามแนวคิดของเศรษฐศาสตร์กระแสหลกั 

ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ เกิดข้ึนมากมายในระบบเศรษฐกิจ ดงันั้นเพื่อให้การพฒันาเศรษฐกิจนาํไปสู่

ส่ิงท่ีดีข้ึน จึงมีการนาํเสนอแนวคิดใหม่ๆ เกิดข้ึนมาอีกหลายๆ แนวคิด ดงัน้ี 

 มาตรการท่ีทาํให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน กล่าวคือ เป็นมาตรการท่ีจะทาํให้การ

พฒันานั้นสามารถตอบสนองความตอ้งการทางเศรษฐกิจ รักษาส่ิงแวดล้อม และสร้างความ 

มีส่วนร่วมของประชาชน มาตรการเหล่าน้ี ไดแ้ก่ 

1. Environment Impact Assessment (EIA) เป็นมาตรการในการประเมินผลกระทบ

ทางส่ิงแวดล้อม กล่าวคือ การพฒันาเศรษฐกิจนั้นจะตอ้งมีการลงทุนสร้างโครงการต่างๆและการ

ผลิตสินคา้และบริการเพื่อตอบสนองความตอ้งการทางเศรษฐกิจ ซ่ึงโครงการและกระบวน การผลิต

เหล่านั้ น  จะสร้างปัญหาทางส่ิงแวดล้อมอย่างเช่น การปล่อยของเสียและทําให้ระบบนิเวศ

เปล่ียนแปลงไป จึงทาํให้ก่อนท่ีจะดาํเนินการสร้างโครงการหรือสร้างโรงงาน จะตอ้งมีการสํารวจ

และคาดคะเนผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้ม แลว้นาํขอ้มูลดงักล่าวมาพิจารณาการตดัสินใจ

วา่จะลงทุนและสร้างโครงการเหล่านั้นหรือไม่ 

2. Command and Control (CAC) เป็นมาตรการท่ีภาครัฐออกกฎหมายการกาํหนด

มาตรฐานส่ิงแวดลอ้ม (Environment Standards) เช่น มาตรฐานการปล่อยนํ้ าเสียของโรงงานอุตสาหกรรม
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มาตรฐานการควบคุมมลพิษจากกระบวนการผลิต เป็นตน้ เพื่อเป็นการควบคุมปริมาณของมลภาวะ  

ในระบบนิเวศ 

3. Economics Incentives (Els) เป็นการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการควบคุม 

และจูงใจเพื่อลดปัญหาส่ิงแวดล้อม ได้แก่การเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมและการให้ใบอนุญาต 

ในการผลิต เป็นตน้ เม่ือรัฐบาลเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมจากผูผ้ลิตก็จะส่งผลทาํให้ความสามารถ

ในการผลิตลดลงทาํให้ปริมาณการผลิตลดลง การปล่อยของเสียออกมาก็น้อยลงดว้ย ในส่วนของ

การใหใ้บอนุญาตการผลิตนั้น ก็เพื่อจาํกดัจาํนวนผูผ้ลิตไม่ใหมี้มากจนทาํใหส่ิ้งแวดลอ้มเสียหาย 

เศรษฐกิจแบบพอเพียง (Sufficient Economy) ซ่ึงหมายถึง ระบบเศรษฐกิจท่ีมีการ

ดาํเนินชีวิตท่ีจะตอ้งพึ่งพาตนเองให้มากท่ีสุดจะตอ้งใช้ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่ห้เกิดผลคุม้ค่าท่ีสุด ไม่ผลิต

และบริโภคเกินกําลัง แสวงหาความพอดีท่ีจะเกิดความสมดุล และทุกคนต้องมีส่วนร่วมในการ

ช่วยเหลือกัน  และกันหรืออีกด้านหน่ึง หากต้องการทําให้เศรษฐกิจเป็นเศรษฐกิจแบบพอเพียง

ประชาชนในสังคมนั้น จะตอ้งรู้จกัความพอประมาณความมีเหตุและมีผลในการดาํเนินชีวิตมีการ

สร้างภูมิคุม้กนัตนเองในการดาํเนินชีวิตมีความซ่ือสัตยสุ์จริตในการดาํรงชีวิต รวมทั้งตอ้งมีความ

รอบรู้ความรอบคอบ และความระมดัระวงัในการดาํเนินชีวิต ซ่ึงเป็นพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จ

พระเจา้อยูห่วั รัฐกาลปัจจุบนัท่ีพระราชทาน ใหแ้ก่ประชาชนเม่ือวนัท่ี 4 ธนัวาคม 2540 

 แผนพฒันาเศรษฐกิจของไทย  

 ประเทศต่างๆ ตอ้งมีการกาํหนดเป้าหมายในการพฒันาทางเศรษฐกิจอนัจาํเป็นตอ้ง  

มีการวางแผนพัฒนาโดยสําหรับประเทศไทย เรียกว่าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

โดยจา้งผูเ้ช่ียวชาญมาให้คาํแนะนําการจดัทาํแผนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2502 และเร่ิมจดัทาํแผนพฒันา

เศรษฐกิจอย่างเป็นรูปธรรมในปี พ.ศ. 2503 และนํามาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจ  

ตั้ งแต่ปี  พ .ศ . 2504 แต่ละแผนฯ จะมีระยะเวลา 5 ปี  (ยกเว้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี  1  

มีระยะเวลา 6 ปี) โดยในปัจจุบนัประเทศไทยก็ได้มีการจดัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

มาทั้ งหมด 12 ฉบับ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี  12 พ.ศ. 2560-2564 

ซ่ึงแผนพัฒนาประเทศฉบับดังกล่าวน้ี ได้จัดทําข้ึนในช่วงเวลาของการปฏิรูประเทศท่ามกลาง

สถานการณ์โลก ท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและเช่ือมโยงกันใกล้ชิดกันมากข้ึนโดยได้น้อมนํา  

หลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศต่อเน่ืองจาก

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9-11 เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยดัอยู่ได ้

อยา่งมัน่คงเกิดภูมิคุม้กนั และการบริหารจดัการความเส่ียงอยา่งเหมาะสม ส่งผลให้การพฒันาประเทศ

สู่ความสมดุลและย ั่งยืน โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  12  เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5  ปี  

(พ.ศ. 2560-2564) ซ่ึงแปลงยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) สู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 
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ดังนั้ น ทิศทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  12 จึงมุ่งเตรียมความพร้อมและวางรากฐาน 

ในการยกระดบัประเทศไทยให้เป็นประเทศท่ีพฒันาแล้ว มีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน ดว้ยการพฒันา   

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีกรอบวิสัยทศัน์และเป้าหมายอนาคตประเทศไทยในปี 2579  

ซ่ึงกําหนดไวใ้นยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เป็นกรอบท่ีแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มุ่งตอบสนอง

วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายการพฒันาที่กาํหนดภายใตร้ะยะเวลา 5 ปี ต่อจากน้ีไปจะพิจารณา 

จากการประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาทั้ งจากภายนอกและภายในประเทศท่ีบ่งช้ีถึงจุดแข็ง  

และจุดอ่อนของประเทศและการสะท้อนถึงโอกาสและความเส่ียงในการท่ีจะผลักดันขับเคล่ือน 

ให้การพฒันาในด้านต่างๆ บรรลุผลได้ในระยะเวลา 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ทั้ งน้ี  

โดยได้ค ํานึงถึงการต่อยอดให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างต่อเน่ืองภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับต่อๆ ไป  

ดงันั้น การพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 จึงกาํหนดวตัถุประสงค์และเป้าหมาย   

รวมของการพฒันาได้37 

 5.2 ทฤษฎกีารเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของ Adam Smith 

 Adam Smith เสนอวา่ระบบเศรษฐกิจแบบเสรี และการมุ่งหวงักาํไรสูงสุดจะทาํให้

เกิดกลไกตลาด (Market Mechanism) หรือมือท่ีมองไม่เห็น (Invisible Hands) อนัเป็นตวัขบัเคล่ือน 

ให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเสนอหลักใหญ่ของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ไว ้3 ประการ คือ  

 1) เร่ิมจากมีการสะสมทุน (Capital Accumulation) หรือมีการเพิ่มปริมาณสินคา้

ทุนใหม้ากข้ึน 

 2) จากนั้นตอ้งมีการแบ่งงานกนัทาํ (Division of Labor) ซ่ึงหมายถึง แรงงานแต่ละ

คนทาํงานในลกัษณะเดียวเท่านั้นเพื่อใหเ้กิดความชาํนาญเฉพาะดา้น (Specialization)  

 3) ส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพของแรงงานมากข้ึน (Labor Productivity) หรือผลผลิต

ของแรงงานแต่ละคนสูงข้ึนอนัทาํใหเ้กิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามมา 

 5.3 ทฤษฎลีาํดับข้ันแห่งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ 

 รอสเทาว์ (Rostow) ได้กล่าวถึง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศนั้ น 

สังคมจะตอ้งผา่นขั้นตอนแห่งความเจริญเติบโต (Stage of Growth) 5 ลาํดบัขั้น ดงัต่อไปน้ี 

37สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ สาํนกันายกรัฐมนตรี. (2560). 

“แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564” กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, หนา้ 63. 
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1. ลาํดบัขั้นสังคมแบบดั้งเดิม (Traditional Society) เป็นขั้นท่ีสังคมมีความล้าหลงั

และมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีเรียบง่าย วิทยาการองค์ความรู้มีอยู่ในระดบัตํ่า การผลิตเป็นสังคมเกษตร

เพื่อตอบสนองความตอ้งการในครัวเรือนเท่านั้น 

2. ลาํดบัขั้นเตรียมการ ( Precondition for Take-Off) เป็นขั้นท่ีประเทศประสงค ์ 

ท่ีจะพัฒนาให้หลุดพ้นจากความยากจน ซ่ึงประเทศจะมีการเตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ  

เช่น โครงสร้างพื้นฐาน การพฒันาองคค์วามรู้พื้นฐาน เป็นตน้ สาํหรับการขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจ 

ลกัษณะท่ีสาํคญัในลาํดบัขั้นน้ี ไดแ้ก่ ผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มข้ึนกระทัง่เพียงพอต่อความตอ้งการ

ของประชาชน มีการนําความรู้ทางเทคนิคมาใช้ในกระบวนการผลิตและมีการนําเข้าสินค้าทุน 

จากต่างประเทศมากข้ึน รวมทั้งมีการลงทุนทางดา้นการศึกษาและการสร้างสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 

เพื่อรองรับกบัการเพิ่มข้ึนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสังคม

และการเมือง 

3. ลาํดบัขั้นทะยานข้ึน (Take-off) เป็นลาํดบัขั้นท่ีประเทศมีการขบัเคล่ือนระบบ

เศรษฐกิจอย่างเห็นได้ชัด โดยการเพิ่มข้ึนของผลผลิตประชาชาติสุทธิมีอตัราสูงกว่าการเพิ่มข้ึน 

ของประชากร การลงทุนในระบบเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนอย่างมากและมีการก่อตั้งสถาบนัทางสังคม 

เพื่อสนบัสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

4. ลําดับขั้นเติบโตเต็มท่ี (Drive to Maturity)เป็นลําดับชั้ นท่ีประเทศ ซ่ึงมีการ

พัฒนาอุตสาหกรรมท่ีซับซ้อนมากข้ึน เช่น อุตสาหกรรมเคมี เหล็ก เคร่ืองใช้ไฟฟ้า เป็นต้น 

ประชาชนมีงานทาํ ไดรั้บการสาธารณสุขท่ีดีและการศึกษาสูง มีชีวติความเป็นอยูท่ี่ดี 

5. ลําดับขั้นอุดมสมบูรณ์ (High Mass Consumption) เป็นขั้นตอนท่ีประเทศ   

มีระดับรายได้ท่ีแท้จริงต่อบุคคลสูง ประชาชนมีความสามารถในการบริโภคสูงมากและได้รับ

สวสัดิการทางสังคมท่ีดีจากภาครัฐ ทาํใหป้ระชาชนมีระดบัความพอใจสูงมาก38 

 เน่ืองจากทองคาํเป็นโลหะมีค่าท่ีเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป มีความสวยงาม คงทน   

อีกทั้งเป็นสินทรัพยท่ี์มีมูลค่าในตวัเองทั้งยงัสามารถแลกเปล่ียนเป็นเงินตราไดง่้าย จึงเป็นท่ียอมรับกนั  

ทั่วโลกว่าทองคาํเป็นสินทรัพย์ท่ีมีสภาพคล่องสูงและมูลค่าของทองคาํนั้ น จะมีความผนัผวนไป 

ตามสถานการณ์ต่างๆ อีกทั้งทองคาํยงัเป็นสินทรัพยท่ี์ยอมรับกนัอยา่งแพร่หลายในดา้นการป้องกนั

ความเส่ียงจากการดอ้ยค่าไดใ้นระยะยาว  

38อนัญญา โปราณานนท์ และคณะ. (2551). “เศรษฐศาสตร์ทัว่ไป” (พิมพค์ร้ังท่ี 8 ), กรุงเทพมหานคร: 

มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสิต, หนา้ 194-196. 
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 ทองคาํ ถือเป็นการออมในรูปแบบหน่ึงท่ีอยูคู่่กบัสังคมไทยมาชา้นาน โดยการซ้ือ

ขายทองคาํในประเทศไทยจะเป็นไปในลกัษณะของการซ้ือขายโดยผูซ้ื้อขายและผูข้ายตกลงกนัเอง 

ไม่ไดผ้่านตลาดการคา้และมีการแลกเปล่ียนสินคา้เกิดข้ึนจริง ณ ราคาซ้ือขายท่ีกาํหนดในแต่ละวนั 

ในอดีตลาดทองคําของประเทศไทยส่วนใหญ่จะเป็นการอุปโภคในรูปแบบของเคร่ืองประดับ  

หรือทองรูปพรรณ เช่น สร้อยทองคาํ กาํไล ต่างหู เป็นตน้ เพื่อสวมใส่เองหรือเป็นของกาํนลัในเทศกาล

ต่างๆ มากกว่าท่ีจะซ้ือในรูปของทองคาํแท่ง โดยการอุปโภคในรูปแบบของทองคาํแท่งมีสัดส่วน 

(ปริมาณ) ไม่มากนักและยงัจาํกดัอยู่เพียงในกลุ่มร้านคา้ทองเป็นหลกั แต่เม่ือเขา้สู่ยุคโลกาภิวตัน์ 

(Globalization) ขอ้มูลข่าวสารสามารถแพร่กระจายไปทัว่โลกไดอ้ย่างสะดวกและรวดเร็ว รวมทั้ง

ตลาดทองคาํมีการพฒันาเพิ่มมากข้ึนทั้งทางด้านความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัทองคาํ ส่งผลให้เกิด

กระแสการลงทุนในทองคาํเพิ่มมากข้ึนทั้งการลงทุนทางตรงในทองคาํแท่งหรือในสัญญาซ้ือขาย

ทองคาํล่วงหนา้ (Gold Futures) ในตลาดอนุพนัธ์ (ประเทศไทย) เพื่อเก็งกาํไรจากส่วนต่างของราคา 

แม้กระทั่งการซ้ือขายทองคาํท่ีเป็นเคร่ืองประดับหรือทองรูปพรรณ เช่น สร้อย แหวน ต่างหู  

ก็ถือเป็นการลงทุนทางออ้มในทองคาํอีกรูปแบบหน่ึงเช่นกนั 

 ในส่วนของการกระจายความเส่ียงในการลงทุน ทองคาํก็เป็นแหล่งกระจายความ

เส่ียง ท่ีมีประสิทธิภาพเน่ืองจากราคาทองคาํมกัจะเปล่ียนแปลงไปในทิศทางตรงกนัขา้มกบัตวับ่งช้ี 

ทางเศรษฐกิจ แสดงให้เห็นว่าทองคาํนั้ น สามารถคงลักษณะท่ีไม่มีความสัมพนัธ์กับช่วงเวลา  

แห่งความตึงเครียดของตลาดในภาวะท่ีเกิดความไม่มัน่คงทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ สถานการณ์

ทางการเงินมีความผนัผวนความไม่มีเสถียรภาพของค่าเงินและช่วงท่ีอตัราเงินเฟ้อสูง ส่งผลให้

ทองคําเป็นแหล่งลงทุนท่ีปลอดภัยท่ีช่วยกระจายความเส่ียงของการลงทุนและยงัช่วยเพิ่ม

ผลตอบแทนเน่ืองจากมูลค่าของทองคาํหรือราคาทองคาํมีความผนัผวนนอ้ยกวา่สินทรัพยช์นิดอ่ืนๆ 

ซ่ึงในปัจจุบนักระแสการลงทุนในทองคาํได้รับความนิยมอย่างมากไม่แพก้ารลงทุนประเภทอ่ืน    

จากแนวโน้มราคาทองคาํในตลาดโลกท่ียงัมีโอกาสปรับตวัเพิ่มข้ึนไดอ้ีกนั้น ซ่ึงเป็นผลมาจาก

ปริมาณความตอ้งการของทองคาํในอุตสาหกรรมเคร่ืองประดบัและการใชร้าคาทองเป็นเงินทุน

สํารองระหว่างประเทศ รวมถึงความต้องการลงทุนในทองคาํรูปแบบต่างๆ ในขณะท่ีอุปทาน 

(Supply) ยงัคงทรงตวัและมีแนวโน้มลดลง เม่ืออุปทานของทองคาํมีน้อยกว่าอุปสงค์ (Demand) 

ย่อมส่งผลในทิศทางบวกต่อราคาทองคาํให้มีแนวโน้มปรับตวัสูงข้ึนได้ สอดคล้องกับงานวิจยั  

ของสถาบันการเงินต่างประเทศทั้ งของ Morgan Stanley, Goldman Sachs และ Deutsche Bank 

ท่ีต่างก็มองราคาทองเป็นแนวโนม้ขาข้ึนในระยะยาว 
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 5.4 ทฤษฎวีงจรแห่งความยากจน (Vicious Circle) 

 ทฤษฏีน้ีมุ่งอธิบายสาเหตุแห่งความยากจนหรือสาเหตุท่ีทาํให้ประเทศไม่สามารถ

หลุดพ้นจากความด้อยพัฒนาได้ซ่ึงพบว่าความยากจนของประเทศนั้ น เกิดจากการไม่มีงานทํา 

ประชากรเพิ่มข้ึน อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจตํ่า เม่ือเทียบกับอัตราการเติบโตของประชากร  

ความเกียจคร้าน และความเฉ่ือยชาลกัษณะของอุตสาหกรรมและปัจจยัทางดา้นวฒันธรรมและสังคม

ตลอดจนขาดการกระจายรายได้ท่ีเหมาะสม โดยการอธิบายผลกระทบของความยากจนเดิมท่ีสร้าง

ความยากจนต่อเน่ืองไปในอนาคตนั้น สามารถอธิบายได ้2 ดา้น คือ ดา้นอุปสงค ์(Demand Side) และ

ด้านอุปทาน (Supply Side ) โดยประเทศกําลังพัฒนานั้ น มีความยากจนหรือมีรายได้ตํ่ า ทําให้

ประชาชนมีอาํนาจซ้ือตํ่าและอุปสงค์ของสินคา้และบริการอยู่ในระดบัตํ่าเป็นผลให้ตลาดมีขนาดแคบ

และไม่จูงใจให้ผูผ้ลิตขยายการลงทุนเพื่อเตรียมสินคา้ทุน จึงทาํให้ปริมาณการสะสมทุนตํ่าเป็นผลให้

ประสิทธิภาพหรือผลิตภาพของการผลิตอยูใ่นระดบัตํ่า ทาํใหผ้ลผลิตมีนอ้ยและรายไดข้องประเทศก็

ตํ่าไปดว้ย เป็นวงจรเช่นน้ีไปเร่ือยๆ โดยจะเห็นไดว้า่ประเทศกาํลงัพฒันานั้น มีความยากจนหรือมี

รายได้ตํ่า ทาํให้ความสามารถในการออมของประเทศอยู่ในระดบัตํ่า จึงส่งผลทาํให้เกิดการขาด

แคลนทุนและการสะสมทุนอยูใ่นระดบัตํ่า เม่ือการลงทุนมีนอ้ยจึงทาํใหก้ารผลิตและปริมาณผลผลิต  

อยูใ่นระดบัตํ่าไปดว้ย ซ่ึงจากลกัษณะของวงจรแห่งความยากจนนั้น พบวา่การออมและขนาดตลาด 

ของประเทศกาํลงัพฒันานั้น มีอยูใ่นระดบัตํ่า จึงเป็นเหตุให้ระดบัการผลิตของประเทศและการขยายตวั  

ทางเศรษฐกิจตํ่าตามไปดว้ย โดยจะเป็นวงจรเช่นน้ีต่อไปเร่ือยๆ 

 5.5 ทฤษฎรีะบบเศรษฐกจิแบบทวลิกัษณ์ (Dualism) 

 ระบบเศรษฐกิจแบบทวิลกัษณ์ คือ ปรากฏการณ์ท่ีระบบเศรษฐกิจหน่ึงมีลกัษณะ

สองด้านท่ีแตกต่างอย่างมาก ซ่ึงความแตกต่างท่ีเกิดข้ึนนั้นมีอยู่ 3 ด้าน ได้แก่ ความแตกต่างด้าน

สังคมความแตกต่างด้านเทคโนโลยี ความแตกต่างด้านภูมิศาสตร์ เป็นตน้ พิจารณาตวัอย่างทวิ

ลกัษณ์ของระบบเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ภาคอุตสาหกรรมท่ีทนัสมยัและภาคเกษตรลา้หลงั เป็นตน้ 

 ทวิภาคนั้นเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการพฒันาประเทศของประเทศ 

กาํลงัพฒันา กล่าวคือ เดิมท่ีประเทศเผชิญกบัความลา้หลงั ต่อมาตอ้งการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อหลุดพน้

จากความยากจน ซ่ึงกระบวนการพฒันานั้นจะสร้างและนาํความทนัสมยัเขา้มาผสมผสานในระบบ

เศรษฐกิจแต่ละประเทศก็ยงัไม่สามารถพฒันาไดค้รบทุกส่วน จึงยงัมีส่วนลา้หลงัอยู ่ดงันั้น จึงทาํให้

ระบบเศรษฐกิจประสบกบัลกัษณะท่ีมีความแตกต่างกนั 

 สาเหตุท่ีทาํให้เกิดลกัษณะทวิภาคในระบบเศรษฐกิจ อาทิ ผูน้าํประเทศหรือประชาชน

ท่ีไปศึกษายงัต่างประเทศ ได้เรียนรู้วิทยาการสมยัใหม่จากต่างประเทศแล้วนํากลับมาประยุกต ์ 

ใช้กบัประเทศของตนหรือเกิดจากการท่ีประเทศไดผ้ลิตสินคา้ท่ีทนัสมยั เช่น สินคา้อุตสาหกรรม
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เพื่อท่ีจะส่งออกไปขายยงัประเทศท่ีพัฒนาแล้ว จึงทําให้เกิดภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตร  

หรือจากการท่ีประเทศกาํลงัพฒันานั้น ขาดแคลนสินคา้ทุน เช่น เคร่ืองจกัร จึงตอ้งนาํเขา้สินคา้ทุนนั้น

จากต่างประเทศทาํให้เกิดการดุลการคา้เป็นผลให้รัฐบาลใช้เป็นนโยบายการผลิตเพื่อทดแทนการ

นาํเขา้ (Import Substitution) ส่งผลทาํให้เกิดอุตสาหกรรมท่ีทนัสมยันั้นข้ึนมาผสมร่วมกบั ภาคเกษตรท่ี

มีอยูเ่ดิม 

 กลยทุธ์การพฒันาเศรษฐกิจ 

 การพฒันาเศรษฐกิจนั้นตอ้งการสร้างความกินดีอยูดี่อยา่งเท่าเทียมกนัแก่ประชาชน 

ในประเทศ สําหรับประเทศไทยไดมี้ความพยายามในการเร่งรัดพฒันาประเทศ โดยมีคณะกรรมการ

พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) รับผิดชอบในการกาํหนดและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติข้ึนมาในปี พ.ศ. 2504 จนกระทัง่ปัจจุบนัมีการกาํหนดแผนพฒันาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติแล้ว 9 ฉบับโดยในช่วงแรกนั้ นประเทศได้ทาํการกู้ยืมเงินจากธนาคารโลก 

เพื่อสร้างสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเพื่อรองรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาท่ีใช้นั้ นมีหลากหลายอาทิ ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรม ซ่ึงนโยบายน้ีจะเป็น 

การพฒันาในดา้นการส่งเสริมการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมแทนภาคเกษตรหรือตอ้งการเป็นประเทศ

อุตสาหกรรมใหม่ ทาํให้โครงสร้างการผลิตเปล่ียนจากภาคการเกษตรเป็นภาคอุตสาหกรรม ต่อมา 

ก็ใชก้ลยุทธ์อุตสาหกรรมการผลิตเพื่อทดแทนการนาํเขา้ กล่าวคือ แต่เดิมประเทศไทยไม่สามารถ

ผลิตสินค้าอุตสาหกรรมได้ จึงต้องนําเข้าสินค้าจากต่างประเทศ แต่แล้วรัฐบาลก็ส่งเสริมธุรกิจ  

ให้มาทาํการผลิตสินคา้นั้นเองแทนการนาํเขา้ เน่ืองจากตอ้งการลดการนําเขา้และลดการร่ัวไหล  

ของเงินเพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดดุลการคา้ แต่เน่ืองจากการผลิตเพื่อทดแทนการนาํเขา้นั้น ไดส้ร้าง

ปัญหา การจดัสรรทรัพยากรท่ีไม่มีประสิทธิภาพ จึงทาํให้ประเทศหันมาใช้กลยุทธ์การส่งเสริม

อุตสาหกรรมการส่งออก เน่ืองจากรายไดจ้ากการส่งออกนั้นเป็นแรงขบัเคล่ือนให้ระบบเศรษฐกิจ

ขยายตัวและการจัดสรรทรัพยากรก็มีประสิทธิภาพมากข้ึน จากนั้ นยงัได้มีกลยุทธ์การพัฒนา  

แบบไม่สมดุล กล่าวคือ การพฒันาภาคอุตสาหกรรม เช่น อุตสาหกรรมแปรรูป สินคา้เกษตร เป็นตน้ 

ให้เจริญเติบโตและมีความหวงัวา่จะไดม้าช่วยภาคเกษตร โดยภาคอุตสาหกรรมจะซ้ือสินคา้เกษตร

มาเป็นปัจจยัการผลิตหรือวตัถุดิบ ประกอบกบัแรงงานในอุตสาหกรรมมีการจา้งงานสูงและได้รับ

รายไดสู้งแลว้จะไดม้าซ้ือสินคา้เกษตรเพื่อการบริโภค จะเห็นไดว้า่อุปสงค์ของสินคา้เกษตรสูงข้ึนก็

จะส่งผลใหร้ายไดข้องภาคเกษตรสูงข้ึนตามไปดว้ย 
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6.  หลกัการและสาระสําคญัของพระราชบัญญัติวธีิปฏบัิติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

 

6.1 วตัถุประสงค์  

 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เป็นกฎหมายท่ีกาํหนด

หลักเกณฑ์ทั่วไปเก่ียวกับการใช้อํานาจของเจ้าหน้าท่ีในการออกคําสั่งทางปกครอง ต่างๆ  

โดยผลของพระราชบญัญัติฉบบัน้ีทาํให้ การใช้อาํนาจตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง  

ในการออกคําสั่งทางปกครองจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติน้ี 

ในฐานะท่ีเป็นกฎหมายท่ีกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่ าของการปฏิบัติราชการทางปกครอง ทั้ งน้ี 

ตามท่ีมาตรา 3 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติัเป็นหลกัการวา่ “วิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครองตามกฎหมายต่างๆ ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในพระราชบญัญัตินั้น เวน้แต่ในกรณี 

ท่ีกฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ และมีหลักเกณฑ ์

ท่ีประกันความเป็นธรรมหรือมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํ่ ากว่าหลักเกณ์ ท่ีกําหนด  

ในพระราชบญัญติัน้ี” ฉะนั้น พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีวางบรรทดัฐานในการปฏิบติั

ราชการทางปกครองของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง จึงให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีวางไวเ้พื่อให้เกิด 

ความมัน่ใจได้ว่าเจา้หน้าท่ีได้ใช้อาํนาจตามกฎหมายด้วยความถูกตอ้งเป็นธรรม อนัจะก่อให้เกิด

ผลดีต่อประโยชน์ส่วนร่วมและประโยชน์ต่างๆ ของเอกชนอย่างแท้จริง ทั้งน้ี เพื่อเป็นการสร้าง

ประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดิน และสร้างมาตราการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

ตามหลกันิติธรรม (Rules of law) 

6.2 หลกักฎหมายสําคัญในพระราชบัญญตัิวธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

 พระราชบัญญัติฉบับน้ีมุ่งเน้นท่ีกระบวนการการทําคําสั่งทางปกครองของ

เจา้หน้าท่ี ซ่ึงถือว่าเป็นมาตรการท่ีฝ่ายปกครองใช้มากท่ีสุด และมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน โดยท่ีคาํสั่งทางปกครอง คือ “การใชอ้าํนาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีในการออกคาํสั่ง

กาํหนดสิทธิหนา้ท่ีอนัเป็นกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพและทรัพยสิ์นของประชาชนในลกัษณะ

ต่างๆ เช่น คาํสั่งให้กระทาํการหรือละเวน้กระทาํการอย่างหน่ึงอยา่งใด การอนุญาต การอนุมติั การวินิจฉัย

อุทธรณ์ การรับรองและการรับจดทะเบียนซ่ึงรวมไปถึงการปฏิเสธสิทธิต่างๆ ด้วย” ฉะนั้น เพื่อให้การใช้

อาํนาจของเจ้าหน้าท่ีในการทาํคาํสั่งทางปกครองเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายกฎหมายฉบับน้ีจึงวาง

หลกัเกณฑใ์หเ้จา้หนา้ท่ีตอ้งถือปฏิบติั ดงัน้ี 

ก. หลกัการกระทาํโดยเจา้หน้าท่ีซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ี ในการจดัทาํคาํสั่งทางปกครองเร่ืองใด

เร่ืองหน่ึงจะตอ้งจดัทาํโดยเจา้หน้าท่ีท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในเร่ืองนั้น (มาตรา 12) ซ่ึงคาํว่า “เจา้หน้าท่ี” 

หมายถึง บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใชอ้าํนาจหรือไดรั้บมอบให้ใชอ้าํนาจทางปกครองของรัฐ 
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ในการดาํเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไม่ก็ตาม (มาตรา 5) จากนิยามศพัท์คาํว่า “เจา้หน้าท่ี” จะเห็นไดว้่ากฎหมาย   

มุ่งประสงค์จะครอบคลุมการใช้อาํนาจของเจา้หน้าท่ีทุกฝ่ายอย่างกวา้งขวาง ซ่ึงรวมถึงผูท่ี้ได้รับมอบ 

ใหใ้ชอ้าํนาจทางปกครองของรัฐ เช่น สภาทนายความ หรือแพทยสภา เป็นตน้ 

ข. หลักการกระทาํโดยเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเป็นกลาง เจ้าหน้าท่ีผูพ้ิจารณาทาํคาํสั่ง 

ทางปกครองจะต้องมีความเป็นกลางไม่มีส่วนได้เสียในเร่ืองท่ีตนเป็นผู ้พิจารณา โดยกฎหมาย  

ไดก้าํหนดไม่ให้เจา้หน้าท่ีซ่ึงมีส่วนไดเ้สียทาํการพิจารณาทางปกครอง และกฎหมายยงัจดักระบวนการ

ให้คู่กรณีไดมี้โอกาสโตแ้ยง้ความไม่เป็นกลางของเจา้หนา้ท่ีผูพ้ิจารณาทางปกครอง (มาตรา 13 ถึง 

มาตรา 16) 

ค. หลกัความเรียบง่าย รวดเร็ว และถูกตอ้ง กระบวนการพิจารณาของเจา้หน้าท่ีผูท้าํ

คาํสั่งทางปกครองจะตอ้งยึดหลกัความเรียบง่าย รวดเร็ว และถูกตอ้ง โดยเจา้หน้าท่ีจะตอ้งแจง้สิทธิ

และหน้าท่ีในกระบวนการพิจารณาทางปกครองให้คู่กรณีทราบ ถ้าคาํขอมีขอ้บกพร่องเจา้หน้าท่ี 

มีหนา้ท่ีแนะนาํใหคู่้กรณีแกไ้ขเพิ่มเติมใหถู้กตอ้ง (มาตรา 27) 

ง. หลกัการพิจารณาแบบไต่สวน ในการพิจารณาทางปกครอง เจา้หน้าท่ีอาจตรวจสอบ

ขอ้เทจ็จริงไดต้ามความเหมาะสมในเร่ืองนั้นๆ โดยไม่ถูกตอ้งผกูพนัอยูก่บัคาํขอหรือพยานหลกัฐาน

ของคู่กรณีโดยเจ้าหน้าท่ีจะต้องพิจารณาหลักฐานท่ีตนเห็นว่าจาํเป็นแก่การพิสูจน์ข้อเท็จจริง  

เพื่อให้การพิจารณาของเจ้าหน้าท่ีอยู่บนพื้นฐานของพยานหลักฐานและข้อเท็จจริงท่ีถูกต้อง   

ซ่ึงจะส่งผลใหก้ารพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง (มาตรา 28 และมาตรา 29) 

จ. หลกัการรับฟังผูท่ี้ถูกกระทบสิทธิ ในกรณีท่ีคาํสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิ

ของคู่กรณี เจา้หน้าท่ีตอ้งให้คู่กรณีมีโอกาสท่ีจะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอ และมีโอกาส 

ไดโ้ตแ้ยง้เพื่อแสดงพยานหลกัฐานของตน (มาตรา 30) 

ฉ. หลักการเขา้ถึงข้อเท็จจริงอนัเป็นสาระสําคญั คู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ีจาํเป็น  

ตอ้งรู้เพื่อการโตแ้ยง้ ช้ีแจงหรือเพื่อป้องกนัสิทธิของตนได ้เวน้แต่กรณีท่ีตอ้งเก็บรักษาไวเ้ป็นความลบั 

(มาตรา 31 และมาตรา 32) 

ช. หลกัการแจง้สิทธิในการอุทธรณ์ พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัให้ฝ่ายปกครอง

ตอ้งแจง้สิทธิในการอุทธรณ์ให้แก่ผูรั้บคาํสั่งทราบว่า หากผูรั้บคาํสั่งไม่เห็นดว้ยกบัคาํสั่งดงักล่าว 

ผูรั้บคาํสั่งสามารถอุทธรณ์ต่อใคร ภายในระยะเวลาเท่าใด เพื่อท่ีผูรั้บคาํสั่งทางปกครองจะได้

สามารถอุทธรณ์โต้แยง้คาํสั่งทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีได้อย่างถูกต้อง ทั้ งน้ี การไม่แจ้งสิทธิ

อุทธรณ์จะมีผลใหร้ะยะเวลาอุทธรณ์ตามท่ีกฎหมายกาํหนดขยายไปเป็น 1 วนั หากไม่มีการแจง้สิทธิ

อุทธรณ์ใหม่ (มาตรา 40) 
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6.3 คู่กรณ ี

 พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดว้างหลกัเกณฑ์สําคญัๆ หลายประการในการคุม้ครอง

สิทธิของคู่กรณีโดยยอมรับหลกัการท่ีวา่ ผูท่ี้เขา้มามีนิติสัมพนัธ์กบัฝ่ายปกครองมิใช่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบั 

ของฝ่ายปกครองแต่เป็นผูท้รงสิทธิตามกฎหมาย ซ่ึงคาํว่า “คู่กรณี” หมายถึง เอกชนผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  

ในกระบวนการพิจารณาเพื่อออกคาํสั่งทางปกครอง ซ่ึงได้แก่ ผูย้ื่นคาํขอ ผูค้ดัคา้นคาํขอ ผูท่ี้สิทธิ 

ถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกระทบกระเทือนเน่ืองจากการออกคาํสั่งทางปกครอง (มาตรา 5) 

1. สิทธิของคู่กรณี พระราชบัญญัติน้ีได้บัญญัติรับรองสิทธิของคู่กรณีเพื่อเป็นการ

คุม้ครองสิทธิของประชาชน ไวใ้นประเด็นสาํคญัๆ ดงัน้ี 

(1) สิทธิคดัคา้นความไม่เป็นกลางของเจา้หนา้ท่ี (มาตรา 13) 

(2) สิทธิในการมีท่ีปรึกษาหรือผูท้าํการแทน ในการติดต่อกบัเจา้หน้าท่ี คู่กรณีมี

สิทธินําบุคคลใดบุคคลหน่ึงไปพร้อมกับตนได้เพื่อให้คาํแนะนําหรือช่วยตนช้ีแจงต่อเจา้หน้าท่ี  

เช่น ทนายความ วิศวกร เภสัชกร หรือผูเ้ช่ียวชาญในวิชาชีพใดๆ (มาตรา 23) หรือแต่งตั้งตวัแทน

กระทาํการในกระบวนการพิจารณาออกคาํสั่งทางปกครองแทนตนเองได ้(มาตรา 24) 

(3) สิทธิท่ีจะได้รับคาํแนะนําและแจง้สิทธิหน้าท่ีต่างๆ ในการติดต่อเจา้หน้าท่ี

กฎหมายกาํหนดให้เจา้หนา้ท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งสิทธิหนา้ท่ีต่างๆ ในกระบวนการพิจารณาให้คู่กรณีทราบ 

และหากคาํขอหรือคาํแถลงมีขอ้บกพร่องอนัเกิดจากความไม่รู้ เจา้หนา้ท่ีก็ตอ้งแนะนาํให้ทราบเพื่อ

แกไ้ข (มาตรา 27) 

(4) สิทธิไดรั้บการพิจารณาโดยสมบูรณ์ ในการพิจารณาออกคาํสั่งทางปกครอง

เจา้หนา้ท่ีตอ้งหยิบยกประเด็นต่างๆ ข้ึนมาพิจารณาทั้งหมด ทั้งส่ิงท่ีเป็นคุณและเป็นโทษต่อเอกชน

โดยไม่ผูกมัดอยู่กับคาํขอ หรือพยานหลักฐานท่ีคู่กรณีนํามาแสดงเพียงอย่างเดียว (มาตรา 28)  

แต่เจ้าหน้าท่ีต้องศึกษารวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ ทุกวิถีทางตามความจาํเป็น (มาตรา 29)  

เพื่อให้การพิจารณาของตนไดข้อ้เท็จจริงท่ีครบถว้น ชอบดว้ยกฎหมายและเกิดผลดีต่อประโยชน์

ของเอกชนและประโยชน์สาธารณะอยา่งแทจ้ริง 

(5) สิทธิรับทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกับการทาํคาํสั่งทางปกครองท่ีกระทบหรืออาจ

กระทบสิทธิของตน และมีสิทธิโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานของตนต่อเจา้หนา้ท่ี (มาตรา 30) 

(6) สิทธิในการขอดูเอกสารท่ีจาํเป็น คู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารพยานหลกัฐาน 

ท่ีเจา้หน้าท่ีใช้ในการพิจารณาออกคาํสั่งทางปกครองเพื่อการโตแ้ยง้ หรือช้ีแจง หรือป้องกนัสิทธิ

ของตน เวน้แต่เป็นเอกสารอนัเป็นตน้ร่างคาํวินิจฉัยหรือเป็นความลบั (มาตรา 31 และมาตรา 32)  

ซ่ึงหลกัเกณฑข์อตรวจดูเอกสารไดก้าํหนดไวใ้นกฎกระทรวง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2540 
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(7) สิทธิไดรั้บการพิจารณาโดยเร็ว คณะรัฐมนตรีไดว้่างระเบียบกาํหนดหลกัเกณฑ์

การปฏิบติัราชการของเจา้หน้าท่ีไวแ้ลว้ในระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการปฏิบติัราชการ

เพื่อประชาชนของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2532 (มาตรา 33) 

(8) สิทธิไดรั้บทราบเหตุผลของการวนิิจฉยัสั่งการ คาํสั่งทางปกครองจะตอ้งแสดง

เหตุผลของคาํสั่งไว ้เพื่อความชดัเจนและเพื่อประโยชน์ในการโตแ้ยง้คาํสั่ง (มาตรา 37) เวน้แต่คาํสั่ง

ทางปกครองบางประเภทท่ีกฎหมายยกเวน้ไว ้เช่น เป็นกรณีท่ีมีผลตามคาํขอเหตุผลเป็นท่ีรู้อยูแ่ลว้

เป็นกรณีท่ีต้องรักษาความลับ หรือเป็นเร่ืองเร่งด่วน (มาตรา 37) และมาตรา 38 ได้ให้อาํนาจ  

ฝ่ายปกครองออกกฎกระทรวงยกเวน้คาํสั่งทางปกครองบางประเภทท่ีไม่ตอ้งให้เหตุผลในคาํสั่ง 

(9) สิทธิได้รับแจง้วิธีการอุทธรณ์โตแ้ยง้ เน่ืองจากกฎหมายได้กาํหนดขั้นตอนการ

อุทธรณ์ไวใ้นคาํสั่งทางปกครอง เจา้หน้าท่ีจะตอ้งระบุถึงกรณีท่ีอาจอุทธรณ์โตแ้ยง้ขั้นตอน การยื่น

อุทธรณ์ และระยะเวลาการอุทธรณ์ไวใ้นคาํสั่งทางปกครองนั้น (มาตรา 40) 

 อน่ึง คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองไดมี้คาํแนะนาํถึงหลกัเกณฑ ์ 

การแจง้สิทธิในการอุทธรณ์ไวใ้นคาํแนะนาํของคณะกรรมการฯ ท่ี 1/2540 เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ

ถือปฏิบติัตามคาํแนะนาํดงักล่าวแลว้ 

2. สถานภาพของคู่กรณี คู่กรณีจะเป็นนิติบุคคล คณะบุคคล หรือบุคคลธรรมดาก็ได้

(มาตรา 21) หากเป็นบุคคลธรรมดาจะตอ้งเป็นผูบ้รรลุนิติภาวะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพานิชย์

หรือกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน (มาตรา 22) 

 6.4 แบบของคําส่ังทางปกครอง 

 โดยทัว่ไปการออกคาํสั่งทางปกครองจะทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่ในบางกรณี

คาํสั่งทางปกครองอาจทาํเป็นวาจาหรือรูปแบบอ่ืนก็ได ้(มาตรา 34) ซ่ึงกฎหมายไดก้าํหนดหลกัการ  

ของแบบคาํสั่งทางปกครองแต่ละประเภทไว ้ดงัน้ี 

1. คาํสั่งทางปกครองท่ีทาํโดยวาจา กรณีท่ีมีการทาํคาํสั่งทางปกครองด้วยวาจา 

อาจเกิดในกรณีเร่งด่วนหรือโดยสภาพของคาํสั่งไม่อาจทาํเป็นลายลักษณ์อกัษรได้ เช่น คาํสั่ง  

ของเจา้พนักงานจราจรหรือเจา้พนักงานดบัเพลิง หากคู่กรณีเห็นว่าเป็นคาํสั่งท่ีกระทบกระเทือน

สิทธิของตนและประสงค์จะทราบเหตุผลในคาํสั่งก็สามารถขอให้ผูอ้อกคาํสั่งนั้ นยืนยนัคาํสั่ง 

เป็นหนงัสือไดภ้ายใน 7 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้คาํสั่งนั้น (มาตรา 35) 

2. คาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นหนงัสือ คาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นหนงัสือซ่ึงอยา่งนอ้ย 

ตอ้งระบุวนั เดือน ปี ท่ีออกคาํสั่ง ช่ือและตาํแหน่งของเจา้หน้าท่ีผูท้าํคาํสั่ง พร้อมทั้ งลายมือช่ือ  

ผูเ้ป็นเจา้หนา้ท่ี (มาตรา 36) นอกจากน้ี กฎหมายกาํหนดใหค้าํสั่งตอ้งมีเหตุผลประกอบ โดยจะตอ้งมี

ทั้งขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นสาระสาํคญั ขอ้กฎหมายท่ีอา้งอิง ขอ้พิจารณาและขอ้สนบัสนุน  
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3. ในการใชดุ้จพินิจ (มาตรา 37) 

4. คาํสั่งโดยวิธีอ่ืนๆ ได้แก่ ออกคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์

ขา้งตน้ เช่น สัญญาณหรือป้ายประกาศต่างๆ 

6.5 ผลของคําส่ังทางปกครอง 

 คาํสั่งทางปกครองมีผลเม่ือคู่กรณีโตแ้ยง้ และยอ่มมีผลตราบเท่าท่ียงัไม่มีการเพิก

ถอน หรือส้ินผลลงโดยเง่ือนเวลา หรือโดยเหตุอ่ืน (มาตรา 42) พระราชบัญญัติน้ีได้บัญญัติ

หลักเกณฑ์การแจง้คาํสั่งทางปกครองไวอ้ย่างชัดเจน เพื่อแก้ไขปัญหาทางปฏิบติัและข้อโตแ้ยง้

เก่ียวกบัการรับทราบคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นปัญหาในทางปฏิบติั ดงัน้ี 

1. ไดรั้บรู้ทางเสียงและแสงขณะกระทาํการ เช่น สัญญานไฟจราจร สัญญาณเตือนภยั 

2. ไดรั้บแจง้เป็นวาจาขณะกระทาํการ เช่น คาํสั่งของเจา้พนกังานจราจร คาํสั่งดว้ยวาจา

ของเจา้หนา้ท่ี 

3. ไดรั้บแจง้เป็นหนงัสือ ซ่ึงมีหลกัเกณฑส์าํคญั ดงัน้ี 

(1) การส่งให้แก่ผูรั้บแจง้โดยตรงจะมีผลทนัทีเม่ือผูรั้บคาํสั่งได้รับทราบคาํสั่ง

ดงักล่าวด้วยตนเองหรือเม่ือคาํสั่งนั้นไปถึงภูมิลาํเนาของผูรั้บแมว้่าจะเปิดอ่านภายหลัง (มาตรา 69 

วรรคสอง) 

(2) ประกาศ ณ ท่ีทาํการของเจา้หน้าท่ีและท่ีว่าการอาํเภอ ใช้ไดใ้นกรณีท่ีคาํสั่ง 

ทางปกครองในเร่ืองนั้ นมีผูรั้บคาํสั่งในเร่ืองเดียวกันเกิน 50 คนข้ึนไป การแจ้งจะมีผลสมบูรณ์ 

เม่ือล่วงพน้ระยะเวลา 15 วนันบัแต่วนัท่ีประกาศ (มาตรา 72) 

(3) การประกาศทางหนงัสือพิมพ์ ใช้ไดใ้นกรณีเก่ียวขอ้งกบัผูรั้บคาํสั่งในเร่ือง

เดียวกนัเกินกวา่ 100 คน โดยท่ีไม่รู้ตวัและภูมิลาํเนาวา่ผูรั้บคาํสั่งเป็นใคร การแจง้คาํสั่งดงักล่าวจะมี

ผลเม่ือพน้ 15 วนันบัแต่วนัประกาศในหนงัสือพิมพซ่ึ์งแพร่หลายในทอ้งถ่ินนั้น (มาตรา 73)39 

 6.6 การอุทธรณ์คําส่ัง 

 การอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองเป็นขั้นตอนหลงัจากท่ีมีการออกคาํสั่งทางปกครอง

เพื่อให้มีผลเป็นการเพิกถอน หรือแก้ไขเปล่ียนแปลงคาํสั่งทางปกครองดงักล่าว จึงกล่าวไดว้่าการ

อุทธรณ์ เป็นมาตรการเยียวยาทางปกครอง ซ่ึงใหสิ้ทธิประชาชนในการโตแ้ยง้คาํสั่งท่ีตนไม่เห็นดว้ย 

ขณะเดียวกนัก็เปิดโอกาสให้ฝ่ายปกครองมีโอกาสตรวจสอบคาํสั่งท่ีเจา้หน้าท่ีไดท้าํไปแลว้ว่าเป็น

39สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2545). “สรุปสาระสาํคญัของพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539”เวบ็ไซตส์าํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เขา้ถึงเม่ือ ตุลาคม 

2562.http://web.krisdika.go.th/vib/showPage.jsp?sec=2&item=2. 
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คาํสั่งทางปกครองท่ีผดิพลาดหรือไม่ ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ หากฝ่ายปกครองเห็นวา่เจา้หนา้ท่ีทาํ

คาํสั่งทางปกครองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่สมเหตุสมผล ก็มีกระบวนการแก้ไขเปล่ียนแปลง

และเยียวยาความเสียหายได ้ทั้งน้ี เพื่อให้คดีท่ีข้ึนสู่องคก์รวินิจฉัยคดีปกครองมีจาํนวนลดน้อยลง

และเป็นคดีท่ีมีลกัษณะเด่นชดัอีกดว้ย 

1. ผูท่ี้มีสิทธิอุทธรณ์ คู่กรณีท่ีได้เขา้มาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองทุกคน

ไม่วา่จะอยูใ่นฐานะผูท่ี้ยื่นคาํขอ ผูค้ดัคา้นคาํขอ ผูอ้ยูใ่นบงัคบัหรือจะอยูใ่นบงัคบัของคาํสั่งทางปกครอง

และผูท่ี้ได้เข้ามาในกระบวนพิจารณาทางปกครองอ่ืนๆ ย่อมมีสิทธิอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองได ้  

หากเห็นวา่สิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้

2. อุทธรณ์ต่อผูใ้ด กฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นหลกัการว่า การอุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั่งทาง

ปกครอง ให้ยื่นต่อเจา้หน้าท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครอง หรือต่อบุคคลท่ีกฎหมายบญัญัติไวเ้ป็นการ

เฉพ าะแต่ถ้าคําสั่ งท างปกครองเป็ นคําสั่ งของรัฐมนตรี ห รือเป็ นคําสั่ งท างปกครองของ

คณะกรรมการไม่ว่าจะจดัตั้งข้ึนกฎหมายหรือไม่ การโตแ้ยง้คาํสั่งดงักล่าวสามารถทาํไดโ้ดยการ

ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

3. กาํหนดเวลาอุทธรณ์ ระยะเวลาอุทธรณ์ย่อมเป็นไปตามท่ีกฎหมายเฉพาะท่ี

กาํหนดไวใ้นกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะไม่กาํหนดระยะเวลาการอุทธรณ์ไว ้คู่กรณีจะต้องอุทธรณ์

ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีตนไดรั้บแจง้คาํสั่งนั้น (มาตรา 44 วรรคหน่ึง) 

4. รูปแบบของคาํอุทธรณ์ การอุทธรณ์จะตอ้งทาํเป็นหนังสือโดยมีเน้ือหาสาระ 

ทั้ งในข้อเท็ จจริง ข้อกฎหมายท่ี อ้างอิ งประกอบ และระบุ ข้อโต้แย ้งหรือข้อท่ี ไม่ เห็ นด้วย  

 กบัคาํสั่งทางปกครองไวใ้หช้ดัเจน (มาตรา 44 วรรคสอง) 

5. การพิจารณาอุทธรณ์ เจา้หน้าท่ีจะตอ้งพิจารณาทบทวนคาํสั่งทางปกครอง ไม่

ว่าจะเป็นปัญหาขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย หรือความเหมาะสมของคาํสั่งทางปกครอง (มาตรา 46) 

ทั้งน้ี จะต้องพิจารณาคาํอุทธรณ์ และแจง้ให้ผูอุ้ทธรณ์ทราบโดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกิน 30 วนั  

นบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ 

6. ผลของการพิจารณาอุทธรณ์ เจา้หน้าท่ีซ่ึงพิจารณาอุทธรณ์อาจมีคาํสั่งเพิกถอน

คาํสั่งเดิมหรือเปล่ียนแปลงคาํสั่งนั้นไปในทางใดก็ได ้ไม่วา่จะเป็นการเพิ่มภาระ หรือลดภาระหรือ

ใชดุ้ลพินิจในความเหมาะสมของคาํสั่งทางปกครองได ้(มาตรา 46) 

 6.7 การเพกิถอนคําส่ังทางปกครอง 

 คาํสั่งทางปกครองท่ีออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เจา้หน้าท่ีมีดุลพินิจท่ีจะเพิกถอน

คาํสั่งนั้นไดเ้สมอ พระราชบญัญติัน้ีไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑก์ารเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองไว ้ดงัน้ี 
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1. ผูมี้อาํนาจเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง การพิจารณาเพิกถอนคาํสั่ง เป็นอาํนาจ

หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกคาํสั่งหรือผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้น (มาตรา 49 วรรคหน่ึง) 

2. ระยะเวลาในการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง การเพิกถอนจะกระทาํเม่ือใดก็ได ้

แม้จะพ้นกําหนดระยะเวลาการอุทธรณ์หรือมีการฟ้องร้องเป็นคดีความต่อศาลแล้วก็ตาม  

และการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองนั้ นเป็นดุจพินิจของเจ้าหน้าท่ีท่ีจะสามารถเพิกถอนได้เอง  

โดยไม่ตอ้งมีผูใ้ดร้องขอ (มาตรา 49 วรรคหน่ึง) 

3. การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการให้ประโยชน์ เจา้หน้าท่ีจะตอ้ง

เพิกถอนคาํสั่งดงักล่าวภายใน 90 วนั นบัแต่ไดรู้้ถึงเหตุท่ีจะเพิกถอนคาํสั่งดงักล่าว แต่ถา้เป็นคาํสั่งท่ี

ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพราะไดท้าํข้ึนโดยแสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือมีการปกปิดขอ้เท็จจริง หรือ

เกิดจากการข่มขู่ หรือจูงใจโดยมิชอบ เจา้หน้าท่ีหรือผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าท่ีสามารถเพิกถอน

คาํสั่งดงักล่าวได้โดยไม่จาํกดัระยะเวลา (มาตรา 49 วรรคสอง) การเพิกถอนคาํสั่งท่ีไม่ชอบด้วก

กฎหมายดงักล่าว เจา้หน้าท่ีสามารถเพิกถอนไดท้ั้งหมดหรือแต่บางส่วน และจะเพิกถอนโดยให้มีผล

ยอ้นหลงัหรือมีผลไปในอนาคตในขณะเวลาใดเวลาหน่ึงก็ได ้(มาตรา 50) 

4. ผลจากการเพิกถอนคาํสั่ง ในกรณีท่ีการเพิกถอนคาํสั่งท่ีเป็นการให้ประโยชน์ 

แก่ผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง ฝ่ายปกครองจะตอ้งพิจารณาจ่ายค่าทดแทนความเสียหายตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด (มาตรา 52) ทั้งน้ี จะตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์และความสุจริตของผูรั้บประโยชน์จากคาํสั่งนั้นดว้ย 

ในกรณีท่ีผูรั้บคาํสั่งไดรั้บความเสียหายจากการเพกิถอนคาํสั่งผูรั้บคาํสั่งยอ่มมีสิทธิ

ร้องขอต่อหน่วยงานของรัฐให้จ่ายค่าทดแทนความเสียหายไดภ้ายใน 180 วนั นบัแต่วนัไดรั้บแจง้

การเพิกถอน 

 6.8 การขอให้พจิารณาใหม่ 

 การขอให้พิจารณาคาํสั่งทางปกครองใหม่เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเยียวยา

ภายในฝ่ายปกครองท่ีคู่กรณีผูรั้บคาํสั่งทางปกครองอาจร้องขอให้เจา้หน้าท่ีพิจารณาจดัทาํคาํสั่งทาง

ปกครองใหม่อีกคร้ังหน่ึงไม่ว่าจะอยู่ในระยะเวลาอุทธรณ์หรือพน้กาํหนดการอุทธรณ์แล้วก็ตามการ

ขอใหเ้จา้หนา้ท่ีพิจารณาจดัทาํคาํสั่งทางปกครองใหม่ตอ้งอยูใ่นหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี (มาตรา 54) 

1. มีพยานหลักฐานใหม่อนัอาจทําให้ข้อเท็จจริงท่ีฟังยุติแล้วนั้ นเปล่ียนแปลงใน

สาระสาํคญั 

2. คู่กรณีท่ีแทจ้ริงมิไดมี้ส่วนร่วมในการพิจารณาจดัทาํคาํสั่งทางปกครอง 

3. เจา้หนา้ท่ีท่ีคาํสั่งไม่มีอาํนาจ 

4. ขอ้เทจ็จริงท่ีเปล่ียนแปลงไปเป็นประโยชน์แก่คู่กรณี 
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5. การยื่นคาํขอให้พิจารณาใหม่ตอ้งกระทาํภายใน 90 วนั นบัแต่ผูข้อไดรู้้ถึงเหตุ  

ซ่ึงอาจขอใหพ้จิารณาใหม่ได ้(มาตรา 54) 

 6.9 มาตรการบังคับทางปกครอง 

 เพื่อให้คู่กรณีปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองท่ีออกโดยชอบดว้ยกฎหมาย จึงไดมี้การ

กาํหนดมาตรการบังคบัข้ึนในกรณีท่ีผูรั้บคาํสั่งไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองโดยกาํหนดให้

เจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองอาจใชม้าตรการบงัคบัเพื่อให้มีการปฏิบติัตามคาํสั่งได ้การใชม้าตรการ

บงัคบัทางปกครองของเจา้หน้าท่ีมีหลกัการสําคญัว่า การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองจะตอ้ง

กระทาํเท่าท่ีจาํเป็น มีความชดัเจนแน่นอน (มาตรา 56 วรรคสาม มาตรา 59และมาตรา 60) เพื่อให้

บรรลุวตัถุประสงค์ของคาํสั่งทางปกครอง และมาตรการดงักล่าวจะตอ้งใช้โดยให้เกิดความเสียหาย

นอ้ยท่ีสุดมาตรการบงัคบัทางปกครองแยกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 

1. คาํสั่งให้ชาํระเงิน เช่น สั่งให้ชาํระค่าปรับ จ่ายเงินเขา้กองทุน ชาํระค่าธรรมเนียม  

หากไม่ปฏิบัติตามคําสั่งดังกล่าว ฝ่ายปกครองอาจใช้มาตรการบังคับโดยการยึด อายดัเงินหรือ

ทรัพย์สิน เพื่อดําเนินการชําระหน้ีตามคาํสั่ง แต่ก่อนใช้มาตรการบังคับโดยการยึดหรืออายดั

ทรัพยสิ์นดงักล่าว เจา้หนา้ท่ีตอ้งมีหนงัสือเตือนให้ผูซ่ึ้งอยูใ่นบงัคบั ชาํระเงินภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด

แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั (มาตรา 57) 

2. คาํสั่งใหก้ระทาํการหรืองดเวน้การกระทาํ เช่น สั่งใหย้ติุการกระทาํท่ีเป็นการฝ่า

ฝืนกฎหมาย สั่งให้ร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างท่ีรุกลํ้ าทางสาธารณะ สั่งปิดโรงงาน เป็นตน้ หากมีการฝ่า

ฝืนคาํสั่งดงักล่าวเจา้หนา้ท่ีอาจใชม้าตรการบงัคบั ดงัน้ี 

(1) เข้าดาํเนินการแทน เจ้าหน้าท่ีหรือบุคคลท่ีเจา้หน้าท่ีมอบหมายอาจเข้า

ดาํเนินการตามท่ีสั่งให้กระทาํนั้นเสียเอง และหากมีค่าใชจ่้ายใด จะตอ้งชดใชค้่าใชจ่้าย และเงินเพิ่ม

ร้อยละ 25 ต่อปีของค่าใชจ่้ายดงักล่าว  ตามมาตรา 58 (1)  

(2) ให้ชาํระค่าปรับทางปกครอง ตามจาํนวนท่ีสมควรแก่เหตุ แต่ตอ้งไม่เกิน

วนัละ 20,000 บาท ตามมาตรา 58 (2) 

ก่อนท่ีเจา้หน้าท่ีจะใช้มาตรการบงัคบัใดๆ  เจา้หน้าท่ีจะตอ้งมีหนงัสือเตือนให้มีการ

กระทาํหรือละเวน้กระทาํตามคาํสั่งทางปกครองก่อนในระยะเวลาอนัสมควร และในหนงัสือเตือน

จะต้องระบุมาตรการบังคับให้ชัดแจ้ง และระบุมาตรการบังคบัไวเ้พียงมาตรการเดียว รวมทั้ ง

ค่าใช้จ่ายในการท่ีเจา้หน้าท่ีหรือบุคคลท่ีได้รับมอบหมายเขา้ดาํเนินการแทนหรือจาํนวนค่าปรับ 

(มาตรา 59) 
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 6.10 ระยะเวลาและอายุความ 

 การนับอายุความในกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง โดยหลกัจะไม่นับรวม

วนัแรกแห่งระยะนั้น เวน้แต่จะไดเ้ร่ิมการในวนันั้นหรือเจา้หน้าท่ีกาํหนดไวเ้ป็นการอ่ืนโดยเฉพาะ 

ส่วนการส้ินสุดของระยะเวลา หากเป็นวนัหยุดทาํการงานของเจา้หน้าท่ี ให้นบัวนัหยุดนั้นเขา้ไปดว้ย 

หมายความว่า ถ้าครบกําหนดในวนันั้ นแม้จะเป็นวนัหยุดทําการ เจ้าหน้าท่ีจะต้องดําเนินการ 

ให้แลว้เสร็จ จะเล่ือนไปดาํเนินการในวนัเปิดทาํการตามปกติไม่ได ้แต่ถา้เป็นกรณีท่ีประชาชนตอ้ง

กระทาํการไม่วา่จะเป็นระยะเวลาท่ีกาํหนดโดยกฎหมายหรือโดยคาํสั่งของเจา้หน้าท่ี ถา้วนัสุดทา้ย

เป็นวนัหยดุเป็นวนัหยุดทาํการของเจา้หนา้ท่ีก็ดีหรือวนัหยดุตามประเพณีของผูรั้บคาํสั่งก็ดี ใหถื้อวา่

ระยะเวลานั้ นส้ินสุดในวนัทาํการปกติถัดจากวนัหยุดนั้ น ทั้ งน้ี เวน้แต่กฎหมายหรือเจ้าหน้าท่ี 

ท่ีมีคาํสั่งจะกาํหนดเป็นอยา่งอ่ืน (มาตรา 64) 

ส่วนการขอขยายระยะเวลาสามารถกระทาํได้ โดยเจ้าหน้าท่ีผูพ้ิจารณาขยาย

ระยะเวลาก่อนหรือหลงัระยะเวลาส้ินสุดก็ได ้แต่ทั้งน้ีตอ้งยื่นคาํขอภายใน 15 วนั นบัแต่เหตุท่ีไม่

อาจกระทาํได้ส้ินสุดลง ซ่ึงเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจพิจารณาขยายระยะเวลาจะตอ้งพิจารณาโดยคาํนึงถึง

ความเป็นธรรมในแต่ะละกรณี (มาตรา 65 และมาตรา 66) เม่ือมีการอุทธรณ์หรือยื่นคาํขอต่อ

คณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาทหรือคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ให้อายุความสะดุดหยุดอยู่

จนกวา่การพิจารณาจะถึงท่ีสุดหรือเสร็จไปโดยประการอ่ืน แต่ถา้เสร็จไปเพราะเหตุถอนคาํขอหรือ

ทิ้งคาํขอใหถื้อวา่ อายคุวามเรียกร้องของผูย้ืน่คาํขอไม่เคยมีการสะดุดหยดุอยูเ่ลย (มาตรา 67) 

 6.11 คณะกรรมการทีม่ีอาํนาจพจิารณาทางปกครอง 

 ปัจจุบนัน้ีมีกฎหมายเป็นจาํนวนมากท่ีบญัญติัให้มีคณะกรรมการท่ีมีอาํนาจในการ

พิจารณาทาํคาํสั่งทางปกครอง กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง จึงไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์เป็น

การทัว่ไป เพื่อให้การพิจารณาทาํคาํสั่งทางปกครองของคณะกรรมการตามกฎหมายต่างๆ มีความ

ชัดเจน และเป็นมาตรฐานเดียวกนั โดยกาํหนดหลกัเกณฑ์ท่ีสําคญัในการพิจารณาทางปกครอง  

ของคณะกรรมการต่างๆ ไวด้งัน้ี 

1. กรรมการผูท้รงคุณวฒิุตอ้งระบุตวับุคคล (มาตรา 75) 

2.  กรณีพน้จากตาํแหน่งก่อนวาระ (มาตรา 76) 

3.  คณะกรรมการท่ีเขา้มาแทนหรือเพิ่มข้ึน ระหว่างวาระของคณะกรรมการ 

(มาตรา 77) 

4.  การใหก้รรมการท่ีทาํหนา้ท่ีวนิิจฉยัขอ้พพิาทพน้ก่อนครบวาระ (มาตรา 78) 

5.  การกาํหนดองคป์ระชุมของคณะกรรมการ (มาตรา 79) 

6.  วธีิการประชุม (มาตรา 80) 



68 

7.  อาํนาจหนา้ท่ีของประธานกรรมการ (มาตรา 81) 

8.  การลงมติของคณะกรรมการ (มาตรา 82) 

9. ตอ้งจดัทาํรายงานการประชุมเป็นหนงัสือ (มาตรา 83) 

10. การจดัทาํคาํวนิิจฉยัและความเห็นแยง้ (มาตรา 85)40 

 

7.  กระบวนการในการกาํหนดโทษปรับทางปกครองของไทย 

 โทษปรับทางปกครองนั้น จะมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

อยา่งหน่ึงอยา่งใด ซ่ึงทาํโดยการบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิดหรือการอนัเป็นการฝ่า

ฝืนต่อกฎหมาย ซ่ึงโทษปรับทางปกครองก็จะมีวตัถุประสงค์ท่ีแตกต่างกับโทษปรับทางอาญา 

กล่าวคือ โทษปรับทางปกครองจะมีวตัถุประสงคเ์ป็นการกาํหนดมาตรการบงัคบัทางปกครองให้มีการ

ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ต่างๆ ท่ีกฎหมายกาํหนด เพื่อให้มาตรการทางกฎหมายเหล่านั้นบรรลุผล อนัจะ

ทาํให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพสมดงัเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย แต่ในส่วน

ของโทษปรับทางอาญาเป็นโทษ ทางการเงินท่ีกําหนดไวบ้ังคับแก่ผูก้ระทาํความผิดในกรณีท่ี

กฎหมายกาํหนดไวว้่าเป็นความผิด ทั้งน้ี ตามมาตรา 18 (4) แห่งประมวลกฎหมายอาญา41 ซ่ึงโทษปรับ  

ทางอาญาน้ีกฎหมายกาํหนดให้ศาลเป็นองค์กรที่มีอาํนาจพิจารณากาํหนดโทษปรับตามอตัรา 

ท่ีกฎหมายกาํหนดไวโ้ทษปรับทางอาญาจะปรากฏอยูใ่นกฎหมายต่างๆ ท่ีกาํหนดความผิดทางอาญา 

ซ่ึงไม่เฉพาะแต่เพียงท่ีอยู่ในประมวลกฎหมายอาญาเท่านั้ น แต่รวมถึงในกฎหมายพิเศษอ่ืนๆ  

ท่ีกาํหนดความผดิทางอาญาไวด้ว้ย  

 สําหรับโทษปรับทางปกครองของประเทศไทย จะเป็นการบังคับทางปกครอง 

ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีมุ่งหมายให้มีการปฏิบติัให้เป็นไปตามคาํสั่งทางปกครองหรือเพื่อให้คาํสั่ง 

ทางปกครองบรรลุผลโดยไม่ตอ้งผ่านกระบวนการทางศาล ซ่ึงเรียกวา่มาตรการบงัคบัทางปกครอง 

หากเปรียบเทียบการดาํเนินกระบวนพิจารณาในศาล ก็คือ การบงัคบัตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของ

ศาลนั่นเอง มาตรการบงัคบัทางปกครองมีท่ีมาจากพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนพร้อมกบัพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 

พ.ศ. 2539 โดยกฎหมายทั้งสองฉบบัได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาพร้อมกนัในวนัท่ี 14 

40 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2545). “สรุปสาระสาํคญัของพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539”เวบ็ไซตส์าํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เขา้ถึงเม่ือ ตุลาคม 2562. 

http://web.krisdika.go.th/vib/showPage.jsp?sec=2&item=2. 
41 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18. 
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พฤศจิกายน 2539 ในส่วนของมาตรการบงัคบัทางปกครองน้ี มิใช่เร่ืองใหม่ แต่มีสอดแทรกอยู่ใน

กฎหมายหลายฉบับท่ีบังคับใช้ก่อนพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ ทางปกครอง พ.ศ. 2539 

อยา่งไรก็ตาม เม่ือพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ ใชบ้งัคบัโดยบญัญติัในเร่ืองการ

ใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไวด้ว้ย ก็ไม่มีผลเป็นการยกเลิก การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง

ท่ีมีอยูเ่ดิมในกฎหมายเฉพาะเหล่านั้น แต่กลบัเป็นการเสริมเพื่อให้เกิดผลดียิ่งข้ึนในการบงัคบัดงัจะ

เห็นไดจ้ากมาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ทั้งน้ี มาตรการบงัคบั

ทางปกครองเป็นการแบ่งประเภทคาํสั่งทางปกครอง โดยคาํนึงถึงเน้ือหา ซ่ึงจุดมุ่งหมายของการออก

คาํสั่งทางปกครองก็เพื่อตอ้งการบงัคบัใชก้ฎหมายใหส้อดคลอ้งหรือเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการ

ตรากฎหมายฉบบันั้น ซ่ึงกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก็จะบัญญัติในเร่ือง

มาตรการบงัคบัทางปกครอง ไวใ้นหมวด 2 “คาํสั่งทางปกครอง”  ส่วนท่ี 8 “มาตรการบงัคบัทาง

ปกครอง” มาตรา 56 ถึง มาตรา 63   

 7.1 ความแตกต่างระหว่าง “ค่าปรับทางปกครอง” และ “โทษปรับทางปกครอง” 

1. “ค่าปรับทางปกครอง” 

- การฝ่าฝืนขอ้กาํหนดในคาํสั่งทางปกครองเป็นเหตุให้ตอ้งใช้ค่าปรับทาง

ปกครอง เพื่อบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามคาํสั่งนั้น 

- มาตรการเพื่อบีบบงัคบัใหมี้การปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครอง 

- ผูถู้กดาํเนินการบงัคบัทางปกครอง โดยการปรับไม่จาํตอ้งมีเจตนาท่ีจะฝ่าฝืน 

หรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครอง 

- การปรับสามารถกระทาํซํ้ า ต่อเน่ืองและปรับเพิ่มได ้หากจาํนวนค่าปรับเดิมไม่

เพียงพอท่ีจะทาํใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์

- หยุดปรับและห้ามบงัคบัชําระค่าปรับคงค้าง เม่ือมีการปฏิบติัตามคาํสั่งทาง

ปกครองแลว้ 

- สามารถใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง โดยการปรับควบคู่ไปกบัการดาํเนินคดี

อาญาและคดีท่ีมีโทษปรับทางปกครองได ้

2. “โทษปรับทางปกครอง” 

- การกระทาํความผิดท่ีครบองคป์ระกอบตามท่ีกฎหมายกาํหนดเป็นเหตุให้ตอ้ง

ลงโทษ 

- มาตรการลงโทษพฤติการณ์ในอดีตท่ีไดก้ระทาํผดิกฎหมาย 

- โดยหลกัผูถู้กลงโทษตอ้งมีเจตนากระทาํความผดิ เวน้แต่กฎหมายไดก้าํหนด

โทษสาํหรับการกระทาํโดยประมาทไวโ้ดยชดัแจง้ 
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- การกระทาํกรรมเดียวถูกลงโทษปรับทางปกครองไดเ้พียงคร้ังเดียว 

- แมผู้ถู้กปรับจะดาํเนินการถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ แต่เม่ือเป็นการลงโทษการ

กระทาํในอดีตโดยกาํหนดจาํนวนเงินท่ีตอ้งชาํระ จึงอาจบงัคบัโทษต่อไปได ้

- การกระทําความผิดกรรมเดียวท่ี มีทั้ งโทษทางปกครองและโทษอาญา  

ใหใ้ชโ้ทษอาญาสาํหรับความผิดนั้น42 

 7.2 การกาํหนดโทษปรับทางปกครองของประเทศไทย 

กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองนั้น ไดมี้วิวฒันาการท่ียาวนานมากกว่า 120 ปี 

โดยประเทศสเปนเป็นประเทศแรกท่ีได้จดัทาํกฎหมายดงักล่าวข้ึนและประกาศใช้เป็นคร้ังแรก  

ในปี ค.ศ. 1889 และจนถึงปัจจุบนัมีประเทศท่ีใช้กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง  

ไม่ตํ่ากว่า 20 ประเทศ โดยประเทศสหรัฐอเมริกาได้เร่ิมมีการศึกษาเก่ียวกับปัญหาการใช้อาํนาจ 

ทางปกครองท่ีไม่ถูกตอ้งตั้งแต่สมยัก่อนสงครามโลกคร้ังท่ีสอง และต่อมาไดมี้การประกาศใชก้ฎหมาย 

“Administrative Procedure Act”ในปี ค.ศ. 1946 ส่วนประเทศเยอรมนัเร่ิมใชก้ฎหมายน้ีในปี ค.ศ. 197643 

 สําหรับประเทศไทยนั้ นในอดีตไม่มีกฎหมายทั่วไปบัญญัติถึงขอบเขตการใช้

อาํนาจและวิธีพิจารณาความในเชิงของการคุม้ครองสิทธิของปัจเจกชน การปฏิบติัของเจา้หน้าท่ี 

ฝ่ายปกครองกระทาํตามแนวทางปฏิบติัท่ีเคยทาํกนัมา และคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าท่ี

ฝ่ายปกครอง ซ่ึงเป็นเร่ืองภายในของฝ่ายปกครอง (resinterna) หรือบางคร้ังก็กระทาํตามท่ีกฎหมาย

บญัญติัเฉพาะเร่ืองท่ีกระจดักระจายและมีความหลากหลายดว้ยกฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนัออกไปทาํให้

การปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองไม่เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกัน ประเทศไทยก็ได้เห็นถึงความ

จาํเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายวิธีพิจารณาชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง จึงไดเ้ร่ิมมีแนวความคิดท่ีจะให้มี

การวางหลกัเกณฑ์ทัว่ไปในการพิจารณาดาํเนินการเก่ียวกบัการปฏิบติัราชการทางปกครอง ตั้งแต่ 

พ.ศ. 2522 โดยมีการกาํหนดไวใ้นมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522 

ซ่ึงให้คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์มีอาํนาจเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการวางระเบียบปฏิบติั

ราชการเก่ียวกับการกําหนดวิธีการและวิธีพิจารณาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐก่อนออกคาํสั่งคาํอนุญาต  

คาํวินิจฉัยหรือคาํช้ีขาดตามอาํนาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายบัญญัติและกาํหนดให้ต้องมีข้อความ และ

เหตุผลตามสมควรในการสนบัสนุนการออกคาํสั่ง คาํอนุญาต คาํวนิิจฉยัหรือคาํช้ีขาดท่ีเก่ียวกบัสิทธิ 

42 ณัฏฐพล  สกุลเมฆา “ปัญหาการใชบ้งัคบั “ค่าปรับทางปกครอง” และ “โทษปรับทางปกครอง” 

ภายใตบ้ริบทของกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฉบบัใหม่ และกฎหมายวา่ดว้ยความผิดท่ีมีโทษ

เป็นพินยั” เอกสารเสนอท่ีประชุมฝ่ายร่างกฎหมาย (เมษายน:2562):9:10. 
43 สาํนกังาน ก.พ. (2560)“หนงัสืออิเลก็ทรอนิกส์ กฎหมายเก่ียวกบัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง” 

เวบ็ไซน์สาํนกังาน ก.พ. เขา้ถึงเม่ือ กนัยายน 2562. http://www.ocsc.go.th/ 
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หรือหนา้ท่ีของบุคคลหรือท่ีมีความสาํคญัในการปฏิบติัราชการ ต่อมาไดเ้ร่ิมมีการจดัทาํร่างกฎหมาย

เก่ียวกบัวิธีพิจารณาทางปกครองในปี พ.ศ. 2534 แต่เน่ืองจากในระหว่างนั้นรัฐบาลมีร่างกฎหมาย

อ่ืนท่ีตอ้งเร่งรัดเสนอต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติเป็นจาํนวนมาก รัฐบาลจึงมิไดเ้สนอร่างกฎหมายน้ี

ต่อสภา จวบจนถึงปี พ.ศ. 2536 ไดมี้การจดัทาํร่างพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาทางปกครอง พ.ศ....

ข้ึนอีกคร้ังหน่ึงและได้มีการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขให้ชัดเจนยิ่งข้ึน โดยได้เปล่ียนช่ือเป็น “ร่าง

พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ....” เพื่อมิให้เกิดความเขา้ใจผดิวา่เป็นกฎหมายวา่

ด้วยการพิจารณาคดีของศาลปกครอง จนในท่ีสุดได้มีการเสนอร่างพระราชบญัญติัดังกล่าวต่อสภา

ผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาแล้ว ได้มีการประกาศใช้เป็น “พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539” มีผลบังคับตั้ งแต่วนัท่ี 14 พฤษภาคม 2540 ซ่ึงเหตุผลในการประกาศใช้

พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีการดาํเนินการทางปกครองในปัจจุบนัยงัไม่มีหลกัเกณฑ์และ

ขั้นตอนท่ีเหมาะสม จึงสมควรกาํหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนต่างๆ สําหรับการดาํเนินงานทาง

ปกครองข้ึนเพื่อให้การดาํเนินงานเป็นไปโดยถูกตอ้งตามกฎหมายมีประสิทธิภาพในการใช้บงัคบั

กฎหมายให้สามารถรักษาประโยชน์สาธารณะไดแ้ละอาํนวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน อีกทั้งยงั

เป็นการป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

(ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ “บรรหาร ศิลปะอาชา” นายกรัฐมนตรี) 

 อน่ึง โทษปรับทางปกครองของประเทศไทยนั้น กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 ก็ไดมี้การบญัญติัเก่ียวกับกรณีดังกล่าวไวใ้น หมวด 2 คาํสั่งทางปกครอง ส่วน

ท่ี 8 การบังคบัทางปกครอง โดยในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองนั้ น มิใช่เร่ืองใหม่แต่มีการ

สอดแทรกอยูใ่นกฎหมายหลายฉบบัท่ีบงัคบัใชก่้อนพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองฯ  

เช่น ประมวลรัฐฎากร ว่าดว้ยการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นเพื่อให้ไดรั้บชาํระภาษีอากรคา้ง (มาตรา 12) 

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 มาตรา 44 บญัญัติให้ผูบ้ริหารท้องถ่ินมีอาํนาจ  

ออกคาํสั่งเป็นหนงัสือให้ยึด อายดั หรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูซ่ึ้งคา้งชาํระค่าภาษีโรงเรือน

และท่ีดินได้โดยมิตอ้งขอให้ศาลสั่งหรือออกหมายยึด พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

วา่ดว้ยเร่ืองการให้อาํนาจเจา้พนกังานทอ้งถ่ินดาํเนินการ ร้ือถอนอาคารท่ีมีการก่อสร้างฯ โดยฝ่าฝืน

กฎหมาย (มาตรา 43) แต่อย่างไรก็ตามแม้จะได้มีการตรา พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในเร่ืองมาตรการบงัคบัทางปกครองไวด้ว้ย แต่ก็ไม่มีผลเป็นการยกเลิก  

การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีมีอยู่เดิมให้ดียิ่งข้ึนในการบงัคบั ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญติั

มาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดบ้ญัญติัวา่ “ถา้บทกฎหมาย

ใดกาํหนดมาตรการบงัคบัทางปกครองไวโ้ดยเฉพาะแลว้ แต่เจา้หน้าท่ีเห็นวา่มาตรการบงัคบันั้นมี

ลักษณะท่ีจะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับตามหมวดน้ี เจ้าหน้าท่ีจะใช้มาตรการบังคับทาง
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ปกครองตามหมวดน้ีแทนก็ได้” ดงันั้ น ในการพิจารณาใช้มาตรการบงัคบั ทางปกครองเพื่อให้

เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการออกคาํสั่งทางปกครองและเพื่อเป็นประโยชน์ในการกาํหนดถึง

อาํนาจ ขั้นตอนและวิธีการในการบงัคบัทางปกครองของเจา้หน้าท่ี จึงจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงวตัถุแห่ง

การบงัคบัเป็นเกณฑ์ ซ่ึงพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบั

กรณีดงักล่าวไวใ้นมาตรา 57 และมาตรา 58 โดยมีสาระสาํคญัดงัน้ี 

 มาตรา 57 “คาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดใหผู้ใ้ดชาํระเงิน ถา้ถึงกาํหนดแลว้ไม่มีการ

ชาํระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจา้หน้าท่ีมีหนังสือเตือนให้ผูน้ั้นชําระภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 

แต่ตอ้งไม่นอ้ยกว่าเจ็ดวนั ถา้ไม่มีการปฏิบติัตามคาํเตือน เจา้หน้าท่ีอาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง 

โดยยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้นและขายทอดตลาดเพื่อชาํระเงินใหค้รบถว้น” 

 “วิธีการยึด การอายดัและการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจาณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผูมี้อาํนาจสั่งยึดหรืออายดัหรือขายทอดตลาดให้

เป็นไป  ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง”44 

 ทั้งน้ี ไดมี้การออกกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบญัญติั

วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยมีขอ้กาํหนดดงัน้ี 

  “ข้อ 1 การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายดัและขาย

ทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครอง ใหเ้ป็นอาํนาจของเจา้หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1)  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง ในกรณีท่ีผูท้าํคาํสั่ง 

ทางปกครองเป็นเจา้หนา้ท่ีในสังกดัของสาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี สํานกังานปลดักระทรวง 

หรือสาํนกังานปลดัทบวง แลว้แต่กรณี 

(2)  อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม ในกรณีท่ีผูท้าํคาํสั่งทาง

ปกครองเป็นเจา้หนา้ท่ีในสังกดัของกรมหรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม แลว้แต่กรณี 

(3)  ผูว้า่ราชการจงัหวดั ในกรณีท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองเป็นเจา้หนา้ท่ีของราชการ

ส่วนภูมิภาคในจงัหวดั 

(4)  ผูบ้ริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ในกรณีท่ีผูท้าํคาํสั่ง

ทางปกครองเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ แลว้แต่กรณี 

(5)  ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

หรือปลดัเมืองพทัยา ในกรณีท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองเป็นเจา้หน้าท่ีในสังกดัของกรุงเทพมหานคร

เทศบาลนคร เทศบาลเมือง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัหรือเมืองพทัยา แลว้แต่กรณี 

44 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 58. 
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(6)  ผูบ้ริหารหรือคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอ่ืนนอกจาก (5) โดยความเห็นชอบของผูว้า่

ราชการจงัหวดั ในกรณีท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองเป็นเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 

(7)  รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามกฎหมาย ในกรณีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองเป็นเอกชน 

ซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

(8)  เจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจตาม (1) (2) (3) (4) (5) (6) หรือ (7) แล้วแต่กรณี ในกรณี 

ท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองเป็นเอกชน ซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งหรือไดรั้บมอบหมายจากเจา้หนา้ท่ีดงักล่าว 

ขอ้ 2 ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจตามขอ้ 1 เป็นผูท้าํคาํสั่งทางปกครองให้เจา้หน้าท่ี

ดงักล่าว แลว้แต่กรณี เป็นผูมี้อาํนาจสั่งยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบั 

ของคาํสั่งทางปกครอง 

ข้อ3 ความในข้อ 1 และข้อ 2 มิให้ใช้บังคับกับกรณีท่ีกฎหมายใดกาํหนดเร่ือง 

ผูมี้อาํนาจสั่งยดึหรืออายดัหรือขายทอดตลาดไวโ้ดยเฉพะ”45 

  มาตรา 58 “คาํสั่งทางปกครองท่ีกําหนดให้กระทําหรือละเวน้กระทํา ถ้าผูอ้ยู ่

ในบงัคบัของคาํสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม เจา้หนา้ท่ีอาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง

อยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

(1)  เจา้หนา้ท่ีเขา้ดาํเนินการดว้ยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระทาํการแทน 

โดยผูอ้ยูใ่นบงัคบัของคาํสั่งทางปกครองจะตอ้งชดใชค้่าใชจ่้ายและเงินเพิ่มในอตัราร้อยละยี่สิบต่อปี 

ของค่าใชจ่้ายดงักล่าวแก่เจา้หนา้ท่ี 

(2) ให้มีการชําระค่าปรับทางปกครองตามจาํนวนท่ีสมควรแก่เหตุแต่ต้องไม่เกิน 

สองหม่ืนบาทต่อวนั” 

“เจา้หน้าท่ีระดับใดมีอาํนาจกาํหนดค่าปรับทางปกครองจาํนวนเท่าใด สําหรับ 

ในกรณีใดใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง” 

“ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นท่ีจะต้องบงัคบัการโดยเร่งด่วนเพื่อป้องกันมิให้มีการ

กระทําท่ีขัดต่อกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาหรือมิให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ 

เจา้หน้าท่ีอาจใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยไม่ตอ้งออกคาํสั่งทางปกครองให้กระทาํหรือละเวน้

กระทาํก่อนก็ได ้แต่ทั้งน้ี ตอ้งกระทาํโดยสมควรแก่เหตุและภายในขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีของตน” 

45 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539. 
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ทั้งน้ี ได้มีการออกกฎกระทรวง ตามมาตรา 58 วรรคสอง ดังกล่าวข้างต้นแล้ว 

คือ กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 ซ่ึงมีกาํหนดดงัน้ี  

“ข้อ 1 เจ้าหน้าท่ีผูมี้อาํนาจกําหนดจาํนวนค่าปรับทางปกครองในกรณีท่ีผูอ้ยู ่ 

ในบงัคบัของคาํสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม ไดแ้ก่ 

(1)  รัฐมนตรีมีอาํนาจกาํหนดจาํนวนค่าปรับทางปกครองไดไ้ม่เกินสองหม่ืนบาท

ต่อวนั สาํหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองทุกทอ้งท่ีราชอาณาจกัร 

(2)  คณะกรรมการตามกฎหมายมีอาํนาจกําหนดจาํนวนค่าปรับทางปกครอง 

ได้ไม่เกินสองหม่ืนบาทต่อวนั สําหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองทุกท้องท่ี 

ทัว่ราชอาณาจกัร 

(3)  ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือตาํแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเทียบเท่า

ปลดักระทรวงหรืออธิบดี มีอาํนาจกาํหนดจาํนวนค่าปรับทางปกครองไดไ้ม่เกินหน่ึงหม่ืนห้าพนับาท

ต่อวนั สาํหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองทุกทอ้งท่ีทัว่ราชอาณาจกัร 

(4)  ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครมีอาํนาจกาํหนดจาํนวน

ค่าปรับทางปกครองไดไ้ม่เกินหน่ึงหม่ืนห้าพนับาทต่อวนั สาํหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง

ทางปกครองท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัหรือเขตกรุงเทพมหานคร แลว้แต่กรณี 

(5)  หวัหนา้ส่วนราชการประจาํจงัหวดัมีอาํนาจกาํหนดจาํนวนค่าปรับทางปกครอง

ไดไ้ม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทต่อวนั สาํหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดั 

(6)  นายอาํเภอมีอาํนาจกาํหนดจาํนวนค่าปรับทางปกครองไดไ้ม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท

ต่อวนั สาํหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองท่ีอยูใ่นเขตอาํเภอ 

(7)  ผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือคณะผูบ้ริหารท้องถ่ินมีอาํนาจกาํหนดจาํนวนค่าปรับ 

ทางปกครองได้ไม่เกินหน่ึงหม่ืนต่อวนั สําหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครอง 

ท่ีอยูใ่นเขตอาํนาจ 

(8)  ผูแ้ทนของรัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐมีอาํนาจกาํหนดจาํนวนค่าปรับ 

ทางปกครองไดไ้ม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทต่อวนั สําหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครอง 

ท่ีอยูใ่นเขตอาํนาจ 

(9)  ผูแ้ทนของรัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐมีอาํนาจกาํหนดจาํนวนค่าปรับ 

ทางปกครองไดไ้ม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทต่อวนั สําหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครอง

ทุกทอ้งท่ีทัว่ราชอาณาจกัร 
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(10)  เอกชนซ่ึงไดรั้บมอบให้ใชอ้าํนาจทางปกครองของรัฐอาจใชม้าตรการบงัคบั 

ทางปกครองได ้สําหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองทุกทอ้งท่ีทัว่ราชอาณาจกัร 

โดยเสนอให้รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามกฎหมายเป็นผูพ้ิจารณากาํหนดค่าปรับทางปกครองเป็นราย

กรณีไป แต่ทั้งน้ี ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทต่อวนั 

ขอ้ 2 ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีตามขอ้ 1 (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (9) เห็นว่ากาํหนด

จาํนวนค่าปรับทางปกครองตามอํานาจท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอท่ีจะทําให้บรรลุตามวตัถุประสงค ์

เจา้หน้าท่ีอาจเสนอผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจกาํกบัหรือควบคุมดูแลซ่ึงมีอาํนาจกาํหนดจาํนวน

ค่าปรับทางปกครองสูงกวา่  ตนเป็นผูก้าํหนดจาํนวนค่าปรับทางปกครองก็ได ้

ขอ้ 3 ให้เจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจกาํหนดจาํนวนค่าปรับทางปกครองดาํเนินการบงัคบั

ใหมี้การชาํระค่าปรับทางปกครองทุกสิบหา้วนั 

ขอ้ 4 ใหเ้จา้หนา้ท่ีออกใบเสร็จรับเงินใหแ้ก่ผูท่ี้ชาํระค่าปรับไวเ้ป็นหลกัฐาน 

ใบเสร็จรับเงินให้มีข้อความแสดงว่าเป็นค่าปรับทางปกครองตามกรณีใด และให้

บนัทึกการชาํระค่าปรับทางปกครองไวใ้นตน้เร่ืองดว้ย”46 

มาตรา 59 “ ก่อนใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามมาตรา 58 เจา้หน้าท่ีจะตอ้ง 

มีคาํเตือนเป็นหนังสือให้มีการกระทาํหรือละเวน้กระทาํตามคาํสั่งทางปกครองภายในระยะเวลา 

ท่ีกาํหนดตามสมควรแก่กรณี คาํเตือนดงักล่าวจะกาํหนดไปพร้อมกบัคาํสั่งทางปกครองก็ได ้

 คาํเตือนนั้นจะตอ้งระบุ 

(1) มาตรการบังคบัทางปกครองท่ีจะใช้ให้ชัดแจ้ง แต่จะกาํหนดมากกว่าหน่ึง

มาตรการในคราวเดียวกนัไม่ได ้

(2) ค่าใช้จ่ายในการท่ีเจา้หน้าท่ีเขา้ดาํเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืน

กระทาํแทนหรือจาํนวนค่าปรับทางปกครอง แลว้แต่กรณี  

การกําหนดค่าใช้จ่ายในคําเตือน ไม่เป็นการตัดสิทธิท่ีเรียกค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึน 

หากจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายจริงมากกวา่ท่ีไดก้าํหนดไว”้ 

จากบทบญัญติัของกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ตามมาตรา 57 

และมาตรา 58 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีบญัญติัเก่ียวกบัการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อให้เป็นไป

ตามวตัถุประสงค์ของการออกคาํสั่งทางปกครองโดยในส่วนกรณีของคาํสั่งทางปกครองนั้ น 

46 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539. 
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กฎหมายฉบบัน้ี ก็ได้มีการบญัญัติความหมายของคาํสั่งทางปกครองไวใ้นบทบญัญัติ มาตรา 5  

โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 5 ในพระราชบญัญติัน้ี  

“วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการและการดาํเนินการ

ของเจา้หนา้ท่ีเพื่อจดัให้มีคาํสั่งทางปกครองหรือกฎและรวมถึงการดาํเนินการใดๆ ในทางปกครอง 

ตามพระราชบญัญติัน้ี 

“การพิจารณาทางปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการและการดําเนินการของ

เจา้หนา้ท่ีเพื่อจดัใหมี้คาํสั่งทางปกครอง 

“คาํสั่งทางปกครอง” หมายความวา่ 

(1) การใช้อาํนาจตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึน

ระหว่างบุคคลในอันท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพ 

ของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต  

การอนุมติั การวนิิจฉยัอุทธรณ์ การรับรองและการรับจดเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

(2) การอ่ืนท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

“กฎ” หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 

ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือบทบญัญติัอ่ืนท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยไม่มุ่งหมาย

ใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ 

“คณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาท” หมายความว่า คณะกรรมการท่ีจดัตั้งข้ึน 

ตามกฎหมายท่ีมีการจดัองคก์รและวธีิพิจารณาสาํหรับการวนิิจฉยัช้ีขาดสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมาย 

 “เจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคลหรือนิติบุคคล ซ่ึงใช้อํานาจ 

หรือได้รับมอบให้ใช้อาํนาจทางปกครองของรัฐในการดาํเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดตามกฎหมาย  

ไม่วา่จะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวสิาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไม่ก็ตาม 

 “คู่กรณี” หมายความว่า ผูย้ื่นคาํขอหรือผูค้ดัคา้นคาํขอ ผูอ้ยูใ่นบงัคบัหรือจะอยู ่

ในบงัคบัคาํสั่งทางปกครอง และผูซ่ึ้งไดเ้ขา้มาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเน่ืองจากสิทธิ

ของผูน้ั้นจะถูกระทบกระเทือนจากผลของคาํสั่งทางปกครอง”47 

  ทั้งน้ี ไดมี้การออกกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญติั

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5(2) ของบทนิยาม  “คําสั่งทางปกครอง”  

โดยกาํหนดไวด้งัน้ี 

47 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5. 
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 “ใหก้ารดาํเนินการของเจา้หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี เป็นคาํสั่งทางปกครอง 

1. การดาํเนินการเก่ียวกบัการจดัหาหรือใหสิ้ทธิประโยชน์ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) การสั่งรับหรือไม่รับคาํเสนอขาย รับจา้ง แลกเปล่ียน ให้เช่า ซ้ือ เช่า หรือให้

สิทธิประโยชน์ 

(2) การอนุมติัสั่งซ้ือ จา้ง แลกเปล่ียน เช่า ขาย ใหเ้ช่า หรือใหสิ้ทธิประโยชน์ 

(3) การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาคําเสนอหรือการดําเนินการอ่ืนใด ใน

ลกัษณะเดียวกนั 

(4) การสั่งใหเ้ป็นผูทิ้้งงาน 

2. การใหห้รือไม่ใหทุ้นการศึกษา” 

ประเภทของคาํสั่งทางปกครอง มีดงัต่อไปน้ี คือ 

1) คาํสั่งทางปกครองโดยคาํนึงถึงเน้ือหา ไดแ้ก่ คาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นการสร้าง

ภาระ กาํหนดหนา้ท่ีให้ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นการอนุญาตหรืออนุมติัหรือให้ประโยชน์

แก่ประชาชน คาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นการรับรองสิทธิ คาํสั่งทางปกครองท่ีอยูใ่นลกัษณะการรับรู้

สิทธิของประชาชน คาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นการวนิิจฉยัอุทธรณ์ มาตรการบงัคบัทางปกครอง  

2) คาํสั่งทางปกครองโดยคาํนึงถึงความชอบด้วยกฎหมาย ได้แก่ คาํสั่งทาง

ปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย คาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

3) คาํสั่งทางปกครองโดยคาํนึงถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน ไดแ้ก่ คาํสั่งทางปกครองท่ีกระทบ

ต่อเสรีภาพและกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินของเอกชน คาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นการบริการ ให้แก่

ประชาชน 

4) คาํสั่งทางปกครองโดยคาํนึงถึงดุลพินิจ ได้แก่ คาํสั่งทางปกครองท่ีออก 

โดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองไม่มีดุลพินิจ คาํสั่งทางปกครองท่ีออกโดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง  

มีดุลพินิจคาํสั่งทางปกครองท่ีปราศจากตวับทกฎหมาย 

5) คาํสั่งทางปกครองโดยคาํนึงถึงการบอกลา้งคาํสั่งทางปกครอง ไดแ้ก่ คาํสั่งทาง

ปกครองท่ีเป็นคุณประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง คาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นภาระแก่ผูรั้บคาํสั่ง 

ทางปกครองคาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นคุณประโยชน์และเป็นภาระแก่ผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง  

6) คาํสั่งทางปกครองโดยคาํนึงถึงผลกระทบต่อบุคคลท่ีสาม ได้แก่ คาํสั่งทาง

ปกครองท่ีไม่มีผลกระทบต่อบุคคลท่ีสาม คาํสั่งทางปกครองท่ีกระทบต่อบุคคลท่ีสาม48 

48 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. (2557). “แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายปกครองชั้นสูง Advanced 

Administrative Law”, (พิมพค์ร้ังท่ี 3), นนทบุรี: สาํนกัพิมพ ์มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, หนา้ 6-18-6-19. 
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 จากกรณีดงัท่ีกล่าวขา้งตน้นั้น จะเห็นได้ว่ามาตรการบงัคบัทางปกครองเป็นคาํสั่ง  

ทางปกครองโดยคาํนึงถึงเน้ือหา ซ่ึงจุดมุ่งหมายของการออกคาํสั่งทางปกครองก็เพื่อตอ้งการบงัคบั

ใช้กฎหมายให้สอดคล้องหรือเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการตรากฎหมายฉบบันั้น โดยคาํสั่ง 

ทางปกครองท่ีใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการออกคาํสั่ง

ทางปกครองสามารถแบ่งแยกประเภทตามเกณฑก์ารบงัคบัไดด้งัน้ี  

1. คาํสั่งทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการเรียกให้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองชาํระเงิน 

ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  ้ซ่ึงเป็นการกระทาํทางปกครองท่ีเรียกให้เอกชนชําระเงินตามอัตรา 

ท่ีกฎหมายกําหนด ทั้ งน้ี การกําหนดให้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองชําระเงิน เป็นการสั่งการของ

เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองให้เอกชนชาํระเงิน เช่น การชาํระเงินภาษีอากร ค่าบริการ ค่าธรรมเนียม ค่าบาํรุง 

ค่าปรับ ค่าปรับทางปกครองหรือเงินอ่ืนใดท่ีกฎหมายกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองมีอาํนาจสั่ง

การให้เอกชนชาํระหรือกรณีกฎหมายกาํหนดให้ประชาชนมีหนา้ท่ีตอ้งชาํระ ซ่ึงพระราชบญัญติัวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 57 วางหลกัวา่ เม่ือถึงกาํหนดชาํระเงินแลว้ ผูรั้บคาํสั่ง

ทางปกครองไม่ชาํระเงินให้ถูกตอ้งครบถว้นไม่ว่าจะเป็นการเพิกเฉยไม่ชาํระหรือชาํระบา้งแต่ไม่

ครบถว้นถูกตอ้ง เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอาจดาํเนินการเพื่อนาํไปสู่การใชอ้าํนาจบงัคบัทางปกครอง

ได ้ซ่ึงมีขั้นตอนและวธีิการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง ดงัน้ี 

- ออกหนงัสือเตือนให้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองชาํระเงิน กล่าวคือ ให้เจา้หนา้ท่ี 

ฝ่ายปกครองมีหนังสือเตือนให้ผูน้ั้นชาํระภายในระยะเวลากาํหนด โดยจะตอ้งพิจารณาระยะเวลา 

ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับเร่ืองและจาํนวนเงินท่ีต้องชําระด้วย แต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั 

ซ่ึงหากมีการนาํเงินมาชาํระครบถว้นถูกตอ้ง มาตรการบงัคบัทางปกครองก็เป็นอนัส้ินสุด อน่ึง คาํเตือน

ดงักล่าวไม่ถือเป็นคาํสั่งทางปกครองเพราะไม่มีกาํหนดกฎเกณฑท่ี์กระทบต่อสิทธิข้ึนใหม่ 

- การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นและขายทอดตลาด ถ้าไม่มีการปฏิบติัตามคาํเตือน  

เช่น เพิกเฉยไม่ชาํระเงินหรือชาํระเงินไม่ถูกตอ้งครบถว้นคร้ังแรกหรือคร้ังท่ีสองก็ตาม เจา้หน้าท่ี 

อาจใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นและขายทอดตลาด เพื่อชําระ 

ใหค้รบถว้น ในส่วนวิธีการยดึ การอายดั และการขายทอดตลาด ใหน้าํประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา

ความแพ่งมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม กล่าวคือ นาํบทบญัญัติในภาค 4 ลกัษณะ 2 การบงัคบัตามคาํ

พิพากษาหรือคาํสั่งมาตรา 271 ถึงมาตรา 323 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบั 

ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการยึดอสังหาริมทรัพยเ์พื่อการขายทอดตลาด การร้องขดัทรัพย ์การขอกนัส่วน 

การขอเฉล่ียทรัพย์ ทรัพย์สินท่ีไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี หรือการอายดัทรัพย์สิน

เรียกร้อง ทั้งน้ี ผูมี้อาํนาจในการยึด อายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง 

หรือโดยนัยน้ี คือ ผูอ้ยู่ใต้บังคับของคาํสั่งทางปกครอง ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2539) 
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รายละเอียดดงัท่ีปรากฏตามท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้แลว้นั้น49การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองดว้ย

วธีิการยดึ การอายดัและการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 

- การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองด้วยวิธีการยึดทรัพยสิ์น โดยในการยึด

ทรัพยสิ์น พนกังานมาตรการบงัคบัทางปกครอง ชอบท่ีจะยึดทรัพยใ์นระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระ

อาทิตยต์กในวนัทาํการงานปกติ เวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินโดยไม่ไดรั้บอนุญาตก่อนทาํการยึด

ทรัพย ์ให้แสดงคาํสั่งทางปกครองต่อคู่กรณีหรือบุคคลท่ีอยู่ในสถานท่ีนั้น ให้ยึดทรัพยข์องคู่กรณี

ตามคาํสั่งทางปกครองแต่เพียงประมาณราคาท่ีจะขายทรัพยสิ์นไดพ้อชาํระตามคาํสั่งทางปกครอง  

ทั้งค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย แต่ถ้าคู่กรณีมีทรัพยซ่ึ์งมีราคามากกว่าจาํนวนท่ีต้องชําระและมิอาจ  

แบ่งการยดึโดยมิให้ทรัพยน์ั้นเส่ือมราคา เช่น ทาํใหเ้ปล่ียนสภาพและราคาตกตํ่า ทั้งทรัพยอ่ื์นท่ีจะยึด

ให้พอคุม้จาํนวนเงินท่ีตอ้งชาํระไม่ปรากฏดว้ยแล้ว ก็ให้ยึดทรัพยท่ี์ว่านั้นมาขาย พนกังานมาตรการ

บงัคบัทางปกครองชอบท่ีจะงดการยึดอายดัทรัพยสิ์นท่ีผูแ้ทนหน่วยงานนาํช้ีเม่ือสงสัยวา่ทรัพยสิ์น

นั้น ไม่อาจยึดอายดัไดต้ามกฎหมาย เช่นปรากฏวา่มีช่ือบุคคลอ่ืนนอกจากคู่กรณีอ่ืนนอกจากคู่กรณี

เป็นเจา้ของในทะเบียน เม่ือไดง้ดการยึดหรืออายดัให้รีบรายงานผูบ้งัคบับญัชาเพื่อกาํหนดวิธีต่อไป 

ถ้าจะยึดทรัพย์ท่ีมีทะเบียน ให้สอบถามผูแ้ทนหน่วยงานว่าผู ้ใดมีช่ือเป็นเจ้าของทะเบียนนั้ น 

แต่หากมีการยึดหรืออายดัทรัพยม์าแลว้ปรากฏว่าทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดันั้นมีการยึดหรืออายดั 

มาก่อนหรือมีช่ือบุคคลอ่ืนนอกจากคู่กรณีเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในทะเบียนให้พนกังานมาตรการ

บงัคบัทางปกครองกาํหนดวิธีการบงัคบัต่อไป และแจง้ผูแ้ทนหน่วยงานให้ถอนการยึดทรัพยสิ์นนั้น  

โดยยกเวน้ไม่ตอ้งชาํระค่าธรรมเนียม แต่ใหห้กัค่าใชจ่้าย ถา้ในคาํสั่งทางปกครองกล่าวเฉพาะเจาะจง

ให้ยึดหรืออายดัทรัพยส่ิ์งใด ให้พนกังานมาตรการบงัคบัทางปกครองยึดหรืออายดัแต่เฉพาะทรัพย์

ส่ิงนั้น เม่ือการยึดทรัพยเ์สร็จ ให้พนักงานมาตรการบงัคบัทางปกครองปิดประกาศยึดทรัพยไ์ว ้ 

ณ สถานท่ีๆ ยึด โดยเปิดเผย ทํารายงานและบัญชีทรัพย์ท่ียึดเพื่อกําหนดวิธีการบังคับต่อไป  

ถา้ทรัพยสิ์นท่ียึดมีดอกผลธรรมดาท่ีคู่กรณีจะตอ้งเป็นผูเ้ก่ียวขอ้งหรือบุคคลอ่ืนเก็บเก่ียวดอกผล

ดงักล่าวในนามของคู่กรณีเม่ือพนกังานมาตรการบงัคบัทางปกครองจะเก็บเก่ียวให้แจง้เป็นหนงัสือ

ใหคู้่กรณีทราบและจดัการเขา้เก็บเก่ียวดอกผลต่อไป 

 การยดึอสังหาริมทรัพย ์เช่น ท่ีดิน ใหพ้นกังานมาตรการบงัคบัทางปกครองจดัการ 

เพื่อให้ไดโ้ฉนดหรือหนังสือสําคญัสําหรับท่ีดินหรือสําเนาซ่ึงเจา้พนักงานรับรองมา ถ้าหากมีไว ้

เพื่อตรวจสอบและจบัสเกลจาํลองแผนท่ีหลงัโฉนดรังวดัเขตกวา้งขวางยาวของท่ีดินท่ียึดกบัแผนท่ี

49 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. (2557). “แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายปกครองชั้นสูง Advanced 

Administrative Law”, (พิมพค์ร้ังท่ี 3), นนทบุรี: สาํนกัพิมพ ์มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, หนา้ 10-27-10-30. 
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จาํลองเพื่อตรวจสอบท่ีดิน หากน่าเช่ือไดว้า่เป็นท่ีดินแปลงเดียวกนั ให้แสดงให้เห็นภาพ และทาํเล

ท่ีตั้งของท่ีดินประมาณระยะทางเท่าใด การยึดท่ีดินซ่ึงมีไมย้ืนตน้ให้จดชนิดและประมาณจาํนวน

ตน้ไมไ้วด้ว้ย ภายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัการยดึทรัพยสิ์นของกสิกร พ.ศ. 2475 การยึดท่ีไร่นา ซ่ึง

มีไมล้ม้ลุกหรือธญัชาติอนัจะเก็บเก่ียวไดต้ามฤดูกาลจะยึดแต่ท่ีดินไม่ยึดไมล้ม้ลุกและธญัชาติหรือ

จะยึดทั้งท่ีดินและไมล้ม้ลุกหรือธัญชาติอนัจะเก็บเก่ียวรวงผลไดค้ราวหน่ึง หรือหลายคราวต่อไป

เป็นของผูอ่ื้นปลูกอยู่ให้พนกังานมาตรการบงัคบัทางปกครองบนัทึกถ้อยคาํเจา้ของส่ิงนั้น ให้

ปรากฏว่ามีสิทธิในท่ีดินอยูอ่ยา่งไร เช่น การอาศยัหรือมีสัญญาเช่าต่อกนั การยึดเรือนโรงหรือส่ิง

ปลูกสร้างอยา่งอ่ืนใหพ้นกังานมาตรการบงัคบัทางปกครองจดัการยดึ โดยถ่ายภาพใหเ้ห็นสภาพของ

ส่ิงปลูกสร้างนั้ น อย่างชัดเจนเท่าท่ีทําได้การยึดสังหาริมทรัพย์มีรูปร่างและอสังหาริมทรัพย ์  

ยอ่มครอบไปถึงดอกผลแห่งทรัพยสิ์นนั้น เวน้แต่ จะไดมี้กฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอย่างอ่ืน เม่ือไดมี้

การยึดทรัพยแ์ล้ว สิทธิเรียกร้องของคู่กรณีอนัมีต่อบุคคลภายนอก ในเร่ืองพนัธบตัรหลกัทรัพยท่ี์

เป็นประกนัตราสารเปล่ียนมือหรือสิทธิเรียกร้องอ่ืนของคู่กรณีใหด้าํเนินการตามกฎหมาย 

 การยึดสังหาริมทรัพย์ ให้พนักงานมาตรการบังคบัทางปกครองจดัการยึดและเก็บ

รักษาไว ้รอการจาํหน่ายให้พนกังานมาตรการบงัคบัทางปกครองจดรายการยึดทรัพยสิ์นโดยชดัแจง้  

และจดัการเก็บรักษาทรัพยสิ์นและตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการยึด ค่าเช่าสถานท่ีเก็บรักษา ค่าจา้งดูแล

รักษาเท่าใด ผูรั้บรักษาทรัพยสิ์นโดยมีค่าตอบแทนหรือไม่มีค่าตอบแทนหรือผูใ้ห้เช่าสถานท่ีรักษา

ทรัพย์สินหรือผูรั้บจ้างดูแลทรัพย์สิน โดยให้ทาํหนังสือสัญญาไว ้รวมทั้ งการประกันภัยต่างๆ 

ด้วยกรณีท่ีทรัพย์สินท่ียึดสูญหายถูกทําลาย ทําให้เสียหาย ซ่อนเร้นเอาไปเสียทําให้เส่ือมค่า 

หรือทาํใหไ้ร้ประโยชน์ ใหพ้นกังานมาตรการบงัคบัทางปกครองรายงานเพื่อกาํหนดการต่อไป 

- การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองดว้ยวิธีอายดัทรัพยสิ์น ซ่ึงในกระบวนการอายดั

ทรัพย  ์เน่ืองจากประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความแพ่ง มาตรา 310 ทวิ (เดิม) บัญญัติว่า “ถ้าลูกหน้ี  

ตามคาํพิพากษามีสิทธิเรียกร้องต่อบุคคลภายนอกให้ชาํระเงินจาํนวนหน่ึงหรือเรียกให้ส่งมอบส่ิงของ 

นอกจากท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 310 ให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีอายดัและจาํหน่ายไปตามท่ีบญัญติั 

ไวใ้นห้ามาตราต่อไปน้ี”นั้ น เม่ือมีการนํามาใช้กับมาตรการบังคับทางปกครองโดยอนุโลม  

ย่อมเป็นการแสดงไดว้่าสิทธิเรียกร้องของบุคคลผูถู้กคาํสั่งทางปกครองท่ีมีอยู่กบับุคคลภายนอก

ชอบท่ีจะถูกอายดัไดด้ว้ย ปัจจุบนัมาตรา 316 

 ดงันั้น พนักงานมาตรการบงัคบัทางปกครองมีอาํนาจออกหนังสือเพื่อเป็นการ

บงัคบัให้บุคคลภายนอก ซ่ึงมีหน้ีอนัเป็นคุณเป็นโทษอยู่กับคู่กรณีหรือท่ีคู่กรณีมีสิทธิเรียกร้อง 

อยูก่บับุคคลภายนอก โดยมีคาํสั่งห้ามบุคคลภายนอกกระทาํการจาํหน่าย จ่าย โอน หรือกระทาํ

การใดๆ เก่ียวกบัทรัพยสิ์นดงักล่าวนบัแต่ขณะไดรั้บหนงัสือแจง้ แต่ให้ส่งมอบทรัพยสิ์นหรือชาํระ
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เงินต่อพนกังานมาตรการบงัคบัทางปกครองภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด หากบุคคลภายนอกฝ่าฝืน  

โดยไม่เหตุอนัสมควรให้พนักงานมาตรการบงัคบัทางปกครองมีอาํนาจออกคาํสั่งทางปกครอง

บงัคบักบับุคคลภายนอกดงักล่าว ไดเ้สมือนเป็นคู่กรณี โดยใหพ้นกังานมาตรการบงัคบัทางปกครอง

มีหนงัสือแจง้การอายดัส่งให้คู่กรณีทราบทางไปรษณียล์งทะเบียน ณ ภูมิลาํเนาท่ีปรากฏขณะอายดั 

ให้ถือว่าเป็นการแจ้งอายดัโดยชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงเป็นข้อกฎหมายตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่ง เม่ือมีการส่งเงินตามอายดั ให้รอการทาํบญัชีไวห้น่ึงเดือน หากไม่มีการอุทธรณ์

โตแ้ยง้คดัคา้นภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัส่งเงิน ใหท้าํบญัชีแสดงรายการจ่ายผูอ้อกคาํสั่งทางปกครอง 

 ส่วนการโต้แยง้คาํสั่งอายดั ตามท่ีบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

มาตรา 312 (เดิม) ท่ีไดบ้ญัญติัวา่ “ถา้บุคคลภายนอกท่ีไดรั้บคาํสั่งอายดัทรัพยป์ฏิเสธหรือโตแ้ยง้หน้ี 

ท่ีเรียกร้องเอาแก่ตนศาลอาจทาํการไต่สวน และ (1) ถา้ศาลเป็นท่ีพอใจวา่หน้ีท่ีเรียกร้องนั้นมีอยูจ่ริง 

ก็ให้มีคาํสั่งให้บุคคลภายนอกปฏิบติัตามคาํสั่งอายดัหรือ (2) ถา้ศาลเห็นว่ารูปเร่ืองจะทาํให้เสร็จ

เด็ดขาดไม่ได้สะดวกโดยวิธีไต่สวน ก็ให้มีคาํสั่งอย่างอ่ืนใดในอนัท่ีจะให้เสร็จเด็ดขาดไปได ้

ตามท่ีเห็นสมควร” ปัจจุบนั มาตรา 321 เม่ือเป็นกระบวนการในชั้นมาตรการบงัคบัทางปกครองแลว้ 

บุคคลภายนอกท่ีจะใช้สิทธิคัดค้านย่อมไม่สามารถจะร้องไปยงัศาลได้เพราะถือว่าเป็นการ

ดาํเนินการของฝ่ายปกครอง ซ่ึงบุคคลภายนอกท่ีจะใชสิ้ทธิคดัคา้นต่อพนกังานมาตรการบงัคบัทาง

ปกครองโดยตรงในเร่ืองสิทธิของบุคคลภายนอกตามท่ีกล่าวมาแลว้ 

- การใช้มาตรการบังคบัทางปกครองด้วยวิธีจาํหน่ายทรัพยสิ์น ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เม่ือมีการยึดทรัพยสิ์นแลว้ มีวตัถุประสงค์ให้จาํหน่ายทรัพยสิ์นมา

เป็นเงิน ดงันั้น เม่ือการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 กาํหนดให้นาํกรรมวิธีในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้โดยอนุโลม จึงมี

ผลให้การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตอ้งคาํนึงหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํของ

ฝ่ายปกครอง พนกังานมาตรการบงัคบัทางปกครอง ตอ้งจดัทาํประกาศกาํหนด วนั เวลา สถานท่ีขาย 

โดยแสดงรายละเอียดเก่ียวกบัทรัพยท่ี์จะขาย ขอ้สัญญา คาํเตือน เง่ือนไขและเง่ือนเวลาแห่งการ

ชาํระเงินตามระเบียบท่ีกาํหนดนาํประกาศโฆษณาเผยแพร่ทางส่ือส่ิงพิมพแ์ละส่ือกระจายเสียงมี

กาํหนดเวลาสามวนั รวมทั้งให้ปิดประกาศขายทรัพยสิ์นไวโ้ดยเปิดเผย ณ สถานท่ีขาย สถานท่ี

ทรัพยต์ั้งอยู่ท่ีชุมชนและสถานท่ีราชการ ส่งแจง้นายทะเบียนทรัพยสิ์นผูมี้ส่วนไดเ้สีย ผูอ้อกคาํสั่ง 

ทางปกครองและคู่กรณีทราบทางไปรษณียล์งทะเบียน ณ ภูมิลาํเนาท่ีปรากฏขณะยึดก่อนทาํการ

จาํหน่ายหน่ึงเดือน โดยให้ถือวา่เป็นการแจง้ส่งประกาศโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้ ทั้งน้ี ตามท่ีบญัญติั

ในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
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 ให้พนกังานมาตรการบงัคบัทางปกครอง จดัการจาํหน่ายทรัพยสิ์นโดยวิธีการประมูล

ขาย เช่น กรรมวิธีขายทอดตลาดทัว่ไป ก่อนทาํการขายทรัพยสิ์น พนักงานมาตรการบงัคบัทาง

ปกครอง ติดธงตราหมากรุกไวเ้ป็นเคร่ืองหมายการขายทรัพยสิ์น และอ่านประกาศโฆษณาการขาย 

ณ สถานท่ีขายโดยเปิดเผยการขายทรัพยท่ี์มีดอกผลเกิดในระหว่างยึดทรัพยห์รือทรัพยท่ี์มีสัญญา

ผกูพนัอนัเป็นคุณแก่ทรัพยน์ั้นหรือมีค่าภาระติดพนัเก่ียวคา้งอยู ่ให้กล่าวไวใ้นประกาศขายให้ชดัแจง้ 

การขายทรัพยท่ี์มีสัญญาผูกพนัอยู่อนัเป็นคุณแก่ทรัพยน์ั้น ถ้าสามารถทาํได้ ก็ให้จดัการให้ผูซ้ื้อ

ไดรั้บช่วงสิทธิและหน้าท่ีตามสัญญานั้น การขายสุรามีจาํนวนนํ้ าสุราตั้งแต่ 10 ลิตรข้ึนไป ให้แจง้

กรมสรรพสามิตทราบล่วงหน้าก่อนวนัขายตามปกติไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั เพื่อกรมสรรพสามิตจะได้จดั  

เจา้พนักงานมากาํกบัออกใบขนสุราให้แก่ผูซ้ื้อ ถ้าทรัพยท่ี์จะขายเป็นอาวุธจะตอ้งได้รับอนุญาตให้มี 

หรือใช้จากนายทะเบียนแสดงก่อนจึงมอบให้ ถ้าทรัพยท่ี์จะขายเป็นโบราณวตัถุ เช่น พระพุทธรูป  

หรือหนงัสือฉบบัเขียนโบราณ ให้ส่งประกาศขายทรัพยน์ั้นไปยงัพิพิธภณัฑสถาน ถา้ทรัพยท่ี์จะขาย

เป็นตู้นิรภยั หีบ หรือกาํป่ันเหล็กเก็บทรัพย์ ให้จดัการเปิดเสียก่อน จึงจะขายได้ การขายทรัพย์สิน 

ท่ีมีการจาํนองติดไปให้ประกาศแสดงช่ือผูรั้บจาํนองพร้อมทั้งเงินตน้ และดอกเบ้ียท่ียงัคา้งชาํระ

จนถึงวนัขายและขอ้ความวา่ ผูใ้ดซ้ือทรัพยน์ั้น ตอ้งรับภาระจาํนองติดไปดว้ยโดยชดัเจน และใหข้าย 

โดยตั้งราคาขั้นตํ่าด้วยความยินยอมของคู่กรณี หากทาํได้หรือตามท่ีคณะกรรมการกาํหนดราคา

จาํหน่ายจะเห็นสมควรในการขายทรัพย์สินท่ีมีการจาํนําติด ให้ปฏิบัติอย่างวิธีการขายทรัพย ์

มีการติดจาํนองโดยอนุโลมการขายทรัพยสิ์นโดยปลอดจาํนองให้ดาํเนินการขายอย่างทรัพยธ์รรมดา 

โดยไม่คาํนึงถึงการจาํนอง การขายท่ีดิน  ท่ีมีช่ือผูอ่ื้นเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิร่วมอยู่ดว้ย ในหนงัสือ

สําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิ ให้พนักงานมาตรการบังคับทางปกครองกันเงินส่วนดังกล่าวของผู ้นั้ น  

ไวเ้พื่อพิจารณาหลกัฐานแห่งสิทธิในการท่ีจ่ายแก่บุคคลผูค้วรไดรั้บต่อไปในวนั เวลา สถานท่ีจาํหน่าย

ให้พนกังานมาตรการบงัคบัทางปกครองบนัทึกรายงานการจาํหน่ายทรัพยโ์ดยละเอียด ช่ือท่ีอยูข่องผู ้

ประมูลได้บัญชีทรัพย์สินท่ีทําการจาํหน่าย หลักฐานการชําระราคา และทําสัญญาจะซ้ือขายไว ้ 

ให้พนกังานมาตรการบงัคบัทางปกครองมีคาํสั่งทางปกครองประกาศพิจารณาแจง้ผลการจาํหน่าย 

โดยถือวา่ผูป้ระมูลไดเ้ป็นบุคคลผูไ้ดสิ้ทธิและจะมีผลสมบูรณ์เม่ือชาํระราคาครบถว้น กรรมสิทธ์ิใน

ทรัพยสิ์นยอ่มโอนไปยงัผูซ้ื้อ คู่กรณี หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียมีสิทธิคดัคา้นคาํสั่งทางปกครอง ประกาศ

พิจารณาแจง้ผลการจาํหน่ายภายในห้าสิบวนันับแต่วนัประกาศ โดยทาํเป็นหนังสืออา้งเหตุผล

ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเหตุแห่งความไม่ชอบด้วยกฎหมายของการกระทําฝ่ายปกครอง 

หลกัเกณฑ์ทฤษฎีมาอยา่งชดัเจนสมบูรณ์ และให้พนกังานมาตรการบงัคบัทางปกครองประกาศพิจารณา

แจง้ผลการจาํหน่ายของพนกังานมาตรการบงัคบัทางปกครอง ให้อุทธรณ์โตแ้ยง้ภายในกาํหนดเวลา

สิบห้าวนันับแต่วนัประกาศต่อพนกังานมาตรการบงัคบัทางปกครองอา้งเหตุความไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
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ของการกระทาํฝ่ายปกครอง ทั้งขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย หลกัเกณฑ์ทฤษฎีมาอย่างชดัเจนสมบูรณ์ 

และเป็นขอ้ท่ีไดห้ยิบยกวา่กล่าวกนัมาแลว้ ในชั้นพนกังานมาตรการบงัคบัทางปกครองตามท่ีบญัญติั

ไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 225 ให้พนักงานมาตรการบงัคบัทางปกครอง

รายงานพร้อมความเห็นให้คณะกรรมการพิจารณากําหนดราคาจาํหน่ายภายในสิบห้าวนั และให้

คณะกรรมการพิจารณาให้แล้วเสร็จพร้อมมีคาํสั่งแจ้งให้คู่กรณีหรือผูมี้ส่วนได้เสียทราบทาง

ไปรษณียล์งทะเบียน ณ ภูมิลาํเนาของผูอุ้ทธรณ์ภายในสามสิบนบัแต่วนัไดรั้บอุทธรณ์ หากมีเหตุ

จาํเป็นให้ขยายเวลาออกไปได้อีกสามสิบวนั แต่ตอ้งแจง้เหตุผลให้คู่กรณีหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียทราบ

ก่อนครบกาํหนดระยะเวลา หากคู่กรณีหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่พอใจในคาํสั่งของคณะกรรมการให้

ไปใชสิ้ทธิทางศาลภายในกาํหนดเวลาเกา้สิบวนัต่อไป การยื่นอุทธรณ์หรือการใช้สิทธิทางศาลไม่

เป็นเหตุให้ทุเลาการใช้มาตรการบงัคบทางปกครอง เวน้แต่ จะยื่นคาํขอทุเลาและหาหลกัประกนั

หรือวางเงินประกนัตามจาํนวนท่ีกาํหนดหรือศาลมีคาํสั่งใหทุ้เลา 

 หากผูป้ระมูลซ้ือทรัพยไ์ม่ชาํระราคาส่วนท่ีเหลือภายในกาํหนดระยะเวลาท่ีกาํหนดให้

ริบเงินที่ประมูลดงักล่าวเพื่อชาํระเป็นค่าใช้จ่าย ค่าธรรมเนียมการจาํหน่าย ชาํระเงินตามคาํสั่งทาง

ปกครอง ตามลาํดบั โดยให้นาํทรัพยสิ์นนั้นออกขายใหม่ พร้อมแจง้ใหผู้ซ้ื้อเดิมทราบกาํหนดวนัเวลา

ขายดว้ย ได้เงินเท่าใดเม่ือหกัค่าใชจ่้ายและค่าธรรมเนียม ชาํระเงินตามคาํสั่งทางปกครองแลว้ ยงัไม่

คุม้ราคา เท่าจาํนวนเงินท่ีขายทรัพยสิ์นคร้ังก่อนให้พนักงานมาตรการบงัคบัทางปกครองจดัการ

เรียกร้อง ให้ผูซ้ื้อเดิมชาํระเงินส่วนท่ียงัไม่ชาํระนั้น ตลอดจนเสนอคดีต่อศาลหากจาํเป็น เม่ือมีการ

ชาํระราคาครบถว้นให้พนกังานมาตรการบงัคบัทางปกครองจดัการแจง้โอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นท่ี

ประมูลขายไปยงันายทะเบียนท่ีเก่ียวข้องให้หน่วยงานราชการหรือหน่วยงานเอกชนซ่ึงเป็นนาย

ทะเบียนจดัการจดแจง้การโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นท่ีประมูลตามคาํสั่งพนกังานมาตรการบงัคบั

ทางปกครอง หนงัสือแจง้นายทะเบียนให้จดแจง้การโอนกรรมสิทธ์ิไม่ถือวา่เป็นคาํสั่งทางปกครอง 

หากพนกังานมาตรการบงัคบัทางปกครองเห็นวา่ราคา ซ่ึงมีผูใ้ห้สูงสุดนั้นยงัไม่เพียงพอ อาจมีคาํสั่ง

ให้ถอนทรัพยจ์ากการขายทรัพยสิ์นได้ แต่ถ้าผูมี้ส่วนได้เสียทุกคนยินยอมให้ขายก็อาจขายไปได ้

และใหพ้นกังานมาตรการบงัคบัทางปกครองดาํเนินการจดัทาํบญัชีแสดงรายการรับ-จ่ายเงิน ตามคาํสั่ง

ทางปกครองพร้อมค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายส่งแจง้ทางไปรษณียล์งทะเบียนให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย

เพื่อรับรองบัญชีภายในกาํหนดเจ็ดวนั หากไม่รับรองถือว่าถูกต้องและเป็นท่ีสุด ตามประมวล

กฎหมาย วธีิพิจารณาความแพง่50 

50 สมยศ  เล้ียงบาํรุง. (2560). “มาตรการบงัคบัทางปกครอง: การกาํกบัดูแลในมิตินิติศาสตร์”,

วารสารวิชาการ กสทช. หนา้ 408-412. 
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 ดังนั้ น จะเห็นได้ว่าคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดให้ชําระเงิน ตามมาตรา 57 แห่ง

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม เจา้หน้าท่ี

อาจใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นและขายทอดตลาด  วิธีการยึด 

การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นใหป้ฏิบติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่โดย

อนุโลม ส่วนผูมี้อาํนาจสั่งยึดหรืออายดัหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

เช่น  สั่งให้ชําระเงินค่าธรรมเนียมภาษี  ชําระภาษีเพิ่มเบ้ียปรับ เช่นน้ี เม่ือฝ่ายปกครองสั่งแล้ว  

ถ้าผูมี้หน้าท่ีชาํระไม่ชําระให้ถูกต้องครบถ้วน เจ้าหน้าท่ีท่ีมีการปฏิบติัทางกายภาพเพื่อให้กฎหมาย 

มีความศกัด์ิสิทธ์ิ คือ การใช้มาตรการบงัคบัเพื่อให้ชาํระหน้ี อนัน้ีจาํเป็นท่ีกฎหมายตอ้งให้อาํนาจ

ฝ่ายปกครองในการใชอ้าํนาจบงัคบั โดยในการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นและขายทอดตลาดตามกฎหมาย

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายมหาชนนั้ นจะนํามาใช้กับหลักการของ

กฎหมายมหาชนท่ีมีแนวคิดทฤษฏีตั้งอยูบ่นหลกัการใชอ้าํนาจเหนือประชาชน จึงตอ้งมีการกาํหนด

วา่การกระทาํของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย หากไม่มีกฎหมายบญัญติักาํหนด

อาํนาจหน้าท่ีไวอ้ย่างชัดเจน ห้ามรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐกระทาํ แต่หลกัการตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซ่ึงเป็นหลกักฎหมายเอกชน มีแนวคิดทฤษฏีตั้งอยู่บนหลกัความเสมอ

ภาคเท่าเทียมกนัของคู่ความ ระหวา่งโจทก์ จาํเลย มีเจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นหน่วยงานกลางไม่มีส่วนได้

ส่วนเสียกับคู่ความฝ่ายใด ไปดําเนินการบังคับคดี ยึด อายดัและขายทอดตลาดทรัพย์สินตาม

กฎหมาย ระเบียบมีขอบเขตอาํนาจหน้าท่ีอย่างชัดเจน ดาํเนินการอย่างเช่ียวชาญ ถูกตอ้ง รวดเร็ว 

เป็นธรรม มีกระบวนการกลไกตรวจสอบจากศาลยุติธรรม ซ่ึงเป็นอาํนาจฝ่ายตุลาการ (บุคคลท่ีทาํ

การบังคับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เรียกว่า “เจ้าพนักงานบังคับคดี”) แต่ใน

กระบวนการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไม่มีกลไกของกฎหมายรองรับอยา่งละเอียดชดัเจนทาํใหก้าร

บงัคบั ไม่มีประสิทธิภาพ มีปัญหาอุปสรรคต่างๆ  และมาตรการบงัคบัทางปกครองมิได้กาํหนด

บุคคลท่ีเป็นพนักงานมาตรการบังคับทางปกครองไวท้ ําให้มีผลแตกต่างทางกฎหมายเพราะ  

“เจา้พนกังานบงัคบัคดี” จะมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมายบางประการตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่ง แต่เจา้หน้าท่ีผูใ้ช้มาตรการบงัคบัทางปกครองจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย

หรือไม่ ไม่มีกฎหมายกาํหนดไว ้หรือในกรรมวิธียึด อายดั จาํหน่ายทรัพยสิ์นไม่มีรายละเอียดขั้นตอน

การจาํหน่ายทรัพย์หรือกรณีมีผูร้้องขอกันส่วน หรือมีผู ้ร้องขอรับชําระหน้ีบุริมสิทธิ เน่ืองจาก

หน่วยงานทางปกครองถือเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงจะมีอาํนาจพิจารณา มีคาํสั่งไดห้รือไม่ หรือหาก

จะไปร้องขอกบัศาลก็มีปัญหาวา่จะร้องขอกบัศาลใด ระหวา่งศาลยติุธรรมหรือศาลปกครองอนัลว้นเป็น

ปัญหาอุปสรรคในการท่ีจะดาํเนินการตาม “มาตรการบงัคบัทางปกครอง” ทั้งส้ิน 

 ยกตวัอยา่งคาํพิพากษาฏีกา ดงัต่อไปน้ี 
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 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 586/2543 แมเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีในฐานะเป็นผูแ้ทนเจา้หน้ีตามคาํ

พิพากษา จะมีอาํนาจทีจะยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษาตามท่ีศาลไดก้าํหนดไว้

ในหมายบงัคบัคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 311 วรรคสอง และมาตรา 

278 แต่อาํนาจของเจา้พนักงานบงัคบัคดีดงักล่าว ตอ้งอยู่ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่ง ภาค 4 วา่ดว้ยอาํนาจและหนา้ท่ีของเจา้พนกังานบงัคบัคดี โดยการยึดทรัพย ์และ

อายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามคาํพิพากษานั้น เจา้พนกังานบงัคบัคดีชอบท่ีจะยึดทรัพย ์หรืออายดั

ทรัพยบ์รรดาทรัพยสิ์นท่ีเจา้หน้ีตามคาํพิพากษาอา้งว่าเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษา หากเจา้พนกังาน

บังคับคดีดําเนินการบังคับคดีโดยชอบแล้ว ความรับผิดต่อลูกหน้ีตามคําพิ พากษาหรือต่อ

บุคคลภายนอก เพื่อความเสียหายท่ีอาจมีข้ึนจากการดาํเนินการดงักล่าว ย่อมไม่ตกแก่เจา้พนกังาน

บงัคบัคดีแต่ตกแก่เจา้หน้ีตามคาํพิพากษาตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

มาตรา 283 วรรคหน่ึง และมาตรา 284 วรรคสอง 

 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 2446/2535 บริษัทโจทก์เป็นคนละนิติบุคคลกับบริษัท ต. 

กรมสรรพากร จาํเลยท่ี 1 โดยจาํเลยท่ี 1 ออกคาํสั่งอายดัเงินค่าจ้างก่อสร้างทางหลวงท่ีโจทก ์

พึงจะไดรั้บโดยอา้งวา่โจทก์ คือ บริษทั ต. ซ่ึงคา้งชาํระค่าภาษีอากรแก่จาํเลยท่ี 1 โดยอาศยัอาํนาจ

ตามมาตรา 12 เป็นเร่ืองท่ีจาํเลยทั้งสอง คือ กรมสรรพากร และเจา้พนักงานกระทาํผิดพลาดไป  

โดยไม่ตรวจสอบให้รอบคอบเสียก่อนออกคาํสั่งยึด เป็นกระทาํโดยประมาทเลินเล่อ โดยผิด

กฎหมายทาํใหโ้จทกเ์สียหายไม่ไดรั้บเงินดงักล่าวจากกรมทางหลวงเป็นการทาํละเมิดต่อโจทก ์

 คาํพิพากษาดงักล่าวขา้งตน้น้ี จะเห็นไดว้่า การกระทาํของเจา้พนกังานสรรพากร

อาจเกิดความรับผิดได ้ถา้ไดก้ระทาํโดยประมาทเลินเล่อในเร่ืองท่ีไดด้าํเนินการยึดผิดไป เน่ืองจาก

บริษทัท่ีไปยดึกบับริษทัท่ีเป็นหน้ีค่าภาษีอากรเป็นคนละคนกนั 

 ดงันั้น การยึดทรัพย ์การอายดัทรัพยแ์ละการขายทอดตลาด ตามมาตรการบงัคบัทาง

ปกครองแห่งพระราชบัญญัติวิธิปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จะเห็นได้ว่ามิได้มีการ

กาํหนดระเบียบกฎเกณฑ์ของการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อการดาํเนินการในกรณีดงักล่าวอยา่งชดัเจน 

จึงทาํให้เป็นปัญหาต่อเจา้หน้าท่ีผูต้อ้งปฏิบติั และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการยึดทรัพยแ์ละการอายดั

ทรัพยด์งักล่าวนั้น51 

51 ณิชมน จนัทรัตน.์ (2551). “ปัญหาการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง” ,(ขอ้เสนอแนวความคิด/

วิธีการเพ่ือพฒันางานหรือปรับปรุงงานให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช, 

หน้า 21-23. 
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2. คาํสั่งทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการกาํหนดให้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองกระทาํ

การยอมรับภาระบางอยา่งหรือละเวน้การกระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใด อนัเป็นการสั่งการของเจา้หนา้ท่ี 

ฝ่ายปกครองในรูปของคาํสั่ง ทั้ งน้ี การกาํหนดให้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองกระทาํการหรือละเวน้

กระทาํการนั้น เป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองสั่งการให้เอกชนผูรั้บคาํสั่งทางปกครองกระทาํการ 

เช่น เจา้พนกังานทอ้งถ่ินสั่งการให้เอกชนร้ือถอนอาคารท่ีสร้างผิดกฎหมาย หรือละเวน้กระทาํการ 

เช่น ห้ามประกอบกิจการสถานบริการหรือห้ามส่งเสียงดังเกินระดับ เป็นต้น แต่ผู ้รับคําสั่ ง  

ทางปกครองฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองดังกล่าว พระราชบัญญติัวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 58 ใหอ้าํนาจแก่เจา้หนา้ท่ีอาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง ดงัน้ี 

2.1 การใชก้าํลงัทางกายภาพเขา้ดาํเนินการ  

1) เจ้าหน้าท่ีเข้าดําเนินการด้วยตนเอง เป็นกรณีท่ีอยู่ในวิสัยท่ีเจ้าหน้าท่ีฝ่าย

ปกครองสามารถดาํเนินการเองได ้เช่น การร้ือถอนหรือทาํลายส่ิงกีดขวางทางหลวงหรือการร้ือถอน

บา้นอยูอ่าศยัชัว่คราวท่ีไม่ตอ้งใชเ้ทคโนโลยชีั้นสูงในการร้ือถอน 

2) เจา้หน้าท่ีมอบหมายให้บุคคลอ่ืนทาํการแทน เป็นกรณีท่ีไม่อยู่ในวิสัยท่ี

เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองสามารถดาํเนินการเองได้ เจา้หน้าท่ีย่อมมีอาํนาจให้บุคคลอ่ืน ซ่ึงอาจเป็น

เอกชนกระทาํการแทนก็ได ้ซ่ึงการกระทาํการแทนดงักล่าวเป็นการกระทาํทางปกครอง เช่น การร้ือ

ถอนอาคาร ท่ีก่อสร้างฝ่าฝืนกฎหมายซ่ึงมีขนาดใหญ่ เจา้พนักงานท้องถ่ินขาดความเช่ียวชาญหรือ

ประสบการณ์ ในเทคโนโลยชีั้นสูงในการร้ือถอนอาคาร และไม่มีอุปกรณ์เพียงพอท่ีจะดาํเนินการได ้

3) ผูอ้ยู่ในบงัคบัของคาํสั่งทางปกครองจะตอ้งชดใช้ค่าใช้จ่าย ไม่ว่าจะเป็น

กรณีตาม 1) หรือ 2) ก็ตาม ผูอ้ยู่ในบงัคบัของคาํสั่งทางปกครองจะตอ้งชดใช้ค่าใช้จ่ายท่ีรัฐออกไป   

เพื่อการดงักล่าวตลอดจน ค่าแรงงานของเจา้หนา้ท่ีท่ีใชไ้ปเพื่อการน้ีอนัอาจคาํนวณเป็นทรัพยสิ์นได ้

และหากเพิกเฉยไม่ชาํระค่าใชจ่้ายดงักล่าว เจา้หนา้ท่ีก็จะออกคาํสั่งให้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองชาํระเงิน

เพิ่มในอตัราร้อยละ 25 ต่อปี ของค่าใชจ่้ายดงักล่าวแก่เจา้หนา้ท่ี ซ่ึงคาํสั่งดงักล่าวมีวตัถุแห่งการบงัคบั

ตามคาํสั่งทางปกครองเป็นหน้ีเงินท่ีจะตอ้งดาํเนินการต่อไป 

 2.2 การใชม้าตรการปรับทางปกครอง ในกรณีเจา้หน้าท่ีไม่ประสงคจ์ะเขา้ดาํเนินการ

บงัคบัทางปกครองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนทาํการแทน แต่ตอ้งการให้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง

ดาํเนินการเอง เช่น เจา้หนา้ท่ีมีภาระงานราชการจาํนวนมากไม่อาจดาํเนินการเองในชั้นน้ีและไม่ประสงค ์ 

จะจา้งเอกชนเขา้ดาํเนินการเน่ืองจากตอ้งใชง้บประมาณสูง ขณะเดียวกนัการฝ่าฝืนคาํสั่งทางปกครอง  

ของผูรั้บคาํสั่งทางปกครองไม่ก่อให้เกิดผลกระทบแก่ประชาชนโดยส่วนรวมหรือการดาํเนินการเอง

จะไดไ้ม่คุม้เสียโดยชัง่นํ้ าหนักกบัประโยชน์ของส่วนรวมแล้ว กรณีเช่นน้ีเจา้หน้าท่ีอาจใช้อาํนาจ

ดุลพินิจปรับผูรั้บคาํสั่งทางปกครองรายวนั ตามจาํนวนท่ีสมควรแก่เหตุ แต่ตอ้งไม่เกิน 20,000 บาท
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ต่อวนั ทั้งน้ี เจา้หน้าท่ีระดบัใดมีอาํนาจปรับวนัละเท่าใดนั้น ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 10   

(พ.ศ. 2542) ออกตามความพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 รายละเอียด

ปรากฏตามที่ไดก้ล่าวไวข้า้งตน้แลว้นั้น แต่ก่อนท่ีจะใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามมาตรา 58 

จะต้องดาํเนินการตามท่ีกฎหมายบญัญัติไวใ้นมาตรา 59 แห่งพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

- เจา้หน้าท่ีตอ้งมีคาํเตือนเป็นหนังสือ คาํเตือนเป็นหนังสือตอ้งกาํหนดให้มี

การกระทาํหรือละเวน้การกระทาํตามคาํสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดตามสมควร 

แก่กรณี โดยคาํเตือนน้ีจะกาํหนดไปพร้อมกบัคาํสั่งทางปกครองก็ได ้

- ตอ้งระบุขอ้ความเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัทางปกครองและค่าใชจ่้ายคาํเตือน

นั้นจะตอ้งระบุขอ้ความท่ีมีเน้ือหาดงัน้ี 

1) มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีเจา้หน้าท่ีเลือกดาํเนินการจะใช้นั้น ตอ้งระบุ

ให้ชดัแจง้โดยจะตอ้งระบุว่า ในการบงัคบัทางปกครองน้ีเจา้หน้าท่ีจะเขา้ดาํเนินการเองหรือมอบหมาย

ให้บุคคลอ่ืนกระทาํการหรือใช้มาตรการกาํหนดค่าปรับทางปกครอง มาตรการใดมาตรการหน่ึง

เท่านั้น จะกาํหนดมากกวา่หน่ึงมาตรการในคราวเดียวกนัไม่ได ้

2) ค่าใช้จ่ายในการท่ีเจา้หน้าท่ีเขา้ดาํเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้

บุคคลอ่ืนกระทาํแทน หรือจาํนวนค่าปรับทางปกครอง แลว้แต่กรณี 

3) การกาํหนดค่าใช้จ่ายในคาํเตือน ไม่เป็นการตดัสิทธิท่ีจะเรียกค่าใช้จ่าย

เพิ่มข้ึน หากจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายจริงในการใชม้าตรการบงัคบัโดยเจา้หนา้ท่ีนั้นมากกวา่ท่ีไดก้าํหนดไว ้

2.3 เจ้าหน้าท่ีจะต้องใช้มาตรการบังคบัทางปกครองท่ีกําหนดไวใ้นคาํเตือน 

เจา้หน้าท่ี จะเปล่ียนแปลงมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีระบุในคาํเตือนไม่ได้ เวน้แต่ ในกรณีท่ี

มาตรการบังคับทางปกครองท่ีกําหนดไว้ไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ได้ ตามมาตรา 60 

แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เช่น เจา้หน้าท่ีไดร้ะบุในคาํเตือนว่า 

จะใชม้าตรการปรับทางปกครองรายวนั แต่ปรากฏวา่ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองก็ไม่ไดป้ฏิบติัตามคาํสั่ง

ทางปกครอง เจา้หน้าท่ีอาจเปล่ียนแปลงการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองเด็ดขาดขั้นสุดทา้ยแล้ว 

เจา้หน้าท่ีจะกลบัมาใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีเบากว่าไม่ได ้เช่น เจา้หน้าท่ีใช้มาตรการบงัคบั

ทางปกครองดว้ยตนเองแลว้ จะเปล่ียนมาเป็นใชม้าตรการปรับทางปกครองไม่ได ้

2.4 เจา้หนา้ท่ีอาจใชก้าํลงัเขา้ดาํเนินการเพื่อใหเ้ป็นไปตามมาตรการบงัคบัทางปกครอง

ได้ ถ้าผูอ้ยู่ในบงัคบัของคาํสั่งทางปกครองต่อสู้ขดัขวางการบงัคบัทางปกครอง ขณะท่ีเจา้หน้าท่ี 

เขา้ดาํเนินการบงัคบัทางปกครองอยู่นั้น หากผูอ้ยู่บงัคบัของคาํสั่งทางปกครองไม่ว่าจะเป็นผูรั้บ

คาํสั่งทางปกครอง ผูอ้ยูอ่าศยั หรือบริวาร ต่อสู้ขดัขวางการบงัคบัทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีอาจใชก้าํลงั
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เขา้ดาํเนินการเพื่อให้เป็นไปตามมาตรการบงัคบัทางปกครองไดแ้ต่ตอ้งกระทาํโดยสมควรแก่เหตุ 

ทั้งน้ี ในกรณีจาํเป็นเจา้หน้าท่ีอาจขอความช่วยเหลือจากเจา้พนักงานตาํรวจได ้ซ่ึงในทางปฏิบติั

เจา้หน้าท่ีสามารถมอบอาํนาจให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจดาํเนินการแทนตนเองได ้ทั้งน้ี ในการดาํเนินการ

ตามมาตรการบงัคบัทางปกครองอาจถูกโตแ้ยง้ได ้ดงันั้น เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กบงัคบั

ใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง กฎหมายไดใ้ห้สิทธิท่ีจะโตแ้ยง้การดาํเนินการไดด้ว้ยการอุทธรณ์

การบงัคบัทางปกครองนั้ นต่อเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองเพื่อขอให้ทบทวนการบังคบัทางปกครอง 

ของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองเอง โดยให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีการเดียวกันกับการอุทธรณ์คาํสั่งทาง

ปกครอง ตามมาตรา 62 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539เวน้แต่ เป็น

การออกคาํสั่งโดยรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ ตามมาตรา 44 และมาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 253952 

 ยกตวัอยา่งคาํสั่งทางปกครอง 

 คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 529/2552  คาํสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน และเทศบาล 

ท่ีให้ผูฟ้้องคดีร้ือถอนโรงเรือนเน่ืองก่อสร้างโดยไม่ไดรั้บอนุญาต และการกระทาํนั้นไม่สามารถ

แกไ้ขใหถู้กตอ้งไดต้ามมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ส. 2539  

 คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 31/2550 การท่ีนายกเทศมนตรีมีหนงัสือแจง้ผูย้ื่นซอง

ประกวดราคาในการจา้งเหมาก่อสร้างเข่ือนคอนกรีตเสริมเหล็กป้องกนัตล่ิงพงัพร้อมทางเทา้ว่าบุคคล

ดงักล่าวเป็นผูข้าดคุณสมบติัเน่ืองจากยื่นเสนอราคาผิดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข ซ่ึงเป็นการไม่รับคาํ

เสนอราคาของบุคคลนั้น ถือเป็นคาํสั่งทางปกครองตามขอ้ 1(1) ของกฎกระทรวงฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 

2543) ออกตามความในพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี  576/2550 มติให้ยุติการจ่ายเงินค่าตอบแทนให้แก่

ผูป้ฏิบติังานในตาํแหน่งเภสัชกรของคณะกรรมการพิจารณาการเบิกจ่ายเพิ่มพิเศษสําหรับแพทย์

ทนัตแพทย ์ และเภสัชกร และคณะกรรมการการพิจารณาค่าตอบแทนเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานให้กบั

หน่วยบริการในสังกดักระทรวงสาธารณสุข 

คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.81/2550 หนงัสือของนายอาํเภอท่ีสั่งให้ผูฟ้้องคดีร้ือ

ถอนส่ิงปลูกสร้างออกจากท่ีสาธารณประโยชน์ 

คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดดงักล่าวขา้งตน้น้ี เป็นคาํสั่งทางปกครอง ตามท่ีไดบ้ญัญติั 

ไวใ้นมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

52 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. (2557). “แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายปกครองชั้นสูง Advanced 

Administrative Law”, (พิมพค์ร้ังท่ี 3), นนทบุรี: สาํนกัพิมพ ์มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, หนา้ 10-30. 
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บทที ่3  

แนวทางการกาํหนดค่าปรับทางปกครองในต่างประเทศ 

 

 

 การลงโทษปรับนั้น เป็นโทษท่ีลงกบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิดโดยแนวคิดในการ

ปรับ คือ การทดแทนความเสียหายท่ีผูก้ระทาํไดก่้อให้เกิดข้ึนจากการกระทาํความผิดและต่อมาได้

ถูกนาํมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือยบัย ั้งผูก้ระทาํมิให้กระทาํความผิดอีกดว้ย ซ่ึงหากเม่ือเปรียบเทียบกบัโทษ

จาํคุกแลว้นั้น ในการลงโทษปรับจะถูกนาํมาใช้เป็นลาํดบัแรกเพราะมีประสิทธิภาพอนัเน่ืองจาก

ตน้ทุนท่ีถูกและไดรั้บผลประโยชน์จากค่าปรับ ในขณะท่ีโทษจาํคุกนั้นสร้างตน้ทุนใหรั้ฐในการดูแล

นกัโทษและไม่ไดรั้บประโยชน์กลบัมา แต่ถึงอย่างไรก็ตามการลงโทษปรับท่ีมีการกาํหนดจาํนวน

คงท่ีในกฎหมายและโดยคาํพิพากษาทาํให้ในความเป็นจริงแล้วโทษปรับแบบตายตวัถูกนาํมาใช้

เป็นลาํดับสุดท้าย  ซ่ึงสาเหตุดังกล่าวนั้ นก็เน่ืองมาจากค่าปรับท่ีล้าสมยัและถูกลงทุกปี จึงไม่มี

ประสิทธิภาพในการยบัย ั้งการกระทาํความผิด แมจ้ะมีการแกไ้ขโทษปรับให้สูงข้ึนมากก็ยงัสร้าง

ปัญหาความไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมาย ทั้งน้ี โทษปรับเป็นโทษท่ีมีการ

ใชบ้งัคบัในทุกประเทศ ซ่ึงในแต่ละประเทศต่างก็มีวธีิการกาํหนดและบงัคบัโทษปรับท่ีแตกต่างกนั 

แต่ทุกประเทศต่างก็มีจุดประสงคเ์ดียวกนั คือ มุ่งลงโทษผูก้ระทาํความผดิในทางทรัพยสิ์นมากกวา่ท่ี

จะเป็นการลงโทษเก่ียวกบัเสรีภาพของผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงในต่างประเทศนั้นโดยเฉพาะประเทศ

ฝร่ังเศส ประเทศเยอรมนัและประเทศออสเตรเลียไดพ้ฒันาแนวความคิดเก่ียวกบัเกณฑ์การกาํหนด

ความผดิท่ีจะถูกลงโทษปรับและหลกักฎหมายท่ีจะนาํมาปรับใชก้บัการลงโทษปรับมาเป็นระยะเวลา

สมควรแลว้ จึงสมควรท่ีจะนาํมาพิจารณาเป็นแนวทาง 

 

1.  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

 

 ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นประเทศท่ีอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบ

กฎหมายซีวิลลอว ์(Civil Law) ซ่ึงระบบกฎหมายดงักล่าวก็จะมีลกัษณะเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัไว ้

เป็นลายลกัษณ์อกัษร เป็นระบบประมวล และมิได้ตดัสินตามแนวคาํพิพากษาของศาล ซ่ึงระบบ

กฎหมายดงักล่าวจึงไดย้ึดถือฝ่ายนิติบญัญติัเป็นบ่อเกิดหลกัของกฎหมายและระบบศาลมกัจะใชว้ิธี

พิจารณาโดยระบบไต่สวนและศาลจะไม่ผกูพนัตามคาํพิพากษาในคดีก่อนๆ ซ่ึงในการลงโทษปรับนั้น 

ก็อาจเป็นการลงโทษปรับในทางกฎหมายอาญาหรือการลงโทษปรับในทางปกครอง ซ่ึงในการลงโทษ
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ทางปกครองในเยอรมันเร่ิมต้นจากแนวคิดเก่ียวกับเกณฑ์ในการจาํแนกประเภทของความผิด 

ทางอาญา ซ่ึ งนําไปสู่การกําหนดความผิดทางอาญาและความผิดทางปกครองในปัจจุบัน 

โดยมีจุดเร่ิมต้นจากการแบ่งแยกความผิดแบบดั้ งเดิมกับความผิดแนวใหม่ ซ่ึงในส่วนของความผิด 

แบบดั้ งเดิมโดยทัว่ไป จะเป็นการกระทาํต่อผูเ้สียหายเป็นรายบุคคลโดยองค์กรตุลาการจะเป็นผู ้

พิจารณาพิพากษา แต่ทั้งน้ี ในส่วนของความผิดแนวใหม่จะเป็นความผดิต่อสวสัดิการและความสงบ

เรียบร้อยของชุมชน สําหรับความผดิตามกฎหมายอาญาปกครองนั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะ

เป็นผูพ้ิจารณา ซ่ึงกฎหมายท่ีออกมาในช่วงเวลานั้น จึงเร่ิมมีการออกกฎเกณฑ์ และควบคุมวิถีชีวิต

ส่วนใหญ่ของประชาชน สภาพบงัคบัของการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย ดงักล่าว คือ การลงทณัฑ ์

จาํคุกหรือปรับ 

 ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น เป็นกลุ่มประเทศท่ีไดพ้ฒันาแนวคิดว่าดว้ย 

“การกระทาํผิดทางปกครอง”  ซ่ึงมีรากฐานมาจาก “การกระทาํผิดเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยสั้ น 

โดยฝ่ายปกครองมีอาํนาจมีอาํนาจสั่งลงโทษผูก้ระทาํผิดไดเ้องโดยไม่ตอ้งฟ้องคดีต่อศาล อยา่งไรก็ดี  

โดยตั้งแต่คริสตศ์ตวรรษท่ี 16 นอกจากความผดิในประมวลกฎหมายอาญา ยงัมีความผดิท่ีกาํหนดไว้

ในประมวลกฎหมายว่าด้วยความสงบเรียบร้อย ส่วนใหญ่เป็นการกระทาํท่ีกระทบต่อประโยชน์ 

ของประชาชนหรือสังคม และมกัมีโทษไม่รุนแรง เช่น โทษปรับหรือโทษกกัขงัระยะ ต่อมาในช่วง

คริสตว์รรษท่ี 19 เร่ิมมีความเห็นคดัคา้นอาํนาจลงโทษของฝ่ายปกครอง โดยมองวา่ขดัต่อหลกัการ

แบ่งแยกอาํนาจท่ีให้องคก์รตุลาการซ่ึงมีความเป็นอิสระเป็นผูอ้าํนาจลงโทษการกระทาํผดิกฎหมาย 

และต่อมาในช่วงต้นคริสต์ศตวรรษท่ี 20 รัฐก็เร่ิมวางกฎเกณฑ์ควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

และกําหนดโทษอาญาสําหรับการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ในเร่ืองต่างๆ มากข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงฝ่ายตํารา 

มีความเห็นว่า โทษอาญาท่ีกาํหนดนั้นไม่เหมาะสมกบัการกระทาํผิดบางประเภท จึงเสนอให้มี

ระบบกฎหมายท่ีลงโทษการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของรัฐหรือ “การกระทาํทางปกครอง” เป็นการเฉพาะ

แยกต่างหากจากกฎหมายอาญา และ James Goldschmidt ถือได้ว่าเป็นนักวิชาการคนแรกๆ 

ท่ีเสนอแนวคิดดงักล่าว โดยเห็นวา่การกระทาํผิดทางปกครองมีความแตกต่างในเชิงเน้ือหาจากการ

กระทาํผิดอาญา เพราะมิไดก้ระทบต่อประโยชน์ของปัจเจกบุคคล ขอ้แตกต่าง ระหวา่งการกระทาํ

ผิดทั้งสองประเภทยงัมีฐานคิดมาจากการท่ีบุคคลแต่ละคนมีสองฐานะ กล่าวคือ ฐานะท่ีเป็นปัจเจก

บุคคลและฐานะท่ีเป็นสมาชิกของสังคม โดยกฎหมายอาญามุ่งลงโทษการกระทาํผิดของบุคคลใน

ฐานะท่ีเป็นปัจเจกบุคคล ส่วนกฎหมายปกครองมุ่งลงโทษบุคคล ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของสังคม 

กล่าวอีกนยัหน่ึง กฎหมายปกครองมุ่งลงโทษการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามการสั่งการของฝ่ายปกครอง

หรือกฎระเบียบในการใช้ชีวิตร่วมกนัในสังคม และในปี ค.ศ. 1952 ได้มีการตรารัฐบญัญัติแห่ง

สหพนัธ์ ลงวนัท่ี 25 มีนาคม ค.ศ. 1952 ว่าดว้ยการกระทาํผิดทางปกครอง (Ordnungswidrigkeitengesetz – 
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OWiG) ข้ึนใช้บงัคบัเป็น “กฎหมายกลาง” (Rahmen Genetz) ท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการลงโทษ

ทางปกครองสาํหรับการกระทาํผดิทางปกครองท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะในเร่ืองต่างๆ53 

 อน่ึง ประเทศเยอรมนัถือว่าเป็นประเทศท่ีประสบภาวะ “กฎหมายอาญาเฟ้อ” จึงได้มีการ

พฒันาแนวคิดว่าดว้ย “การกระทาํผิดทางปกครอง” เพื่อนาํโทษทางปกครองมาใช้แทนโทษอาญา 

รวมทั้งตรา “กฎหมายกลาง” ท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการลงโทษทางปกครองมาใช้แทนโทษ

อาญา รวมทั้งตรา “กฎหมายกลาง” ท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการลงโทษทางปกครองให้เป็น

ระบบ โดยเยอรมนัถือเป็นตน้แบบในเร่ืองน้ีและมีอิทธิพลต่อประเทศอ่ืนๆ อยา่งมาก 

 เกณฑ์พิจารณาเบ้ืองต้นในระบบกฎหมายเยอรมันสําหรับการกระทําความผิดทาง

ปกครอง 

1. เกณฑ์ทางเน้ือหา (qualitative criteria) โดยการกระทาํความผิดทางปกครอง เป็นส่ิง 

ท่ีไม่มีขอ้พิจารณาในทางจริยธรรม จึงใชว้ิธีการลงโทษปรับทางปกครองได ้อยา่งไรก็ดีการพิจารณา

วา่การกระทาํหน่ึงเป็นส่ิงท่ีสมควรไดรั้บการตาํหนิในเชิงจริยธรรมหรือไม่ก็ไม่มีขอ้พิจารณาวา่การ

กระทาํหน่ึงเป็นส่ิงท่ีสมควรได้รับการตาํหนิในเชิงจริยธรรมหรือไม่ก็ไม่มีขอ้พิจารณาท่ีชัดเจน

แน่นอน ดงันั้น ฝ่ายตาํราท่ีเช่ือวา่ การกระทาํผิดทั้งสองประเภทน้ี มี “เน้ือหา” แตกต่างกนัจึงเสนอ

เกณฑพ์ิจารณาท่ีชดัเจนยิง่ข้ึน โดยใหพ้ิจารณาจากส่ิงท่ีกฎหมายมุ่งคุม้ครองและถูกล่วงละเมิด ต่อมา

ในคริสศตวรรษท่ี 20 james Goldschmidt ไดเ้สนอเกณฑ์ใหม่โดยให้พิจารณาว่าการกระทาํผิดนั้น 

เป็นการละเมิดกฎเกณฑ์ทางกฎหมายหรือเป็นการละเมิดกฎเกณฑ์ทางปกครองของรัฐ ซ่ึงมองว่า

กฎเกณฑ์ทางกฎหมายมีวตัถุประสงค์คุม้ครองการใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคลมิให้ถูกล่วงละเมิด 

การละเมิดกฎเกณฑ์ทางกฎหมายจึงถือเป็นการกระทาํผิดอาญา ส่วนกฎเกณฑ์ทางปกครองของรัฐมี

วตัถุประสงคจ์รรโลงความผาสุกของสังคม โดยกาํหนดหนา้ท่ีให้ประชาชนปฏิบติั ซ่ึงการไม่ให้ความ

ร่วมมือแก่ทางราชการถือเป็นการไม่เช่ือฟังฝ่ายปกครอง จึงสมควรถูกลงโทษโดยฝ่ายปกครองเอง 

ในส่วนของเกณฑ์ทางเน้ือหาอีกประการหน่ึงท่ีอาจใชเ้ป็นทางเลือก คือ เกณฑ์วา่ดว้ยการก่อภยนัตราย

ของการกระทาํ โดยกรณีของการกระทาํท่ีก่อความเส่ียงในการเกิดภยนัตรายสมควรกาํหนดเป็นการ

กระทาํทางปกครอง 

2. เกณฑ์ว่าด้วยระดับความร้ายแรงของการกระทําผิด กล่าวคือ หากเปรียบเทียบ  

กับทางอาญา จะเป็นการกระทําท่ี ล่วงละเมิดหรือก่อภยนัตรายอย่างร้ายแรงต่อคุณค่าท่ีสําคัญ 

และลักษณะพึงตําหนิในเชิงจริยธรรมสมควรกําหนดให้มีโทษทางอาญา ส่วนการกระทําอ่ืนๆ 

53 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2560). “เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง หลกัเกณฑ์การ

กาํหนดโทษทางปกครองในการตรากฎหมาย” กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, หนา้ 73-75. 
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ท่ีร้ายแรงน้อยกว่าอาจกาํหนดมีโทษปรับทางปกครอง  แต่เกณฑ์ดงักล่าวน้ีไม่มีความชดัเจนแน่นอน

พอท่ีจะใช้เป็น “เส้นแบ่ง” ระหว่างการกระทาํความผิดอาญาและการกระทาํความผิดทางปกครอง  

จึงยอมรับกันว่า ผู ้ตรากฎหมายมี  “ดุจพิ นิจ” ท่ี จะกําหนดโทษโดยพิจารณาถึง “ประโยชน์  

ในทางปฏิบติั” เป็นสาํคญั เช่น ใชข้อ้พิจารณาวา่ดว้ยประสิทธิภาพในการลงโทษ   

ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ได้มีคาํวินิจฉัยจาํกัดการใช้ดุจพินิจของผูต้รากฎหมาย 

โดยวินิจฉัย เม่ือมาตรา 92 ของรัฐธรรมนูญบัญญัติให้อาํนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีเป็นของ

องค์กรตุลาการ การให้อาํนาจองคก์ารฝ่ายปกครองพิจารณาเร่ืองซ่ึงเป็น “แก่นสาระ” ของกฎหมายอาญา

จึงไม่อาจกระทาํไดเ้พราะจะขดัต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ54 

1.1 ความหมายของคําว่า “การบังคับทางปกครอง” 

 การดําเนินการบังคับการทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมนัเป็นไปตาม

กฎหมายว่าด้วยการบงัคับทางปกครองในชั้นเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง (Verwaltungs-Vollstreckungsgesa- 

VwVG) ซ่ึงมีเน้ือหาเก่ียวกบัการกาํหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการบงัคบัทางปกครอง แต่มิได ้ 

มีการกําหนดนิยามคําว่า“การบังคับทางปกครอง” (Verwaltungs-Vollstreckungsgesa-VwVG) 

หมายถึง การใชก้าํลงัทางกายภาพบงัคบัตามสิทธิเรียกร้องในทางกฎหมายมหาชนหรือความสัมพนัธ์

ในเชิงบงัคบัอ่ืนๆ ตามกฎหมายระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองตนเอง หรือนิติบุคคล  

ซ่ึงใช้อาํนาจในทางมหาชนและประชาชนผูมี้ภาระหน้าท่ีผูกพันต่อรัฐหรือต่อผู ้ทรงสิทธิอ่ืน 

ท่ีอยู่ภายใต้บังคับของรัฐเพื่อให้ประชาชนผู้มีภาระหน้าท่ีกระทําการหรือละเวน้กระทําการ 

ซ่ึงมีลักษณะเช่นเดียวกับการบังคับการตามคําพิพากษาของศาลยุติธรรม แต่ใน ส่วนกรณี  

การบงัคบัการทางปกครองจะมีคาํสั่งทางปกครองเป็นศูนยก์ลางในฐานะฐานอาํนาจ (Titelfunktion) 

ดงันั้น การบงัคบัทางปกครอง ก็คือ การบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครอง ยกเวน้การบงัคบัทางปกครอง

ในกรณีจาํเป็นเร่งด่วน (SofortigerVollzug) ท่ีตอ้งปรากฏวา่มีอนัตรายเร่งด่วนเฉพาะหน้าเกิดข้ึนหรือ

ในกรณีการบงัคบัตามสัญญาทางปกครองท่ีคู่สัญญาฝ่ายเอกชนตกลงในสัญญายนิยอมใหห้น่วยงาน

ของรัฐสามารถดําเนินการบังคับตามสิทธิเรียกร้องในสัญญาได้ทันที (Unterwerfungunter die 

sofortige Vollstreckung) ไม่จาํเป็นต้องมีการออกคาํสั่งทางปกครอง เพื่อเป็นฐานอาํนาจในการ

บงัคบัการ โดยท่ีการบงัคบัทางปกครองเป็นการใชอ้าํนาจของรัฐในการบงัคบัการ โดยท่ีการบงัคบัทาง

ปกครองเป็นการใช้อาํนาจของรัฐในการบังคับโดยตรงเพื่อให้สัมฤทธ์ิผล ดังนั้ น เจ้าหน้าท่ีฝ่าย

54 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2560). “เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง หลกัเกณฑ์การ

กาํหนดโทษทางปกครองในการตรากฎหมาย” กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, หนา้ 81-83. 
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ปกครองจึงตอ้งมีเอกสิทธ์ิส่วนบุคคลโดยไม่ตอ้งผา่นการพิจารณาจากศาลก่อนใชม้าตรการบงัคบั

ดงักล่าว 

1.2  กระบวนการบังคับค่าปรับทางปกครอง 

 กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง (Verwaltungs-

Vollstreckungsgesetz (VwVG) เร่ิมปรากฏในกฎหมายระดบัมลรัฐซ่ึงเป็นตน้แบบของบทบญัญติั

ของกฎหมายระดับสหพันธรัฐ และต่อมาในปี ค.ศ. 1953 ได้ตรารัฐบัญญัติว่าด้วยการบังคับ 

ทางปกครองในชั้ นเจ้าหน้าท่ี ฝ่ายปกครองแห่งสหพันธรัฐ ลงวนั ท่ี  27 เมษายน ค.ศ. 1953 

(Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz (VwVG) ข้ึนบงัคบัใช้ ซ่ึงกฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครอง

ในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง (VwVG) เป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายวา่ดว้ยวิธีพิจารณา เร่ืองทางปกครอง

ในชั้ นเจ้าหน้ าท่ี ฝ่ ายปกครอง (Verwaltungsverfahrensgesetz-VwVfG) โดยกําหนดขอบเขตและ

กระบวนการบงัคบัทางปกครองไว้55 ค่าปรับทางปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

 กฎหมายปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น แมจ้ะพึ่งมีการพฒันาให้เกิด  

การทนัสมยัและสอดคลอ้งกบันิติรัฐ-ประชาธิปไตย เม่ือหลงัปี 1945 ซ่ึงระบบกฎหมายเยอรมนัตั้งอยู่

บนพื้นฐานของ “สิทธิทางมหาชน” (Subjektivesoffentliches Recht) ซ่ึงทาํให้ลักษณะของระบบ

กฎหมายปกครองเยอรมนัแตกต่างจากระบบกฎหมายปกครองฝร่ังเศสและองักฤษ ซ่ึงขอ้ความคิด

เร่ืองสิทธิทางมหาชนในเยอรมนีเร่ิมตน้พฒันาโดยฝ่ายตาํราตั้งแต่ปลายศตวรรษท่ี 19  และเลือนหายไป

ในสมยันาซี ก่อนท่ีจะปรากฏให้เห็นเป็นรูปธรรมอย่างเด่นชัดอีกคร้ังในระบบกฎหมายภายใต้

กฎหมายพื้นฐาน (รัฐธรรมนูญ) 1949 

 Carl Friedrich Gerber ได้สร้างข้อความคิดว่าด้วย “สิทธิทางมหาชนของปัจเจก

บุคคล”(Rechtsschutzanspruch) ซ่ึงกาํหนดสถานะความเป็นบุคคลให้แก่รัฐ เม่ือรัฐเป็นบุคคลแล้ว 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัพลเมืองจึงตั้งอยูบ่นฐานของความสัมพนัธ์ทางกฎหมายระหวา่งบุคคล

สองคนนั่นเอง วิธีคิดท่ี Gerber เสนอน้ีทาํให้กฎหมายมหาชนถูกเปล่ียนแปลงไปราวกบัหน้ามือ  

เป็นหลงัมือ เดิมกฎหมายมหาชน คือ บรรดากฎเกณฑ์ทางกฎหมายทั้งหลายท่ีรัฐตราข้ึนเพื่อกาํหนด

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับปัจเจกบุคคล แต่จากข้อเสนอของ Gerber น้ีเอง ทาํให้วิธีการมอง

กฎหมายมหาชนเปล่ียนไปเป็นเร่ืองสิทธิทางมหาชนของปัจเจกบุคคลท่ีเรียกร้องกบัรัฐวชิากฎหมาย

มหาชนจึงตั้งอยูบ่นพื้นฐานของสิทธิของบุคคล ไม่ใช่ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของกฎหมายท่ีรัฐสร้างข้ึน

55 นายชยัสิริ มัง่ศิริ. (2558). “ปัญหาการนาํประมวลกฎหมายวธิิพิจารณาความแพง่มาใชใ้นมาตรการ

บงัคบัทางปกครองศึกษาเฉพาะกรณีการบงัคบัชาํระหน้ีเงิน” วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยั

สุโขทยัธรรมมาธิราช, หนา้ 71. 
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เพื่อใช้ในความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัปัจเจกบุคคล กฎหมายมหาชนเร่ิมตน้ผ่านแง่มุมของสิทธิ 

ของบุคคลเขา้ไป ไม่ใช่เร่ิมตน้จากกฎเกณฑท่ี์รัฐสร้างข้ึน 

 GrogeJellinekไดพ้ฒันาขอ้ความคิดเร่ืองสิทธิทางมหาชนอยา่งเป็นระบบอยา่งมาก

ข้ึนในหนังสือ System der offentlichenRechte (ระบบสิทธิมหาชน) ของเขาซ่ึงตีพิมพ์ในปี 1892  

ได้เร่ิมตน้จากประเด็นปัญหาท่ีว่าเป็นไปได้หรือไม่มีกฎเกณฑ์ทางกฎหมายจะสามารถตั้งอยู่บน

พื้นฐานของสิทธิของบุคคลอีกนยัหน่ึงคือ กฎหมายมหาชนจาํเป็นตอ้งอนุมานจากสิทธิของบุคคล

หรือไม่ ซ่ึง Jellinek เห็นวา่การสร้างสิทธิทั้งหลายข้ึนอยูก่บัรัฐและเป็นผลมาจากกฎหมายมหาชน 

 เม่ือระบบกฎหมายปกครองเยอรมนัตั้งอยูบ่นพื้นฐานของขอ้ความคิดเร่ือง “สิทธิทาง

มหาชน” ย่อมส่งผลให้ความสัมพนัธ์ในทางกฎหมายปกครองระหว่างรัฐหรือฝ่ายปกครองกับ

พลเมืองนั้น เป็นไปตามสิทธิและหน้าท่ีระหว่างรัฐกับพลเมือง กฎหมายปกครองเยอรมนัจึงไม่

เพียงแต่มุ่งรักษาความชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น แต่ยงัมุ่งคุม้ครองสิทธิของบุคคลดว้ย ขอ้ความคิด

เร่ืองสิทธิทางมหาชนส่งผลต่อระบบกฎหมายปกครองเยอรมนัหลายประการ ตั้งแต่ผูมี้สิทธิฟ้องคดี

ต่อศาลปกครองตอ้งเป็นผูที้่ถูกกระทบสิทธิจากการใชอ้าํนาจของฝ่ายปกครอง ศาลปกครองนอกจาก 

จะพิจารณาความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครองแลว้ยงัตอ้งฟ้ืนฟูเยียวยาสิทธิของผูฟ้้อง

คดีท่ีถูกกระทบจากการกระทําทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้ นด้วย การฟ้องขอเพิกถอน 

คาํสั่งทางปกครองมีผลให้คาํสั่งทางปกครองนั้น ทุเลาการบงัคบัทนัทีและหลกัการพื้นฐานของกฎหมาย

ปกครองเยอรมันทั้ งหลาย  ก็ตั้ งอยู่บนพื้นฐานและอธิบายไปจากการคุ้มครอง สิทธิของบุคคล เช่น 

หลกัความพอสมควรแก่เหตุ และหลกัการคุม้ครองความเช่ือถือไวว้างใจ 

 1.3 มาตรการในการบังคับทางปกครอง 

 รัฐบัญญัติว่าด้วยการบังคับทางปกครองในชั้ นเจ้าหน้าท่ี ฝ่ายปกครองแห่ง

สหพนัธรัฐ (VwVG) มิได้กาํหนดรูปแบบของการบงัคบัทางปกครองเป็นการทัว่ไป แต่กาํหนด

มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีเฉพาะเจาะจง ซ่ึงเจา้หน้าท่ีบงัคบัอาจใช้เพื่อดาํเนินการบงัคบัทาง

ปกครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามหลกั Numerus-clausus ซ่ึงมาตรา 9 แห่งรัฐบญัญติัว่าด้วยการ

บงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ (VwVG) กาํหนดมาตรการบงัคบัตาม

คาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้กระทาํการ จาํยอมรับการกระทาํหรือละเวน้การกระทาํ ไว ้3 มาตรการ 

ไดแ้ก่ การกระทาํการแทนค่าปรับบงัคบัการ การบงัคบัทางปกครองโดยตรง (UnmittelbarerZwang) 

ทั้งน้ี 3 มาตรการดงักล่าวขา้งตน้ จะขอกล่าวเฉพาะมาตรการท่ีเก่ียวกบัค่าปรับบงัคบัการเท่านั้น  

 1.3.1 ทรัพย์สินทีอ่ยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับทางปกครอง 

 สําหรับระบบกฎหมายเยอรมัน ทรัพย์สินท่ีจะอยู่ภายใต้การบังคับทาง

ปกครองนั้น มีดงัต่อไปน้ี 
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1) อสังหาริมทรัพย ์เช่น ท่ีดิน อากาศยานและเรือบรรทุกสินคา้ และสิทธิ

เหนือเรียกร้องอสังหาริมทรัพยด์งักล่าว 

2) สังหาริมทรัพยท่ี์มีทะเบียน และสิทธิเรียกร้องเหนือสังหาริมทรัพย ์

3) นอกจากน้ี ทรัพยสิ์นท่ีอยูภ่ายใตก้ารบงัคบัทางปกครอง ยงัไดพ้ิจารณารวมถึง

มูลค่าของทรัพยสิ์นและการข้ึนทะเบียนเป็นองคป์ระกอบดว้ย 

 1.3.2  การกาํหนดค่าปรับบังคับการ  

 การกาํหนดค่าปรับบงัคบัการ (Zwangsgeld) เป็นมาตรการบงัคบัทางปกครอง

ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีบงัคบัการนาํมาใชบ้งัคบักบัคาํสั่งทางปกครองท่ีผูรั้บคาํสั่งทางปกครองตอ้งปฏิบติัดว้ย

ตนเองและไม่อาจมอบหมายใหผู้อ่ื้นกระทาํการแทนได ้ 

 1.3.3  ลักษณะของค่าปรับบังคับการ    

 ค่าปรับบงัคบัการนั้น ไม่ใช่ค่าปรับทางอาญาซ่ึงเป็นโทษทางอาญาและไม่ใช่

ค่าปรับทางปกครองซ่ึงเป็นโทษทางปกครอง โดยเกิดจากการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย

ปกครอง แต่เป็นมาตรการบงัคบัท่ีมีลกัษณะเป็นการบงัคบั ซ่ึงสามารถนาํมาตรการกาํหนดค่าปรับ

บงัคบัการมาใชซ้ํ้ าไดห้รือมีการเพิ่มจาํนวนค่าปรับบงัคบัการเพื่อบงัคบัใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบัทางปกครอง

ดาํเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ห่งการบงัคบัทางปกครอง หากผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบัของคาํสั่งทาง

ปกครองเพิกเฉยไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งดงักล่าวนั้น 

1) อาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีบงัคบัการ มีดงัน้ี 

(1) เจา้หนา้ท่ีบงัคบัการมีอาํนาจดาํเนินการกาํหนดค่าปรับบงัคบัการกบั

ผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง 

(2) ในกรณีท่ีคาํสั่งทางปกครองดงักล่าวนั้น สามารถดาํเนินการมอบหมาย

ให้กบับุคคลอ่ืนกระทาํการแทนได ้เจา้หนา้ท่ีบงัคบัการมีอาํนาจพิจารณาในกรณีดงักล่าวได ้วา่การเขา้

กระทาํแทนนั้น สามารถท่ีกระทาํการไดห้รือไม่ ยกตวัอยา่งเช่น ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการแทนนั้น 

สูงเกินส่วน ซ่ึงไม่สมเหตุสมผล รวมทั้งกรณีท่ีการกระทาํการแทนอาจก่อให้เกิดความเสียหายอยา่ง

ไม่ไดส้ัดส่วน 

(3) เจา้หน้าท่ีบงัคบัการมีอาํนาจใช้ดุลพินิจในการกาํหนดค่าปรับดงักล่าว 

ไดต้ั้งแต่ 3 มาร์ค ถึง 2,000 มาร์ค แต่ในส่วนของกฎหมายเฉพาะนั้น ไดมี้การกาํหนดค่าปรับบงัคบั

การไว ้เช่น กฎหมายวา่ดว้ยการก่อสร้างอาคาร ไดมี้การกาํหนดค่าปรับบงัคบัการไวไ้ม่เกิน 500 ยโูร 

หรือกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยไ์ดก้าํหนดค่าปรับบงัคบัการไวไ้ม่เกิน 250,000 ยโูร 
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(4) ในกรณีของการกาํหนดค่าปรับบงัคบัการนั้น เจา้หน้าท่ีบงัคบัการ

จะต้องคาํนึงถึงฐานะทางการเงินของผูรั้บคาํสั่งทางปกครองและหลักความพอสมควรแก่เหตุ  

ซ่ึงมีรากฐานมาจากหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญดว้ย 

(5) ในการดาํเนินการกาํหนดค่าปรับบงัคบัการ เจา้หนา้บงัคบัการจะตอ้ง

พิจารณาถึงความสําคญัของวตัถุประสงค์ของการดาํเนินการตามคาํสั่งทางปกครองประกอบกบั

ลกัษณะของการปฏิเสธการไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครอง  

(6) การดาํเนินการกาํหนดค่าปรับบงัคบัการ เจา้หนา้ท่ีบงัคบัการจะตอ้ง

พิจารณาในกรณีดงักล่าว โดยยดึหลกัปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนั  

(7) ในส่วนกรณีของสถานะทางการเงินของผูรั้บคาํสั่งทางปกครองนั้น 

มิใช่เง่ือนไขในการดาํเนินการใช้มาตรการกาํหนดค่าปรับบงัคบัการ เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีบงัคบัการ

อาจยื่นคาํร้องต่อศาลปกครองให้ออกคาํสั่งกกัขงัแทนค่าปรับบงัคบัการ ซ่ึงปกติในกรณีของการ

กาํหนดค่าปรับบงัคบัการในคร้ังแรก เจา้หนา้ท่ีบงัคบัการจะกาํหนดค่าปรับบงัคบัการเป็นจาํนวนท่ี

น้อยก่อน จากนั้นจึงดาํเนินการเพิ่มข้ึนในภายหลัง ทั้ งน้ี จะเห็นได้ว่าเจ้าหน้าท่ีบงัคบัการจะไม่

กาํหนดค่าปรับบงัคบัการเท่ากับจาํนวนค่าปรับบงัคบัากรขั้นสูงท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้เน่ืองจาก

เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีบงัคบัการสามารถดาํเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ห่งการบงัคบัทางปกครอง 

(8) เจ้าหน้าท่ีบังคับการมีอาํนาจนํามาตรการในการกําหนดค่าปรับ

บงัคบัการมาใช้ซํ้ าได้อีก ซ่ึงในการกาํหนดวิธีการบังคบัการปกครองหลายคร้ังรวมแล้ว อาจมี

จาํนวนท่ีเกินจาํนวนค่าปรับบงัคบัการอยา่งสูงท่ีกฎหมายไดก้าํหนดไวไ้ด ้ 

(9) ในส่วนกรณีของการท่ีเจา้หนา้ท่ีไดก้าํหนดค่าปรับบงัคบัการแลว้ แต่

ปรากฏวา่ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองไม่ยินยอมหรือไม่สามารถชาํระค่าปรับบงัคบัการได ้ให้หน่วยท่ีมี

อาํนาจบงัคบัการอาจยืน่คาํร้องต่อศาลปกครองใหอ้อกคาํสั่งกกัขงัแทนค่าปรับบงัคบัการได ้

(10) เจา้หน้าท่ีบงัคบัการมอาํนาจใช้ดุลพินิจ โดยพิจารณาจากสถานะ

ทางการเงินหรือพฤติกรรมของผูรั้บคาํสั่งทางปกครองประกอบดว้ย 

(11)  เจา้หน้าท่ีอาจยื่นคาํร้องต่อศาลปกครองในออกคาํสั่งกักขงัแทน

ค่าปรับบงัคบัการได้ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีบังคบัการจะได้ดาํเนินการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นแล้ว  

แต่ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองยงัคงไม่ยินยอมชาํระค่าปรับบงัคบัการหรือมีพฤติการณ์หลบเล่ียงการ

ดาํเนินการยึดอายดัทรัพย์สิน รวมทั้ งในกรณีท่ีเห็นประจกัษ์ชัดว่าผูรั้บคาํสั่งทางปกครองไม่มี

ทรัพยสิ์นเพียงพอท่ีจะชาํระค่าปรับทางปกครอง ซ่ึงหากเจา้หน้าท่ีบงัคบัการไดด้าํเนินการยึดหรือ

อายดัทรัพยสิ์นอาจทาํใหก้ารบงัคบัชาํระค่าปรับบงัคบัการไม่อาจประสบความสาํเร็จได ้
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(12) ค่าปรับบงัคบัการนั้น เจา้หน้าท่ีบงัคบัการไม่มีอาํนาจเรียกค่าปรับ

บงัคบัการจากกองมรดกของผูต้ายซ่ึงเป็นผูอ้ยูใ่ตก้ารบงัคบัทางปกครองได ้แต่มีขอ้ยกเวน้ หากกองมรดก

นั้นอยู่ภายใตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครองดว้ย เจา้หน้าท่ีบงัคบัการจึงจะมีอาํนาจบงัคบัการกาํหนด

กระบวนการบงัคบัทางปกครองใหม่ได ้ 

2) ความแตกต่างของอาํนาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองกบัเจา้หน้าท่ี

บงัคบัการ 

(1) ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองไดด้าํเนินการออกคาํสั่งทางปกครอง

ให้ชาํระค่าปรับทางปกครองแล้ว และในภายหลงัเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะกาํหนดให้มีการเพิ่ม

จาํนวนค่าปรับทางปกครองอีกไม่ได ้ แต่ในส่วนของเจา้หน้าท่ีบงัคบัการสามารถกาํหนดค่าปรับ

บงัคบัการเพิ่มข้ึนภายหลงัได ้ทั้งน้ี หากผูรั้บคาํสั่งทางปกครองไดป้ฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองแล้ว 

เจา้หน้าท่ีบงัคบัการจะเรียกค่าปรับบังคบัการอีกไม่ได้ เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีบงัคบัการไม่มีอาํนาจ

หนา้ท่ีและความจาํเป็นท่ีจะตอ้งบงัคบัการทางปกครองอีกต่อไป 

(2) ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองออกคาํสั่งให้ชาํระค่าปรับทางปกครอง

ไม่มีความสามารถท่ีจะชาํระค่าปรับทางปกครองได ้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองไม่สามารถเปล่ียนใช้

มาตรการอ่ืนได ้แต่ในส่วนกรณีของเจา้หน้าท่ีบงัคบัการใช้มาตรการทางปกครองกาํหนดค่าปรับ

บงัคบัการแลว้ หากผูอ้ยูใ่ตก้ารบงัคบัทางปกครองไม่สามารถชาํระค่าปรับบงัคบัการ เจา้หน้าท่ีบงัคบั

การอาจยืน่คาํร้องต่อกระทรวงยติุธรรมเพื่อให้ดาํเนินการบงัคบัตามคาํสั่งกกัขงั  แทนค่าปรับได ้

สําหรับในกรณีท่ีผูรั้บคาํสั่งทางปกครองไม่ยินยอมหรือไม่สามารถชําระ

ค่าปรับบงัคบัการได ้หน่วยงานท่ีมีอาํนาจบงัคบัการอาจยื่นคาํร้องต่อศาลปกครองให้ออกคาํสั่งกกัขงั

แทนค่าปรับบงัคบัการได ้โดยการกกัขงัแทนค่าปรับบงัคบัการไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 6 แห่งรัฐบญัญติั

ว่าด้วยการบังคับทางปกครองในชั้ นเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง ซ่ึงศาลปกครองจะต้องดําเนินการ

ดงัต่อไปน้ี 

(3) ศาลปกครองตอ้งให้โอกาสผูอ้ยู่ใต้บงัคบัทางปกครองช้ีแจงแสดง

พยานหลกัฐานเสียก่อน 

(4) ศาลปกครองตอ้งคาํนึงถึงความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิต

และร่างกาย รวมทั้งเสรีภาพของประชาชนอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมือง ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้น

มาตรา 2 วรรคสอง ของกฎหมายพื้นฐานแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั 

(5) ศาลปกครองจะตอ้งดาํเนินการแจง้คาํเตือนวา่จะบงัคบัการวา่หากไม่

ปฏิบติัตาม อาจจะตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับบงัคบัการ ในกรณีดงักล่าวศาลปกครองมีอาํนาจออก

คาํสั่งใหก้กัขงัแทนค่าปรับบงัคบัการ โดยมีระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่หน่ึงวนั เวน้แต่ ไม่เกินสองสัปดาห์  
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(6) ศาลปกครองจะตอ้งดาํเนินการออกหมายจบัไปพร้อมกบัคาํสั่งให้

กกัขงัแทนค่าปรับบงัคบัการ ซ่ึงในกรณีดงักล่าวเจา้หนา้ท่ีบงัคบัการไม่อาจดาํเนินการจบัและกกัขงั

ไดเ้อง แต่จะตอ้งดาํเนินการยื่นคาํร้องต่อกระทรวงยุติธรรมเพื่อให้ดาํเนินการบงัคบัการตามคาํสั่ง

กกัขงัแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 

 1.4  องค์กรผู้มีอาํนาจบังคับทางปกครองในเยอรมันมีแต่องค์กรภาครัฐเท่าน้ัน โดยแบ่ง

ออกเป็น 2 ประเภท  

1.4.1 เป็นหน่วยงานบงัคบัทางปกครองท่ีจดัตั้งในกระทรวงจดัตั้งข้ึนในกระทรวง 

ตน้สังกดัของเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกคาํสั่งทางปกครองใหช้าํระเงิน 

1.4.2 เป็นหน่วยงานท่ีมีอาํนาจบงัคบัการทัว่ไปของกระทรวงการคลงัแห่งสหพนัธรัฐ 

ซ่ึงได้รับมอบหมายจากหน่วยงานของเจา้หน้าท่ีผูอ้อกคาํสั่งทางปกครองให้ชําระเงินในกรณีท่ี

หน่วยงานนั้นไม่มีหน่วยงานบงัคบัทางปกครองในกระทรวงของตนเอง เน่ืองจากกระทรวงการคลงัมี

เจา้หน้าท่ีบงัคบัทางปกครองตามประมวลรัษฎากรท่ีมีความเช่ียวชาญอยู่แลว้ จึงถูกกาํหนดให้เป็น

หน่วยงานกลาง 

 1.5 อกระบวนการในการบังคับทางปกครอง 

 คาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดใหก้ระทาํการ จาํยอมรับการกระทาํ หรือละเวน้กระทาํ

การท่ีจะบงัคบัการได้ตอ้งเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่สามารถโตแ้ยง้ได้อีกต่อไป กล่าวคือ คาํสั่ง 

ทางปกครองท่ีพน้กาํหนดเวลาอุทธรณ์แล้วหรือกรณีท่ีมีกฎหมายกาํหนดว่าการอุทธรณ์ไม่มีผล 

เป็ นการทุ เลาการบังคับหรือกรณี เป็ นคําสั่ งให้บังคับการได้ทันที หรือกรณี ท่ี มีความจําเป็ น 

ท่ีจะต้องบังคับตามคาํสั่งทางปกครองโดยเร่งด่วนเพื่อประโยชน์สาธารณะและกระบวนการ 

ในการบงัคบัคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้กระทาํการ จาํยอมรับการกระทาํหรือละเวน้การกระทาํ

การบญัญติัไว ้3 ขั้นตอนตามมาตรา 13 ถึง มาตรา 15 แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครอง

ในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ (VwVG) มีดงัต่อไปน้ี 

1.5.1 การออกคาํสั่งเตือนวา่จะบงัคบัการกาํหนด 

1.5.2 วธีิการบงัคบัทางปกครอง 

1.5.3 การดาํเนินการบงัคบัทางปกครอง สําหรับการบงัคบัทางปกครองในกรณีท่ี

จาํเป็นเร่งด่วนอาจรวบรวมกระบวนการท่ีกําหนดไวส้ามขั้นตอนเหลือเพียงขั้นตอนเดียวก็ได ้

อน่ึงการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายในระดบัมลรัฐมิไดก้าํหนดกระบวน การบงัคบัทางปกครองไว้

สามขั้นตอนทุกมลรัฐ บางมลรัฐก็รวมการออกคาํสั่งเตือนว่าจะบงัคบัการกบัการกาํหนดวิธีการ

บงัคบัทางปกครองไวด้ว้ยกนัสามขั้นตอน กาํหนดขั้นตอนการบงัคบัไวส้องขั้นตอน โดยรวมการ

กาํหนดวธีิการบงัคบัทางปกครองไวก้บัการออกคาํสั่งเตือนวา่จะบงัคบัการทางปกครอง  
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 1.5.1 การออกคําส่ังเตือนว่าจะบังคับการ  

1) คาํสั่งเตือน เป็นการดาํเนินการแจง้ขอ้มูลเพื่อให้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง

ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้กระทาํการ จาํยอมรับการกระทาํหรือละเวน้การกระทาํ

ภายในเวลาท่ีไดก้าํหนดไว ้รวมทั้งเน้ือหาของคาํสั่งเตือนจะตอ้งมีความชดัเจนเฉพาะเจาะจงดงัเช่น

ลกัษณะของคาํสั่งทางปกครอง 

2) พร้อมทั้งไดด้าํเนินการแจง้มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีเฉพาะเจาะจงท่ี

จะใช้หากผูรั้บคาํสั่งทางปกครองไม่ปฏิบติัตาม ดังนั้น การออกคาํสั่งเตือนว่าจะบังคบัการ จึงเป็น

หลกัการสําคญัของการบงัคบัทางปกครอง ซ่ึงหน่วยงานท่ีมีอาํนาจบงัคบัการจะตอ้งมีคาํสั่งเตือนเป็น

หนงัสือ โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 13 วรรคหน่ึง แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้น

เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ (VwVG)  

3) ผูไ้ด้รับคาํสั่งเตือนว่าจะบงัคบัการอุทธรณ์โตแ้ยง้หรือฟ้องโตแ้ยง้คาํสั่ง

เตือนวา่จะบงัคบัการดงักล่าวได ้

4) การดาํเนินการออกคาํสั่งเตือนว่าจะบงัคบัการดว้ยวาจาย่อมถือเป็นโมฆะ 

แต่มีขอ้ยกเวน้ดงัต่อไปน้ี 

(1) การดาํเนินการบงัคบัทางปกครองในกรณีจาํเป็นเร่งด่วน เจ้าหน้าท่ี

บงัคบัการไม่ตอ้งมีคาํสั่งเตือนเป็นหนงัสือก่อนบงัคบัการก็ได ้ซ่ึงคาํสั่งเตือนว่าจะบงัคบัการนั้น 

ถือไดว้่าเป็นคาํสั่งทางปกครอง เน่ืองจากเป็นคาํสั่งท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและหนา้ท่ีของผูใ้ตบ้งัคบั

ทางปกครอง โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 6 วรรคสอง แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการบงัคบัทางปกครอง

ในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ (VwVG)  

 คาํสั่งเตือนวา่จะบงัคบัการนั้นจะตอ้งระบุเน้ือหา ดงัต่อไปน้ี 

1. กาํหนดมาตรการบงัคบัทางปกครอง 

 กาํหนดมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีจะใชใ้ห้ชดัแจง้วา่จะบงัคบัการโดย

การใชว้ธีิการใด 

-  การกระทาํการแทน 

-  กาํหนดค่าปรับบงัคบัการ  

-  การบงัคบัทางปกครองโดยตรง  

จะเห็นไดว้า่การบงัคบัทางปกครงโดยตรงนั้นมีหลายวิธี แต่เจา้หนา้ท่ีบงัคบั

การจะกาํหนดมากกว่าหน่ึงมาตรการในคราวเดียวกนัไม่ได ้ซ่ึงเจา้หน้าท่ีบงัคบัการจะตอ้งแจง้ให้

ชดัเจนวา่จะใชว้ิธีการใดในการบงัคบัทางปกครอง ทั้งน้ี ศาลปกครองแห่งมลรัฐ Hessen เคยวินิจฉยั

วา่เน่ืองจากการบงัคบัทางปกครองโดยตรง (unmittelbarerZwang) มีหลายวิธีการ หากเจา้หน้าท่ีบงัคบั
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การไม่แจง้ให้ชดัเจนวา่จะใช้วิธีการใดในการบงัคบัทางปกครองโดยตรงย่อมถือวา่คาํสั่งเตือนดงักล่าว

ยงัไม่มีความชดัเจนเพียงพอ 

1.5.2 การกาํหนดระยะเวลาดําเนินการทีเ่ฉพาะเจาะจง  

1) ในกรณีของคําสั่งเตือน จะต้องกําหนดระยะเวลาให้ผู ้รับคําสั่งทาง

ปกครองดาํเนินการให้เป็นไปตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้กระทาํการ จาํยอมรับการกระทาํ

หรือละเวน้กระทาํการ 

2) คาํสั่งเตือนว่าจะบังคับกรนั้ น จะต้องกําหนดระยะเวลาจะต้องมีความ

เหมาะสม และคาดหมายไดว้า่ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองจะดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จไดท้นัตามท่ีกาํหนด  

3) คาํสั่งเตือนว่าจะบงัคบัการท่ีมิไดมี้การกาํหนดระยะเวลาให้ปฏิบติัตาม

คาํสั่งหรือกาํหนดระยะเวลาไวไ้ม่เหมาะสมยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  

ทั้งน้ี คาํสั่งเตือนวา่จะบงัคบัการท่ีไม่ไดก้าํหนดระยะเวลาใหป้ฏิบติัตามคาํสั่ง  

หรือกาํหนดระยะเวลา ท่ีไม่เหมาะสมยอ่มไม่มีผลบงัคบั แต่อยา่งไรก็ตามผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบัทางปกครอง

สามารถอุทธรณ์คาํสั่งเตือนวา่จะบงัคบัการไดภ้ายในหน่ึงเดือนนบัแต่วนัท่ีทราบคาํสั่งเตือนดงักล่าว 

หากผูอ้ยูใ่ตก้ารบงัคบัทางปกครองมิไดอุ้ทธรณ์คาํสั่งเตือนภายในระยะเวลาดงักล่าว ยอ่มทาํใหค้าํสั่งเตือน

มีผลบงัคบั และไม่อาจโตแ้ยง้คดัคา้นได ้แมว้า่จะไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็ตาม 

1.5.3 จํานวนเงินที่ต้องกําหนดไว้ในคําส่ังเตือนว่าจะบังคับการ มี 2 ประเภท มี

ดังน้ี 

1) ค่าใช้จ่ายอนัเน่ืองมาจากกระทาํการแทน ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวต้ามมาตรา 13 

วรรคส่ี แห่งรัฐบญัญติัว่าด้วยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ 

(VwVG) 

(1)  ในกรณีท่ีไดมี้ใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองท่ีจะบงัคบัการโดยการใช้

วิธีการ การกระทาํการแทนนั้น จะตอ้งระบุค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการท่ีผูอ้ยู่ใตก้ารบงัคบัการปกครอง

ตอ้งชาํระโดยประมาณไวใ้นคาํสั่งเตือนวา่จะบงัคบัการดว้ย 

(2)  ค่าใช้จ่ายดงักล่าว จะเป็นค่าใช้จ่ายจากการท่ีเจา้หน้าท่ีบงัคบัการได้

มอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนกระทาํการแทนผูอ้ยูใ่ตก้ารบงัคบัทางปกครอง  

ทั้งน้ี เจา้หน้าท่ีบงัคบัการมีสิทธ์ิเรียกค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนได้ หากค่าใช้จ่ายท่ี

เกิดข้ึนจริงมากกวา่ท่ีกาํหนดไวใ้นคาํสั่งเตือนว่าจะบงัคบัการ เน่ืองจากค่าใช้จ่ายท่ีระบุไวใ้นคาํเตือน

ดงักล่าวนั้นเป็นเพียงการประมาณการเท่านั้น  

 2) ค่าปรับบงัคบัการซ่ึงเจา้หน้าท่ีบงัคบัการตอ้งระบุจาํนวนค่าปรับบงัคบั

การท่ีแน่นอนไวใ้นคาํเตือนดว้ย โดยสามารถกาํหนดค่าปรับบงัคบัการดงักล่าว ไดด้งัต่อไปน้ี 
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 (1)  กาํหนดจาํนวนค่าปรับบงัคบัการดงักล่าว ไม่ตํ่ากวา่หรือหรือไม่เกิน

กวา่อตัราค่าปรับบงัคบัการอยา่งตํ่าหรืออยา่งสูงท่ีกาํหนดไวใ้นบทบญัญติัของกฎหมาย 

 (2)  ในกรณีท่ีได้มีการกําหนดจาํนวนค่าปรับแตกต่างจากอตัราค่าปรับ

บังคับการอย่างตํ่ าหรืออย่างสูงท่ีกฎหมายกําหนดไวย้่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย เวน้แต่ ในกรณีท่ี

บทบญัญติัของกฎหมายไดก้าํหนดไว ้อย่างชดัเจนให้เจา้หน้าท่ีบงัคบัการสามารถกาํหนดจาํนวน

ค่าปรับ ใหแ้ตกต่างจากบทบญัญติัของกฎหมายได ้ 

 (3)  ในกรณีท่ีผูอ้ยู่ใตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครองไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง

ดงักล่าวเจา้หน้าท่ีบงัคบัการสามารถดาํเนินการมาตรการบงัคบัทางปกครองได้หลายคร้ังจนกว่า 

ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบัของคาํสั่งทางปกครองจะปฏิบติัตามคาํสั่งนั้น ยกตวัอยา่งเช่น 

ก) ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีบงัคบัการไดอ้อกคาํสั่งเตือนวา่จะบงัคบัการโดย

การกาํหนดค่าปรับบงัคบัการจาํนวน 300 ยโูร ซ่ึงปรับเป็นรายวนัจนกวา่จะมีการปฏิบติัตามคาํสั่งทาง

ปกครอง ในกรณีท่ีมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีกาํหนดไวไ้ม่บรรลุวตัถุประสงค์ เจา้หนา้ท่ีบงัคบั

การอาจมีคาํสั่งเตือนวา่จะบงัคบัการฉบบัใหม่โดยอาจใชม้าตรการเดิมแต่เพิ่มขอบเขตหรือเปล่ียนแปลง

มาตรการบงัคบัได ้เพือ่ใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ห่งการบงัคบัทางปกครอง    

ข) ในกรณีท่ีผูอ้ยู่ใต้การบังคบัทางปกครองเพิกเฉยไม่ปฏิบติัตาม

คาํสั่งเตือนว่าจะบงัคบัการ เจา้หน้าท่ีบงัคบัการสามารถออกคาํเตือนว่าจะบงัคบัการฉบบัใหม่ได ้ 

โดยเพิ่มจาํนวนค่าปรับบงัคบัการจาก 300 ยโูร เป็น 1,000 ยโูร โดยปรับเป็นรายวนัซ่ึงคาํสั่งเตือนวา่จะ

บงัคบัการฉบบัใหม่นั้น ถือได้ว่าเป็นการลบลา้งคาํสั่งเตือนว่าจะบงัคบัการฉบบัแรกท่ีกาํหนดให้

ชาํระค่าปรับบงัคบัการจาํนวน 300 ยโูร 

1.5.4 การส่งคําเตือนว่าจะบังคับการ  

1) ในกรณีท่ีไม่แจง้คาํเตือนวา่จะบงัคบัการ ส่งผลทาํให้คาํสั่งเตือนดงักล่าว 

ไม่มีผลบังคบัตามกฎหมาย แต่ไม่กระทบต่อสถานะของคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นฐานบังคบัทาง

ปกครอง 

 (1)  คาํสั่งเตือนวา่จะบงัคบัการดงักล่าวจะส่งไปพร้อมกบัคาํสั่งทางปกครอง

อนัเป็นฐานในการบงัคบัทางปกครองก็ได ้โดยเฉพาะในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีกาํหนดใหบ้งัคบัตามคาํสั่งทาง

ปกครองไดท้นัทีหรือมีกฎหมายกาํหนดให้การอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองไม่มีผลเป็นการทุเลาการ

บงัคบัตามคาํสั่งดงักล่าว 
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ทั้งน้ี คาํสั่งเตือนว่าจะบังคบัการและคาํสั่งทางปกครองดังกล่าวนั้ น ถือเป็น

คาํสั่งทางปกครอง สองฉบบัแยกจากกนั56 

1.5.5 เหตุแห่งความไม่ชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง 

 ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองกระทาํการใดไปโดยปราศจากอาํนาจหน้าท่ี 

การกระทาํนั้นยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการออกกฎ คาํสั่งทางปกครอง หรือการกระทาํ

อ่ืนใดก็ตาม ในส่วนปัญหาของความบกพร่องในเร่ืองอาํนาจหน้าท่ีจะทาํให้คาํสั่งทางปกครองตก

เป็นโฆฆะ หรือเสียเปล่าตั้งแต่ต้นหรือเป็นเพียงความไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือทาํให้คาํสั่งทาง

ปกครองนั้นอาจถูกเพิกถอนได ้แต่ยงัคงมีผลบงัคบัจนกว่าจะถูกเพิกถอนให้ส้ินผลไปหรือไม่นั้น 

สาํหรับในประเทศเยอรมนั ไดก้าํหนดไวด้งัน้ี 

1)  ความบกพร่องในเร่ืองของอาํนาจหน้าท่ีในแง่ของเร่ือง (Competence ratione 

materiae) เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครององคก์รหน่ึงกา้วล่วงไปทาํคาํสั่งทางปกครองในเร่ืองซ่ึงอยู่

ในอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของฝ่ายปกครองอีกองคก์รหน่ึงนั้น โดยประเทศเยอรมนั ถือวา่คาํสั่ง 

ทางปกครองนั้นอาจตกเป็นโมฆะ เช่น กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีป่าไม้ได้มีคาํสั่งให้ดาํเนินการติดตั้งป้าย

จราจรทั้งท่ีเป็นเร่ืองซ่ึงอยู่ในอาํนาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีควบคุมจราจร หรือการท่ีเทศบาลออก

ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ทั้งท่ีเป็นเร่ืองซ่ึงอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงานดา้นผงัเมือง 

2)  ความบกพร่องในเร่ืองของอํานาจหน้าท่ีในแง่ของพื้นท่ี (Competence 

ratione loci) กล่าวคือ ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีทาํคาํสั่งทางปกครองนอกเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของตนถือไดว้่า 

เป็นความบกพร่องร้ายแรงถึงขั้นเป็นเหตุให้คาํสั่งตกเป็นโมฆะ โดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดินและวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองของกฎหมายเยอรมนั มาตรา 63 ไดบ้ญัญติัว่า 

“คาํสั่งทางปกครองท่ีเจา้หนา้ท่ีออกให้แก่ผูรั้บคาํสั่งนอกเหนือเขตพื้นท่ี ซ่ึงอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของตน

และเป็นเร่ืองเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยย์่อมตกเป็นโมฆะ” ยกตวัอย่างเช่น การท่ีเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ิน  

ไดด้าํเนินการออกคาํสั่งให้บุคคลร้ือถอนอาคารทั้งท่ีอาคารท่ีพิพาทตั้งอยู่นอกเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ

ของตน57 

 

56 วรนารี สิงโต. (2562). “รายงานการศึกษาวิจัยเร่ืองการบังคบัทางปกครองในระบบกฎหมาย

เยอรมนัเสนอสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา” เวบ็ไซตส์าํนกังานกฤษฎีกา เขา้ถึงเม่ือ กนัยายน 2562. 

http://www.krisdika.go.th/web/guest/researches-law-essay. 
57 ศุภวฒัน์  สิงห์สุวงษ.์ (2562). “ขอ้พิจารณาบางประการเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีฝ่าย

ปกครอง “บทความทางวิชาการ” เวบ็ไซตส์าํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เขา้ถึงเม่ือ กนัยายน 2562. 

http://web.krisdika.go.th/data /outsitedata /outsite16/menu10-sub3.html. 
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2.  ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 

 ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอซ์ ซ่ึงมีรากฐาน 

มาจากฎหมายโรมัน และมีการพัฒนาเร่ือยมาในยุคกลางและยุคสมัยใหม่ โดยในยุคน้ีถือว่า 

ตวับทกฎหมายเป็นบ่อเกิดท่ีสําคญัท่ีสุดของกฎหมาย และเช่ือวา่กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการสร้าง

สังคมสมยัใหม่ ความเช่ือดงักล่าวจึงนาํไปสู่การบญัญติัประมวลกฎหมายข้ึนเป็นคร้ังแรกประมวล

กฎหมายฉบบัแรกในยคุน้ี คือ ประมวลกฎหมายฝร่ังเศส (ค.ศ. 1804)58 

 การลงโทษทางปกครองในฝร่ังเศสมีมิติท่ีเช่ือมโยงกบั “บทบาทของรัฐ” ในยุคต่างๆ 

จนแยกจากกนัไม่ออก แต่เดิมในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยก์ารลงโทษทางปกครองถือเป็นเอกสิทธ์ิ 

ของฝ่ายปกครองโดยแท้ หลังการปฏิวติัใหญ่ในปี ค.ศ. 1789 อาํนาจลงโทษของฝ่ายปกครอง 

ก็ยงัดํารงอยู่ต่อไป โดยเฉพาะอาํนาจลงโทษบุคคลท่ีก่อตั้ งนิติสัมพันธ์กับทางราชการไวก่้อน 

นอกจากน้ีฝ่ายปกครองยงัมีอาํนาจลงโทษประชาชนทัว่ไปท่ีฝ่าฝืนหน้าท่ีตามกฎหมาย เช่น บุคคล 

ท่ีกระทาํผิดในเร่ืองภาษีอากร ซ่ึงอาํนาจลงโทษของฝ่ายปกครองในเร่ืองน้ีมีรากฐานมาจากอาํนาจ

ในการจดัเก็บภาษีอนัเป็นอาํนาจพิเศษของรัฐนัน่เอง ต่อมาในปี ค.ศ. 1918-1939 ซ่ึงอยูใ่นระหวา่ง

ช่วงสงครามโลก เร่ิมมีการนําโทษทางปกครองมาใช้อย่างจริงจงั เน่ืองจากรัฐได้ขยายภารกิจ 

ในทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม รวมทั้งให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัทาํบริการ

สาธารณะดา้นต่างๆ ซ่ึงหากเอกชนฝ่าฝืนขอ้กาํหนดในการจดัทาํบริการสาธารณะ ก็จะมีการลงโทษ

ทางปกครองโดยเพิกถอนการรับรองให้เป็นผูจ้ดัทาํบริการสาธารณะ และในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 

ปี ค.ศ. 1940-1944 รัฐบาลวิซี ซ่ึงเป็นรัฐบาลเผด็จการได้มีการกระชับอาํนาจลงโทษของฝ่าย

ปกครองคร้ังใหญ่ โดยมีการจดัตั้งองค์กรจดัระเบียบทางเศรษฐกิจและองค์กรควบคุมวิชาชีพซ่ึงมี

อาํนาจลงโทษการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ในเร่ืองท่ีควบคุม จนการลงโทษการกระทาํความผิดในเร่ืองทาง

เศรษกิจซ่ึงเคยเป็นอาํนาจของศาลก็ตกอยู่ในอาํนาจของฝ่ายปกครองทั้งหมด โดยในบางเร่ืองมี

มาตรการท่ีรุนแรงมาก เช่น การกกัขงัทางปกครอง ซ่ึงไดก้าํหนดไวใ้นกฎหมายเก่ียวกบัความมัน่คง  

 ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองส้ินสุดลงและไดมี้การสถาปนาระบอบสาธารณรัฐข้ึน 

อีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงโทษทางปกครองก็ยงัเป็นเคร่ืองมือสําคญัของรัฐในการแทรกแซงกิจการต่างๆ 

เพื่อฟ้ืนฟู และพัฒนาประเทศ โดยในช่วงทศวรรษท่ี 1950 และ 1960 มีการกําหนดโทษปรับ 

ทางปกครองในเร่ืองต่างๆ จาํนวนมาก เช่น เร่ืองการขนส่ง การจราจรทางบก และต่อมาในช่วง

58 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมมาธิราช. (2558). กฎหมายแพง่ ลกัษณะสญัญาและลกัษณะละเมิดและ

หลกักฎหมายเปรียบเทียบชั้นสูง (พิมพค์ร้ังท่ี 5) นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมมาธิราช, หนา้ 15-13. 
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ทศวรรษท่ี 1970 ไดมี้การปรับเปล่ียนแนวคิดเก่ียวกบับทบาทของรัฐจากเดิมท่ีเป็น “รัฐสวสัดิการ” 

ไปสู่ “รัฐท่ีควบคุมท่ีกาํกบั” โทษทางปกครองก็เป็นเคร่ืองมือของรัฐเพื่อควบคุมกาํกบักิจการต่างๆ 

โดยมีการจดัตั้งหน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ท่ีเรียกนัวา่ “องคก์รอิสระทางปกครอง” เพื่อทาํหนา้ท่ี

ควบคุมกาํกบัเร่ืองท่ีตอ้งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลและป้องกนัการแทรกแซงของฝ่ายการเมือง

ทั้ งน้ี องค์กรอิสระทางปกครองเป็นหน่วยงานท่ีไม่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาหรือกํากับดูแล 

ของฝ่ายบริหาร ซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีในการลงโทษการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ในเร่ืองท่ีควบคุมกํากับ 

โดยองคก์รดงักล่าวมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น จึงสามารถพิจารณาลงโทษการกระทาํผิดในเรืองท่ี

ควบคุมกํากับได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากกว่าศาล แต่ในส่วนกรณีขององค์กร 

ผูมี้อาํนาจลงโทษจะเป็นองคก์รฝ่ายปกครองรูปแบบใหม่ มิใช่ฝ่ายปกครองดั้งเดิมในระบบราชการ 

และในแง่ของประเภทของโทษนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นโทษทางปกครองท่ีอาจมีจาํนวนเงินค่าปรับสูงมาก 

 ในทศวรรษท่ี 1980 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดว้ินิจฉัยถึงความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ 

ของบทกาํหนดโทษทางปกครอง ซ่ึงคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีท่าทีเป็นปฏิปักษต่์ออาํนาจลงโทษ

ของฝ่ายปกครองก่อนท่ีจะผอ่นคลายจุดยนืลงตามลาํดบั และยอมรับอาํนาจลงโทษของฝ่ายปกครอง

ในท่ีสุดโดยวินิจฉัยวา่ “หลักการแบ่งแยกอาํนาจ รวมท้ังหลักอ่ืนๆ ท่ีมีค่าบังคับระดับรัฐธรรมนูญ 

มิได้ห้ามมิให้องค์กรฝ่ายปกครองใช้อาํนาจลงโทษ หากโทษน้ันไม่มีลักษณะเป็นการจาํกัดเสรีภาพ 

และในการใช้อาํนาจลงโทษกฎหมายได้กาํหนดมาตรการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

ไว้ด้วย”59 

 สําหรับการบังคับทางปกครองของฝร่ังเศส แม้ว่าจะไม่มีกฎหมายกลางท่ีกําหนด

หลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการบังคับทางปกครองไว้เป็นระบบเท่ากับกฎหมายเยอรมัน 

แต่ฝร่ังเศสมีกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการบงัคบัทาง

ปกครองไวท่ี้สําคญั 2 ฉบับ  ได้แก่ รัฐบัญญัติฉบับท่ี 92-1476 ลงวนัท่ี 31 ธันวาคม ค.ศ. 1992 

ซ่ึงกาํหนดให้คาํสั่งเรียกให้ชาํระเงินของหน่วยงานของรัฐมีค่าบงัคบัเทียบเท่าหมายบงัคบัคดีของศาล 

และรัฐบญัญติัฉบบัท่ี 91-650 ลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1991 

 2.1 กระบวนการบังคับค่าปรับทางปกครอง 

 2.1.1 ความหมายของการบังคับทางปกครองในระบบกฎหมายฝร่ังเศส 

 เน่ืองจากระบบกฎหมายของฝร่ังเศส มิไดมี้การบญัญติันิยามของ “การบงัคบั

ทางปกครอง” ไวว้า่มีความหมายอยา่งไร แต่ในทางวชิาการไดพ้ิเคราะห์ไวด้งัน้ี  

59 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2560). “เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง หลกัเกณฑ์การ

กาํหนดโทษทางปกครองในการตรากฎหมาย” กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, หนา้ 78-80. 
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 “การบงัคบัทางปกครอง” หมายถึง การดาํเนินการของฝ่ายปกครอง ในกรณีท่ี

ผูอ้ยูใ่นบงัคบัของนิติกรรมทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามนิติกรรมทางปกครองเพื่อบงัคบัให้

มีการปฏิบติัตามนิติกรรมทางปกครองหรือทาํให้นิติกรรมทางปกครองนั้นบรรลุวตัถุประสงคเ์ป็น

รูปธรรมในทางปฏิบติั  ซ่ึงการทาํความเขา้ใจแนวคิดเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองให้ชดัเจนนั้น 

ในเบ้ืองตน้จาํตอ้งศึกษาถึงผลบงัคบัของนิติกรรมทางปกครองและอาํนาจบงัคบัการโดยตรงของฝ่าย

ปกครอง 

 2.1.2 ลักษณะของโทษปรับทางปกครอง 

 โทษทางปกครองนั้น เป็นโทษท่ีกฎหมายได้กาํหนดไวส้ําหรับการกระทาํ

ผดิกฎหมาย ซ่ึงให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีอาํนาจลงโทษผูก้ระทาํผดิไดเ้องโดยไม่ตอ้งยื่นฟ้องคดีต่อ

ศาลปัจจุบันมีการนําโทษทางปกครองมาใช้อย่างแพร่หลาย เน่ืองจากมีขั้นตอนและกระบวนการ

พิจารณาท่ีเรียบง่ายและรวดเร็วกว่าโทษอาญา หลกัเกณฑ์และวิธีการลงโทษทางปกครองในแต่ละ

กรณีเป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎหมายท่ีเกียวข้อง รวมทั้ งบทบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการพิจารณา  

ทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ีและอยูภ่ายใตห้ลกักฎหมายทัว่ไปตามแนวคาํพิพากษาของศาลปกครอง 

 2.1.3 ลักษณะของค่าปรับรายวัน 

 ค่าปรับรายวนัเป็นมาตรการท่ีกาํหนดให้บุคคลชาํระเงินค่าปรับตามจาํนวน

ท่ีกําหนดตราบเท่าท่ียงัฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหน้าท่ีท่ีกฎหมายกําหนด โดยค่าปรับรายวนัมี

ลักษณะเป็นทั้ งการลงโทษการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือเป็นทั้งโทษและมาตรการบังคับใน

ขณะเดียวกนัอยา่งไรก็ตาม มีกฎหมายบางฉบบัท่ีบญัญติัให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีอาํนาจสั่งให้ผูท่ี้

ฝ่าฝืนหรือไปปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองชาํระค่าปรับรายวนัได ้ยกตวัอยา่ง ดงัน้ี 

- ประมวลกฎหมายส่ิ งแวดล้ อม แห่ งมาตรา L.581-28 ได้ กํ าหนดให้

นายกเทศมนตรี หรือผูว้่าราชการจงัหวดัมีอาํนาจออกประกาศให้ผูปิ้ดโฆษณา ป้ายร้านหรือป้าย

บอกทาง ซ่ึงมีลกัษณะขดัต่อบทบญัญติัของกฎหมายร้ือถอนหรือปรับปรุงแกไ้ขป้ายให้ถูกตอ้งตาม

กฎหมาย ซ่ึงมีลกัษณะขดัต่อบทบญัญติัของกฎหมายร้ือถอนหรือปรับปรุงแกไ้ขป้ายให้ถูกตอ้งตาม

กฎหมาย โดยมาตรา L.581-30 กําหนดว่าหากล่วงพ้นสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีผูปิ้ดป้ายได้รับแจ้ง

ประกาศดงักล่าวแลว้ ยงัไม่มีการปฏิบติัตามท่ีกาํหนดในประกาศ ผูปิ้ดป้ายจะตอ้งชาํระค่าปรับรายวนั 

วนัละ 8,461 ยโูรต่อป้าย 

จะเห็นไดว้า่ การบงัคบัตามคาํสั่งให้ชาํระค่าปรับรายวนันั้น ค่าปรับรายวนั

เป็นหน้ีเงินท่ีบุคคลมีต่อรัฐและนิติบุคคลมหาชนอ่ืนๆ ทั้งน้ี กฎหมายไดก้าํหนดใหรั้ฐและนิติบุคคล

มหาชนบงัคบัตามสิทธิเรียกร้องไดเ้องดว้ยการออกคาํสั่งให้ชาํระเงิน แต่หากไม่มีการชาํระค่าปรับ

ดังกล่าว เจา้หน้าท่ีมีอาํนาจนําคาํสั่งให้ชําระเงินซ่ึงเป็นคาํสั่งท่ีสามารถบงัคบัชําระหน้ีได้ทันที  
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ไปดาํเนินการบงัคบัชาํระหน้ีต่อไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐบญัญติั ฉบบัท่ี 91-

650 ลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1991 วา่ดว้ยการปรับปรุงกระบวนการบงัคบัคดีแพง่  

 2.1.3 ระบบกฎหมายของฝร่ังเศสได้แบ่งนิติกรรมทางปกครอง เป็น 2 ประเภท 

ดังน้ี 

1) นิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลบังคับเป็นการทั่วไป เป็นนิติกรรมทาง

ปกครองท่ีกาํหนดกฎเกณฑท์ัว่ไป โดยมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปมิไดเ้จาะจงตวับุคคล  

2) นิติกรรมทางปกครองท่ีไม่มีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป ซ่ึงมีดงัน้ี 

   (1)  นิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลบงัคบัเฉพาะบุคคล เป็นนิติกรรมทาง

ปกครองท่ีกาํหนดกฎเกณฑเ์ฉพาะกรณี โดยมีผลใชบ้งัคบัแก่บุคคลท่ีเจาะจงตวัไว ้

 (2)  นิติกรรมทางปกครองท่ีไดผ้สมผสานลกัษณะของกฎและคาํสั่งทาง

ปกครอง ซ่ึงเป็นการกาํหนดกฎเกณฑ์เฉพาะกรณีอนัเป็นลกัษณะของคาํสั่งทางปกครอง แต่มีผลใช้

บนัคบัเป็นการทัว่ไปมิไดเ้จาะจงตวับุคคลอนัเป็นลกัษณะของกฎ ตวัอยา่งเช่น รัฐกฤษฎีกายุบสภา

เทศบาล 

2.3 รัฐบัญญตัิฉบับที ่91-650 ลงวนัที ่9 กรกฎาคม ค.ศ. 1991  

 รัฐบญัญติัฉบบัท่ี 91-650 ลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1991 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ทัว่ไป

เก่ียวกบัการบงัคบัชาํระหน้ีตามคาํสั่งทางปกครองโดยเฉพาะการให้อาํนาจสืบหาขอ้มูล ตรวจสอบบญัชี

ธนาคารตรวจคน้สถานท่ีของลูกหน้ีแห่งคาํบงัคบั รวมทั้งการร้องขอให้ตาํรวจให้ความช่วยเหลือในการ

บงัคบัทางปกครองได ้ 

 รัฐบัญญัติฉบับท่ี  91-650 ลงว ันท่ี  9 กรกฎาคม ค.ศ. 1991 ว่าด้วยการปรับปรุง

กระบวนการบงัคบัคดีแพ่ง ตามมาตรา 81 ได้กาํหนดให้เจา้หน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้มี

อาํนาจในการบงัคบัชาํระหน้ีไดเ้ช่นเดียวกบัเจา้พนกังานบงัคบัคดี โดยมาตรา 294 แห่งรัฐกฤษฎีกา

ฉบบัท่ี 92-755 ลงวนัท่ี 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1992 วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ใหม่ในการบงัคบัคดีแพ่งตามรัฐ

บญัญติั ฉบบัท่ี 91-650 ลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1991 ไดก้าํหนดไวด้งัน้ี 

(1) กาํหนดให้มีเจา้พนกังานบงัคบัชาํระหน้ีภาครัฐ เป็นเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจในการ

บงัคบัชาํระหน้ีท่ีบุคคลมีต่อรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์ารมหาชน 

(2) เจา้พนกังานบงัคบัชาํระหน้ีภาครัฐเป็นขา้ราชการสังกดักรมบญัชีกลางปฏิบติั

หนา้ท่ีภายใตก้ารกาํกบัควบคุมของคลงัจงัหวดั ปฏิบติัหนา้ท่ีภายใตก้ารควบคุมของคลงัจงัหวดั 

(3) คุณสมบติัและวิธีการสอบคดัเลือกของตาํแหน่งเป็นเจา้พนกังานบงัคบัชาํระหน้ี

ภาครัฐ มีดงัต่อไปน้ี 
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- ผูท่ี้จะดาํรงตาํแหน่งเป็นเจา้พนกังานบงัคบัชาํระหน้ีภาครัฐจะตอ้งสอบผ่าน

การคดัเลือก ซ่ึงแบ่งเป็น 2 ประเภท ประเภทแรก การสอบคดัเลือกสําหรับบุคคลทัว่ไป ประเภทท่ีสอง

การสอบคดัเลือกสาํหรับผูท่ี้เป็นขา้ราชการอยูแ่ลว้ 

- ในกรณีของการสอบคัดเลือกสําหรับบุคคลทั่วไปนั้ น ผูท่ี้สมัครจะต้อง  

เป็นผูท่ี้สาํเร็จการศึกษาขั้นตํ่าระดบัปริญญาตรี 

- ในกรณีของการสอบคดัเลือกการสอบคดัเลือกสําหรับผูท่ี้เป็นขา้ราชการอยู่

แลว้ผูท่ี้สมคัรจะตอ้งเป็นขา้ราชการของกระทรวงการคลงัซ่ึงรับราชการมาเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 4 ปี  

(4) ผูท่ี้สอบผ่านการสอบคดัเลือกเข้ารับราชการในเจ้าพนักงานบังคับชําระหน้ี

ภาครัฐจะตอ้งฝึกงานเป็นเวลา 18 เดือน  

- ในช่วงระยะเวลา 12 เดือนแรก จะเป็นการเรียนการสอนในชั้นเรียน ซ่ึงจะมี 

การทดสอบความรู้และจดัลาํดบัคะแนน โดยผูท่ี้มีคะแนนลาํดบัตน้ๆ สามารถเลือกไปปฏิบติัหน้าท่ี

ประจาํจงัหวดัท่ีตนตอ้งการ 

- ในช่วงระยะเวลา 6 เดือนสุดทา้ย จะเป็นการฝึกปฏิบติังานภายใตก้ารควบคุมดูแล

ของคลงัจงัหวดั ซ่ึงจะมีการประเมินผลการฝึกปฏิบติังาน และอธิบดีกรมบญัชีกลางจะพิจารณามีคาํสั่ง

บรรจุผูท่ี้ผา่นการฝึกงานให้ดาํรงตาํแหน่งเจา้พนกังานบงัคบัชาํระหน้ีภาครัฐต่อไป 

-  เจา้พนกังานบงัคบัชาํระหน้ีภาครัฐมีอาํนาจหนา้ท่ีหลกัในการบงัคบัชาํระหน้ี  

ภาษีอากรตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดให้ประมวลวิธีรัษฎากร แต่อาจไดรั้บมอบหมายให้บงัคบัชาํระหน้ี

อ่ืนๆ ใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐไดด้ว้ย 

 ทั้งน้ี ในกรณีของหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานบงัคบัชาํระหน้ี

ภาครัฐ ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในรัฐกฤษฎีกา ฉบับท่ี 97-658 ลงวนัท่ี 31 พฤษภาคม ค.ศ. 1997 

วา่ดว้ยระเบียบเจา้พนกังานบงัคบัชาํระหน้ีภาครัฐ 

 2.3.1 หลักเกณฑ์และวิธีการบังคับชําระหน้ีตามที่กําหนดในรัฐบัญญัติฉบับที่ 91-

650 ลงวันที ่9 กรกฎาคม ค.ศ.1991 ว่าด้วยการปรับปรุงกระบวนการบังคับคดีแพ่ง มีดังต่อไปน้ี 

1)  กฎหมายดังกล่าวได้กําหนดให้เจ้าหน้าท่ีมีคาํบังคับท่ีเรียกชําระหน้ี  

ซ่ึงมีจาํนวนแน่นอน และถึงกาํหนดชําระสามารถดาํเนินการบงัคบัชาํระหน้ีเอาจากทรัพยสิ์นของ

ลูกหน้ีไดต้ามหลกัเกณฑ ์และวิธีการท่ีกาํหนดไวส้าํหรับมาตรการบงัคบัแต่ละประเภท 

 ทั้ งน้ี คาํบังคับ หมายความรวมถึง คําสั่งท่ีทําข้ึนโดยนิติบุคคลมหาชนท่ี

บทบญัญติักฎหมายกาํหนดใหมี้สถานะเป็นคาํบงัคบั  

2)  กฎหมายไดก้าํหนดให้คาํสั่งเก่ียวกบัการให้ชาํระเงินท่ีรัฐ องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน หรือองคก์ารมหาชน ท่ีมีเจา้หนา้ท่ีบญัชีภาครัฐทาํข้ึนเพื่อเรียกชาํระเงินมีสถานะเป็นคาํบงัคบั 



108 

และนอกจากน้ีคาํบงัคบัซ่ึงเป็นคาํสั่งท่ีทาํข้ึนโดยนิติบุคคลนั้น นิติบุคคลมหาชนดงักล่าวสามารถ 

 นาํคาํบงัคบัไปดาํเนินการบงัคบัชาํระหน้ีไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งขอใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดีใหอี้ก 

3)  กฎหมายดงักล่าวไดก้าํหนดให้พนกังานอยัการมีอาํนาจหนา้ท่ีรับผิดชอบใน

การดาํเนินการบงัคบัชาํระหน้ี 

4)  ให้พนักงานอยัการมีอาํนาจสั่งการให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีดาํเนินการ

บงัคบัชาํระหน้ีตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายกาํหนด 

5)  ในกรณีท่ีกฎหมายได้ให้อาํนาจหน่วยงานของรัฐอาจมอบหมายให้เจา้

พนักงานบงัคบัชาํระหน้ีภาครัฐเป็นดาํเนินการบงัคบัชําระหน้ีแทนเจา้พนักงานบงัคบัคดีได้ก็ตาม  

แต่ในทางปฏิบติันั้นไดป้รากฏว่าหน่วยงานของรัฐจะให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นผูด้าํเนินการ เพราะ

เน่ืองจากเจา้พนกังานบงัคบัคดีซ่ึงเป็นเอกชนสามารถดาํเนินการไดร้วดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

7)  ในกรณีท่ีมีปัญหาในการดาํเนินการในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด เจ้าพนักงาน

บงัคบัคดีสามารถขอให้ศาลวินิจฉัยช้ีขาดได ้ทั้งน้ี ศาลท่ีมีเขตอาํนาจในการพิจารณาพิพากษาเก่ียวกบั

การบงัคบัชาํระหน้ี ไดแ้ก่ ศาลยุติธรรม โดยอธิบดีศาลชั้นตน้เป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาขอ้พิพาททั้งปวง

เก่ียวกับการบงัคบัชาํระหน้ี มีคาํสั่งอนุญาตให้เจา้พนักงานบังคบัคดีดาํเนินการต่างๆ ในกรณีท่ี

กฎหมายกาํหนด ใหต้อ้งขออนุญาตศาล รวมทั้งมีอาํนาจกาํหนดใหมี้การชาํระค่าปรับ และมีคาํพิพากษา

ใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทน  

8)  อธิบดีศาลชั้ นต้นอาจมอบหมายให้ผูพ้ิพากษาคนหน่ึงหรือหลายคน

ปฏิบติัหนา้ท่ีแทนได ้หรือจะเสนอเร่ืองใหอ้งคค์ณะศาลชั้นตน้เป็นผูพ้ิจารณาก็ได ้

 2.3.2 กระบวนการบังคับชําระหน้ีตามที่กําหนดในรัฐบัญญัติฉบับที่ 91-650 ลงวันที่ 9 

กรกฎาคม  ค.ศ.1991 ว่าด้วยการปรับปรุงกระบวนการบังคับคดีแพ่ง มีดังต่อไปน้ี 

 1)  การสืบหาขอ้มูล 

(1)  เจา้พนักงานบงัคบัคดีมีอาํนาจหน้าท่ีในการดาํเนินการตรวจสอบ

ขอ้มูลบญัชีธนาคาร โดยร้องขอใหห้น่วยงานสรรพากรเปิดเผยท่ีอยูข่องธนาคารท่ีลูกหน้ีเปิดบญัชีไว ้ 

(2)  ในกรณีท่ีหน่วยงานสรรพากรไม่มีขอ้มูลดงักล่าว เจา้พนกังานบงัคบั

คดีสามารถร้องขอ ให้พนกังานอยัการดาํเนินการใดๆ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลขา้งตน้ รวมทั้งท่ีอยูข่อง

ลูกหน้ีและท่ีอยูข่องนายจา้งของลูกหน้ี 

(3)  ให้หน่วยงานของรัฐ แคว้น องค์การบริการส่วนจังหวัด เทศบาล 

วสิาหกิจท่ีรัฐใหส้ัมปทานหรือกาํกบัดูแล รวมทั้งองคก์รต่างๆ ท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของหน่วยงาน

ทางปกครองมีหนา้ท่ีเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าว ซ่ึงอยูใ่นความครอบครองตามท่ีพนกังานอยัการร้องขอ 
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(4)  เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอาํนาจดาํเนินการอายดัเงินท่ีลูกหน้ีมีในบญัชี

ธนาคาร และขอให้ธนาคารเปิดเผยสถานะทางการเงินในบญัชีของลูกหน้ี ซ่ึงธนาคารไม่อาจปฏิเสธ

ท่ีจะเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวโดยอา้งวา่เป็นความลบัทางวชิาชีพ 

(5)  พนกังานอยัการมีอาํนาจหน้าท่ีขอให้ธนาคารตรวจสอบว่าลูกหน้ีได้

เปิดบญัชีไวห้รือไม่และเปิดบญัชีไวท่ี้สาขาใด ทั้งน้ี เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจจะตอ้งใชข้อ้มูลขา้งตน้เพียง

เท่าท่ีจาํเป็นจาํเป็นแก่การบงัคบัชาํระหน้ีเท่านั้น 

 2)  การตรวจคน้สถานท่ี 

(1)  ในกรณีเจ้าพนักงานบังคับคดีได้แจ้งคาํสั่งบังคับชําระหน้ีให้แก่

ลูกหน้ีแลว้ เม่ือพน้กาํหนดเวลา 8 วนั นบัแต่วนัท่ีไดแ้จง้คาํสั่งบงัคบัดงักล่าว หากลูกหน้ีมิไดมี้การ

ดาํเนินการใดๆ เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอาํนาจเขา้คน้สถานท่ีอนัเป็นบา้นท่ีอยูข่องลูกหน้ีได ้รวมทั้ง

มีอาํนาจกระทาํการเปิดสถานท่ีหรือท่ีเก็บของใดๆ ในกรณีท่ีมีเหตุจาํเป็น 

(2)  ในกรณีท่ีไม่มีผูอ้ยู่อาศยัในสถานท่ีดงักล่าวหรือบุคคลผูอ้ยูอ่าศยัไม่

ยินยอมให้เขา้คน้เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะดาํเนินการเขา้คน้สถานท่ีไดต่้อเม่ือมีบุคคลใดบุคคลหน่ึง

เป็นพยานในการเข้าค้นในกรณีดังกล่าวนั้ น ได้แก่ นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล หรือ

พนกังานเทศบาลท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย เจา้พนกังานตาํรวจหรือบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะอย่าง

นอ้ยสองคนท่ีไม่อยูภ่ายใตก้ารสั่งการของเจา้หนา้และเจา้พนกังานบงัคบัคดี 

(3)  เจา้พนกังานบงัคบัคดีไม่มีอาํนาจในการดาํเนินการตรวจคน้สถานท่ี

หรือดาํเนินมาตรการอ่ืนๆ ในวนัอาทิตยแ์ละวนัหยุดนักขตัฤกษ์ เวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุจาํเป็นโดย

ไม่ไดรั้บอนุญาตจากศาล และไม่อาจใชม้าตรการบงัคบัใดๆ ในระหวา่งเวลา 21.00 นาฬิกา ถึง 6.00 นาฬิกา 

เวน้แต่ กรณีท่ีมีเหตุจาํเป็นโดยไม่รับอนุญาตจากศาลและตอ้งเป็นสถานท่ีอ่ืนซ่ึงมิใช่ท่ีอยูอ่าศยั 

 3)  มาตรการบงัคบัชาํระหน้ี 

ในกรณีที่เจา้หน้ีผูม้ีคาํบงัคบัเรียกให้ชาํระหน้ีที่มีจาํนวนแน่นอนและถึง

กาํหนดชาํระสามารถขอให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีดาํเนินการบงัคบัชาํระหน้ีให้ได ้ทั้งน้ี การใช้

มาตรการบงัคบัชาํระหน้ีดงักล่าวนั้น จะตอ้งกระทาํเพียงเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อให้ไดรั้บชาํระหน้ี แต่ในกรณี

ที่ศาลเห็นวา่เจา้หน้ีใชม้าตรการบงัคบัที่เกินสมควรแก่เหตุหรือโดยไม่สุจริต ศาลอาจมีคาํสั่งให้

ยกเลิกมาตรการบงัคบั และหากเป็นการใชม้าตรการบงัคบัโดยไม่สุจริตศาลอาจพิพากษาให้เจา้หน้ี

ชดใชค้่าสินไหมทดแทนไดด้ว้ย ทั้งน้ี ในส่วนของมาตรการบงัคบัที่กฎหมายกาํหนดไวม้ีวิธีการ 

ดงัน้ี  
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(1) การอายดัสิทธิเรียกร้องให้ชาํระหน้ีท่ีลูกหน้ีมีต่อบุคคลภายนอก 

ก.  ให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอาํนาจออกคาํสั่งอายดัสิทธิเรียกร้อง

ให้ชาํระหน้ีที่ลูกหน้ีมีต่อบุคคลภายนอก ซ่ึงบุคคลผูม้ีส่วนไดเ้สียมีสิทธิโตแ้ยง้การอายดัต่อศาล

ภายใน 1 เดือน นับแต่ได้รับแจ้งคาํสั่งอายดั หากไม่มีการโต้แยง้ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด เจ้าหน้ี

สามารถบงัคบัตามสิทธิเรียกร้องให้บุคคลภายนอกชาํระเงินให้แก่ตน 

ข.  ในกรณีท่ีไดมี้บุคคลผูมี้สิทธิไดเ้สียใช้สิทธิโตแ้ยง้คาํสั่งอายุด ศาล

จะเล่ือนการจ่ายเงินออกไปก่อน แต่ศาลจะอนุญาตใหมี้การจ่ายเงินตามจาํนวนท่ีกาํหนดก็ได ้

ค.  ในกรณีท่ีมีการสั่งอายดัเงินท่ีลูกหน้ีมีอยู่ในบญัชีธนาคาร ธนาคาร

จะตอ้งแจง้จาํนวนเงินในบญัชี ณ วนัท่ีมีคาํสั่งอายดั และเม่ือล่วงพน้กาํหนดเวลา 15 วนัทาํการนบัแต่

วนัท่ีมีคาํสั่งอายดัแลว้ เจา้หน้ีจะมีสิทธิในเงินตามบญัชีของลูกหน้ี 

ง.  ในกรณีท่ีเป็นการอายดัเงินเดือนท่ีนายจา้งตอ้งจ่ายให้แก่ลูกหน้ี 

ซ่ึงเจา้พนกังานบงัคบัคดีสามารถอายดัเงินดงักล่าวได ้ตามจาํนวนท่ีกาํหนดในรัฐกฤษฎีกา 

(2) การยดึสังหาริมทรัพยมี์รูปร่างเพื่อขายทอดตลาด 

 ก. ให้ เจ้าพนักงานบังคับคดีมีอํานาจหน้าท่ีในการดําเนินการยึด

อสังหาริมทรัพยท่ี์มีรูปร่างของลูกหน้ีไม่ว่าทรัพยน์ั้น จะอยู่ในการครอบครองของลูกหน้ีหรือของ

บุคคลภายนอก 

 ข. ในกรณีท่ีทรัพย์นั้ นอยู่ในการครอบครองของบุคคลภายนอก  

เจา้พนักงานบงัคบัคดีจะตอ้งขออนุญาตศาลก่อน ทั้งน้ี ภายในระยะเวลา 1 เดือน นับแต่วนัท่ียึด

ทรัพย์ ลูกหน้ีอาจร้องขอ ท่ีจะจาํหน่ายทรัพย์เองในราคาท่ีเห็นว่าเหมาะสมเพื่อนําเงินมาชําระหน้ี 

แต่หากเจา้หน้ีเห็นวา่จาํนวนเงินท่ีไดจ้ากจาํหน่ายทรัพยน์ั้น ยงัไม่เพียงพอแก่การชาํระหน้ีโดยถูกตอ้ง

ครบถว้น 

 ค. เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะตอ้งดาํเนินการนาํทรัพยอ์อกขายทอดตลาด 

แต่ในส่วนของกรณีท่ีเม่ือพน้กาํหนดเวลา 1 เดือนนบัแต่วนัท่ีมีการยึดทรัพยม์าแลว้ เจา้พนกังานบงัคบั

คดีสามารถดาํเนินการนาํทรัพยอ์อกขายทอดตลาดได ้โดยเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบการขายทอดตลาด

สามารถเคาะไม้ขายทรัพย์ของลูกหน้ี เม่ือเห็นว่าราคาท่ีเสนอเพียงพอแก่การชําระหน้ีเงินต้น 

ดอกเบ้ีย รวมทั้งค่าฤชาธรรมเนียมในการบงัคบัคดี ดอกเบ้ีย รวมทั้งค่าฤชาธรรมเนียมในการบงัคบัคดี  

 ง. ในกรณีท่ีมีเจา้หน้ีหลายคน เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบการจาํหน่าย

ทรัพย์สินมีหน้าท่ีเสนอให้เจ้าหน้ีแต่ละคนตกลงเฉล่ียเงินกัน ซ่ึงในกรณีท่ีไม่อาจตกลงกันได ้

เจา้หนา้ท่ีจะกนัเงินไวแ้ละยื่นคาํร้องต่อศาลขอใหมี้คาํสั่งกเฉล่ียเงินให้แก่เจา้หนา้แต่ละราย 
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 (3) การยดึอสังริมทรัพย ์

 ในกรณีของการยึดอสังหาริมทรัพยอ์าจเป็นการยึดมาเป็นทรัพยท่ี์จะ

ถูกบงัคบัจาํนองเพื่อเป็นหลกัประกนัการชาํระหน้ีตามท่ีกาํหนดในมาตรา 77 ถึง มาตรา 79 แห่งรัฐ

บัญญัติ ลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม 1991 ว่าด้วยการปรับปรุงกระบวนการบังคบัคดีแพ่ง และเพื่อให้การ

ดาํเนินการบงัคบัชาํระหน้ีของหน่วยงานของรัฐต่างๆ มีแนวทางท่ีชดัเจนและสอดคลอ้งกบับทบญัญติั

ของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกรมบญัชีกลางไดจ้ดัทาํแนวทางปฏิบติัลงวนัที่ 24 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2006  

วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ และวิธีการบงัคบัชาํระหน้ี ซ่ึงให้แนวทางแก่หน่วยงานของรัฐในการบงัคบั

ชาํระหน้ีดว้ยวิธีการต่างๆ เช่น การยึดอสังหาริมทรัพยเ์พื่อขายทอดตลาด การยึดทรัพยสิ์นท่ีเก็บไว้

ในตูน้ิรภยัการอายดัเงินเดือนของลูกหน้ี การอายดัสิทธิเรียกร้องให ้ชําระเงินที ่ล ูกหน้ีมีต่อ

บุคคลภายนอก และแนวทางปฏิบติั ลงวนัท่ี 27 เมษายน ค.ศ. 2007 ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการยึด

อสังหาริมทรัพยเ์พื่อขายทอดตลาด60 

 2.4 องค์กรผู้มีอาํนาจในการดําเนินการบังคับทางปกครอง 

 สาํหรับองคก์รผูมี้อาํนาจบงัคบัทางปกครอง ในประเทศฝร่ังเศสนั้น มี 2 องคก์รท่ี

สาํคญั 

 2.4.1 เป็นองค์กรภาคเอกชน ซ่ึงกฎหมายไดใ้ห้อาํนาจหน่วยงานของรัฐมอบหมาย

ให้กระทาํการแทนได ้โดยผูที้่จะเป็นเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครองตอ้งเป็นสมาชิกขององคก์ร

ควบคุมวิชาชีพน้ีโดยเฉพาะและสําเร็จการศึกษาทางนิติศาสตร์ในระดบัไม่ตํ่ากวา่ปริญญาโท 

รวมทั้งตอ้งผา่นการฝึกอบรมจากสถาบนัฝึกอบรมขององคก์รควบคุมวชิาชีพดงักล่าวนั้น 

 2.4.2 เป็นองค์กรภาครัฐ ซ่ึงมีกรมบญัชีกลางเป็นหน่วยงานกลางในการบงัคบั

ทางปกครอง ซ่ึงมีเจา้พนกังานชาํระหน้ีภาครัฐเป็นผูม้ีอาํนาจบงัคบัทางปกครองรับราชการสังกดั

กรมบญัชีกลาง โดยจะตอ้งผา่นการฝึกอบรมและการสอบคดัเลือกเพื่อเขา้สู่ตาํแหน่งน้ีโดยเฉพาะ 

 2.5 มาตรการปรับตามประมวลกฎหมายศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

ฝร่ังเศส 

มาตรการปรับเป็นกระบวนการบงัคบัตามคาํพิพากษา ซ่ึงอยูใ่นรูปของการชดใช้

เงิน หากมีการบงัคบัตามคาํพิพากษาล่าชา้ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นหลกัประกนัให้มีการบงัคบั  

ตามคาํพิพากษาและข่มขู่ลูกหน้ีให้ลูกหน้ีจ่ายเงินชาํระหน้ี  

60 ศุภวฒัน์  สิงห์สุวงษ.์ (2552). “รายงานการวิจัยเร่ืองการบังคบัทางปกครองในระบบกฎหมาย

ฝรั่งเศส” เสนอต่อสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา”, กุมภาพนัธ์ 2552, เวบ็ไซตส์ํานกังานกฤษฎีกา เขา้ถึงเม่ือ 

กนัยายน 2562. http://www.krisdika.go.th/th/web/guest/researches-law-essay. 
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การปรับ หมายถึง กรณีท่ีมีการล่าชา้เกิดข้ึนไม่วา่ในกรณีใดๆ ก็ตาม มาตรการปรับอาจ

เรียกไดว้า่เป็นมาตรการลงโทษ ซ่ึงตุลาการศาลปกครองใชม้าตรการปรับน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนัให้

มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ในปี 1995 ไดมี้รัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1995 เปล่ียนแปลงหลกัเกณฑ์

บางประการเก่ียวกบัการสั่งปรับของฝ่ายปกครองท่ีไม่ปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาล ซ่ึงไดก้าํหนด  

ให้ศาลปกครองชั้นตน้และศาลปกครองชั้นอุทธรณ์มีอาํนาจสั่งปรับเพื่อให้มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษา

ไดเ้อง และเพื ่อที่จะให้มีการปฏิบตัิตามคาํพิพากษาไดร้วดเร็วข้ึนในปัจจุบนัหลกัเกณฑ์เหล่าน้ี  

จึงไดน้าํมาบญัญติัไวใ้นมาตรา L 911-4 ถึง มาตรา L 911-8 และ L 931-3 ถึง มาตรา L 931-9 ของประมวล

กฎหมายศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ค.ศ. 2000 (Code de justice administrative)  

 การพิจารณามาตรการปรับตามประมวลกฎหมายศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครองของประเทศฝร่ังเศส 

 ระบบวิธีพิจารณาคดีปกครองของประเทศฝร่ังเศส ไดมี้การพฒันาให้มีศาลปกครอง 

เป็น 3 ระดบัชั้น คือ ศาลปกครองชั้นตน้ ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ และศาลปกครองสูงสุด และเมื่อ

วนั ที ่ 30 ม ิถุนายน 2543 ฝ่ายนิต ิบญัญตั ิของประเทศฝรั่งเศสไดผ้ า่นกฎหมายที ่จะปฏิรูป

กระบวนการวินิจฉัยคดีโดยเร่งด่วน รวมทั้ งได้รวบรวมกฎหมายท่ีเก่ียวกับศาลปกครองชั้ นต้น 

ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ และศาลปกครองสูงสุดเป็นประมวลว่าดว้ยกระบวนยุติธรรมทางปกครอง 

เป็นฉบับเดียวกันเม่ือว ันท่ี  4 พฤษภาคม 2543 ซ่ึงจะมีผลบังคับใช้ในวันท่ี  1 มกราคม 2544  

โดยฝ่ายนิติบญัญติัไดม้อบอาํนาจในกระบวนการปฏิรูปการทาํงานของศาลปกครอง ดงัน้ี 

1. ในกรณีที่เกี่ยวกบัประสิทธิภาพในการทาํงาน แต่เดิมนั้น ไดถ้ือหลกัวา่ศาล

ปกครองไม่อาจจะออกกคาํสั ่งให้ฝ่ายปกครองปฏิบตัิการหรือออกคาํสั ่งทางปกครองใดๆ ได ้ 

แต่ในปัจจุบนักฎหมายปฏิรูประบบศาลปกครองไดม้อบอาํนาจให้ศาลปกครองสามารถออกคาํสั่งให้

ฝ่ายปกครองในบางเร่ืองหรือตอ้งปฏิบตัิการใดๆ ใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาไดห้รือใหอ้าํนาจศาล

ปกครองวางมาตรการเร่งด่วนในการพิจารณาคดี 

2. ในส่วนที่เกี่ยวกบัการดาํเนินกระบวนพิจารณาที่รวดเร็ว มีการเปลี่ยนแปลง 

ดงัน้ี 

- ให้ดาํเนินการปรับลดการจดัองค์กรของศาลปกครองสูงสุด จากเดิมองค์คณะ

ประกอบดว้ยตุลาการ 7-9 คน เหลือองค์คณะละ 3 คน และในบางเร่ืองให้สามารถพิจารณาพิพากษา 

โดยใชตุ้ลาการเพียงนายเดียว 

  -  ในกรณีท่ีมีคดีท่ีตอ้งพิจารณาโดยเร่งด่วน กฎหมายไดก้าํหนดให้พิจารณาภายใน 

1-2 วนั ในกรณีดงักล่าวถือเป็นกรณียกเวน้ ใหไ้ม่ตอ้งมีขั้นตอนการแถลงคดีโดยตุลาการผูแ้ถลงคดี 
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 -  ให้ศาลปกครองมีอาํนาจกาํหนดเง่ือนไขท่ีจะไม่รับคดีไวพ้ิจารณาหรือกาํหนด

เง่ือนไขในการพิจารณาท่ีไม่อยูใ่นอาํนาจของศาลท่ีจะรับไวพ้ิจารณาได ้โดยกระบวนการท่ีรวดเร็ว 

 -  ให้ศาลปกครองดาํเนินการตรวจสอบคาํฟ้องโดยเร็ว เช่น คดีไม่มีสาระสําคญั

อนัควรแก่การวนิิจฉยั ซ่ึงมีคาํสั่งไม่รับและจาํหน่ายคดีออกจากสารบบตั้งแต่ตน้61  

1. การพิจารณามาตรการปรับ 

- ในกรณีของการไต่สวน การขอมาตรการปรับนั้น เป็นคดีปกครองอย่างหน่ึง 

คาํขอนั้นจะตอ้งเสนอต่อเจา้หน้าท่ีศาล (ฝ่ายรับฟ้อง) ซ่ึงมีกระบวนการเสนอคาํฟ้องเป็นคดีปกครอง 

และการขอมาตรการปรับนั้ น อาจจะเสนอมายงัแผนกรายงานและวิเคราะห์คดี ในกรอบของ

กระบวนการให้ช่วยบงัคบัคดีก็ได ้จากนั้นจึงจะส่งไปยงัแผนกคดีปกครองของศาลปกครองหรือสภา

แห่งรัฐเพื่อลงในสารบบและจะดาํเนินการไต่สวนต่อไป 

- การปิดการไต่สวนนั้น เป็นกระบวนการที่กาํหนดระยะเวลาค่อนขา้งยาก 

ซ่ึงในบางคร้ังฝ่ายปกครองตอ้งการบงัคบัตามคาํพิพากษาอยา่งรวดเร็ว แต่บางคร้ังก็ยงัมีการติดขดั

ในการคิดคาํนวณดอกเบ้ีย หากปิดการไต่สวนเร็วไปอาจทาํให้ผูช้นะคดีนั้ นเสียหายได้หรือปิดการ 

ไต่สวนชา้ไปอาจทาํให้ตอ้งมีการใชม้าตรการปรับอีกคร้ัง ในปัจจุบนัแผนกรายงานและวิเคราะห์คดี

ใชร้ะยะเวลาตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา R 921-1 

- เง่ือนไขการกาํหนดจาํนวนเงินในมาตรการปรับ การกาํหนดมาตรการปรับเป็น

อาํนาจของตุลาการศาลปกครองจะตดัสินใจ โดยข้ึนอยูก่บัลกัษณะคดีและงบประมาณของนิติบุคคล

มหาชนนั้นๆ มาตรการปรับน้ีเป็นมาตรการกดดนัให้มีการบงัคบัตามคาํพิพากษา ซ่ึงในการกาํหนด

จาํนวนเงินในมาตรการปรับน้ีไม่มีการกาํหนดไวใ้นกฎหมายซ่ึงโดยในทางรูปธรรมนั้นแผนรายงาน

และในกรณีของการวิเคราะห์คดีจะตอ้งเสนอต่อแผนกคดีปกครอง เพื่อบนัทึกสรุปพร้อมคาํบงัคบั 

และเสนอมาตรการปรับพร้อมกาํหนดจาํนวนเงินเพื่อใหมี้การบงัคบัคดีเร็วข้ึน 

2. การคาํนวณมาตรการปรับ 

- ในกรณีของการลงโทษฝ่ายปกครองด้วยการชําระค่าปรับนั้น จะกระทาํได ้ 

เม่ือเลยระยะเวลาในการบงัคบัคดี ซ่ึงฝ่ายปกครองจะมีคาํพิพากษากาํหนดมาตรการปรับพร้อมทั้ง

กาํหนดให้ฝ่ายปกครองชําระหน้ีเงินค่าปรับ ในทาง โดยตุลาการฝ่ายปกครองมีอาํนาจกําหนด 

วนับงัคบัใชม้าตรการปรับได ้และอาจกาํหนดการหยดุการคาํนวณค่าปรับได ้

61 สาํนักงานศาลปกครอง. (2544). “วารสารวิชาการศาลปกครองเล่ม: กฎหมายปกครองภาควิธีสบญัญติั” 

กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานศาลปกครอง, หนา้ 1-2. 
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- หลกัเกณฑ์ทัว่ไปในการคาํนวณค่าปรับ โดยหลกัเกณฑ์น้ีใช้ทัว่ไปทั้งในสภา

แห่งรัฐ 

ศาลปกครองชั้ นอุทธรณ์และศาลปกครองชั้ นต้น แห่งประมวลกฎหมายศาล

ปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง ไดก้าํหนดไวด้งัน้ี 

(1) มาตรา L 911-7 แห่งประมวลศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

ซ่ึงได้กําหนดว่าในกรณีท่ีไม่มีการบังคับตามคําพิพากษาทั้ งหมดหรือบางส่วนหรือล่าช้าให้มี

กระบวนการในการกาํหนดและคาํนวณมาตรการปรับไดท้นัที 

(2) มาตรา R 921-7 แห่งประมวลศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

ซ่ึงไดก้าํหนดว่าในกรณีท่ีวนัท่ีมีผลใช้บงัคบัของมาตรการปรับโดยศาลปกครองชั้นตน้ หรือศาล

ปกครองชั้นอุทธรณ์ท่ีจะใช้กบัคู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งนั้นการคาํนวณค่าปรับจะถูกกาํหนดในมาตรา L 

911-6 ถึงมาตรา L 911-8  

- ความแตกต่างระหวา่งค่าปรับชัว่คราวและค่าปรับถาวร 

 Code de justice administrative ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา L 911-6 ถึงมาตรา L 911-7 

ไดก้าํหนดใหศ้าลปกครองมีอาํนาจในการดาํเนินการเลือกการออกมาตรการปรับได ้2 แบบ ดงัน้ี 

(1) ค่าปรับแบบชั่วคราวนั้น การคาํนวณจาํนวนเงินค่าปรับจะคาํนวณภายหลัง 

ค่าปรับชัว่คราวสามารถทบทวนได ้ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกได ้จะเห็นไดว้า่ หากระยะเวลา

ตามท่ีไดก้าํหนดไวไ้ดส้ิ้นสุดแลว้ ก็สามารถคิดคาํนวณค่าปรับใหม่อีกได ้

(2) ค่าปรับแบบถาวรนั้น จาํนวนเงินท่ีกาํหนดนั้นไม่สามารถเปล่ียนได้ ยกเวน้ 

ในกรณีท่ีมีการไม่บงัคบัตามคาํพิพากษาดว้ยเหตุพิเศษร้ายแรงหรือเหตุพน้วิสัย การกาํหนดค่าปรับ

เป็นมาตรการกดดนัท่ีมีประสิทธิภาพ และฝ่ายปกครองไม่อาจหลีกเล่ียงได ้  

 อน่ึง  Code de justice administrative หรือประมวลกฎหมายการบริหารจัดการ ตาม

มาตรา L.911-6 และมาตรา L.911-7 ไดบ้ญัญติัไวด้งัน้ี 

 มาตรา L.911-6  ค่าปรับนั้นจะเป็นการใชช้ัว่คราวหรือมีขอ้จาํกดั จะถือวา่เป็นลกัษณะ

ชัว่คราว นอกจากวา่อาํนาจของศาลระบุวา่อตัรานั้นถึงท่ีสุดแลว้ ค่าปรับน้ีเป็นการแยกต่างหากจาก

ค่าเสียหายหรือดอกเบ้ีย 

 มาตรา L.911-7 ในกรณีท่ีไม่มีการบริหารจดัการทั้งหมดหรือบางส่วนหรือบริหาร

จดัการล่าชา้ศาลจะสั่งใหช้าํระบญัชีเพื่อชาํระค่าปรับซ่ึงมีการประกาศแลว้ 
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 ยกเวน้ในท่ีท่ีมีขอ้กาํหนดวา่การไม่ปฏิบติัตามคาํตดัสินเป็นเพราะเหตุการณ์ท่ีเป็น

เหตุสุดวิสัยศาลไม่สามารถแกไ้ขอตัราค่าปรับสุดทา้ยเม่ือเลิกกิจการ ดงันั้น ศาลจะกลัน่กรองหรือ

ระงบัค่าปรับชัว่คราวแมใ้นกรณีการไม่บริหารจดัการเพราะมีความจาํกดั62 

3. การปิดกระบวนพจิารณาในการกาํหนดมาตรการปรับ 

- จะเห็นได้ว่า เม่ือมีคาํพิพากษาให้มีการดาํเนินการใช้มาตการปรับกบัฝ่าย

ปกครอง ก็สามารถปิดกระบวนพิจารณาในการพิจารณากาํหนดมาตรการปรับได ้หากมีการบงัคบั

หรือปฏิบติัตามคาํพิพากษาในขณะท่ีมีการขอให้มีคาํสั่งปรับนั้น ก็อาจหยุดการใชม้าตรการปรับได้

ทนัทีหรืออาจเป็นกรณีท่ีฝ่ายปกครองไดมี้การทาํคาํสั่งใหม่ ในกรณีดงักล่าวถือไดว้่าฝ่ายปกครอง 

ไดป้ฏิบติัตามคาํพิพากษาแลว้ จึงไม่มีเหตุท่ีจะขอใหศ้าลสั่งปรับฝ่ายปกครองอีก  

- ในกรณีท่ีไม่มีการบงัคบัตามคาํพิพากษา การสั่งปรับฝ่ายปกครองข้ึนอยูก่บั

ดุลพินิจของตุลาการศาลปกครอง ซ่ึงตุลาการศาลปกครองอาจกาํหนดให้มีการชาํระบญัชีค่าปรับ

ทนัทีได้ โดยคาํนวณจากวนัท่ีได้รับแจง้คาํพิพากษาท่ีกาํหนดให้ใช้มาตรการปรับ ซ่ึงเป็นวิธีท่ีจะ

กดดนัให้ฝ่ายปกครองปฏิบติัตามมาตรการปรับดงักล่าว ตุลาการศาลปกครองอาจกาํหนดอตัรา

ค่าปรับเพิ่มข้ึนได้ หากไม่มีการบงัคบัตามคาํพิพากษาหลงัจากท่ีมีการขอให้ชาํระบญัชีค่าปรับในคร้ัง

แรกส่วนในกรณีท่ีมีการบงัคบัตามคาํพิพากษาบางส่วนนั้น การชาํระบญัชีในมาตรการปรับนั้น 

ก็จะมีการคิดคาํนวณค่าปรับใหเ้ขา้กบัส่วนท่ีไดมี้การบงัคบัไปแลว้63 

 

 

 

62 Code de justice administrative 

 L-911-6  L'astre8hte est proviso ire ou definitive. Elle doit etre considerce comme proviso 

ire a moins que la jurisdiction n'ait precise son caracters definitive. Elle est independante des dommages et 

interets. 

 L-911-7 En cas d'inexecution totale ou partielle ou  d'execution tardive, La jurisdiction 

procode a la liquidation de l'astreinte qu'elle a vait prononcee. 

 Sauf s'il est etabli que l'inexecution de la decision provient d'un cas fortuit ou de force 

majeure, la Juridiction ne peut modifier le taux de l'astreinte definitive lars de sa liquidation. Elle pet maderer 

up supprimer l'astreinte proiso ire, mime en cas d'inexecution constrtee. 
63 สุคนธา  ศรีภิรมย.์ (2550). “มาตรการปรับตามประมวลกฎหมายศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดี

ปกครองฝร่ังเศส” กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานศาลปกครอง, หนา้ 5-9. 
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3.  ประเทศออสเตรเลยี 

 

 ประเทศออสเตรเลียนั้น ได้มีการแบ่งการเมือง การปกครองและการบริหารราชการ 

เป็น 3 ระดบั ระดบัประเทศหรือระดบัสหพนัธรัฐ (Federal) ระดบัมลรัฐ (State) หรือเขตปกครอง

พิเศษ (Territory) และระดบัทอ้งถ่ิน (Local) ซ่ึงในระดบัทอ้งถ่ินนั้น เป็นการบริหารระดบัทอ้งถ่ิน

ตามขอบอาํนาจท่ีระดบั State กาํหนด ไดแ้ก่ การอนุญาตการเล้ียงสัตว ์ก่อสร้างอาคาร การระบายนํ้ า 

กําจัดนํ้ าเสียบํารุงรักษาถนน ท่ีจอดรถ เป็นต้น ซ่ึงลักษณะท่ีสําคัญ คือ การปกครองท้องถ่ิน 

ในออสเตรเลียไม่ได้ถูกบญัญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งประเทศออสเตรเลีย แต่การจดัตั้ งองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปตามกฎหมายของรัฐ ซ่ึงในบางรัฐอาจบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของรัฐ

หรือรัฐบางรัฐอาจตรากฎหมายเก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินข้ึนใช้เฉพาะในรัฐนั้ นๆ 

โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของแต่ละรัฐยอ่มตอ้งมีโครงสร้างและอาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย 

ของรัฐแต่ละรัฐท่ีได้กาํหนดไว ้ทั้ งน้ี ในส่วนของระดับมลรัฐก็จะแบ่งออกเป็น 6 มลรัฐ (state) 

และ 2 ดินแดน ซ่ึงมิไดมี้ฐานะเป็นรัฐ ดงัน้ี 

(1) รัฐนิวเซาทเ์วลส์ (New South Wales) เมืองหลวง คือ ซิดนีย ์

(2) รัฐวคิตอเรีย (Victoria) เมืองหลวง คือ เมลเบิน 

(3) รัฐควนีแลนด ์(Queensland) เมืองหลวง คือ บริสเบน 

(4) รัฐออสเตรเลียใต ้(South Australia) เมืองหลวง คือ อะเดลิด 

(5) รัฐออสเตรเลียตะวนัตก (Western Australia) เมืองหลวง คือ เพิธ 

(6) รัฐแทสมาเนีย (Tasmania) เมืองหลวง คือ โฮบารท 

(7) ดินแดนภาคเหนือ (Northern Territory) เมืองหลวง คือ ดาร์วนิ 

(8) ดินแดนเมืองหลวงของออสเตรเลีย (Australian Capital Territory) คือ กรุง

แคนเบอรา 

 อน่ึง ประเทศออสเตรเลียมีลกัษณะของรัฐแบบสหพนัธรัฐ มีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแบบสหพนัรัฐ (Federal Democracy)เป็นรัฐอธิปไตยในเครือจกัรภพ (Commonwealth) 

ภายใตรั้ฐธรรมนูญ โดยมีราชินีแห่งสหราชอาณาจกัรเป็นองค์ประมุขของออสเตรเลีย และสําหรับ

ประเทศออสเตรเลียนั้ น เป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์(Common law) ซ่ึงเป็น

ระบบกฎหมายท่ียึดจารีตประเพณีหรือแนวคาํพิพากษาของศาลเป็นบรรทดัฐานในการพิจารณาคดี 

โดยระบบคอมมอนลอวน้ี์ไม่มีการแบ่งกฎหมายเป็นประเภทๆ เพราะเช่ือวา่ทุกคนไม่ว่าจะเป็นเอกชน

หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐก็ตอ้งมีความเสมอภาคกนัใชก้ฎหมายเดียวกนั ในส่วนกรณีของระบบศาลนั้น 

จะเป็นระบบศาลเด่ียว คือ ศาลยุติธรรมเป็นองคก์รหลกัเพียงองคก์รเดียวท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีพิจารณา
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วินิจฉัยคดีทั้ งปวงไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่ง คดีอาญา คดีปกครองหรือแม้กระทั่งคดีรัฐธรรมนูญ 

และมีการใชร้ะบบการพิจารณาเป็นระบบกล่าวหา ซ่ึงเป็นระบบการพิจารณาคดีท่ีคู่กรณีมีบทบาท

หลกัในกระบวนพิจารณา โดยจะตอ้งแสวงหาขอ้เท็จจริงรวมทั้งพยานหลกัฐานต่างๆ มานาํเสนอ 

ต่อศาล โดยผูพ้ิพากษาจะวินิจฉัยช้ีขาดไปตามขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานท่ีคู่ความไดน้าํเสนอ

เท่านั้ น อย่างไรก็ตามในประเทศออสเตรเลียก็มีองค์การทบทวนคาํสั่งวินิจฉัยของฝ่ายปกครอง 

หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ (Review of Administrative Decision) และองคก์ารวินิจฉัยอุทธรณ์ทางปกครอง 

(Administrative Appeal Tribunal หรือ AAT) ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีตรวจสอบความถูกต้องหรือคาํสั่ง

หรือคาํวินิจฉัยของฝ่ายปกครอง ซ่ึงมิได้มีฐานะเป็นศาล แต่มีการดาํเนินกระบวนการพิจารณา 

โดยใช้ระบบกล่าวหาและลดความเป็นทางการให้น้อยลงเพื่อเป็นการประหยดังบประมาณ อีกทั้ง 

มีความคล่องตัวและเกิดความรวดเร็วในการวินิจฉัย แต่ทั้ งน้ีจะต้องรักษาไวซ่ึ้งความยุติธรรม 

และความเป็นอิสระไวด้ว้ย 

3.1 ความเป็นมาของโทษทางปกครองในประเทศออสเตรเลีย 

 โทษทางปกครองในระบบกฎหมายของประเทศออสเตรเลียเกิดข้ึนเม่ือใดไม่

ปรากฏเป็นท่ีแน่ชัด ซ่ึงโทษทางปกครองในระบบกฎหมายของประเทศออสเตรเลียในความหมาย

อย่างกวา้ง หมายถึง สภาพบงัคบัท่ีถูกกาํหนดโดยผูท่ี้มีอาํนาจตามกฎหมาย (regulator) หรือการ

บงัคบัการ โดยผูท่ี้มีอาํนาจตามกฎหมาย ซ่ึงมิใช่โดยศาลหรือองค์กรตุลาการ ทั้งน้ี คณะกรรมการ

ปรับปรุงกฎหมายเพื่อการพัฒนาประเทศของประเทศออสเตรเลีย (Australian Law Reform 

Commission หรือ ALRC) ไดนิ้ยามคาํวา่ “โทษทางปกครอง” ไวว้า่มีองคป์ระกอบ 3 ประการ  

1. เป็นการกระทาํทางปกครองซ่ึงอาศยัอาํนาจตามกฎหมาย  

2. โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหบุ้คคลปฏิบติัตามกฎหมายหรือระเบียบ ขอ้บงัคบั  

3. บุคคลท่ีจะตอ้งถูกลงโทษตอ้งทราบหรือตระหนักว่าการกระทาํฝ่าฝืนกฎหมาย  

หรือระเบียบ ขอ้บงัคบันั้น จะทาํใหต้นไดรั้บผลร้ายหรือกระทบต่อสิทธิประโยชน์ของตน 

 สําหรับมาตรการทางกฎหมายท่ีคณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพื่อการพฒันา

ประเทศของประเทศออสเตรเลียไดพ้ิจารณาวา่เป็นโทษทางปกครอง ไดแ้ก่  

(1) โทษเป็นตวัเงิน (Monetary penalty and charge) 

(2) คาํสั่งหา้มดาํเนินการ (Banning order) 

(3) การยกเลิก เพิกถอน หกัคะแนนใบอนุญาต (Withholding financial benefits) 

(4) การจาํกดัสิทธิทางการเงิน (Withholding financial benefits)  

 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ โทษทางปกครองส่วนใหญ่นั้น จะเป็นโทษท่ีเก่ียวกบัตวัเงินซ่ึงจะ

พบมากในกฎหมายภาษีและกฎหมายวา่ดว้ยการส่ือสารคมนาคมสําหรับความผิด ดงันั้น การไม่จ่าย
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ภาษีหรือจ่ายภาษีไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบจาํนวน การไม่ให้ขอ้มูลตามท่ีเจา้หน้าท่ีร้องขอหรือให้

ขอ้มูลท่ีไม่ถูกตอ้งนั้น กฎหมายดงักล่าวจะกาํหนดเก่ียวกบัการกระทาํท่ีเป็นความผิด การกาํหนด

โทษและรายละเอียดเก่ียวกบัการลงโทษในกรณีดงักล่าว เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไม่มีอาํนาจกาํหนด

โทษนอกเหนือไปจากท่ีกฎหมายกาํหนด และไม่มีอาํนาจกาํหนดโทษ นอกเหนือไปจากท่ีกฎหมาย

กาํหนดและไม่มีอาํนาจพิจารณาเหตุลดหย่อนโทษได้เอง แต่เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองต้องผูกพนั 

ท่ีจะดําเนินการไต่สวนพยานหลักฐานและดําเนินการตามแบบพิธีท่ีกฎหมายได้กาํหนด ทั้ งน้ี 

การกระทาํใดท่ีเป็นความผดิและมีโทษนั้นจะตอ้งดาํเนินการตามกฎหมาย 

 อน่ึง โทษทางปกครองท่ีเป็นโทษตวัเงิน (Monetary penalty and charge) ในปัจจุบนัน้ี

มีหลายรูปแบบคือ ค่าปรับและดอกเบ้ีย เช่นพระราชบญัญติัว่าด้วยการจดัเก็บภาษี 1953 (Taxation 

Administration Act 1953 (Cth) ดงัน้ี 

(ก) ค่าปรับทัว่ไป (General Interest Charge (GIC) ในกรณีท่ีบุคคลไม่ชําระภาษี

ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดนั้น ค่าปรับดงักล่าวไดถู้กกาํหนดไวใ้น section 8 AAC ของ Taxation 

Administration Act 195364 ทั้งน้ี คณะกรรมการอาจยกเวน้โทษทั้งหมดหรือบางส่วนในกรณีท่ีการชาํระ

ภาษีล่าช้านั้ น มิได้มีสาเหตุมาจากผู ้เสียภาษีตามท่ีกําหนดไวใ้น section 8 AAG ของ Taxation 

Administration Act 195365 

64Taxation Administration Act 1953-Sect 8aac Amount of the genera interest charge 

(1) The general interest charge for a day is worked out in accordance with this section. 

(2) If the charge is payable under section 8AAZF on the RBA deficit at the end of that day, 

then the charge is worked out by multiplying the general interest charge rate for that day by the RBA deficit at 

the end of that day. 

(3) If the charge is not payable under section 8AAZF, but applies to an amount that remains 

unpaid ( the original unpaid amount) , then the charge is worked out by multiplying the general interest charge 

rate for that day by the sum of so much of the following amounts as remains unpaid: 

(a) the charge from previous days; 

(b) the original unpaid amount. 

(4) If the charge applies to an amount that is specified in the provision that imposes the charge, 

but neither subsection (2 )  nor (3 )  applies; than the charge is worked out by multiplying the general interest 

charge rate for that day by the sum of the following amounts: 

(a) so much of thecharge from previous days as remains unpaid; 

(b) the specified amount. 
65Taxation Administration Act 1953-Sect 8aag 

                                                        



119 

 (ข) เงินเพิ่ม (Penalty additional taxes) ในกรณีท่ีบุคคลไดป้ระมาณภาษีเป็นจาํนวน

เงินท่ีไม่ถูกตอ้ง เงินเพิ่มจึงเป็นจาํนวนเงินท่ีผูเ้สียภาษีจะตอ้งเสียนอกเหนือจากจาํนวนเงินภาษีท่ียงั

ขาดอยู ่

(ค) โทษเฉพาะ (Specific penalties) ในกรณีไม่แจง้แบบประเมินภาษีหรือการยื่นคาํ

ช้ีแจงล่าชา้ 

(ง) โทษทัว่ไป (General penalties) สําหรับการกระทาํหรือละเวน้การกระทาํ เช่น 

การไม่ชาํระภาษีผา่นทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ไม่จดทะเบียน ไม่จดัหาขอ้มูลหรือให้ขอ้มูลไม่ถูกตอ้ง 

ไม่หกัภาษี ณ ท่ีจ่ายเป็นตน้ ทั้งน้ี การคาํนวณเงินค่าปรับสําหรับโทษเป็นตวัเงินแต่ละประเภทจะถูก

Remission of the charge 

(1) The commissioner may remit all or a part of the charge payable by a person. 

(2) However, if a person is liable to pay the charge because an amount remains unpaid after the 

time by which it is due to be paid the commissioner may only remit all or a part of the charge in the 

circumstances set out in subsection (3), (4) or (5) . 

(3) The Commissioner may remit all or a part of the charge referred to in subsection (2 ) if the 

Commissioner is satisfied that: 

(a) The circumstances that contributed to the delay in payment were not due to, or caused 

directly or indirectly by, an act or omission of the person; and 

(b) The person has taken reasonable action to mitigate, or mitigate the effects of, those 

circumstances. 

(4) The commissioner may remit all or a part of the charge referred to in subsection (2 )  if the 

Commissioner is satisfied that: 

(a) The circumstances thatcontributed to the delay in payment were due to, or caused directly or 

indirectly by, an act or omission of the person; and  

(b) The person has taken reasonable action to mitigate, or mitigate the effects of, those 

circumstances; and 

(c) Having regard to the nature of those circumstances, it would be fair and reasonable to remit 

all or a part of the charge. 

(5) The Commissioner may remit all or a part of the charge referred to in subsection (2) if the 

commissioner is satisfied that: 

(a) There are special circumstances because of which it would be fair and reasonable to remit 

all or a part of the charge;or 

(b) It is otherwise appropriate to do so. 
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กฎหมายกาํหนดไว ้เช่น สําหรับความผิดในกรณีไม่แจง้แบบประเมินภาษี ผูก้ระทาํผิดจะตอ้งเสีย

ค่าปรับร้อยละ 8 ต่อปี ของจาํนวนเงินภาษีท่ีตอ้งชาํระ  

 ในรัฐออสเตรเลียตะวนัตก เครือรัฐออสเตรเลีย ไดมี้การออกกฎหมาย Settlement 

Agent Act 1981 ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวมีสาระเป็นการกําหนดเก่ียวกับบุคคลท่ีจะทําหน้าท่ีเป็น

ตวัแทนของคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้งสองฝ่าย ในการทาํธุรกรรมทางธุรกิจบางประเภทท่ี

เรียกว่า “Business settlement agent” และในการทาํธุรกรรมทางธุรกรรมเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพย ์

เรียกว่า “Real estate settlement agent” ซ่ึงได้ให้ค ํานิยาม “real estate settlement agent” ไว้ว่า หมายถึง 

บุคคลผูท้าํหน้าท่ีจดัการหรือทาํให้เกิดผลสําเร็จในการตกลงกนัเก่ียวกบัธุรกรรมอสังหาริมทรัพย์

โดยรับค่าตอบแทนหรือบุคคลซ่ึงไม่วา่จะไดรั้บค่าตอบแทนหรือไม่ประกอบกิจการจดัการ หรือทาํ

ให้เกิดผลสําเร็จในการตกลงกนัเก่ียวกบัธุรกรรมอสังหาริมทรัพยไ์ม่ว่าการนั้น ไดก้ระทาํร่วมกบั

หรือเป็นส่วนหน่ึงของหรือกระทาํเก่ียวเน่ืองกบัวิชาชีพ การคา้ อาชีพหรือการจา้งอ่ืนใด แต่ไม่รวมถึง

อาชีพทนายความ นายหนา้อสังหาริมทรัพยแ์ละผูป้ระกอบวชิาชีพบางประเภท ท่ีกฎหมายกาํหนด 

 3.1.1 ลักษณะการใช้บังคับของกฎหมาย 

 กฎหมาย Settlement Agent Act 1981  ของรัฐออสเตรเลียตะวนัตก เครือรัฐ

ออสเตรเลีย เป็นกฎหมายท่ีออกบงัคบัใช้เพื่อควบคุมการประกอบกิจการผูดู้แลผลประโยชน์ของ

คู่สัญญา ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ท่ีจะคุม้ครองประชาชนทัว่ไปท่ีใช้บริการผูดู้แลประโยชน์ของคู่สัญญา

และใช้มาตรการอนุญาต (License) เป็นมาตรการควบคุมโดยมีวตัถุประสงค์เป็นการคุ้มครอง

ประชาชนทัว่ไปหรือผูบ้ริโภคท่ีใช้บริการผูท้าํหน้าท่ีเป็นผูดู้แลผลประโยชน์ของคู่สัญญา จากการ

ฉอ้โกงหรือจากการหลอกลวง ทั้งน้ี ในรัฐออสเตรเลียตะวนัตก การซ้ือขายอสังหาริมทรัพยร์ะหวา่ง

คู่สัญญาสามารถทาํการตกลงซ้ือขายกนัไดโ้ดยไม่จาํเป็นตอ้งแต่งตั้งดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา 

อย่างไรก็ตามเน่ืองจากในการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ในกระบวนการโอนกรรมสิทธ์ิจะต้องมี

กระบวนการท่ีเรียกวา่ “Property settlement” ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีมีขั้นตอนซบัซ้อนตอ้งจดัเตรียม

เอกสารเป็นจาํนวนมาก นอกจากน้ีจะตอ้งมีการนําเอกสารการโอนท่ีดินไปเสียค่าอากรท่ีสํานักงาน

สรรพากร หากผูซ้ื้อและผูข้ายดาํเนินการเองอาจเกิดความผิดพลาดและความเสียหายได ้ด้วยเหตุ

ดงักล่าวคู่สัญญาของสัญญาซ้ือขายอสังหาริมทรัพยม์กัจะแต่งตั้งผูดู้แลผลประโยชน์ของคู่สัญญาข้ึน

ทาํหนา้ท่ีดงักล่าว 

 3.1.2 การควบคุมด้านวินัย 

 กฎหมายให้อาํนาจคณะกรรมการ SASB ในการออกมาตรฐานจริยธรรมแห่ง

วิชาชีพ (Code of conduct) สําหรับผูป้ระกอบวิชาชีพดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาได้ โดยความ

เห็นชอบของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์กรณีท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา
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ถูกกล่าวหา โดยคณะกรรมการ SASB ต่อศาลปกครองของรัฐ (State Administrative Tribunal) วา่ไดก้ระทาํ

ความผิดวนิยัหากศาลเห็นวา่ผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดจริง ศาลอาจมีคาํสั่งอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลาย

อยา่ง ดงัน้ี ตามมาตรา 84 (1) 

(1) ตาํหนิหรือวา่กล่าวตกัเตือนผูดู้แลผลประโยชน์ของคู่สัญญา 

(2) สั่งปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 

(3)  พกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตและใบอนุญาตรายสามปี นอกจากน้ีอาจ

สั่งห้ามมิให้มาขอใบอนุญาตหรือใบอนุญาตรายสามปีตามระยะเวลาท่ีกาํหนดหรือห้ามเป็นการ

ถาวรหรือให้มาขออนุญาตประกอบการใหม่จนกว่าจะได้ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลกาํหนดหรือ

จนกวา่ศาลจะมีคาํสั่งเปล่ียนแปลง66 

 3.2 กระบวนการบังคับค่าปรับทางปกครอง 

 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศออสเตรเลียนั้ น ได้มาโดยการปกครองระบบสหพันธรัฐ 

(Federal government) ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1901 โดยแบ่งออกเป็น 6 มลรัฐ (State) และ 2 ดินแดน ซ่ึงมิได ้

มีฐานะเป็นรัฐในส่วนของการจดัแบ่งภารกิจหน้าท่ีของการปกครองระดับชั้นต่างๆ ในประเทศ

ออสเตรเลียนั้นสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ระดบั คือ ระดบัรัฐบาลสหพนัธ์ ระดบัรัฐบาลแห่งรัฐ 

และระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยจาํแนกได้อย่างกวา้ง ได้แก่ ระดับรัฐบาลสหพันธ์ 

ระดับรัฐบาลแห่งรัฐ ระดับองค์ปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงในการจัดแบ่งภารกิจระหว่างองค์กร

ปกครองระดบัต่างๆ นั้น คือ งานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบาํรุงรักษามกัจะซอ้นทบักนัอยูแ่ละในการจดัทาํ

บริการสาธารณะแต่ละประเภทนั้น โดยส่วนมากรัฐบาลแห่งรัฐจะเป็นผูมี้อาํนาจผกูขาด (exclusive 

power) ดาํเนินการแต่ผูเ้ดียว และการดาํเนินการตรวจสอบของการปฏิบติัราชการ จึงเป็นวธีิการหน่ึง

66Settlement Agents Act 1981 –Sect 84  

Article 84. Disciplinary action, SAT’s powers as to 

(1) If, in a proceeding commenced by an allegation under section 83 the state Administrative 

Tribunal is satisfied that proper cause exists for disciplinary action, the state Administrative Tribunal may do 

any one or more of the following things- 

(a) Reprimand or caution the settlement agent; 

(b) Impose a fine not exceeding $ 10000 on him; 

(c) Suspend or cancel his licence and any triennial certificate in respect thereof and, in addition, 

disqualify him either temporarily or permanently, or until the fulfillment of any condition which may be 

imposed by the state Administrative Tribunal or until the further order of the State Administrative Tribunal, 

from holding a licence or triennial certificate, or both. 
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ในการควบคุมดูแลการทํางานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในออสเตรเลียเป็นหน่วยการปกครองซ่ึงอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของรัฐ (state) ดงันั้น ในกรณี 

ของการตรวจสอบการปฏิบติัราชการ จึงเป็นอาํนาจหน้าท่ีท่ีรัฐแต่ละรัฐจะดาํเนินการ ทั้งน้ี แต่ละรัฐนั้น

ต่างก็มีกระทรวงการปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงมี ช่ือเรียกท่ีแตกต่างกันไปและมีรัฐมนตรีว่า 

การกระทรวง (Minister) เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด ดงันั้น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงอยู่ภายใต้

การตรวจสอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงนั้นเองและในส่วนกรณีขององค์กรวินิจฉัยคาํอุทธรณ์

ทางปกครอง (Administrative Appeals Tribunal-AAT) ก็ไดจ้ดัตั้งข้ึนและบริหารโดยประธานองคก์รฯ 

ตามพระราชบญัญติัองคก์รวินิจฉัยคาํอุทธรณ์ทางปกครอง ค.ศ. 1974 ซ่ึงเป็นกฎหมายของรัฐสภา

ออสเตรเลียท่ีแต่งตั้ งองค์กรฯ น้ี  ข้ึนในทางปฏิบัติ ประธานฯจะมอบหมายให้รองประธานฯ  

เป็นผูมี้อาํนาจหน้าท่ีบางภารกิจตามมลรัฐ ซ่ึงองค์กรวินิจฉัยคาํอุทธรณ์ทางปกครองมีอํานาจ

ตรวจสอบข้อวินิจฉัยทางปกครองของรัฐบาลออสเตรเลียตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ  

ว่าด้วยรัฐสภาแห่งเครือจกัรภพในเร่ืองความชอบธรรมในการตรวจสอบบทบญัญตัิจาํนวน

ประมาณ 400 ฉบบั และได้กาํหนดให้มีอาํนาจในการตรวจสอบคาํวินิจฉัย รวมทั้งมีจุดมุ่งหมาย 

ท่ีจะตรวจสอบคาํวินิจฉัยของรัฐมนตรีประจาํมลรัฐต่างๆ คณะกรรมการตรวจสอบระดบักลาง 

เจา้หน้าท่ีท่ีมีอาํนาจตามกฎหมาย หัวหนา้หน่วยงานของรัฐ รวมถึงบุคคลอ่ืนใดท่ีไดรั้บมอบอาํนาจ

ในการปฏิบติัโดยใชอ้าํนาจทางปกครองภายในเครือรัฐออสเตรเลีย ซ่ึงในระบบศาลองคก์รวินิจฉัย

คาํอุทธรณ์ทางปกครองมีสถานะเป็นองค์กรวินิจฉัยคดีปกครองสูงสุดในออสเตรเลีย พิจารณา 

คาํร้องอุทธรณ์ท่ีมาจากองค์กรวินิจฉัยคาํอุทธรณ์ทางปกครองอ่ืนๆ และมีเขตอาํนาจศาลในฐานะ

ศาลชั้ นต้น คาํวินิจฉัยของคณะกรรมการฯ จะถูกทบทวนตรวจสอบโดยศาลมลรัฐออสเตรเลีย 

ในประเด็นขอ้ผิดพลาดของขอ้กฎหมาย แต่มิใช่ในเร่ืองมูลเหตุอ่ืนๆโดยมีประธานฯ และผูพ้ิพากษา

ระดบัประธานขององค์กรฯ อีก 9 คนและเป็นผูพ้ิพากษาจากศาลมลรัฐเช่นเดียวกนั โดยศาลมลรัฐ 

ไม่ใช่ศาลปกครอง แต่เป็นศาลแพ่งท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการพิจารณาคาํวินิจฉัยในเร่ืองขอ้ผิดพลาด 

ของขอ้กฎหมายโดยหนา้ท่ีหลกัในเบ้ืองตน้ คือ แกปั้ญหาขอ้พิพาทต่างๆในฐานะท่ีเป็นศาลกฎหมาย

ในประเทศออสเตรเลียนั้น จะเห็นไดว้า่ศาลปกครองและศาลแพ่งมิไดแ้ยกออกจากกนัอยา่งส้ินเชิง 

เม่ือมีคาํร้องอุทธรณ์จะเป็นคาํวินิจฉัยของศาลมลรัฐส่งไปยงัศาลสูงของออสเตรเลียในฐานะท่ีเป็น

ศาลรัฐธรรมนูญของออสเตรเลียซ่ึงเทียบเท่าศาลฎีกา (Cour de Cassation) และองค์กรดังกล่าว  

ยงัพิจารณาคาํร้องอุทธรณ์ของศาลแพ่งทุกมลรัฐและทุกมณฑลปกครองตนเองของออสเตรเลีย 

ในส่วนของอาํนาจศาลมลรัฐนั้ น มีหน้าท่ีสําคญัในการพิจารณาคาํวินิจฉัยทางปกครอง โดยศาล 

จะพิจารณาการอุทธรณ์ในประเด็นขอ้กฎหมายท่ีอุทธรณ์ต่อคาํวินิจฉยัของเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลเครือรัฐ

และท่ีมาของคาํวินิจฉัยขององค์กรวินิจฉัยทางปกครองมลรัฐ เช่น องค์กรวินิจฉัยคาํอุทธรณ์ 
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ทางปกครอง (The Administrative Appeals Tribunal) องค์กรวินิจฉัยด้านทรัพย์สินทางปัญญา 

(The Copyright Tribunal) องค์กรวินิจฉัยด้านการแข่งขันทางการค้า (The Competition Tribunal) 

องคก์รวินิจฉยัดา้นผูล้ี้ภยั (The Refugee Review Tribunal) และองคก์รวนิิจฉยัดา้นการตรวจคนเขา้เมือง

(The Migration Review Tribunal) ทั้ งน้ี ประเด็นข้อกฎหมายท่ีจะอุทธรณ์ต่อศาลมลรัฐ มีกรณี

ดงัต่อไปน้ี 

- ขอ้กฎหมายบางขอ้ซ่ึงไดน้าํมาพิจารณาวินิจฉัยนั้น มีขอ้ผิดพลาดทางกฎหมาย

หรือส่วนเกินของขอบเขตอํานาจศาล เช่น การตีความหมายในบทบัญญัติของกฎหมายผิด 

ขอ้ผดิพลาดของขอ้เทจ็จริงทางกฎหมาย 

- การใช้อาํนาจในทางท่ีผิด เช่น เจตนาร้าย การใช้อาํนาจในทางท่ีไม่เหมาะสม 

การกระทาํโดยขาดสติ การพิจารณาเหตุท่ีไม่ตรงประเด็น ความบกพร่องในการพิจารณาเหตุอยา่งตรง

ประเด็น 

- การไร้ซ่ึงความสอดคลอ้งทางกระบวนการยุติธรรม เช่น ขอ้บกพร่องในการให้

ขอ้พิจารณาท่ีเหมาะสมกบัความเป็นจริงหรือคาดคะเนโดยมีอคติ 

 อน่ึง ในกรณีท่ีรัฐมนตรีมีอคติในการปฏิบัติงานหรือการเลือกปฏิบัติ จะทาํให้

รัฐมนตรี หรือเจา้หนา้ท่ีปกครองถูกลงโทษทางกฎหมายละเมิดของเจา้หนา้ท่ีปกครอง ซ่ึงจะตอ้งรับ

ผิดทางละเมิดแทนและต้องรับผิดทางคดีอาญาด้วย แต่อย่างไรก็ตามการตรวจสอบข้อเท็จจริง  

ในการกระทาํผิดทางละเมิด จะเห็นไดว้่าสามารถตรวจสอบไดย้าก แต่อย่างไรก็ดีสําหรับในกรณี

ดงักล่าวนั้น ก็จะมีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการตรวจสอบการทุจริตหรือคอรัปชัน่ของหน่วยงานของรัฐ 

ท่ีเรียกว่า ICAC (Independent Commission Against Corruption) ซ่ึงทาํงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ

และได้รับอาํนาจในการตรวจสอบสืบสวนอย่างมาก เน่ืองจากมีการติดตั้งระบบกล้องวงจรปิด 

ในสถานท่ีราชการเพื่อคอยตรวจสอบการกระทาํผดิ 

 กฎหมายปกครองจะเก่ียวขอ้งเฉพาะเร่ืองการเรียกร้องความมิชอบของการออกคาํสั่ง 

ทางปกครอง ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นตาํรวจท่ีกระทาํผิดโดยปัญหาท่ีทาํให้เกิดการคอรัปชัน่ในวงการ

ตํารวจ ปัจจัยหน่ึงเกิดจากผู ้ท่ี ถูกเรียกร้องค่าคุ้มครองไม่สามารถระบุบุคคลซ่ึงกระทําผิดได ้

และมกัจะเกิดข้ึนเป็นขบวนการ แต่จะต่างจากการกระทาํผิดเก่ียวกบัใบขบัข่ีหรือใบอนุญาตต่างๆ 

ด้วยเหตุน้ีเองทําให้มีการจัดตั้ งหน่วยงาน  PIC (The Police Integrity Commission) ข้ึนเพื่อคอย

ตรวจสอบการกระทาํผดิของตาํรวจโดยเฉพาะเช่นกนั67 

67สาํนกังานศาลยติุธรรม. (2556). “รายงานการฝึกอบรมหลกัสูตร การพฒันาระบบงานศาล”, หนา้ 15-20 
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 อน่ึง การดาํเนินกิจการตาํรวจ (Police Service) ตามกฎหมายออสเตรเลียของรัฐ   

New South wales นั้ น ได้แบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ กิจการตาํรวจของเครือรัฐ (Australian Federal 

Police:AFP) กบักิจการตาํรวจของแต่ละรัฐ  (State Police) โดยตาํรวจของเครือรัฐนั้นได้จดัตั้งข้ึน

ตาม Australian Federal Police Act 1979) (Cth) และมาตรา 8 ของกฎหมายดงักล่าวได้กาํหนดให ้

AFP มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายในเขต Australian Capital Territory 

อนัเป็นท่ีตั้งของเมืองหลวงของออสเตรเลีย(กรุงแคนเบอร์ร่า)  เขต Jervis Bay Territory รับผิดชอบ

บงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายระดบัเครือรัฐ (laws of the Commonwealth) รวมทั้งการกระทาํ

ความผดิท่ีเก่ียวกบัเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(1) ทรัพยสิ์นของเครือรัฐและหน่วยงานต่างๆ ของเครือรัฐ 

(2) การคุม้ครองผลประโยชน์ของเครือรัฐ 

(3) การสืบสวนสอบสวนการกระทาํความผิดตามกฎหมายของรัฐท่ีมีผลในระดบั

เครือรัฐ (State offences that have a federal aspect)  

(4) หน้าท่ีตามกฎหมาย Witness Protection Act 1914 (Cth) และ Proceeds of 

Crime Act 2002 

(5) หน้าท่ีป้องกันและคุมขังบุคคล เร่ืองหรือส่ิงของเก่ียวกับกรณีของการใช้

อาํนาจนิติบัญญัติตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา นอกจากน้ียงัมีหน้าท่ี

ช่วยเหลือหรือประสานงานกบัองค์กรซ่ึงบงัคบัใช้กฎหมายอ่ืนของออสเตรเลียและของต่างประเทศ 

รวมทั้งหน่วยงานสืบราชการลบัหรือความมัน่คงของออสเตรเลียและของต่างประเทศ องค์กรท่ีทาํ

หนา้ท่ีกาํกบัดูแลของรัฐบาลออสเตรเลียและของต่างประเทศดว้ย 

  ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญของรัฐ New South Wales (Constitution Act 1902 (NSW) ได้แบ่ง 

การปกครองออกเป็น 2 ระดบั คือ การปกครองระดบัรัฐ (State Administration) กบัการปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน(Local Administration) โดยมาตรา 51 ของรัฐธรรมนูญของรัฐ New South Wales นั้ น 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ท่ีตั้ งมาแต่เดิมยงัคงมีอยู่ต่อไปและให้มีอาํนาจหน้าท่ี 

ตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยกฎหมาย Local Government Act 1993 (NSW) กําหนดให้มี  อปท.  

เพียงรูปแบบเดียว เรียกวา่ Council ซ่ึงหนา้ท่ีของ อปท. แบ่งออกไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ 

(6) หน้าท่ี ท่ีไม่เก่ียวกับการใช้อํานาจตามกฎหมาย (Non-regulatory function) 

ในหมวด 6 ได้แก่ หน้าท่ีในการจดัทาํสาธารณูปโภคและบรรดาส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ 

เพื่อใหบ้ริการแก่ประชาชนในเขต อปท. นั้น รวมทั้งหนา้ท่ีดูแลรักษาท่ีสาธารณะ (Public land) 

(7) หนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย (Regulatory function) ในหมวด 7 

ไดแ้ก่ อาํนาจในการอนุญาตใหก่้อสร้าง ดดัแปลงต่อเติม ประปา ท่อนํ้ าทิ้ง ท่อระบายนํ้า การกาํจดัขยะ 
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การใช้ประโยชน์ในท่ีสาธารณะ การกีดขวางการใช้ถนนสาธารณะ การให้บริการท่ีจอดรถสาธารณะ 

การดําเนินกิจการท่ีพักชั่วคราวประเภท Caravan Park หรือ Camping Ground การติดตั้ งอุปกรณ์

เก่ียวกับการขุดเจาะหรือกลั่นนํ้ ามันท่ีต้องติดตั้ งกับพื้นดินโดยเคล่ือนย้ายไม่ได้ การติดตั้ ง 

หรือให้บริการเคร่ืองเล่น (Amusement devices) การจอดรถหรือแผงค้าในสถานท่ีสาธารณะ 

เพื่อทาํการคา้และการอ่ืนท่ีกาํหนดใน Regulation ท่ีจะตราข้ึน 

(8) หน้าท่ีเพื่อเสริมการปฏิบัติหน้าท่ี อ่ืน (Ancillary function) ในหมวด 8 ได้แก่ 

หน้าท่ีในการจดัหาท่ีดิน อาํนาจท่ีจะเข้าไปในท่ีดินหรือเคหะสถานของบุคคลใดเพื่อตรวจค้น  

อาํนาจในการยดึ รวมทั้งหนา้ท่ีในการจ่ายค่าทดแทนความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน 

(9) หนา้ท่ีพิเศษอ่ืน อนัไดแ้ก่ หนา้ท่ีเก็บภาษีอากร (Revenues function) ในหมวด 15 

หนา้ท่ีทางบริหาร (Administrative function)ในหมวด 11 (การบรรจุและแต่งตั้งพนกังาน) หมวด 12 

(วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองและการร่วมทุนกับบุคคลอ่ืน) และหมวด 13 (การจดัทาํและเปิดเผย

แผนการบริหารจดัการแผนการเงินของรายงานประจาํปีและการตรวจสอบ) และหน้าท่ีบงัคบัการ 

ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายน้ีในหมวด 16 และหมวด 17 

 3.2.1 อํานาจของ NSW Police ในการปรับ 

 กิจกรรมในการปรับ (Fine) ตามกฎหมายของรัฐ New South Wales ไม่วา่จะ

เป็นการเรียกค่าปรับ การชาํระค่าปรับ การบงัคบัชาํระค่าปรับ อยูภ่ายใตบ้งัคบัตามกฎหมาย Fines 

Act 1996 (NSW) ซ่ึงแบ่งการปรับออกเป็น 2 ประเภท คือ การปรับโดยศาล (fines imposed by 

courts) กบัการปรับโดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง (penalty notices) ซ่ึงในท่ีน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะแต่การปรับ 

โดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเท่านั้น ทั้งน้ี ตาม Schedule 1 ของ Fines Act 1996 (NSW) ไดก้าํหนดไว้

ชัดเจนว่าการกระทาํความผิดตามกฎหมายฉบบัใดบ้างท่ีสามารถดาํเนินการปรับโดยเจา้หน้าท่ีฝ่าย

ปกครองได้ ซ่ึ งได้แก่  ความผิดตามกฎหมาย ดังต่อไปน้ี  เช่น Apiaries Act 1985/section 42A,  

Business Names Act 2002 /section 32 ,Casino Control Act 1992/section 168A ,Court Security Act 

2005/section 29 ,Crown Lands Act 1989/section 162 ,Food Act 2003/section 120 ทั้ งน้ี ขอยกตัวอย่ าง

กฎหมายบางฉบบัตามท่ีกล่าวขา้งตน้ ดงัน้ี68 

 3.2.2 Casino Control Act 1992/section 168A หรือ พระราชบัญญัติควบคุมคาสิโน 

ปี 1992 มาตรา 168 A 

68 ปกรณ์  นิลประพนัธ์. (2562). “กิจการตาํรวจของรัฐ New South Wales ประเทศออสเตรเลีย” 

เวบ็ไซต ์public-law.net เครือข่ายกฎหมายมหาชนไทย เขา้ถึงเม่ือ กนัยายน 2562. http://public-

law.net/publaw/view.aspx?ID=1013. 
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 168 A หมายเรียกค่าปรับ 

(1) เจา้หน้าท่ีไดรั้บอนุญาตอาจออกหมายเรียกค่าปรับแก่บุคคล ถา้ปรากฏ

แก่เจา้หนา้ท่ีวา่บุคคลนั้นๆ กระทาํความผดิตามหมายเรียกค่าปรับ 

(2) ความผิดตามหมายเรียกค่าปรับเป็นความผิดต่อพระราชบญัญติัน้ีหรือ

ขอ้บงัคบัซ่ึงระบุโดยขอ้บงัคบัวา่เป็นความผดิตามหมายเรียกค่าปรับ 

(3) พระราชบญัญติัค่าปรับปี 1996 จะใช้กบัหมายเรียกค่าปรับท่ีออกตาม

มาตราน้ี 

(4) อยา่งไรก็ตาม: 

(ก) มาตรา 22 เอ (1) ของพระราชบญัญติัค่าปรับปี 1996 ไม่ใช้ในส่วนท่ี

เก่ียวกบัการลงโทษทางวนิยัตามมาตรา 23 หรือ 59 ของพระราชบญัญติัน้ี และ 

(ข) ทั้งๆ ท่ีมี มาตรา 22 เอ (2) ของพระราชบญัญติัค่าปรับท่ี 1996 เม่ือจ่าย

จาํนวนเงินตามมาตราน้ีในส่วนท่ีเก่ียวกบัหมายเรียกค่าปรับท่ีออกแก่บุคคล บุคคลนั้นๆ จะตอ้ง 

(1) เพื่อจุดประสงค์ของมาตรา 23 ของพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงขดัแยง้  

กบัขอ้กาํหนดของพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัหมายเรียกค่าปรับ หรือ 

(2) เพื่อจุดประสงค์ของมาตรา 59 ของพระราชบญัญติัน้ีบุคคลจะถูก

ลงโทษเพราะความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบัหมายเรียกค่าปรับ 

(5) จาํนวนเงินท่ีพึงชาํระตามหมายเรียกค่าปรับท่ีออกตามมาตราน้ี

จะเป็นจาํนวนเงินท่ีระบุสาํหรับความผดิท่ีมีการตั้งขอ้หาตามขอ้บงัคบั (ไม่เกินจาํนวนเงินสูงสุดของ

ค่าปรับท่ีเรียกเก็บโดยศาลสาํหรับความผดิ 

(6) มาตราน้ี ไม่ จ ํ ากั ดการใช้ ข้ อกํ าหนดอ่ื นใดหรื อจัดทํ าตาม

พระราชบญัญติัน้ี หรือพระราชบญัญติัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินคดีท่ีอาจจะดาํเนินการในส่วนท่ี

เก่ียวกบัความผดิ 

(7) ในมาตราน้ี: 

“เจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บอนุญาต” จะหมายถึง เจา้หน้าท่ีตาํรวจหรือ

สารวตัร 

 3.2.3 Business Names Act 2002 /section 32 หรือพระราชบัญญั ติ ช่ือธุรกิจ ปี 

2002 มาตรา 32 หมวดที ่3 ทัว่ไป 

 มาตรา 32 หมายเรียกค่าปรับ 
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1) เจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตอาจส่งหมายเรียกค่าปรับแก่บุคคล ถา้ปรากฏ 

แก่เจ้าหน้าท่ีว่าบุคคลกระทําความผิดต่อพระราชบัญญัติน้ี เป็นความผิดท่ีระบุโดยข้อบังคับ 

เป็นความผดิตามหมายเรียกค่าปรับ 

2) หมายเรียกค่าปรับเป็นหมายเรียกเพื่อให้มีผล คือ ถา้บุคคลท่ีรับหมายเรียก

นั้นไม่ตอ้งการให้กาํหนดเร่ืองนั้นๆ โดยศาล จาํนวนค่าปรับท่ีกาํหนดโดยขอ้บงัคบัสําหรับความผิด 

ถา้มีการจดัการตามมาตราน้ี 

3) หมายเรียกค่าปรับอาจส่งตวับุคคลหรือโดยไปรษณีย ์

4) ถา้จาํนวนค่าปรับท่ีระบุสําหรับความผิดท่ีถูกกล่าวหาวา่มีการชาํระเงินตาม

มาตราน้ี บุคคลใดๆ จะไม่ตอ้งรับผดิในการดาํเนินคดีเพิ่มเติมใดๆ สาํหรับความผดิท่ีถูกกล่าวหา 

5) การชาํระเงินตามมาตราน้ีไม่ถือเป็นการยอมรับผิดชอบเพื่อจุดประสงค ์

และไม่กระทบในลักษณะใดๆ หรือมีผลเสียต่อคําเรียกร้องทางพลเรือนใดๆ การดําเนินการ 

หรือการดาํเนินคดีท่ีเกิดจากการเกิดเหตุการณ์ข้ึนในลกัษณะเดียวกนั 

6) ขอ้บงัคบัน้ี อาจ: 

(1)  ระบุความผิดเพื่อจุดประสงค์ของมาตราน้ี โดยระบุความผิดหรือโดย

อา้งอิงขอ้กาํหนดท่ีทาํใหเ้กิดความผดินั้น และ 

(2)  ระบุจาํนวนเงินค่าปรับท่ีจ่ายสําหรับความผิด ถ้าจดัการตามมาตราน้ี

และ 

(3)  ระบุจาํนวนเงินค่าปรับต่างๆ สาํหรับความผดิต่างๆ หรือขอ้ความผดิ 

7) จาํนวนเงินค่าปรับท่ีระบุตามมาตราน้ี สําหรับความผดิจะไม่กาํหนดจาํนวน

เงินสูงสุดของค่าปรับท่ีจะเรียกเก็บสาํหรับความผดิโดยศาลยติุธรรม 

8) มาตราน้ีไม่จาํกดัการใชข้อ้กาํหนดอ่ืนใดหรือจดัทาํข้ึนตามพระราชบญัญติั

อ่ืนท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินคดีท่ีอาจดาํเนินคดีในส่วนท่ีเก่ียวกบั69 

69 Business Names Act 2002 

Division 3 General  section 32 Penalty notices 

(1) An authorized officer may serve a penalty notice on a person if it appears to officer that the 

person has committed an offence against this Act, being an offence prescribed by the regulation as a penalty 

notice offence. 

(2) A penalty notice is a notice to the effect that, if the person served does not wish to have the 

matter determined by a court, the amount of the penalty prescribed by the regulations for the offence if dealt 

with under this section. 
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 สําหรับความผิดตามกฎหมายท่ีอยู่นอก Schedule 1 ของ Fines Act 1996 (NSW) น้ี 

หากกฎหมายกาํหนดใหมี้โทษปรับไวด้ว้ยและจะตอ้งใหศ้าลเป็นผูก้าํหนดค่าปรับเท่านั้น แต่ในส่วน

ของการปรับโดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองเม่ือผู ้กระทําความผิด Schedule 1 Appropriate officer 

(ซ่ึงได้แก่ผูท่ี้เป็นเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจตามกฎหมายให้เป็นผูอ้อก penalty notices หรือเจ้าหน้าท่ี

กระทรวงการคลังของรัฐ NSW ท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีให้เป็นผู ้ออก penalty notices  

หรือผูไ้ด้รับมอบหมายตาม regulation ท่ีออกตามความใน Fine Act 1996 (NSW) ให้เป็นผูอ้อก 

penalty notices) จะออก penalty notices ให้แก่ผูก้ระทาํความผิดเพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดมาชาํระ

ค่าปรับภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึงนอกจากน้ีเจา้หน้าท่ีตาํรวจยงัได้รับมอบหมายให้เป็น 

Appropriate officer ตามกฎหมายน้ีดว้ย 

 เม่ือไดรั้บ penalty notices ผูก้ระทาํความผดิสามารถดาํเนินการได ้2 ประการ ดงัน้ี 

1. ชําระค่าปรับภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 21 ว ัน ซ่ึงให้ชําระโดยตรงต่อ

Infringement Processing Bureau (IPB) อนัเป็นหน่วยงานในสังกดักระทรวงการคลงั โดยการจ่ายนั้น

ผูก้ระทาํความผิดจะไปจ่ายด้วยตนเองหรือส่งเช็คหรือตั๋วเงินไปให้แก่ IPB ทางไปรษณีย์ก็ได ้ 

และจะจ่ายค่าปรับเป็นเงินสด บัตรเครดิตหรือผ่านเว็บไซน์ www.infringements.nsw.gov.au ก็ได ้

อน่ึง เดิมหน่วยงาน น้ีได้สั งกัด  NSW Police แต่เน่ืองจากแต่ละปี มีการออก penalty notices  

กว่า 2.5 ล้านใบ ซ่ึงคิดเป็นค่าปรับจาํนวนมากในแต่ละปีจึงไดมี้การปรับปรุงกระบวนการจดัเก็บ

(3) A penalty notice may by served personally or by post. 

(4) If the amount of penalty prescribed for an alleged offence is paid under this section, on 

person is liable to any further proceedings for the alleged offence. 

(5) Payment under this section is not to be regarded as an admission of liability for the purpose 

of and does not in any way affect or prejudice, any civil claim, action or proceeding arising out of the same 

occurrence. 

(6) The regulations may: 

(a) Prescribe an offence for the purposes of this section by specifying the offence or by 

refereeing to the provision creating the offence, and 

(b) Prescribe the amount of penalty payable for the offence if dealt with under this section, and 

(c) Prescribe different amounts of penalties for different offences or classes of offences. 

(7) The amount of a penalty prescribed under this section for an offence is not to exceed the 

maximum amount of penalty that could be imposed for the offence by a court. 

(8) This section does not limit the operation of any other provision of, or made under, this or 

any other Act relating to proceedings that may be taken in respect of offences. 
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ค่าปรับใหม่เพื่อให้เงินค่าปรับไหลตรงเข้าสู่ระบบการคลังของรัฐและรัฐบาล New South Wales 

จึงโอน IPB มาสังกดักระทรวงการคลงั โดยทาํหนา้ท่ีจดัเก็บค่าปรับอยา่งเดียวไม่มีหนา้ท่ีบงัคบัชาํระ

ค่าปรับและหากผูก้ระทาํความผิดรายใดไม่ชาํระค่าปรับ IPB ก็จะส่งเร่ืองให้ State Debt Recovery 

Office (SDRO) สังกัดกระทรวงการคลังเช่นเดียวกันเป็นผูบ้ ังคับชําระหน้ี ตาม penalty notices 

โดยแต่ละปี SDRO สามารถบงัคบัชาํระค่าปรับไดม้ากกวา่ 90 ลา้นเหรียญ ออสเตรเลีย 

2. ฟ้องต่อศาลเพื่อขอใหเ้พิกถอน penalty notices เน่ืองจากตนมิไดก้ระทความผดิ 

- ในกรณีผูก้ระทาํความผดิมิไดฟ้้องศาลและมิไดช้าํระค่าปรับภายในระยะเวลา 

IPB จะมีหนังสือเตือน เรียกว่า penalty reminder notice แจ้งให้ผูก้ระทาํความผิดมาชําระค่าปรับ

ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 28 วนั ซ่ึงในชั้นน้ีผูก้ระทาํความผดิสามารถดาํเนินการได ้2 กรณี  

- ในกรณีผูก้ระทาํความผดิมิไดฟ้้องศาลและมิไดช้าํระค่าปรับภายในระยะเวลา 

IPB จะแจง้ Appropriate officer ทราบเพื่อขอให้ SDRO ออกคาํสั่งบงัคบัชาํระหน้ีค่าปรับ (penalty 

notice enforcement order) เพิ่มข้ึนด้วย ซ่ึงค่าธรรมเนียมน้ีจะเรียกเก็บสูงสุดไม่เกิน 50 เหรียญ

ออสเตรเลีย ในกรณีน้ีผูก้ระทาํความผิดตอ้งชาํระค่าปรับภายใน 28 วนั หากไม่ชาํระค่าปรับภายใน

กาํหนดเวลาดงักล่าว SDRO มีอาํนาจบงัคบัชาํระหน้ีได ้4 รูปแบบ คือ  

(1) พกัใชใ้บอนุญาตหรือเพิกถอนการจดทะเบียน (มาตรา 65 - มาตรา 70) 

(2) การบงัคบัชาํระหน้ีทางแพ่ง (มาตรา 71- มาตรา 77 ) ไดแ้ก่ การยึดหรืออายดั

ทรัพยสิ์นและกาํหนดใหค้่าปรับเป็นภาระติดพนัท่ีดิน เพื่อนาํมาชาํระค่าปรับ 

(3) ให้ผูก้ระทาํความผิดทาํงานบริการสังคม (Community Service) (มาตรา 78

มาตรา 86) 

(4) จาํคุก (มาตรา 87- มาตรา 97) 

อน่ึง ในการบงัคบัชาํระหน้ีน้ี SDRO อาจขอใหเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจให้ความช่วยเหลือ  

ตามอาํนาจหน้าท่ีได้ ซ่ึงเม่ือหากพิจารณาระบบปรับตาม Fines Act 1996 (NSW) นั้ น จะเห็นได้ว่า

เจา้หน้าท่ีตาํรวจมีส่วนเก่ียวขอ้งใน 2 ขั้นตอน คือ การออก penalty notices กบัการบงัคบัชาํระหน้ี

ตามคาํสั่งบงัคบัชาํระหน้ีค่าปรับ (penalty notice enforcement order) เท่านั้น ไม่มีอาํนาจเรียกเก็บ

ค่าปรับโดยตรงแต่ประการใด ข้อดีของระบบการปรับตาม Fines Act 1996 (NSW) นั้ น จึงเป็น 

การแยกผูมี้อาํนาจออก “ใบสั่ง” หรือ penalty notices ออกจากผูมี้อาํนาจบงัคบัชาํระหน้ีตามใบสั่ง 

ซ่ึงช่วยให้การออกใบสั่งเป็นไปโดยชอบด้วยเหตุผล อีกทั้งการเปิดช่องให้การถูกใบสั่งสามารถ

โตแ้ยง้ต่อศาลไดด้ว้ย ก็ช่วยทาํใหก้ารออกใบสั่งชอบดว้ยเหตุผลมากข้ึน นอกจากน้ีการใหห้น่วยงาน

ในสังกดักระทรวงการคลงัรับผิดชอบเร่ืองการจดัเก็บค่าปรับโดยตรง ทาํให้เงินค่าปรับไหลเขา้สู่

ระบบงบประมาณไดโ้ดยตรงอีกดว้ย และปิดช่องทางการร่ัวไหวไดม้าก ขณะท่ีระบบการปรับของ
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ไทยในปัจจุบนันั้น เจา้หน้าท่ีตาํรวจมีอาํนาจทั้งออกใบสั่งและเปรียบเทียบปรับโดยตรงไม่มีระบบ

การคานอาํนาจและตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ จึงเป็นช่องทางให้ผูทุ้จริตแสวงหาประโยชน์ไดง่้าย 

อีกทั้ งการมอบให้เจ้าหน้าท่ีตาํรวจเป็นผูร้วบรวมเงินค่าปรับส่งคลัง ก็ท ําให้เจ้าหน้าท่ีท่ีทุจริต

ประพฤติมิชอบไดอี้กทางหน่ึงดว้ย ขอ้สังเกตอีกประการหน่ึงคือ ช่องทางการชาํระค่าปรับท่ี IPB  

มีช่องทางใหช้าํระค่าปรับไดโ้ดยง่าย ซ่ึงเป็นการลดภาระให้แก่ผูต้อ้งเสียค่าปรับ ขณะท่ีระบบการรับ

จ่ายเงินของราชการไทยยงัมีขอ้จาํกดัอยูม่าก 

 สรุป อาํนาจในการปรับนั้น เดิมตาํรวจมีอาํนาจในการปรับ แต่ปัจจุบนั Fines Act 

1996 (NSW) ไดเ้ปล่ียนแปลงวธีิการออกใบสั่ง การชาํระค่าปรับ และการบงัคบัชาํระค่าปรับใหม่แลว้ 

โดยเจา้หน้าท่ีตาํรวจมีอาํนาจในการออกใบสั่งและช่วยเหลือองค์กรบงัคบัชาํระค่าปรับ (SDRO)  

ในการบงัคบัชาํระหน้ีค่าปรับเท่านั้น ไม่มีอาํนาจเรียกเก็บค่าปรับอีกต่อไป โดยอาํนาจในการเรียก

เก็บค่าปรับตกเป็นของ IPB อนัเป็นหน่วยงานในสังกดักระทรวงการคลงัเช่นเดียวกนักบั SDR70 

 3.3 ระบบการปรับแบบเป็นหน่วยของประเทศออสเตรเลยี 

 ระบบโทษปรับแบบเป็นหน่วยเร่ิมต้นใช้บงัคบัเป็นคร้ังแรกในรัฐวิคตอเรียเม่ือ  

ปี ค.ศ.1981 ผา่นการออกพระราชบญัญติัวา่ดว้ยโทษและการกาํหนดโทษ ค.ศ. 1981 (Penalties and 

Sentences Act 1981 (Vic) และต่อมาในปี ค.ศ. 1987 รัฐแทสมาเนียก็นาํระบบโทษปรับเป็นหน่วยน้ี

ไปใช้กับบทบัญญัติภายในรัฐเช่นกัน โดยมีรัฐวิคตอเรียเป็นต้นแบบ ต่อมาในปี ค.ศ. 1988 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายแห่งออสเตรเลีย (Australia Law Reform Commission) ไดเ้สนอรายงาน

ว่าด้วยการกาํหนดโทษ (Report on Sentencing) โดยระบุโทษปรับนั้นให้เป็นโทษท่ีควรนาํมาใช้

อยา่งกวา้งขวางมากกว่าโทษจาํคุก แต่เน่ืองจากกาลเวลาไดเ้ปล่ียนแปลงไปก็จะทาํให้การบงัคบัใช้

โทษปรับดงักล่าวนั้น ไม่เหมาะสมกบักาลเวลาท่ีเปล่ียนแปลงไปตามสภาพสังคมและเศรษฐกิจใน

ปัจจุบัน คณะกรรมการดังกล่าว จึงเห็นว่าการกาํหนดโทษปรับเป็นหน่วยโทษจะทาํให้การแก้ไข

ปรับปรุงโทษทาํไดง่้ายและรวดเร็วข้ึน เน่ืองจากสามารถทาํไดโ้ดยออกกฎหมายเพื่อแกไ้ขมูลค่าของ

หน่วยโทษปรับเพียงฉบบัเดียว ฉะนั้น จึงมีการเสนอใหน้าํระบบการปรับเป็นหน่วยโทษดงัเช่นท่ีใช้

อยู่ในรัฐวิคตอเรียและรัฐแทสมาเนียมาใช้กบักฎหมายของสหัพนัธรัฐ (Federal) หรือ Commonwealth) 

และเขตเมืองหลวงของออสเตรเลีย (Australian Capital Territory) รายงานฉบบัดงักล่าว ได้นาํไปสู่

การออกพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัทางอาญา ค.ศ. 1992 (Crimes Legislation Amendment 

70 ปกรณ์  นิลประพนัธ์ . (2562). “กิจการตาํรวจของรัฐ New South Wales ประเทศออสเตรเลีย” 

เวบ็ไซต ์public-law.net เครือข่ายกฎหมายมหาชนไทย เขา้ถึงเม่ือ กนัยายน 2562. http://public-

law.net/publaw/view.aspx?ID=1013. 
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Act 1992) (Cth) เพื่อบงัคบัใชร้ะบบการกาํหนดโทษปรับเป็นหน่วยโทษในสหพนัธรัฐและเขตเมือง

หลวงก่อนท่ีรัฐอ่ืนๆ ในออสเตรเลียจะเร่ิมออกกฎหมายเพื่อนาํระบบโทษปรับเป็นหน่วยโทษไปใช้

อย่างแพร่หลายในเวลาต่อมา แต่อย่างไรก็ดี แมจ้ะมีการใช้ระบบโทษปรับแบบเป็นหน่วยน้ีอย่าง

กว้างขวางทั้ งในเขตเมืองหลวงรัฐและดินแดนต่างๆ แต่จะเห็นได้ว่า รัฐต่างๆ ในประเทศ

ออสเตรเลียแม้จะใช้ระบบโทษปรับแบบเป็นหน่วยเหมือนกนั แต่การลงโทษปรับของรัฐต่างๆ  

ในประเทศออสเตรเลียพบวา่หลกัเกณฑใ์นการกาํหนดหน่วยโทษและมูลค่า ของหน่วยโทษเพื่อเป็น

ฐานในการคิดคาํนวณค่าปรับในแต่ละเขตอาํนาจ (Jurisdiction) ของประเทศออสเตรเลียนั้ น มี

รายละเอียดท่ีแตกต่างกนัออกไปเน่ืองจากรัฐธรรมนูญของประเทศออสเตรเลียกาํหนดให้แต่ละรัฐ

และเขตปกครองท่ีประกอบกนัข้ึนเป็นเครือรัฐออสเตรเลีย (Commonwealth) ต่างก็มีสภานิติบญัญติั

เป็นของตนเอง โดยอิสระแยกออกจากการบริหารราชการส่วนกลาง(Federal Government) จึงมีการ

กาํหนดหน่วยโทษปรับไวแ้ยกจากกนัเป็นเอกเทศ 

 3.3.1 หลักเกณฑ์ทัว่ไปในการคํานวณค่าปรับภายใต้ระบบโทษปรับเป็นหน่วย 

 กฎหมายของประเทศออสเตรเลียมีการกาํหนดโทษปรับแบบเป็นหน่วยโดย

ในกฎหมายจะใชค้าํวา่ หน่วยโทษ(Penalty Unit) หรือเรียกโดยยอ่วา่ PU ซ่ึงจะใชค้าํนวณค่าปรับกรณี

มีการละเมิดกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร การคิดคาํนวณค่าปรับในระบบโทษปรับแบบเป็นหน่วย

จะตอ้งอาศยัองค์ประกอบ 2 ประการ ไดแ้ก่ หน่วยโทษและมูลค่าของหน่ึงหน่วยโทษ ซ่ึงปรากฏ

รายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

 3.3.2 หน่วยโทษ 

 หน่วยของโทษปรับจะบัญญัติอยู่ในบทบัญญัติท่ีกําหนดความผิดอาญา

แทนท่ีการบญัญติัเป็นจาํนวนเงินค่าปรับ ซ่ึงหน่วยโทษน้ีจะกาํหนดตามระดบัความรุนแรงของความผิด

ฐานนั้นๆ หรือตามนโยบายในการป้องปรามการกระทาํความผิดนั้นๆ โดยจะเป็นไปในลกัษณะแปรผนั 

ซ่ึงกนัและกนั หากความผิดท่ีมีความรุนแรงนอ้ยกวา่หรือมีความจาํเป็นในการป้องปรามการกระทาํ

ความผดิท่ีตํ่ากวา่ ในส่วนของรูปแบบการกาํหนดหน่วยโทษนั้น อาจกาํหนดเป็นจาํนวนเตม็หรือไม่

เป็นจาํนวนเต็มก็ได ้นอกจากนั้นในกฎหมายฉบบัหน่ึงอาจกาํหนดโทษเป็นจาํนวนเงิน และเป็นหน่วย

โทษปะปนกนัไปก็ได ้เช่น กฎหมายเลือกตั้งท่ีกาํหนดโทษปรับกรณีไม่ไปเลือกตั้งไวเ้ป็นจาํนวน

เงิน แต่โทษปรับสาํหรับกรณีไม่ลงทะเบียนเลือกตั้งกาํหนดไวเ้ป็นจาํนวนหน่วยโทษ เป็นตน้ 

 3.3.3 มูลค่าของหน่วยโทษ 

 มูลค่าของหน่ึงหน่วยโทษปรับจะกาํหนดเป็นจาํนวนเงินดอลลาร์ออสเตรเลีย

ไวใ้นอีกบทมาตราโดยเฉพาะหรือในกฎหมายอีกฉบบัแยกเป็นเอกเทศไวต่้างหากเพื่อให้มีผลใช้บงัคบั

แก่ความผิดท่ีไดก้าํหนดหน่วยโทษปรับไว ้ส่วนความถ่ีและวิธีการปรับเปล่ียนมูลค่าของหน่วยโทษ



132 

ปรับให้ทนัสมยัและอยู่ในอตัราท่ีเหมาะสมนั้น เป็นอาํนาจของรัฐบาลกลาง รัฐบาลแห่งรัฐและ

ดินแดน ท่ีจะกาํหนดข้ึนเองตามกรอบอาํนาจภายในของตน ซ่ึงค่าของหน่วยโทษจะกาํหนดตาม

ปีงบประมาณโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัและไดป้ระกาศลงในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ทั้งน้ี 

ภายใตบ้งัคบัของ Monetary Units Act 2004 ในวนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2012 ถึงวนัท่ี 30 มิถุนายน 

2013 ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

- รัฐวคิตอเรีย หน่ึงหน่วยโทษปรับมีค่า 140.84 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 

- รัฐนิวเซาทเ์วลส์ หน่ึงหน่วยโทษปรับมีค่า  110 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 

- รัฐควนีส์แลนด ์หน่ึงหน่วยโทษปรับมีค่า 110 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 

- รัฐออสเตรเลียตะวนัตก หน่ึงหน่วยโทษปรับมีค่า 50 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 

  (สาํหรับกรณีกาํหนดมูลค่าหน่วยโทษเก่ียวกบัการจราจรทางบก) 

  หน่ึงหน่วยโทษปรับมีค่า 110 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 

   (สาํหรับความผดิร้ายแรงอ่ืน) 

 - รัฐบาลกลางออสเตรเลีย หน่ึงหน่วยโทษปรับมีค่า 170 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 

 อน่ึง หน่วยโทษสําหรับนิติบุคคลจะมีค่ามากกวา่หน่วยโทษสําหรับบุคคลธรรมดา 

เช่น  ในกรณีของมณฑลหลวงออสเตรเลีย 1 หน่วยโทษปรับสําหรับบุคคลธรรมดามีค่า 110 

ดอลลาร์ออสเตรเลีย แต่สําหรับในส่วนของนิติบุคคลมีค่า 550 ดอลลาร์ออสเตรเลีย จะเห็นได้ว่า 

หน่วยโทษดงักล่าวสูงกวา่เป็น 5 เท่าของกรณีบุคคลธรรมดา71 

 3.4 การคํานวณค่าปรับ 

 ค่าปรับในระบบโทษปรับแบบเป็นหน่วยนั้น อาศยัฐานจากจาํนวนของหน่วยโทษ

และมูลค่าของหน่วยโทษ ซ่ึงการคาํนวณค่าปรับสาํหรับความผดิฐานใด สามารถคาํนวณไดโ้ดยการ

คูณมูลค่าของหน่ึงหน่วยโทษปรับเขา้กบัจาํนวนหน่วยโทษท่ีกฎหมายกาํหนดไวส้ําหรับความผิดฐาน

นั้น ซ่ึงสามารถเขียนเป็นสูตรได ้2 สูตร ดงัต่อไปน้ี 

ค่าปรับสูงสุด = จาํนวนหน่วยโทษท่ีกาํหนดในกฎหมาย x มูลค่าของหน่ึงหน่วยโทษ 

ค่าปรับท่ีผูก้ระทาํตอ้งชาํระ = จาํนวนหน่วยโทษท่ีศาลลง x มูลค่าของหน่ึงหน่วยโทษ 

 ตวัอยา่งเช่น ผูก้ระทาํความผิดตอ้งโทษปรับ 20 หน่วยโทษ และหน่วยโทษหน่วยหน่ึง 

มีมูลค่าเท่ากบั 100 ดอลลาร์ออสเตรเลีย เม่ือคาํนวณจะได้จาํนวนค่าปรับท่ีตอ้งชาํระแก่รัฐ เท่ากบั 2,000 

ดอลลาร์ออสเตรเลีย เป็นตน้ 

71 เพชรลดา  สาํลีทอง. (2556). “โทษปรับเป็นหน่วย”, วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตมหาบณัฑิต 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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 จากหลกัเกณฑ์การคาํนวณค่าปรับในระบบโทษปรับแบบเป็นหน่วยขา้งตน้ จะเห็นว่า  

เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีไม่ยุ่งยากซับซ้อน หากแต่สําคญัท่ีมูลค่าของหน่วยโทษปรับซ่ึงตอ้งตรวจสอบ 

เสมอว่าภายใต้กฎหมายของรัฐนั้ นๆ มูลค่าหน่วยโทษปรับท่ีมีผลใช้บังคบัขณะนั้ นอยู่ท่ีเท่าใด 

โดยมูลค่าของหน่ึงหน่วยโทษจะแตกต่างกนัไปแต่ละรัฐและอาจมีการปรับเปล่ียนตามช่วงเวลา  

และสภาพเศรษฐกิจเพื่อประสิทธิภาพของโทษปรับ 

 3.5 การปรับเปลีย่นค่าของโทษปรับภายใต้ระบบโทษปรับแบบเป็นหน่วย 

 เน่ืองจากการคาํนวณค่าปรับสําหรับความผิด ใดๆ ในระบบโทษปรับแบบเป็น

หน่วยจะตอ้งอาศยัตวัแปรสองประการเป็นฐาน คือ จาํนวนของหน่วยโทษกบัมูลค่าของหน่วยโทษ 

ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ ฉะนั้น การเพิ่มโทษปรับแบบเป็นหน่วยจึงสามารถจาํแนกไดเ้ป็นสองรูปแบบ  

โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 3.5.1 รูปแบบที ่1 การเพิม่จํานวนของหน่วยโทษ 

 การเพิ่มโทษปรับรูปแบบน้ีจะใช้ในการเพิ่มโทษปรับรายมาตราเฉพาะใน

ความผิดใดความผิดหน่ึง โดยวตัถุประสงค์ในการเพิ่มโทษปรับนั้ น จะเป็นไปเพื่อการเพิ่มโทษใน

ความผิดใดๆ ให้หนักข้ึนในกรณีท่ีมีความตอ้งการในการยบัย ั้งป้องปรามการกระทาํความผิดนั้น 

มีมากข้ึนกว่าเดิม อนัเน่ืองมาจากนโยบายของรัฐขณะนั้นหรือเหตุผลและความจาํเป็นอ่ืนตามกาล

สมยั ซ่ึงใช้การเพิ่มจาํนวนของหน่วยโทษจะเหมาะสมกวา่เพราะจาํนวนของหน่วยโทษในระบบโทษ

ปรับเป็นหน่วยนั้นเป็นตวัสะทอ้นความรุนแรงการกระทาํความผิด อีกทั้งหากใชก้ารเพิ่มโทษปรับท่ี

มูลค่าของหน่วยโทษเฉพาะรายมาตราจะทาํให้ค่าของโทษปรับไม่เป็นระบบเดียวกนั เช่น ท่ีมีจาํนวน

หน่วยโทษเท่ากนักลบัจะมีค่าปรับเป็นจาํนวนเงินออกมาไม่เท่ากนั เป็นตน้ 

 สําหรับในกรณีการปรับเปล่ียนค่าของโทษปรับทั้ งระบบท่ีถือได้ว่าเป็น

เอกลกัษณ์สําคญั ของระบบโทษปรับแบบเป็นหน่วยนั้น เป็นการเพิ่มโทษปรับในรูปแบบท่ีสอง คือ 

การเพิ่มมูลค่าของหน่วยโทษ ซ่ึงจะไดอ้ธิบายในรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

 3.5.2 รูปแบบที ่2 การปรับมูลค่าของหน่วยโทษ (Revaluing of a Penalty Unit) 

 ซ่ึงระบบโทษปรับแบบเป็นหน่วย (Penalty Units) ตอ้งอาศยัหน่วยโทษเป็น

ฐานสําคญัในการคาํนวณค่าปรับ โดยหน่วยโทษปรับน้ีจะมีกฎหมายกลางฉบบัหน่ึงแยกต่างหาก

จากกฎหมาย ต่างๆ ท่ีบญัญติัความผิดท่ีไดก้าํหนดไวว้า่หน่วยโทษท่ีใช้บงัคบัอยูใ่นเวลานั้นๆ มีมูลค่า

เป็นเงินเท่าใดมูลค่าของหน่วยโทษดังกล่าวน้ีเอง ท่ีจะต้องมีการปรับให้ทันสมัยตามค่าเงินท่ี

เปล่ียนแปลงไปเสมอ การปรับมูลค่าของหน่วยโทษน้ีถือไดว้า่เป็นเอกลกัษณ์และจุดเด่นท่ีสําคญัของ

ระบบโทษปรับแบบเป็นหน่วยท่ีจาํเป็นต่อการรักษาค่าท่ีแทจ้ริงของโทษปรับไวมิ้ให้ลดลงไปตาม
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เงินเฟ้อจะเห็นได้ว่ารัฐต่างๆ ของประเทศออสเตรเลียมีวิธีท่ีใช้ในการปรับแกไ้ขมูลค่าของหน่วย

โทษท่ีแตกต่างกนั จาํแนกไดเ้ป็น 2 วธีิน้ี 

วิธีท่ี 1 โดยการออกกฎหมายข้ึนฉบบัหน่ึงมาแก้ไขปรับเปล่ียนมูลค่าของ

หน่ึงหน่วยโทษท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายดงักล่าว ซ่ึงการแก้ไขกฎหมายดงักล่าวก็จะมีผลต่อการ

คาํนวณค่าปรับทั้งหมดทุกบทมาตราท่ีกาํหนดความผิดและหน่วยโทษไว ้ทั้งน้ี รัฐท่ีใช้วิธีการปรับ

มูลค่าของหน่วยโทษดว้ยวิธีน้ี คือ เครือรัฐออสเตรเลีย เขตเมืองหลวงออสเตรเลีย รัฐนิวเซาท์เวลส์ 

และรัฐควนีส์แลนด ์

วิธีท่ี 2 โดยการสร้างกลไกการเพิ่มค่าปรับโดยอตัโนมติันั้น จะเห็นได้ว่า

วธีิการน้ีจะอาศยัค่าในทางเศรษฐศาสตร์ เช่น ดชันีราคาผูบ้ริโภค (Consumer Price Index:CPI) หรือ

ค่าอ่ืนท่ีสัมพนัธ์กบัอตัราเงินเฟ้อ ซ่ึงจะมีการกาํหนดข้ึนทุกปีมาเป็นตวับ่งช้ีวา่มูลค่าของหน่วยโทษ

ในเวลานั้นๆ ควรเป็นเท่าไร (Annual Indexation of Fine) เม่ือถึงเวลาท่ีกาํหนดในแต่ละปีงบประมาณจะ

มีการพิจารณากาํหนดมูลค่าของหน่ึงหน่วยโทษท่ีผ่านการคาํนวณด้วยค่าท่ีสัมพนัธ์กบัอตัราเงินเฟ้อ

ดงักล่าวแลว้ ประกาศมูลค่าของหน่วยโทษท่ีจะใชบ้งัคบัสาํหรับปีงบประมาณถดัไปอยา่งเป็นทางการ

ลงในราชกิจจานุเบกษาภายในวนัท่ีกาํหนดไว ้เช่นน้ี การเพิ่มมูลค่าของหน่วยโทษ จึงเกิดข้ึนได ้

ในเวลาท่ีแน่นอน โดยอตัโนมติัในทุกปี ทั้ งน้ี รัฐท่ีใช้วิธีการปรับมูลค่าของหน่วยโทษดว้ยวิธีน้ี 

คือ รัฐวคิตอเรีย รัฐแทสมาเนียและนอร์ทเทิร์นแทอริทอร่ี 

ตวัอย่าง ในรัฐวิคตอเรียจะกาํหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัมี

อาํนาจกาํหนดมูลค่าของหน่วยโทษใหม่ภายในวนัท่ี 1 มิถุนายนของทุกปี ส่วนรัฐแทสมาเนียและนอร์

ทเทิร์นเทอริทอร่ีจะมีสูตรท่ีให้ใช้คาํนวณออกมาเป็นมูลค่าของหน่วยโทษสําหรับปีงบประมาณ

ถดัไป ซ่ึงอาศยัดชันีราคาผูบ้ริโภคท่ีเปล่ียนแปลงไปในช่วงเวลาหน่ึงๆ เป็นฐานในการคาํนวณแลว้ 

ประกาศเป็นมูลค่าหน่วยโทษใหม่ ทุกปีงบประมาณเช่นกนั 

 จากกรณีดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นได้ว่าวิธีการแบบท่ีสองนั้น รัฐไม่จาํตอ้ง

ออกกฎหมายฉบบัใหม่ข้ึนมาแกไ้ขเปล่ียนแปลงมูลค่าของหน่วยโทษอย่างวิธีการแรกแต่อย่างใด 

หากแต่อาศยักลไกการเพิ่มข้ึนของค่าปรับตามอตัราเงินเฟ้อ กล่าวคือ การปรับค่าของโทษปรับไม่

ตอ้งกระทาํ โดยผ่านสภานิติบญัญติัเน่ืองจากหากมองวตัถุประสงคข์องการปรับมูลค่าของหน่วยโทษ

แล้วก็ เป็นไปเพียงเพื่อการรักษามูลค่าท่ีแท้จริงของโทษปรับ (Real Value of  Fines) ให้คงอยู ่

ตามเจตนารมณ์ของสภานิติบญัญติัผูร่้างกฎหมายท่ีไดก้าํหนดโทษปรับในความผิด ต่างๆ  แต่แรก 

ฉะนั้น การแก้ไขปรับมูลค่าของหน่วยโทษใหม่ดังกล่าว จึงทาํให้ไม่จาํเป็นตอ้งผ่านสภานิติบญัญัติ

ออกเป็นกฎหมายอีกอนัจะเป็นการส้ินเปลืองเวลาและงบประมาณของรัฐ วิธีการแบบท่ีสองน้ี 
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การเพิ่มข้ึนของค่าปรับจึงเกิดข้ึนไดเ้ป็นเวลาท่ีแน่นอนทุกปี ทั้งยงัสามารถเกิดข้ึนไดท้นัทีโดยง่าย

และรวดเร็ว 

 3.6 หลกัเกณฑ์การปรับมูลค่าของหน่วยโทษกรณีเพิม่ขึน้ค่าปรับ 

 การแกไ้ขปรับเปล่ียนมูลค่าของหน่วยโทษปรับโดยเฉพาะกรณีท่ีการแก้ไขนั้น จะมีผล  

ในทางท่ีเป็นโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดมากข้ึน อย่างเช่นในกรณีของการเพิ่มข้ึนอตัราค่าปรับนั้น

จาํเป็นตอ้งมีหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีจะป้องกนัมิให้รัฐใช้อาํนาจเพิ่มโทษปรับข้ึนตามอาํเภอใจ 

หรือเพิ่มโทษปรับให้สูงข้ึนเท่าใดก็ได ้อยา่งไร้ขอบเขต แต่จะตอ้งมีกรอบจาํกดัอาํนาจในการเพิ่ม

โทษปรับของรัฐและในการเพิ่มโทษปรับจะตอ้งเป็นไปเพื่อวตัถุประสงคเ์ดียวเท่านั้น คือ เพื่อรักษา

มูลค่าของโทษปรับให้อยูใ่นอตัราท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกรณีการเพิ่มมูลค่าของหน่วยโทษ

ท่ีมีผลกระทบกวา้งและเป็นจาํนวนมากทั้งระบบและกรณีท่ีเป็นการเพิ่มโทษปรับโดยอตัโนมติั 

โดยไม่ไดผ้า่นสภานิติบญัญติัออกเป็นกฎหมายยิ่งจาํเป็นตอ้งมีกฎเกณฑ์ท่ีเคร่งครัดในการเพิ่มมูลค่า

ของหน่วยโทษแต่ละคร้ัง 

 การเพิ่มมูลค่าของหน่วยโทษปรับแต่ละคร้ังนั้น มีหลกัเกณฑ์อยูว่า่จะเพิ่มไดไ้ม่เกิน

ค่า ของดชันีราคาผูบ้ริโภคท่ีเปล่ียนแปลงไปในแต่ละปีเท่านั้น เพราะมีวตัถุประสงคเ์พียงเพื่อรักษา

มูลค่าของโทษปรับในระบบกฎหมายเท่านั้น จึงตอ้งมีเพดานมิให้รัฐใช้อาํนาจเปล่ียนแปลงเพิ่ม  

โทษปรับใหสู้งจนเกินกวา่เจตนารมณ์ของผูร่้างเพราะหากในภายหลงัความผิดฐานใด มีความจาํเป็น

ในการป้องปรามการกระทาํความผิดท่ีมากข้ึนก็ชอบท่ีจะเปล่ียนแปลงเฉพาะฐานความผิดนั้ น  

โดยอาจเพิ่มจาํนวนของหน่วยโทษในมาตรานั้นๆ แทน กล่าวคือ การเพิ่มโทษโดยวิธีการเพิ่มมูลค่า

ของหน่วยโทษน้ี ควรเป็นไปดว้ยเหตุผลเพื่อรักษามูลค่าของค่าปรับมิให้ลดลงตามเงินเฟ้อเท่านั้น 

โดยมีตวัอยา่ง ดงัต่อไปน้ี 

 1)  รัฐวิคตอเรียไดใ้ห้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัมีอาํนาจหน้าท่ีในประกาศ

มูลค่าของหน่วยโทษท่ีจะใชบ้งัคบัในแต่ละปีงบประมาณ ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์วา่จะเพิ่มข้ึนไดไ้ม่เกินค่า

อตัราประจาํปีท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัตอ้งกาํหนดข้ึน ทั้ งน้ี อตัราประจาํปีดังกล่าวจะ

กาํหนดข้ึนด้วยการอิงตามค่าอัตราเงินเฟ้อของประเทศ ซ่ึงในการกําหนดค่าอัตราเงินเฟ้อของ

ประเทศ ในปี ค.ศ. 2013-2014 ค่าอตัราดงักล่าวนั้นถูกกาํหนดอยูท่ี่ 2.5% 

 2)  รัฐแทสมาเนียและนอร์ทเทิร์นเทอริทอร่ีมีหลกัเกณฑ์ท่ีเหมือนกนั คือ ตอ้งไม่

เกินค่าท่ีได้จากการคาํนวณตามสูตรท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงก็จะเพิ่มได้ไม่เกินค่าดัชนีราคา

ผูบ้ริโภค (Consumer Price Index) ท่ีเปล่ียนแปลงไปเช่นกนั 
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 3.7 ผลภายหลงัการปรับเปลีย่นค่าของโทษปรับ 

 สําหรับผลภายหลงัการปรับเปล่ียนมูลค่าของหน่วยโทษเป็นอย่างไร เช่น หากมีคดีท่ีอยู ่

ในระหว่างการพิจารณาของศาล แต่การกระทําความผิดในคดีดังกล่าวเกิดข้ึนก่อนการปรับเปล่ียนค่า  

ของหน่วยโทษปรับ ศาลจะสามารถนาํโทษปรับในอตัราท่ีได้กาํหนดข้ึนใหม่มาใช้บงัคบักบัการกระทาํ

ความผิดดังกล่าวได้หรือไม่ และผลจะแตกต่างกันหรือไม่ระหว่างการปรับเพิ่มมูลค่าของหน่วยโทษ  

กับการลดมูลค่าของหน่วยโทษ ซ่ึงในกรณีดังกล่าวนั้ น กฎหมายออสเตรเลียมีบทบญัญัติท่ีได้

กาํหนดผลของการปรับเปล่ียนโทษไว ้โดยสามารถแบ่งผลของการปรับเปล่ียนมูลค่าของโทษปรับ

ไดเ้ป็น 2 กรณี ดงัน้ี 

 3.7.1 กรณเีพิม่ค่าของโทษปรับ 

 รัฐวิคตอเรียมีบทบญัญติัท่ีกาํหนดถึงผลของการเพิ่มโทษในความผิดตาม

กฎหมายอาญาไวเ้ป็นการทัว่ไป คือ มาตรา 114 (1)  ของ Sentencing Act 1991 (Vic) และมาตรา 19 

ของ (Crimes Sentencing Procedure Act 1999) (NSW) ของรัฐนิวเซาท์เวลส์ก็กําหนดไวท้ ํานอง

เดียวกนั) โดยกาํหนดวา่กรณีท่ีมีการออกบทบญัญติัเพิ่มโทษขั้นสูงหรือโทษขั้นตํ่าสําหรับการกระทาํ

ความผิดใด ให้โทษท่ีเพิ่มข้ึนนั้น มีผลบงัคบัใชก้บัเฉพาะความผิดท่ีไดก้ระทาํลงภายหลงัจากเร่ิมตน้

ประกาศใชบ้ทบญัญติัดงักล่าวแลว้เท่านั้น 

 ในกรณีของโทษปรับ ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้วา่การเพิ่มโทษปรับในระบบโทษปรับ  

แบบเป็นหน่วยนั้ น กระทําได้ในสองรูปแบบ คือ การเพิ่มจาํนวนของหน่วยโทษในบทบัญญัติ 

ท่ีกาํหนดความผิดนั้นๆ เพื่อเพิ่มโทษปรับให้หนกัข้ึนตามความตอ้งการในการป้องปรามการกระทาํ

ความผดินั้นๆ ท่ีเพิ่มมากข้ึน รูปแบบหน่ึงหรืออีกรูปแบบหน่ึง คือ การเพิ่มมูลค่าของหน่ึงหน่วยโทษ 

ให้สูงข้ึนเพื่อรักษามูลค่าท่ีแท้จริงของโทษไวไ้ม่ให้ลดลงตามเงินเฟ้อ โดยไม่ได้เป็นไปเพื่อเพิ่ม  

โทษปรับให้สูงข้ึนหรือมีผลกระทบต่อผูก้ระทาํความผิดให้หนักเกินกว่าท่ีเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

ไดบ้ญัญติัไว ้ซ่ึงการเพิ่มโทษปรับในรูปแบบท่ีเป็นการเพิ่มจาํนวนหน่วยโทษในความผิดรายมาตรา  

ยอ่มเป็นท่ีแน่นอนอยูแ่ลว้วา่ตอ้งอยูภ่ายใตม้าตรา 114 (1) ของ Sentencing Act 1991 (Vic) เน่ืองจาก

ถือไดว้า่กรณีดงักล่าวเป็นการเพิ่มโทษปรับให้หนกัข้ึนกวา่เจตนารมณ์หรือวตัถุประสงคใ์นการบญัญติั

กฎหมายฉบบัดงักล่าว ในส่วนของการเพิ่มโทษปรับในรูปแบบหลงัท่ีเป็นการเพิ่มมูลค่าของหน่ึงหน่วย

โทษนั้น หากมองวา่การเพิ่มมูลค่าของหน่วยโทษปรับเป็นแต่เพียงการรักษามูลค่าท่ีแทจ้ริงของโทษปรับ

ไวมิ้ให้ลดลงตามเงินเฟ้อเท่านั้ น มิได้เป็นไปเพื่อเพิ่มให้โทษปรับหนักข้ึนกว่าเจตนารมณ์ของ

กฎหมายท่ีกาํหนดความผิดนั้นแต่ประการใด ทั้งผลกระทบต่อฐานะทางการเงินท่ีผูก้ระทาํความผิด

จะได้รับจากโทษปรับก็ยงัคงเท่าเดิม เช่นน้ีจะถือเป็นการเพิ่มโทษตามนัย มาตรา 114 (1) ของ 

Sentencing Act 1991 (Vic) อนัจะตอ้งห้ามมิให้นาํมาบงัคบัใช้กบัการกระทาํความผิดท่ีเกิดข้ึนก่อน
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หน้าการเพิ่มมูลค่าของโทษมีผลใช้บงัคบัด้วยหรือไม่ ซ่ึงมาตรา 114(1) ของพระราชบญัญติัฉบบั

ดงักล่าวนั้น มิไดใ้ช้บงัคบัเพียงกรณีการเพิ่มจาํนวนของหน่วยโทษอนัเป็นการลงโทษปรับต่อการ

กระทาํความผิดใดๆ ให้หนกัข้ึนเท่านั้น แต่ตอ้งรวมถึงกรณีการเพิ่มข้ึนของมูลค่าพื้นฐานของหน่วย

โทษดว้ย เพราะแมผ้ลกระทบทางการเงินท่ีมีต่อจาํเลย เม่ือมองในเชิงสัมพนัธ์แลว้จะคงเดิม เพราะ

เป็นเพียงการปรับมูลค่าของหน่วยโทษเพื่อรักษาค่าของโทษปรับในระบบกฎหมายอาญาให้คงอยู่

ไม่ให้ลดลงจากเจตนารมณ์ของกฎหมายแต่เดิมก็ตาม ก็ถือว่ามีผลเป็นการเพิ่มโทษสูงสุดสําหรับ

ความผิดเช่นกนั ซ่ึงประชาชนท่ีอยูภ่ายใตก้ฎหมายสมควรจะไดท้ราบก่อนว่าโทษปรับสูงสุดหรือ

ขั้นตํ่าสุดท่ีตนจะไดรั้บ หากไดก้ระทาํความผิดใดๆ ข้ึนจะเป็นเท่าใด ดงันั้น กรณีการเพิ่มมูลค่าของ

หน่วยโทษปรับ จึงต้องอยู่ภายใต้ มาตรา 114 (1) ของ Sentencing Act 1991 (Vic) ซ่ึงกฎหมาย

ดงักล่าวจะมีผลบงัคบัใชไ้ดก้็ต่อเม่ือนาํไปบงัคบัใชก้บัขอ้เท็จจริงหรือการกระทาํความผิดที่เกิดข้ึน

ต่อไปในภายหนา้เท่านั้น จะนาํไปใชย้อ้นหลงัในทางท่ีเป็นผลร้ายกบับุคคลซ่ึงไดก้ระทาํการอยา่ง

ใดอย่างหน่ึงก่อนท่ีกฎหมายดงักล่าว จะมีผลใช้บงัคบัมิได้ ดงันั้น ในกรณีท่ีมีการเพิ่มมูลค่าของ

หน่วยโทษปรับ จะนาํมูลค่าของหน่วยโทษท่ีเพิ่มข้ึนใหม่ดงักล่าวนั้น มาใชค้าํนวณเป็นค่าปรับได้

เฉพาะในความผิดท่ีได้กระทาํลงภายหลังจากท่ีได้มีการประกาศใช้มูลค่าของหน่วยโทษใหม่

ดงักล่าวแลว้เท่านั้น 

 อน่ึง กลไกการเพิ่มค่าปรับโดยอตัโนมติัตาม  Monetary Units Act 2004 (Vic) 

มีดงัต่อไปน้ี 

- มูลค่าหน่ึงหน่วยโทษจะมีการกาํหนดข้ึนใหม่ทุกปีงบประมาณ ซ่ึงกฎหมาย

กาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั (Treasurer) โดยให้ประกาศมูลค่า

หน่วยโทษท่ีกาํหนดข้ึนใหม่นั้นลงในราชกิจจานุเบกษา ทั้งน้ี ตามมาตรา 5(2) ประกอบมาตรา 5 (3) 

- มูลค่าของหน่วยโทษในแต่ละปีงบประมาณนั้น คิดคาํนวณจากอตัราของ

ค่าเงินดอลล่าร์ออสเตรเลียท่ีไดเ้ปล่ียนแปลงไปประจาํปี ซ่ึงเรียกค่าดงักล่าววา่ Annual Rate โดยรัฐมนตรี

กระทรวงการคลงัต้องกาํหนดค่า Annual Rate ก่อนวนัท่ี 1 มีนาคมของทุกปีแล้วนําไปเป็นฐาน  

ในการคาํนวณเพื่อปรับมูลค่าของหน่วยโทษสําหรับปีงบประมาณถดัไปและหากในปีงบประมาณใด

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังไม่ได้กําหนดค่า Annual Rate ไว  ้เช่น ให้ใช้ค่า Annual Rate  

ของปีงบประมาณก่อนหนา้เป็นอตัราในการปรับค่าของหน่วยโทษสาํหรับปีงบประมาณนั้นได ้

- มูลค่าของหน่ึงหน่วยโทษท่ีกาํหนดโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั 

ในปีงบประมาณหน่ึงนั้น พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวก็จาํกดัเพดานสูงสุดไวว้า่ห้ามมิให้กาํหนด

เกินกว่าจาํนวน โดยเป็นผลลัพธ์ของมูลค่าของหน่วยโทษในปีงบประมาณก่อนหน้าคูณด้วยค่า 

Annual Rate ของปีงบประมาณนั้นๆ และกรณีท่ีมูลค่าของหน่วยโทษท่ีได้จากการคาํนวณดว้ยค่า 
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Annual Rate ไม่ได้ผลออกมาเป็นจาํนวนดอลล่าร์ถ้วนให้ปัดทศนิยมลงเป็นจาํนวนเซนต์ (Cent) 

ท่ีใกลเ้คียงท่ีสุด ซ่ึงจากท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้แลว้ว่าค่า Annual Rate เป็นอตัราของค่าเงินท่ีเปล่ียนแปลง

ไปประจาํปี จึงกล่าวไดว้า่มูลค่าของหน่วยโทษท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัมีอาํนาจกาํหนด

ไดน้ั้น จะเพิ่มข้ึนไดไ้ม่เกินค่าของเงินท่ีเปล่ียนแปลงไปจากปีก่อนเท่านั้น เพราะการเปล่ียนแปลง

ค่าปรับในกรณีน้ีเป็นไปเพื่อรักษามูลค่าท่ีแทจ้ริงของโทษปรับทั้งระบบให้ลดลงตามเงินเฟ้อเท่านั้น 

จะเห็นไดว้า่การท่ีกฎหมายไดก้าํหนดกรอบเช่นน้ีไวก้็เพื่อมิให้รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงการคลงัมี

อาํนาจกาํหนดมูลค่าของโทษปรับให้เพิ่มสูงข้ึนเกินกรอบของค่าเงินท่ีเปล่ียนแปลงไปเป็นเกณฑ์

เคร่งครัด มิฉะนั้นจะเพิ่มโทษปรับให้สูงกวา่เจตนารมณ์ของกฎหมาย ซ่ึงรัฐมนตรีไม่มีอาํนาจกระทาํได ้

หากแต่จะตอ้งเป็นอาํนาจหน้าท่ีของสภาเท่านั้นและควรกระทาํโดยวิธีเพิ่มจาํนวนหน่วยโทษราย

มาตราท่ีมีความจาํเป็นตอ้งเพิ่มโทษเท่านั้น ไม่ใช่โดยวิธีการเพิ่มมูลค่าของหน่วยโทษท่ีจะมีผลต่อ

ค่าปรับทั้งระบบ 

- ตอ้งมีการแจง้ (Notification) มูลค่าของหน่วยโทษให้ประชาชนทราบโดย

ทัว่กนั ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว กาํหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัแจง้มูลค่าของ

หน่วยโทษทุกปีงบประมาณ โดยการประกาศมูลค่าของหน่วยโทษท่ีเร่ิมตน้บงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 1 

กรกฎาคมของปีงบประมาณนั้นลงในราชกิจจานุเบกษา (Victorian Government Gazette) และใน

หนงัสือพิมพท่ี์เผยแพร่โดยทัว่ทั้งรัฐวคิตอเรียก่อนวนัท่ี 1 มิถุนายนของทุกปี 

 3.7.2 กรณลีดค่าปรับของโทษปรับ 

 สาํหรับในกรณีการลดมูลค่าของหน่วยโทษปรับนั้น ในประเทศออสเตรเลีย 

ก็ยงัไม่ปรากฏว่าเคยมีกรณีดงักล่าว แต่ก็ได้มีการบญัญัติถึงผลของการออกกฎหมายลดโทษไว ้

โดยรัฐวิคตอเรีย ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 114 (2) ของ Sentencing Act 1991 (Vic)  และรัฐนิวเซาท์เวลส์ 

ได้บญัญติัไวใ้นมาตรา 19 ของ Crimes (Sentencing Procedure) Act 1999 (NSW) ซ่ึงได้บญัญติัไว้

ทาํนองเดียวกนั โดยกาํหนดว่าในกรณีของการออกบทบญัญัติให้ลดโทษขั้นสูงหรือโทษขั้นตํ่าลง 

สําหรับการกระทําความผิดใดให้โทษท่ีลดลงนั้ น มีผลใช้บังคับขยายไปถึงบรรดาความผิด 

ซ่ึงได้กระทําลงก่อนหน้าท่ีบทบัญญัติให้ลดโทษดังกล่าว จะเร่ิมต้นมีผลใช้บังคับด้วย ทั้ งน้ี  

ย่อมสอดคล้องกับหลักสากลของกฎหมายอาญาท่ีว่า กฎหมายอาญาสามารถใช้บงัคบัยอ้นหลัง 

ให้มีผลเป็นคุณแก่บุคคลได ้อยา่งไรก็ตาม มาตรา 19 ของ (Crimes Sentencing Procedure Act 1999) 

(NSW) กาํหนดต่อไปอีกว่าการลดโทษตามกฎหมายนั้น มิให้มีผลกระทบกระเทือนต่อคาํตดัสิน  

ของศาลท่ีมีข้ึนก่อนการประกาศใช้กฎหมายลดโทษ กล่าวคือ การลดโทษปรับนั้นจะมีผลใชบ้งัคบั

กับเฉพาะความผิดท่ีศาลยงัไม่ได้กําหนดโทษแก่จาํเลย หากศาลได้ตัดสินลงโทษปรับแก่จําเลย 

โดยใช้มูลค่าของหน่วยโทษเดิมก่อนมีการลดมูลค่าของหน่วยโทษไปแล้ว ซ่ึงจาํเลยก็ต้องผูกพนั 
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ตามคาํพิพากษาดงักล่าว และตอ้งชาํระค่าปรับโดยจะคาํนวณตามมูลค่าของหน่วยโทษปรับในอตัรา

เดิมมิใช่อตัราใหม่72 

 

4.  การบังคบัค่าปรับทางปกครองของต่างประเทศเปรียบเทยีบประเทศไทย 

 

 การบงัคบัค่าปรับทางปกครองเป็นโทษทางปกครองท่ีใชใ้นหลายประเทศ ซ่ึงในแต่ละ

ประเทศต่างก็มีการกาํหนด และบีบบงัคบัค่าปรับทางปกครองท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงในแต่ละประเทศ 

ต่างก็มีจุดประสงคเ์ดียวกนั คือ มุ่งลงโทษผูก้ระทาํความผิดในทางทรัพยสิ์นมากกวา่ท่ีจะเป็นการลงโทษ

เก่ียวกบัเสรีภาพของผูก้ระทาํความผดิ ซ่ึงในต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศฝร่ัเศส ประเทศเยอรมนั 

และประเทศออสเตรเลียได้พฒันาแนวความผิดท่ีจะผิดท่ีจะถูกลงโทษปรับทางปกครองมาเป็น

ระยะเวลาสมควรแลว้ จึงไดน้าํมาเป็นแนวทางในการเปรียบเทียบการบงัคบัค่าปรับทางปกครองกบั

ประเทศไทยตามตาราง ดงัต่อไปน้ี  

 4.1 การบังคับค่าปรับทางปกครองของประเทศไทย 

 

ตารางท่ี 3.1 การบงัคบัค่าปรับทางปกครองของประเทศไทย 

 

เร่ือง ประเทศไทย 

ระบบกฎหมาย ประเทศไทยใช้ระบบกฎหมาย Civil law หรือเรียกว่าระบบประมวล

กฎหมาย หรือระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 

ระบบศาล ประเทศไทยใช้ระบบศาลคู่ ได้แก่ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลทหาร ศาล

ยุติธรรม และศาลปกครอง ได้แก่ ศาลปกครองชั้นตน้ ศาลปกครอง

สูงสุด 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง   พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็น

กฎหมายกลางเก่ียวกบัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ทั้งน้ี มีข้ึนดว้ย

หลกัการเพื่อให้การปฏิบติัราชการทางปกครองมีความโปร่งใส เป็น

กลางและเป็นธรรม รวมทั้งมีประสิทธิภาพโดยมุ่งเน้นท่ีกระบวนการ

ออกคําสั่งทางปกครองของเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงถือเป็นมาตรการ ท่ีฝ่าย

ปกครองหน่วยงานของรัฐใชม้ากท่ีสุด และมีผลกระทบต่อสิทธิและ 

72 เพชรลดา  สาํลีทอง “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 41-48. 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 

 

เร่ือง ประเทศไทย 

 เสรีภาพของประชาชน โดยมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 14 พฤษภาคม 

2539  

 อน่ึง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539 ได้บญัญติัเก่ียวกับมาตรการบงัคบัทางปกครองไวใ้นหมวด 2 

คาํสั่งทางปกครอง ส่วนท่ี 3 มาตรการบงัคบัทางปกครอง ในมาตรา 55 

ถึงมาตรา 63 

หลกัเกณฑใ์นการบงัคบั

ค่าปรับทางปกครอง 

คาํสั่งทางปกครองท่ีบงัคบัให้กระทาํการหรือละเวน้การกระทาํการ

อย่างใดอย่างหน่ึง ซ่ึงบญัญติัไวใ้นมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไวด้งัน้ี 

มาตรา 58 บญัญติัวา่ “คาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้กระทาํหรือละ

เวน้กระทาํ ถา้ผูอ้ยู่ในบงัคบัของคาํสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั

ตามเจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างหน่ึงอย่างใด

ดงัต่อไปน้ี 

 (1) เจา้หน้าท่ีเขา้ดาํเนินการดว้ยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคล

อ่ืนกระทําการแทน โดยผูอ้ยู่ในบังคับของคาํสั่งทางปกครองจะต้อง

ชดใชค้่าใช้จ่ายและเงินเพิ่มในอตัรา ร้อยละยี่สิบห้าต่อปีของค่าใช้จ่าย

ดงักล่าวแก่เจา้หน้าท่ีให้มีการชาํระค่าปรับทางปกครองตามจาํนวนท่ี

สมควรแก่เหตุแต่ตอ้งไม่เกินสองหม่ืนบาทต่อวนั 

วรรคสอง “เจา้หน้าท่ีระดับใดมีอาํนาจกาํหนดค่าปรับทางปกครอง

จาํนวนเท่าใดสาํหรับในกรณีใด ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

วรรคสาม “ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งบงัคบัการโดยเร่งด่วนเพื่อ

ป้องกนัมิให้มีการกระทาํท่ีขดัต่อกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาหรือมิให้

เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ เจา้หน้าท่ีอาจใช้มาตรการ

บงัคบัทางปกครองโดยไม่ตอ้งออกคาํสั่งทางปกครองโดยไม่ตอ้งออก

คาํสั่งทางปกครองให้กระทาํหรือละเวน้กระทาํก่อนก็ได ้แต่ทั้งน้ีตอ้ง

กระทาํโดยสมควรแก่เหตุและภายในขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีของตน” 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 

 

เร่ือง ประเทศไทย 

  จะเห็นไดว้า่คาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดใหก้ระทาํหรือละเวน้

การกระทาํซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เป็นคําสั่งทางปกครองท่ีต้องมีการ

กระทาํทางกายภาพ ทั้ งน้ี คาํสั่งทางปกครองดังกล่าวจะต้องมีการ

บงัคบัใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของการออกคาํสั่งทางปกครอง เช่น 

- สั่งใหร้ื้อถอนส่ิงปลูกสร้างท่ีรุกลํ้าทางสาธารณะ 

สั่งใหร้ื้อถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างในอุทยานแห่งชาติ 

หลกัเกณฑใ์นการบงัคบั

ค่าปรับทางปกครอง 

- สั่งใหร้ื้อถอนส่ิงปลูกสร้างท่ีรุกลํ้าทางสาธารณะ 

- สั่งใหร้ื้อถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างในอุทยานแห่งชาติ 

สั่งใหร้ื้อถอน ทาํลายหรือขนยา้ยส่ิงท่ีติดตั้ง แขวน วางหรือกองไวใ้น

เขตทางหลวง 

หากมีการฝ่าฝืนคาํสั่งดงักล่าว เจา้หน้าท่ีอาจใชม้าตรการบงัคบั 

ดงัน้ี 

(1) เจ้าหน้าท่ี เข้าดําเนินการเอง เจ้าหน้าท่ีหรือบุคคลท่ี

เจา้หน้าท่ีมอบหมายเขา้ดาํเนินการตามท่ีสั่งให้กระทาํนั้น และหากมี

ค่าใช้จ่ายใดจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่าย และเงินเพิ่มร้อยละ 25 ต่อปี 

(มาตรา 58 วรรคหน่ึง (1) 

(2) กาํหนดค่าปรับทางปกครองตามท่ีจาํนวนท่ีสมควรแก่

เหตุ แต่ตอ้งไม่เกินวนัละ 20,000 บาท ซ่ึงในการใช้มาตรการบงัคบั

ทางปกครองดงักล่าว เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งมีคาํเตือนเป็นหนงัสือ โดยระบุ

มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีจะให้ใชช้ดัแจง้และค่าใชจ่้ายในกรณีท่ี

เจา้หนา้ท่ีจะเขา้ดาํเนินการดว้ย 

 ดังน้ี จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539ตามมาตรา 58 (2) ไดก้าํหนดใหใ้นกรณีท่ีมีการฝ่า

ฝืนคาํสั่งทางปกครองท่ีบงัคบัให้กระทาํการหรือละเวน้การกระทาํการ

อยา่งใดอยา่งหน่ึงนั้น กฎหมายไดก้าํหนดให้ชาํระค่าปรับทางปกครอง

ตามจาํนวนท่ีสมควรแก่เหตุ แต่ตอ้งไม่เกินวนัละ 20,000 บาท  
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 4.2 การบังคับค่าปรับทางปกครองของประเทศเยอรมนี 

 

ตารางท่ี 3.2 การบงัคบัค่าปรับทางปกครองของประเทศเยอรมนี 

 

เร่ือง ประเทศเยอรมนี 

ระบบกฎหมาย ประเทศเยอรมนีใชร้ะบบกฎหมาย Civil law หรือเรียกวา่ระบบประมวล

กฎหมายหรือระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 

ระบบศาล ศาลคู่ เป็นการแยกระบบของผูพ้ิพากษาและการแยกองคก์รศาลปกครอง

ออกจากระบบศาลยุติธรรม โดยมีศาลปกครอง 3 ระดับ ได้แก่ ศาล

ปกครองชั้ นต้น,ศาลสูงคดีปกครองแห่งมลรัฐและศาลปกครองแห่ง

สหพนัธ์ ศาลปกครองมีเขตอาํนาจในการวนิิจฉยัคดีปกครองทุกกรณี 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  Verwaltungs-Vollsteckungsgesetz (VwVG) กฎหมายว่าด้วยการบังคับ

ทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง 

หลักเกณฑ์ในการบังคับ

ค่าปรับทางปกครอง 

     - Verwaltungs-Vollsteckungsgesetz (VwVG) ก ฎ ห ม าย ว่าด้วยก าร

บงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ซ่ึงมีเน้ือหาเก่ียวกบัการ

กาํหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการบงัคบัทางปกครอง โดยหลกัการ

สําคญัในระบบกฎหมายเยอรมนัเก่ียวกบั การบงัคบัทางปกครอง ก็คือ 

วตัถุแห่งการบังคับทางปกครองตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้

ชาํระเงินจะตอ้งเป็นสิทธิเรียกร้องท่ีเป็นตวัเงินท่ีเกิดข้ึนจากความสัมพนัธ์ 

 ในทางกฎหมายมหาชนเท่านั้น เช่น ค่าปรับบงัคบัการ ซ่ึงไดก้าํหนดไว ้

ดงัต่อไปน้ี 

(1) ค่าปรับบงัคบัการ เป็นมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีเจา้หน้าท่ีบงัคบั

การนาํมาใช้บงัคบักบัคาํสั่งทางปกครองท่ีผูรั้บคาํสั่งทางปกครองตอ้ง

ปฏิบติัตามคาํสั่งดงักล่าว 

(2) เจ้าหน้าท่ีบังคับการมีอาํนาจใช้ดุจพินิจกําหนดค่าปรับได้ไม่เกิน 

25000 ยูโรตามมาตรา 11 วรรคสาม แห่งรัฐบญัญติัว่าด้วยการบงัคบัทาง

ปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ (VwVG)  

(3) เจ้าหน้าท่ีบังคบัการจะไม่กําหนดค่าปรับบังคบัการเท่ากับจาํนวน

ค่าปรับบงัคบัการขั้นสูงท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้แต่จะกาํหนดค่าปรับบงัคบั

การจาํนวนนอ้ยแลว้กาํหนดเพิ่มข้ึนภายหลงั ทั้งน้ี เพื่อให ้
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ตารางท่ี 3.2 (ต่อ) 

 

เร่ือง ประเทศเยอรมนี 

 เจา้หนา้ท่ีบงัคบัการสามารถกาํหนดเพิ่มจาํนวนค่าปรับบงัคบัการ

ดงักล่าวไดจ้นกวา่จะบรรลุประสงคแ์ห่งการบงัคบัทางปกครองโดยไม่

จาํเป็นตอ้งเปล่ียนมาตรการบงัคบัทางปกครองใหม่ 

หลกัเกณฑใ์นการบงัคบั

ค่าปรับทางปกครอง 

(4) การค่าปรับบงัคบัการจะตอ้งคาํนึงถึงฐานะทางการเงินของผูรั้บคาํสั่ง

ทางปกครอง  และหลกัความพอสมควรแก่เหตุ ซ่ึงมีรากฐานมาจากหลกั

กฎหมายรัฐธรรมนูญดว้ย โดยพิจารณาความสําคญัของวตัถุประสงคข์อง

การดาํเนินการตามคาํสั่งทางปกครองประกอบกบัลกัษณะการปฏิเสธไม่

ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองประกอบกนั รวมทั้งหลกัการปฏิบติัท่ีเท่า

เทียมกนั 

(5) ในกรณีท่ีผูรั้บคาํสั่งทางปกครองไม่ยินยอมหรือไม่สามารถชําระ

ค่าปรับบงัคบัการไดห้น่วยงานท่ีมีอาํนาจบงัคบัการ อาจยื่นคาํร้องต่อ

ศาลปกครองใหอ้อกคาํสั่งกกัขงัแทนค่าปรับบงัคบัการได ้ซ่ึงไดบ้ญัญติั

ไวใ้นมาตรา 16 แห่งรัฐบญัญติัว่าด้วย การบงัคบัทางปกครองในชั้น

เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหงสหพนัธรัฐ (VwVG 

(6) ศาลปกครองต้องให้โอกาสผูอ้ยู่ใต้การบังคบัทางปกครองช้ีแจง

แสดงพยานหลักฐานเสียก่อน รวมทั้งคาํนึงถึงการคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพในชีวิตและร่างกาย ละเสรีภาพของประชาชนอนัเป็นสิทธิขั้น

พื้นฐานของพลเมือง ตามมาตรา 2 วรรคสอง ของกฎหมายพื้นฐานแห่ง

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั 

(7) ศาลปกครองจะตอ้งแจง้ไวใ้นคาํสั่งเตือนวา่จะบงัคบัการว่า หากไม่

ปฏิบติัตามอาจจะตอ้งถูกกกัขงัแทนการชาํระเงินค่าปรับบงัคบัการ ซ่ึง

ศาลปกครองมีอาํนาจออกคําสั่งให้กักขังแทนค่าปรับบังคับการท่ีมี

ระยะเวลาไม่นอ้ยกว่าหน่ึงวนัแต่ไม่เกินสองสัปดาห์ ทั้งน้ี ศาลปกครอง

จะออกหมายจบัไปพร้อมกบัคาํสั่งใหก้กัขงัแทนค่าปรับบงัคบัการ 

(8) เจา้หน้าท่ีบงัคบัการไม่สามารถดาํเนินการจบัและกกัขงัไดเ้อง แต่

จะตอ้งยื่นคาํร้องต่อกระทรวงยุติธรรมเพื่อให้ดาํเนินการบงัคบัตามคาํสั่ง

กกัขงัแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
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ตารางท่ี 3.2 (ต่อ) 

 

เร่ือง ประเทศเยอรมนี 

 (9) สําหรับองค์การผูมี้อาํนาจบงัคบัการทางปกครองในเยอรมนัมีแต่

องคก์รภาครัฐ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท  

1. หน่วยงานบงัคบัทางปกครองท่ีจดัตั้งข้ึนในกระทรวงตน้สังกดัของ

เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกคาํสัง่ทางปกครองใหช้าํระเงิน 

2. หน่วยงานท่ีมีอาํนาจบงัคบัการทัว่ไปของกระทรวงการคลงัแห่ง

สหพนัธรัฐซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากหน่วยงานของเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกคาํสั่งทาง

ปกครองใหช้าํระเงิน 

 

 4.3 การบังคับค่าปรับทางปกครองของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 

ตารางท่ี 3.3 การบงัคบัค่าปรับทางปกครองของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 

เร่ือง ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

ระบบกฎหมาย ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสใช้ระบบซีวิวลอว์หรือเรียกว่าระบบ

ประมวลกฎหมายหรือระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 

ระบบศาล ศาลคู่ โดยมีศาลปกครอง 3 ระดบั ไดแ้ก่ ศาลปกครองชั้นตน้ ศาลปกครอง

ชั้นอุทธรณ์ และศาลปกครองสูงสุด 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่มีกฎหมายกลางท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์และ

วิธีการเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองไว ้แต่ฝร่ังเศสมีกฎหมายเก่ียวกบั

การบังคับทางปกครอง  ท่ีกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการบังคับทาง

ปกครองไวท่ี้สาํคญั 2 ฉบบั ดงัน้ี 

(1) รัฐบญัญติัฉบบัท่ี 92-1476 ลงวนัท่ี 31 ธนัวาคม ค.ศ. 1992 

(2) รัฐบญัญติัฉบบัท่ี 91-650 ลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1991 
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ตารางท่ี 3.3 (ต่อ) 

 

เร่ือง ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

ห ลั ก เก ณ ฑ์ ใ น ก า ร

บั ง คั บ ค่ า ป รั บ ท า ง

ปกครอง 

    รัฐบัญญัติฉบับท่ี  92-1476 ลงว ันท่ี  31 ธันวาคม ค.ศ. 1992 เป็น

กฎหมายท่ีกาํหนดให้คาํสั่งเรียกให้ชาํระเงินของหน่วยงานของรัฐมีค่า

บังคับเทียบเท่าหมายบังคับคดีของศาล หากไม่มีการชําระเงินภายใน

ระยะเวลาท่ีกาํหนด ฝ่ายปกครองอาจมอบหมายให้เจา้พนกังานบงัคบัคดี

ดาํเนินการบงัคบัชาํระหน้ีได้ด้วยการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นและขาย

ทอดตลาดทรัพย์สินเพื่อชําระเงิน ซ่ึงการมีเจ้าหน้าท่ีผู ้รับผิดชอบ

โดยตรงในการบงัคบัชาํระหน้ีช่วยให้การดาํเนินการในเร่ืองน้ีเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพ 

    รัฐบญัญติัฉบบัท่ี 91-650 ลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1991 ซ่ึงกาํหนด

หลักเกณฑ์ทั่วไปเก่ียวกับการบังคับชําระหน้ีตามคําสั่งทางปกครอง

โดยเฉพาะการให้อาํนาจสืบหาขอ้มูล ตรวจสอบบญัชีธนาคาร ตรวจค้น

สถานท่ีของลูกหน้ีแห่งคาํบังคับ รวมทั้ งการร้องขอให้ตาํรวจให้ความ

ช่วยเหลือในการบงัคบัทางปกครองได ้แต่ในส่วนกรณีของการบงัคบัทาง

ปกครองตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินนั้น กฎหมายได้

กาํหนดให้คาํสั่งให้ชาํระเงินของหน่วยงานของรัฐมีค่าบงัคบัเทียบหมาย

บงัคบัคดีของศาล หากไม่มีการชาํระเงินภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดฝ่าย

ปกครองอาจมอบหมาย ให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีดาํเนินการบงัคบัชาํระ

หน้ีไดด้ว้ยการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อ

ชาํระเงิน 

 

 

 

 

 

 

 

 



146 

ตารางท่ี 3.3 (ต่อ) 

 

เร่ือง ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

หลกัเกณฑใ์นการ

บงัคบัค่าปรับทาง

ปกครอง    

 - ค่าปรับรายวนั 

 เป็นมาตรการท่ีกาํหนดให้บุคคลชาํระเงินค่าปรับตามจาํนวนท่ีกาํหนด

ตราบเท่าท่ียงัฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหน้าท่ีท่ีกฎหมายกาํหนด โดย

ค่าปรับรายวนัมีลกัษณะเป็นทั้งการลงโทษการไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย

หรือเป็นทั้งโทษและมาตรการบงัคบัในขณะเดียวกนั  

     - มาตรา 294 แห่งรัฐกฤษฎีกาฉบบัท่ี 92-755 ลงวนัท่ี 31 กรกฎาคม ค.ศ. 

1992 ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ใหม่ในการบงัคบัคดีแพ่งตามรัฐบญัญติัฉบบัท่ี 

91-650 ลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1991 ไดก้าํหนดไวด้งัน้ี 

(1) กาํหนดให้มีเจา้พนกังานบงัคบัชาํระหน้ีภาครัฐ เป็นเจา้หน้าท่ีผูมี้

อาํนาจในการบงัคบัชาํระหน้ีท่ีบุคคลมีต่อรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

และองคก์ารมหาชน 

(2) เจ้าพ นั กงานบังคับ ชําระหน้ี ภาครั ฐเป็ นข้าราชการสั งกัด

กรมบัญชีกลางปฏิบัติหน้าท่ีภายใต้การกํากับควบคุมของคลังจังหวดั 

ปฏิบติัหนา้ท่ีภายใตก้ารควบคุมของคลงัจงัหวดั 

(3) เจา้พนักงานบงัคบัชําระหน้ีภาครัฐมีอาํนาจหน้าท่ีหลักในการ

บงัคบัชาํระหน้ีภาษีอากรตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดให้ประมวลรัษฎากร 

แต่อาจไดรั้บมอบหมายให้บงัคบัชาํระหน้ีอ่ืนๆ ให้แก่หน่วยงานของรัฐ

ไดด้ว้ย 

- กรมบญัชีกลางไดจ้ดัทาํแนวทางปฏิบติัลงวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2006 

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และว ิธีการบ งัคบั ชําระห นี้  ซึ่ งให ้แนวท างแก่

หน่วยงานของรัฐในการบงัคบัชาํระหน้ีดว้ยวิธีการต่างๆ และแนวทาง

ปฏิบติั ลงวนัท่ี 27 เมษายน ค.ศ. 2007 ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการยึด

อสังหาริมทรัพยเ์พื่อขายทอดตลาด 

องคก์รผูม้ ีอ ํานาจบงัคบัทางปกครอง ในประเทศฝรั่งเศสนั้น มี 2 

องคก์รท่ีสาํคญั 
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ตารางท่ี 3.3 (ต่อ) 

 

เร่ือง ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 (1) องคก์รภาคเอกชน ซ่ึงกฎหมายไดใ้ห้อาํนาจหน่วยงานของรัฐมอบหมาย

ให้กระทาํ การแทนได้ โดยผูที้่จะเป็นเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครอง

ตอ้งเป็นสมาชิกขององคก์รควบคุมวิชาชีพน้ีโดยเฉพาะและสําเร็จ

การศึกษาทางนิติศาสตร์ในระดบัไม่ตํ่ากวา่ปริญญาโท รวมทั้งตอ้งผา่นการ

ฝึกอบรมจากสถาบนัฝึกอบรมขององคก์รควบคุมวชิาชีพนั้น 

(2) องคก์รภาครัฐ ซ่ึงมีกรมบญัชีกลางเป็นหน่วยงานกลางในการบงัคบัทาง

ปกครองซ่ึงมีเจา้พนกังานชาํระหน้ีภาครัฐเป็นผูมี้อาํนาจบงัคบัทางปกครอง

รับราชการสงักดักรมบญัชีกลาง 

 

 4.4 การบังคับค่าปรับทางปกครองของประเทศออสเตรเลยี 

 

ตารางท่ี 3.4 การบงัคบัค่าปรับทางปกครองของประเทศออสเตรเลีย 

 

เร่ือง ประเทศออสเตรเลยี 

ระบบกฎหมาย ประเทศออสเตรเลียใชร้ะบบกล่าวหา ซ่ึงไดมี้การใชร้ะบบลูกขุนเขา้มาช่วยใน

การตดัสินคดีความ  

ระบบศาล ศาลเด่ียว เป็นระบบศาลสหพนัธรัฐและระบบศาลมลรัฐ 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง    -  Fines Act 1996 ซ่ึงกิจกรรมในการปรับ (Fine) ตามกฎหมายของรัฐ New 

South Wales ไม่ว่าจะเป็นการเรียกค่าปรับ การชาํระค่าปรับ การบงัคบัชาํระ

ค่าปรับ จะอยูภ่ายใตต้ามกฎหมาย Fines Act 1996 (NSW) 

- Penalties and Sentences Act 1981 (Vic) พระราชบญัญติัว่าด้วยโทษและการ

กาํหนดโทษ ค.ศ. 1987 เป็นการนาํระบบการปรับเป็นหน่วยโทษมาใชบ้งัคบั 
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ตารางท่ี 3.4 (ต่อ) 

 

เร่ือง ประเทศออสเตรเลยี 

ห ลัก เก ณ ฑ์ ใน ก าร

บังคับ ค่ าป รับ ท าง

ปกครอง 

- Fines Act 1996 ซ่ึงแบ่งการปรับออกเป็น 2 ประเภท คือ การปรับโดยศาล 

(Fine imposed by courts) กับการปรับโดยเจ้าหน้าท่ี ฝ่ายปกครอง (penalty 

notices) ทั้ งน้ี  ตาม Schedule 1 ของ Fines Act 1996 (NSW) ได้กําหนดไว้

ชัดเจนว่าการกระทาํความผิดตามกฎหมายใดบ้างท่ีสามารถดาํเนินการปรับ

โดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองได ้ซ่ึงไดแ้ก่ ความผดิตามกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 

(1) Apiaries Act 1985/section 42A  

(2) Business Nemes Act 2002/section 32 

(3) Casino Control Act 1992/section 168A 

 ในการกรณีท่ีเป็นการปรับโดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองเม่ือได้มีการ

กระทําความผิด  Schedule 1 Appropriate officer ได้กําหนดเจ้าหน้าท่ีผู ้มี

อาํนาจตามกฎหมายใหเ้ป็นผูอ้อก penalty notices ดงัน้ี 

(1) เจ้าหน้าท่ีกระทรวงการคลังของรัฐ NSW ท่ีได้รับมอบหมายจาก

รัฐมนตรีใหเ้ป็นผูอ้อก Penalty notices  

(2) เจา้หนา้ท่ีตาํรวจผูไ้ดรั้บมอบหมายให้เป็น Appropriate officer ตามท่ี Fine 

Act 1996ไดก้าํหนดไว ้

หลกัเกณฑใ์นการ

บงัคบัค่าปรับทาง

ปกครอง 

(3) ผู ้ได้รับมอบหมายตาม regulation ท่ีออกตามความใน Fine Act 1996 

(NSW) ให้เป็นผูอ้อก Penalty notices และจะออก Penalty notices ให้แก่ผูก้ระทาํ

ความผดิ เพื่อใหผู้ก้ระทาํความผิดมาชาํระค่าปรับภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด  

ดงันั้น เม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งชาํระ

ค่าปรับภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 21 วนั และจะตอ้งชาํระโดยตรง Infringement 

Processing Bureau (IPB) อนัเป็นหน่วยงานในสังกดักระทรวงการคลงั ในส่วน

ของการจ่ายเงินนั้น ผูก้ระทาํความผิด จะไปจ่ายดว้ยตนเองหรือส่งเช็คหรือตัว๋

เงินไปให้แก่ IPB ทางไปรษณียก์็ได ้และจะจ่ายเป็นเงินสดหรือบตัรเครดิตหรือ

ผา่นเวบ็ไซน์www.infringements.nsw.gov.au ก็ได ้

- Penalties and Sentences Act 1981 (Vic) พระราชบญัญัติว่าด้วยโทษและ

การกาํหนดโทษ ค.ศ. 1987 เป็นการนาํระบบการปรับเป็นหน่วยโทษมาใช้

บงัคบั  

http://www.infringements.nsw.gov.au/
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ตารางท่ี 3.4 (ต่อ) 

 

เร่ือง ประเทศออสเตรเลยี 

  ในส่วนของหลักเกณฑ์ในการกําหนดหน่วยโทษและมูลค่าของ

หน่วยโทษ เพื่อเป็นฐานในการคิดคาํนวณค่าปรับในแต่ละเขตอาํนาจของ

ประเทศออสเตรเลีย โดยกาํหนดให้แต่ละรัฐและเขตปกครองท่ีประกอบกนั

ข้ึนเป็นเครือรัฐออสเตรเลียต่างก็มีสภานิติบญัญัติเป็นของตนเองโดยอิสระ

แยกออกจากการบริหารราชการส่วนกลาง จึงมีการกาํหนดหน่วยโทษปรับไว้

แยกจากกนัเป็นเอกเทศในกรณีของการคิดคาํนวณค่าปรับจะอาศยัฐานจากจาํนวน

ของหน่วยโทษและมลูค่าของหน่วยโทษ 

       วธีิการคาํนวณค่าปรับสําหรับความผดิฐานใดสามารถเขียนสูตร ได้

ดงัน้ี 

(1) ค่าปรับสูงสุด = จาํนวนหน่วยโทษท่ีกาํหนดในกฎหมาย x มูลค่าของหน่ึง

หน่วยโทษ 

(2) ค่าปรับท่ีผูก้ระทาํตอ้งชาํระ = จาํนวนหน่วยโทษท่ีศาลลง x มูลค่าของหน่ึง

หน่วยโทษ 

 การปรับมูลค่าของหน่วยโทษจะกระทาํได ้2 วธีิ ดงัต่อไปน้ี 

วธีิท่ี 1 ดว้ยการออกกฎหมายข้ึนฉบบัหน่ึงมาแกไ้ขปรับเปล่ียนมูลค่าของหน่ึง

หน่วยโทษท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย 

วิธีท่ี 2 ดว้ยการสร้างกลไกการเพ่ิมค่าปรับโดยอตัโนมติั วิธีการน้ีจะอาศยัค่าในทาง

เศรษฐศาสตร์ เช่น ดชันีราคาผูบ้ริโภคหรือค่าอ่ืนท่ีสัมพนัธ์กบัอตัราเงินเฟ้อ ซ่ึงจะ

มี  การกาํหนดข้ึนทุกปีมาเป็นตวับ่งช้ีว่ามลูค่าของหน่วยโทษในเวลานั้นๆ ควรเป็น

เท่าไร 

 



บทที ่4 

วเิคราะห์แนวทางที่เหมาะสมในการกาํหนดค่าปรับทางปกครองของไทย 

 

 

 จากการศึกษาแนวทางการกาํหนดโทษปรับทางปกครองของประเทศไทยในระยะหลงั 

จะเห็นได้ว่าระบบกฎหมายไทยได้มีแนวโน้มในการตรากฎหมายเพื่อยกเลิกโทษทางอาญา 

สําหรับความผิดบางลักษณ ะท่ีไม่ ร้ายแรงและนําโทษปรับทางปกครองมาใช้บังคับมากข้ึน  

แต่ไม่มีกฎหมายท่ีกําหนดหลักเกณฑ์ในทางวิธีสบัญญัติเก่ียวกับการสอบสวนพิจารณาความผิด  

รวมถึงการกาํหนดโทษไวเ้ป็นการเฉพาะ จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งนาํหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดในพระราชบญัญติั

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในฐานะท่ีเป็นกฎหมายกลางมาใชบ้งัคบักบักระบวนพิจารณา

เพื่อลงโทษปรับทางปกครอง แต่ต่อมากฎหมายเฉพาะท่ีกาํหนดโทษปรับทางปกครองก็ได้บญัญติั

ชัดเจนให้นําบทบัญญัติเก่ียวกับการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองมาใช้กับการบังคับชําระเงินตามคําสั่ งลงโทษปรับทางปกครองโดยอนุโลม 

ซ่ึงกฎหมายท่ีได้กําหนดเร่ืองการปรับทางปกครองดังกล่าวมักจะใช้ถ้อยคําท่ีเรียกการปรับ 

ในลกัษณะเช่นน้ีว่าเป็น “โทษปรับทางปกครอง” หรือ “ค่าปรับทางปกครอง” หรือ “เบ้ียปรับ” 

ในส่วนกรณีของค่าปรับทางปกครองดงักล่าวนั้น เป็นส่วนหน่ึงของมาตรการบงัคบัทางปกครอง

เพื่อให้มีการปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้กระทาํการหรือละเวน้การกระทาํเท่านั้น 

มิไดมี้วตัถุประสงค์เพื่อการลงโทษแต่อย่างใด และเจา้หน้าท่ีจะใช้อาํนาจออกคาํสั่งปรับทางปกครอง 

เพื่อลงโทษผู้กระทําความผิดตามกฎหมาย ถือเป็นการกําหนดให้ชําระค่าปรับทางปกครอง 

ตามนยัมาตรา 58 (2) แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และเม่ือคาํสั่ง

ลงโทษปรับทางปกครองเป็นคาํสั่งท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินอย่างหน่ึง ดงันั้น เม่ือผูถู้กปรับไม่นาํเงิน

ค่าปรับมาชาํระให้ถูกตอ้งครบถว้นภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดเจา้หน้าท่ีผูส้ั่งปรับ จึงชอบท่ีจะใช้

มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยึด การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด

ท่ีถูกลงโทษปรับตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

ทั้ งน้ี จะเห็นได้ว่าลักษณะของการกําหนดค่าปรับทางปกครองของประเทศไทยจะบัญญัติไว ้

ในลกัษณะท่ีมีอตัราขั้นสูงและขั้นตํ่าหรือกาํหนดเพียงโทษขั้นสูงไม่ได้กาํหนดค่าปรับขั้นตํ่าไว ้

โดยการกําหนดค่าปรับเป็นจํานวนเงินท่ีตายตัวดังกล่าวนั้ น แม้จะมีความชัดเจนและสะดวก 

ต่อการบญัญติักฎหมาย แต่ในกรณีดงักล่าวน้ี ไดส่้งผลกระทบทาํใหไ้ม่มีความยืดหยุน่ตามระบบเศรษฐกิจ

เน่ืองจากค่าของเงินนั้น เปล่ียนแปลงไป ตามสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนัทาํให้เม่ือกาลเวลาผ่านไปค่าปรับ 
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ท่ีกฎหมายกาํหนด ก็จะมีค่าทางเศรษฐศาสตร์ลดลงหรือมูลค่าของเงินลดลงโดยปัจจยัสําคญัท่ีทาํให้

มูลค่าของเงินลดลง ก็คือ ภาวะเงินเฟ้อ ดงันั้น จะเห็นได้ว่าการบงัคบัใช้กฎหมายลงโทษปรับนั้น 

มีสภาพปัญหาหลายๆ ประการ โดยสามารถสรุปปัญหาดงักล่าว ไดด้งัต่อไปน้ี 

 

1.  วเิคราะห์สภาพปัญหาในการบังคบัใช้โทษปรับตามกฎหมาย 

 

 1.1 ปัญหาโทษปรับไม่สอดคล้องกบัสภาพเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ 

 สภาพปัญหาในกรณีของโทษปรับท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคม  

ของประเทศไทย เน่ืองจากโทษปรับตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวส้ําหรับความผิดต่างๆ ส่วนใหญ่นั้ น 

ก็จะเป็นโทษท่ีกฎหมายบัญญัติไวแ้ละใช้บังคบักันมาเป็นระยะเวลานานหลายปีทาํให้โทษปรับ

ส่วนมากยงัคงอยู่ในอตัราเดิมท่ีไม่อาจยบัย ั้งการกระทาํความผิดได ้เน่ืองจากอตัราค่าปรับดงักล่าว 

อยู่ในลักษณะมีอตัราค่าปรับตํ่าไม่เหมาะสมและสอดคล้องสภาพเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบัน 

ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสังคม ทั้งน้ี จะเห็นไดว้า่มีสถิติการกระทาํความผดิซํ้ าบ่อยคร้ัง อนัเป็นการแสดง

ให้เห็นถึงการขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งนั้น กล่าวคือ ผูก้ระทาํ

ความผิดมิได้เกรงกลัวต่อบทลงโทษท่ีตนได้รับอันเป็นสาเหตุสําคัญท่ีส่งผลให้การบังคับใช้

กฎหมายไม่บรรลุวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งถูกตอ้งตามเจตนารมณ์  

 ปัจจยัท่ีทาํให้โทษปรับมีอตัราตํ่าลงและล้าสมยัไม่เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศนั้น มาจากการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมของประเทศท่ีมีการ

เปล่ียนแปลงในทุกๆ ปี ซ่ึงในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยก็จะมีการจดัทาํ

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติโดยเร่ิมมาตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบบัท่ี 1 เป็นการวางแผนตามขอ้เสนอแนะของคณะผูเ้ช่ียวชาญธนาคารโลกไดเ้สนอไวใ้นรายงานท่ีช่ือวา่ 

“A PUBLIC DEVELOPMENT PROGRAM FOR THAILAND” โดยเป็ นแผนระยะป านกลางมี

ระยะเวลา 6 ปี (พ.ศ. 2504-2509) ส่วนแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัต่อๆ มาเป็นแผน

ระยะเวลา 5 ปี เม่ือพิจารณาอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจตั้งแต่แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 1 เป็นตน้มา พบวา่

เศรษฐกิจไทยขยายตวัในอตัราสูงในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 1 ถึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 6 (พ.ศ. 2504 – 

พ.ศ. 2534) ก่อนท่ีจะเร่ิมชะลอตวัในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7 เม่ือการส่งออกและการลงทุนเร่ิมชะลอ

ตวัก่อนท่ีจะเกิดวิกฤตเศรษฐกิจและการเงิน คร้ังเลวร้ายท่ีสุดในประวติัศาสตร์การพฒันาประเทศ

ไทยในปี 2540 และการวางแผนเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศหลงัจากท่ีประเทศ 

เผชิญกบัภาวะวิกฤตทางการเงินอยา่งรุนแรงในปี 2540 ต่อเน่ืองถึงปี 2541  ไดน้อ้มนาํหลกัปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางปฏิบัติตั้ งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  9 ต่อเน่ืองมาจนถึง
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แผนพฒันาฯฉบบัท่ี 11 เพื่อให้ทุกภาคส่วนสร้างภูมิคุม้กนัและการบริหารจดัการความเส่ียงท่ีเหมาะสม

และประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี 2540-2541 ได้ส่งผลให้ภาครัฐ 

และภาคเอกชนปรับตวัในการบริหารความเส่ียงและสร้างภูมิคุม้กนัให้ดีข้ึนตามแนวคิดการบริหาร

จดัการท่ีดี ไดแ้ก่ การดาํเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดชอบ และตรวจสอบไดอ้ย่างเป็น

ระบบดีข้ึน มีการกาํกบัดูแลวินยัการเงินการคลงัท่ีกาํหนดกรอบของความย ัง่ยืนทางการคลงัเป็นแนว

ปฏิบติัท่ีดีข้ึนและฐานะการคลงัมีความมัน่คงมากข้ึน และฐานะเงินสํารองระหว่างประเทศ อยู่ใน

ระดบัสูงมากข้ึน และฐานะเงินสํารองระหว่างประเทศ อยูใ่นระดบัสูงมีการปรับปรุงในเร่ืองกฎหมาย 

กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการดาํเนินการอย่างเป็นระบบและตั้งแต่แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 เป็นตน้มา

ประเทศไทยก็ให้ความสําคญัในการขยายการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานท่ีเป็นระบบโครงข่ายใน

เชิงยุทธศาสตร์การพฒันามากข้ึน มีการตั้งเป้าหมายในการเพิ่มการลงทุนเพื่อการวิจยัและพฒันา 

และจดัสรรงบประมาณเพื่อการพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรมมากข้ึนตามลาํดบั 

รวมทั้งการท่ีทุกภาคส่วนไดน้าํหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลกัในการพฒันาในทุก

ระดบัเป็นวงกวา้งมากข้ึนก็ได้ส่งผลให้ประเทศสามารถผ่านพน้วิกฤตต่างๆ หลงัจากนั้นได้ดีข้ึน  

ซ่ึงในปัจจุบนัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยอยู่ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (2560-2564) เป็นแผนพฒันาประเทศในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) ซ่ึงเป็น

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 -2575) สู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม ดงันั้น ทิศทางการพฒันา

ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 จึงมุ่งเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดบัประเทศไทยให้

เป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ มีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน ดว้ยการพฒันาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

โดยมีกรอบวิสัยทศัน์และเป้าหมายการพฒันาท่ีกาํหนดภายใตร้ะยะเวลา 5 ปี แต่ในระยะเวลาหลงัจากน้ี

ไปพิจารณาจากการประเมินสภาพแวดลอ้มการพฒันาทั้งจากภายนอกและภายในประเทศท่ีบ่งช้ีถึงจุด

แข็งและจุดอ่อนของประเทศและสะท้อนถึงโอกาสและความเส่ียงในการท่ีจะผลักดันขับเคล่ือน 

ให้การพฒันาในด้านต่างๆ บรรลุผลได้ในระยะเวลา 5 ปีแรก ของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ทั้ งน้ี  

โดยได้คาํนึงถึงการต่อยอดให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างต่อเน่ืองภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบบัต่อๆ ไป ในด้านสังคมปัจจุบนัประเทศไทยเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุส่งผลให้ขาดแคลน

แรงงานจาํนวนประชากรวยัแรงงานลดลงตั้งแต่ปี 2558 และในปี 2565 ประเทศไทยจะเขา้สู่สังคมสูงวยั

อยา่งสมบูรณ์ ในกรณีดงักล่าวถือเป็นปัจจยัสําคญัท่ีจะส่งผลกระทบต่อศกัยภาพการผลิต (Potential 

output) การออมการลงทุนและการบริโภคในระยะยาวของภาคเอกชน รวมทั้งอาจส่งผลกระทบต่อ

อตัราเงินเฟ้อได ้ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การเปล่ียนแปลงจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจะ

มีผลทาํให้มูลค่าของเงินลดลงไปตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาหรือ

อาจเรียกไดว้า่มูลค่าของเงินตามกาลเวลา ในกรณีของโทษปรับตามกฎหมายก็เช่นเดียวกนั ก็มีอตัรา
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ตํ่าลงและลา้สมยั ไปตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงปัจจยัสําคญัดงักล่าวก็มา

จากภาวะเงินเฟ้อทาํให้ค่าของเงินลดลงไปกวา่ในอดีตมาก เม่ือกาลเวลาเปล่ียนแปลงไปค่าของโทษ

ปรับท่ีกาํหนดไวเ้ป็นเงินตายตวัในบทกําหนดโทษก็มีค่าลดลงตามไปด้วย จึงทาํให้โทษปรับ

ดงักล่าวไม่เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนัเน่ืองจากมีอตัราค่าปรับตํ่าและลา้สมยัไม่

สามารถท่ีจะป้องปรามการกระทาํความผิดดงักล่าว ตามเจตนารมณ์ท่ีกฎหมายบญัญติัไวไ้ด้อย่าง

ประสิทธิภาพ 

 1.2 ปัญหาเกี่ยวกับการกําหนดโทษปรับ โดยไม่คํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจหรือรายได้ 

ของผู้กระทาํความผดิ 

 การลงโทษปรับเป็นการลงโทษท่ีมุ่งประสงค์จะบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํ

ความผิด  และถือเป็นเคร่ืองมือในการลงโทษท่ีเป็นตวัเงิน ซ่ึงมีผลในการถ่ายโอนเงินจากผูก้ระทาํ

ความผดิมาสู่รัฐและเม่ือเปรียบเทียบกบัโทษจาํคุกแลว้ โทษปรับมีขอ้ดีกวา่หลายประการ คือ โทษปรับมี

ตน้ทุนในการบริหารจดัการไม่สูงเท่ากบัโทษจาํคุก โทษปรับทาํใหส้ังคมไม่สูญเสียทรัพยากรมนุษย ์

จากการได้รับโทษจาํคุกและโทษปรับไม่ก่อให้เกิดผลกระทบในด้านลบต่อตวัผูก้ระทาํความผิดรุนแรง

เหมือนโทษจาํคุกท่ีจะมีผลกระทบให้ผูก้ระทาํความผิดต้องสูญเสียอิสรภาพเป็นตราบาปติดตวั 

ไปตลอดชีวิต ทําให้บุคคลในครอบครัวได้รับความเดือดร้อนและรัฐต้องสูญเสียงบประมาณ 

ในการดูแลผูก้ระทาํความผิดและไม่ได้รับประโยชน์ใดกลับมา ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น จึงสมควร 

อยา่งยิ่งท่ีจะนาํโทษปรับมาใชแ้ทนโทษจาํคุกให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะสามารถทาํได ้โดยเฉพาะในกรณี

ท่ีการกระทําความผิดท่ีกระทําข้ึนนั้ น ไม่ใช่ความผิดอุกฉกรรจ์หรือความผิดท่ี ส่งผลร้ายแรง 

หรือส่งผลกระทบต่อสังคมในวงกวา้งแต่การนําโทษปรับมาใช้ใช่ว่าจะมีผลดีแต่เพียงด้านเดียว  

แต่ก็ยงัมีผลกระทบท่ีเป็นผลเสียและไม่สามารถท่ีจะนาํมาบงัคบัใชไ้ดจ้ริง ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ ถา้ผูก้ระทาํ

ความผิดเป็นผูมี้ฐานะทางการเงินร่ํารวย การลงโทษปรับก็ไม่อาจนาํมายบัย ั้งการกระทาํความผิดท่ี

บัญญัติได้  และมีแนวโน้มในการกระทําความผิดซํ้ า ส่ วนผู ้กระทําความผิดท่ี มี ฐานะยากจน 

ก็จะไดรั้บผลกระทบจากการบงัคบัโทษปรับท่ีรุนแรงเน่ืองจากหากไม่มีเงินชาํระค่าปรับศาลก็จะบงัคบั

โทษปรับดว้ยวธีิการยดึทรัพยสิ์นแทนค่าปรับหรือกกัขงัแทนค่าปรับ 

 ในกรณีของการกําหนดโทษปรับ ซ่ึงมีอตัราโทษท่ีมีค่าเป็นตัวเงินการกําหนด

ค่าปรับดงักล่าว  จึงตอ้งใหมี้ความเหมาะสมกบัฐานะทางเศรษฐกิจและรายไดข้องผูก้ระทาํความผิด    

สําหรับประเทศไทยนั้นได้เปล่ียนสถานะจากประเทศด้อยพฒันามาเป็นประเทศท่ีถูกจดัอยู่ในกลุ่ม

ประเทศท่ีมีรายไดร้ะดบัปานกลางตอนบนมาตั้งแต่ปี 2531โดยมีรายไดต่้อหวัเท่ากบั 29, 307 บาท ต่อปี 

และได้ขยบัสูงข้ึนมาอยู่ในกลุ่มบนกลุ่มประเทศระดบัรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี 2553 ในปี 2557 

รายไดป้ระชาชาติต่อหวัเพิ่มข้ึนเป็น 4, 121 ดอลลาร์ โดยการพฒันาในช่วงท่ีผา่นมาทาํให้สังคมไทย
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กา้วหนา้ไปในหลายดา้น ทั้งการสร้างความมัน่คงดา้นอาชีพและรายไดท่ี้ทาํใหจ้าํนวนคนยากจนลดลง 

บริการทางการศึกษาและสาธารณสุขขยายทัว่ถึงมากข้ึน อย่างไรก็ดีการแกปั้ญหาความเหล่ือมลํ้ า

และสร้างความเป็นธรรมนับว่ามีความคืบหน้าช้าและย ังเป็นปัญหาท้าทายในหลายด้าน 

ทั้งความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร ความแตกต่างของคุณภาพการบริการภาครัฐ

โดยเฉพาะในพื้นท่ีห่างไกลและในกลุ่มผูด้ว้ยโอกาสท่ีไดรั้บบริการท่ีคุณภาพตํ่ากวา่ รวมทั้งขอ้จาํกดั

ในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมของกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสและกลุ่มท่ีอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกล นอกจากนั้น

ยงัมีเง่ือนไขปัจจยัเส่ียงหลายประการท่ีอาจส่งผลให้ความเหล่ือมลํ้ าในสังคมไทยรุนแรงข้ึนได ้

อาทิ การเป็นสังคมผูสู้งวยัของประเทศไทยซ่ึงจาํนวนประชากรวยัแรงงานลดลง ภาระพึ่ งพิง 

ต่อวยัแรงงานสูงข้ึนจากภาระเล้ียงดูทั้งเด็กและผูสู้งอายุทาํให้มีข้อจาํกัดในการออมเพื่ออนาคต

ประกอบกบับางกลุ่มยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเร่ืองของการเงินและการออม ซ่ึงอาจกลายเป็นผูสู้งวยั

ท่ียากจนในอนาคตได ้นอกจากนั้นความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อผูท่ี้สามารถเขา้ถึง 

ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกลุ่มท่ีมีทกัษะสูงทาํให้สามารถไดรั้บผลตอบแทนสูงข้ึนและทิ้งห่างจากผูท่ี้ขาดทกัษะ

และไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีได้ ขณะเดียวกันเทคโนโลยีก็สามารถทาํให้ ผูท่ี้อยู่ห่างไกล 

สามารถเขา้ถึงการศึกษาความรู้และบริการสาธารณสุขได ้ซ่ึงเป็นประเด็นทา้ทายท่ีตอ้งเร่งพฒันา

และแก้ไขปัญหาความเหล่ือมลํ้ าในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 เพื่อไม่ให้ปัญหาความเหล่ือมลํ้ า 

เป็นขอ้จาํกดัต่อการพฒันาไปสู่การเป็นประเทศ ท่ีมีรายไดสู้ง โดยไม่จาํเป็นตอ้งมีการเช่ือมโยงทุก

มิติของการพัฒนาอย่างบูรณาการเป็นองค์รวมทั้ งมิติเศรษฐกิจสังคม ส่ิงแวดล้อม ตลอดจน 

การพฒันาภาคและเมืองการบริหารจดัการภาครัฐการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมลํ้ า  

ในสังคมไทยจาํเป็นตอ้งอาศยัการพฒันาในยทุธศาสตร์อ่ืนๆ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบบัท่ี 12 จึงมุ่งเนน้การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมีความครอบคลุมทัว่ถึงเพื่อเพิ่มขยาย

ฐานกลุ่มประชากรชั้ นกลางให้กวา้งข้ึนโดยกําหนดเป้าหมายในการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจ 

โอกาสทางสังคมและรายได้ของกลุ่มประชากรท่ีมีรายได้ตํ่าสุดร้อยละ 40 ให้สูงข้ึน นอกจากน้ี 

การเพิ่มการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและการพัฒนานวตักรรมนับเป็นหัวใจสําคัญ 

ในการขบัเคล่ือนการพฒันาในระยะต่อไปสําหรับทุกภาคส่วนในสังคมไทยโดยท่ีเส้นทางการพฒันา  

ท่ีมุ่งสู่การเป็นประเทศท่ีพฒันาแล้วนั้น โดยกาํหนดเป้าหมายทั้งในด้านรายได้ ความเป็นธรรม 

การลดความเหล่ือมลํ้ าและขยายฐานคนชั้ นกลาง การสร้างสังคมท่ีมีคุณภาพและมีธรรมาภิบาล 

และความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ดังนั้ น จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีความเหล่ือมลํ้ าด้านรายได ้

และทรัพยสิ์นของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมแตกต่างกนัในกรณีของการกาํหนด

โทษปรับจึงต้องคํานึงถึงฐานะหรือรายได้ทางเศรษฐกิจของผู ้กระทําความผิดโดยคํานึงถึง  

สถานการณ์ทางการเงินและความสามารถในการชําระค่าปรับของผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงเป็นวิธี 
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ในการสร้างความเป็นธรรมในการกาํหนดโทษปรับแก่ผูก้ระทาํความผิด ทั้งน้ี เพื่อให้การกาํหนด

ค่าปรับตามกฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัฐานะหรือรายไดท้างเศรษฐกิจ

ของผูก้ระทาํความผิดในปัจจุบัน จึงต้องกาํหนดโทษปรับท่ีมีค่าเป็นตวัเงินให้สามารถยืดหยุ่น 

ไดต้ามระบบเศรษฐกิจไม่ว่ากาลเวลาจะเปล่ียนแปลงไปโทษปรับดงักล่าว ก็สามารถบงัคบัใช้ได ้

เป็นปัจจุบนัโดยไม่ตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมโทษปรับตามกฎหมายดงักล่าวอีกต่อไป 

 1.3 ปัญหาการลงโทษปรับไม่สามารถยบัยั้งความผดิทีใ่ห้ผลประโยชน์สูง  

 โทษปรับเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด  

แต่การบังคับโทษปรับในประเทศไทยนั้ น ยงัไม่สอดคล้องกับความผิดทางเศรษฐกิจ จะเห็นได้ว่า 

การลงโทษปรับตามกฎหมายจะมีลักษณะแบบอตัราตายตัว เป็นการกาํหนดค่าปรับท่ีแน่นอน 

ซ่ึงบางกรณีอาจเป็นการกาํหนดไวอ้ยา่งเด็ดขาดโดยระบุโทษไวอ้ตัราเดียว ซ่ึงเป็นกรณีท่ีกฎหมาย

ไม่ตอ้งการให้ศาลใช้ดุลพินิจหรืออาจเป็นการกาํหนดเฉพาะโทษโดยกาํหนดจาํนวนเงินขั้นสูง 

และขั้นตํ่า ซ่ึงใช้บงัคับอยู่ในปัจจุบันนั้ นและในการบังคับโทษปรับสมควรท่ีจะต้องตอบสนอง 

การคุม้ครองสาธารณะต่อการกระทาํความผิดในคร้ังต่อๆ ไปดว้ย และสามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรม

ท่ีบกพร่องของผูก้ระทาํความผิดนั้นโดยสามารถปรับตวัเองอยู่กบัผูอ่ื้นได้อย่างเป็นปกติสุขต่อไป 

ไม่กลับไปกระทําความผิดซํ้ าอีก แต่อย่างไรก็ตาม แม้กฎหมายจะกําหนดอัตราโทษปรับไว ้

แต่เน่ืองจากแรงจูงใจในผลประโยชน์ตอบแทนจากการกระทาํความผิดนั้ นสูงมากกว่าโทษปรับ 

ตามกฎหมายหลายเท่าตวั จึงทาํให้ผูก้ระทาํความผิดตดัสินใจท่ีจะกระทาํความผิดและยงัทาํให ้

ไม่สามารถยบัย ั้งการกระทําความผิดซํ้ าของผู ้กระทําความผิด และทําให้ผูอ่ื้นเกิดความเกรงกลัว 

ไม่กลา้เอาเยีย่งอยา่งได ้เน่ืองจากมีอตัราโทษปรับตํ่า ไม่เอ้ือต่อการกาํหนดโทษปรับจึงไม่ไดส้ัดส่วน  

กับความร้ายแรงของการกระทําผิดอันเป็นความเสียหายท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ  

การลงโทษปรับจึงไม่สอดคล้องและตรงตามวตัถุประสงค์ของการลงโทษเพื่อการป้องปราม  

หรือการข่มขู่เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดมีความเข็ดหลาบไม่กระทาํความผดิซํ้ าอีก เน่ืองจากเกิดความกลวั

ในผลท่ีตนจะไดรั้บจากการถูกลงโทษค่าปรับ 

 ในทางเศรษฐศาสตร์บุคคลจะตดัสินใจกระทาํความผิด หากประเมินว่าผลประโยชน์ 

คาดคะเน (Expected Cost) ของการกระทําความผิดสูงกว่าต้นทุนคาดคะเน (Expected Benefits)  

ของการกระทาํ ซ่ึงจะสอดคล้องกบัทฤษฏีการเลือก (Choice Theory) และทฤษฏีเจตจาํนงอิสระ 

(Free Will Theory) การลงโทษเก่ียวกับการกระทําความผิดต้องมีความเหมาะสมจึงจะสามารถ 

ป้องปรามการกระทาํความผิด โดยมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มต้นทุนคาดคะเนของการกระทาํความผิด 

และลดผลประโยชน์คาดคะเนของการกระทาํความผิด ได้แก่ การเพิ่มบทลงโทษปรับให้สูงข้ึน 

และปัจจัยสําคัญท่ีทําให้การลงโทษปรับไม่สามารถยบัย ั้ งความผิดท่ีให้ผลประโยชน์สูงได ้
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เน่ืองมาจากค่าปรับแบบอตัราตายตวัโดยมีการกาํหนดอตัราค่าปรับท่ีแน่นอนไม่มีความยืดหยุ่น 

ตามสภาพเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป เม่ือกาลเวลาไดผ้า่นไปค่าปรับท่ีมีค่าเป็นตวัเงินจะมีอตัราตํ่าลง

ตามระบบเศรษฐกิจเน่ืองมาจากภาวะอัตราเงินเฟ้อ จึงทําให้โทษปรับมีอัตราตํ่ าเกินสมควร 

ไม่เหมาะสมและไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการยบัย ั้งการป้องปรามการกระทาํความผดิ 

 จะเห็นได้ว่า ในความผิดท่ีผูก้ระทาํความผิดได้รับผลประโยชน์ท่ีสูงจากการกระทาํ

ความผิด ค่าปรับท่ีสูงขนาดใดหากยงัไม่สูงถึงผลประโยชน์ท่ีผูก้ระทาํความผดิไดรั้บ ค่าปรับก็ไม่สามารถ

ยบัย ั้งการกระทําความผิดนั้ นได้ ซ่ึงผูก้ระทาํความผิดแม้จะทราบว่าตนจะต้องถูกลงโทษปรับ  

จากการกระทาํความผิดดังกล่าว แต่เม่ือเทียบกับผลประโยชน์ท่ีมากกว่าขนาดบทกาํหนดโทษ 

ท่ีเป็นเพียงค่าปรับ ผูก้ระทาํความผดิก็จะกระทาํความผดิอยูดี่ โดยคิดวา่ค่าปรับเป็น “ค่าเช่าในการทาํ

ผิดกฎหมาย” เพื่อรับผลประโยชน์จากการฝ่าฝืนกฎหมายนั้น เช่น ในคดีท่ีเก่ียวกบัการลบัลอบซ้ือ

ขายสัตวป่์า ในปัจจุบนัประเทศไทยเป็นประเทศท่ีตลาดลกัลอบซ้ือขายสัตวป่์าออนไลน์เติบโตเร็ว

ท่ีสุดในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ และยงัได้ช่ือว่าเป็นประเทศศูนย์กลางการคา้สัตว์ป่าของไทย 

เน่ืองจากยงัมีช่องโหวม่ากและบทลงโทษเบาเน่ืองจากการทาํไดง่้าย รวดเร็วและติดตามจบักุมไดย้าก 

จึงไม่สามารถจดัการคา้สัตวป่์าผิดกฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาสําคญั

เน่ืองจากสถานการณ์ของสัตวป่์าในประเทศไทยไดเ้ปล่ียนแปลงไป สัตวป่์าหลายชนิดมีแนวโน้ม

ถูกคุกคามเส่ียงต่อการสูญพันธ์มากยิ่งข้ึนและเพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับความร่วมมือ 

ระหว่างประเทศในการควบคุมดูแลการคา้หรือการลกัลอบคา้สัตวป่์าในรูปแบบต่างๆ ตามอนุสัญญา

ว่าด้วยการคา้ระหว่างประเทศว่าด้วยสัตวป่์าและพืชป่า (CTTES) ซ่ึงประเทศไทยได้ร่วมลงนาม

รับรองอนุสัญญาในปี พ.ศ. 2518 และไดใ้ห้สัตยาบนั เม่ือวนัท่ี 21 มกราคม พ.ศ. 2526 นบัเป็นสมาชิก 

ลาํดบัท่ี 80 จึงไดมี้การพิจารณาแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัฉบบัเดิมและตราพระราชบญัญติัสงวนและ

คุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 ซ่ึงได้บญัญติับทกาํหนดโทษเก่ียวกบัการกระทาํความผิดค้าสัตวป่์า

คุม้ครอง ไวใ้นมาตรา 50 โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  

 มาตรา 50 “ผูใ้ดทาํการคา้สัตวป่์าคุม้ครองท่ีไดม้าจากการเพาะพนัธ์ุซากของสัตวป่์า

คุม้ครองท่ีไดม้าจากการเพาะพนัธ์ หรือผลิตภณัฑ์ท่ีทาํจากซากของสัตวด์งักล่าว โดยมิไดรั้บอนุญาต

ตามมาตรา 20 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ” 

 จากบทบญัญติั มาตรา 50 แห่งพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535  

จะเห็นไดว้า่การกระทาํความผิดดงักล่าว มีอตัราโทษจาํคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท

หรือทั้ งจาํทั้ งปรับ ซ่ึงถือว่าอตัราโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไวน้ั้ น มีอัตราโทษตํ่า โดยเฉพาะ  

ในการลงโทษปรับไม่สอดคลอ้งกบัความเสียหายหรือผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการกระทาํความผิด 

หากผลประโยชน์ท่ีผูก้ระทาํความผิดจะได้รับมีปริมาณมากกว่าการลงโทษท่ีผูก้ระทาํความผิด 
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จะได้รับ ผู ้กระทําความผิดก็จะกระทําความผิดนั้ น ในทํานองตรงกันข้าม ถ้าผลประโยชน์  

ท่ีคาดหมายมีปริมาณน้อยกว่าโทษท่ีผูก้ระทาํความผิดจะได้รับผูก้ระทาํความผิดก็จะถูกยบัย ั้ง 

โดยกฎหมายและจะไม่กระทาํความผดินั้น เพื่อใหก้ารกาํหนดโทษปรับมีความเหมาะสมในความผิด

เก่ียวกับการค้าสัตว์ป่าคุ้มครองท่ีให้ผลประโยชน์ตอบแทนสูง รวมทั้ งการกระทําความผิด 

ตามกฎหมายฉบับอ่ืนท่ีมีปัญหาลักษณะเช่นเดียวกันให้มีความสอดคล้องกับวตัถุประสงค ์

ในการลงโทษท่ีมีมาตรฐานเดียวกันและเป็นธรรมกับทุกฝ่ายจะช่วยเสริมให้การลงโทษปรับ 

ในกรณีกระทาํความผิดดังกล่าว สามารถยบัย ั้งการกระทาํความผิดท่ีมีผลประโยชน์ตอบแทนสูงกว่า

โทษปรับตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ ในการกาํหนดอตัราโทษปรับ จะตอ้งมีความยืดหยุน่ตามระบบ

เศรษฐกิจ เน่ืองจากค่าปรับเป็นโทษที่มีค่าเป็นตวัเงิน เม่ือกาลเวลาผ่านไป ค่าของเงินก็จะลดลง 

ตามภาวะอตัราเงินเฟ้อ ดงันั้น เพื่อใหก้ารกาํหนดโทษปรับตามกฎหมาย ไม่ลา้หลงัและมีอตัราตํ่าไป

ตามค่าของเงินท่ีลดลงตามสภาพเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป การกําหนดโทษปรับดังกล่าว  

จึงตอ้งให้มีความยืดหยุ่นไปตามระบบเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงในปัจจุบนั ทั้งน้ี เพื่อให้การบงัคบั 

ใชก้ฎหมายสามารถป้องปรามการกระทาํความผดิดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 1.4 ปัญหาในเร่ืองความเสมอภาคในการใช้โทษปรับ 

 หลกัความเสมอภาคถือวา่เป็นพื้นฐานของศกัด์ิศรีของความมนุษย ์ซ่ึงมนุษยย์อ่มไดรั้บ  

การรับรองและคุ้มครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกันในฐานะท่ีเป็นมนุษย์ โดยมิต้องคํานึงถึง

คุณสมบติัอ่ืนๆ อาทิ เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินกาํหนด และขณะเดียวกนัก็ถือไดว้า่หลกัความเสมอ

ภาคน้ีเป็นหลกัท่ีควบคุมมิให้รัฐใช้อาํนาจของตนตามอาํเภอใจโดยการใช้อาํนาจของรัฐแก่กลุ่ม

บ ุค ค ล ใดบุค ุคลหน่ึงรัฐต้องให้ เหตุผลได้ว่าเหตุใดจึงกระทําการอันก่อให้ เกิดผลกระทบ 

หรือเป็นประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้น โดยเฉพาะหากการใหเ้หตุผลไม่อาจรับฟังไดแ้สดงวา่

การใช้อํานาจของรัฐนั้ นเป็นไปตามอําเภอใจ ดังนั้ น หลักความเสมอภาคจึงเป็นหลักสําคัญ 

ในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถนาํมาตรวจสอบการใชอ้าํนาจของรัฐ

ไม่วา่จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการไดแ้นวคิดทางกฎหมายของหลกัความเสมอภาค

ในปัจจุบนัไดรั้บการรับรองอยา่งชดัแจง้โดยถือวา่บุคคลยอ่มมีความเสมอภาคท่ีจะไดรั้บการรับรอง

และคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั (Fairness) ซ่ึงหมายถึง “หลกัความเสมอภาคเบ้ืองหน้า

กฎหมาย” (Equality before the law) ท่ีเป็นยอมรับสิทธิเสรีภาพอนัเป็นสาระสําคญัของความเป็นมนุษย ์ 

ท่ีติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่กาํเนิดและไม่อาจพรากไปได ้จึงเป็นการแสดงให้เห็นการยอมรับตามทฤษฎี

กฎหมายธรรมชาติ (Natural law) โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ก็ไดบ้ญัญติัในกรณีดงักล่าว ไวใ้นมาตรา 4 ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
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  มาตรา 4 “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล

ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” 

  “ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั” 

 จะเห็นได้ว่าปัจจุบันปัญหาในเร่ืองของความเหล่ือมลํ้ าเป็นปัญหาสําคัญใน

สังคมไทย ซ่ึงส่งผลทาํให้เกิดความไม่ความเสมอภาคกันในการเข้าถึงกระบวนความยุติธรรม  

โดยสถิตจากกรมราชทณัฑ์ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่จะเป็นผูท่ี้มีฐานะยากจน เน่ืองจากไม่มีหลกัทรัพย์

ประกนัตวัหรือถูกคุมขงัแทนค่าปรับ หรืออาจเรียกไดว้า่ผูต้อ้งขงัยากจนเกินกวา่จะสามารถจ่ายเพื่อ

อิสรภาพของตนเองตามเง่ือนไขของกระบวนการยุติธรรมท่ีเป็นอยูไ่ด ้เป็นการยืนยนัคาํกล่าวท่ีว่า 

“คุกมีไวข้งัคนจน” สะทอ้นความรู้สึกถึงความเหล่ือมลํ้าของสังคมไทยในกระบวนยติุธรรมไดอ้ยา่ง

ชัดเจนท่ีสุด เป็นความไม่เท่าเทียมกนัระหว่างผูมี้โอกาสและผูข้าดโอกาส ในการเขา้ถึงและการ

จดัการกลไกท่ีมีอาํนาจในสังคม โดยเฉพาะอาํนาจรัฐจนก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมหลายเร่ือง

ตามมา ทั้ งน้ี ฐานะทางเศรษฐกิจถือได้ว่าเป็นตวัแปรสําคัญท่ีกําหนดชะตากรรมของผูก้ระทํา

ความผิดเพราะขั้ นตอนต่างๆ ในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมล้วนมีค่าใช้จ่ายทั้ งส้ิน เช่น 

ค่าธรรมเนียมศาล ค่าจา้งทนายความ ค่าใชจ่้ายในการพิสูจน์พยานหลกัฐานต่างๆ ค่าเสียโอกาสจาก

รายไดท่ี้สูญเสียไปในการขาดงานเพื่อดาํเนินคดีความ ซ่ึงค่าใชจ่้ายดงักล่าวทาํใหเ้กิดความเหล่ือมลํ้า

ระหว่างคนจน และคนรวย ซ่ึงมีความสามารถในการจ่ายเพื่อเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมที่ไม่

เสมอภาคกนั  ดังนั้ น ผูท่ี้มีฐานะยากจน จึงเลือกท่ีจะไม่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเน่ืองจากมีภาระ

ค่าใช้จ่ายมากมายตามมานั่นเองการให้ความช่วยเหลือแก่คนจน เพื่อให้มีโอกาสในการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกบัคนอ่ืนๆ ในสังคม จึงกลายเป็นส่ิงจาํเป็นเพราะถา้

กระบวนการยติุธรรมยงัมีคาํวา่ “สองมาตรฐาน” และการ “เลือกปฏิบติั” เม่ือไม่มีความเท่าเทียมกนัแลว้ 

ปัญหาความเหล่ือมลํ้าดา้น ต่างๆ ก็ยงัคงเป็นปัญหาสําคญัสําหรับประเทศไทยต่อไป ตวัอยา่งเช่น กรณี

ยายขายขา้วหมาก ซ่ึงเป็นข่าวโด่งดงัตามส่ือต่างๆ ทัว่ประเทศ โดยนางเสน่ห์ ป่วงรัมย ์อายุ 60 ปี  

ไดเ้ห็นวา่ตลาดนดัมาเปิดบริเวณใกลบ้า้นจึงอยากจะทาํหาอาชีพเสริม ประกอบกบัตนเองทาํงานหนกั

ไม่ไดเ้น่ืองจากขาหกั 6 ท่อน เพราะเกิดอุบติัเหตุ จึงไดท้าํขา้วหมากห่อใบตอง ซ่ึงเป็นอาหารภูมิปัญญา

พื้นบ้านขายวนัละประมาณ 20-30 ห่อ ในราคาห่อละ 5 บาท ได้กําไรวนัละ 50-100 บาท ต่อนัด ได้ถูก

เจา้หน้าท่ีสรรพสามิตจบักุมในข้อหามีไวใ้นครอบครอง ซ่ึงสุราท่ีผลิตโดยฝ่าฝืนตามมาตรา 153 

วรรค 1มีโทษปรับตามมาตรา 192  ตามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ซ่ึงเจา้หน้าท่ี 

เรียกค่าปรับ 5 หม่ืนบาท แต่ลดค่าปรับให้เหลือ 10,000 บาท ทั้งน้ี พระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต 

พ.ศ. 2560 มาตรา 153 และมาตรา 192 บญัญติัไวด้งัน้ี 
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  มาตรา 153 “ผู ้ใดประสงค์จะผลิตสุราหรือมี เคร่ืองกลั่นสําหรับผลิตสุราไว ้ 

ในครอบครอง ให้ยื่นคาํขออนุญาตต่ออธิบดี และตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข  

ท่ีอธิบดีประกาศกาํหนด” 

  “การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์

วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง” 

  มาตรา 192 “ผู ้ใดซ้ือหรือมีไว้ในครอบครองซ่ึงสุราท่ีผลิตโดยฝ่าฝืนมาตรา 153  

วรรคหน่ึง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท แต่ถ้าสุรานั้ นมีปริมาณตํ่ากว่าหน่ึงลิตร 

ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาท” 

 จากขอ้เท็จจริงตามท่ีได้กล่าวข้างต้นน้ี จะเห็นได้ว่าการท่ีเจา้หน้าท่ีได้เรียกค่าปรับ  

50,000 บาท และไดมี้การแจง้วา่หากไม่จ่ายค่าปรับจะติดคุกนั้น แต่ภายหลงัเจา้หนา้ท่ีไดด้าํเนินการลด

ค่าปรับเหลือ 10,000 บาท หากมองในแง่ของบทบัญญัติของกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 192 จะมีอตัราโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท การท่ีเจา้หน้าท่ีเรียก

ค่าปรับสูงถึง 50, 000 บาท ย่อมมีอตัราสูงกว่าท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้โดยกรณีดงักล่าวแสดงให้เห็น 

ถึงความเหล่ือมลํ้ าในแง่ความรู้ทางดา้นกฎหมายเน่ืองจากกฎหมายฉบบัดงักล่าวนั้น เป็นกฎหมาย

เฉพาะในความเป็นจริงแล้วประชาชนโดยทัว่ไปไม่อาจจะทราบไดว้่ากฎหมายฉบบัต่างๆ ไดบ้ญัญติั  

ไวเ้ช่นใดบ้างและการกระทําใดท่ีถือว่าเป็นการกระความผิด จึงสมควรให้หน่วยงานของรัฐ 

แต่ละหน่วยงานได้จดัทาํการอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมายเพื่อให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้าถึง

กฎหมายเฉพาะอย่างเสมอภาคกนั ตลอดจนความเหล่ือมลํ้ าในดา้นรายไดแ้ละฐานะของผูก้ระทาํ

ความผิด หากผูก้ระทาํความผิดไม่มีเงินจ่ายค่าปรับ ผูก้ระทาํความผิดก็ตอ้งติดคุกในทางกลบักัน  

หากผูท่ี้กระทาํความผดิเป็นผูมี้ฐานะดี ค่าปรับจาํนวนดงักล่าวก็ไม่มีผลกระทบต่อผูก้ระทาํความผดิทาํให้

ไม่สามารถยบัย ั้งการกระทาํความผิดของผูก้ระทาํความผิดไดด้งันั้น ในการกาํหนดค่าปรับ จึงตอ้ง

คาํนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผิดและค่าปรับดงักล่าว สามารถยดืหยุน่ไปตามสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบนันั้นได ้

 

2.  วเิคราะห์เปรียบเทยีบการกาํหนดโทษปรับทางปกครองตามกฎหมายอืน่ 
 

โทษปรับทางปกครองนั้น นอกจากจะไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยถือว่ากฎหมายดงักล่าวเป็นกฎหมายกลางเก่ียวกบัวิธีปฏิบติัราชการ 

ทางปกครอง แต่โทษปรับทางปกครองก็ไม่ได้บัญญัติไวแ้ต่เพียงกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไวแ้ต่เพียงฉบบัเดียวเท่านั้น โทษปรับทางปกครองยงัไดบ้ญัญติั ไวใ้นกฎหมาย
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ฉบบัอ่ืนๆ ดว้ย เช่น พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล 

พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 พระราชบญัญติัเรือไทย 

พุทธศกัราช 2481 

 สําหรับการกาํหนดโทษปรับของกฎหมายแต่ละฉบบัดงักล่าวนั้น จะบญัญติัโทษปรับ

ไวใ้นลักษณะโทษปรับขั้นสูงและขั้นตํ่าไวห้รือกาํหนดเพียงแต่โทษปรับขั้นสูง แต่ไม่ได้กําหนด 

โทษปรับขั้นตํ่าไว ้ซ่ึงการกาํหนดโทษปรับเป็นจาํนวนเงินตายตวั แมจ้ะมีความชดัเจนและสะดวก

ต่อการบัญญัติกฎหมาย แต่ในกรณีดังกล่าวก็ส่งผลกระทบทําให้ไม่มีความยืดหยุ่นตามระบบ

เศรษฐกิจเน่ืองจากค่าของเงินนั้น เปล่ียนแปลงไปตามสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนัทาํให้เม่ือกาลเวลา

ผ่านไปค่าปรับท่ีกฎหมายกําหนด ก็จะมีค่าทางเศรษฐศาสตร์ลดลงหรือมูลค่าของเงินลดลง 

ซ่ึงอาจเรียกได้ว่าสาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ีก็เน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจของประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป 

ในแต่ละปีและปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหมู้ลค่าของเงินลดลง ก็คือ ภาวะเงินเฟ้อ  

 จากสภาพปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ยกตวัอยา่งกรณีพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล  

พ.ศ. 2562 แม้จะได้มีการกําหนดโทษปรับทางปกครองไว้ไม่ เกินห้าล้านบาท ซ่ึงถือได้ว่า  

เป็นการกาํหนดโทษปรับทางปกครองท่ีมีจาํนวนเงินท่ีสูงมาก แต่หากเทียบกบัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ

มีผลประโยชน์สูงกวา่จาํนวนค่าปรับทางปกครองท่ีกฎหมายไดก้าํหนดไวน้ั้น ก็ไม่สามารถจะยบัย ั้ง

การกระทาํความผิดในกรณีดงักล่าวได ้เช่น ในคดีท่ีท่านนายกรัฐมนตรี “พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา” 

ไดถู้กปลอมบตัรประชาชนแลว้นาํบตัรประชาชนท่ีปลอมดงักล่าวนั้น ไปลงทะเบียนซิมการ์ดของ

เครือข่ายทรูมูฟ แลว้นาํไปขายใหก้บัลูกคา้ท่ีเป็นชาวต่างชาติ ราคาซิมละ 250 บาท จากกรณีดงักล่าว

จะเห็นไดว้า่ ขอ้มูลส่วนบุคคลถือไดว้า่มีความสําคญัเป็นอยา่งมาก เพราะสามารถท่ีจะนาํขอ้มูลส่วนบุคคล

ไปกระทาํความผิดได้หลากหลาย และหากกรณีดงักล่าวผูก้ระทาํความผิดมีขอ้มูลบตัรประจาํตวั

ประชาชนอย่างถูกต้องของท่านนายกรัฐมนตรี ผลท่ีเกิดข้ึนจะเป็นทางตรงกันข้าม กล่าวคือ 

บริษัท เรียลมูล จาํกัด  จะไม่สามารถทราบได้ว่ามีผูป้ลอมบัตรประชาชนท่านนายกรัฐมนตรี 

เพราะเน่ืองจากว่าข้อมูลบัตรประจาํตวัประชาชนจะระบุ เพียงว่า ช่ือ-นามสกุล วนัเดือนปีเกิด 

ศาสนา ท่ีอยู่  วนัออกบัตร และวนัหมดอายุของบัตร โดยเฉพาะเลขประจาํตัวประชาชนถือว่า 

เป็นขอ้มูลท่ีสําคญัมาก เน่ืองจากการทาํธุรธรรมโดยส่วนใหญ่จะใชเ้ลขท่ีบตัรประจาํตวัประชาชน

ในการเขา้ถึงขอ้มูลต่างๆ หากผูท่ี้ควบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลนาํขอ้มูลดงักล่าวไปเปิดเผยหรือนาํไป

กระทําความผิดในรูปแบบต่างๆ ย่อมเกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ เพราะเน่ืองจาก 

ท่านนายกรัฐมนตรีเป็นผูน้ําของประเทศไทย ดังนั้น แม้ “พระราชบญัญัติคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล 

พ.ศ. 2562 จะกาํหนดโทษปรับทางปกครองท่ีมีจาํนวนเงินขั้นสูงไม่เกินห้าลา้นบาทก็ตามแต่หากเทียบ

กบัผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บดงักล่าว ยอ่มไม่สามารถท่ียบัย ั้งการกระทาํความผิดดงักล่าวได ้  
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3.  วิเคราะห์แนวทางการบังคับโทษปรับทางปกครองของต่างประเทศ เพื่อนํามาปรับใช้กับ

ประเทศไทย 

 

 การบงัคบัโทษปรับทางปกครองนั้น เป็นโทษทางปกครองท่ีไดใ้ช้ในหลายๆ ประเทศ  

ซ่ึงในแต่ประเทศต่างๆ ก็มีการกําหนด และบังคับค่าปรับทางปกครองท่ีแตกต่างกัน แต่ต่างก็ได ้

มีจุดประสงค์เดียวกนั คือ มุ่งลงโทษผูก้ระทาํความผิดในทางทรัพยสิ์นมากกว่าท่ีเป็นการลงโทษ

เก่ียวกบัเสรีภาพของผูก้ระทาํความผิด และในต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศเยอรมนี ฝร่ังเศส

ออสเตรเลีย ไดพ้ฒันาแนวความคิดเก่ียวกบัเกณฑ์การกาํหนดความผิดท่ีจะถูกลงโทษปรับทางปกครอง 

มาเป็นระยะเวลานานสมควรแลว้ จึงสมควรท่ีจะนาํแนวทางการบงัคบัค่าปรับทางปกครองดงักล่าว

เพื่อนาํมาปรับใชก้บัประเทศไทย ไดด้งัต่อไปน้ี  

 ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นประเทศท่ีอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบ

กฎหมายซีวิลลอว ์(Civil Law) ซ่ึงระบบกฎหมายดงักล่าวก็จะมีลกัษณะเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัไว ้

เป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือเป็นระบบประมวลกฎหมาย และมิไดต้ดัสินตามแนวคาํพิพากษาของศาล

มกัจะใชว้ธีิพิจารณาโดยระบบไต่สวนและศาลจะไม่ผกูพนัตามคาํพิพากษาในคดีก่อนๆ ในส่วนของ

กระบวนการบงัคบัทางปกครอง จะเห็นไดว้า่กฎหมายปกครองของเยอรมนีนั้นแมจ้ะพึ่งมีการพฒันา

ให้เกิดการพฒันาให้เกิดการทันสมัยและสอดคล้องกับนิติรัฐ-ประชาธิปไตยเม่ือหลังปี 1945  

ซ่ึงระบบกฎหมายเยอรมนีตั้งอยู่บนพื้นฐานของ “สิทธิทางมหาชน” (Subjektives offentliches Recht) 

โดยทาํให้ลกัษณะของระบบกฎหมายปกครองเยอรมนัแตกต่างจากระบบกฎหมายปกครองฝร่ังเศส

และองักฤษ และขอ้ความคิดดงักล่าวนั้น ไดป้รากฏใหเ้ห็นเป็นรูปธรรมอยา่งเด่นชดัอีกคร้ังในระบบ

กฎหมายภายใตก้ฎหมายพื้นฐาน (รัฐธรรมนูญ) 1949 ในการดาํเนินการรัฐบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบั

ทางปกครองในชั้ นเจ้าหน้าท่ี ฝ่ายปกครอง (Verwaltungs-Vollstreckungesa-VwVG)โดยมีเน้ือหา

เก่ียวกบัการกาํหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการบงัคบัทางปกครอง โดยหลกัการสําคญัของระบบ

กฎหมายเยอรมนีเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครอง ก็คือ วตัถุแห่งการบงัคบัทางปกครองตามคาํสั่งทาง

ปกครองตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินจะตอ้งเป็นสิทธิเรียกร้องท่ีเป็นตวัเงินท่ีเกิดข้ึน

จากความสัมพนัธ์ในทางกฎหมายมหาชน ทั้งน้ี มาตรา 9 แห่งรัฐบญัญติัรัฐบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบั

ทางปกครองในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ (VwVG) มิได้กาํหนดรูปแบบของการ

บังคับทางปกครองเป็นการทั่วไป แต่กําหนดมาตรการบังคับทางปกครองท่ีเฉพาะเจาะจง  

ซ่ึงเจา้หน้าท่ีบงัคบัการอาจใช้เพื่อดาํเนินการบงัคบัทางปกครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามหลัก 

Numerus-clausus โดยมาตรา 9  แห่งรัฐบญัญติับญัญติั วา่ดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ี

ฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ (VwVG) ไดก้าํหนดมาตรการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้
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กระทาํการ จาํยอมรับกระทาํการหรือละเวน้การกระทาํ ไว ้3 มาตรการ ไดแ้ก่ การกระทาํการแทน 

ค่าปรับบงัคบัการ และการบงัคบัทางปกครอง โดยตรง 

 ในกรณีของค่าปรับบังคับการ (Zwangsgeld) เป็นมาตรการบังคับทางปกครอง

เจา้หน้าท่ีบงัคบัการนาํมาใช้บงัคบักบัคาํสั่งทางปกครองท่ีผูรั้บคาํสั่งทางปกครองตอ้งปฏิบติัตาม

คาํสั่งดงักล่าว โดยมาตรา 11 แห่งรัฐบญัญติัรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หน้าท่ี 

ฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ (VwVG) ไดก้าํหนดให้เจา้หนา้ท่ีบงัคบัการมีอาํนาจใช้ดุจพินิจกาํหนด

ค่าปรับบงัคับการได้ไม่เกิน 25,000 ยูโร และปัจจุบันรัฐบัญญัติว่าด้วยการบังคับทางปกครอง 

ในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองแห่งมลรัฐ Brandenburg และมลรัฐ Hessen กาํหนดค่าปรับบงัคบัการ

ตั้งแต่ 5 ถึง 25,000 ยโูร ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีบงัคบัการจะไม่กาํหนดค่าปรับบงัคบัการเท่ากบัจาํนวนค่าปรับ

บงัคบัการขั้นสูงท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้แต่จะกาํหนดค่าปรับบงัคบัการจาํนวนน้อยแล้วกาํหนด

เพิ่มข้ึนภายหลงัเพื่อให้เจา้หน้าท่ีบงัคบัการสามารถกาํหนดเพิ่มจาํนวนค่าปรับบงัคบัการดงักล่าว 

ได้จนกว่าจะบรรลุวตัถุประสงค์แห่งการบงัคบัทางปกครอง โดยไม่จาํเป็นตอ้งเปล่ียนมาตรการ

บงัคบัทางปกครองใหม่ หากผูรั้บคาํสั่งทางปกครองไม่ยินยอมหรือไม่สามารถชาํระค่าปรับบงัคบัการได้

หน่วยงานท่ีมีอาํนาจบงัคบัการอาจยื่นคาํร้องต่อศาลปกครองให้ออกคาํสั่งกกัขงัแทนค่าปรับบงัคบัการได ้

โดยศาลปกครองต้องให้โอกาสผูอ้ยู่ใต้การบังคับทางปกครองช้ีแจงแสดงพยานหลักฐานเสียก่อน 

รวมทั้งตอ้งแจง้ไวใ้นคาํเตือนวา่จะบงัคบัการวา่ หากไม่ปฏิบติัตามอาจจะตอ้งถูกกกัขงัแทนการชาํระเงิน

ค่าปรับบงัคบัการ ซ่ึงศาลปกครองมีอาํนาจออกคาํสั่งให้กักขงัแทนค่าปรับบงัคบัการท่ีมีระยะเวลา  

ไม่น้อยกว่าหน่ึงวนัแต่ไม่เกินสองสัปดาห์ สําหรับองค์กรผูมี้อาํนาจบงัคบัทางปกครองในเยอรมนันี 

แต่องคก์รภาครัฐเท่านั้น โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 

1. หน่วยงานบงัคบัทางปกครองท่ีจดัตั้งข้ึนในกระทรวงตน้สังกดัของเจา้หนา้ท่ีผูอ้อก

คาํสั่งทางปกครองใหช้าํระเงิน 

2. หน่วยงานท่ีมีอาํนาจบังคบัการทั่วไปของกระทรวงการคลังแห่งสหพนัธรัฐ ซ่ึงได้รับ

มอบหมายจากหน่วยงานของเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกคาํสั่งทางปกครองใหช้าํระเงิน 

ดังนั้ น เม่ือวิเคราะห์แนวทางการบังคบัโทษปรับทางปกครองของประเทศสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีดงักล่าวขา้งตน้น้ีแล้ว จะเห็นได้ว่าสมควรนํากระบวนการบงัคบัทางปกครอง 

ของประเทศเยอรมนีมาปรับใชก้บัประเทศไทยจะส่งผลทาํใหก้ระบวนการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง

มีการดําเนินการท่ี มีรูปแบบขั้ นตอนและการดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพอย่างเป็นรูปธรรม 

อยา่งชดัเจน เน่ืองจากประเทศไทยแมจ้ะไดบ้ญัญติัในเร่ืองมาตรการบงัคบัทางปกครอง แต่ก็มิไดบ้ญัญติั

เร่ืองของขั้นตอนการดาํเนินการดงักล่าวไวโ้ดยเฉพาะ รวมทั้งขาดองค์ความรู้ในการปฏิบติัให้สัมฤทธ์ิ

ผลโดยเจา้หน้าท่ีอาจได้รับแต่งตั้งเป็นคร้ังแรกหรือไม่มีความรู้ในทางกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมาย
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มหาชนอยา่งเพียงพอทาํให้เจา้หนา้ท่ีขาดความมัน่ในการบงัคบัทางปกครองและอาจกระทาํผิดไดง่้าย 

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธ์

รัฐนั้น ได้กาํหนดมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีเฉพาะเจาะจง กล่าวคือ ในการบงัคบัคาํสั่งทาง

ปกครองท่ีกําหนดให้กระทาํการ จาํยอมรับการกระทําหรือละเวน้การกระทําการได้บญัญติั 

ไว ้3ขั้นตอน  ได้แก่  1. การออกคําสั่งเตือนว่าจะบังคับการ  2. กําหนดวิธีการบังคับทางปกครอง 

3. การดําเนินการบังคับทางปกครอง ทั้ งน้ี  การบังคับทางปกครองในกรณีท่ีจําเป็นเร่งด่วน 

อาจรวบรวมกระบวนการท่ีกาํหนดไวส้ามขั้นตอนให้เหลือเพียงขั้นตอนเดียวก็ได ้ตามมาตรา 13   

ถึง 15 แห่งรัฐบัญญัติว่าด้วยการบังคบัทางปกครองในชั้ นเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ

Verwaltungs-Vollsteckungsgesetz (VwVG) 

 ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอวซ่ึ์งมีรากฐาน 

มาจากกฎหมายโรมนั และมีการพฒันาเร่ือยมาในยุคกลางและยุคสมยัใหม่ โดยในยุคน้ีถือว่า 

ตวับทกฎหมายเป็นบ่อเกิดที่สาํคญัท่ีสุดของกฎหมาย ในส่วนของกระบวนการบงัคบัทางปกครอง

ของประเทศฝร่ังเศส แมว้า่จะไม่มีกฎหมายกลางท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการบงัคบั

ทางปกครองไวเ้ป็นระบบเท่ากับกฎหมายเยอรมัน แต่ฝร่ังเศสมีกฎหมายเก่ียวกับการบังคับ 

ทางปกครองท่ีกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบงัคบัทางปกครองไวท่ี้สาํคญั 2 ฉบบั ไดแ้ก่ รัฐบญัญติั

ฉบบัท่ี 92-1476 ลงวนัท่ี 31 ธนัวาคม ค.ศ. 1992 ซ่ึงกาํหนดให้คาํสั่งเรียกให้ชาํระเงินของหน่วยงาน

ของรัฐมีค่าบังคบัเทียบเท่ากับหมายบงัคบัคดีของศาล และรัฐบัญญัติฉบับท่ี 91-650 ลงวนัท่ี 9 

กรกฎาคม ค.ศ. 1991 ซ่ึงกาํหนดหลกัเกณฑ์ทัว่ไปเก่ียวกบัการบงัคบัชาํระหน้ีตามคาํสั่งทางปกครอง

โดยเฉพาะการให้อํานาจสืบหาข้อมูลตรวจสอบบัญชีธนาคาร ตรวจค้นสถานท่ีของลูกหน้ี 

แห่งคาํบังคบัการ รวมทั้ งการร้องขอให้ตาํรวจให้ความช่วยเหลือในการบังคับทางปกครองได ้ 

โดยมีเจา้พนักงานบงัคบัชาํระหน้ีภาครัฐมีอาํนาจหน้าท่ีหลกัในการบงัคบัชาํระหน้ีภาษีอากรตาม

หลักเกณฑ์ท่ีกําหนดไวใ้นประมวลรัษฎากร แต่อาจได้รับมอบหมายให้บังคับชําระหน้ีอ่ืนๆ 

ให้แก่ หน่วยงานของรัฐไดด้ว้ย แต่ในส่วนกรณีของการบงัคบัทางปกครองตามคาํสั่งทางปกครอง  

ท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินนั้น กฎหมายไดก้าํหนดให้คาํสั่งให้ชาํระเงินของหน่วยงานของรัฐมีค่าบงัคบั

เทียบเท่าหมายบงัคบัคดีของศาล หากไม่มีการชาํระเงินภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ฝ่ายปกครองอาจ

มอบหมายให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีดาํเนินการบงัคบัชาํระหน้ีได้ด้วยการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น    

และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อชาํระเงิน ซ่ึงการมีเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบโดยตรงในการบงัคบัชาํระหน้ี

ช่วยให้การดาํเนินการในเร่ืองน้ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และนอกจากน้ียงัได้กาํหนดแนวทางท่ี

ชดัเจนและสอดคลอ้งกบับทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และกรมบญัชีกลางไดจ้ดัทาํแนวทางปฏิบติั

ลงวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2006 ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบงัคบัชาํระหน้ีซ่ึงให้แนวทางแก่
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หน่วยงานของรัฐในการบงัคบัชาํระหน้ีดว้ยวิธีการต่างๆ เช่น การยึดสังหาริมทรัพยเ์พื่อขายทอดตลาด 

และแนวทางปฏิบติั ลงวนัท่ี 27 เมษายน ค.ศ. 2007 วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวธีิการยดึอสังหาริมทรัพย์

เพื่อขายทอดตลาด ทั้งน้ี องคก์รผูมี้อาํนาจบงัคบัทางปกครองในประเทศฝร่ังเศสนั้นมี 2 องคก์รท่ีสําคญั 

ดงัน้ี 

 1. องคก์รภาคเอกชน ซ่ึงกฎหมายไดใ้ห้อาํนาจหน่วยงานของรัฐมอบหมายให้กระทาํการแทน

ได้ โดยผูที้่จะเป็นเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครองตอ้งเป็นสมาชิกขององคก์รควบคุมวิชาชีพน้ี

โดยเฉพาะและสําเร็จการศึกษาทางนิติศาสตร์ในระดับไม่ตํ่ ากว่าปริญญาโท รวมทั้งตอ้งผา่น 

การฝึกอบรมจากสถาบนัฝึกอบรมขององคก์รควบคุมวชิาชีพนั้น 

  2. องค์กรภาครัฐ ซ่ึงมีกรมบญัชีกลางเป็นหน่วยงานกลางในการบงัคบัทางปกครอง 

ซ่ึงมีเจา้พนกังานชาํระหน้ีภาครัฐเป็นผูมี้อาํนาจบงัคบัทางปกครองรับราชการสังกดักรมบญัชีกลาง 

 ดังนั้ น เม่ือวิเคราะห์แนวทางการบังคบัโทษปรับทางปกครองของประเทศสหพันธ์

สาธารณรัฐฝร่ังเศส จะเห็นได้ว่าสมควรนําแนวทางการปฏิบัติของประเทศฝร่ังเศสมาปรับใช้

ประเทศไทย โดยนําแนวทางของรัฐบัญญัติ ฉบับท่ี 91-650 ลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1991  

วา่ดว้ยการปรับปรุงกระบวนการบงัคบัคดีแพง่มาเป็นแนวทางในการกาํหนดแนวทางปฏิบติัในกรณี

ดงักล่าวอย่างเป็นรูปธรรม เน่ืองจากมาตรการบงัคบัทางปกครองของประเทศไทย ซ่ึงได้บญัญติั 

ไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 57 วรรคสอง โดยให้นํา

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ มาตรการบงัคบัทางปกครอง

มิไดก้าํหนดบุคคลท่ีเป็นพนักงานมาตรการบงัคบัทางปกครองไว ้และไม่มีกฎหมายฉบบัใดบญัญติั 

ให้ความคุ้มครองในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีไวแ้ต่ประการใด รวมทั้ งในการดําเนินการยึด  

การอายดัและการขายทอดตลาดทรัพย์สินไม่มีแนวทางปฏิบัติหรือระเบียบปฏิบัติ ท่ีชัดเจน  

รวมทั้ งขาดองค์ความรู้ในทางปฏิบติัให้สัมฤทธ์ิผล และอาจดาํเนินการผิดพลาดได้ ส่งผลทาํให ้  

ถูกลูกหน้ีแห่งคาํสั่งทางปกครองถูกร้องเรียนหรือถูกฟ้องคดี ซ่ึงอาจเป็นคดีแพ่งหากทาํใหท้รัพยสิ์น

เสียหายหรืออาจเป็นคดีอาญา ซ่ึงจากสภาพปัญหาดงักล่าว จึงทาํให้เจา้หน้าท่ีไม่อยากท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ี

ดงักล่าวต่อไป เพื่อให้เกิดแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนในการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองในการยึด  

การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เพราะรัฐบญัญติั ฉบบัท่ี 91-650  

ลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1991 วา่ดว้ยการปรับปรุงกระบวนการบงัคบัคดีแพง่ไดก้าํหนดใหค้าํสั่งใหช้าํระ

เงินของหน่วยงานของรัฐมีค่าบังคบัเทียบเท่าหมายบงัคับคดีของศาล หากไม่มีการชําระเงินภายใน

ระยะเวลาท่ีกาํหนด ฝ่ายปกครองอาจมอบหมายให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีดาํเนินการบงัคบัชาํระหน้ี

ได้ด้วยการยึดหรืออายดัทรัพย์สินและขายทอดตลาดทรัพย์สินเพื่อชําระเงิน ซ่ึงการมีเจา้หน้าท่ี

ผูรั้บผิดชอบโดยตรงในการบงัคบัชาํระหน้ีช่วยให้การดาํเนินการในเร่ืองน้ีเป็นไปอย่างประสิทธิภาพ  
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และนอกจากน้ียงัไดก้าํหนดแนวทางท่ีชดัเจนและสอดคลอ้งกบับทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และ

กรมบญัชีกลางไดจ้ดัทาํแนวทางปฏิบติัลงวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2006 วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการ

บงัคบัชาํระหน้ี เป็นแนวทางแก่หน่วยงานของรัฐในการบงัคบัชาํระหน้ี ดว้ยวิธีการต่างๆ และแนวทาง

ปฏิบติั ลงวนัท่ี 27 เมษายน ค.ศ. 2007 และแนวทางปฏิบตัิ ลงวนัท่ี 27 เมษายน  ค.ศ. 2007 ว่าด้วย

หลกัเกณฑ์และวิธีการยึดอสังหาริมทรัพยเ์พื่อขายทอดตลาด 

 ประเทศออสเตรเลีย เป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์(Common law)  

ซ่ึงเป็นระบบกฎหมายท่ียดึจารีตประเพณีหรือแนวคาํพิพากษาของศาลเป็นบรรทดัฐานในการพิจารณาคดี 

โดยระบบคอมมอนลอวน้ี์ไม่มีการแบ่งกฎหมายเป็นประเภทๆ เพราะเช่ือวา่ทุกคนไม่ว่าจะเป็นเอกชน

หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐก็ตอ้งมีความเสมอภาคกนัใชก้ฎหมายเดียวกนั ในส่วนของกระบวนการบงัคบั

ทางปกครองของประเทศออสเตรเลียนั้น มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ Fines Act 1996 ซ่ึงกิจกรรมใน

การปรับ (Fine) ตามกฎหมายของรัฐ New South Wales และ  Penalties and Sentences Act 1981 (Vic) 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยโทษและการกาํหนดโทษ ค.ศ. 1987 เป็นการนาํระบบการปรับเป็นหน่วยโทษ

มาใช้บงัคบั โดย  Fines Act 1996 จะเป็นการเรียกค่าปรับ การชาํระค่าปรับ การบงัคบัชาํระค่าปรับ  

ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ฎหมาย  Fines Act 1996  (NSW) โดยแบ่งการปรับออกเป็น 2 ประเภท คือ การปรับโดยศาล  

กับการปรับโดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง และตาม ตาม Schedule 1 ของ Fines Act 1996 (NSW) 

ไดก้าํหนดไวช้ดัเจนวา่การกระทาํความผิดตามกฎหมายใดบา้งท่ีสามารถดาํเนินการปรับโดยเจา้หน้าท่ี

ฝ่ายปกครองได้ ซ่ึงได้แก่ ความผิดตามกฎหมาย ดังต่อไปน้ี เช่น Apiaries Act 1985/section 42A , 

Business Nemes Act 2002/section 32 ,Casino Control Act 1992/section 168A ,Food Act 2003   

/section 120 ,Crown Lands Act 1989/section 162 สําหรับการปรับโดยเจ้าหน้าท่ี ฝ่ายปกครอง 

เม่ือได้มีการกระทําความผิด Schedule 1 Appropriate officer ได้กําหนดเจ้าหน้าท่ี เจ้าหน้าท่ี

กระทรวงการคลังของรัฐ NSW ท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีให้เป็นผูอ้อก Penalty notices 

เจ้าหน้าท่ีตํารวจผูไ้ด้รับมอบหมายให้เป็น Appropriate officer ตามท่ี Fine Act 1996 ได้กําหนดไว ้ 

และผู ้ได้รับมอบหมายตาม regulation ท่ีออกตามความใน Fine Act 1996 (NSW) ซ่ึงผู ้กระทํา

ความผิดจะตอ้งชาํระค่าปรับภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 21 วนั และจะตอ้งชาํระโดยตรง Infringement 

Processing Bureau (IPB) อนัเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง ในส่วนของการจ่ายเงินนั้ น 

ผูก้ระทาํความผิด จะไปจ่ายด้วยตนเองหรือส่งเช็คหรือตัว๋เงินไปให้แก่ IPB ทางไปรษณียก์็ได ้และจะ

จ่ายเป็นเงินสดหรือบตัรเครดิตหรือผ่านเวบ็ไซต์36 www.infringements.nsw.gov.au ก็ได ้เดิมหน่วยงานน้ี 

สังกัด NSW Police แต่เน่ืองจากแต่ละปีมีการออก penalty notices กว่า 2.5 ล้านใบ โดยคิดเป็น

ค่าปรับจาํนวนมากในแต่ละปีจึงมีการปรับปรุงกระบวนการจดัเก็บค่าปรับใหม่เพื่อให้เงินค่าปรับไหล

ตรงเข้าสู่ระบบการคลังของรัฐบาล  New South Wales จึงโอน IPB มาสังกัดกระทรวงการคลัง  

http://www.infringements.nsw.gov.au/
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และทาํหนา้ท่ีจดัเก็บค่าปรับอยา่งเดียว ไม่มีหนา้ท่ีบงัคบัชาํระค่าปรับ โดยหากผูก้ระทาํความผิดราย

ใดไม่ชําระค่าปรับ IPB ก็จะส่งเร่ืองให้ State Debt Recovery office (SDRO) สังกัดกระทรวงการคลัง

เช่นกนัเป็นผูบ้งัคบัชาํระหน้ี ตาม penalty notices 

 สําหรับ Penalties and Sentences Act 1981 (Vic) พระราชบญัญติัว่าด้วยโทษและการกาํหนด

โทษ ค.ศ. 1981 เป็นการนาํระบบการปรับเป็นหน่วยโทษมาใช้บงัคบัเป็นคร้ังแรกในรัฐวิคตอเรีย 

เม่ือปี  ค .ศ .  1981 (Penalties and Sentences Act 1981) และต่อมาในปี  ค.ศ. 1987 รัสแทสมาเนี ย  

ก็นาํระบบโทษปรับเป็นหน่วยน้ีไปใช้กบับทบญัญติัภายในรัฐ เช่นกนั โดยมีรัฐวิคตอเรียเป็นตน้แบบ 

ต่อมาในปี ค.ศ. 1988 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายแห่งออสเตรเลียไดเ้สนอรายงานวา่ดว้ยการกาํหนดโทษ 

โดยระบบการปรับเป็นหน่วยโทษนั้ น ให้เป็นโทษท่ีควรนํามาใช้อย่างกว้างมากกว่าโทษจําคุก 

แต่เน่ืองจากกาลเวลาได้เปล่ียนแปลงไปก็จะทาํให้การบังคบัใช้โทษปรับดังกล่าวนั้ น มีอัตราตํ่าลง  

หรือลา้หลงัตามเวลาท่ีเปล่ียนแปลงไป จึงเห็นวา่การกาํหนดโทษปรับเป็นหน่วยโทษจะทาํให้การ

แกไ้ขปรับปรุงโทษปรับเพียงฉบบัเดียว ฉะนั้น จึงมีการเสนอให้นาํระบบการปรับเป็นหน่วยโทษ

ดงัเช่นท่ีใชอ้ยูใ่นรัฐวิคตอเรียและรัฐแทสมาเนียมาใชก้บักฎหมายสหพนัธรัฐและเขตเมืองหลวงของ

ออสเตรเลีย ในส่วนของหลกัเกณฑ์ในการกาํหนดหน่วยโทษและมูลค่าของหน่วยโทษเพื่อเป็นฐาน

ในการคิดคาํนวณค่าปรับในแต่ละเขตอาํนาจของประเทศออสเตรเลีย โดยกาํหนดให้แต่ละรัฐและ

เขตปกครองท่ีประกอบกนัข้ึนเป็นเครือรัฐออสเตรเลียต่างก็มีสภานิติบญัญติัเป็นของตนเองโดยอิสระ

แยกออกจากการบริหารราชการส่วนกลาง จึงมีการกาํหนดหน่วยโทษปรับไวแ้ยกจากกนัเป็นเอกเทศ

ในกรณีของการคิดคาํนวณค่าปรับจะอาศยัฐานจากจาํนวนของหน่วยโทษและมูลค่าของหน่วยโทษ 

 ดงันั้น เม่ือวิเคราะห์แนวทางการบงัคบัโทษปรับทางปกครองของประเทศออสเตรเลีย 

จะเห็นไดว้า่สมควรนาํแนวทาง Penalties and Sentences Act 1981 (Vic) พระราชบญัญติั ว่าดว้ยโทษ

และการกาํหนดโทษ ค.ศ. 1981 เป็นการนาํระบบการปรับเป็นหน่วยโทษมาใชบ้งัคบั เน่ืองจากประเทศไทย

ไดก้าํหนดค่าปรับทางปกครองท่ีมีลกัษณะตายตวัโดยกาํหนดจาํนวนเงินขั้นสูงและขั้นตํ่า ซ่ึงเม่ือ

กาลเวลาเปล่ียนแปลงไปสภาพเศรษฐกิจและสังคมก็เปล่ียนแปลงไป ตามกาลเวลาหรืออาจเรียกได้

ว่ามูลค่าของเงินตามกาลเวลาเน่ืองอตัราค่าปรับทางปกครองมีค่าเป็นตวัเงิน จึงทาํให้ค่าปรับทาง

ปกครองตามท่ีกฎหมายกําหนดมีอัตราตํ่ าลงและล้าสมัยไปตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ี

เปล่ียนแปลงไป โดยปัจจยัสาํคญัดงักล่าวก็มาจากสภาวะเงินเฟ้อทาํใหค้่าของเงินลดลงไปกวา่ในอดีต

มาก ดงันั้น หากประเทศไทยนาํแนวทางการปรับเป็นหน่วยมาบงัคบัใชจ้ะทาํให้ค่าปรับทางปกครอง

ซ่ึงกฎหมายได้กาํหนดไวส้ามารถยืดหยุ่นเปล่ียนแปลงไดต้ามสภาวะเงินเฟ้อในระบบเศรษฐกิจ

และสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปนั้นของประเทศออสเตรเลีย มาปรับใชป้ระเทศไทย 
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4.  วเิคราะห์แนวคดิการกาํหนดค่าปรับทางปกครองทีอ่งิกบัราคาทอง 

 

 สาํหรับประเทศไทยนั้น การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัโทษปรับทางปกครองก็จะบญัญติั  

ไวใ้นพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และกฎหมายฉบับๆ อ่ืน เช่น 

พระราชบัญญัติ เรือไทย พ.ศ. 2481 พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562  

ซ่ึงกฎหมายระดับพระราชบัญญัติก็ ถือว่าเป็นกฎหมายลําดับรองจากกฎหมายรัฐธรรมนูญ   

ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ โดยการบัญญัติบทกําหนดโทษของกฎหมาย แต่ละฉบับ 

ก็อาจจะมีการบญัญติัทั้งโทษจาํคุกและโทษปรับ ซ่ึงโทษจาํคุกนั้นเป็นโทษท่ีมีผลในการยบัย ั้งการ

กระทาํความผิดท่ีคงท่ี ไม่เปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา ขณะท่ีโทษปรับเป็นตวัเงินยอ่มมีค่าเปล่ียนไป

ตามปัจจยัทางเศรษฐกิจและกฎหมายฉบบัต่างๆ จะบญัญติัโทษปรับท่ีระบุเป็นจาํนวนเงินค่าปรับไว้

ชดัเจนและตายตวั เม่ือกาลเวลาไดผ้า่นไปจะมีผลทาํให้ค่าปรับดงักล่าว ไม่เหมาะสม หรือสอดคลอ้ง

กบัสภาพสังคมและเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป จึงส่งผลทาํให้ค่าปรับท่ีกฎหมาย ไดก้าํหนดนั้น ล้า

หลงัและถูกลงทุกปี จึงทาํให้การยบัย ั้งการกระทาํความผิดลดลงตามไปด้วยเช่นน้ี จะเห็นได้ว่า 

กฎหมายฉบบัต่างๆ จะบญัญติัโทษปรับในลกัษณะโทษปรับขั้นสูงและขั้นตํ่าไว ้หรือกาํหนดเพียง

โทษปรับขั้นสูงไม่กาํหนดโทษปรับขั้นตํ่าไวเ้ป็นจาํนวนเงินบาท ซ่ึงในการกาํหนดโทษปรับเป็น

จาํนวนเงินตายตัว แม้จะมีความชัดเจนและสะดวกต่อการบัญญัติกฎหมาย แต่ในกรณีดังกล่าว  

ก็ส่งผลกระทบทาํให้ไม่มีความยืดหยุน่ตามระบบเศรษฐกิจเน่ืองจากค่าของเงินนั้นเปล่ียนแปลงไป

ตามสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั ทาํให้เม่ือกาลเวลาผ่านไปค่าปรับท่ีกฎหมายกาํหนดก็จะมีค่าทาง

เศรษฐศาสตร์ลดลงหรือมูลค่าของเงินลดลง ซ่ึงอาจเรียกไดว้า่ มูลค่าเงินตามกาลเวลา (Time Value 

of Money) สาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ีก็เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจของประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไปตามสภาพ

กาลเวลา ปัจจัยสําคัญท่ีทําให้ค่าของเงินลดลงไปตามกาลเวลา ก็คือ ภาวะเงินเฟ้อ (Inflation) 

กล่าวคือ การท่ีระดบัราคาสินคา้หรือบริการในระยะเวลาหน่ึงสูงข้ึนเร่ือยๆ โดยระดบัสินคา้สินคา้

สูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ไม่ใช่สูงข้ึนเพียงคร้ังเดียวแลว้ไม่มีแนวโนม้ท่ีจะสูงข้ึนอีกและไม่ไดห้มายความ

วา่สินคา้ทุกชนิดมีราคาสูงข้ึน สินคา้บางชนิดอาจมีราคาลดลดหรือคงท่ีแต่ในช่วงภาวะเงินเฟ้อนั้น

ผลกระทบจากราคาสินคา้ท่ีสูงข้ึนจะมีนํ้ าหนกัมากกวา่ระดบัราคาสินคา้ท่ีลดลงหรือกล่าวอีกนยัหน่ึง ก็

คือ เม่ือพิจารณาสินคา้ทุกชนิดแลว้ระดบัราคาสินคา้โดยทัว่ไปหรือราคาเฉล่ียจะสูงข้ึน ซ่ึงการสูงข้ึน

ของราคาสินคา้ทาํให้ค่าของเงินลดลงและส่งผลให้การซ้ือสินคา้ในปริมาณเท่าเดิมตอ้งใชจ้าํนวนมาก

ข้ึน ดงันั้น อาจกล่าวไดว้า่ เงินเฟ้อ หมายถึง ภาวะท่ีมีปริมาณ เงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจมาก

จนทาํให้เกิดปัญหาในระบบเศรษฐกิจก็ได ้ในส่วนของระดบัสินคา้ในตลาดโดยปกติจะถูกกาํหนด

ดว้ยอุปสงคแ์ละอุปทาน สาเหตุของการเกิดภาวะเงินเฟ้อจึงเกิดจากสาเหตุกรณีดงัต่อไปน้ี 
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1. สาเหตุเงินเฟ้อท่ีเกิดจากแรงดึงของอุปสงค ์กล่าวคือ ความตอ้งการสินคา้และบริการ  

ท่ี เพิ่ม ข้ึนมากกว่าท่ี มีอยู่ในขณ ะนั้ น จึงดึงให้ราคาสินค้าเพิ่มสูงข้ึน (Demand-pull inflation)  

หรือมีแรงดึงทางด้านอุปสงค์การเพิ่มข้ึนของความต้องการสินค้าและบริการอาจมาจากสาเหตุ  

เช่น การเปล่ียนแปลงของปริมาณเงิน การดาํเนินการนโยบายการคลงัของภาครัฐบาลการเพิ่มข้ึน

ของอุปสงคใ์นต่างประเทศและการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริโภคของประชาชน 

2.  เงินเฟ้อท่ีเกิดจากสาเหตุด้านอุปทาน กล่าวคือ ต้นทุนในการผลิตสินค้าสูงข้ึน 

(Cose-push inflation) ทําให้ผู ้ผลิตต้องปรับสินค้าข้ึน  สาเหตุท่ีทําให้ต้นทุนการผลิตสูงข้ึน 

เช่น การเพิ่มข้ึนของค่าจา้งแรงงาน การเกิดวกิฤติการณ์ทางธรรมชาติ การเพิ่มกาํไรของผูป้ระกอบการ 

การเปล่ียนแปลงของราคาสินค้านําเข้า ซ่ึงอาจเพิ่มไปตามภาวะตลาดโลกหรือผลของอัตรา

แลกเปล่ียน 

 จากกรณีดังกล่าวข้างต้นน้ี จะเห็นได้ว่า ค่าของเงินจะลดลงไปตามกาลเวลา

เน่ืองจากความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากภาวะเงินเฟ้อหรือเกิดจากปัจจยั ต่างๆ สําหรับ

ประเทศไทย เร่ิมเขา้สู่ฐานบริการสมยัใหม่มากข้ึนดว้ยฐานเศรษฐกิจท่ีขยายใหญ่ข้ึนและรายไดต่้อ

หวัท่ีเพิ่มข้ึนประเทศไทยไดเ้ปล่ียนสถานะจากประเทศดอ้ยพฒันามาเป็นประเทศท่ีถูกจดัอยูใ่นกลุ่ม

ประเทศท่ีมีรายไดร้ะดบัปานกลางตอนบนมาตั้งแต่ปี 2531 และไดข้ยบัสูงข้ึนมาอยูใ่นกลุ่มบนกลุ่ม

ประเทศระดับปานกลางตั้ งแต่ ปี พ.ศ. 2553 และในปัจจุบันสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหรือท่ีนิยมเรียกกันกว่า สภาพฒัน์ ก็ได้วางแผนพฒันาเศรษฐกิจ

แห่งชาติ “แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 จึงเป็น 5 ปีแรกของ

การขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) สู่การปฏิบติั โดยท่ียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

เป็นแผนแม่บทหลักของการพฒันาประเทศไทยให้มีความมัน่คง มัง่คัง่และย ัง่ยืน เป็นประเทศ

พฒันาแล้วด้วยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงหรือเป็นคติพจน์ประจาํชาติว่า 

“มัน่คง มัน่คัง่ ย ัง่ยนื” ซ่ึงการนอ้มนาํหลกัเศรษฐกิจพอเพียงดงักล่าว มีมาตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 (2545-2549) โดยแผนพฒันาดังกล่าวได้กาํหนดเป้าหมายอนาคต

ประเทศไทย ในระยะ 20 ปี พร้อมทั้งประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางหลกัท่ีจะขบัเคล่ือนไปสู่

เป้าหมายระยะยาวของประเทศท่ีได้กาํหนดไว ้โดยมีแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 เป็นเคร่ืองมือหรือ

กลไกสําคัญท่ีสุดท่ีถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2560-2579) สู่การปฏิบัติในลําดับแรกท่ี

ขบัเคล่ือนไปสู่การบรรลุเป้าหมายในระยะยาวได้ในท่ีสุดโดยมีกลไกตามลาํดบัต่างๆ และกลไก

เสริมอ่ืนๆ ในการขบัเคล่ือนสู่การปฏิบติัให้เกิดประสิทธิผลตามเป้าหมาย ดงันั้น การพฒันาในช่วง 

5 ปี ต่อจากน้ีไปจะเป็นช่วง  ท่ีมุ่งเนน้การพฒันาบนฐานภูมิปัญญาท่ีเกิดจากการใชค้วามรู้และทกัษะ 

รวมทั้งการใชว้ิทยาศาสตร์เทคโนโลยีการวจิยั และการพฒันานวตักรรมนาํมาใชใ้นทุกดา้นของการ
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พฒันา รวมทั้งการพฒันาท่ีมีความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมและสอดคล้องกบักรอบเป้าหมายการ

พฒันาท่ีย ัง่ยนืขยายและสร้างฐานรายไดใ้หม่ท่ีครอบคลุมถึงมากข้ึนควบคู่ไปกบัการต่อยอดฐานรายได้

เดิมทาํให้สังคมไทยมีคุณภาพและมีความเป็นธรรม โดยมีท่ียนืสาํหรับทุกคนในสังคมและไม่ทิ้งใคร  

ไวข้า้งหลงัและเป็นการพฒันาที่เกิดจากการผนึกกาํลงัในการผลกัดนัขบัเคลื่อนร่วมกนัของทุก

ภาคส่วน (Thailand 4.0) ดงันั้น การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จึงส่งผลทาํให้มูลค่า

ของเงินลดลงไปตามกาลเวลา ซ่ึงอาจเรียกว่า มูลค่าของเงินตามกาลเวลา (Time value of money) 

โดยค่าปรับซ่ึงเป็นโทษท่ีเป็นตวัเงินยอ่มมีค่าเปล่ียนแปลงไปตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม จึงทาํให้

ค่าปรับดงักล่าวลา้หลงัและถูกลง ไม่สอดคล้องกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนัส่งผลให้

โทษปรับตามกฎหมายดังกล่าวล้าหลังไม่สามารถบังคบัใช้เพื่อป้องปรามการกระทาํความผิด

ดงักล่าวไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบบันั้น เพื่อให้การกาํหนด

ค่าปรับทางปกครองเกิดความยืดหยุ่นตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามสภาพ

กาลเวลานั้น  และปัจจยัท่ีสําคญัท่ีทาํให้ค่าของเงินลดลงไปตามกาลเวลา ก็มีสาเหตุมาจากภาวะเงิน

เฟ้อเน่ืองจากระดบัราคาสินคา้ในตลาดจะถูกกาํหนดดว้ยอุปสงค์และอุปทาน เพื่อให้การกาํหนด

ค่าปรับทางปกครองเป็นไปอยา่งมีประสิทธิและมีการบงัคบัใชใ้ห้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมาย

ฉบบัดงักล่าว  จึงเห็นว่าการนาํราคาทองคาํ ซ่ึงมีการปรับราคาตามสภาพเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป 

โดยการใช้ราคาทองคาํเป็นฐานในการกาํหนดค่าปรับทางปกครองก็จะทาํให้ค่าปรับทางปกครอง

ดงักล่าวมีค่าของเงินตามหลกัเศรษฐศาสตร์ท่ีเหมาะสมและสามารถยืดหยุน่ไปตามสภาพเศรษฐกิจ

ท่ีเปล่ียนแปลงตามกาลเวลาโดยไม่ตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมอตัราโทษปรับตามกฎหมายฉบบัดงักล่าว

ใหเ้หมะสมกบัสภาพปัจจุบนัเพราะราคาทองคาํจะปรับราคาไปตามสภาพเศรษฐกิจในขณะนั้น ทั้งน้ี 

เพื่อเป็นการประหยดังบประมาณของประเทศชาติในการดาํเนินการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเน่ืองจาก

ในการแก้ไขกฎหมายนั้น จะตอ้งมีค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการดงักล่าวเป็นจาํนวนมาก จากกรณี

ตามท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้น้ี จะเห็นไดว้่า การนาํราคาทองคาํมาเป็นฐานในการกาํหนดค่าปรับทาง

ปกครองจะส่งผลดีต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัดงักล่าว ให้มีสภาพปัจจุบนัเน่ืองจากราคาทองคาํมี

การปรับราคาไปตามอุปสงค์หรืออุปทานของเศรษฐกิจในขณะนั้น รวมทั้งปัจจยัอ่ืนๆ เก่ียวกับ

เศรษฐกิจโดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

- Economic Data เป็นเร่ืองของตวัเลขเศรษฐกิจต่างๆ คือ ถา้หากเศรษฐกิจของโลกดี 

นกัลงทุนก็จะไม่สนใจทองคาํมากนักเพราะนาํเงินไปลงทุนในตลาดหุ้นน่าจะได้รับผลตอบแทน 

ท่ีสูงกวา่ ดงันั้น ราคาทองคาํก็จะตกลงในทางกลบักนัถา้เศรษฐกิจของโลกหรือแนวโน้มเศรษฐกิจ

ของโลกไม่ดีราคาทองคาํก็มีแนวโนม้ท่ีคนจะสนใจมาลงทุนเพิ่มข้ึน 
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- Monetary Policy (นโยบายการเงิน)  เป็นเร่ืองของนโยบายการเงินของธนาคาร

ต่างๆ ทัว่โลก โดยเฉพาะประเทศใหญ่ๆ อยา่ง USA เพราะเงินนั้นไหลจากท่ีผลตอบแทนตํ่าไปยงัท่ี

ผลตอบแทนสูงเสมอ ดงันั้น หากอตัราดอกเบ้ียเพิ่มสูงข้ึนก็มีแนวโน้มว่าคนจะนาํเงินไปลงทุนใน

พวกพนัธบตัรหรือเงินฝากต่างๆ เพิ่มข้ึน ซ่ึงก็จะส่งผลกระทบต่อราคาทองคาํในทางลบนั้นเอง 

เพราะคนก็อาจจะขายทองคาํแลว้นาํเงินไปฝากเพิ่มข้ึน  

- US Dollar movement ทองคาํนั้นซ้ือขายกนัดว้ย $ เป็นหลกั ดงันั้น ถา้ US Dollar 

(อ่อนค่า) ราคาทองคาํก็จะเพิ่มสูงข้ึนเอง 

- Inflation (เงินเฟ้อ) เป็นเร่ืองของ Inflation หรือเงินเฟ้อท่ีเพิ่มข้ึนจะทาํให้ราคา

สินคา้ต่างๆ ในโลกน้ีเพิ่มข้ึน เช่นเดียวกบัทองคาํ ยกตวัอย่างให้เห็นภาพง่ายๆ ก็คือ ราคาก๋วยเต๋ียว 

เม่ือ 10 ปี เท่าไหร่แลว้ราคาตอนน้ีเท่าไหร่ 

- Uncertainty (ความไม่แน่นอน) ซ่ึงส่งผลต่อราคาทองคํา นั่นก็คือเร่ืองของ 

Uncertainty หรือความไม่แน่นอนของโลกใบน้ีนั้ นเอง เพราะว่าทองคาํนั้ นถือเป็น Sefe heaven 

หรือสินทรัพยป์ลอดภัยของโลกใบน้ี ดังนั้ น หากเกิดความไม่แน่นอนเช่นเกิดการก่อการร้าย 

หรือเกิดวกิฤติทางการเงิน การเมือง ราคาทองคาํก็จะสูงข้ึนนัน่เอง 

 จากท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้น้ี จะเห็นไดว้า่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ 

ก็จะมาจากหลายสาเหตุด้วยกัน แต่ในกรณีท่ีถือว่าส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงของราคาสินค้า  

ก็จะเป็นในเร่ืองของภาวะเงินเฟ้อ (Inflation) ซ่ึงปัจจยัท่ีทาํให้เศรษฐกิจอยู่ในสภาวะเงินเฟ้อนั้น 

สาเหตุเน่ืองจากระดับราคาสินค้าในตลาดจะถูกกําหนดด้วยอุปสงค์และอุปทานโดยเม่ือ 

สภาพเศรษฐกิจและสังคมเปล่ียนแปลงไปค่าของเงินก็จะลดลงไปตามกาลเวลา กล่าวคือ การสูงข้ึน

ของราคาสินคา้ทาํให้ค่าของเงินลดลงและส่งผลให้การซ้ือสินคา้ในปริมาณเท่าเดิมตอ้งใช้จาํนวน

เงินมากข้ึน ยกตวัอยา่ง ดงัน้ี 

- ราคาข้าวหอมมะลิ เม่ือปี พ.ศ. 2552 ราคากระสอบละ 3,009  แต่ในปัจจุบัน  

ราคากระสอบละประมาณ 3,200 ถึงราคา 3,300 บาท 

- ราคาขา้วผดักระเพรา เม่ือปี พ.ศ. 2558 ราคา 25-30 บาท แต่ในปัจจุบนั ราคาขา้วผดั

กระเพราจานละประมาณ 35-40 บาท  

- ราคาทองคาํรูปพรรณ เม่ือปี พ.ศ. 2508 ราคาบาทละ 416 บาท และในปี พ.ศ. 2548 

ราคาบาทละ 8,550 บาท แต่ปัจจุบนัราคาทองคาํรูปพรรณ บาทละ 22,800 บาท 

ดงันั้น จะเห็นได้ว่าเม่ือกาลเวลาเปล่ียนแปลงไป สภาพสังคมและเศรษฐกิจของ

ประเทศก็เปล่ียนแปลงไป โดยการสูงข้ึนของราคาสินคา้ส่งผลทาํให้ค่าของเงินลดลง การซ้ือสินคา้ 

ในปริมาณเท่าเดิมจะต้องใช้เงินจาํนวนมากข้ึน ดังจะเห็นได้จากตัวอย่างตามท่ีกล่าวข้างต้นน้ี 
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ในส่วนกรณีของค่าปรับทางปกครอง ซ่ึงมีค่าเป็นตวัเงินนั้น ก็จะส่งผลทาํให้ค่าปรับทางปกครอง 

ตามท่ีกฎหมายได้บญัญติัไวน้ั้นมีมูลค่าลดลงตามกาลเวลา ทั้งน้ี หากนําราคาทองคาํมาเป็นฐาน 

ในการกาํหนดค่าปรับทางปกครองก็จะทาํให้ค่าปรับทางปกครองดังกล่าวสามารถยืดหยุ่นไป 

ตามสภาพเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบนันั้นไดโ้ดยอตัโนมติั โดยไม่ตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติม

อตัราค่าปรับทางปกครองตามกฎหมายฉบบัดงักล่าว เน่ืองจากราคาทองคาํจะมีการปรับราคาไป 

ตามอุปสงค์หรืออุปทานของเศรษฐกิจในขณะนั้ น เพราะระดับราคาสินค้าทุกชนิดในตลาด  

จะถูกกาํหนดดว้ยอุปสงคห์รืออุปทาน (Demand & Supply)  

 

5.  วเิคราะห์แนวคาํพพิากษาศาลปกครองทีเ่กีย่วข้อง  

 

 แนวคาํพิพากษาศาลปกครองท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ คาํสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี คส.3/2562  

กรณีท่ีศาลปกครองสูงสุดมีคาํสั่งยนืตามคาํสั่ง  ศาลปกครองกลาง แผนกคดีส่ิงแวดลอ้มคดีป้าทุบรถ 

โดยมีคาํสั่งเก่ียวกับการปฏิบติัตามคาํบังคบัของศาลปกครองให้ผูอ้าํนวยการเขตประเวศชําระ

ค่าปรับต่อศาลเป็นเงินจาํนวน 5,000 บาท  ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้คาํสั่งศาล ซ่ึงเป็น

จาํนวนเงินค่าปรับท่ีเหมาะสมกบัสัดส่วนความรับผิดแลว้ ซ่ึงกรณีดงักล่าวนั้น  หากผูอ้าํนวยการเขต

ประเวศ (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2) ไม่ละเลยและดาํเนินการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและต่อเน่ือง

เพื่อให้การปฏิบติัตามคาํสั่งศาล เป็นไปอย่างถูกตอ้งนับตั้งแต่เม่ือได้รับแจง้คาํสั่งศาลในวนัท่ี 5 

สิงหาคม 2556 ปัญหาขอ้พิพาทต่างๆ ในระหวา่งการพิจารณาพิพากษาคดีโดยเฉพาะเหตุการณ์เม่ือ

วนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 2561 อนัจะก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญแก่ผูฟ้้องคดีทั้งส่ีท่ีเกิดจากการจดัตั้ง

ตลาดพิพาทย่อมไม่เกิดข้ึน ประกอบกบัเม่ือนับระยะเวลาตั้งแต่วนัท่ีศาลมีคาํสั่ง คือ วนัท่ี 1 สิงหาคม 

2556 จนถึงวนัท่ีศาลนัดไต่สวนในวนัท่ี 2 มีนาคม 2561 นับระยะเวลากว่า 4 ปีเศษ ซ่ึงเป็นระยะ

เวลานานพอสมควร ดงันั้น จึงถือไดว้า่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 โดยผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ไดด้าํเนินการใหเ้ป็นตาม

คาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครองเพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษา ลงวนัท่ี 1 

สิงหาคม 2556 โดยปฏิบติัล่าช้าเกินสมควร และเม่ือขอ้เท็จจริงรับฟังไดว้่า การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 

มิไดป้ฏิบติัตามคาํบงัคบัของศาลปกครองให้ถูกตอ้งครบถว้นหรือปฏิบติัล่าชา้เป็นไปโดยไม่มีเหตุ

อนัสมควร ศาลปกครองยอ่มมีอาํนาจกาํหนดคาํบงัคบัให้ชาํระค่าปรับต่อศาลตามจาํนวนท่ีสมควร 

คร้ังละไม่เกิน 5,000 บาท โดยให้ชาํระภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้คาํสั่งศาล หากผูถู้กฟ้อง

คดีท่ี 2 ไม่ชาํระค่าปรับ ศาลอาจมีคาํสั่งใหมี้การบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 

 คาํสั่งศาลปกครองสูงสุด คร.28/2561 กรณีท่ีเลขาธิการคณะกรรมการกิจการกระจาย

เสียงกิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (ผู ้ถูกฟ้องคดีท่ี  2) ได้มีหนังสือให ้
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บริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอร์แซล คอมมิวนิเคชั่น จาํกัด (ผูฟ้้องคดี) มาให้ถ้อยคําเก่ียวกับ การ

ให้บริการคงสิทธิเลขหมายโทรศพัท์เคล่ือนท่ีไม่สอดคล้องตามประกาศและเง่ือนไขแนวทาง

ปฏิบัติการโอนย้าย และผู ้ถูกฟ้องคดีท่ี  2 ได้ใช้อ ํานาจตามมาตรา 64 แห่งพระราชบัญญัติ 

การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 มีคาํสั่งให้ผูฟ้้องคดีระงบัการกระทาํท่ีฝ่าฝืนหรือแกไ้ข

ปรับปรุงหรือปฏิบติัหนา้ท่ีใหถู้กตอ้งหรือปฏิบติัให้เหมาะสมและดาํเนินการให้บริการคงสิทธิเลขหมาย

โทรศพัท์เคล่ือนท่ีไม่สอดคลอ้งตามประกาศและเง่ือนไขแนวทางปฏิบติัการโอนยา้ยผูใ้ห้บริการ 

ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือตามหนงัสือลงวนัท่ี 15 มิถุนายน 2557 ผูฟ้้องคดีมีหนงัสือ 

ลงวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2557 อุทธรณ์คาํสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 พิจารณาอุทธรณ์   

ของผูฟ้้องคดีแลว้ มีมติยืนตามคาํสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 แจง้ให้ผูฟ้้องคดีชาํระค่าปรับทางปกครอง 

ในอตัราวนัละ 169,244 บาท นบัตั้งแต่วนัท่ี 18 กนัยายน 2558  ถึงวนัท่ี 31 ตุลาคม 2558 จาํนวน 44 วนั 

คิดเป็นค่าปรับทั้งส้ิน 7,445,736 บาท ผูฟ้้องคดีได้รับหนังสือดงักล่าวในวนัท่ี 17 ธันวาคม 2558 

จึงมีหนังสือ ลงวนัท่ี 4 มกราคม 2549 อุทธรณ์คดัคา้นคาํสั่งกาํหนดมาตรการบงัคบัทางปกครอง 

ของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ซ่ึง กทค. ปฏิบติัการแทนผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1พิจารณาอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดีแล้ว 

มีมติกําหนดค่าปรับทางปกครองในอัตราวนัละ 166,576.30 จาํนวน 44 วนั คิดเป็นค่าปรับ 

รวมทั้งส้ิน 7,329,357.05 บาท ผูฟ้้องคดีจึงขอให้เพิกถอนคาํสั่งดงักล่าว  จากขอ้เท็จจริงดังกล่าว    

ศาลปกครองสูงสุดไดมี้คาํสั่งไม่รับคาํฟ้องในขอ้หาท่ีขอให้เพิกถอนคาํสั่งท่ีไดก้าํหนดมาตรการบงัคบั

ทางปกครองของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ตามหนงัสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี สทช 5005/40577 ลงวนัท่ี 14 ธนัวาคม 2558 

จึงมีคาํสั่งยนืตามคาํสั่งศาลชั้นตน้ 

 คาํวนิิจฉยัอุทธรณ์ 

 คาํวินิจฉัยอุทธรณ์ ท่ี 1/2560 ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ ในฐานเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ มีหนงัสือ ท่ี ทส 0302/12163 

ลงวนัท่ี 11 พฤศจิกายน 2559 แจง้ให้บริษทั โรงพยาบาลรามคาํแหง จาํกดั (มหาชน) ชาํระค่าปรับทาง

ปกครองรายวนัในอตัราวนัละ 1,000 โดยคิดค่าปรับตั้งแต่วนท่ี 24 สิงหาคม 2559 ซ่ึงเป็นวนัถดัจาก 

วนัท่ีครบกําหนดคาํสั่งทางปกครอง จนถึงวนัท่ีบริษัท โรงพยาบาลรามคาํแหง จาํกัด (มหาชน)  

ไดรั้บแจง้คาํสั่งทางปกครองดงักล่าว แต่ไม่เกิน 30 วนั รวมเป็นเงินจาํนวน 30,000 บาท และตั้งแต่วนัถดั

จากวนัท่ีบริษทั โรงพยาบาลรามคาํแหง จาํกดั (มหาชน) ได้รับแจง้คาํสั่งปรับ ดงักล่าวต่อไปทุกวนั

จนถึงวนัท่ีบริษทั โรงพยาบาลรามคาํแหง จาํกดั (มหาชน) ไดป้ฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้พนกังานควบคุม

มลพิษแล้วเสร็จ และมีหนังสือแจ้งให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษทราบทั้ งน้ี บริษัท โรงพยาบาล

รามคาํแหง จาํกดั (มหาชน) ไดรั้บคาํสั่งทางปกครองฉบบัดงักล่าว เม่ือวนัท่ี 14 พฤศจิกายน 2559 ต่อมา

บริษทั โรงพยาบาลรามคาํแหง จาํกดั (มหาชน) ได้มีหนังสือ ท่ี ร 059/2559 ลงวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 
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2559 อุทธรณ์คาํสั่งปรับทางปกครองของอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ ในฐานะเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ 

โดยได้อุทธรณ์โตแ้ยง้ว่า บริษทั โรงพยาบาลรามคาํแหง จาํกดั (มหาชน) ไดป้ฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้

พนักงานควบคุมมลพิษโดยได้ดาํเนินการปรับปรุงระบบบาํบดันํ้ าเสียของโรงพยาบาลรามคาํแหง 

(ระบบบาํบดันํ้ าเสียอาคารซี) แล้ว และเม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม 2559 บริษทั เทสต์ เทค จาํกดั ไดม้าเก็บ

ตวัอยา่งนํ้าทิ้งของโรงพยาบาลรามคาํแหง (ระบบบาํบดันํ้ าเสียอาคารซี) แลว้ เม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม 2559 

บริษทั เทสต ์เทค จาํกดั ไดม้าเก็บตวัอยา่งนํ้ าทิ้งของโรงพยาบาลรามคาํแหง (ระบบบาํบดันํ้ าเสียอาคารซี) 

ไปตรวจวิเคราะห์อีกคร้ัง พบว่านํ้ าทิ้งมีค่าเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีกาํหนดไวน้ั้น แต่เม่ือวนัท่ี 25 

สิงหาคม 2559 เจา้พนักงานควบคุมมลพิษได้ติดตามตรวจสอบภายหลงัจากครบกาํหนดคาํสั่งทาง

ปกครองและได้เก็บตวัอย่างนํ้ าทิ้งของโรงพยาบาลรามคาํแหงไปตรวจวิเคราะห์ พบว่ามีค่าเกิน

เกณฑ์มาตรฐานท่ีกําหนดไว้เม่ือปรากฏว่าบริษัท โรงพยาบาลรามคําแหง จํากัด (มหาชน)  

ไม่สามารถปฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด

ได ้อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ ในฐานะเจา้พนกังานควบคุมมลพิษจึงมีอาํนาจท่ีจะใชม้าตรการบงัคบั

ทางปกครองกาํหนดใหช้าํระค่าปรับทางปกครองได ้ดงันั้น การท่ีอธิบดีกรมควบคุมมลพิษในฐานะ

เจา้พนกังานควบคุมมลพิษมีคาํสั่งให้บริษทั โรงพยาบาลรามคาํแหง จาํกดั (มหาชน) ชาํระค่าปรับ

ทางปกครองเป็นรายวนัในอตัราวนัละ 1,000 บาท ตั้งแต่วนัท่ี 24 สิงหาคม 2559 ซ่ึงเป็นวนัถดัจาก

วนัท่ีครบกําหนดคาํสั่งทางปกครองเดิม จนถึงวนัท่ี 14 พฤศจิกายน 2559 ซ่ึงเป็นวนัท่ีบริษัท 

โรงพยาบาลรามคาํแหง จาํกดั (มหาชน) ไดรั้บแจง้คาํสั่งทางปกครอง แต่ไม่เกิน 30 วนั รวมเป็นเงิน

จาํนวน 30,000 บาททั้งน้ี อาศยัอาํนาจตามมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539ประกอบกบักฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติั

วิธีปฏิบติัราชการ ทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงให้ยกคาํอุทธรณ์ของบริษทั โรงพยาบาลรามคาํแหง จาํกดั 

(มหาชน) ตามความเห็นของความเห็นของอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ ในฐานะเจา้พนักงานควบคุม

มลพิษแต่หากบริษทัโรงพยาบาลรามคาํแหง จาํกดั (มหาชน) ไม่เห็นด้วยกบัคาํวินิจฉัยอุทธรณ์มี

สิทธิฟ้องคดีคดัคา้นคาํวินิจฉยัอุทธรณ์ต่อศาลปกครอง ภายในระยะเวลา 90 วนั นบัแต่วนัท่ีรับแจง้ 

หรือทราบคาํวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ทางปกครอง พ.ศ. 2542 โดยทาํคาํฟ้องเป็นหนงัสือยื่นต่อศาลปกครองชั้นตน้หรือส่งทางไปรษณีย์

ลงทะเบียนไปยงัศาลปกครองภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํวนิิจฉยัน้ี 

 คําวินิฉัยอุทธรณ์  ท่ี  2/2560 ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ ในฐานะเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ มีหนังสือ ท่ี  ทส 

0302/11952 ลงวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2559 ออกคาํสั่งปรับอาคารชุด เดอะเทรนด้ีเป็นรายวนัใน

อตัราวนัละ 1,000 บาท ตั้งแต่วนัท่ี 21สิงหาคม 2559 ซ่ึงเป็นวนัถดัจากวนัท่ีครบกาํหนดคาํสั่งทาง
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ปกครองเดิมจนถึงวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2559 ซ่ึงเป็นวนัถดัจากวนัท่ีอาคารชุด เดอะ เทรนด้ีไดรั้บแจง้

คาํสั่งปรับดงักล่าวต่อไปทุกวนั จนถึงวนัท่ีอาคารชุด เดอะ เทรนด้ี ไดป้ฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้พนกังาน

ควบคุมมลพิษแลว้เสร็จและมีหนงัสือแจง้ให้เจา้พนกังานควบคุมมลพิษทราบ พร้อมทั้งแจง้วา่อาคาร

ชุด เดอะ แทรนด้ีมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์คาํสั่งปรับโดยคาํอุทธรณ์ตอ้งทาํเป็นหนงัสือระบุขอ้อุทธรณ์ ขอ้

โตแ้ยง้ และขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ีอา้งอิงยื่นต่อเจา้พนกังานควบคุมมลพิษผูท้าํคาํสั่งภายใน 

15 วนันบัแต่วนัท่ีอาคารชุด เดอะ แทรนด้ี ไดรั้บทราบคาํสั่งปรับดงักล่าว ทั้งน้ี อาคารชุด เดอะ เทรนด้ี 

ไดรั้บคาํสั่งปรับทางปกครองเม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2559 ต่อมาอาคารชุด เดอะ แทรนด้ี ผูอุ้ทธรณ์

ไดมี้หนงัสือ ท่ี TTD 716-2559 ลงวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2559 อุทธรณ์คาํสั่งปรับทางปกครองขอให้

เพิกถอน คาํสั่งปรับทางปกครอง โดยอาคารชุด เดอะ แทรนด้ีไดอุ้ทธรณ์โตแ้ยง้วา่ ในการพิจารณาทาง

ปกครอง ซ่ึงกระบวนการก่อนออกคาํสั่งทางปกครองของเจ้าพนักงานมลพิษตามหนังสือ ท่ี ทส 

0307/2379 ลงวนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ 2559 ไม่ปรากฏขอ้เท็จจริงว่าเจา้พนักงานควบคุมมลพิษได้นาํ

ตวัอยา่งนํ้ าท่ีเก็บไดน้ั้นไปดาํเนินการอยา่งไร ใชว้ิธีการใดในการตรวจสอบและวเิคราะห์คุณภาพนํ้าทิ้ง 

อนัเป็นท่ีมาของรายงานผลการตรวจสอบตวัอย่างนํ้ า ซ่ึงอาคารชุด เดอะ แทรนด้ี มิได้น่ิงนอนใจ

พยายามดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและคาํแนะนาํของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษมาโดยตลอด 

มิได้จงใจฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหนังสือท่ีเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแจง้มาแต่ประการใด 

ดงันั้น การท่ีเจา้พนกังานควบคุมมลพิษจะออกคาํสั่งทางปกครองโดยใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง 

ตามมาตรา 58 (2) แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดน้ั้น จะตอ้งปรากฏวา่

ผูใ้นบงัคบัคาํสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม แต่ในกรณีดงักล่าว อาคารชุด เดอะ เทรนด้ี 

ได้ปฏิบัติตามท่ีเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแจ้งตลอด หาได้กระทําการใดอันเป็นการฝ่าฝืน 

หรือไม่ปฏิบติัตามท่ีเจา้พนกังานควบคุมมลพิษไดแ้จง้ไวไ้ม่ เจา้พนกังานควบคุมมลพิษ จึงไม่อาจ  

จะใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเรียกให้นิติบุคคลอาคารชุด เดอะ เทรนด้ีชาํระค่าปรับทางปกครองได้

ผูมี้อาํนาจพิจารณาคาํอุทธรณ์เห็นชอบตามความเห็นของกรมควบคุมมลพิษในฐานะเจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

ท่ีมีความเห็นวา่ใหย้กคาํอุทธรณ์อาคารชุด เดอะ เทรนด้ี ผูอุ้ทธรณ์ เฉพาะคาํสั่งให้ชาํระค่าปรับตั้งแต่

วนัท่ี 21 สิงหาคม 2559 ซ่ึงเป็นวนัถัดจากวนัครบกําหนดคาํสั่งทางปกครองเดิมจนถึงวนัท่ี 15 

พฤศจิกายน 2559 ซ่ึงเป็นวนัท่ีอาคารชุด เดอะ แทรนด้ีไดรั้บแจง้คาํสั่งปรับทางปกครองแต่ไม่เกิน 

30 วนั รวมเป็นเงินจาํนวน 30,000 บาท สําหรับค่าปรับตั้งแต่วนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2559 ซ่ึงเป็นวนัท่ี

ไดรั้บแจง้คาํสั่งค่าปรับดงักล่าวต่อไปทุกวนัจนถึงวนัท่ี อาคารชุด เดอะ เทรนด้ี ผูอุ้ทธรณ์ไดป้ฏิบติั

ตามคาํสั่งของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษแลว้เสร็จและมีหนงัสือแจง้ให้เจา้พนกังานควบคุมมลพิษ

ทราบนั้น อาศยัอาํนาจตามมาตรา 46 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
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ในการทบทวนคาํสั่งทางปกครองให้มีความเหมาะสม จึงให้กรมควบคุมมลพิษไปแก้ไขคาํสั่ง  

ทางปกครองเฉพาะประเด็นน้ีใหเ้หมาะสมตามขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายต่อไป ทั้งน้ี หากอาคารชุด 

เดอะ เทรนด้ี ผูอุ้ทธรณ์ ไม่เห็นด้วยกบัคาํวินิจฉัยอุทธรณ์มีสิทธิฟ้องคดีคดัคา้นคาํวินิจฉัยอุทธรณ์  

ต่อศาลปกครองภายในระยะเวลา 90 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับแจ้งหรือทราบคาํวินิจฉัยอุทธรณ์ 

ตามมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

โดยทาํคาํฟ้องเป็นหนงัสือยื่นต่อศาลปกครองชั้นตน้หรือส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนไปยงัศาลปกครอง 

ภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํวนิิจฉยัน้ี 

 ดงันั้น จะเห็นได้ว่าคาํสั่งศาลปกครองและคาํวิจฉัยอุทธรณ์ตามท่ีได้กล่าวขา้งตน้น้ี  

ไดก้าํหนดค่าปรับไวใ้นจาํนวนเงินท่ีตายตวั ส่งผลให้เม่ือสภาพสังคมและเศรษฐกิจไดเ้ปล่ียนแปลงไป

อตัราค่าปรับดงักล่าวนั้น มีอตัราตํ่าลงและล้าสมยัไม่เหมาะสมกบักบัสภาพสังคมและเศรษฐกิจ 

ในปัจจุบนั  

 เม่ือวิเคราะห์จากคาํสั่งศาลปกครอง ท่ี คส.3/2562 ซ่ึงศาลปกครองไดก้าํหนดคาํบงัคบั 

ให้ชําระค่าปรับต่อศาลตามจาํนวนท่ีสมควร คร้ังละไม่เกิน 5,000 บาท และคาํสั่งศาลปกครอง 

ท่ี คร.28/2561ได้กาํหนดให้ชาํระค่าปรับในอตัราวนัละ 166,576.30 เป็นจาํนวน 44 วนั คิดเป็น

ค่าปรับรวมทั้งส้ิน 7,329,357.05  บาท รวมทั้งคาํวิจฉัยอุทธรณ์ ท่ี 1/2560 ซ่ึงอธิบดีควบคุมมลพิษ 

ในฐานะเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีคาํสั่งให้บริษัท โรงพยาบาลรามคาํแหง จาํกัด (มหาชน) 

ชาํระค่าปรับทางปกครองเป็นรายวนัในอตัราวนัละ 1,000 บาท แต่ไม่เกิน 30 วนั และคาํวินิจฉัย

อุทธรณ์ท่ี 2/2560 ซ่ึงอธิบดีควบคุมมลพิษในฐานะเจา้พนกังานควบคุมมลพิษมีคาํสั่งให้อาคารชุด 

เดอะเทรนด้ีชําระค่าปรับเป็นรายวนัในอัตราวนัละ 1,000 บาท จะเห็นได้ว่าจากคาํสั่งศาลปกครอง  

และคาํวินิจฉัยอุทธณ์ดังกล่าว ได้กาํหนดค่าปรับไวใ้นลักษณะขั้นสูงแต่ไม่ได้กาํหนดขั้นตํ่าไว ้

ซ่ึงการกาํหนดค่าปรับเป็นจาํนวนเงินตายตวั ก็ส่งผลทาํให้ไม่มีความยืดหยุ่นตามระบบเศรษฐกิจ

เน่ืองจากมูลค่าของเงินลดลงไปตามกาลเวลา ในกรณีดงักล่าวยงัทาํใหอ้ตัราค่าปรับตํ่าลงและลา้สมยั  

ไม่เหมาะสมกบักบัสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบนั และค่าปรบท่ีมีอตัราตํ่าอาจไม่สอดคลอ้ง

กบัความเสียหายหรือผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการกระทาํความผิด หากผลประโยชน์ผูก้ระทาํความผิด

จะได้รับมีปริมาณมากกว่าการลงโทษท่ีผูก้ระทาํความผิดจะได้รับผูก้ระทาํความผิดก็จะกระทาํ

ความผิดนั้น ดงันั้น เพื่อให้การกาํหดค่าปรับตามกฎหมาย ไม่ลา้หลา้และมีอตัราตํ่าไปตามค่าของเงิน

ท่ีลดลงตามสภาพเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป การกาํหนดค่าปรับดงักล่าว จึงตอ้งให้มีความยืดหยุน่

ไปตามระบบเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงในปัจจุบนั เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายสามารถป้องปราม

การกระทาํความผดิดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

 จากการศึกษาเร่ืองแนวทางท่ีเหมาะสมในการกําหนดค่าปรับทางปกครองพบว่า 

การลงโทษปรับเป็นโทษท่ีมีการพฒันาการมาตั้ งแต่สมัยโบราณกาลและจากหลักฐานในทาง

ประวติัศาสตร์ก็ได้ทาํให้เห็นว่ามนุษยส์มยัโบราณก็ได้รู้จกักระบวนการบงัคบัเอาทรัพยสิ์นของ

ผูก้ระทาํความผิดดงักล่าว ซ่ึงมิไดมี้การแบ่งแยกวา่เป็นความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทาํความผิดใน

คดีอาญาหรือคดีแพ่งเช่นในปัจจุบัน ทั้ งน้ี  จะเห็นได้ว่ากฎหมายในสมัยโบราณนั้ น มีลักษณ ะ 

ท่ีเหมือนกนัในทุกๆ สังคม ไม่วา่จะเจริญรุ่งเรืองแตกต่างกนัมากเพียงใด ก็ลว้นมีหลกัจารีตประเพณี

เป็นท่ีมาของกฎหมายควบคุมสังคมสมยัโบราณ จึงไม่มีกฎเกณฑ์ท่ีจะใชค้วบคุมพฤติกรรมมนุษย์

และไม่มีการจดัระเบียบสังคมอยา่งมีแบบแผน โดยเม่ือมีบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํ

อนัมิชอบแล้วผูท่ี้ได้รับความเสียหายจากการกระทาํนั้น ก็จะใช้สิทธิท่ีจะแก้แคน้กระทาํกลบัคืน  

ให้เท่าผลร้ายท่ีตนไดรั้บมาหรือ ท่ีเรียกวา่ “หลกัตาต่อตา ฟันต่อฟัน” ในระยะเร่ิมแรกนั้นการแกแ้คน้

กันกระทาํเป็นรายบุคคลและกลายเป็นการกระทาํกันเป็นครอบครัว เผ่าต่อเผ่า แต่ทั้ งสองฝ่าย 

อาจจะยอมผ่อนปรนกนัโดยท่ีมีการจ่ายค่าทาํขวญัให้กนัเพื่อเป็นการขออภยัในความผิดท่ีไดก่้อแทน

การแกแ้คน้กนัไปมาและอีกฝ่ายยอมรับทรัพยสิ์นนั้น ถือวา่เป็นอิสระต่อกนัในการแกแ้คน้ท่ีมีต่อกนั 

ซ่ึงมิได้มีการควบคุมภายใต้ระเบียบใด จึงนํามาซ่ึงความเดือดร้อนและความเสียหายต่อร่างกาย 

และทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นท่ีไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งในขอ้พิพาทนั้นดว้ย  ซ่ึงแนวคิดการลงโทษปรับดงักล่าว 

มีความใกล้เคียงกบัรูปแบบปัจจุบนั โดยเร่ิมตั้งแต่ท่ีรัฐในฐานะฝ่ายปกครองในสมยัโบราณได้มี  

การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากประชาชน เพื่อเป็นการตอบแทนการเขา้มาจดัการคดีนั้นๆ แต่แนวคิด

การลงโทษปรับดงักล่าวนั้น ถือไดว้า่เป็นแนวคิดการชาํระดว้ยทรัพยสิ์นเพื่อผ่อนปรนการแกแ้คน้

ระหวา่งกนัของคู่กรณี ซ่ึงในการชาํระทรัพยสิ์นเพื่อไถ่โทษนั้น  จะไม่ไดร้ะบุไวช้ดัเจนวา่เป็นค่าเสียหาย

ทางแพ่งหรือทางอาญาเช่นในปัจจุบนั แต่ก็ยงัสามารถจะบงัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และพบเห็น

ในกฎหมายของชาติตะวนัตกโบราณ เช่น ประมวลกฎหมายฮมัมูราบีไดก้าํหนดให้มีการจ่ายค่าปรับ

ในกรณีเก่ียวกบัความผิดฐานลกัทรัพย ์ซ่ึงผูก้ระทาํความผดิอาจถูกปรับถึงหา้เท่าของมูลค่าทรัพยสิ์น

ดงักล่าวนั้น 
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สําหรับประเทศไทย เป็นประเทศท่ีอยูใ่นภูมิภาคเอเชียเป็นดินแดนท่ีก่อกาํเนิดอารยธรรม 

ท่ีเก่าแก่ของโลกดินแดนหน่ึง เช่น อารยธรรมจีนและอินเดีย  โดยส่วนใหญ่แล้วระบบกฎหมาย 

ในประเทศท่ีอยู่ในภูมิภาคเอเชียจะเป็นกฎหมายท่ีพฒันามาจากคาํสอนในทางศาสนาและจารีต

ประเพณี ซ่ึงมุ่งสอนการดํารงชีวิตมากกว่าเป็นกฎเกณฑ์บังคับพฤติกรรมมนุษย์ ต่อมาคาํสอน

เหล่านั้ นก็ได้รับการยอมรับโดยทั่วไปและพัฒนามาเป็นกฎหมายฮัมมูราบี ช่วงเวลาต่อมาได้

ก่อกาํเนิดแนวคิดเก่ียวกบัหลกักฎหมายฮินดู ซ่ึงมีอิทธิพลต่อระบบกฎหมายในประเทศแถบเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้ โดยหลักกฎหมายฮินดูมีตาํราเก่าแก่มาตั้ งแต่สมัยโบราณท่ีเรียกว่า “คัมภีร์  

มนูธรรมศาสตร์” ซ่ึงถือไดว้่าเป็นรากฐานกฎหมายดั้งเดิมของหลายประเทศรวมไปถึงประเทศไทยดว้ย 

โดยคัมภีร์ดังกล่าวก็ได้กําหนดให้ค่าปรับตกเป็นของรัฐทั้ งหมดอย่างชัดเจน แต่ในการถ่ายทอด 

 อารยธรรมผ่านมาทางประเทศพม่าและมอญนั้ น ส่งผลให้หลกักฎหมายมีความผิดเพี้ ยนไป 

จากรากฐานเดิมและต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช 

ทรงโปรดให้มีการชาํระสะสางกฎหมายกรุงเก่าและจดัรวบรวมเป็นเล่ม ท่ีมีช่ือท่ีเรียกว่า กฎหมาย

ตราสามดวงโดยกฎหมายตราสามดวงนั้น จะมีลกัษณะป่าเถ่ือน เป็นแนวคิดการลงโทษเพื่อแกแ้คน้

ทดแทนและข่มขู่ผูก้ระทําผิดเพื่อป้องปรามการเกิดอาชญากรรม แต่ในบรรดาวิธีการลงโทษ 

ท่ีโหดร้ายนั้น ยงัปรากฏว่ามีโทษท่ีเบาท่ีสุดอยู่ คือ โทษปรับใช้กบัความผิดเล็กๆ น้อยๆ หรืออาจใช้

ควบคู่กบัโทษอ่ืนข้ึนอยูก่บัความผิดท่ีไดก่้อข้ึน ทั้งน้ี แนวคิดการกาํหนดโทษปรับในสมยักรุงศรีอยุธยา

จนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นนั้ น ยงัมีหลักเกณฑ์การลงโทษปรับท่ีต่างไปจากแนวคิด 

ของฮินดู ดงัจะเห็นได้จากลงโทษปรับในลักษณะท่ีเป็นเชิงก่ึงสินไหมก่ึงพินัย หรืออาจจะมีเพียง  

ค่าสินไหมให้แก่ผูเ้สียหายเพียงเท่านั้น ซ่ึงไม่ปรากฏในคมัภีร์กฎหมายพระธรรมศาสตร์ เช่นน้ีแลว้

แนวคิดการลงโทษในกฎหมายดั้งเดิมของไทย จึงมีลกัษณะเป็นไปในทิศทางเดียวกบัพม่าและมอญ

มากกวา่กฎหมายฮินดูท่ีเป็นพื้นฐานแนวคิดน้ี  

 ในการลงโทษปรับ เป็นโทษท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อข่มขู่และป้องปรามอาชญากรรม 

มาตั้งแต่สมยัโบราณ มนุษยไ์ด้ริเร่ิมกระบวนการลงโทษแก่ผูท่ี้ได้กระทาํความผิดเพียงเพราะว่า

ตอ้งการแก้แคน้ให้กบัผูท่ี้ได้รับความเสียหายจากการกระทาํความผิด และเพื่อเป็นการผ่อนปรน 

คดีพิพาทระหว่างกันในความผิดเล็กน้อย แต่เน่ืองจากเป็นโทษท่ีต้องบังคับเอากับทรัพย์สิน 

ของผูก้ระทาํความผดิ จึงไม่กระทบต่อชีวิต ร่างกายหรือเสรีภาพ ในสมยัปัจจุบนัจึงเหมาะท่ีจะใชไ้ด้

กบัทุกลกัษณะความผิด โดยอาจเป็นทั้งโทษปรับในความผิดเล็กน้อยและอาจใช้ควบคู่กบัโทษอ่ืน

ในความผิดร้ายแรงและยงัใช้กาํหนดโทษเพื่อป้องปรามอาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจ 

ซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคมและประเทศชาติ โดยการกาํหนดค่าปรับในอตัราท่ีผูก้ระทาํ

ความผิดรู้สึกว่าผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการกระทาํความผิดนั้น ไม่คุม้ค่ากบัค่าปรับท่ีตอ้งชาํระ  
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ยอ่มทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดเกิดความเกรงกลวัและหลาบจาํได ้ทั้งน้ี ในการลงโทษปรับก็มีทั้งโทษปรับ  

ตามกฎหมายอาญาและโทษปรับตามกฎหมายปกครอง กล่าวคือ 

 กฎหมายอาญา เป็นกฎหมายท่ีกําหนดลักษณะการกระทําหรือไม่กระทําอย่างใด 

ถือว่าเป็นความผิดและกําหนดบทลงโทษทางอาญาสําหรับผูก้ระทําความผิด ทั้ งน้ี เพื่อเป็น 

การรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองและสังคม วตัถุประสงค์ของการลงโทษทางอาญา  

คือ ในเม่ือมีการกระทาํความผดิเกิดข้ึนในสังคมแลว้นั้น สังคมก็จะตอ้งมีแนวทางรับมือกบัผูก้ระทาํ

ความผิด ผูท่ี้ก่ออาชญากรรมหรือผูท่ี้ได้ละเมิดกฎเกณฑ์ท่ีสังคมกาํหนดข้ึนเพื่อให้คนในสังคม  

อยู่ร่วมกนัได ้ซ่ึงตอ้งกระทาํเพื่อแก้แคน้ แกไ้ขและข่มขู่ โดยวตัถุประสงค์ในการปฏิบติัหรือลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดในทางทฤษฎีการอธิบายถึงวตัถุประสงค์ในการลงโทษไว ้4 ทฤษฎี กล่าวคือ 

ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทนหรือเพื่อทดแทนให้สาสมกบัความผิด ทฤษฎีเพื่อการข่มขู่

หรือเพื่อป้องกันความผิด ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงแก้ไขหรือเพื่อดัดนิสัยผูก้ระทาํ

ความผดิ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการตดัโอกาสกระทาํความผดิไดอี้กหรือเพื่อตดัผูก้ระทาํความผดิ 

ออกไปจากสังคม ในส่วนของการลงโทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญาในปัจจุบนันั้นจะอยูใ่น (4)  

ซ่ึงบญัญติัไวใ้นมาตรา 18 โดยโทษปรับทางอาญาน้ีกฎหมายกาํหนดให้ศาลเป็นองค์กรท่ีมีอาํนาจ

พิจารณากาํหนดโทษปรับตามอตัราท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ 

 ส่วนกฎหมายปกครอง เป็นกฎหมายท่ีวางหลกัเก่ียวกบัการจดัระเบียบการปกครอง 

ของรัฐในทางปกครองหรือท่ีเรียกว่า “การจดัระเบียบราชการบริหาร” รวมทั้งการวางระเบียบ

เก่ียวกบักิจกรรมของฝ่ายปกครอง ท่ีเรียกว่า “บริการสาธารณะ” ซ่ึงฝ่ายปกครองจดัทาํเพื่อสนอง

ความต้องการของประชาชนและได้มีการตราพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ข้ึนเป็นกฎหมายกลาง เก่ียวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือประกอบ 

การพิจารณาการออกคาํสั่งทางปกครองหรือการดาํเนินการอ่ืนใดในทางปกครอง โดยวตัถุประสงค์

ของการกาํหนดโทษทางปกครอง จะเป็นการกาํหนดมาตรการลงโทษ สาํหรับการกระทาํของบุคคล

ท่ีฝ่าฝืนกฎหมายหรือกฎระเบียบของสังคมและในส่วนของหลกัการกาํหนดโทษทางปกครองนั้น 

ได้แก่ หลักกฎหมายทั่วไป หลักความเป็นกลาง หลักความไม่มีผลยอ้นหลงัของนิติกรรมทาง

ปกครอง หลักความเก่ียวเน่ืองของบริการสาธารณะ หลักความได้สัดส่วนหลักความเสมอภาค  

หลกัความรับผิดชอบ ทั้งน้ี กฎหมายฉบบัดงักล่าว ก็ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัทางปกครอง 

ไวใ้นมาตรา 55 ถึงมาตรา 63 

 ความแตกต่างระหว่าง “คาํสั่งลงโทษปรับทางปกครอง” และ “คาํสั่งกาํหนดค่าปรับ 

ทางปกครอง” มีดงัต่อไปน้ี 
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- “คาํสั่งลงโทษปรับทางปกครอง” คาํสั่งท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไดท้าํข้ึนเพื่อลงโทษ 

การกระทาํท่ีฝ่าฝืนหรือขดัต่อกฎหมาย 

- “คาํสั่งกาํหนดค่าปรับทางปกครอง” คาํสั่งท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองไดท้าํข้ึนเพื่อบีบ

บงัคบัใหมี้การปฏิบติัตามขอ้กาํหนดในคาํสั่งทางปกครองดว้ยวธีิการปรับ 

 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบัมาตรการโทษปรับของต่างประเทศ

พบว่า การบงัคบัค่าปรับทางปกครองเป็นโทษทางปกครอง ซ่ึงหลายประเทศมีแนวคิดท่ีจะนาํโทษทาง

ปกครองมาใช้บงัคบั และไดก้าํหนดการกระทาํที่ฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามกฎหมายให้มีโทษปรับทาง

ปกครอง โดยกาํหนดค่าปรับทางปกครองไวเ้ป็นจาํนวนเงิน ซ่ึงในต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศ

เยอรมนี ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส  และประเทศออสเตรเลียนั้น ก็ไดมี้การพฒันาแนวความคิดเก่ียวกบั 

เกณฑก์ารกาํหนดความผิดท่ีจะถูกลงโทษปรับทางปกครองไว ้โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี    

 ประเทศเยอรมนีมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ Verwaltungs-Vollsteckungsgesetz (VwVG) 

รัฐบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ในการบงัคบั  

ค่าปรับทางปกครอง โดยเน้ือหาเก่ียวกบัการกาํหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการบงัคบัทางปกครอง 

โดยหลกัการสําคญัในระบบกฎหมายเยอรมนัเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครอง ก็คือ วตัถุแห่งการ

บงัคบัทางปกครองตามคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้ชาํระเงินจะตอ้งเป็นสิทธิเรียกร้องท่ีเป็นตวัเงิน

ท่ีเกิดข้ึนจากความสัมพนัธ์ในทางกฎหมายมหาชนเท่านั้น เช่น ค่าปรับบงัคบัการ ซ่ึงได้กาํหนดไว ้

ดงัต่อไปน้ี 

(1) ค่าปรับบงัคบัการ เป็นมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีเจา้หนา้ท่ีบงัคบัการนาํมาใชบ้งัคบั  

กบัคาํสั่งทางปกครองท่ีผูรั้บคาํสั่งทางปกครองตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งดงักล่าว 

(2) เจา้หน้าท่ีบงัคบัการมีอาํนาจใช้ดุจพินิจกาํหนดค่าปรับไดไ้ม่เกิน 25000 ยโูร ตามมาตรา 11 

วรรคสาม แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ 

(VwVG)  

(3) เจา้หน้าท่ีบงัคบัการจะไม่กาํหนดค่าปรับบงัคบัการเท่ากับจาํนวนค่าปรับบงัคบัการ 

ขั้นสูงท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้แต่จะกาํหนดค่าปรับบงัคบัการจาํนวนน้อยแล้วกาํหนดเพิ่มข้ึนภายหลงั 

ทั้งน้ี เพื่อให้เจา้หน้าท่ีบงัคบัการสามารถกาํหนดเพิ่มจาํนวนค่าปรับบงัคบัการดังกล่าวได้จนกว่า 

จะบรรลุประสงคแ์ห่งการบงัคบัทางปกครองโดยไม่จาํเป็นตอ้งเปล่ียนมาตรการบงัคบัทางปกครองใหม่ 

(4) ในกรณีท่ีผูรั้บคาํสั่งทางปกครองไม่ยินยอมหรือไม่สามารถชาํระค่าปรับบงัคบัการ

ได้หน่วยงานท่ีมีอาํนาจบงัคบัการ อาจยื่นคาํร้องต่อศาลปกครองให้ออกคาํสั่งกกัขงัแทนค่าปรับ

บงัคบัการได้ ซ่ึงได้บัญญัติไวใ้นมาตรา 16 แห่งรัฐบญัญัติว่าด้วยการบังคบัทางปกครองในชั้ น

เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ (VwVG) 



180 

(5) เจา้หน้าท่ีบงัคบัการไม่สามารถดาํเนินการจบัและกกัขงัไดเ้องแต่จะตอ้งยื่นคาํร้อง

ต่อกระทรวงยุติธรรมเพื ่อให้ดําเนินการบงัคบัตามคําสั ่งกกัขงัแทนค่าปรับตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 

(6) ศาลปกครองตอ้งให้โอกาสผูอ้ยู่ใตก้ารบงัคบัทางปกครองช้ีแจงแสดงพยานหลกัฐาน

เสียก่อน รวมทั้ งคาํนึงถึงการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายรวมทั้ งเสรีภาพของ

ประชาชนอันเป็นสิทธิขั้ นพื้ นฐานของพลเมือง ตามมาตรา 2 วรรคสอง ของกฎหมายพื้ นฐาน  

แห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั 

(7) ศาลปกครองจะต้องแจ้งไวใ้นคําสั่งเตือนว่าจะบังคับการว่า หากไม่ปฏิบัติตาม 

อาจจะตอ้งถูกกกัขงัแทนการชาํระเงินค่าปรับบงัคบัการ ซ่ึงศาลปกครองมีอาํนาจออกคาํสั่งให้กกัขงั

แทนค่าปรับบงัคบัการท่ีมีระยะเวลาไม่น้อยกว่าหน่ึงวนัแต่ไม่เกินสองสัปดาห์ ทั้งน้ี ศาลปกครอง 

จะออกหมายจบัไปพร้อมกบัคาํสั่งใหก้กัขงัแทนค่าปรับบงัคบัการ 

สําหรับองค์การผู ้มีอ ํานาจบังคับการทางปกครองในเยอรมันมีแต่องค์กรภาครัฐ 

แบ่งออกเป็น 2 ประเภท  

 (1) หน่วยงานบังคับทางปกครองท่ีจดัตั้ งข้ึนในกระทรวงต้นสังกัดของเจ้าหน้าท่ี  

ผูอ้อกคาํสั่งทางปกครองใหช้าํระเงิน 

 (2) หน่วยงานท่ีมีอาํนาจบงัคบัการทัว่ไปของกระทรวงการคลงัแห่งสหพนัธรัฐ ซ่ึงได้รับ

มอบหมายจากหน่วยงานของเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกคาํสั่งทางปกครองใหช้าํระเงิน 

สําหรับประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้ น ไม่มีกฎหมายกลางท่ีกําหนดหลักเกณฑ ์

และวิธีการเก่ียวกับการบงัคบัทางปกครองไว ้แต่ฝร่ังเศสมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับการบงัคบั  

ทางปกครองท่ีกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบงัคบัทางปกครองไวท่ี้สาํคญั 2 ฉบบั ดงัน้ี 

- รัฐบญัญติัฉบบัท่ี 92-1476 ลงวนัท่ี 31 ธนัวาคม ค.ศ. 1992 

- รัฐบญัญติัฉบบัท่ี 91-650 ลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1991 

- รัฐบญัญติัฉบบัท่ี 92-1476 ลงวนัท่ี 31 ธันวาคม ค.ศ. 1992 เป็นกฎหมายท่ีกาํหนด 

ให้คาํสั่งเรียกให้ชาํระเงินของหน่วยงานของรัฐมีค่าบงัคบัเทียบเท่าหมายบงัคบัคดีของศาล หากไม่มี 

การชาํระเงินภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ฝ่ายปกครองอาจมอบหมายให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีดาํเนินการ

บงัคบัชาํระหน้ีไดด้ว้ยการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อชาํระเงิน 

ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้ น มีหลักเกณฑ์ในการบังคับค่าปรับทางปกครอง 

ดงัต่อไปน้ี 
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- ค่าปรับรายวนั 

(1) เป็นมาตรการท่ีกาํหนดให้บุคคลชาํระเงินค่าปรับตามจาํนวนท่ีกาํหนดตราบเท่าท่ี 

ยงัฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนด โดยค่าปรับรายวนัมีลกัษณะเป็นทั้งการลงโทษ

การไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือเป็นทั้งโทษและมาตรการบงัคบัในขณะเดียวกนั  

(2) มาตรา 294 แห่งรัฐกฤษฎีกาฉบบัท่ี 92-755 ลงวนัท่ี 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1992 ว่าดว้ย

หลกัเกณฑ์ใหม่ในการบงัคบัคดีแพ่งตามรัฐบญัญติัฉบบัท่ี 91-650 ลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1991 

ไดก้าํหนดไวด้งัน้ี 

(3) กาํหนดให้มีเจ้าพนักงานบังคบัชําระหน้ีภาครัฐ เป็นเจ้าหน้าท่ีผูมี้อาํนาจในการ

บงัคบัชาํระหน้ีท่ีบุคคลมีต่อรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์ารมหาชน 

(4) เจา้พนกังานบงัคบัชาํระหน้ีภาครัฐเป็นขา้ราชการสังกดักรมบญัชีกลางปฏิบติัหน้าท่ี   

ภายใตก้ารกาํกบัควบคุมของคลงัจงัหวดัปฏิบติัหนา้ท่ีภายใตก้ารควบคุมของคลงัจงัหวดั 

(5) เจา้พนกังานบงัคบัชาํระหน้ีภาครัฐมีอาํนาจหน้าท่ีหลกัในการบงัคบัชาํระหน้ีภาษี

อากรตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดให้ประมวลรัษฎากร แต่อาจไดรั้บมอบหมาย ให้บงัคบัชาํระหน้ีอ่ืนๆ 

ใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐไดด้ว้ย 

อน่ึง กรมบัญชีกลางได้จดัทาํแนวทางปฏิบัติลงวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2006 ว่าด้วย

หลกัเกณฑ์และวิธีการบงัคบัชาํระหน้ี ซ่ึงให้แนวทางแก่หน่วยงานของรัฐในการบงัคบัชาํระหน้ี

ดว้ยวิธีการต่างๆ และแนวทางปฏิบติั ลงวนัท่ี 27 เมษายน ค.ศ. 2007 วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการยึด

อสังหาริมทรัพยเ์พื่อขายทอดตลาดองคก์รผูม้ีอาํนาจบงัคบัทางปกครอง ในประเทศฝร่ังเศสนั้น มี 2 

องคก์รท่ีสาํคญั 

(1) องคก์รภาคเอกชน ซ่ึงกฎหมายไดใ้ห้อาํนาจหน่วยงานของรัฐมอบหมายให้กระทาํการ

แทนได ้โดยผูที้่จะเป็นเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครองตอ้งเป็นสมาชิกขององคก์รควบคุมวชิาชีพน้ี

โดยเฉพาะและสําเร็จการศึกษาทางนิติศาสตร์ในระดับไม่ตํ่ากว่าปริญญาโท รวมทั้งตอ้งผา่นการ

ฝึกอบรมจากสถาบนัฝึกอบรมขององคก์รควบคุมวชิาชีพนั้น 

(2) องคก์รภาครัฐ ซ่ึงมีกรมบญัชีกลางเป็นหน่วยงานกลางในการบงัคบัทางปกครอง 

โดยมีเจา้พนกังานชาํระหน้ีภาครัฐเป็นผูมี้อาํนาจบงัคบัทางปกครองรับราชการสังกดักรมบญัชีกลาง 

ในส่วนของประเทศออสเตรเลีย มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ Fines Act 1996 ซ่ึงกิจกรรม

ในการปรับ (Fine) ตามกฎหมายของรัฐ New South Wales ไม่วา่จะเป็นการเรียกค่าปรับ การชาํระค่าปรับ 

การบังคับชําระค่าปรับ จะอยู่ภายใต้ตามกฎหมาย Fines Act 1996 (NSW) Penalties and Sentences 

Act 1981 (Vic) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยโทษและการกาํหนดโทษ ค.ศ. 1987 เป็นการนาํระบบการปรับ

เป็นหน่วยโทษมาใชบ้งัคบั 
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 สาํหรับประเทศออสเตรเลีย มีหลกัเกณฑ์ในการบงัคบัค่าปรับทางปกครอง ดงัต่อไปน้ี 

- Fines Act 1996 ซ่ึ งได้แบ่ งการป รับ ออกเป็ น  2 ป ระเภท  คื อ การป รับ โดยศาล    

(Fine imposed by courts) กบัการปรับโดยเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง (penalty notices) ทั้งน้ี ตาม Schedule 1 

ของ Fines Act 1996 (NSW) ได้กาํหนดไวช้ดัเจนว่าการกระทาํความผิดตามกฎหมายใดบ้างท่ีสามารถ

ดาํเนินการปรับโดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองได ้ซ่ึงไดแ้ก่ ความผดิตามกฎหมายดงัต่อไปน้ี 

(1) Apiaries Act 1985/section 42A  

(2) Business Nemes Act 2002/section 32 

(3) Casino Control Act 1992/section 168A 

ในการกรณีท่ีเป็นการปรับโดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองเม่ือได้มีการกระทาํความผิด 

Schedule 1 Appropriate officer ได้กาํหนดเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจตามกฎหมายให้เป็นผูอ้อก penalty 

notices ดงัน้ี 

(1) เจา้หน้าท่ีกระทรวงการคลงัของรัฐ NSW ท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรีให้เป็นผูอ้อก 

Penalty notices  

(2) เจ้าหน้าท่ีตาํรวจผูไ้ด้รับมอบหมายให้เป็น Appropriate officer ตามท่ี Fine Act 1996 

ไดก้าํหนดไว ้

(3) รับมอบหมายตาม regulation ท่ีออกตามความใน Fine Act 1996 (NSW) ให้เป็นผู ้

ออก Penalty notices และจะออก Penalty notices ใหแ้ก่ผูก้ระทาํความผดิเพื่อใหผู้ก้ระทาํความผดิมาชาํระ

ค่าปรับภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด  

ดงันั้น เม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งชาํระค่าปรับภายใน

ระยะเวลาท่ีกาํหนด 21 วนั และจะตอ้งชาํระโดยตรง Infringement Processing Bureau (IPB) อนัเป็น

หน่วยงานในสังกดักระทรวงการคลงั ในส่วนของการจ่ายเงินนั้น ผูก้ระทาํความผิด จะไปจ่ายดว้ยตนเอง

หรือส่งเช็คหรือตัว๋เงินไปให้แก่ IPB ทางไปรษณียก์็ได ้และจะจ่ายเป็นเงินสดหรือบตัรเครดิตหรือผ่าน

เวบ็ไซต ์www.infringements.nsw.gov.au ก็ได ้

- Penalties and Sentences Act 1981 (Vic) พระราชบญัญติัว่าดว้ยโทษและการกาํหนดโทษ 

ค.ศ. 1987 เป็นการนาํระบบการปรับเป็นหน่วยโทษมาใชบ้งัคบั  

 ในส่วนของหลกัเกณฑ์ในการกาํหนดหน่วยโทษและมูลค่าของหน่วยโทษเพื่อเป็นฐาน

ในการคิดคาํนวณค่าปรับในแต่ละเขตอาํนาจของประเทศออสเตรเลีย โดยกาํหนดให้แต่ละรัฐและ

เขตปกครองท่ีประกอบกนัข้ึนเป็นเครือรัฐออสเตรเลีย ต่างก็มีสภานิติบญัญติั เป็นของตนเองโดย

อิสระแยกออกจากการบริหารราชการส่วนกลาง จึงมีการกาํหนดหน่วยโทษปรับไวแ้ยกจากกนัเป็น

http://www.infringements.nsw.gov.au/
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เอกเทศในกรณีของการคิดคาํนวณค่าปรับจะอาศยัฐานจากจาํนวนของหน่วยโทษและมูลค่าของ

หน่วยโทษ 

 วธีิการคาํนวณค่าปรับสาํหรับความผดิฐานใดสามารถเขียนสูตร ไดด้งัน้ี 

- ค่าปรับสูงสุด = จาํนวนหน่วยโทษท่ีกาํหนดในกฎหมาย x มูลค่าของหน่ึงหน่วยโทษ 

- ค่าปรับท่ีผูก้ระทาํตอ้งชาํระ = จาํนวนหน่วยโทษท่ีศาลลง x มูลค่าของหน่ึงหน่วยโทษ 

 การปรับมูลค่าของหน่วยโทษจะกระทาํได ้2 วธีิ ดงัต่อไปน้ี 

 วธีิท่ี 1 ดว้ยการออกกฎหมายข้ึนฉบบัหน่ึงมาแกไ้ขปรับเปล่ียนมูลค่าของหน่ึงหน่วย

โทษท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย 

 วิธีท่ี 2 ด้วยการสร้างกลไกการเพิ่มค่าปรับโดยอตัโนมติั วิธีการน้ีจะอาศยัค่าในทาง

เศรษฐศาสตร์ เช่น ดชันีราคาผูบ้ริโภคหรือค่าอ่ืนท่ีสัมพนัธ์กบัอตัราเงินเฟ้อ ซ่ึงจะมีการกาํหนดข้ึน

ทุกปีมาเป็นตวับ่งช้ีวา่มูลค่าของหน่วยโทษในเวลานั้นๆ ควรเป็นเท่าไร 

 จากการศึกษาถึงสภาพปัญหาในการบงัคบัใชโ้ทษปรับตามกฎหมายพบวา่มีปัญหา 

ดงัน้ี 

  1) ปัญหาโทษปรับไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 สภาพปัญหาในกรณีของโทษปรับท่ีไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

ของประเทศไทย จะเห็นไดว้่าโทษปรับตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้สําหรับความผิดต่างๆ ส่วนใหญ่นั้น 

จะเป็นโทษ ท่ีกฎหมายบัญญัติไว ้และใช้บังคบักันมาเป็นระยะเวลานานหลายปี ทําให้โทษปรับ

ส่วนมากยงัคงอยู่ในอตัราเดิมท่ีไม่อาจยบัย ั้งการกระทาํความผิดได้ เน่ืองจากอตัราค่าปรับดังกล่าว 

อยูใ่นลกัษณะมีอตัราค่าปรับตํ่าไม่เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบนั 

ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสังคมมีผลทาํให้เกิดการกระทาํความผิดซํ้ าบ่อยคร้ัง ซ่ึงปัจจยัสําคญัท่ีทาํให ้

โทษปรับมีอตัราตํ่าลงและล้าสมัยไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศท่ีมีการ

เปล่ียนแปลงในทุกๆ ปี ซ่ึงในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศท่ีมีการเปล่ียนแปลงในทุกๆ 

ปี ทั้งน้ี ในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยก็จะมีการจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ โดยในปัจจุบนัประเทศไทยอยูใ่นช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 

12 (2560-2564) โดยมีเป้าหมายเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดบัประเทศไทยให้เป็น

ประเทศท่ีพฒันาแลว้ มีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื ดว้ยการพฒันาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในส่วน

ทางด้านสังคมของประเทศไทยเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ ส่งผลให้ขาดแคลนแรงงานและยงัทาํให้ส่งผล

กระทบต่อศกัยภาพการผลิต ดงันั้น ในการเปล่ียนแปลงจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ   

จึงมีผลทาํให้มูลค่าของเงินลดลงไปตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงปัจจยัสําคญั

ดงักล่าว ก็มาจากภาวะเงินเฟ้อ ดงันั้น เพื่อให้โทษปรับมีความสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคม
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ของประเทศไทย โดยการปรับกาํหนดอตัราโทษปรับเป็นหน่วย ทั้งน้ี เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาความ

ลา้สมยัของโทษปรับและทาํใหค้่าปรับเพิ่มสูงข้ึนไดทุ้กปีท่ีมีการเปล่ียนแปลงตามระบบเศรษฐกิจและ

สังคมในปัจจุบนันั้น 

  2) ปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนดโทษปรับโดยไม่คาํนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจหรือรายไดข้อง

ผูก้ระทาํความผดิ 

 สภาพปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนดโทษปรับโดยไม่คาํนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจหรือ

รายได้ของผูก้ระทาํความผิด เห็นได้ว่าการกระทาํความผิดตามกฎหมายจะประกอบด้วยระดบัของ

อาชญากรหรือผูก้ระทาํความผิดท่ีมีความร้ายแรงต่างกัน และระดบัความอนัตรายท่ีแตกต่างกนัใน

ทาํนองเดียวกนั สังคมโดยส่วนใหญ่แลว้ จะประกอบดว้ยผูก้ระทาํความผิดท่ีมีรายไดแ้ละความร้ายแรง  

ของการกระทาํความผิดท่ีแตกต่างกัน โดยเฉพาะในกรณีท่ีการกระทาํความผิดท่ีกระทาํข้ึนนั้ น 

ไม่ใช่ความผิดอุกฉกรรจห์รือความผิดท่ีส่งผลร้ายแรงหรือส่งผลกระทบต่อสังคมในวงกวา้งแต่การ

นาํโทษปรับมาใชใ้ช่วา่จะมีผลดีแต่เพียงดา้นเดียว แต่ก็ยงัมีผลกระทบท่ีเป็นผลเสียและไม่สามารถท่ีจะ

นาํมาบงัคบัใช้ไดจ้ริง ซ่ึงหากผูก้ระทาํความผิดเป็นผูท่ี้มีฐานทางการเงินร่ํารวยการลงโทษปรับก็ไม่อาจ

นาํมายบัย ั้งการกระทาํความผิดท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไวแ้ละมีแนวโน้มในการกระทาํความผิดดงักล่าว

ซํ้ า ส่วนผูก้ระทําความผิดท่ีมีฐานะยากจนก็จะได้รับผลกระทบจากการบังคบัโทษปรับท่ีรุนแรง 

เน่ืองจากหากไม่มีเงินชาํระค่าปรับ ศาลก็จะบงัคบัโทษปรับดว้ยวิธียดึทรัพยสิ์นแทนค่าปรับหรือกกัขงั

แทนค่าปรับ สําหรับประเทศไทยนั้น ไดเ้ปล่ียนสถานะจากประเทศดอ้ยพฒันามาเป็นประเทศท่ีถูกจดั

อยูใ่นกลุ่มประเทศท่ีมีรายไดร้ะดบัปานกลางตอนบนมาตั้งแต่ ปี 2531 โดยการพฒันาในช่วงท่ีผา่นมา

ทาํให้สังคมไทยกา้วหน้าไปหลายดา้น ทั้งการสร้างความมัน่คงดา้นอาชีพและรายไดท่ี้ทาํให้จาํนวนคน

ยากจนลดลง บริการทางการศึกษาและสาธารณสุขขยายทัว่ถึงมากข้ึน อย่างไรก็ดีการแกปั้ญหาความ

เหล่ือมลํ้ าและสร้างความเป็นธรรมนับว่ามีความคืบหน้าช้าและยงัเป็นปัญหาท้าทายในหลายด้าน  

ทั้งความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร และความแตกต่างของคุณภาพการบริการภาครัฐ 

โดยเฉพาะในพื้นท่ีห่างไกลและในกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสและกลุ่มท่ีอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกล ดงันั้น จะเห็นไดว้่า

ประเทศไทยมีความเหล่ือมลํ้ าดา้นรายไดแ้ละทรัพยสิ์นของกลุ่มคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ี

แตกต่างกนั การกาํหนดโทษปรับ จึงตอ้งคาํนึงถึงรายไดท้างเศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผิดโดยคาํนึงถึง

สถานการณ์ทางการเงินและความสามารถในการชาํระค่าปรับของผูก้ระทาํความผดิ ซ่ึงเป็นวธีิในการสร้าง

ความเป็นธรรมในการกาํหนดโทษปรับแก่ผูก้ระทาํความผิด จึงเห็นสมควรนาํแนวคิดในการลงโทษ

ปรับโดยคาํนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผิด (day fine) และยงัถือว่าเป็นการแกปั้ญหา

โทษปรับท่ีลา้สมยัและถูกลงทุกปี ทั้งน้ี ในกรณีของการกาํหนดค่าปรับของ day fine จะข้ึนอยู่กบั
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ความรุนแรงของการกระทาํความผิดและสถานะทางการเงินของผูก้ระทาํความผดิ ซ่ึงการพิจารณาการ

กาํหนดค่าปรับ แบ่งได ้3 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1. รายไดต่้อวนัของผูต้อ้งโทษปรับ ศาลจะเป็นผูพ้ิจารณารายไดข้องผูก้ระทาํความผดิ

แต่ละราย โดยรายไดท่ี้จะนาํมาใช้ในการคาํนวณค่าปรับตอ้งเป็นรายไดต่้อวนัท่ีหักค่าใช้จ่ายท่ีจาํเป็น

ในการดาํรงชีพ ค่าภาษี และค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ ท่ีศาลเห็นวา่สาํคญัของความผดิ 

2. จาํนวนวนัท่ีจะปรับจะกาํหนดจากความร้ายแรงของความผดิ ดงันั้น ฐานความผดิใด

มีความรุนแรง จาํนวนวนัท่ีจะปรับก็จะสูงข้ึน 

3. จาํนวนค่าปรับ คือ ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการนาํรายไดต่้อวนัของผูต้อ้งโทษปรับไปคูณ

กับจาํนวนวนัท่ีปรับ จึงจะเป็นจาํนวนค่าปรับในแต่ละคดี เช่น นาย ก. มีรายได้ต่อวนั 500 บาท  

หากศาลกาํหนดรายได้ต่อวนัท่ีนํามาคาํนวณ 250 บาท และกฎหมายกาํหนดความร้ายแรงของฐาน

ความผิด ท่ี นาย ก. ได้กระทาํความผิด ไว ้10 วนัปรับ ดงันั้น ค่าปรับท่ี นาย ก. ได้กระทาํความผิด  

ไว ้10 วนัปรับ จึงเท่ากบั 250 x 10 = 2,500 บาท 

 3) ปัญหาการลงโทษปรับไม่สามารถยบัย ั้งความผดิท่ีใหผ้ลประโยชน์สูง 

 สภาพปัญหาการลงโทษปรับไม่สามารถยบัย ั้งความผิดท่ีให้ผลประโยชน์สูงเห็น

ได้ว่าการลงโทษปรับตามกฎหมายจะมีลกัษณะแบบอตัราตายตวั เป็นการกาํหนดค่าปรับท่ีแน่นอน  

โดยกาํหนดจาํนวนเงินขั้นสูงและขั้นตํ่า ซ่ึงใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนันั้ น แต่อย่างไรก็ตามแม้กฎหมาย 

จะกาํหนดอตัราโทษปรับไว ้แต่เน่ืองจากแรงจูงใจในผลประโยชน์ตอบแทนจากการกระทาํความผิดนั้น 

สูงมากกวา่โทษปรับตามกฎหมายหลายเท่าตวั จึงทาํให้ผูก้ระทาํความผิดตดัสินใจท่ีจะกระทาํความผิด 

และทาํให้ไม่สามารถยบัย ั้งการกระทาํความผิดซํ้ าของผูก้ระทาํความผิด เน่ืองจากมีอตัราโทษปรับตํ่า 

ไม่ได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของการกระทาํผิดอันเป็นความเสียหายท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

ของประเทศ การลงโทษปรับจึงไม่สอดคลอ้งและตรงตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษในการป้องปราม

และการข่มขู่ เพื่อใหผู้ก้ระทาํความผดิมีความเขด็หลาบไม่กระทาํความผดิซํ้ าอีกและในทางเศรษฐศาสตร์ 

ก็เช่นเดียวกนั บุคคลจะตดัสินใจกระทาํความผิด หากประเมินวา่ผลประโยชน์คาดคะเนของการกระทาํ

ความผิดสูงกว่าต้นทุนคาดคะเนของการกระทํา ซ่ึงจะสอดคล้องกับทฤษฎีทางเลือกและทฤษฎี

เจตจาํนงอิสระ ซ่ึงการลงโทษเก่ียวกับการกระทาํความผิดนั้ นต้องมีความเหมาะสม จึงจะสามารถ 

ป้องปรามการกระทําความผิด โดยมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มต้นทุนคาดคะเนของการกระทําความผิด 

และลดผลประโยชน์คาดคะเนของการกระทําความผิด ซ่ึ งในทางเศรษฐศาสตร์นั้ นค่ าปรับ 

ถือได้ว่ามีค่าเป็นตวัเงินเม่ือกาลเวลาเปล่ียนไปมูลค่าของเงินก็จะลดลงไปตามกาลเวลาเช่นเดียวกับ 

ตามสภาวะเงินเฟ้อท่ีมีความเปล่ียนแปลงไปในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงจะเห็นได้ว่า การกระทาํความผิด 

ตามกฎหมายโดยส่วนใหญ่แล้วผู ้กระทําความผิด แม้จะทราบว่าตนจะต้องถูกลงโทษปรับ  
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จากการกระทําความผิดดังกล่าว แต่เม่ือเทียบกับผลประโยชน์มีมากกว่า ขนาดบทกําหนดโทษ   

ท่ีเป็นเพียงค่าปรับ ก็ไม่สามารถท่ีจะยบัย ั้งการกระทาํความผิดได้ ดังนั้ น เพื่อให้การลงโทษปรับ

สามารถยบัย ั้งความผดิท่ีใหผ้ลประโยชน์สูงมากกวา่อตัราโทษท่ีเป็นเพียงค่าปรับ จึงเห็นควรนาํแนวคิด

ของการปรับแปรผนัตามจาํนวนผลประโยชน์มาใชใ้นความผิดลกัษณะดงักล่าว ซ่ึงเป็นการเพิ่มตน้ทุน

คาดหมายของอาชญากร ทั้งน้ี ผูก้ระทาํความผดิอาจยอมรับไดก้บัโทษจาํคุกเน่ืองจากผูก้ระทาํความผิด

เห็นว่าเม่ือพ้นโทษแล้ว ก็สามารถท่ีจะออกมาใช้เงินท่ีได้จากการกระทาํความผิด การเพิ่มค่าปรับ 

ให้สูงข้ึนตามผลประโยชน์ท่ีผูก้ระทาํไดรั้บจะเป็นการเพิ่มขนาดบทลงโทษ เพื่อไปยบัย ั้งการกระทาํ

ความผิดท่ีได้รับผลประโยชน์สูงนั้ นเอง โดยแนวคิดดังกล่าวน้ี ในปัจจุบันก็ได้ถูกนํามาบัญญัติ  

ไวใ้นพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ล้ว แต่ในทางปฏิบติัยงัไม่ถูกนาํมาบงัคบัใช ้ 

อยา่งเป็นรูปธรรม 

 4) ปัญหาในเร่ืองความเสมอภาคในการใชโ้ทษปรับ 

 จากสภาพปัญหาในเร่ืองความเสมอภาคในการใช้โทษปรับนั้นจะเห็นได้ว่า  

ในกรณีของหลกัความเสมอภาคถือไดว้า่เป็นพื้นฐานของศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมนุษยย์อ่ม

ได้รับการรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนัในฐานะท่ีเป็นมนุษย ์โดยแนวคิดทาง

กฎหมายของหลกัความเสมอภาคในปัจจุบนัไดรั้บการรับรองอยา่งชดัแจง้โดยถือวา่บุคคลยอ่มมีความ

เสมอภาคท่ีจะไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั ซ่ึงหมายถึง หลกัความ

เสมอภาคเบ้ืองหนา้กฎหมาย ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก็ไดบ้ญัญติัใน

กรณีดงักล่าว ไวใ้น มาตรา 4 และปัญหาในเร่ืองความเสมอภาคในสังคมไทยถือได้ว่าเป็นปัญหา

สําคญั เน่ืองจากในปัจจุบนัประเทศไทยจดัไดว้่าเป็นประเทศท่ีมีปัญหาความเหล่ือมลํ้าและยงัเป็น

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับปัจจุบัน และความเหล่ือมลํ้ าทาง

เศรษฐกิจของไทยเรียกปัญหาความเหล่ือมลํ้าดงักล่าวไดว้า่ “รวยกระจุก จนกระจาย” ประกอบกบั

การเป็นสังคมผูสู้งวยัของประเทศไทยทาํให้จาํนวนประชากรวยัแรงงานลดลงภาระพึ่งพิงต่อวยั

แรงงานสูงข้ึนจากภาระเล้ียงดูทั้งเด็กและผูสู้งอายมีุขอ้จาํกดัในการออมเพื่ออนาคต ซ่ึงอาจกลายเป็น

ผูสู้งวยัท่ียากจนและจากสภาพปัญหาดงักล่าว  ก็ยงัส่งผลกระทบทาํใหเ้กิดความไม่เสมอภาคกนัในการ

เข้าถึงกระบวนความยุติธรรม โดยผู ้ต้องขังส่วนใหญ่จะเป็นผู ้ท่ี มีฐานะยากจน เน่ืองจากไม่มี

หลกัทรัพยป์ระกนัตวัหรือถูกคุมขงัแทนค่าปรับหรืออาจเรียกไดว้า่ผูต้อ้งขงัยากจนเกินกวา่จะสามารถ

จ่าย เพื่ออิสรภาพของตนเองตามเง่ือนไขของกระบวนการยติุธรรมท่ีเป็นอยูไ่ด ้เป็นการยนืยนัคาํกล่าว

ท่ีวา่ คุกมีไวข้งัคนจน สะทอ้นความรู้สึกถึงความเหล่ือมลํ้าของสังคมไทยในกระบวนการยุติธรรมได้

อยา่งชดัเจนท่ีสุด เป็นความไม่เสมอภาคกนัระหวา่งคนรวยและคนจน  ดงันั้น เพื่อให้ความเสมอภาค 

ซ่ึงกฎหมายไดรั้บรองและคุม้ครองจากกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 



187 

ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ จึงเห็นสมควรพิจารณาในเร่ืองของการกาํหนดค่าปรับจะตอ้ง

คาํนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผิด และค่าปรับดงักล่าวสามารถยดืหยุน่ไปตามสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบันนั้ นได้ โดยการคิดค่าปรับเป็นหน่วย  ซ่ึงจะ

เปรียบเทียบจากราคาทองคาํโดยเฉล่ียทั้งปีในปีก่อน ซ่ึงไม่วา่กาลเวลาจะผา่นไปเน่ินนานสักแค่ไหน

กฎหมายดงักล่าวก็สามารถบงัคบัใชไ้ดใ้นปัจจุบนั และเน่ืองจากการใชร้าคาทองมาเป็นฐานในการ

กาํหนดอตัราค่าปรับนั้น  ก็จะทาํใหป้ระชาชนสามารถท่ีจะประมาณการค่าปรับในแต่ละปี เน่ืองจาก

ประชาชนโดยทัว่ไปอาจจะไม่ทราบว่าการกระทาํความผิดในกฎหมายแต่ละฉบบัมีอตัราโทษตาม

กฎหมายไวอ้ย่างใด แต่หากใช้ราคาทองเป็นเกณฑ์ในการกาํหนดนั้น ประชาชนโดยทัว่ไปก็จะมี

ความรู้ในเร่ืองดังกล่าวอยู่แล้ว จึงทําให้เกิดความเท่าเทียมในการมีความรู้เร่ืองอัตราโทษตาม

กฎหมายใหเ้ป็นเร่ืองท่ีประชาชนโดยทัว่ไปสามารถเขา้ถึงและเขา้ใจในเร่ืองดงักล่าวให้เป็นเร่ืองใกล้

ตวัของประชาชนโดยทัว่ไปได ้

 

2.  ข้อเสนอแนะ  

 

 โทษปรับเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีบังคบัเอากับทรัพย์สินของผูก้ระทําความผิด 

แต่การบังคับโทษปรับในประเทศไทยนั้ น ยงัไม่สอดคล้องกับความผิดทางเศรษฐกิจ จะเห็นได้ว่า 

การลงโทษปรับ ตามกฎหมายจะมีลักษณะแบบอตัราตายตวัโดยการกาํหนดจาํนวนเงินขั้นสูง 

และขั้นตํ่ า ซ่ึงเม่ือกาลเวลาเปล่ียนไปสภาพเศรษฐกิจและสังคมก็เปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา 

หรืออาจเรียกได้ว่ามูลค่าของเงินตามกาลเวลาเน่ืองจากอัตราโทษปรับมีค่าเป็นตัวเงิน จึงทําให ้

โทษปรับตามท่ีกฎหมายกําหนดมีอัตราตํ่ าลงและล้าสมัยไปตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

ท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยปัจจัยสําคัญดังกล่าวก็มาจากภาวะเงินเฟ้อทําให้ค่าของเงินลดลงไปกว่า  

ในอดีตมาก จึงทําให้โทษปรับดังกล่าว ไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 

เน่ืองจากอัตราค่าปรับตํ่ าและล้าสมัย ไม่สามารถท่ีจะป้องปรามการกระทําความผิดดังกล่าว 

ตามเจตนารมณ์ท่ีกฎหมายบญัญติัไวไ้ด้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีแล้วจะเห็นได้ว่าโทษปรับ 

มีทั้ งโทษปรับตามกฎหมายอาญาหรือโทษปรับทางปกครองโดยในส่วนของโทษปรับทางปกครอง 

ก็ไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เพื่อใชเ้ป็นกฎหมายกลาง

เก่ียวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและมีผล ใช้บังคับ ตั้ งแต่วนัท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2540 

โดยกฎหมายฉบับดังกล่าวก็ได้บัญญัติในเร่ืองของมาตรการบังคับทางกฎหมาย ไว้ในหมวด 2 

“คาํสั่งทางปกครอง” ส่วนท่ี 8 มาตรการบงัคบัทางปกครอง มาตรา 56 ถึงมาตรา 63 โดยคาํสั่งทางปกครอง 

ท่ีตอ้งมีการบงัคบัให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการออกคาํสั่งทางปกครอง  แต่ในส่วนของคาํสั่ง
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ทางปกครองท่ีกําหนดให้ชําระเงิน ตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดก้าํหนดว่าหากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามเจา้หน้าท่ีอาจใช้มาตรการบงัคบั

ทางปกครองโดยการยึดหรืออายดัทรัพย์สิน และขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู ้มีอ ํานาจสั่งยึดหรืออายดัหรือขายทอดตลาด 

ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง โดยจะเห็นไดว้่าการดาํเนินการในกระบวนการใช้มาตรการ

บังคับทางปกครองไม่ มี กลไกของกฎหมายรองรับอย่างละเอียดชัดเจนทําให้ การบังคับ 

ไม่มีประสิทธิภาพ และมิได้กาํหนดบุคคลท่ีเป็นพนักงานมาตรการบงัคบัทางปกครองไว ้ทาํให้มีผล

ความแตกต่างทางกฎหมาย เพราะเจ้าพนักงานบังคบัคดีจะมีสิทธิได้รับความคุม้ครองจากกฎหมาย  

บางประการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง แต่เจา้หนา้ท่ีผูใ้ชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง

จะได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายหรือไม่ ไม่มีกฎหมายกาํหนดไวห้รือกรรมวิธียึด อายดั จาํหน่าย

ทรัพยสิ์นไม่มีรายละเอียดขั้นตอนการจาํหน่ายทรัพยห์รือกรณีท่ีมีผูร้้องขอกันส่วน หรือมีผูร้้องขอ 

รับชําระหน้ีบุริมสิทธิ ทั้ งน้ี เน่ืองจากหน่วยงานทางปกครอง ถือว่าเป็นผู ้มีส่วนได้เสียโดยตรง 

ซ่ึงจะมีอาํนาจพิจารณาและมีคาํสั่งไดห้รือไม่ หรือหากจะไปร้องขอกบัศาลก็มีปัญหาว่าจะร้องขอ 

กบัศาลใดระหวา่งศาลยติุธรรมหรือศาลปกครอง 

 สําหรับโทษปรับมีทั้งโทษปรับตามกฎหมายอาญาหรือโทษปรับทางปกครอง โดยใน

ส่วนของโทษปรับทางปกครอง ก็ได้บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

มาตรา 58 ซ่ึงเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดให้กระทาํหรือละเวน้กระทาํ หากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติั

ตามเจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง โดยเข้าดําเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมาย 

ให้บุคคลอ่ืนกระทาํการแทนหรือชาํระค่าปรับทางปกครอง ในส่วนกรณีของการกาํหนดค่าปรับ 

ทางปกครองเป็นกรณีท่ีปรากฏว่าการกระทาํดังกล่าว เป็นเร่ืองเฉพาะตวัของบุคคลผูอ้ยู่ใต้บังคับ 

ของคาํสั่งทางปกครอง และปรากฏว่าบุคคลผูอ้ยู่ในบงัคบัของคาํสั่งทางปกครองฝ่าฝืนไม่กระทาํการ

ดังกล่าวนั้ น องค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองอาจกําหนดค่าปรับทางปกครอง เพื่อบังคับให้บุคคล  

ผูต้กอยู่ภายใต้บังคบัของคาํสั่งทางปกครอง ต้องกระทาํการดังท่ีกําหนดไวใ้นคาํสั่งทางปกครอง 

และแมว้า่การกระทาํตามคาํสั่งทางปกครองเป็นกรณีท่ีองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอาจกระทาํการแทน

หรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระทําการแทนได้ก็ตาม องค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองก็อาจเลือก 

ใช้มาตรการบงัคบัเป็นค่าปรับทางปกครองแทนการเขา้กระทาํการแทนได้ ทั้งน้ี การกาํหนดค่าปรับ

ทางปกครองตอ้งกระทาํโดยสมควรแก่เหตุ แต่ตอ้งไม่เกิน 20,000 บาท ต่อวนั ซ่ึงเจา้หน้าท่ีระดบัใด 

มีอาํนาจปรับวนัละเท่าใดนั้ น ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2542) ออกตามความ

พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
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 ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการกาํหนดค่าปรับทางปกครอง กล่าวคือ ควร

ดาํเนินการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมาย มาตรา 58 วรรคหน่ึง (2) แห่งพระราชบญัญติัวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เน่ืองจากในการพิจารณากาํหนดอตัราโทษปรับในประเทศ

ไทยนั้น จะเห็นไดว้า่ การลงโทษปรับตามกฎหมายจะมีลกัษณะแบบอตัราตายตวั เป็นการกาํหนด

ค่าปรับท่ีแน่นอน ซ่ึงบางกรณีอาจเป็นการกาํหนดไวอ้ย่างเด็ดขาดโดยระบุโทษไวอ้ตัราเดียวเป็น

กรณีท่ีกฎหมาย ไม่ตอ้งการให้ศาลใชดุ้ลพินิจหรืออาจเป็นการกาํหนดเฉพาะโทษ โดยกาํหนดจาํนวน

เงินขั้นสูง และขั้นตํ่า ซ่ึงใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนันั้นและเม่ือกฎหมายฉบบัดงักล่าวใชบ้งัคบัมาเป็นระยะ

เวลานานหลายปีส่งผลทาํให้โทษปรับในกฎหมายแต่ละฉบบันั้น ยงัคงอยู่ในอตัราเดิม จึงไม่อาจ

สามารถยบัย ั้งการกระทาํความผิดได้ เน่ืองจากอตัราค่าปรับดงักล่าว อยู่ในลกัษณะมีอตัราค่าปรับตํ่า 

ไม่เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนัโดยส่งผลทาํใหเ้กิดสภาพปัญหาใน

เร่ืองความเสมอภาคในการใชโ้ทษปรับในหลายๆดา้น  ไม่วา่จะเป็นความเหล่ือมลํ้าในแง่ความรู้ ทางดา้น

กฎหมาย เน่ืองจากกฎหมายหลายฉบบัเป็นกฎหมายเฉพาะและในสภาพแห่งความเป็นจริงแลว้ประชาชน

โดยทัว่ไปไม่อาจจะทราบได้ว่ากฎหมายฉบบัต่างๆ ไดบ้ญัญติัไวเ้ช่นใดบา้งและการกระทาํใดท่ีถือว่า

เป็นการกระทําความผิดตลอดจนความเหล่ือมลํ้ าในด้านรายได้และฐานะของผูก้ระทําความผิด   

หากผูก้ระทาํความผิดไม่มีเงินจ่ายค่าปรับผูก้ระทาํความผิดก็ตอ้งถูกจาํคุกในทางกลบักนั หากผูก้ระทาํ

ความผิดเป็นผูมี้ฐานะดีค่าปรับจาํนวนดงักล่าว ก็ไม่มีผลกระทบต่อผูก้ระทาํความผิด ทาํให้ไม่สามารถ

ยบัย ั้งการกระทาํความผิดของผูก้ระทาํความผิดได้ ซ่ึงในปัจจุบนัประเทศไทยอยู่ในช่วงแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (2560-2564) โดยมีเป้าหมายเตรียมความพร้อมและวางรากฐาน

ในการยกระดบัประเทศไทยให้เป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ มีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืนดว้ยการพฒันาตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและเพื่อให้การกาํหนดค่าปรับทางปกครอง เกิดความยืดหยุน่ตามสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามสภาพกาลเวลานั้น และปัจจยัสําคญัท่ีทาํให้ค่าของเงินลดลง

ไปตามกาลเวลา ก็มีสาเหตุมาจากภาวะเงินเฟ้อเน่ืองจากระดบัราคาสินคา้ในตลาดจะถูกกาํหนดดว้ยอุป

สงค์และอุปทาน เพื่อให้การกาํหนดค่าปรับทางปกครอง เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและมีการบงัคบั

ใช้ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบบัดงักล่าว จึงเห็นวา่การนาํราคาทองคาํ ซ่ึงมีการปรับ

ราคาตามสภาพเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปโดยการใช้ราคาทองคาํเป็นฐานในการกาํหนดค่าปรับทาง

ปกครอง ก็จะทาํให้ค่าปรับทางปกครองดงักล่าวมีค่าของเงินตามหลกัเศรษฐศาสตร์ท่ีเหมาะสมและ

สามารถยดืหยุน่ไปตามสภาพเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงตามกาลเวลาโดยไม่ตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมอตัรา

โทษปรับตามกฎหมายฉบบัดงักล่าว ให้เหมาะสมกบัสภาพปัจจุบนัเพราะราคาทองคาํจะปรับราคาไป

ตามสภาพเศรษฐกิจในขณะนั้ น ทั้ งน้ี เพื่อเป็นการประหยดังบประมาณของประเทศชาติในการ

ดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเน่ืองจากในการแก้ไขกฎหมายนั้ น จะต้องมีค่าใช้จ่ายในการ
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ดาํเนินการดงักล่าวเป็นจาํนวนมาก  ซ่ึงมีวธีิในการกาํหนดค่าปรับโดยเทียบกบัราคาทองโดยเฉล่ียในปี

ก่อน ดงัต่อไปน้ี 

1) กําหนดอัตราค่าปรับเป็นหน่วย ซ่ึงจะเปรียบกับราคาทองคําโดยเฉล่ียทั้ งปี                  

ในปีก่อนวิธีการคาํนวณ โดยการกาํหนดอตัราค่าปรับเป็นหน่วยดว้ยการนาํราคาทองคาํโดยเฉล่ียทั้งปี

ในปีก่อนนาํมาคาํนวณหาค่าเฉล่ียราคาทอง (การใชสู้ตรทางคณิตศาสตร์จะใชสู้ตรการหาค่าเฉล่ีย) 

2) ในกรณีของการกาํหนดจาํนวนหน่วยต่อราคาทองคาํหน่ึงบาทนั้น จะใช้หลกัเกณฑ ์ 

โดยกาํหนด 40 หน่วย ต่อราคาทองคาํ 1 บาท  

3) วธีิการหาค่าเฉล่ียราคาทองคาํในปี 2561 มีดงัต่อไปน้ี คือ 

- ราคาทองคาํ ประจาํปี 2561 ซ่ึงจะใช้ราคาทองคาํรูปพรรณโดยเฉล่ียแต่ละเดือน  

มาเป็นฐานในการคาํนวณเพื่อหาค่าเฉล่ียราคาทองคาํรูปพรรณโดยเฉล่ียในปีก่อน โดยเร่ิมตั้ งแต่ 

เดือนมกราคมถึงเดือนธันวาคม 2561 ทั้งน้ี ขอ้มูลราคาทองคาํรูปพรรณซ่ึงอา้งอิงขอ้มูลจากสมาคม 

คา้ทองคาํ มีรายละเอียด ดงัน้ี  

  -  มกราคม  20,633.33 บาท 

  -  กุมภาพนัธ์  20,412.50  บาท 

 -  มีนาคม  20,170  บาท 

    -  เมษายน  20,308  บาท 

 -  พฤษภาคม  20,261.11 บาท 

 -  มิถุนายน  20,236.54 บาท 

 -  กรกฎาคม  20,059.62 บาท 

 -  สิงหาคม  19,370.37 บาท 

 -  กนัยายน  19,054  บาท 

 -  ตุลาคม  19,392.59 บาท 

 -  พฤศจิกายน  19,586.54 บาท 

 -  ธนัวาคม  19,894.23 บาท 

อน่ึง นําราคาทองคาํรูปพรรณตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนธันวาคมมาบวกกัน

ทั้ งหมด จากนั้ นให้หารด้วยจาํนวนเดือนทั้ งหมด 12 เดือน (239,378.83 หารด้วย 12) เท่ากับ 

19,948.235 จะเห็นไดว้า่ราคาทองคาํรูปพรรณโดยเฉล่ียในปี 2561 มีราคาเฉล่ีย 19,948.235 ในกรณี

ท่ีราคาทองคาํโดยเฉล่ียในปีก่อนมีเศษท่ีมีค่าตํ่ากว่าหลกัร้อยให้ปัดเป็น 100 เพื่อความสะดวกและง่าย 

ในการคาํนวณโดยสามารถอธิบายไดด้งัน้ี  
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- ราคาทองคาํรูปพรรณ 1 บาท โดยเฉล่ียในปี 2561 19,948.235 บาท จะเห็นไดว้า่ 

มีเศษท่ีมีค่าตํ่ากว่าหลกัร้อยเป็นจาํนวน (48.235) ให้ปัดจากจาํนวนเศษ 48.235 เป็นจาํนวน 100 บาท   

เม่ือปัดเป็นจาํนวน 100 บาทแล้ว ราคาทองคาํโดยเฉล่ียในปีก่อน จากจาํนวน 19,948.235 บาท 

จึงเป็นจาํนวน 20,000 บาท  

4) เม่ือได้ราคาทองคาํรูปพรรณโดยเฉล่ียในปีก่อนแล้ว ให้นําจาํนวนค่าเฉล่ีย

ดงักล่าวมาหารด้วยจาํนวนหน่วยต่อราคาหน่ึงบาท (หลักเกณฑ์ราคาทองคาํรูปพรรณหน่ึงบาท 

ต่ออตัราค่าปรับจาํนวน 40 หน่วย)  โดยสามารถคาํนวณไดด้งัน้ี 

- ราคาทองคาํรูปพรรณ 1 บาท โดยเฉล่ียในปี 2561 มีราคา 20,000 บาท หารด้วย

อตัราค่าปรับจาํนวน 40 หน่วย จึงเท่ากบั 500 บาท ต่อ 1 หน่วย 

 ดงันั้น จะไดจ้าํนวน 500 บาท ต่อ 1 หน่วย สําหรับพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 หมวด 2 คาํสั่งทางปกครอง ส่วนท่ี 8 การบงัคบัทางปกครอง มาตรา 58 

ก็ไดบ้ญัญติัไวด้งัต่อไปน้ี 

 มาตรา 58 “คําส่ังทางปกครองที่กําหนดให้กระทําหรือละเว้นกระทํา ถ้าผู้อยู่ 

ในบังคับของคําส่ังทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

อย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปนี ้

(1) เจ้าหน้าที่เข้าดําเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทําการแทน 

โดยผู้อยู่ในบังคับของคําส่ังทางปกครองจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพิม่ในอตัราร้อยละยีสิ่บห้าต่อ

ปีของค่าใช้จ่ายดังกล่าวแก่เจ้าหน้าที ่

(2) ให้มีการชําระค่าปรับทางปกครองตามจํานวนที่สมควรแก่เหตุ แต่ต้องไม่เกินสอง

หมื่นบาทต่อวนั 

เจ้าหน้าที่ระดับใดมีอํานาจกําหนดค่าปรับทางปกครองจํานวนเท่าใดสําหรับกรณีใด 

ให้เป็นไปตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวง 

  ในกรณีที่มีความจําเป็นที่จะต้องบังคับการโดยเร่งด่วนเพื่อป้องกันมิให้มีการ

กระทําที่ขัดต่อกฎหมายที่มีโทษทางอาญาหรือมิให้เกดิความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ เจ้าหน้า 

อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยไม่ต้องออกคําส่ังทางปกครองให้กระทําหรือละเว้นกระทําก่อน 

กไ็ด้ แต่ทั้งนี ้ต้องกระทาํโดยสมควรแก่เหตุและภายในขอบเขตอาํนาจหน้าทีข่องตน” 

 ทั้งน้ี ในกรณีของค่าปรับท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 58 วรรคหน่ึง (2) จะกาํหนดไวไ้ม่

เกินสองหม่ืนบาทต่อวนั เพื่อให้อตัราค่าปรับทางปกครองดงักล่าว มีความยืดหยุ่นตามสภาพเศรษฐกิจ 

และสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป จึงเห็นสมควรแก้ไขเพิ่มเติมโดยการกําหนดค่าปรับเป็นหน่วย 

ซ่ึงสามารถดาํเนินการแกไ้ขเพิ่มเติม ไดด้งัน้ี 



192 

- ในปัจจุบันพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 58 

วรรคหน่ึง (2) กาํหนดจาํนวนค่าปรับทางปกครองไวไ้ม่เกินสองหม่ืนบาทต่อวนั ทั้งน้ี ในการกาํหนด

ค่าปรับทางปกครองเป็นหน่วยนั้น ให้นาํจาํนวนค่าปรับทางปกครองไม่เกิน 20,000 บาท มาหารดว้ย 

500 บาท ซ่ึงมีค่าเท่ากับ 1 หน่วย จากผลการคาํนวณดงัท่ีได้กล่าวไวข้า้งต้นแล้วน้ี จะได้ค่าปรับ 

ทางปกครองตามมาตรา 58 วรรคหน่ึง (2) เป็นจาํนวนไม่เกิน 40 หน่วย ต่อวนั 

 ดังนั้ น  เพื่อให้ค่าปรับทางปกครองมีความยืดหยุ่นตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม  

ท่ีเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา รวมทั้งยงัทาํให้ค่าปรับตามกฎหมายดงักล่าวสามารถท่ีจะปรับ

เพิ่มข้ึนโดยอตัโนมติัตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนันั้น ซ่ึงในกรณีดงักล่าวยงัสามารถ

นาํไปเป็นแนวบรรทดัฐานในการกาํหนดอตัราค่าปรับตามกฎหมายฉบบัอ่ืนๆ ได ้จึงเห็นสมควร

แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 58 วรรคหน่ึง (2) ดงัน้ี 

 มาตรา 58 (2) “ให้มีการชําระค่าปรับทางปกครองตามจํานวนที่สมควรแก่เหตุ  

แต่ต้องไม่เกินส่ีสิบหน่วยต่อวัน” 
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