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4. แผนงานปรบัปรุงคุณภาพชีวิต 
 

 4.1 โครงการศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
 

1. หลักการและเหตุผล 
 

  จากผลการศกึษาปัญหาในพืน้ท่ีเบือ้งต้น พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ในลุ่มนํา้ประกอบ

อาชีพเกษตรกรรมมีฐานะยากจน มีรายได้ต่ํากวา่เกณฑ์ จปฐ ซึ่งส่วนหนึ่งมีเหตจุากการขาดความรู้

ในการประกอบอาชีพ อนัได้แก่ เทคนิควิธีการเพาะปลกู การทําปศสุตัว์ การเลือกพนัธุ์พืช พนัธุ์สตัว์

ให้เหมาะสมกับศักยภาพของทรัพยากรในแต่ละพืน้ท่ี  นอกจากนีก้ลุ่มเกษตรกรต่างๆ ยังขาด

ความรู้ด้านการตลาด อนัได้แก่ การเลือกเพาะปลกูพืชผลหรือเลีย้งสตัว์ท่ีให้ผลตอบแทนสงูตรงกบั

ความต้องการของตลาด การวางแผนควบคุมการผลิต การพัฒนาผลผลิต โดยรู้จักรักษา

สภาพแวดล้อมและสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรดินและนํา้ได้อย่างยั่งยืน จากลักษณะ

ปัญหาดงักลา่ว จงึควรจดัระบบการพฒันาศกัยภาพของเกษตรกรและประชาชนท่ีต้องการประกอบ

อาชีพเกษตรกรรมให้เป็นรูปแบบท่ีตอ่เน่ือง และมีลกัษณะให้ประชาชน คือกลุ่มองค์กรเกษตรกรใน

ลุ่มนํา้ได้มีส่วนร่วมในการจัดการพัฒนา และเสริมสร้างเศรษฐกิจด้วยตนเอง โดยรูปแบบท่ีควร

เป็นไป คือ การจดัตัง้พฒันาอาชีพท่ีดําเนินการร่วมกนัระหว่างองค์กรเกษตรกรและหน่วยราชการท่ี

เก่ียวข้องจดัการพฒันาความรู้เทคโนโลยีการทําเกษตร การทําปศสุตัว์ และเป็นแหล่งศกึษาค้นคว้า

ทรัพยากรชีวภาพ 

 ผลจากการพัฒนาความรู้เกษตรกรซึ่งเป็นเกษตรกรส่วนใหญ่ในลุ่มนํา้จะช่วยให้

เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของประชาชน  ช่วยส่งเสริมให้คณุภาพชีวิตของประชาชน

จากสภาพท่ีเป็นอยู ่
 

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ 
 

 1) จดัตัง้ศนูย์ฝึกอบรมเทคโนโลยีทางการเกษตร ปศสุตัว์ ตําบลต่างๆ เพ่ือพฒันาการ

ประกอบอาชีพของประชาชนในลุม่นํา้ 

 2) ฝึกอบรมการเกษตรกรให้มีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพเพาะปลูก  

การปศสุตัว์ เพ่ือยกระดบัรายได้ของเกษตรกรให้ดีขึน้และมีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 

 3) เพ่ือเสริมสร้างให้เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพโดยให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างมี

ประสิทธิภาพและรักษาสิ่งแวดล้อม 
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3. พืน้ท่ีดาํเนินโครงการ 
 

 องค์การบริหารสว่นตําบล  5  แหง่  ในอําเภอภหูลวง  จงัหวดัเลย 
 

4. ระยะเวลาดาํเนินโครงการ 
 

 ดําเนินการในชว่ง 2 ปี เร่ิมตัง้แตปี่ พ.ศ.2552 – 2553 

 (ภายหลงัจากระยะ 2 ปี ควรดําเนินการฝึกอบรมอยา่งตอ่เน่ืองตอ่ไป) 
 

5. เป้าหมายของโครงการ 
 

 1) การพัฒนาความรู้เทคโนโลยีด้านเกษตร ปศุสัตว์ เ พ่ือช่วยในการพัฒนาของ

ประชาชนในลุม่นํา้เลยตอนบน โดยการจดัฝึกอบรมและปฏิบตังิานในศนูย์ฝึกท่ีจะจดัตัง้ขึน้ 

 2) ช่วยพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของลุ่มนํา้เลยตอนบน ให้เกิดความเข้มแข็งโดยนับ

รายได้ของเกษตรกรท่ีเป็นประชากรสว่นใหญ่ของลุม่นํา้ 
 

6. กิจกรรมของโครงการ 
 

  1) จดัตัง้ศนูย์ฝึกอบรมเทคโนโลยีทางการเกษตร ปศสุตัว์ การเพาะเลีย้งสตัว์และการ

ศกึษาวิจยัทรัพยากรชีวภาพของลุม่นํา้ประจําตําบลตา่งๆ ทัง้ลุม่นํา้จํานวน 5 ตําบล   

   2) จดัทําหลักสูตรฝึกอบรมความรู้ เทคโนโลยีด้านต่างๆ ตามความต้องการของ

ชมุชน 

  3) จดักิจกรรมอบรมตามหลกัสูตรและความต้องการของเกษตรกรเก่ียวกับความรู้

เทคโนโลยีด้านเกษตรกรรม การทําปศสุตัว์ การทําประมง การเลีย้งสตัว์นํา้ ให้เกษตรกรเพ่ือพฒันา

ความสามารถในการประกอบอาชีพ ได้แก่ การผลิตของผลผลิต อปุกรณ์เคร่ืองจกัรกล เทคโนโลยี

การเพาะปลกูและการเลีย้งสตัว์ ทําประมงท่ีดนิและนํา้รวมทัง้การรักษาสิ่งแวดล้อม 
 

7. งบประมาณ  
 

 ปี  พ.ศ. 2552  งบประมาณ  100,000  บาท  จดัตัง้ศนูย์ฝึกอบรมในแตล่ะ อบต.  

  ปี  พ.ศ. 2553   งบประมาณ  100,000  บาท     งบฝึกอบรม 
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8. การบริหารโครงการ 
 

  1) กลุ่มองค์กรเกษตรกรในอําเภอภูหลวงดําเนินโครงการโดยร่วมกับสํานกังานเกษตร

จงัหวดั  ปศสุตัว์จงัหวดั  สํานกังานประมง ดําเนินการจดัตัง้ศนูย์ฝึกอบรมในตําบล 

 2) การดําเนินโครงการและติดตามประเมินผล ให้กลุ่มองค์กรเกษตรกรในลุ่มนํา้เป็น

องค์กรการปฏิบัติงาน และให้หน่วยงานของรัฐทัง้สามองค์กรท่ีกล่าวมาแล้วสนับสนุนด้าน

งบประมาณ  และวิทยากร  พนัธุ์พืช  พนัธุ์สตัว์  เคร่ืองจกัรอปุกรณ์ 
 

9. ผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 

  1) เกษตรกรในลุ่มนํา้เลยตอนบนพฒันาความรู้ในการประกอบอาชีพซึ่งช่วยยกระดบั

รายได้ของเกษตรกรในลุม่นํา้นี ้

  2) ชว่ยให้เกษตรกรประกอบอาชีพโดยรู้จกัรักษาสภาพแวดล้อมของลุม่นํา้ 

  3) ประชาชนในลุ่มนํา้ท่ีประกอบอาชีพอ่ืน ๆ จะสามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรม  

การปศสุตัว์ การประมง เป็นอาชีพเสริมหรือเปล่ียนเป็นอาชีพหลกัโดยมีรายได้ท่ีดี  

  4) เศรษฐกิจของลุม่นํา้มีความเข้มแข็งขึน้และสง่ผลดีตอ่เศรษฐกิจของจงัหวดั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 

- 233 - 

 
 4.2 โครงการฝึกอบรมเกษตรกรเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตการตลาด

และธุรกิจ  
 

1. หลักการและเหตุผล 
 

 ประชากรส่วนใหญ่ของลุ่มนํา้เลยตอนบน ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ การปลูก

พืชไร่และนาข้าว ซึ่งให้ผลตอบแทนต่ํา ประกอบกับเกษตรกรยังขาดความเข้มแข็งทางธุรกิจ คือ 

ขาดปัจจยัเกือ้หนนุในการประกอบอาชีพให้มีรายได้ท่ีมัน่คงพอเพียงตอ่การเลีย้งชีพของตนเองและ

ครอบครัว  ได้แก่   

   - ตลาดกลางขายสินค้าทางการเกษตรท่ีเกษตรกรเป็นผู้บริหารจดัการ 

   - ความรู้ในเร่ืองการตลาด การวางแผนการขาย การแปรรูปผลผลิตเพ่ือเพิ่มมูลค่า

สินค้า 

   - การรวมกลุ่มในรูปขององค์กรเกษตรกรท่ีเข้มแข็งท่ีจะมีอํานาจต่อรองราคาสินค้า

ทางการท่ีเหมาะสม   

  จากลกัษณะปัญหาท่ีเกิดขึน้จะเห็นได้ว่าประชาชนขาดความรู้ในด้านการจดัการด้าน

การตลาดกลุ่มด้านธุรกิจการเกษตร และวิธีการจัดตัง้กลุ่มให้เข้มแข็งเพ่ือสร้างรายได้ท่ีดีให้แก่

ตนเองท่ีจําเป็นจะต้องให้ความรู้แก่เกษตรกรในด้านการตลาด การผลิตสินค้า การประกอบธุรกิจใน

รูปแบบของการรวมกลุม่และ/หรือ การจดัตัง้เป็นองค์กรท่ีเป็นระบบและมีความเข้มแข็ง 
 

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ 
 

 1)  เพ่ือดําเนินการฝึกอบรมเกษตรกรในลุ่มนํา้เลยตอนบน ให้มีความรู้ด้านการตลาด

และแปรรูปผลผลิต การจดัตัง้องค์กรธุรกิจการเกษตรของชมุชนหรือกลุม่ชมุชน 

 2) เพ่ือเสริมสร้างความสามารถของเกษตรกรในการประกอบอาชีพ 

 3) เพ่ือสง่เสริมพฒันาให้เกษตรกรในการประกอบอาชีพ 

 4) เพ่ือสร้างความเข้มแข็งทางสงัคมของประชนในลุม่นํา้ 
 

3. พืน้ท่ีดาํเนินโครงการ 
 

 องค์การบริหารสว่นตําบล  5  แหง่  ในเขตอําเภอภหูลวง  จงัหวดัเลย 
 

4. ระยะเวลาดาํเนินการ 
 

  เป็นระยะเวลา 2 ปี  เร่ิมตัง้แตปี่ พ.ศ.2552–2553 
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5. เป้าหมายของโครงการ 
 

  1) พฒันาความสามารถในการประกอบอาชีพของเกษตรกรในลุ่มนํา้ โดยมีเป้าหมาย

การฝึกอบรมพฒันาความสามารถปีละ 100 คน  

 2) พฒันาความสามารถของเกษตรกรเพ่ือยกระดบัรายได้ของเกษตรกร เพ่ือให้สามารถ

มีคณุชีวิตได้อยา่งมีคณุภาพ 
 

6. กิจกรรมของโครงการ 
 

  1) จดักิจกรรมฝึกอบรมเกษตรกรหรือผู้ นําเกษตรกรให้มีความรู้ในเร่ืองการผลิต  และ

แปรรูปทางการเกษตร  การวางแผนการตลาด  และการรวมกลุ่มทัง้ในรูปชมรมหรือสหกรณ์  การ

ทําในรูปแบบประกอบธุรกิจ 

 2) ฝึกอบรมจะดําเนินการโดยจัดตัง้เป็นศูนย์อบรมรวมกับโครงการพัฒนาความรู้

เทคโนโลยีการเกษตร  ปศสุตัว์และประมงนํา้จืด  ซึ่งได้มีการเสนอจดัตัง้ศนูย์ฝึกอบรมเทคโนโลยี

ทางการเกษตร  ปศสุตัว์  และประมงนํา้จืด 
 

7. งบประมาณ 
 

  ปี  พ.ศ.  2552  งบประมาณ  200,000  บาท (งบฝึกอบรม) 

  ปี  พ.ศ.  2553  งบประมาณ  200,000  บาท (งบฝึกอบรม) 
 

8. การบริหารโครงการ 
  

 1) กลุ่มองค์กรเกษตรกรในลุ่มนํา้เลยตอนบน ดําเนินโครงการโดยขอความร่วมมือทาง

วิชาการ และงบประมาณจากทางราชการ ได้แก่ กรมส่งเสริมการเกษตร และจงัหวดัเลย ในการ

ฝึกอบรมเกษตรกรให้มีความรู้ด้านการตลาด การแปรรูปผลผลิต การจัดตัง้องค์กรธุรกิจ  การ

วางแผนการตลาด  ฯลฯ  เป็นต้น 

  2) การดําเนินโครงการและการติดตามประเมินผลให้กลุ่มองค์กรเกษตรในลุ่มนํา้  เป็น

องค์กรในการปฏิบตังิาน  และให้หนว่ยงานของรัฐสนบัสนนุงบประมาณและวิชาการ  ตลอดจนการ

ให้ความชว่ยเหลือประสานงานจดัตัง้องค์กรธุรกิจของชมุชนเกษตรกร 

 

 



 
 
 

 

- 235 - 

 

9. ผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
  

  1) เกษตรกรมีความรู้  ความสามารถในการประกอบอาชีพการเกษตรอย่างมี

ประสิทธิภาพสามารถลดต้นทนุการผลิต  และมีรายได้จากผลิตสงูขึน้จากสภาพปัจจบุนั 

 2) เกษตรกรสามารถจดัตัง้องค์กร หรือรวมกลุ่มในการประกอบการธุรกิจการเกษตรซึ่ง

จะมีอํานาจในการต่อรองราคาผลผลิตท่ีเหมาะสมกับความต้องการของท้องตลาดและสามารถ

ปรับตวัการเปล่ียนแปลงของตลาดสินค้าเกษตรกรรม  ปศสุตัว์และการประมง 

  3) เสริมสร้างรายได้ของเกษตรกรซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ในลุ่มนํา้ให้สงูขึน้  สามารถ

ดํารงชีวิตได้อยา่งมีคณุภาพ  ไมก่่อให้เกิดปัญหาทางสงัคม 

  4) เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของลุม่นํา้ 
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 4.3 โครงการจัดตัง้ตลาดกลางสินค้าเกษตรปศุสัตว์ 
 

1. หลักการและเหตุผล  
 

  อําเภอภูหลวง มีเนือ้ท่ีประมาณ 594.8 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 262,500 ไร่ 

สภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินแบ่งเป็นพืน้ท่ีเกษตรกรรม ประมาณ 117,665 ไร่ โดยแยกเป็นท่ีนา 

23,670 ไร่ และพืน้ท่ีปลกูพืชไร่ 81990 ไร่ ซึง่มีผลผลิตจํานวนมากได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ มนั

สําปะหลงั อ้อย ฝ้าย และสวนผลไม้ ได้แก่ มะขามหวาน มะม่วง ลําไย เป็นต้น นอกจากนีย้งัพบว่า

มีการเลีย้งสตัว์ไว้จําหนา่ย คือ โคพนัธุ์ผสม โคพืน้เมือง เป็นต้น 

ผลผลิตทางการเกษตรและปศสุตัว์ของเกษตรดงักล่าว สามารถผลิตได้จํานวนมาก แต่

เกษตรกรไม่มีกลุ่มธุรกิจหรือตลาดกลางในการรวมผลผลิตและจําหน่ายสินค้าดงักล่าวเป็นของ

ตวัเอง ทําให้การจําหน่ายผลผลิตทางการเกษตรไม่ดีเท่าท่ีควร และมกัจะถูกเอาเปรียบจากพ่อค้า

คนกลาง แตเ่ม่ือพิจารณาจากสภาพภูมิศาสตร์ พบว่าอยู่ใกล้กรุงเทพมหานคร มีเส้นทางคมนาคม

ท่ีดี สามารถเช่ือมตอ่ไปยงัภาคตา่ง ๆ ได้อย่างสะดวก จึงมีความเหมาะสมในการจดัตัง้เป็นตลาด

กลางสินค้าทางการเกษตรได้ 

เพ่ือให้เกษตรกรในเขตลุ่มนํา้ มีแหล่งรวบรวมและจําหน่ายผลผลิตสินค้าทางการเกษตร

และปศสุตัว์ ไปยงัผู้บริโภคได้อย่างสะดวก เกษตรกรได้รับผลตอบแทนท่ีเป็นธรรม จึงจดัตัง้ตลาด

กลางสินค้าพืน้ท่ีอําเภอภหูลวง 
 

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ 
 

  1) เพ่ือให้เกษตรกรมีแหล่งจําหน่ายสินค้าทางการเกษตรและปศสุตัว์ไปยงัผู้บริโภคได้

อยา่งสะดวกรวดเร็ว 

 2) เพ่ือให้เกษตรกรสามารถขายผลผลิตได้ในราคาท่ียุติธรรม คุ้มค่ากับการลงทุน มี

รายได้ท่ีมัน่คง 

 3) เพ่ือให้ระบบการกําหนดราคาท่ีเป็นมาตรฐาน เป็นธรรม และมีราคา สินค้า และ

ประเภทสินค้าท่ีมีค้าท่ีมีความต้องการสงูในตลาดทัง้ในและตา่งประเทศ 
 

3. พืน้ท่ีดาํเนินงานโครงการ 
 

  ในพืน้ท่ีอําเภอภหูลวง 
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4. ระยะเวลาดาํเนินงาน 
 

  ระยะเวลา 2 ปี ตัง้แตปี่ 2552-2553 
 

5. เป้าหมายของโครงการ 
 

  1) จดัตัง้ตลาดกลางสินค้าเกษตร-ปศสุตัว์ 1 แหง่ 

 2) จดัตัง้องค์กรบริหารและระบบกําหนดมาตรฐาน รวมทัง้ข้อมูลการตลาดและสินค้า

ตา่ง ๆ 
 

6. กิจกรรมของโครงการ 
 

  1) สํารวจพืน้ท่ีออกแบบการก่อสร้างตลาดกลางสินค้าการเกษตร ปศสุตัว์ 

 2) ก่อสร้างการตลาดการสินค้าการเกษตร และจดัให้มีองค์กรบริหารตลาดกลางสินค้า 

 3) ดําเนินกิจกรรมตา่งๆ ของตลาดกลางสินค้า 
 

7. งบประมาณ 
 

  ปี พ.ศ. งบฝึกอบรม จํานวน 100,000 บาท 

 ปี พ.ศ. งบฝึกอบรม จํานวน 100,000 บาท 
 

8. การบริหารโครงการ 
 

  1) องค์กรตลาดเพ่ือการเกษตร ดําเนินการสํารวจพืน้ท่ี และออกแบบตลาดกลางสินค้า

โดยใช้งบประมาณขององค์กรตลาดเพ่ือการเกษตร 

 2) องค์การตลาดดําเนินการก่อสร้างตลาดกลางสินค้าการเกษตรและปศสุตัว์ 

 3) หลงัดําเนินการก่อสร้างเสร็จแล้ว จดัให้มีองค์กรบริหารตลาดกลางสินค้า 
 

9. ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 

  1) ประชาชนมีแหลง่จําหนา่ยสินค้าท่ีสะดวก รวดเร็ว และราคายตุธิรรม 

 2) ประชาชนได้รับข้อมลูความต้องการของตลาดในสินค้าการเกษตรและปศสุตัว์ใช้ใน

การประกอบการตดัสินใจในการผลิต การพฒันารูปแบบ ให้ตรงกบัความต้องการของตลาด 
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  4.4 โครงการส่งเสริมร้านค้าชุมชนและระบบเครือข่าย 
 

1. หลักการและเหตุผล 
 

  ร้านค้าชุมชนเป็นการรวมตวัของประชาชนในชุมชนจัดตัง้ขึน้ เพ่ือเป็นจําหน่ายสินค้า

ตา่งๆ ให้กบัผู้บริโภคในชมุชน ทัง้เป็นสินค้าอปุโภคบริโภค ท่ีจําเป็นในชีวิตประจําวนัและผลิตภณัฑ์

จากอตุสาหกรรมในครัวเรือน หตัถกรรมและผลิตภณัฑ์ตา่งๆ ท่ีสมาชิกในชมุชนผลิตขึน้มาจําหน่าย 

เม่ือการประกอบกิจการร้านค้ามีผลกําไร จะนําผลกําไรนัน้มาจดัสรรแบง่ปันตามสดัส่วนท่ีสมาชิก

ได้ลงทุนไป นอกจากนีร้้านค้าชุมชนใดท่ีมีความเข้มแข็งจะสามารถสร้างเครือข่ายไปยังร้านค้า

ชุมชนอ่ืนๆ ออกไปอีก  ซึ่งจะทําให้สินค้าและผลิตภัณฑ์ของเกษตรกรสามารถจําหน่ายไปยัง

ผู้บริโภคมากขึน้ 

 จากผลการศึกษาโครงการจัดทําแผนปฏิบัติการทรัพยากรระบบลุ่มนํา้เลยตอนบน  

พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีสถานท่ีจําหน่ายผลผลิตของหมู่บ้าน ไม่มีตลาดนดัของหมู่บ้าน ไม่มี

ร้านค้าสหกรณ์ของหมู่บ้าน ไมมี่ร้านค้ากลุ่มเกษตรกร อาจกล่าวได้ว่าเกษตรกรในพืน้ท่ีลุ่มนํา้ยงัมี

ข้อจํากดัในการรวมตวัเพ่ือตัง้ร้านค้าชมุชนและการสร้างเครือขา่ยท่ีเข้มแข็ง 

 สําหรับร้านชุมชนบางแห่งในพืน้ท่ีลุ่มนํา้ท่ีได้จัดตัง้แล้ว มีอยู่หลายแห่งหากได้มีการ

สง่เสริมร้านค้าชมุชน และมีการเช่ือมโยงระบบเครือข่ายร้านค้าชมุชน จะสามารถช่วยให้ประชาชน

ในเขตลุม่นํา้มีแหลง่จําหนา่ยผลิตภณัฑ์ของสมาชิกและผลิตภณัฑ์อ่ืน ๆ ท่ีจําเป็นตอ่ชีวิตประจําวนั 
  

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ 
 

   1) เพ่ือส่งเสริมให้มีการจดัตัง้ร้านค้าชมุชนในชมุชนท่ียงัไม่ได้จดัตัง้ เพ่ือให้ประชาชนมี

แหลง่จําหนา่ยสินค้าและซือ้สินค้าท่ีจําเป็นและราคายตุธิรรม 

 2) เพ่ือส่งเสริมร้านค้าชมุชนท่ีจดัตัง้แล้ว ให้มีความเข้มแข็งมากขึน้สามารถท่ีจะดําเนิน

ธุรกิจตอ่ไปได้ 

 3) เพ่ือสร้างเครือข่ายร้านค้าชมุชนให้มีการแลกเปล่ียนความรู้และดําเนินธุรกิจร้านค้า

ตอ่กนั 
 

3. พืน้ท่ีดาํเนินงานโครงการ 
 

  องค์การบริหารสว่นตําบล 5 แหง่ ในเขตอําเภอภหูลวง 
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4. ระยะเวลาดาํเนินงาน 
 

  เป็นระยะเวลา  2  ปี  ตัง้แตปี่  พ.ศ.  2552 – 2553 
 

5. เป้าหมายของโครงการ 
 

  1) จดัตัง้กองทนุสําหรับการกู้ ยืมเพ่ือจดัตัง้ร้านค้าชมุชนในเขตพืน้ท่ีลุม่นํา้ 

 2) สง่เสริมร้านค้าชมุชนใน  50 หมู่บ้าน ให้มีความเข้มแข็งสามารถสร้างเครือข่ายทัง้ใน

และนอกลุม่นํา้ 
 

6. กิจกรรมของโครงการ 
 

  1) จดัตัง้กองทนุกู้ ยืมเพ่ือจดัตัง้ชมุชนและเครือขา่ย 

 2) ส่งเสริมความเข้มแข็งให้กบัร้านค้าชมุชน  โดยฝึกอบรมคณะกรรมการร้านค้าชมุชน

งานของร้านค้าชมุชน  ให้มีความรู้และทกัษะให้ปฏิบตังิานร้านค้าชมุชน 

 3) ส่งเสริมเครือข่ายร้านชุมชน  โดยให้คณะกรรมการร้านชุมชน  และพนักงานได้มี

โอกาสถามเพ่ือแลกเปล่ียนความรู้  และทําธุรกิจร่วมกนั 
 

7. งบประมาณ 
 

  ปี  พ.ศ.  2552   100,000   บาท  งบฝึกอบรมดงูาน 

  ปี  พ.ศ.  2553      50,000  บาท  งบตดิตามประเมินผล 
 

8. การบริหารโครงการ 
 

  1) สํานกังานพาณิชย์จงัหวดั  ขอรับการสนับสนนุงบประมาณจากกระทรวงพาณิชย์  

เพ่ือจดัตัง้กองทนุจดัตัง้ร้านค้าชมุชนและเครือขา่ย 

  2) สํานักงานพาณิชย์จังหวัดร่วมกับพฒันาชุมชนและองค์การบริหารส่วนตําบล  ให้

ความรู้และความเข้าในการบริหารร้านค้าชมุชน  แก่คณะกรรมการร้านค้า  และพนกังาน 

  3) สํานกังานพาณิชย์จงัหวดัจดัประชมุคณะกรรมการจงัหวดัและพนกังานเพ่ือให้พบปะ

แลกเปล่ียนความรู้ตอ่กนั 
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9. ผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 

  1) ประชาชนมีการรวมกลุ่มในการจัดตัง้ร้านค้าชุมชน  เพ่ือเป็นแหล่งจําหน่ายสินค้า

อปุโภคบริโภคในราคาท่ีเป็นธรรม  และแบง่ปันผลประโยชน์ 

  2) ประชาชนมีแหล่งจําหน่ายผลิตภัณฑ์ของชมุชนเป็นการเพิ่มรายได้ให้กับประชาชน

เป็นการพฒันาเศรษฐกิจชมุชนให้มีความเข้มแข็ง 
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  4.5 โครงการส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
 

1. หลักการและเหตุผล 
 

  จากผลการศกึษาโครงการจดัทําแผนปฏิบตัิการทรัพยากรระบบลุ่มนํา้เลยตอนบน ใน

การประกอบอาชีพของประชาชนส่วนใหญ่เป็นอาชีพทางการเกษตรกรรม ได้แก่ การทํานาข้าว พืช

ไร่ ปศสุตัว์ ซึง่มีผลผลิตจํานวนมากได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ มนัสําปะหลงั อ้อย ฝ้าย ในส่วนไม้

ผล ได้แก่ มะม่วง มะขาม ลําไย เป็นต้น นอกจากนีย้งัพบว่ามีการเลีย้งสตัว์ไว้จําหน่าย คือ โคพนัธุ์

ผสม โคพืน้เมือง เป็นต้น ผลผลิตทางการเกษตรได้รับผลตอบแทนต่ํา ทําให้เกษตรกรมีรายได้ไม่

มัน่คงและไมเ่พียงพอตอ่การดํารงชีพ 

 การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเป็นแนวทางหนึ่งในการเพิ่มมูลค่าของผลผลิตทาง

การเกษตรได้มีการส่งเสริมอตุสาหกรรมการแปรรูป จะช่วยให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจในระบบท่ี

สอดคล้องกบัอาชีพของประชาชนโดยส่วนใหญ่ ดงันัน้จึงควรศึกษาการการส่งเสริมอตุสาหกรรม

แปรรูปผลผลิตทางการเกษตรท่ีเหมาะสมไมก่่อให้เกิดมลพิษในพืน้ท่ีลุม่นํา้ 
 

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ 
 

  1) เ พ่ือศึกษารูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลผิตทางการเกษตรท่ี

เหมาะสมกบัสภาพ และไมก่่อให้เกิดมลพิษ 

 2) เพ่ือกําหนดนโยบายและมาตรการท่ีจะช่วยส่งเสริมและกระตุ้นให้มีการเข้ามาลงทนุ

ในพืน้ท่ีดงักลา่ว 
 

3. พืน้ท่ีดาํเนินโครงการ 
 

  องค์การบริหารสว่นตําบล 5 แหง่ ของอําเภอภหูลวง จงัหวดัเลย 
 

4. ระยะเวลาดาํเนินงาน 
 

   ระยะเวลา 1 ปี คือ พ.ศ.2553 
 

5. เป้าหมายของโครงการ 
 

  1) ศกึษารูปแบบการพฒันาอตุสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรท่ีเหมาะสม 

 2) กําหนดนโยบายและมาตรการในการสร้างเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปทางการเกษตร

ในลุม่นํา้เลยตอนบน 
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6) กิจกรรมของโครงการ 
 

  1) จัดทําข้อกําหนดในการศึกษา (TOR) เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทาง

การเกษตรในพืน้ท่ีลุม่นํา้ 

 2) ดําเนินการจดัจ้างท่ีปรึกษา ในการศกึษาเพ่ือพฒันาอตุสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทาง

การเกษตรในพืน้ท่ีลุม่นํา้ 

 3) กําหนดนโยบายและมาตรการในการส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทาง

การเกษตรในพืน้ท่ีลุม่นํา้ 

 4) สง่เสริมกระตุ้นให้เกิดการลงทนุในอตุสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
 

7) งบประมาณ 
 

  ปี 2553 งบประมาณ 300,000 บาท (งบศกึษา) 
 

8) การบริหารโครงการ 
 

  1) สํานกังานอุตสาหกรรมจังหวัดเลย ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากกระทรวง

อตุสาหกรรม ในการจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือพฒันาอตุสาหกรรมการแปรรูปทางการเกษตรในเขตลุม่นํา้ 

 2)  สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเลย ดําเนินการจ้างท่ีปรึกษาในการพัฒนา

อตุสาหกรรมการแปรรูปทางการเกษตรในเขตลุม่นํา้ 

 3) สํานกังานอตุสาหกรรมจงัหวดัเลย นําเสนอผลการศึกษา พร้อมทัง้กําหนดนโยบาย

มาตรการในการส่งเสริมอุตสาหกรรมการแปรรูปทางการเกษตร ต่อจังหวัดและกระทรวง

อตุสาหกรรม 

 4) สํานักงานอุตสาหกรรมจงัหวัดเลย ประชาสัมพันธ์ และกระตุ้นให้เกิดการลงทุน

อตุสาหกรรมการแปรรูปทางการเกษตร 
 

9. ผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 

  1) ประชาชนมีโอกาสในการแปรรูปผลิตภณัฑ์ทางการเกษตรเพ่ือเพิ่มมลูคา่ 

  2) ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึน้เป็นการพฒันาเศรษฐกิจชมุชนให้มีความเข้มแข็ง 
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 4.6 โครงการเร่งรัดการขยายโอกาสทางการศึกษาทัง้ในและนอกระบบ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
 

  สืบเน่ืองจากกระบวนการจดัการศึกษาท่ีดําเนินการโดยหน่วยงานทางการศกึษาท่ีผ่าน

มา มกัมีแนวทางการดําเนินการในลกัษณะมีมาตรฐานกลางแบบเดียวทัว่ประเทศ กล่าวคือ การมุ่ง

ผลิตกําลังคนเพ่ือก้าวสู่ตลาดแรงงานเพ่ือรับรองกระบวนการพัฒนาตามแนวทางของระบบ

เศรษฐกิจแบบทนุนิยม ท่ีดําเนินการและขยายตวัมาโดยตอ่เน่ืองเป็นเวลา 40 ปี ผลพวงของการจดั

การศึกษาตามแนวทางดงักล่าว ได้ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อสงัคมไทยระยะยาว ดงัท่ีสภาพการณ์

หรือพฤตกิรรมหลาย ๆ ประการท่ีปรากฏให้เห็นอยู่ในช่วงปัจจบุนั อาทิ การเน้นท่ีการขยายปริมาณ

ของผู้ผ่านการศกึษามากกว่าด้านคณุภาพของผู้จบการศกึษา ได้ก่อให้เกิดปัญหาการว่างงานของ

กําลงัแรงงานท่ีมีความรู้ในชนบท การสร้างเสริมเจตคตทิศันคตท่ีิไมเ่หมาะสมให้แก่ผู้ผ่านการเรียนรู้ 

ดงัจะเห็นได้จากการเรียนรู้ ในระดบัมธัยมศกึษาไม่สนใจท่ีจะทํางานในภาคเกษตรกรรม หรือการ

ทํางานโดยใช้แรงงาน ทําให้ภาคเกษตรกรรมขาดแรงงานและขาดกระบวนการพฒันาและสะสม

เทคโนโลยีทางการเกษตรท่ีเป็นอาชีพหลกัของคนส่วนใหญ่ในสงัคม หรือการท่ีผู้ เรียนมีการพฒันา

เฉพาะด้านความรู้ ความจําเป็นส่วนใหญ่ ในขณะท่ีพัฒนาการใช้สติปัญญา การมีคุณธรรม 

จริยธรรมท่ีพึงประสงค์ของสังคมท่ีไม่ได้รับการพัฒนา จึงทําให้คนไทยส่วนใหญ่ดําเนินชีวิตใน

ลกัษณะท่ีสร้างปัญหาให้แก่ชมุชนและสงัคมมากขึน้ทกุวนั 

 กระบวนการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ในเขตพืน้ท่ีลุ่มนํา้เลยตอนบน ผ่านกระบวนการจดั

การศกึษาทัง้ในระบบและนอกระบบโรงเรียน จงึสมควรท่ีจะต้องมีการทบทวนถึงทิศทาง เป้าหมาย

แนวทางในการดําเนินการให้สอดคล้องกบัสภาพการณ์ของชมุชน/ท้องถ่ินและของสงัคมไทยในช่วง

ปัจจุบนัและอนาคต โดยควรจะต้องมีการพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการจดัการเรียนการสอนท่ี

ตอบสนองตอ่สภาพปัญหาของท้องถ่ิน สงัคมและประเทศชาติมากขึน้ รวมทัง้ควรจะต้องเร่งขยาย

โอกาสทางการศกึษาท่ีมีคณุภาพสอดรับความต้องการของท้องถ่ิน สงัคมและประเทศชาติให้มาก

ขึน้ในเขตพืน้ท่ีลุ่มนํา้เลยตอนบน  ในการนีจ้ึงสมควรจดัให้มีโครงการเร่งรัดการขยายโอกาสทาง

การศกึษาทัง้ในและนอกระบบโรงเรียนขึน้ 
 

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ 

  1) ทิศทาง เป้าหมายและกระบวนการจดัการศกึษาของหน่วยงานในเขตพืน้ท่ีลุ่มนํา้เลย

ตอนบนได้รับการปรับปรุงและทบทวนเพ่ือรองรับกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในระดบั

ท้องถ่ินและภมูิภาคมากขึน้ 
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 2) ประชาชนในเขตลุม่นํา้ได้รับโอกาสเท่าเทียมกนัในการได้รับบริการทางการศกึษาท่ีมี

คณุภาพสอดรับกบัปัญหาและความต้องการของประชาชน ชมุชน และท้องถ่ิน 
 

3. พืน้ท่ีดาํเนินงานโครงการ 
 

  โรงเรียนมธัยมศกึษา ในทกุองค์การบริหารสว่นตําบล ๆ ละ 1 โรง 
 

4. ระยะดาํเนินงาน 
 

  ระยะเวลา 2 ปี เร่ิมตัง้แต ่ปี พ.ศ. 2552-2553 และควรดําเนินการตอ่เน่ืองไปโดยตลอด 
 

5. เป้าหมายของโครงการ 
 

  1) หลกัสตูรการจดัการเรียนการสอนทัง้ในระบบและนอกระบบโรงเรียนทกุระดบัได้รับ

การพฒันาให้ตอบสนองและสอดคล้องรับกบัปัญหาสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน

ในเขตพืน้ท่ีลุม่นํา้ให้แล้วเสร็จภายในปี 2553 

 2) การขยายโอกาสทางการศกึษาในเขตลุม่นํา้ในทกุระดบัการศกึษาดําเนินการได้อย่าง

ทัว่ถึง ทัง้ในเชิงปริมาณและคณุภาพ 

 3) กระบวนการจดัการเรียนการสอนตามแนวทางหลกัสตูรเพ่ือชมุชนและท้องถ่ินมีการ

ดําเนินได้อยา่งครบถ้วนทกุสถานศกึษาในเขตพืน้ท่ี 
 

6. กิจกรรมของโครงการ 
 

 1) หนว่ยงานทางการศกึษาในเขตพืน้ท่ีลุ่มนํา้ ดําเนินการศกึษาสภาพปัญหาและความ

ต้องการในการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ในเขตพืน้ท่ีลุม่นํา้ 

 2) สถานศกึษาแตล่ะระดบัดําเนินการพฒันาหลกัสตูรการเรียนการสอนท่ีตอบสนองตอ่

ปัญหาของชมุชนและท้องถ่ินในเขตพืน้ท่ีลุม่นํา้ 

 3) สถานศกึษาดําเนินการจดักระบวนการเรียนการสอนตามแนวทางของหลกัสตูรเพ่ือ

ชมุชนและท้องถ่ิน 

 4) ชุมชนและท้องถ่ิน หน่วยงานทางการศึกษาจัดหาทุนการศึกษาให้แก่นักเรียน 

นกัศกึษาภมูิลําเนาอยูใ่นเขตชนบทของเขตลุม่นํา้ได้ศกึษาตอ่ในสาขาท่ีชมุชนและท้องถ่ินต้องการ 

 5) ตดิตามและประเมินผลการดําเนินงานพฒันาทรัพยากรมนษุย์ในเขตพืน้ท่ีลุ่มนํา้และ

ดําเนินการปรับปรุงหลกัสตูรและกระบวนการจดัเรียนการสอนเป็นระยะๆ 
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7. งบประมาณ 
 

  ปีงบประมาณ 2552 200,000 บาท 

 ปีงบประมาณ 2553 200,000 บาท 
 

8. การบริหารโครงการ 
 

  1) องค์การจดัการลุม่นํา้ร่วมกบัสว่นราชการ/หน่วยงานทางราชการศกึษาท่ีเก่ียวข้องทํา

หน้าท่ีในด้านการประสานงาน อํานวยความสะดวก และจดักิจกรรมให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทํา

หน้าท่ีในด้านการประสานงาน อํานวยความสะดวกและจัดกิจกรรมให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ตระหนักถึงความสําคญัในการเปล่ียนแปลงระบบความคิดและทิศทางการจัดการศกึษาท่ีสร้าง

ความเป็นท้องถ่ินมากขึน้ 

 2) หน่วยงาน สถานศึกษาท่ีเป็นหน่วยปฏิบตัิร่วมมือกับองค์การประชาชน องค์การ

บริหารส่วนตําบลอย่างใกล้ชิดในการดําเนินการภายใต้หลักการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 
 

9. ผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 

 1) ประชาชนในเขตลุ่มนํา้สามารถปรับตัวให้เข้ากับความเปล่ียนแปลงของระบบ

เศรษฐกิจสงัคมในชว่งปัจจบุนัและอนาคตได้อยา่งเหมาะสมกบั ปทสัฐานทางสงัคม 

 2) กระบวนการจัดการเรียนการสอนและลักษณะคุณภาพของการศึกษาได้รับการ

พฒันาให้สอดรับปัญหาและความต้องการของชมุชนและท้องถ่ินมากขึน้ 
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 4.7 โครงการพัฒนาความรู้และทักษะความสามารถในการประกอบอาชีพ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
 

  ปัจจุบนัประชาชนในเขตชนบทต่างๆ ของประเทศไทย ยงัคงประกอบอาชีพหลกัด้าน

การเกษตรกันเป็นส่วนใหญ่ จึงทําให้ภาวการณ์ว่างงานตามฤดกูาล หรือการใช้แรงงานท่ีมีอยู่ใน

ครอบครัวแบบไม่เต็มศกัยภาพเกิดขึน้ในครอบครัวของประชาชนในชนบทอยู่เน่ืองๆ และยังเป็น

ชอ่งทางท่ีเอือ้อํานวยให้ประชาชนในชนบทพฒันารูปแบบและแนวทางในการดําเนินชีวิตไปในทาง

ท่ีไม่เหมาะสม อนัได้แก่ การเล่นการพนนั การด่ืมสุราซึ่งถือว่าเป็นการใช้ทรัพย์ท่ีมีอยู่ไปในสิ่งท่ีไม่

จําเป็นอีกด้วย 

การฝึกอาชีพและการส่งเสริมให้ประชาชนมีการประกอบอาชีพเสริมเพิ่มเติมจากการ

ประกอบอาชีพหลกัด้านการเกษตรกรรมให้แก่ประชาชนในชนบท  เพ่ือเพิ่มรายได้และช่วยให้การ

ใช้เวลาวา่งของประชาชนดําเนินไปอยา่งมีประโยชน์  และบางครัง้สามารถท่ีจะพฒันาไปเป็นอาชีพ

หลกัสําหรับบุคคลบางคนได้อีกด้วยจึงสิ่งท่ีจําเป็นจะต้องได้รับการส่งเสริมหรือดําเนินการในทุก

พืน้ท่ีของประเทศไทย 

หมู่บ้านในเขตพืน้ท่ีลุ่มนํา้เลยตอนบน  ส่วนใหญ่เป็นหมู่บ้านท่ีประชาชนประกอบอาชีพ

หลกัทางด้านการเกษตร  ท่ีอาศยัแหลง่นํา้ธรรมชาติจากนํา้ฝนซึ่งมีมากในบางฤดท่ีูเป็นหลกั  ทําให้

บางหมูบ้่านมีปัญหาการวา่งงานฤดแูล้ง  และหรือมีการอพยพแรงงานตามฤดกูาลอยู่เสมอ  ดงันัน้

หากได้มีการฝึกอาชีพและกิจกรรมส่งเสริมในมีการประกอบอาชีพเสริมขึน้ในหมู่บ้านต่าง ๆ ของ

เขตพืน้ท่ี  ก็จะช่วยปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมบางลดน้อยลง  จึงสมควรจดัให้มีโครงการ

พฒันาความรู้และทกัษะความสามารถในการประกอบอาชีพเสริมแก่ประชาชนในเขตลุม่นํา้ขึน้ 
 

 2. วัตถุประสงค์ของโครงการ 
 

  1) เสริมสร้างความรู้และทกัษะทางอาชีพให้แก่ประชาชนในเขตลุม่นํา้ 

  2) เสริมสร้างรายได้เสริมและพฒันาคา่นิยมในการมีอาชีพเสริมให้แก่ประชาชนในเขต

ลุม่นํา้ 
 

3. พืน้ท่ีดาํเนินงานโครงการ 
 

  หมูบ้่านทกุหมูบ้่านในเขตพืน้ท่ีลุม่นํา้ 
 

 



 
 
 

 

- 247 - 

 
4. ระยะเวลาดาํเนินงาน 
 

 เป็นระยะเวลา  2  ปี  เร่ิมตัง้แตปี่  พ.ศ.  2552–2553 
 

5. เป้าหมายของโครงการ 
 

  1) จดัอบรมเพ่ือฝึกอาชีพให้แก่ประชาชนในหมู่ปีละไม่น้อยกว่า 10 หมู่บ้าน เพ่ือเพิ่ม

จํานวนผู้ มีอาชีพเสริมในหมูบ้่านจากเดมิปีละประมาณ 10 % 

 2) ส่งเสริมการรวมกลุ่มจดัตัง้ธุรกิจชุมชนในหมู่บ้านต่างๆ อย่างน้อยปีละ 10 หมู่บ้าน

เพ่ือเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชนท่ีผ่านการฝึกอบรมวิชาชีพและประกอบวิชาชีพเสริมปีละ 10,000 

บาทตอ่คน 
 

6. กิจกรรมของโครงการ 
 

  1) สํารวจศกัยภาพและความพร้อมของชุมชนเก่ียวกับวตัถุดิบหรือปัจจยัท่ีเอือ้อํานวย

ทางอาชีพ 

 2) สํารวจและประเมินความต้องการของตลาดและความสามารถในการผลิต 

 3) ดําเนินการฝึกอบรมให้ความรู้และทกัษะท่ีเหมาะสมในการประกอบอาชีพเสริมให้แก่

ชมุชน 

 4) ดําเนินการส่งเสริมและจดัตัง้กลุ่มบคุคลให้ร่วมกบัประกอบอาชีพธุรกิจชมุชนตามท่ี

ได้อบรมให้ความรู้ 

 5) ตรวจเย่ียมและดําเนินการเพ่ือให้การสนบัสนนุดําเนินงานตามความจําเป็น 
 

7. งบประมาณ 
 

  ปี  พ.ศ.2552  งบประมาณ  100,000 บาท 

  ปี  พ.ศ.2553  งบประมาณ  100,000 บาท 
 

8. การบริหารโครงการ 
 

  1) กลุ่มองค์การประชาชนในเขตลุ่มนํา้ ดําเนินโครงการของความร่วมมือทางวิชาการ 

และงบประมาณจากหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องด้านการจดัหลกัสตูรอบรมทางวิชาชีพ 
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  2) องค์การพัฒนาลุ่มนํา้ประสานงานและให้การสนับสนุนด้านข้อมูลแก่หน่วยงาน

ราชการจดัหาและให้การสนบัสนนุงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ สนบัสนนุให้แก่ประชาชน และ

ประสานงานด้านการพฒันาหลกัสตูร การผลิตส่ือการเผยแพร่ การสมัมนากบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

และการสนบัสนนุทางวิชาการอ่ืนๆ 

  3) องค์การบริหารสว่นตําบลหรือองค์การประชาชนให้การสนบัสนนุขัน้พืน้ฐานแก่ผู้ผ่าน

การอบรมเพ่ือก่อให้เกิดการประกอบอาชีพและกลุม่ของผู้ประกอบอาชีพ 
 

9. ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 

  1) ประชาชนในเขตลุ่มนํา้สามารถปรับตวัให้เข้ากับการเปล่ียนแปลงของระบบและ

เศรษฐกิจสงัคมในช่วงปัจจุบนัและอนาคตอย่างเหมาะสมกับ ปทสัฐานทางสงัคมและของชุมชน

และท้องถ่ิน 

  2) การวา่งงานของประชาชนในชว่งฤดแูล้งมีจํานวนลดน้อยลง 

  3) การรวมกลุม่เพ่ือประกอบอาชีพในเชิงธุรกิจของประชาชนมีจํานวนเพิ่มมากขึน้ 
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  4.8 โครงการพัฒนาจริยธรรม คุณธรรมและวิธีการอยู่ร่วมกันของประชาชน

ตามหลักศาสนา 
 

1. หลักการและเหตุผล 
 

  การดําเนินชีวิตอยู่ร่วมกันในชุมชนหรือสังคมการเมือง จําเป็นต้องยึดถือระเบียบ

กฎเกณฑ์ท่ีกําหนดร่วมกันเป็นแนวทางในการดําเนินกิจกรรมต่างๆ กฎหมายในฐานะท่ีเป็นกฎ

กติกาท่ีคนในสังคมร่วมกันกําหนดขึน้มา ทัง้ในส่วนแนวปฏิบัติท่ีพึงกระทําและบทลงโทษท่ี

เหมาะสมหากมีการละเมิดกฎ จึงเป็นสิ่งท่ีจะขาดเสียมิได้ และทําให้จําเป็นท่ีจะต้องมีรัฐบาลและ

กลไกลระบบราชการเป็นองค์ประกอบสําคญัท่ีจะควบคมุแลให้สมาชิกชมุชนและสงัคมทุกฝ่าย 

ปฏิบตัตินภายใต้กรอบของกฎหมายอย่างเคร่งครัด เพ่ือก่อให้เกิดความเป็นธรรมในสงัคม 

 นอกจากการอาศยัหลักกฎหมายเป็นกรอบในการควบคมุพฤติกรรมของคนในสงัคม

สงัคมมนษุย์ยงัมีระเบียบสงัคมอีกหลายประการ อาทิ ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี หลกัศีลธรรม 

จริยธรรมทางศาสนา ท่ีสามารถนํามาใช้เป็นหลกัยึดเหน่ียวในการดําเนินชีวิตอยู่ร่วมกันในสงัคม  

แต่สําหรับในกรณีของสังคมไทยในช่วงอดีตท่ีผ่านมา หลักศีลธรรมและจริยธรรม ซึ่งคําสอนใน

พระพทุธศาสนาเป็นระเบียบสงัคมท่ีค่อนข้างจะมีอิทธิพลตอ่พฤติกรรมการดําเนินชีวิตอยู่ร่วมกัน

ของสงัคมไทย โดยเฉพาะวิธีชีวิตของประชาชนในระดบัชุมชนและท้องถ่ิน แต่ปัจจุบนัอิทธิพลได้

เส่ือมคลายลงมากเน่ืองจากโครงการข่ายอํานาจรัฐได้พยายามรุกคืบเข้าไปทําหน้าท่ีดแูลและจดั

ระเบียบทางสังคมจนถึงระดับหมู่บ้าน แต่ท้ายท่ีสุดแล้วก็ไม่สามารถดําเนินการได้อย่างมี

ประสิทธิผล   

 การเกิดและขยายตวัของปัญหาในชุมชนและท้องถ่ิน ทัง้ในส่วนของปัญหาด้านสงัคม  

ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีนบัวนัย่ิงสลบัซบัซ้อน เช่ือมโยง ส่งผลกระทบถึงกันและกัน

มากขึน้เร่ือยๆ ล้วนเป็นผลสืบเน่ืองท่ีเกิดจากความล้มเหลวในการแก้ไขปัญหาของชุมชนและ

ท้องถ่ิน โดยรัฐท่ีมกัจะยึดถือหรือพิจารณาแต่ในแง่ของกฎหมายเพียงอย่างเดียว และมกัไม่เปิด

โอกาสให้ชมุชนและท้องถ่ินได้มีโอกาสร่วมคิดพิจารณาและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ด้วยตนเอง 

 ปัจจบุนักระแสการพฒันาประชาธิปไตยและกระจายอํานาจลงสู่ท้องถ่ินในประเทศไทย  

ได้เร่ิมเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม จึงให้ชุมชนและท้องถ่ินสามารถท่ีจะจัดการหรือแก้ไขปัญหาท่ี

เกิดขึน้ในชุมชนและท้องถ่ินของตนเองได้มากขึน้ จึงเป็นสิ่งสมควรอย่างย่ิงท่ีจะได้มีการนําเอา

แนวทางจดัการหรือแก้ไขปัญหาของชมุชนและท้องถ่ินท่ีเคยดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิผล มาใช้ 
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เป็นแนวทางดําเนินชีวิตร่วมกนัในชุมชนและท้องถ่ินยุคปัจจบุนั  จึงควรท่ีจะต้องกําหนดโครงการ

พฒันาจริยธรรมคณุธรรมและวินยัการอยูร่่วมกนัของประชาชนตามหลกัศาสนาขึน้ 
 

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ 
 

  1) ชุมชนและประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรม คําสอนของศาสนาและ

สามารถนํามาประยกุต์ใช้ในการดําเนินชีวิตประจําวนัได้ 

 2) ชุมชนและท้องถ่ินสามารถพฒันากลไก หลักการขององค์กรสําหรับแก้ไขปัญหา

สงัคม  ปัญหาเศรษฐกิจและความขดัแย้งระหวา่งบคุคลท่ีเกิดขึน้ชมุชนและท้องถ่ินได้ 
 

3. พืน้ท่ีดาํเนินโครงการ 
 

  ทกุหมูบ้่านในเขตพืน้ท่ีลุม่นํา้ 
 

4. ระยะเวลาดาํเนินงาน 
 

  ระยะเวลา  2  ปี  เร่ิมตัง้แตปี่  พ.ศ.2552 – 2553 
 

5. เป้าหมายของโครงการ 
 

  1) ผู้ นําชุมชนและประชาชนในแต่ละชุมชนและหมู่สามารถอธิบายรายละเอียดของ

หลกัธรรมสําหรับการอยูร่่วมกนัในสงัคมและแนวทางในการดําเนินการของหมู่บ้านในเร่ืองดงักล่าว

ได้ 

 2) ปัญหาสงัคม  ปัญหาเศรษฐกิจ  และปัญหาความขดัแย้งระหว่างบคุคลในชมุชนและ

ท้องถ่ินได้รับการแก้ไขโดยกลไกภายในหมูบ้่านและมีจํานวนท่ีลดน้อยลง 
 

6. กิจกรรมของโครงการ 
 

  1) จัดการประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็นจากผู้ นําทางความคิดและผู้ นําชุมชน

เก่ียวกบัการประยกุต์ใช้หลกัธรรมในการแก้ไขปัญหาของชมุชนและท้องถ่ิน 

 2) พฒันาหลกัสูตรและเอกสารส่ือเผยแพร่ความรู้สําหรับประกอบการสัมมนาพฒันา

ผู้ นําชมุชนและประชาชนในท้องถ่ิน 

 3) จดัการสมัมนาระดมความคดิเห็นจากผู้ นําชมุชนและประชาชนในแตล่ะหมู่บ้านและ

ท้องถ่ินเก่ียวกบัแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกนัโดยยดึหลกัธรรมตามพทุธศาสนา 
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 4) ส่งเสริมสนบัสนนุการจดัตัง้องค์กรประชาชนเพ่ือแก้ไขปัญหาของชมุชนและท้องถ่ิน

และสร้างเครือขา่ยองค์การระหวา่งหมูบ้่านเพ่ือเรียนรู้ร่วมกนั 

 5) ขอร่วมความร่วมมือจาดองค์กรทางศาสนาในท้องถ่ินในการเสริมสร้างความรู้และ

ความเข้าใจหลกัธรรมในการอยูร่่วมกนัในสงัคม 
 

 

7. งบประมาณ 
 

  ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2552   250,000   บาท   งบอบรมศกึษาดงูาน 

 ปีงบประมาณ  พ.ศ.  2553    50,000    บาท   ตดิตามประเมินผล 
 

8. การบริหารโครงการ 
 

  1) เสริมสร้างความรู้และความเข้าใจท่ีถูกต้องให้แก่ผู้ เป็นผู้ปกครองของครอบครัวทุก

ครอบครัวในเร่ืองเก่ียวกบัการกล่อมเกลาอบรมเลีย้งดเูดก็และเยาวชน 

 2) ลดความรุนแรงของปัญหาสงัคมท่ีเกิดขึน้ในชมุชนและหมู่บ้านในเขตลุ่มนํา้  โดยเน้น

ท่ีปัญหายาเสพตดิและปัญหาวฒันธรรมบริโภคนิยม 

 3) เสริมสร้างความแข็งแกร่งในบทบาทหน้าท่ีการพฒันาเด็กและเยาวชนให้แก่สถาบนั

ครอบครัว 
 

9. ผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 

  1) ชมุชนในลุม่นํา้อยูอ่าศยัดําเนินชีวิตอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสขุ 

 2) ประชาชนในลุ่มนํา้ช่วยเหลือเกือ้กูลกันในการพฒันาชุมชนและการดํารงชีวิต  ลด

ความขดัแย้งในการประกอบอาชีพและการอยูอ่าศยั 

  3) ลดปัญหาความขดัแย้งระหวา่ชมุชนและรัฐในการพฒันาสงัคมและคณุภาพชีวิต 


