
 

 

 

บทที่  5 
 

สรุปผลการศึกษา 
 

5.1 สรุปสถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม บริเวณลุ่มนํา้เลยตอนบน 
 

 จากการสํารวจภาคสนาม การรวบรวมข้อมลูเอกสารของหน่วนราชการตา่งๆ ในจงัหวดั

เลย รวมทัง้การระดมความคิดเห็นจากตวัแทนประชาชนในหมู่บ้านตา่งๆ จํานวน 400 คนเก่ียวกบั

สภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไข จากการวิเคราะห์และจัดลําดับความสําคัญของปัญหา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม บริเวณลุ่มนํา้เลยตอนบน สรุปได้ว่า สถานการณ์ปัญหาใน

ภาพรวมท่ีมีความรุนแรงมากเรียงตามลําดบั ดงันี ้ 

   1) ปัญหาทรัพยากรนํา้ เกิดจากความต้องการใช้นํา้เพ่ือทําการเกษตร และอปุโภค 

บริโภคของประชาชน โดยเฉพาะในพืน้ท่ีตอนเหนือและตอนกลางของลุ่มนํา้ ท่ีขาดแคลนแหล่งนํา้

ผิวดนิ ซึง่ไมเ่พียงพอตอ่ความต้องการของประชาชน โดยเฉพาะพืน้ท่ีท่ีไกลจากเขตชลประทานของ

ลํานํา้สายหลกั  

  2) ปัญหาทรัพยากรท่ีดินและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เน่ืองจากขาดการวางแผนการ

พฒันาการเกษตรให้เหมาะสมกบัลกัษณะดนิ ขาดการกําหนดแผนการใช้ท่ีดินและทรัพยากรดินให้

เช่ือมโยงสมัพนัธ์กบัปัญหาการขาดแคลนแหลง่นํา้  

  3) ขาดมาตรการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมท่ีสอดประสานกนัอย่าง

เป็นระบบ คือ มาตรการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ดิน และแหล่งนํา้ ให้มีการใช้ประโยชน์ได้อย่าง

ยัง่ยืน เหมาะสม รวมทัง้การควบคมุปัญหามลพิษและการทําลายทรัพยากร โดยมีการประสานงาน

ร่วมกนัระหวา่งองค์กรตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสงูสดุ 

  4) ปัญหาการบุกรุกทําลายป่าต้นนํา้ลําธารของประชาชนในรูปแบบของการทํา

เกษตรทัง้ถาวรและเล่ือนลอย ก่อให้เกิดผลเสียตอ่ปริมาณนํา้ท่าท่ีไหลลงสู่พืน้ท่ีลุ่มนํา้ การทําลาย

ระบบนิเวศ ความชุม่ชืน้ โดยเฉพาะในเขตตําบลเลยวงัไสย์ 

  5) ปัญหาด้านการประกอบอาชีพของประชาชนในลุ่มนํา้ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม มีรายได้น้อย ปัญหาความยากจนของเกษตรกรมีผลทําให้เกิดปัญหาการบกุรุกทําลาย

ป่า และการทําลายทรัพยากรดิน รวมทัง้ประชาชนขาดการพฒันาความรู้ในอาชีพ ทัง้การเกษตร

และอาชีพอ่ืนๆ จงึทําให้มีโอกาสน้อยในการพฒันาคณุภาพชีวิตให้ดีย่ิงขึน้ 
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  6) ปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะมลพิษจากการเกษตรท่ีเกิดจากการใช้

สารเคมีกําจดัศตัรูพืชหรือปุ๋ ยเคมี ซึ่งมีผลทําให้เกิดปัญหาสารเคมีตกค้างในดิน เกิดปัญหาการชะ

ล้างหน้าดินทําให้คณุสมบตัิของดินเปล่ียนไปจนไม่เหมาะสมตอ่การปลูกพืช ดินเส่ือม และการชะ

ล้างสารเคมีตกค้างลงสู่แหล่งนํา้ ส่งผลกระทบต่อเน่ืองต่อการใช้นํา้อุปโภค บริโภคของชุมชน 

ประชาชน ตลอดจนสตัว์นํา้ 
 

5.2 สรุปแผนปฏิบัติการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม บริเวณลุ่มนํา้เลย

ตอนบน 
 

 5.2.1 วตัถปุระสงค์ของการจดัทําแผนปฏิบตัิการ 

   1) เพ่ือฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบริเวณลุ่มนํา้เลยตอนบนให้

สามารถใช้ประโยชน์ได้อยา่งสงูสดุและยัง่ยืน 

  2) เพ่ือควบคมุและป้องกนัปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมในพืน้ท่ีลุม่นํา้เลยตอนบน 

  3) เพ่ือให้ประชากรในพืน้ท่ีลุม่นํา้เลยตอนบนมีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ 

  4) เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอยา่งเป็นระบบลุม่นํา้ 
 

 5.2.2 แผนงานหลกัปฏิบตักิารพฒันาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 

  1) แผนงานการฟืน้ฟแูหลง่นํา้ธรรมชาตใิห้สามารถใช้ประโยชน์ได้สงูสดุ 

  2) แผนงานการปรับปรุงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

  3) แผนงานการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

  4) แผนงานการปรับปรุงคณุภาพชีวิต 

 

5.3 แผนงานการฟ้ืนฟูแหล่งนํา้ธรรมชาตใิห้สามารถใช้ประโยชน์ได้สูงสุด 
 

 การฟื้นฟูและเพิ่มประสิทธิภาพของแหล่งนํา้ธรรมชาติในลุ่มนํา้เลยตอนบนเพ่ือให้

สามารถใช้ประโยชน์ได้อยา่งเหมาะสม ลําดบัความสําคญัแนวทางการแก้ไขปัญหา ดงันี ้

   1) เร่งรัดให้มีการฟืน้ฟูสภาพแหล่งต้นนํา้ลําธารท่ีเส่ือมโทรมให้สมบรูณ์โดยเร็ว เพ่ือ

สามารถเป็นแหลง่นํา้ต้นทนุท่ีจะปลอ่ยนํา้สูพื่น้ท่ีตอนล่างอยา่งสม่ําเสมอ 

  2) ชมุชนท่ีมีแหลง่นํา้ใช้เป็นแหลง่นํา้ชลประทานหรือลํานํา้ท่ีสามารถจดัสรรปริมาณ

นํา้เพิ่มขึน้ได้ จะต้องควบคมุการใช้นํา้ให้มีประสิทธิภาพมากขึน้ โดยรู้จกัการใช้นํา้หมนุเวียนและใช้

นํา้ในสว่นท่ีจําเป็น 
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  3) ชมุชนท่ีใช้นํา้จากแหล่งนํา้ใต้ดิน ไม่มีแหล่งนํา้ผิวดินธรรมชาติ จะต้องพฒันาบอ่

บาดาลเพิ่มเติม และแหล่งนํา้ขนาดเล็กพวกสระ รวมทัง้ต้องส่งเสริมใช้ประชาชนใช้นํา้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และให้ประชาชนสร้างแหลง่กกัเก็บนํา้ใช้ประจําบ้าน 

  4) ชมุชนต้องพฒันาระบบนํา้ประปาชมุชน เพ่ือใช้อปุโภคบริโภคให้ครบทกุหมู่บ้าน 

ซึ่งอาจจะเป็นบ่อบาดาล หรือแหล่งนํา้ผิวดินอ่ืนๆ เช่น ฝาย หรืออ่างเก็บนํา้ขนาดเล็กประจํา

หมู่บ้าน รวมทัง้จะต้องส่งเสริมให้ประชาชนรู้จกัใช้นํา้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมกับรู้รักษาสภาพ

แหลง่นํา้ และไมก่่อให้เกิดปัญหานํา้เสียกบัแหลง่นํา้ 

 

 วัตถุประสงค์ของแผนงานหลัก 
 

   1) การอนุรักษ์ทรัพยากรแหล่งนํา้ผิวดิน เพ่ือการอุปโภค บริโภค และการ

เกษตรกรรม โดยให้มีความร่วมมือทัง้จากประชาชนและหนว่ยงานของรัฐ 

  2) การปรับปรุงประสิทธิภาพการเก็บกกันํา้และการพฒันาแหล่งนํา้เพ่ือลดปัญหา

ภยัแล้งและป้องกนัอทุกภยั 

 

 เป้าหมายของแผนงานหลัก 
 

  1) เพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนนํา้ใช้ เพ่ือการอุปโภค บริโภค และการประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม 

  2) พฒันาคณุภาพชีวิตของประชากรท่ีเกิดจากปัญหาการขาดแคลนนํา้ใช้ 

 

 แผนปฏิบัตกิารจัดการเพ่ือฟ้ืนฟูคุณภาพแหล่งนํา้ธรรมชาต ิ
 

   เพ่ือให้เกิดการฟืน้ฟแูหลง่นํา้และเพิ่มประสิทธิภาพของแหลง่นํา้ธรรมชาต ิมีโครงการ

ตา่ง ๆ เสนอแนะทัง้หมด 7 โครงการ คือ 

  1) โครงการ รณรงค์เพ่ือสร้างจิตสํานกึการอนรัุกษ์และใช้นํา้อยา่งคุ้มคา่ 

  2) โครงการ การฝึกอบรมผู้ นําชมุชนเร่ืองการฟืน้ฟแูละรักษาแหลง่นํา้ 

  3) โครงการ การคุ้มครองป่าไม้และพืน้ท่ีต้นนํา้ลําธาร 

  4) โครงการ การพฒันาแหลง่นํา้ผิวดนิขนาดเล็ก 

  5) โครงการ การพฒันาแหลง่นํา้ใต้ดนิ 

  6) โครงการ รณรงค์ปลกูพืชท่ีใช้นํา้น้อย 

  7) โครงการ ปรับปรุงประสิทธิภาพการเก็บกกันํา้ของแหลง่นํา้ 
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5.4 แผนงานการปรับปรุงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
 

 เพ่ือให้การใช้ประโยชน์ท่ีดินได้รับผลผลิตอย่างสม่ําเสมอและยั่งยืน ควบคู่กับการ

ป้องกนัการเส่ือมโทรมและการชะล้างหน้าดนิ จงึควรมีมาตรการการอนรัุกษ์ดนิและนํา้ ดงันี ้

   1) เขตพืน้ท่ีท่ีต้องรักษาไว้เป็นพืน้ท่ีป่าไม้อย่างถาวร เช่น เขตป่าไม้สมบูรณ์ท่ีมีอยู่

หรือคงสภาพอยู่ในช่วงปัจจุบนั และเขตพืน้ท่ีถูกบุกรุก จะต้องเร่งดําเนินการปลูกป่าทดแทนเพ่ือ

ขยายจํานวนพืน้ท่ีป่าไม้ โดยเฉพาะในเขตตําบลเลยวงัไสย์ 

  2) เขตพืน้ท่ีสําหรับทําการเกษตร เป็นเขตท่ีอยูน่อกเขตป่าไม้ถาวร จะต้องดําเนินการ

จดัทําแผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดนิเพ่ือการเกษตร โดยคํานึงถึงศกัยภาพและความเหมาะสมของดิน

และการใช้ท่ีดนิ รวมทัง้ควบคมุสง่เสริมทําการเกษตรให้เหมาะสมกบัสมรรถนะดิน 

  3) ต้องเสริมสร้างมาตรการและสิ่งจงูใจในรูปแบบตา่งๆ ให้แก่เกษตรกรเจ้าของท่ีดิน

ทําการอนรัุกษ์ดนิและพฒันาแหลง่กกัเก็บนํา้ โดยวิธีการตา่งๆ เช่น การปลกูพืชตามแนวระดบั การ

ทําคนัดนิกัน้นํา้ เป็นต้น 
 

 วัตถุประสงค์ 
 

   1) เพ่ือใช้ประโยชน์ท่ีดนิในพืน้ท่ีลุม่นํา้อยา่งเหมาะสมตามศกัยภาพของพืน้ท่ี 

  2) เพ่ือแก้ไขปัญหาและลดความขดัแย้งการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ท่ี

ต้นนํา้ลําธาร 
 

 เป้าหมายของแผนงานหลัก 
 

  1) การใช้ทรัพยากรดนิอยา่งเหมาะสมและให้สามารถอํานวยผลผลิตทางการเกษตร

ได้อยา่งยัง่ยืน 

   2) ป้องกนัการเส่ือมโทรมและการชะล้างหน้าดนิ 
 

 แผนปฏิบัตกิารเพ่ือปรับปรุงการใช้ท่ีดนิและสิ่งแวดล้อม 
 

   เพ่ือให้การใช้ประโยชน์ท่ีดินได้รับผลผลิตอย่างสม่ําเสมอและยัง่ยืน ควบคู่กับการ

ป้องกนัการเส่ือมโทรมและการชะล้างหน้าดนิ มีโครงการตา่งๆ เสนอแนะ ดงันี ้

  1) โครงการศกึษาแผนการใช้ท่ีดนิของพืน้ท่ีลุม่นํา้เลยตอนบนโดยชมุชน 

   2) โครงการส่งเสริมเกษตรกรในการดแูลบํารุงรักษาดินด้วยการใส่ปุ๋ ยและใช้ปุ๋ ยท่ี

เหมาะสม 
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  3) โครงการสง่เสริมการใช้ท่ีดนิในระบบวนเกษตรและป่าชมุชน 

  4) โครงการสง่เสริมและการป้องกนัควบคมุการชะล้างพงัทลายของดนิ 

  5) โครงการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์มาตรการอนรัุกษ์ดนิและนํา้ 

  6) โครงการรณรงค์การลดการใช้สารเคมีทางการเกษตรควบคูก่บัการส่งเสริมการใช้

ชีววิธีในการเพิ่มผลผลิต 

  7) โครงการสํารวจและพิสจูน์สิทธิการถือครองท่ีดินในพืน้ท่ีอนรัุกษ์ 

  8) โครงการออกเอกสารสิทธ์ิในท่ีดนิท่ีถือครองอย่างถกูต้องตามกฎหมาย 

 

5.5 แผนงานการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
 

 แนวทางการจดัการทรัพยากรป่าไม้ จะมีความสมัพนัธ์กบัการจดัการทรัพยากรดิน การ

ใช้ท่ีดนิ รวมทัง้ทรัพยากรนํา้ ซึง่แนวทางการจดัการประกอบด้วย 

   1) การจดัการตามแนวทางการจดัการทรัพยากรนํา้ 

  2) การจดัการตามแนวทางการจดัการทรัพยากรดนิ การใช้ท่ีดนิ 

  3) การควบคุมดแูลรักษาป่าไม้ โดยเฉพาะป่าอนุรักษ์และป่าสงวนแห่งชาติอย่าง

เคร่งครัดโดยหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบ 

  4) การป้องกันการบกุรุกทําลายป่า โดยการเพิ่มศกัยภาพของหน่วยพิทกัษ์ป่าและ

หนว่ยควบคมุไฟป่า 

  5) การเสริมสร้างจิตสํานึกประชาชนให้เข้าใจถึงความสําคญัของการอนรัุกษ์ป่าไม้

และมีพฤตกิรรมอนรัุกษ์ป่าไม้ โดยเฉพาะประชาชนท่ีอาศยัรอบป่าสงวนแหง่ชาต ิ

  6) การสง่เสริมอาชีพเกษตรกรรมวนเกษตร ไม้ผล ไม้ยืนต้น ไม้เศรษฐกิจท่ีเหมาะสม

กับลกัษณะดินให้แก่ประชาชนในพืน้ท่ีโดยรอบป่า ซึ่งการเกษตรดงักล่าวจะช่วยอนุรักษ์ดินและ

รักษาความชุม่ชืน้ให้กบัลุม่นํา้ 

  7) การส่งเสริมอาชีพนอกเหนือจากการทําเกษตรกรรมให้กบัประชาชนรอบพืน้ท่ีป่า

สงวนแหง่ชาต ิเพ่ือลดปัญหาการบกุรุกป่าเพ่ือขยายพืน้ท่ีเกษตรกรรม 

  8) การฟืน้ฟูพืน้ท่ีป่าเส่ือมโทรมเพ่ืออนุรักษ์ดินและนํา้และรักษาสภาพระบบนิเวศ 

โดยสง่เสริมป่าชมุชนตา่ง ๆ ตามหมูบ้่าน เป็นต้น 

   9) ควบคมุและตรวจสอบปริมาณการใช้สารเคมีในภาคกิจกรรมการเกษตร 
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 วัตถุประสงค์ 
 

   1) เพ่ือควบคมุและป้องกันความเส่ือมโทรมของทรัพยากรอนัเน่ืองมาจากปัญหา

มลพิษสิ่งแวดล้อม 

   2) เพ่ือฟืน้ฟพืูน้ท่ีป่าท่ีเส่ือมโทรมและการสร้างป่าชมุชน 
 

 เป้าหมาย 
 

   1) เสริมสร้างจิตสํานึกและความตระหนกัให้แก่เกษตรกรให้เข้าใจปัญหามลพิษจาก

สารเคมีการเกษตรท่ีปนเปือ้นในลุม่นํา้เลย 

  2) ป้องกนัไมใ่ห้พืน้ท่ีป่าไม้เส่ือมโทรมไปมากกวา่เดมิ 

   3) สร้างป่าชมุชนเพ่ือให้มีทรัพยากรไม้ใช้สอยแก่ประชาชน 
 

 แผนปฏิบัตกิารอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
 

   เพ่ือให้มาตรการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดําเนินไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ แผนปฏิบตักิารฯ ประกอบด้วย 6 โครงการ ดงันี ้

   1) โครงการรณรงค์สร้างจิตสํานกึแก่เยาวชนในเร่ืองการอนรัุกษ์ 

  2) โครงการอบรมผู้ นําชุมชนเร่ืองการจัดการปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

  3) โครงการเกษตรกรอนรัุกษ์ป่าไม้และนํา้ 

  4) โครงการฟืน้ฟรูะบบนิเวศในพืน้ท่ีป่าสงวนท่ีเส่ือมโทรม 

  5) โครงการป่าชมุชนประจําหมูบ้่าน 

   6) โครงการรณรงค์สร้างจิตสํานึกให้เกษตรกรได้ตระหนกัต่อพิษภัยของการใช้

สารเคมีทางการเกษตร 
 

5.6 แผนงานปรับปรุงคุณภาพชีวติ 
 

 แนวทางการจดัการปัญหาควรมีดงันี ้

   1) เร่งรัดการขยายโอกาสทางการศกึษาแก่ประชาชน เช่น การตัง้กองทนุการศกึษา 

การสํารวจความจําเป็นพืน้ฐานของการศกึษาทัง้ในระบบและนอกระบบโรงเรียน 

  2) การจดัตัง้ศนูย์ฝึกอาชีพทัง้ทางการเกษตรและอาชีพเสริมให้กบัประชาชนในพืน้ท่ี 
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  3) รณรงค์ให้ความรู้และข่าวสารด้านโภชนาการ สาธารณสุข การดูแลความ

ปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน 

  4) การเสริมสร้างจริยธรรมและจิตสํานกึการชว่ยเหลือกนัในสงัคม 

  5) การพัฒนาแหล่งนํา้อุปโภค บริโภคท่ีสะอาดบริการประชาชนอย่างทัว่ถึงและ

เพียงพอ 

  6) การสร้างความรู้ให้แก่ประชาชนในลุ่มนํา้ด้านการดแูลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

  7) การสร้างความรู้ให้แก่ประชาชนในลุ่มนํา้ด้านสาธารณสขุชมุชน การรักษาความ

สะอาด และการจดัการมลูฝอยให้แก่ประชาชน 

  8) การจดัการตามแนวทางด้านเศรษฐกิจ อาชีพ 
 

 วัตถุประสงค์ 
  

  1) เพ่ือยกระดบัการพฒันาด้านสาธารณสขุท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการสิ่งแวดล้อม 

   2) เพ่ือปลกูจิตสํานกึให้ประชาชนได้ตระหนกัตอ่การมีสว่นร่วมพฒันาชมุชน 
 

 เป้าหมาย 
 

  1) เพ่ือให้ครัวเรือนมีแหลง่นํา้สะอาดให้พอเพียงตอ่การบริโภคและอปุโภค 

   2) เพ่ือปลูกจิตสํานึกให้ประชาชนได้ตระหนกัต่อพิษภัยของการใช้สารเคมีในการ

กําจดัศตัรูพืช 

  3) เพ่ือให้ประชาชนในชมุชนมีสว่นร่วมตอ่การพฒันาชมุชนมากขึน้ 
 

 แผนปฏิบัตกิารพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 

   การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพืน้ท่ีลุ่มนํา้ ท่ีสอดคล้องกับบริบท

ประกอบด้วยโครงการ 10 โครงการ ดงันี ้

   1) โครงการศนูย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 

  2) โครงการฝึกอบรมเกษตรกรเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการผลิต การตลาดและ

ธุรกิจ 

  3) โครงการจดัตัง้ตลาดกลางสินค้าเกษตร ปศสุตัว์ 

  4) โครงการสง่เสริมร้านค้าชมุชนและระบบเครือขา่ย 

  5) โครงการสง่เสริมอตุสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
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  6)  โครงการเร่งรัดการขยายโอกาสทางการศกึษาทัง้ในและนอกระบบ 

  7) โครงการพฒันาความรู้และทกัษะความสามารถในการประกอบอาชีพ 

  8) โครงการสง่เสริมวฒันธรรมการเรียนรู้และใช้ความรู้แก้ปัญหาชมุชนด้วยตนเอง 

  9) โครงการพฒันาจริยธรรม คณุธรรม และวิธีการอยู่ร่วมกนัของประชาชนตามหลกั

ศาสนา 

  10) โครงการรณรงค์เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเร่ืองการรักษาความสะอาด

และการจดัการมลพิษของชมุชน 
 

5.7 อภปิรายผลการวิจัย 
  

 1) การจดัทําแผนปฏิบตัิการเพ่ือฟืน้ฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบริเวณลุ่มนํา้

เลยตอนบนฉบบันี ้จดัทําขึน้โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างน้อย 2 ขัน้ตอน คือ ขัน้ตอน

ของการรวบรวมข้อมลูก่ียวกบัสถานการณ์ทัว่ไปของชมุชน และขัน้ตอนการประชมุตวัแทนหมู่บ้าน

เพ่ือกําหนดประเด็นปัญหา แนวทางการแก้ไข รวมทัง้เสนอแนะแผนงาน/โครงการต่างๆ  ท่ี

สอดคล้องกับปัญหา และความต้องการของชุมชน ซึ่งเป็นไปตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วม

ในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ.2540 และการมีส่วนร่วมตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ

พ.ศ.2535 และการมีส่วนร่วมตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม

แหง่ชาต ิ(พ.ศ.2540-2559) 

  2) การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีผ่านมา เป็นการบริหาร

จดัการในแนวดิง่ของสว่นราชการท่ีรับผิดชอบอย่างเป็นเอกเทศ แตปั่ญหาสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึน้เป็น

ปัญหาเชิงพืน้ท่ี ซึ่งต้องผนึกกําลงัทรัพยากรต่างๆ ในลกัษณะบูรณาการ ประกอบด้วยหน่วยงาน

ต่างๆ หลายหน่วยงานแล้วแต่สภาพของปัญหา ดังนัน้ เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพของการอนุรักษ์ 

ป้องกนั และแก้ไขปัญหา จงึจําเป็นต้องปรับรูปแบบการปฏิบตัิงาน รวมทัง้จดัระบบงบประมาณใน

เชิงพืน้ท่ี และกําหนดตวัชีว้ดัท่ีใช้เป็นเป้าหมายร่วมกนั ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ของการปฏิบตังิานได้ 
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 3)  จากแผนงาน / โครงการท่ีจัดทําขึน้ จะเห็นได้ว่าการฟืน้ฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ต้องบูรณาการแนวคิดในการทํางานร่วมกนัระหว่างชุมชน องค์การบริหารส่วนตําบล 

หน่วยงานราช การ  และอง ค์กรต่างๆ  ท่ี เ ก่ียว ข้อง  โดยมุ่ ง ใ ห้ เห็น ถึงความสําคัญของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีมีอยู่ในท้องถ่ินตนเอง และพยายามเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ศกัยภาพขององค์การฯ และกลไกในการตอบสนองตอ่สภาพปัญหา โดยเน้นการทํางานแบบมีส่วน

ร่วมจากทกุภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง และท่ีสําคญัคือ ตวัแทนขององค์กรชุมชนต้องแสดงศกัยภาพเพ่ือ

เป็นพลงัขบัเคล่ือนในการทํากิจกรรมของชมุชนและมีเป้าหมายการทํางานท่ีชดัเจน  

 4) การฟืน้ฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน จําเป็นต้องอาศยัความรู้ท่ี

หลากหลาย ไมว่า่จะเป็นความรู้เร่ืองกระบวนการเรียนรู้ ความรู้ท้องถ่ิน ภูมิปัญญาพืน้บ้าน รวมทัง้

วิทยาการและเทคโนโลยีสมยัใหม่ ดงันัน้ จึงจําเป็นต้องเสริมสร้างศกัยภาพของ อบต. ให้มีความรู้ 

ความสมารถท่ีจําเป็น สามารถทํางานร่วมกบัชมุชนได้โดยไม่แตกแยก เรียนรู้ท่ามกลางการปฏิบตัิ

จริง เป็นต้น อบต.ในฐานะตัวแทนชุมชนต้องให้ความสนใจและเห็นความสําคัญของของ

แผนปฏิบตักิาร พยายามท่ีจะต้องผลกัดนัให้เป็นแผนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของชมุชนโดย

เน้นการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้และการปรับกระบวนทศัน์ใหม่ มีเป้าหมายและทิศทางท่ี

บรูณาการท่ีสอดคล้องกบัความต้องการของชมุชนเพ่ือให้เกิดการพฒันาท่ียงัยืน 

  5) ในกรณีความขดัแย้งในเร่ืองท่ีดินทํากินของราษฎรในพืน้ท่ีป่าทัง้ท่ีเป็นป่าสงวนและ

ป่าอนุรักษ์ การอพยพราษฎรออกจากพืน้ท่ีเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีไม่สามารถทําได้ 

เน่ืองจากรัฐบาลไมส่ามารถจดัหาพืน้ท่ีมารองรับได้ นอกจากนีย้งัอาจส่งผลกระทบตอ่ชมุชน ทําให้

เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจและสงัคมตามมา ดงันัน้ การแก้ไขปัญหาท่ีเป็นไปได้มากท่ีสดุ คือ การให้

ราษฎรอาศยัและทํากินในพืน้ท่ีดงักล่าว โดยมีเง่ือนไขให้อยู่อาศยัและทํากินโดยไม่ทําให้เกิดความ

เสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระบวนการดังกล่าวจะต้องเน้นการสร้าง

กระบวนการทําความเข้าใจ การสร้างความยอมรับ ปรับทศันคติ พฤติกรรม และเสริมสร้างความ

เข้าใจเพ่ือขจัดปัญหาความขัดแย้ง ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างศักยภาพทัง้ของเจ้าหน้าท่ีและ

ประชาชนให้มีจิตสํานึก ความรู้ ความเข้าใจในสิทธิ หน้าท่ีในการอนุรักษ์เพ่ือนําไปสู่ความร่วมมือ

ในทกุระดบั 
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5.8 ข้อเสนอแนะ 
 

  จ า ก ผ ล ก า ร วิ จัย ดั ง ก ล่ า ว ข้ า ง ต้ น  เ พ่ื อ ใ ห้ ก า ร ป้ อ ง กัน  ฟื้ น ฟู  แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึน้บริเวณพืน้ท่ีต้นนํา้เลยตอนบนเป็นไปอย่างเป็นระบบ

และมีประสิทธิภาพสงูสดุ จงึขอเสนอข้อเสนอแนะดงันี ้ 
 

   5.8.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

    1) จากสถานการณ์แวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วทัง้แนวคิดการบริหาร

จดัการแบบใหม่ ความสามารถในการแข่งขนั การปฏิรูประบบงบประมาณแผ่นดิน รวมทัง้แนวคิด

เก่ียวกับภัยคุกคามสังคมและการเมือง ดงันัน้ ผู้บริหารในส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องควรได้รับการ

พฒันาศกัยภาพเพ่ือให้เกิดความรู้ ความเข้าใจในการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ รวมทัง้การปรับเปล่ียน

กระบวนทศัน์ใหม ่(Paradigm Shift) เพ่ือให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการปฏิบตัิงานท่ีมุ่งเน้น

การปฏิบตังิานท่ีเกิดประสิทธิภาพสงูสดุ 

   2) จากบทเรียนและประสบการณ์ในพืน้ท่ีศกึษา พบว่า เม่ือการจดัทําแผนปฏิบตัิ

การเสร็จสิน้แล้ว จะขาดแรงผลกัดนัให้เกิดการเปล่ียนแปลงจากแผนสู่การปฏิบตัิ ดงันัน้ จึงต้องมี

การกระตุ้นให้เกิดกระแสการสอดรับในทุกระดบัโดยเฉพาะส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง แรงผลกัดนัท่ี

เป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนประการหนึ่ง คือ ฝ่ายบริหารควรประกาศให้เป็นวาระแห่งชาติของจงัหวดัเลย 

เพ่ือน้อมเกล้าถวายฯ สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ เน่ืองในวโรกาสทรงพระชนม์มายคุรบ 80 พรรษา 

ในปี พ.ศ. 2553 พร้อมทัง้ปรับปรุงภารกิจ บทบาทของหน่วยตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องให้เอือ้อํานวยตอ่การ

ปฏิบตังิานตามหลกัพืน้ท่ี หน้าท่ี การมีสว่นร่วมอยา่งบรูณาการในเชิงระบบนิเวศ 

   3) สร้างกลไกการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินแผนงาน/

โครงการแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ (result based evaluation) ของหน่วยงานท่ีดําเนินการโดยมีตวัชีว้ดัท่ี

ชดัเจน เป็นระบบ เหมาะสมและสามารถนําไปปฏิบตัิได้อย่างมีประสิทธิภาพ  รวมทัง้การวิเคราะห์

ข้อดี-ข้อเสีย ของกิจกรรมท่ีผ่านมาซึ่งจะทําให้เกิดการนําผลการปฏิบตัิท่ีผ่านมาไปปรับปรุงอย่าง

ชดัเจน 
 

  5.8.2 ข้อเสนอแนะทัว่ไป 

   1) พฒันาระบบการศกึษาในทกุระดบั ทัง้ในและนอกระบบโรงเรียน เพ่ือพฒันา

ขีดความสามารถของประชาชน โดยเฉพาะเยาวชนให้มีความรู้ ความเข้าใจ มีจิตสํานึกและทกัษะ

ในวิถีการดํารงชีวิตท่ีเหมาะสมอย่างรู้หน้าท่ีและรับผิดชอบตอ่การอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

การฟืน้ฟคูณุภาพสิ่งแวดล้อม 
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   2) พฒันาขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทัง้ในด้านวิชาการ 

กฎหมาย และหลักการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมแบบองค์รวม รวมทัง้สร้างกระบวนการ

ประสานงานในการทํางานร่วมกันระหว่างหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินและประชาชน ให้เอือ้ประโยชน์ตอ่การอนรัุกษ์ ฟืน้ฟ ูและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในพืน้ท่ี 

   3) เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีความรู้ ความเข้าใจ 

จิตสํานึกในเร่ืองของการอนุรักษ์และฟืน้ฟูคณุภาพสิ่งแวดล้อมของระบบนิเวศธรรมชาติ รวมทัง้

รักษาเอกลกัษณ์และวฒันธรรม ตลอดจนการสืบทอดภมูิปัญญาท้องถ่ิน 

   4) พัฒนารูปแบบการอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันปัญหา เพ่ือการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยัง่ยืน โดยปรับรูปแบบการบริหารจดัการแบบยึดพืน้ท่ี 

(area approach) โดยเช่ือมโยงทรัพยากรต่างๆ ในพืน้ท่ีเดียวกนัเข้าไว้ด้วยกัน ตามหลกัหน้าท่ี 

(function approach) และการมีส่วนร่วมของประชาชน (public participation) อย่างบรูณาการใน

เชิงระบบนิเวศ 
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