
 

 

 

บทที่   2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 

  การวิจยัเชิงปฏิบตัิการเพ่ือจดัทําแผนปฏิบตัิการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการใช้

ประโยชน์อยา่งยัง่ยืน บริเวณลุม่นํา้เลยตอนบน ได้ศกึษาแนวคิด ทฤษฎี และทบทวนเอกสารตา่ง ๆ 

ท่ีเก่ียวข้อง สรุปประเดน็ท่ีสําคญันําเสนอใน 7 ประเดน็ตอ่ไปนี ้

   1) ความสําคญัและความเป็นมาของการวางแผน 

  2) แนวคดิการมีสว่นร่วมของประชาชน 

  3) เทคนิคและเคร่ืองมือในการสร้างการมีสว่นร่วม 

  4) การทําแผนการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยัง่ยืนระดบัชมุชน 

      5) การพฒันาความร่วมมือและประสานแผนท่ีมาจากการมีสว่นร่วมของประชาชน 

   6) ข้อมลูทัว่ไปของพืน้ท่ีศกึษา 

   7) งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 

2.1  ความสาํคัญและความเป็นมาของการวางแผน 

 

 2.1.1 ความหมายของการวางแผนและแผน 

  มีผู้ ให้คําจํากัดความของการวางแผนในหลาย ๆ ลกัษณะด้วยกนั แต่โดยทัว่ไปแล้ว 

การวางแผน (Planning) หมายถึง กระบวนการท่ีช่วยตัดสินใจเลือกสิ่งท่ีจะดําเนินการและ

วิธีดําเนินการในอนาคต เพ่ือให้บรรลุจดุมุ่งหมายและวตัถุประสงค์ท่ีวางไว้ภายใต้เง่ือนระยะเวลา

และทรัพยากร เป็นกลไกเพ่ือตดัสินใจลว่งหน้าวา่จะทําอะไร อยา่งไร ใครทํา ทําเม่ือใด และท่ีไหน ท่ี

ผกูตอ่กนัจนเป็นระบบและตอ่เน่ืองกนั ทําให้กระบวนการวางแผนเป็นไปอยา่งมีระบบระเบียบ  

  ส่วนคําว่า “ แผน (Plan)”  คือ  สิ่งท่ีแสดงความตัง้ใจล่วงหน้าท่ีจะดําเนินการภายใน

ระยะเวลาหนึง่ เพ่ือให้บรรลตุามจดุมุง่หมายและวตัถปุระสงค์ท่ีวางไว้ โดยในแผนจะมีรายละเอียด

ระบถึุงสิ่งท่ีจะกระทํา เหตผุลท่ีเลือกทํา วิธีการดําเนินงาน โดยใคร และท่ีใด 

 แผนท่ีร่างเสร็จในขัน้ตอนนีถื้อว่าเป็นแม่บทของการวางแผน แต่แผนนีย้ังนําไปสู่การ

ปฏิบตัไิมไ่ด้ เพราะยงัขาดรายละเอียดท่ีจะใช้ในการปฏิบตัิอีก 2 ขัน้ตอน คือ จะต้องมีการวางแผน

งานและการจดัทําโครงการก่อน จงึจะนําไปใช้ในการปฏิบตังิานได้ 
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 2.1.2 เหตผุลและความจําเป็นในการวางแผน 

   ผลจากการศึกษาข้อเท็จจริงเก่ียวกับสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ในชว่งระยะเวลาท่ีผา่นมา พบวา่ ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมในหลายพืน้ท่ีได้สญูสิน้สภาพ

และเส่ือมโทรมลงมาก เน่ืองจากได้ถูกนํามาใช้ประโยชน์อย่างขาดความระมัดระวังมาเป็น

เวลานาน โดยท่ีทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจัยพืน้ฐานท่ีสําคญัประการหนึ่งท่ีเก่ียวข้องกับการ

ประกอบอาชีพของประชาชนในชนบท  การสญูสิน้สภาพของทรัพยากรธรรมชาติ จึงเกิดผลกระทบ

ตอ่การทํามาหาเลีย้งชีพของประชาชนสว่นใหญ่ ตลอดจนก่อให้เกิดภยัธรรมชาติดงัปรากฏตวัอย่าง

ให้เห็นแล้วในหลายพืน้ท่ี  หากปล่อยให้สถานการณ์เป็นเช่นนีอ้ยู่ต่อไป ความเส่ือมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติจะเพิ่มมากย่ิงขึน้ตามลําดบั และจะส่งผลกระทบทําให้ประชาชนในชนบทไม่

สามารถประกอบอาชีพได้ในท่ีสุด  จึงจําเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องจดัการทรัพยากรธรรมชาติให้อยู่ใน

สภาพท่ีก่อให้เกิดประโยชน์มากท่ีสดุและยาวนานท่ีสดุ นอกจากนีป้ระสบการณ์ในอดีตชีใ้ห้เห็นว่า 

การวางแนวทางการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากส่วนกลาง ไม่สามารถบงัเกิด

ผลในทางปฏิบตัิ  ดงันัน้ การวางแผนพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  จึงควรเป็นการ

วางแผนท่ีเกิดจากความคิดริเร่ิมจากท้องถ่ิน โดยอาศยัการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย ทัง้ภาคราชการ 

ภาคเอกชน และประชาชนทัว่ไปท่ีอยูใ่นท้องถ่ินและใกล้ชิดกบัทรัพยากรธรรมชาตมิากท่ีสดุ 

 

  2.1.3 องค์ประกอบในการจดัทําแผน 

   1) นโยบาย (Policy) หมายถึง หลกัการหรือแนวทางกว้างๆ เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองแนะนํา

ทางให้แก่ผู้ปฏิบตัท่ีิจะได้ใช้ความคดิและตดัสินใจในการปฏิบตังิานให้บรรลวุตัถปุระสงค์  

  2) มาตรการ หมายถึง ข้อกําหนดหรือการชีแ้นวทางแก้ไขปัญหา หรือการอดุช่องว่าง

ระหว่างสถานภาพกับศกัยภาพอย่างเป็นรูปธรรมในการให้นโยบายนัน้ๆ บรรลุเป้าหมาย โดยใช้

เหตุเป็นฐานในการพิจารณา  ซึ่งนโยบายหนึ่งๆ อาจจะมีหลายมาตรการก็ได้  ทัง้นีข้ึน้อยู่กับ

ลกัษณะและขนาดของปัญหาเป็นสําคญั  

   3) แผน (Plan) หมายถึง สิ่งท่ีกําหนดถือเป็นแนวดําเนินงาน หรือสิ่งท่ีเตรียมไว้เพ่ือ

ยดึถือเป็นหลกั เป็นแนวทางในการปฏิบตังิาน อาจจะเป็นแผนอยา่งกว้างๆ หรือ แผนระยะยาว เช่น 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือแผนท่ีแคบลงมาเป็นแผนเฉพาะด้าน เฉพาะกลุ่ม

ปัญหา เชน่ แผนแก้ปัญหาความยากจนในชนบทล้าหลงั แผนพฒันาโครงสร้างและกระจายบริการ

ทางสงัคม แผนพฒันาชนบท เป็นต้น  
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   4) แผนงาน (Program) หรือโครงการใหญ่ ประกอบด้วยกลุ่มโครงการต่างๆ ท่ี

เก่ียวข้องมีสภาพการณ์ (Situation) ปัญหา (Problems) วตัถปุระสงค์ (Objectives) และการแก้ไข

ปัญหา (Solutions) ร่วมกัน โดยปกติแผนงาน มักแยกออกมาจากแผน (Plan) ท่ีมีลักษณะกว้าง

กวา่     

  5) โครงการ (Project) หรือโครงงาน หมายถึง แผนงานท่ีจดัขึน้อย่างเป็นระบบ โดย

ประกอบด้วยกิจกรรมย่อยหลายกิจกรรมท่ีต้องใช้ทรัพยากรในการดําเนินงานและคาดหวงัท่ีจะได้

ผลตอบแทนอย่างคุ้มคา่ จะต้องมีจดุเร่ิมต้นและจดุสิน้สดุในการดําเนินงาน จะต้องมีวตัถปุระสงค์

หรือจุดมุ่งหมายอย่างชดัเจน จะต้องมีพืน้ท่ีในการดําเนินงาน เพ่ือให้การบริการและสนองความ

ต้องการของกลุ่มคนในพืน้ท่ีนัน้ และต้องมีบุคคลหรือหน่วยงานรับผิดชอบในการดําเนินการของ

โครงการนัน้   

  6) โครงการย่อย (Sub-Project) เป็นโครงการเล็กท่ีแยกออกมาจากโครงการ เพราะ

บางกรณีโครงการยงัไม่อยู่ในลักษณะท่ีจะปฏิบตัิงานได้สะดวก ก็จําเป็นต้องมีการแยกให้เล็กลง

เป็นโครงการยอ่ย  

  7) กิจกรรม (Activity) หมายถึง งานท่ีดําเนินการท่ีเป็นไปได้ในทางการปฏิบตัิ ซึ่งมี

ความชดัเจนในการกระทํา เชน่ การบรรยาย การสาธิต เป็นต้น  

  8) แผนปฏิบตัิการ (Action Plan) หมายถึง แผนดําเนินการในแต่ละกิจกรรม ซึ่ง

ประกอบด้วย ลกัษณะงาน สถานท่ี เวลา งบประมาณ และผู้ รับผิดชอบ ซึ่งจะต้องสร้างไว้ทุก ๆ 

แผนงาน / โครงการ เพ่ือให้การตรวจสอบการทํางานได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

  จะเห็นได้วา่ในการวางแผนนัน้ จะมีกระบวนการตา่ง ๆ มากมาย เพ่ือให้การวางแผน

เกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด ดงันัน้ จึงการพูดถึงคําศพัท์และคํานิยามศพัท์ตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องการ

วางแผนมากมาย ซึง่แตล่ะคําก็มีนิยามท่ีแตกตา่งกนัออกไป เพ่ือให้เห็นภาพชดัเจนมากย่ิงขึน้ อาจ

สรุปขัน้ตอนของการวางแผนในรูปแบบต่าง ๆ  ซึ่งจะแผนใหญ่ท่ีสุดท่ีกล่าวไว้เพียงกรอบกว้าง ๆ 

มายงัแผนขนาดเล็ก หรือแผนแยกยอ่ยท่ีมีความเฉพาะเจาะจงมากกวา่  ดงัรูปท่ี 2-1  
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รูปท่ี  2-1  ลําดบัขัน้ของการวางแผนระดบัตา่ง ๆ 

 

 2.1.4 แนวคดิในการจดัทําแผนพฒันาทรัพยากรธรรมชาต ิ

   แนวคดิในการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถ่ินเป็นการกําหนด

แนวคดิให้สอดคล้องกบัสภาพข้อเท็จจริงวา่ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีเหลืออยู่ในแตล่ะ

ประเภท แตล่ะพืน้ท่ี ควรมีแนวคิดในการจดัการอย่างไรบ้าง ซึ่งโดยทัว่ไปแล้วแนวความคิดในการ

จดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมมีอยู ่4 ประการ คือ 

   1) การสงวน (Preservation) หมายถึง แนวคิดในการธํารงไว้ซึ่งความสมดุลของ

ธรรมชาติ โดยปล่อยให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีการเจริญเติบโตและมี

ความสมัพนัธ์แบบพึ่งพาอาศยัซึ่งกนัและกนัตามธรรมชาติทุกประการ โดยมนษุย์ไม่ควรเข้าไปยุ่ง

เก่ียวแตะต้องใด ๆ ทัง้สิน้ 

นโยบาย 

มาตรการ 

แผนงาน 

โครงการ /โครงงาน 

โครงการยอ่ย 

กิจกรรม 

แผนปฏิบตักิาร 
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  2) การอนุรักษ์ (Conservation) หมายถึง แนวความคิดในการดแูลป้องกัน รักษา

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมไมใ่ห้ถกูทําลายหรือเส่ือมสภาพลง 

  3) การพฒันา (Development) หมายถึง แนวความคดิในการนําทรัพยากรธรรมชาติ

มาใช้ประโยชน์อยา่งถกูต้องเหมาะสมตามหลกัวิชาการ 

  4) การใ ช้ประโยชน์  (Utilization)  หมายถึง  แนวความคิดในการนํา

ทรัพยากรธรรมชาตมิาใช้ประโยชน์อยา่งถกูต้องเหมาะสมตามหลกัวิชาการ 

  ทัง้นี ้ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแต่ละประเภท อาจใช้แนวคิด

หลายลกัษณะควบคูก่นัไปได้ แตต้่องระบใุห้ชดัเจนว่าพืน้ท่ีตรงไหนจะใช้วิธีการสงวน พืน้ท่ีตรงไหน

จะใช้วิธีการอนุรักษ์ พืน้ท่ีตรงไหนจะใช้วิธีการพัฒนา และพืน้ท่ีตรงไหนจะให้มีการนํามาใช้

ประโยชน์ได้  ทรัพยากรธรรมชาติบางประเภทอาจกําหนดให้ มีแนวความคิดเดียว แต่

ทรัพยากรธรรมชาตบิางประเภทอาจใช้หลายแนวความคิดได้ 

 

 2.1.5 หลกัการสําคญัในการจดัทําแผนพฒันาทรัพยากรธรรมชาต ิ

   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจแทบทกุประเภท และเก่ียวข้องกบัการดํารงชีวิตของประชาชนทกุคน โดยเฉพาะอย่างย่ิง

ประชาชนในชนบท ดงันัน้ การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงมีลกัษณะสําคญั 2 

ประการ คือ 

    1) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นงานท่ีต้องอาศยัการมีส่วน

ร่วมจากทุกฝ่าย ทัง้ภาคราชการ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไปท่ีอยู่ในท้องถ่ินและใกล้ชิดกับ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมมากท่ีสดุ 

    2) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นงานท่ีต้องมีการปฏิบตัิ

อยา่งตอ่เน่ืองเป็นระยะเวลานาน จะละทิง้หรือหยดุชะงกัไมไ่ด้ 

 

 2.1.6 แนวทางการจดัทําแผนพฒันาทรัพยากรธรรมชาต ิ

   แนวทางการจดัทําแผนพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ควรมีลกัษณะ

ดงันี ้

    1) เป็นแนวทางท่ีสามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

    2) เป็นแนวทางท่ีสามารถนํามาปฏิบตัิได้โดยทนัที ไม่ใช่เป็นแนวทางท่ีเพ้อฝัน

เล่ือนลอย หรือยากลําบากในการนํามาปฏิบตั ิ
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    3) แนวทางดําเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ประเภทใดประเภทหนึ่ง หรือภายใต้แนวคิดใดแนวคิดหนึ่ง อาจมีได้หลายแนวทาง แนวทางท่ี

เหมาะสมและใช้ได้ผลดีในพืน้ท่ีหนึ่ง อาจใช้ไม่ได้ผลในอีกพืน้ท่ีหนึ่งก็เป็นไปได้ ดงันัน้ จึงต้องเลือก

แนวทางท่ีเหมาะสมกบัสภาพข้อเท็จจริงในแตล่ะพืน้ท่ี 

    4) ในการแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมแตล่ะประเภท   อาจใช้

แนวทางดําเนินงานหลายแนวทางร่วมกัน เพ่ือเสริมสร้างการปฏิบตัิงานให้มีประสิทธิภาพมาก

ย่ิงขึน้ก็ได้ 

    5) แนวทางตา่ง ๆ ควรมีความละเอียดและชดัเจนเพียงพอท่ีจะสามารถนําไปใช้

เป็นแนวทางปฏิบตัไิด้อยา่งถกูต้อง 

 

 2.2 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

 การมี ส่วน ร่วมของ ประ ชาช น ในการจัดการอนุ รัก ษ์และใ ช้ประ โยช น์จ าก

ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นหัวใจสําคัญท่ีทําให้ชุมชนท้องถ่ินสามารถจัดการทรัพยากรได้อย่าง

เข้มแข็งและนําไปสู่ความยัง่ยืน สิ่งท่ีสําคญัในการมีส่วนร่วมคือ  การมีส่วนร่วมของชาวบ้านทุก

กลุ่มในชุมชน และในทุกระดับ ตัง้แต่ระดับปฏิบัติการไปจนถึงระดับการตัดสินใจ เพ่ือให้

กระบวนการจดัการทรัพยากรเป็นท่ีเข้าใจ ยอมรับและถือปฏิบตัิร่วมกนั ครอบคลมุการใช้ประโยชน์

ขัน้พืน้ฐานของคนในชมุชน ตัง้อยูบ่นฐานองค์ความรู้ดัง้เดิมและจารีตประเพณีของชมุชนผนวกเข้า

กบัแบบแผนการจดัการทรัพยากรแบบใหม่ หากชมุชนสามารถผสมผสานความตา่งนีเ้ข้าด้วยกนัก็

จะนําไปสู่การพฒันาองค์ความรู้ และการสร้างข้อตกลงพืน้ฐานในการวางแผนและตดัสินใจใช้

ทรัพยากร ทําให้สามารถบริหารจดัการทรัพยากรได้อยา่งมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์เท่าเทียมกนั

และเกิดความยัง่ยืนในท้ายท่ีสุด ความหมาย องค์ประกอบ และปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กับการมี

สว่นร่วม มีรายละเอียดดงันี ้

 

     2.2.1 ความหมายของการมีสว่นร่วม 

  องค์การสหประชาชาต ิ(2524) ให้ความหมายการมีสว่นร่วมของประชาชน หมายถึง 

กระบวนการท่ีเก่ียวกับการกระทําและเก่ียวข้องกับมวลชนในระดบัต่างๆ คือ เป็นการกระทําโดย

สมคัรใจเก่ียวกบัจดุประสงค์ทางสงัคมและการจดัสรรทรัพยากร 
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  ประพนธ์   ปิยรัตน์ (2534) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของชมุชนว่า หมายถึง 

การมีส่วนร่วมอย่างจริงจังของคนท่ีอยู่รวมกันในชุมชน ในการวางแผนการดําเนินงานและการ

ควบคมุ โดยอาศยัทรัพยากรในท้องถ่ินเพ่ือให้เกิดประโยชน์ด้วยการพึง่พาตนเองของท้องถ่ิน 

   ดษุฏี  อายวุฒัน์  และคณะ (2537) กลา่ววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการให้

โอกาสประชาชนเข้าร่วมดําเนินงานตัง้แตก่ระบวนการเบือ้งต้น จนถึงกระบวนการสิน้สดุ ซึ่งการเข้า

ร่วมอาจจะร่วมในขัน้ตอนใดขัน้ตอนหนึ่งหรือครบวงจรก็ได้ การเข้าร่วมมีทัง้รายบุคคล กลุ่มหรือ

องค์กร ซึ่งมีความคิดเห็นสอดคล้องกัน เป็นการรับผิดชอบร่วมกันเพ่ือดําเนินการพัฒนา เพ่ือ

เปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีต้องการ โดยการกระทําผ่านกลุ่มหรือองค์กรเพ่ือบรรลุถึงการ

เปล่ียนแปลงท่ีพงึประสงค์ 

 จากความหมายดังกล่าวข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วมหมายถึง  

กระบวนการท่ีสมาชิกของกลุ่มมีความสมัครใจในการดําเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือเป้าหมายท่ีมี

ร่วมกนั ซึ่งลกัษณะการมีส่วนร่วม สรุปได้ 5 ลกัษณะ คือ การมีส่วนในลกัษณะของโครงการ การมี

ส่วนร่วมในลกัษณะของสถาบนั การมีส่วนร่วมในลกัษณะของตวับคุคล การมีส่วนร่วมในลกัษณะ

ของกลุม่และการมีสว่นร่วมในลกัษณะของนโยบาย 

 

 2.2.2 รูปแบบของการมีสว่นร่วม 

 ตามแนวคิดขององค์การอนามัยโลก (2535) ได้สรุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนไว้วา่ จะต้องประกอบด้วยกระบวนการ 4 ขัน้ตอน คือ 

  1) การวางแผน (Planning) ประชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จดัลําดบั 

ความสําคญั ตัง้เป้าหมาย กําหนดการใช้ทรัพยากร กําหนดวิธีการตดิตามประเมินผลและตดัสินใจ 

  2) การดําเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการและ          

การบริหารการใช้ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจดัสรร การควบคมุการเงินและบริหาร 

  3) การใช้ประโยชน์ (Utilization) ประชาชนมีความสามารถนํากิจกรรมมาใช้

ประโยชน์ได้ เป็นการเพิ่มระดบัการพึง่พาตนเอง 

  4) การได้รับประโยชน์ (Obtaining benefits) ประชาชนต้องได้รับการแจกจ่าย           

ผลประโยชน์จากชมุชนในพืน้ฐานท่ีเทา่กนั 
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 องค์การอนามัยโลก (2535) ได้เสนอปัจจัยพืน้ฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนไว้ 3 ประการ คือ 

  1) ปัจจยัของสิ่งจงูใจ เป็นการมองว่าตนจะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนในสิ่งท่ีทําไป

กบัการได้รับการชกัจงูให้เข้าร่วมกบัเพ่ือน 

  2) ปัจจยัโครงสร้างของช่องทางในการมีส่วนร่วม เปิดโอกาสให้ทกุคนเข้ามามีส่วน

ร่วมได้โดยมีเวลากําหนดท่ีชดัเจน เพ่ือให้ผู้ เข้าร่วมสามารถกําหนดเง่ือนไขของตนเองได้ตามสภาพ          

ความเป็นจริง และกําหนดลกัษณะของกิจกรรมให้แนน่อนวา่จะทําอะไร 

  3) ปัจจยัอํานาจในการส่งเสริมของการมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดจากการกําหนด    

ตามความต้องการภายในของประชาชน ไม่ใช่เกิดจากความต้องการภายนอก โดยท่ีประชาชนมี

ศักยภาพพอท่ีจะเข้าร่วมในการดําเนินการ มีความประสงค์ท่ีจะเข้าร่วมและมีอํานาจ ในการ

ตดัสินใจ  บคุคลภายนอกเป็นเพียงผู้คอยสนบัสนนุและชว่ยเหลือเทา่นัน้ 

 ปัจจัยในการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชน  ได้แก่  ผลประโยชน์ท่ีประชาชนจะ

ได้รับ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมของหน่วยงานราชการ  ตลอดจนระเบียบ

กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  และศกัยภาพของประชาชนท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมว่ามีความพร้อมและมีความ

ประสงค์ท่ีจะเข้าร่วมด้วยหรือไม ่

 

 2.2.3 แนวคดิและเป้าหมายการมีสว่นร่วม   

  หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ตัง้อยู่พืน้ฐานความคิดท่ีว่า   การเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมจะก่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อ

ส่วนรวม  ทัง้ในแง่ของคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดีขึน้และการลดปัญหาความขัดแย้งในสังคม  เรา

สามารถสรุปแนวคดิและเป้าหมายของการมีสว่นร่วมได้ดงัตอ่ไปนี ้

  1) การมีสว่นร่วมเป็นคณุคา่ท่ีสําคญัในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  กล่าวคือ  

ประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มท่ีจะได้รับผลกระทบจากมาตรการ  นโยบาย กฎหมาย  และโครงการ

ตา่งๆ  ของรัฐควรจะมีโอกาสได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมเหล่านัน้  รวมทัง้  

มีโอกาสแสดงความคิดเห็นและร่วมตัดสินใจภายใต้กลไกและรูปแบบท่ีเหมาะสม  เพ่ือให้รัฐ

สามารถนําเอาข้อมูล  ความคิดเห็น  และผลประโยชน์ได้เสียของประชาชนไปประกอบการ

ตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการ 
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  2) การมีส่วนร่วมของประชาชน  เป็นมาตรการอันหนึ่งในการแบ่งสรรอํานาจ  

(redistribution of  powers) ในการตดัสินใจให้แก่ประชาชน  ในฐานะท่ีประชาชนเป็นเจ้าของ

อํานาจอธิปไตย 

  3) การมีส่วนร่วมของประชาชนจะช่วยสร้างความเข้มแข็งให้แก่ประชาชน  

(empowerment) กล่าวคือ  ช่วยเพิ่มศกัยภาพและพฒันาคน   โดยเฉพาะประชาชนกลุ่มท่ียากจน

และด้อยโอกาสให้สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของรัฐมากขึน้  ในกรณีของ

ประเทศไทย  การให้สิทธิแก่ชมุชนในการร่วมจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  เป็นตวัอย่างท่ีดีของการ

เพิ่มอํานาจแก่ประชาชนซึ่งสามารถนําไปสู่การจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีดีขึน้กว่าการยึด

หลกัการควบคมุและสัง่การดงัเชน่ ในอดีตท่ีผา่นมา 

  4) การมีส่วนร่วมจะนําไปสู่การตดัสินใจท่ีรอบคอบและรอบด้านมากขึน้  เน่ืองจาก

รัฐได้นําเอาทัศนะท่ีหลากหลายของฝ่ายต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวข้องมาประกอบการตัดสินใจเก่ียวกับ

กิจกรรมตา่ง ๆ ของตน  ทําให้ได้ผลการตดัสินใจท่ีมีคณุภาพและเป็นท่ียอมรับของประชาชน 

  5)  การมีสว่นร่วมของประชาชนชว่ยสนองตอบหลกัความเป็นธรรม  (equity) ในการ

จดัการทรัพยากรธรรมชาต ิ เน่ืองจากเปิดโอกาสให้ทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้องและท่ีจะได้รับผลกระทบจาก

มาตรการของรัฐมีสิทธิมีเสียงในการตดัสินใจของรัฐได้ 

  6)  การมีส่วนร่วมจะนําไปสู่การบริหารจดัการท่ีดี  และพัฒนาท่ียัง่ยืน  การมีส่วน

ร่วมของประชาชนจะช่วยให้การบงัคบัใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้  

เน่ืองจากรัฐไม่มีกําลังบุคลากรหรืองบประมาณท่ีจะคอยตรวจตราสอดส่องว่าไม่มีการละเมิด

กฎหมายสิ่งแวดล้อม  กฎหมายท่ีเน้นการสัง่การและควบคมุจงึมีข้อจํากดั 

 

  2.2.4 กระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชน 

   กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนานัน้  ประชาชนจะต้องเข้ามามี

ส่วนร่วมในทุกขัน้ตอนของการปฏิบตัิงาน  โดยมีนักพัฒนาหรือนักวิชาการจากภายนอกเป็นผู้

ส่งเสริมและสนับสนุนในด้านต่าง ๆ เช่น  ข้อมูลข่าวสาร  เทคโนโลยี ฯลฯ  จากการทบทวน

วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกบักระบวนการมีสว่นร่วมพบวา่  โดยสว่นใหญ่กระบวนการมีส่วนร่วมจะเร่ิม

จากการค้นหาปัญหาและสาเหต ุ การวางแผนดําเนินกิจกรรมแก้ไขปัญหา  การปฏิบตัิงาน  การ

ร่วมรับผลประโยชน์และการติดตามประเมินผล  (เจิมศกัดิ์  ป่ินทอง, 2526 : 10) ผลการศึกษา

ดงักลา่วมีความสอดคล้องกนัท่ี อคิน  รพีพฒัน์  (2531 : 49)  ได้กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมใน

การพฒันาซึง่มี 5  ระดบั  คือ   
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  1)  ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา  การพิจารณาปัญหา  การจัดระดับ

ความสําคญัของปัญหา 

  2)  ชาวบ้านมีสว่นร่วมในการค้นหาสาเหตขุองปัญหา 

  3)  ชาวบ้านมีสว่นร่วมในการค้นหา และพิจารณาแนวทางวิธีการในการแก้ไขปัญหา 

  4)  ชาวบ้านมีสว่นร่วมในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือแก้ปัญหา 

  5)  ชาวบ้านมีสว่นร่วมในการประเมินผลของกิจกรรมการพฒันา 

 

  ในปัจจุบัน   แนวคิดการมีส่วน ร่วมของประชาชนในการพัฒนา  (People  

participation  for  Development) ได้รับการยอมรับและใช้เป็นแนวทางปฏิบตัิในงานพฒันา  

กระบวนการของการมีส่วนร่วมนัน้มิได้ขึน้อยู่กบัการริเร่ิม  หรือการวางแผนโดยรัฐ  แตค่วามสําเร็จ

นัน้อยูท่ี่ประชาชนในชมุชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างเป็นอิสระ  เน้นการทํางานใน

รูปกลุม่ หรือองค์กรชมุชนท่ีมีวตัถปุระสงค์ในการเข้าร่วมอยา่งชดัเจน  พลงักลุม่จะเป็นปัจจยัสําคญั

ทําให้งานพัฒนาต่าง ๆ  บรรลุผลสําเร็จตามความมุ่งหมาย  (จรัญญา  วงษ์พรหม, 2536)  

นอกจากนีก้ารพฒันาจําเป็นต้องมีการรวมพลงัในลกัษณะเบญจภาคี ได้แก่  ภาครัฐ  ภาคเอกชน  

องค์กรพัฒนาเอกชน (NGO)  นักวิชาการ  และประชาชน  เพ่ือร่วมมือกันแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้

ท้องถ่ินของตนเอง 

  กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการซึ่งประชาชนมีความห่วง

กงัวล  มีความต้องการ และมีทศันะท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐในการตดัสินใจ  เป็นกระบวนการส่ือสาร

สองทางท่ีมีเป้าหมายโดยรวม เพ่ือจะให้เกิดการตดัสินใจท่ีดีขึน้และได้รับการสนบัสนนุจากสา-

ธารณชน (Creighton, 1992  แปลโดย  วนัชยั   วฒันศพัท์)  พร้อมกนันัน้กระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนเป็นกระบวนการท่ีเป็นพลวตั  เพราะมีความตอ่เน่ืองโดยเร่ิมจาก 

  1) การมีสว่นร่วมในการวางแผนซึง่ประกอบด้วย  การรับรู้  การเข้าถึงข้อมลู การร่วม

วางแผน  การร่วมวางแผนกิจกรรม 

  2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ  การดําเนินการซึ่งประกอบด้วยการเข้าไป

เก่ียวข้องกบัการดําเนินการในกิจกรรมตา่ง ๆ และในการตดัสินใจ 

  3)  การมีสว่นร่วมในการจดัการผลประโยชน์  เป็นการร่วมจดัสรรผลประโยชน์  หรือ

ผลของกิจกรรม  ผลของการตดัสินใจ 
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  4) การมีสว่นร่วมในการติดตามผล  การประเมินผลในกิจกรรมตา่ง ๆ และพิจารณา

ว่าจะดําเนินการตอ่ไปหรือไม่  ซึ่งจะเป็นข้อมลูย้อนกลบันําไปสู่การวางแผน  เพ่ือวางแผนดําเนิน

โครงการตอ่ไปในขัน้ตอนหนึง่ (Szcntendre,1996) 

 

 2.3 เทคนิคและเคร่ืองมือในการสร้างการมีส่วนร่วม 

 

   จากการทบทวนกรณีตวัอย่างจากเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง พบว่า เทคนิคและ

เคร่ืองมือในการสร้างการมีส่วนร่วม มีหลายวิธี เทคนิคและเคร่ืองมือดังกล่าวท่ีสามารถนํามา

ประยกุต์ใช้ในการวิจยัครัง้นี ้ มีรายละเอียดดงันี ้

 

   2.3.1 การวิจยัปฏิบตัิการแบบมีส่วนร่วม (Participation Action Research หรือ 

PAR)  

    เป็นเทคนิคการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาชุมชนท่ีเน้นให้คนในชุมชนสามารถ

รวมตวักนัในรูปขององค์กรประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเพิ่มศกัยภาพของคนในชมุชนด้วยระบบ

ข้อมูล ให้ประชาชนเห็นความสําคัญของข้อมูล เพราะข้อมูลจะช่วยให้คนในชุมชนสามารถ

วิเคราะห์ปัญหาของชุมชนและดําเนินการพัฒนาชุมชนต่อไปได้  ลักษณะสําคัญของการวิจัย

ปฏิบตักิารแบบมีสว่นร่วม มีดงันี ้

     1) ผู้ศกึษาและวิเคราะห์ปัญหาของชมุชนต้องไปใช้ชีวิตร่วมกับคนในชุมชน

เพ่ือให้ได้ข้อมลูท่ีลกึซึง้และถกูต้อง 

     2) เน้นการจดัการชมุชนและการมีส่วนร่วมในรูปแบบของการรวมตวักนัเป็น

องค์กรของคนในชุมชน ผู้ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาของชุมชนทําหน้าท่ีเป็นนกัจดัองค์กรเสริมสร้าง

ความรู้และทกัษะของการวิจยัให้เทา่นัน้ 

    3) ให้คนในชุมชนคิดและตดัสินใจโดยตนเอง โดยไม่มีการครอบงําและมี

บทบาทในทุกขัน้ตอน ผู้ ศึกษาเพียงเป็นผู้ ประสานงานให้ความรู้ทางวิชาการและเทคนิคต่างๆ 

เทา่นัน้ 

     4) เป็นการผสมผสานแนวคิดของการจัดการชุมชน (Community 

Organization) และการเรียนรู้ของชมุชนเข้าด้วยกนั (Problem Based Learning) 
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 การวิจยัปฏิบตักิารแบบมีสว่นร่วม ประกอบด้วยขัน้ตอนตา่งๆ ดงันี ้

   1) ระยะก่อนทําการศกึษาวิจยั มีขัน้ตอนท่ีสําคญัคือ 

    1.1) การคดัเลือกชมุชนและการเข้าถึงชมุชน 

   1.2) การบรูณาการนกัวิจยัเข้ากบัชมุชน 

   1.3) การศกึษาสํารวจข้อมลูเบือ้งต้นของชมุชน 

   1.4) การเผยแพร่แนวคดิแก่ชมุชน 

  2) ระยะดําเนินการวิจยั มีขัน้ตอนท่ีสําคญัคือ 

    2.1) การศกึษาวิเคราะห์ปัญหาร่วมกบัชมุชน 

   2.2) การฝึกอบรมทีมวิจยัของชมุชน 

   2.3) การวิเคราะห์ปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึน้และกําหนดแนวทางออกด้วย 

   2.4) การออกแบบการวิจยัและการเก็บรวบรวมข้อมลูภาคสนาม 

    2.5) การวิเคราะห์ข้อมลู 

   2.6) การนําเสนอข้อมลูตอ่ท่ีประชมุของชมุชน 

  3) ระยะการจดัทําแผนงาน มีขัน้ตอนท่ีสําคญัคือ 

    3.1) การฝึกอบรมทีมงานวางแผนชมุชน 

   3.2) การกําหนดโครงการหรือกิจกรรม 

   3.3) การศกึษาความเป็นไปได้ของแผนงาน 

   3.4) การแสวงหางบประมาณและหนว่ยงานท่ีสนบัสนนุ 

    3.5) การวางแผนเพ่ือตดิตามและประเมินผล 

  4) ระยะเวลาการปฏิบตังิานตามแผน มีขัน้ตอนท่ีสําคญัคือ 

    4.1) การกําหนดทีมงานปฏิบตังิานในรูปของอาสาสมคัร 

   4.2) การฝึกอบรมทกัษะในการปฏิบตังิานให้กบัทีมงาน 

  5) ระยะเวลาตดิตามและประเมินผลการปฏิบตังิาน มีขัน้ตอนท่ีสําคญัคือ 

    5.1) การกําหนดทีมงานตดิตามและประเมินผลของชมุชน 

   5.2) การฝึกอบรมความรู้และเทคนิคในการติดตามและประเมินผลงาน 

   5.3) ตดิตามการดําเนินงานของฝ่ายปฏิบตังิานทกุระยะ 

   5.4) นําข้อมลูเสนอตอ่ท่ีประชมุของชมุชนเพ่ือรับทราบและข้อคิดเห็นเพิ่มเติม ซึ่ง

ทําให้เป็นผลงานท่ีเกิดจากความพยายามร่วมกนัศกึษาวิเคราะห์ปัญหาและการแก้ไขปัญหาชมุชน 

โดยคนในชมุชนทกุกลุม่ทกุฝ่าย 
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 เทคนิคการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาชุมชนโดยการวิจยัปฏิบตัิการแบบมีส่วนร่วมมี

ข้อดี คือ เป็นการศกึษาวิเคราะห์ปัญหาชมุชนท่ีจะนําไปสู่การป้องกนัและการแก้ไขปัญหาหรือการ

พฒันาคนในชมุชนขึน้ จงึต้องฝึกอบรมให้คนในชมุชนมีความรู้ มีทกัษะในการศกึษาวิจยัการจดัทํา

แผนและโครงการ การบริหารและจดัการชุมชนบนพืน้ฐานการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในทุก ๆ 

ขัน้ตอน 

  2.3.2 เทคนิค A-I-C 

   ในเทคนิคนี ้ตวัอกัษร “A” คือ Appreciation ตวัอกัษร “I” คือ Influence ส่วนตวั

อกัษร “C” คือ Control เทคนิคนีเ้ป็นการดดัแปลงมาใช้โดย Mr.Tereid Sato ร่วมกบั Mr.Welleam 

E. Smith ร่วมกับสมาคมพฒันาประชากรและชมุชน และสถาบนัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย ได้

นํามาทดลองและเผยแพร่ในประเทศไทยตัง้แต่ปี พ.ศ.2533 จนแพร่หลายในกลุ่มผู้ ดําเนินงาน

พฒันาแบบมีสว่นร่วมตา่ง ๆ ตามสมควร ข้อดีของเทคนิคดงักลา่วท่ีสําคญั ได้แก่ 

   1) กระตุ้นให้ประชาชนต่ืนตวัมีส่วนร่วมในการพฒันาชมุชนของตน โดยชีปั้ญหา 

จดัลําดบัความสําคญั และกําหนดแนวทางแก้ไขปัญหาอยา่งเป็นระบบครบวงจร 

   2) การติดตาม ข้อ 1) ข้างต้นกระทําโดยตวัแทนประชาชนกลุ่มตา่ง ๆ มาร่วมกนั

วางแผนอยา่งจริงจงั จงึทําให้มีประสบการณ์ในการค้นหาปัญหาของชมุชนและวางแผนแก้ไขตอ่ไป 

   3) เน้นการวางเป้าหมายการพฒันาแล้วรวมพลงัการพฒันาในเชิงสร้างสรรค์ 

   4) ประชาชนกลุม่ตา่งๆ มีความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการ มีพลงัในการรวมกลุ่ม

เพ่ือพฒันา 

   5) ช่วยให้นกัพฒันาหรือวิทยากรกระบวนการจากภาครัฐท่ีเข้ามาร่วมงานได้มี

โอกาสใกล้ชิดประชาชนมากขึน้ 

   6) เทคนิคนีใ้ช้ระยะเวลา 2-3 วนัในชมุชนก็อาจได้ข้อมูลท่ีมีคณุภาพมาใช้แล้ว 

ทําให้สะดวกและทนัเวลาท่ีจะใช้งาน 

 

 ขัน้ตอนท่ี 1 การสร้างความรู้ (หรือขัน้ A) 

   คือขัน้ตอนท่ีเชิญทุกภาคส่วนของชุมชนเข้าประชุม แล้วสร้างบรรยากาศเพ่ือคลาย

ความตึงเครียดของท่ีประชุม โดยยํา้ว่าจะเปิดโอกาสให้ทุกท่านแสดงออกอย่างเท่าเทียมกัน 

จากนัน้เป็นขัน้ตอนการเรียนรู้และแลกเปล่ียนประสบการณ์ โดยเป็นการประชุมแบบไม่เป็น

ทางการ เร่ิมจากเปิดโอกาสให้ผู้ เข้าประชมุแสดงข้อคิดเห็น พร้อมรับฟังผู้ อ่ืนและหาข้อสรุปร่วมกนั

แบบประชาธิปไตย โดยใช้การวาดภาพและกิจกรรมท่ีชาวบ้านมีบทบาทในการประชมุมาก เชน่ 
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   - การให้ผู้อาวุโสเล่าถึงสภาพของหมู่บ้านในอดีต เพ่ือให้ทุกคนทราบถึงความ

ทกุข์ยาก และความร่วมมือกนัพฒันาจนชมุชนอยูก่นัได้ในขณะนี ้

   - การให้บุคคลวยัต่างๆ กลุ่มต่าง ๆ นึกถึงสภาพของหมู่บ้านในปัจจุบนัว่าเป็น

อยา่งไร โดยให้แตล่ะคนวาดภาพหมูบ้่านในแง่มมุท่ีตนเห็นวา่สําคญั ใช้เวลาประมาณ 10-15 นาที 

 แล้วทําการแบง่กลุม่ตามลกัษณะตา่ง ๆ เช่น กลุ่มเยาวชน กลุ่มผู้สงูอาย ุหรือกลุ่มอ่ืน ๆ 

ท่ีมีความหลากหลาย ให้ทกุคนสบายใจท่ีจะพดูคยุ และแตล่ะคนอธิบายภาพท่ีตนเขียนในกลุ่มของ

ตน โดยขณะท่ีผู้หนึ่งอธิบายห้ามผู้ อ่ืนวิจารณ์การอธิบายเป็นอันขาด เพราะอาจทําให้ผู้ อธิบาย

ชะงกั ทําให้ไมเ่กิดพลงัสมองเตม็ท่ี 

  - จากนัน้สรุปเป็นภาพของกลุ่มว่าเห็นสถานการณ์ของหมู่บ้านเป็นเช่นไร แล้วมีผู้ ไป

นําเสนอ 

  - เพ่ือให้เกิดบรรยากาศการประชุม อาจเสนอให้แตล่ะกลุ่มตัง้ช่ือกลุ่มได้ ทําให้เกิด

ความเป็นเจ้าของขึน้มา ซึง่กระตุ้นการร่วมกนัทํางานมากย่ิงขึน้ 

  - ตามขัน้ตอนนี ้จงึมีการประชมุกลุม่ใหญ่ แล้วกลุม่ยอ่ย จากนัน้มาประชมุกลุ่มใหญ่

ให้นําเสนอผลงานของแตล่ะกลุม่ยอ่ย 

 

 ขัน้ตอนท่ี 2 หมู่บ้านท่ีชาวบ้านแตล่ะคนอยากเห็นในอนาคตหรือหมู่บ้านในฝัน (A2) 

หรือมุง่มัน่อนาคต 

   แบง่การประชมุเป็น 3 ช่วง โดยช่วงแรกประชมุกลุ่มใหญ่ ให้ผู้ประชมุแต่ละคนวาด

ภาพความคิดว่าต้องการให้หมู่บ้านของตนในอนาคตเป็นเช่นไร (ใช้เวลา 10-15 นาที) แล้ว

แบง่กลุ่มเช่นขัน้ตอนท่ี 1 จากนัน้ให้แตล่ะคนอธิบายภาพของตน (ช่วงนีห้้ามผู้ อ่ืนวิพากษ์วิจารณ์) 

อนัเป็นช่วงการประชุมกลุ่มย่อยแล้วก็ร่วมกนัอภิปรายและสรุปว่าจากความต้องการของแตล่ะคน

จะสรุปเป็นความต้องการให้หมูบ้่านของตนเป็นเชน่ไร ให้เป็นภาพออกมา แล้วมีผู้แทน (ควรเป็นคน

ละคนกบัขัน้ตอนท่ี 1) ไปเสนอความต้องการของกลุม่ตนกบัท่ีประชมุใหญ่ 

 จากนัน้ท่ีประชุมใหญ่ซกัถามท่ีภาพของแต่ละกลุ่มท่ีต้องการ แล้วนําภาพของทุกกลุ่ม

มาวาดภาพให้เป็นภาพเดียวกนั โดยต้องอภิปรายวา่อะไรควรอยูใ่นภาพ และอะไรควรตดัออกบ้าง 

 เม่ือประชมุครบ 2 ขัน้ตอนนีแ้ล้วให้ไปตรึกตรองไว้ มาประชมุตอ่ในวนัรุ่งขึน้ในประเด็น 

“ถ้าจะทําให้หมูบ้่านเป็นจริงตามภาพท่ีชว่ยกนัวาด หรือมีความมุง่หวงันี ้จะต้องทําอะไรบ้าง” 
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 ขัน้ตอนท่ี 3 ขัน้จําแนกประเภทกิจกรรมในโครงการและจดัลําดบัความสําคญั (ขัน้ I) 

   ในขัน้ตอนนีค้วรเร่ิมต้นด้วยเกมสร้างบรรยากาศแล้วมาสรุปว่า การท่ีจะให้เกิด

หมู่บ้านท่ีทุกคนปรารถนาตามภาพ (นําภาพตามขัน้ตอนท่ี 2 มาตัง้ให้ด)ู ต้องทําอะไรอีกหลายสิ่ง 

และขอให้แตล่ะคนชว่ยกนัคดิและหาทางทํา แตใ่ห้แยกเป็น 3 ประเภท คือ 

   1) ประเภทท่ีชาวบ้านทําเองได้โดยใช้ทรัพยากรและสิ่งของท่ีมีในชมุชนเอง 

   2) ประเภทท่ีเสนอโครงการตอ่ อบต. เพ่ือขอให้ อบต.ชว่ย 

   3) ประเภทท่ีเสนอขอความชว่ยเหลือจากแหลง่อ่ืน 

 

 ขัน้ตอนท่ี 4 ขัน้มอบหมายภาระหน้าท่ี (ขัน้ C) เพ่ือทําฝันให้เป็นจริง 

  ในขัน้ตอนนีมี้ความสําคัญมาก เพราะมีการวางแผนโครงการไว้แล้วก็ต้องคิดให้

ละเอียดวา่ใครจะรับผิดชอบตดิตามเร่ืองใด และโครงการท่ีจะกระทําเองนัน้จะร่วมกนัทําเม่ือไร ใคร

มีสว่นชว่ยเหลือบ้าง (โดยทัว่ไปจะให้ผู้ เข้าร่วมประชมุเลือกเข้ากลุม่กิจกรรมตามท่ีจดักนัมานัน้ แล้ว

ร่วมเขียนโครงการกนัขึน้มา) 

 กรณีโครงการท่ีจะขอตอ่องค์การบริหารส่วนตําบลหรือหน่วยงานอ่ืน เม่ือเขียนเสร็จแล้ว

ก็ต้องมอบหมายผู้ ท่ีนําเสนอและติดตามตอ่ไป แตก่รณีวางแผนกิจกรรมท่ีจะทําเองก็ให้กลุ่มย่อยท่ี

แบง่นัน้เขียนโครงการเพ่ือนําเสนอตอ่ไป 

 จะเห็นว่าเทคนิค AIC นี ้มีส่วนช่วยกระตุ้นให้สมาชิกแต่ละคนรวมกันคิดอย่างเป็น

หลกัการจากอดีตจนถึงปัจจุบนั แล้วมุ่งมัน่ท่ีจะแก้ไขโดยมีโครงการหรือกิจกรรม จากนัน้จึงต้อง

กระตุ้นให้แตล่ะคนร่วมกนัแก้ไขตามแผนการ โดยภาพท่ีวาดแสดงความมุ่งมัน่ในอนาคตนัน้ควรติด

กระตุ้นเตือนสมาชิกในชมุชน 

 

 2.3.3  แผนท่ีชมุชน  (Community maps)  

   กําหนดให้ผู้ เข้าร่วมโครงการท้องถ่ินต่าง ๆ  นําเสนอข้อมูลเก่ียวชุมชน  เช่น  ด้าน

เศรษฐกิจ  (การผลิต  การตลาด  การบริโภค  การจ้างงาน ฯลฯ)  ด้านสาธารณสุข  ด้านท่ีพัก  

การศึกษา นันทนาการ  ศาสนา  และวัฒนธรรม เป้าหมายก็เพ่ือจะได้ทราบพืน้ฐานของชุมชน

ท้องถ่ิน  และคนท้องถ่ินจะได้ทราบสภาวะของตน  ผลท่ีได้จะนําไปทําการวางแผน  หรือใช้

ประเมินผลโครงการ  เน่ืองจากผู้ เข้าร่วมโครงการไม่จําเป็นต้องรู้หนงัสือ  กระบวนนีส้ามารถสร้าง

ความเช่ือมัน่ให้กบัชาวบ้านและบม่เพาะนิสยัการสร้างสรรค์  และการริเร่ิมให้กบัผู้ ท่ีต้องการจะใช้

แผนท่ีชมุชน โดยเฉพาะกลุม่ท่ีมาจากชัน้ลา่งสดุของเศรษฐกิจและสงัคม 
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 2.3.4 ต้นไม้ปัญหา (Problem Trees)   

   รูปแบบนีจ้ะมีประโยชน์สําหรับผู้ เข้าร่วมโครงการท่ีไม่รู้หนงัสือให้ชุมชนยกประเด็น

ปัญหาต่าง ๆ  ขึน้มา  แล้วเลือกปัญหาท่ีมีวิธีการแก้ไขเรียบร้อยแล้ว  อยู่ในลําดับความสําคัญ

สูงสุด  และวางไว้ในจุดศูนย์กลางลําต้นของต้นไม้  ให้กลุ่มออกความเห็นถึงสาเหตุท่ีทําให้เกิด

ปัญหาและเกิดผลกระทบในระยะสัน้  เขียนสาเหตุเฉพาะหน้าไว้ท่ีส่วนของรากตืน้ ๆ  และ

ผลกระทบระยะสัน้ไว้ท่ีก่ิงแรก ๆ จากนัน้ให้พิจารณาหาเหตลุึก ๆ (Deeper Causes) ของปัญหา

แล้วเขียนไว้ท่ีรากส่วนลึก และเขียนผลกระทบระยะยาวไว้ท่ีก่ิงแขนงให้ทําบญัชีแนวคิดตา่ง ๆ เพ่ือ

แก้ปัญหาซึง่บรรลไุว้ในแผน่  

 

  2.3.5 การอภิปรายกลุม่ (Group Discussion)  

   ให้จดักลุม่ยอ่ย  เพ่ือแก้ไขปัญหา  โดยแลกเปล่ียนประสบการณ์ซึ่งกนัและกนั  เสนอ

ข้อมูล  และร่วมมือสนับสนุน ผู้ จัดจะต้องกระตุ้นให้สมาชิกของกลุ่มเสนอปัญหา  ต้นเหตุแห่ง

ปัญหา  เสนอข้อแก้ไขท่ีเป็นไปได้  การอภิปรายจะเกิดประสิทธิภาพสงูสดุ  ถ้าผู้จดัปฏิบตัดิงันี ้

    1) สร้างบรรยากาศให้รู้สึกผ่อนคลาย  ทุกคนมีอิสระในการพูด  การแสดงออก  

หรือขีดเขียน 

    2) สร้างความรู้สึกท่ีไว้เนือ้เช่ือใจ  สนับสนุน  และเป็นนํา้หนึ่งใจเดียวกันใน

ระหวา่งบคุคล  ซึง่เดมิไมเ่คยมีความคดิท่ีออกมาร่วมเสนอปัญหา  หรือแสดงความต้องการใด ๆ  

    3) จดัทําบนัทกึการประชมุ  เป็นเทป  วีดีทศัน์  หรือพิมพ์รายงาน 

   4) ให้จดัคณะทํางานยอ่ย  เพ่ือรับผิดชอบแตล่ะภารกิจ 

 

  2.3.6 การประชมุสาธารณะ (Public meetings)   

   ให้จัดประชุมใหญ่  ซึ่งบุคคลทั่วไปเข้าร่วมได้  การประชุมแบบนีจ้ะแตกต่างกัน

ออกไป  ในแง่การเจาะลกึ  และขอบเขตการตดัสินใจกลไกนีมี้ประโยชน์คือ   

    1) ผู้ แทนกลุ่มจะเสนอข้อมูลแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  เก่ียวกับขัน้ตอนต่าง ๆ 

ของโครงการ 

    2) ให้โอกาสแก่ผู้แทนหนว่ยงานได้ออกความเห็นเก่ียวกบัการจดัทําแผน 

   3)  โครงการจะได้รับการยอมรับ  และได้รับการสนบัสนนุจากหนว่ยงาน  

   4)  ทําให้มีผู้สนใจร่วมทําการวิจยัเพิ่มขึน้ 
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 2.3.7 ทีมวิจยั (Research Team) 

   ผู้ แทนของท้องถ่ิน  สามารถเข้าทํางานวิจัยกับทีมวิจัย  และได้เข้าร่วมใน

กระบวนการวางแผน  และการทํางานจะเป็นไปด้วยความเสมอภาค  และโปร่งใส 

 

 2.3.8 การสํารวจแบบอตันยั (Open – ended surveys)  

  การสํารวจแบบอัตนัย  จะยอมให้นักวิจัยทําการสัมภาษณ์ประชาชนจํานวน

คอ่นข้างมาก  โดยใช้รูปแบบท่ียืดหยุ่น  การสมัภาษณ์อาจกระทํากับกลุ่มย่อย  การสํารวจแบบนี ้

จะชว่ยให้เห็นภาพรวมวา่คนสว่นใหญ่รู้สกึอยา่งไรเก่ียวกบัโครงการและปัญหาท่ีเก่ียวข้อง 

 

 2.3.9 การสมัมนาชมุชน (Community Seminars)  

  เป็นการประชมุทางวิชาการอย่างเข้มข้น  ท่ีจดัขึน้สําหรับสมาชิกของชมุชนหนึ่งหรือ

หลายชุมชน  และมกัจะรวมถึงผู้แทนจากองค์กรภายนอก  เช่น  หน่วยงานรัฐบาลมหาวิทยาลัย  

และ  NGO 

  ในระหว่างการประชุมนี ้ ผู้ เข้าร่วมประชุมสามารถอภิปรายและวิเคราะห์ข้อมูลท่ี

ได้รับจากการวิจยัเพ่ือจะทําแผนในระยะต่อไป   ผู้ ร่วมประชุมสามารถเสนอข้อมูลเพิ่มเติม  และ

เสนอกลยทุธ์ในการปฏิบตัแิก่กลุม่ท่ีมาจากภายนอก 

 

 2.3.10 งานเก็บข้อมลู (Fact – finding missions)   

  เป็นสมาชกิของกลุม่หนึง่ท่ีไปดงูานของกลุ่มอ่ืน  ซึ่งทํางานในลกัษณะเดียวกนัและมี

ปัญหาคล้ายกัน  ซึ่งจะช่วยให้เกิดการเรียนรู้ในด้านการหาแหล่งงบประมาณ     เรียนรู้เก่ียวกับ

โครงการท่ีสามารถปฏิบัติให้สําเร็จโดยง่าย  เรียนรู้อุปสรรคต่าง ๆ  เก่ียวกับการเมือง  สังคม  

เศรษฐกิจ  เรียนรู้วิธีการทํางานให้สําเร็จ  โดยอาศยัปัจจยัด้านเวลา  การเงิน  และพนัธกิจชุมชน  

นอกจากนีย้งัสามารถแลกเปล่ียนข้อมลูและทรัพยากรซึง่กนัและกนั  (เชน่  บคุลากร  อปุกรณ์) และ

อาจจดัทําเครือข่ายในภูมิภาค  ในระดบัชาติหรือนานาชาติ  เพ่ือให้เกิดกิจกรรมในอนาคต  และ

เพ่ือการตอ่รองในแง่การเมือง 
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 2.3.11 การผลิตส่ือ (Collective Production of Audiovisual materials)   

  คณะทํางานจะผลิตส่ือต่าง ๆ เช่น  ภาพเขียน  นิทรรศการ  และสไลด์ เพ่ืออธิบาย

และวิเคราะห์แง่มุมต่าง ๆ ของโครงการ    รวมถึงปัญหาวิธีการนีเ้ป็นการเสนอเร่ืองราว ท่ี

นอกเหนือจากการพูด  หรือสิ่งพิมพ์ธรรมดา   เพราะการนําเสนอด้วยภาพจะเป็นท่ีน่าสนใจ

มากกว่า  ซึ่งจะต้องอาศยัทกัษะเป็นพิเศษด้วย ประสบการณ์การทํางานท่ีทุกคนเสนอเข้ามา  จะ

ช่วยให้กลุ่มมีความเข้มแข็ง  ท่ีสําคัญท่ีสุดคือจะช่วยให้เกิดความเข้าใจปัญหาร่วมกัน  โดย

กระบวนการวางแผน  การอภิปราย  และการเสนอรายงาน  สดุท้ายแล้วเราได้อปุกรณ์  (เอกสาร)  

เพ่ือศกึษาท่ีสามารถใช้เผยแพร่ได้    

 

 2.3.12 เวทีประชาคม (Popular Theatre)  

  วิธีนีทํ้าให้เราสามารถพูดกับประชาชนในภาษาของท้องถ่ินเอง  ในเร่ืองเก่ียวกับ

ปัญหาตา่ง ๆ ท่ีมีผลกระทบโดยตรงซึ่งเป็นวิธีการท่ีไม่แพงในการเผยแพร่  ช่วยให้ประชาชนได้รับ

ทราบและสามารถเข้าถึงชนทกุชัน้  เน่ืองจากเป็นการนําเสนอเก่ียวกบัเร่ืองของกิจกรรมของชมุชน 

ซึ่งจะช่วยสร้างบรรยากาศของการร่วมมือมากกว่าการคิด  และการกระทําของคนตามลําพัง  

ผู้ เข้าร่วมโครงการจะสามารถเรียนรู้กนัและกนัมากกวา่จะได้จากผู้ เช่ียวชาญ  

 

2.4 การวางแผนการใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างย่ังยืนระดับชุมชน 

 

  การพฒันาประเทศในระยะท่ีผา่นมา มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยขาด

การบริหารจดัการท่ีเหมาะสม ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีเคยมีอย่างสมบูรณ์ 

ถกูทําลายลงอย่างรวดเร็วโดยไม่คํานึงถึงการฟืน้ฟูและอนุรักษ์ทดแทนเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่าง

ยั่งยืน นอกจากนีป้ริมาณมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ ได้ถูกปล่อยเข้าสู่

สภาพแวดล้อมในปริมาณท่ีมากเกินกว่าขีดความสามารถในการบําบดัโดยธรรมชาติและชุมชน 

สง่ผลกระทบตอ่คณุภาพชีวิตของประชาชนอยา่งกว้างขวาง 
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ได้เปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถ่ินดัง้เดิมมี

ส่วนร่วมในการจดัการ  การบํารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล

และยัง่ยืน รวมทัง้ให้สิทธิแก่ประชาชนท่ีจะร่วมกบัรัฐและชมุชนในการบํารุงรักษา  การได้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชีวภาพ   และมีสิทธิในการคุ้มครอง ส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ดํารงชีพอยู่ได้อย่างปกติสุข   รวมทัง้กําหนดให้องค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ินมีอํานาจหน้าท่ีในการบํารุงรักษา    และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตใินเขต 

พืน้ท่ี  รวมทัง้การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีอยู่นอก

เขตพืน้ท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบตอ่การดํารงชีวิตของประชาชนในพืน้ท่ีของตน  

 นอกจากนี ้   พระราชบญัญัติการกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ได้กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีฟื้นฟู

อนรัุกษ์และใช้ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมอย่างสมดลุและยัง่ยืนด้วย 

 

  กระบวนการดําเนินงานจดัทําแผนการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน ใน

ระดบัชมุชน โดยประชาชนมีสว่นร่วม ประกอบด้วยขัน้ตอนตา่งๆ 5 ขัน้ตอน ดงันี ้

   1) ขัน้เตรียมการ ในการเตรียมการเพ่ือจดัทําแผน จะต้องดําเนินการดงันี ้

    1.1) ศกึษาเอกสารและข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกบัชมุชนและพืน้ท่ี เชน่ ข้อมลูของชมุชน

และพืน้ท่ีท่ีจะจดัทําแผน เอกสารนโยบายและแผนในระดบัชาติ รวมทัง้กฎหมายตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

เป็นต้น 

   1.2) ประสานงานเครือข่ายองค์กรชุมชนในพืน้ท่ี เพ่ือศกึษาข้อมูลเก่ียวกับการ

ดําเนินงานด้านด้านการอนุรักษ์และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติระดบัชุมชนในระยะท่ีผ่านมา 

รวมทัง้รวบรวมรายช่ือและข้อมลูเก่ียวกบัผู้ นําในท้องถ่ินและผู้ นําธรรมชาตท่ีิสนใจด้านสิ่งแวดล้อม 

   1.3) ศกึษาและสํารวจข้อมลูบริบทชมุชน เช่น ข้อมลูทางกายภาพ ประวตัิชมุชน 

ประชากร การปกครอง เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม กลุม่องค์กรชมุชน การสขุาภิบาล ตลอดจนการ

จดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมของชมุชนในระยะเวลาท่ีผา่นมา  

   1.4) ทําความรู้จกัและเตรียมผู้ เข้าร่วมโครงการ เจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบในการ

จดัทําแผนจะต้องเข้าไปในพืน้ท่ีเพ่ือค้นหาผู้ นําท้องถ่ินและผู้ นําธรรมชาติ รวมถึงการทําความรู้จกั 

อธิบายวัตถุประสงค์และประโยชน์ท่ีชาวบ้านจะได้รับจากการจัดทําแผน โดยในการเตรียม

ผู้ เข้าร่วมโครงการนัน้ เจ้าหน้าท่ีจะต้องประสานงาน ขอความร่วมมือจากผู้ มีสว่นได้ส่วนเสียในพืน้ท่ี

ให้เข้าร่วมโครงการในการจดัทําแผนของชมุชน 
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   1.5) การกําหนดตารางเวลาการจดัประชมุ ในการจดัตารางเวลาควรเลือกเวลาท่ี

เหมาะสม ไมข่ดักบัฤดกูารทํานา หรือช่วงท่ีชาวบ้านประกอบอาชีพ และควรร่วมกนักบัชาวบ้านใน

การกําหนดตารางเวลาท่ีสะดวกหรือเลือกเวลาท่ีชาวบ้านจะมาประชุมกันในเร่ืองอ่ืนอยู่แล้ว เช่น 

วนัประชมุประจําเดือน วนัประชมุกลุม่ออมทรัพย์ เป็นต้น 

  2) ขัน้ปฏิบตักิารจดัทําแผน จะต้องปฏิบตักิารดงันี ้

    2.1) กระบวนการกลุ่ม การใช้วิทยากรกระบวนการ และการกําหนดกติกา  

เน่ืองจากกระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัทําแผนฯ เก่ียวข้องกบักลุ่มคนจํานวนมาก และผลการ

ประชุมก็มีผลต่อผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในพืน้ท่ีนัน้ ๆ เพ่ือไม่ให้เกิดข้อขดัแย้งภายในชมุชนและเกิด

ความหวาดระแวงในการแก้ไขปัญหา จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องเชิญหรือกําหนดคณะ

บคุคลให้มาทําหน้าท่ีเป็นผู้ เร่ิมกระบวนการ  กําหนดกตกิา  มาตรฐานการประชมุ และหน้าท่ีอ่ืนๆ 

   2.2) การจดัประชมุในพืน้ท่ี ต้องมีการจดัประชมุในพืน้ท่ีในระดบัตา่ง ๆ ดงันี ้

     - จดัการประชมุเชิงปฏิบตักิารระดบัอําเภอ 

    - จดัเวทีประชาคมหมูบ้่าน 

    - จดัประชมุกลุม่ยอ่ย 

    - จดัเวทีประชาคมตําบล 

   2.3) การจัดเวทีประชาคมเพ่ือจัดทําแผน เป็นการระดมความคิดเห็นของ

ประชาชนและผู้ ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือกําหนดประเด็นปัญหาและเสนอแนะแนวทางการแก้ไข

ปัญหาร่วมกนั โดยใช้เทคนิคการจดัประชมุแบบมีส่วนร่วมท่ีเรียกว่า “ กิจกรรมรวมพลงั สร้างสรรค์

อนาคตร่วมกัน (FSC: Future Search Conference)” มีวิทยากรกระบวนการ (Facilitator) ทํา

หน้าท่ีดําเนินการประสานความคิดและกระตุ้นให้ผู้ เข้าร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นอย่างเป็น

อิสระ 

    2.4) เทคนิคการวิเคราะห์แบบมีสว่นร่วม 

     - เส้นแบ่งเวลา (Time Line) เป็นการระลึกถึงอดีตซึ่งจะทําให้เข้าใจความ

เป็นมาของชมุชน ความสมัพนัธ์ของกลุ่มตา่งๆ ในชมุชน บทบาทของรัฐท่ีผ่านมา ซึ่งเป็นบริบทของ

สถานการณ์ในปัจจบุนั    - 

    - ทุกข์ของแผ่นดิน  เป็นการรวบรวมข้อมูลสภาพปัญหาของชุมชนโดยให้

ผู้ เข้าร่วมประชุมสะท้อนภาพปัญหาของชุมชนท้องถ่ินทางด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ 

สงัคม วฒันธรรมและสิ่งแวดล้อม บนัทกึไว้และนําเสนอตอ่เวทีการประชมุ 
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    - แผนผงัจินตภาพ (Mind Map)  

    - การวิเคราะห์และจดัลําดบัความสําคญัของปัญหา 

     - การประเมินสถานการณ์ภายนอกและภายใน 

    - การทํา SWOT analysis 

   2.5) การศกึษาดงูาน เพ่ือให้เกิดความคดิ ความเข้าใจท่ีจะหาวิธีแก้ไขปัญหาและ

กลยทุธ์ท่ีจะไปให้ถึงวิสยัทศัน์ 

   2.6) องค์ประกอบของแผน จะต้องมีองค์ประกอบดงันี ้

     - วิสยัทศัน์ 

    - เป้าประสงค์และตวัชีว้ดั 

    - พนัธกิจ 

    - กลยทุธ์ 

    - มาตรการ 

    - แผนงาน 

    - โครงการ 

   2.7) การจดัเวทีประชาพิจารณ์ เม่ือการจดัทําร่างแผน ฯ เสร็จสิน้ลง ควรมีการจดั

ประชมุใหญ่เพ่ือเชิญผู้ ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียมาร่วมให้ความเห็นเก่ียวกบัร่างแผน ฯ เพ่ือนําข้อคิดเห็น

ไปปรับปรุงแผนปฏิบตัิการ ฯ ให้สมบูรณ์ย่ิงขึน้ แล้วจึงเสนอแผนฯ ต่อหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง

ตอ่ไป 

  3) การนําแผนไปปฏิบตั ิควรมีการดําเนินการดงันี ้

    3.1) ผู้บริหารท้องถ่ิน นําแผนไปเป็นส่วนหนึ่งของแผนพฒันา 3 ปี ขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ิน เพ่ือนําเสนอตอ่คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ินพิจารณาอนมุตัแิละนําไปปฏิบตั ิ

    3.2) แจ้งสภาท้องถ่ิน คณะกรรมการพฒันาจงัหวดั คณะกรรมการพฒันาอําเภอ 

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินระดบั

อําเภอและประกาศให้ประชาชนทราบ 

    3.3) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้แผนระยะ 3 ปี เป็นกรอบในการจัดทํา

งบประมาณรายจ่ายประจําปี รวมทัง้จดัหาแหล่งงบประมาณอ่ืน เพ่ือให้มีการปฏิบตัิตามแผนงาน 

โครงการ กิจกรรมท่ีกําหนดไว้ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่

ละแหง่ 
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  4) การตดิตามประเมินผล มีขัน้ตอนดงันี ้

   4.1) ผู้บริหารท้องถ่ินแตง่ตัง้คณะกรรมการตดิตามประเมินผลแผนพฒันาท้องถ่ิน

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยการจดัทําและประสานแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน พ.ศ.2546 

    4.2) คณะกรรมการติดตามและประเมินผล ดําเนินการติดตามประเมินผลการ

ดําเนินงานตามแผนงาน / โครงการ / กิจกรรมขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

   4.3) คณะกรรมการติดตามและประเมินผล รายงานผลการติดตามและ

ประเมินผลแผนงาน / โครงการ / กิจกรรมให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบ 

  5) การปรับปรุงแผนปฏิบตัิการ นําผลการติดตามประเมินผลมาปรับปรุงแก้ไข 

เพิ่มเติม หรือเปล่ียนแปลงตามความเหมาะสมทุกปี โดยผ่านกระบวนการประชาคมหมู่บ้านและ

ประชาคมตําบล 

 

2.5 การพัฒนาความร่วมมือและประสานแผนท่ีมาจากการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 

 ในกระบวนการมีส่วนร่วมนัน้  การจัดทําแผนปฏิบตัิการท่ีประสบผลสําเร็จมากท่ีสุด  

ยอมรับกนัวา่ควรจะมาจากประชาชนในเขตการปกครองระดบัหมู่บ้านและผ่านการพิจารณาขึน้มา

ตามลําดบัขัน้จนถึงระดบัการพิจารณาสงูสดุท่ีจะทําหน้าท่ีพิจารณาและอนมุตัดํิาเนินการ  สามารถ

สรุปขัน้ตอนการดําเนินการจดัทําแผนปฏิบตัิการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตไิด้ดงันี ้

 ขัน้ตอนท่ี  1 เป็นขัน้ตอนของการพิจารณาปัญหาท่ีเกิดขึน้แก่ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมในระดบัหมู่บ้าน  โดยผ่านกระบวนการประชาคมหมู่บ้าน  พร้อมเสนอแนวทางการ

แก้ไข  เสนอขึน้สูท่ี่ประชมุระดบัตําบลเพ่ือพิจารณา 

 ขัน้ตอนท่ี 2   ท่ีประชุมระดับตําบล  ซึ่งอาจตัง้ขึน้เป็นคณะทํางาน / คณะกรรมการ

ระดบัตําบลท่ีมีตวัแทนจากทกุหมู่บ้าน  พิจารณาปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเสนอเข้ามาใน

รูปโครงการหรือแผนการปฏิบตัหิรือกิจกรรมตา่ง  ๆ ตามท่ีหมู่บ้านเสนอขึน้มาเข้าแผนพฒันาตําบล  

เพ่ือนําเสนอเข้าสูร่ะดบัการพิจารณาระดบัอําเภอ 

 ขัน้ตอนท่ี 3  ท่ีประชมุระดบัอําเภอ  ซึ่งอาจตัง้เป็นคณะทํางานหรือคณะกรรมการระดบั

อําเภอทําหน้าท่ีพิจารณา  กลั่นกรองและประมวลแผนพัฒนา /  แผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติระดับตําบล  ให้เ ป็นแผนพัฒนาและ /  หรือแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาตใินภาพรวมของอําเภอและเสนอเข้าสูร่ะดบัจงัหวดั 
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 ขัน้ตอนท่ี 4  การดําเนินงานของระดบัจังหวดั  โดยคณะกรรมการพฒันาการจงัหวัด 

(กพจ . )  จ ะ ทําหน้า ท่ี ในการพิจ ารณา   กลั่นกรอง   และ ประม วลแผนบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติจากระดบัอําเภอ  เข้าสู่การจดัทําแผนการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ี

เ ป็นภ าพ อง ค์รวม ของจังหวัด ท่ีสอดคล้องกับยุทธ ศาสต ร์และ แผนพัฒนาท รัพ ยากร

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมของจงัหวดั 

 ขัน้ตอนท่ี 5  คณะกรรมการพฒันาจงัหวดัตรวจสอบ  กลัน่กรองพิจารณาให้แผนพฒันา

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจงัหวัดสอดคล้องกับแผนการบริหาร

จดัการทรัพยากรธรรมชาติของกลุ่มจงัหวดัเพ่ือให้แผนปฏิบตัิการนัน้  ให้ประโยชน์อย่างแท้จริงใน

ภาพรวมของการบริหารจดัการทรัพยากร 

 ขัน้ตอนท่ี  6  แผน / โครงการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจดัการทรัพยากรธรรม-

ชาติและสิ่งแวดล้อม  จะได้รับการจดัลําดบัความสําคญั  โดยคํานึงถึงความจําเป็นเร่งด่วนความ

เหมาะสม  การไปสู่เป้าหมายหรือจุดประสงค์ท่ีวางไว้และนําเข้าสู่แผนพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมของจังหวัด  โดยแผนนัน้จะต้องสอดคล้องกับกรอบนโยบายการบริหารจัดการ

ทรัพยากรของรัฐ 

 เม่ือแผนของโครงการต่าง ๆ ท่ีเสนอขึน้มาจากประชาชนได้รับการพิจารณาเข้าสู่การ

เป็นแผนการบริหารจัดการทรัพยากรของจังหวัดแล้ว  จงัหวดัก็จะส่งต่อขึน้ไปยังส่วนราชการท่ี

เก่ียวข้องเพ่ือการอนมุตังิบประมาณและแผน / โครงการนัน้  ก็จะรับการอนมุตัิผ่านลงมาตามลําดบั  

จนลงถึงระดบัหมูบ้่านท่ีริเร่ิมโครงการนัน้ 

 ด้วยขัน้ตอนดงักล่าวนี ้ ทกุภาคีจะมีส่วนร่วมในการพิจารณากลัน่กรองแผน / โครงการ

ทัง้หมดเน่ืองจาก  คณะทํางานหรือคณะกรรมการแต่ละระดับ (ตําบล / อําเภอ / จังหวัด) จะ

ประกอบด้วยคณะบคุคลหลากหลาย  รวมทัง้ผู้แทนจากองค์กรเอกชน  นัน่คือทกุฝ่ายมีส่วนในการ

บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมในพืน้ท่ีของตน 

 ข้อพิจารณาในการจดัการทําแผนปฏิบตัิการฯ 

 1. การจดัทําแผนปฏิบตัิการต้องให้ความสําคญัตอ่การให้การศกึษาและสร้างจิตสํานึก

ให้ประชาชนเข้าใจประเด็นของการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม  วา่เป็นสิ่งท่ีกระทบตอ่สิ่งมีชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชนโดยตรง 

 2.  การทําแผนปฏิบตัิการจะทําได้ไม่ชดัเจนและถูกต้อง  ถ้าไม่มีการจดัทําฐานข้อมูล

ระบบสารสนเทศทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมท่ีชดัเจนตอ่เน่ือง  และต้องมีแผนปรับความทนัสมยัของ

ข้อมลูอยูใ่นแผนปฏิบตักิารด้วย 
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 3.  การจดัทําแผนปฏิบตัิการเพ่ือการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีประสบผลสําเร็จต้องมา

จากปัญหาและความต้องการแท้จริงของประชาชนในพืน้ท่ี  ซึ่งจะได้จากการทําประชาคมในแตล่ะ

ระดบั 

 4. ในการจดัแผนปฏิบตัิการฯ ต้องระบุบทบาทการมีส่วนร่วมของแตล่ะภาคีให้ชดัเจน  

เชน่  รัฐมีบทบาทให้การสนบัสนนุ / สง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน ฯลฯ  เป็นต้น 

 5.  การจัดทําแผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   เ ป็น

องค์ประกอบสําคัญหนึ่งในส่ีส่วนของการมีส่วนร่วม  ซึ่งเป็นผลสรุปท่ีได้จากการศึกษาทัง้  4  

กรณีศกึษา  คือ   

  - การต้องมีองค์กรเพ่ือการดําเนินงาน 

  - การต้องมีแผนเป็นกรอบในการปฏิบตังิาน 

  - การต้องมีการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชมุชน 

  - ต้องมีการพฒันาเครือข่ายและการสร้างเสริมความเข้มแข็งให้กระบวนการมีส่วน

ร่วม 

 กระบวนการจัดทําแผนปฏิบตัิการอย่างมีส่วนร่วมในระดบัท้องถ่ิน จะเร่ิมตัง้แต่การ

วิเคราะห์ปัญหาชุมชนด้วยวิธีการต่าง ๆ  ได้แก่ การใช้เวทีประชุมเพ่ือการวิเคราะห์ชุมชนใช้วิธี 

SWOT, A-I-C และการพิจารณาผลกระทบท่ีเกิดจากกรณีหรือโครงการต่าง ๆ ทัง้การวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) การวิเคราะห์ผลกระทบทางสงัคม (SIA) และการวิเคราะห์ผลกระทบ

ทางสขุภาพ (HIA) เพ่ือการวิเคราะห์และหาแนวทางการแก้ไขปัญหา และผลสรุปท่ีได้จากขัน้ตอนนี ้

จะนําไปสูก่ลไก และกระบวนการมีสว่นร่วม ขัน้ตอนของการวิเคราะห์ปัญหาชมุชน แสดงในรูป 2-2  

 การจดัทําแผนปฏิบตัิการการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีส่วนร่วม  แบ่ง

ออกได้เป็น  4  สว่นคือ  

   1) เป็นขัน้ตอนของการใช้เทคนิควิธีการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาอย่างมีส่วนร่วมของ

คนในท้องถ่ิน 

   2) เป็นขัน้ตอนของกลไกท่ีขบัเคล่ือนประเด็นปัญหาท่ีได้จากขัน้ตอนแรกเข้าสู่แนว

ทางการแก้ปัญหา  โดยการระดมความคดิให้ได้แนวทางแผนปฏิบตัิการ 

   3) เป็นขัน้ตอนของกระบวนการในการจดัทําแผนปฏิบตัิการ และนําเสนอเข้าสู่การ

พิจารณา   โดยการประสานแผนระดบัอําเภอและจงัหวดั 

  4) เป็นหลักการท่ีจะต้องคํานึงถึง  เพ่ือให้แผนปฏิบตัิการนัน้ดําเนินไปอยู่ในกรอบ

ของการจดัทําแผนอยา่งมีสว่นร่วมของประชาชนในท้องถ่ิน 
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รูปท่ี  2-2 ขัน้ตอนของการวิเคราะห์ปัญหาชมุชน 

 

การ

วิเคราะห์

ปัญหา

ชมุชน 

การค้นหาปัญหา

ท่ีแท้จริง 

การค้นหาสาเหตุ

ของปัญหา 

การแสวงหาแนว

ทางแก้ไขปัญหา 

-ใช้หลกัเกณฑ์ท่ีช่วยพิจารณา 

- ใช้ข้อมลูตวัชีว้ดั 

-แนวทางในการพิจารณา 

-ท่ีมาของปัญหา 

-สาเหตขุองปัญหาทกุแง่มมุ 

-สาเหตท่ีุแท้จริง 

-สืบสาวต้นตอของปัญหา 

-การศกึษารายละเอียดอยา่ง

รอบคอบ 

-นําสาเหตท่ีุแท้จริงมาพิจารณา 

-กําหนดวิธีแก้ไขหลาย ๆ วิธี 

-ความเป็นไปได้และสอดคล้อง

กบัสภาพชมุชน 

-ประหยดั  ประโยชน์  

ประสิทธิภาพสงูสดุ 
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