
 

 

บทที่  1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความสาํคัญและท่ีมาของปัญหา 

 

 การเ ร่ง รัดพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา ทําให้

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมเส่ือมโทรมลงอยา่งตอ่เน่ือง  เกิดปัญหาความขดัแย้งของการใช้

ทรัพยากรธรรมชาตมิากขึน้ในหลายกรณี และได้สง่ผลกระทบตอ่คณุภาพชีวิตของคนไทยโดยทัว่ไป

อย่างกว้างขวาง ทัง้นีเ้น่ืองจากการพัฒนาดังกล่าวไม่ได้คํานึงถึงต้นทุนและการจัดการด้าน

ทรัพยากรธรรมชาต ิรวมทัง้ไม่ให้ความสําคญักบัประชาชนในพืน้ท่ี ละเลยภูมิปัญญาชาวบ้านและ

วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนไทย สถานการณ์ดงักล่าวนีชี้ใ้ห้เห็นว่าการดําเนินการโดยภาครัฐแต่

เพียงฝ่ายเดียว ไม่สามารถแก้ปัญหาให้บรรลผุลสําเร็จตามเป้าหมายในการฟืน้ฟู บรูณะ และการ

ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาตไิด้อยา่งมีประสิทธิภาพและยัง่ยืน  

    ดังนัน้ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการระบบทรัพยากร เพ่ือให้เกิดผลใน

ภาคปฏิบตัิ  จึงให้ความสําคญักับการปรับเปล่ียนแนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมมาสู่การร่วมมือกันระหว่างภาครัฐกับภาคีการพฒันาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดยเปิด

โอกาสให้ท้องถ่ินและองค์กรชมุชนได้เข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมในพืน้ท่ี  ซึ่งสอดคล้องกบัแนวทางท่ีกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2540 ท่ีได้ให้ความสําคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ชมุชน และองค์กร

ชุมชน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในส่วนท่ีเ ก่ียวข้องกับสิทธิ หน้าท่ี การบํารุงรักษา และการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติ ทัง้นีเ้พ่ือเสริมโอกาสและบทบาทขององค์กรชมุชนและท้องถ่ินให้เข้ามามีส่วน

ร่วมในการบริหารทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมมากย่ิงขึน้  

 ลุ่มนํา้เลย เป็นลุ่มนํา้ท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดของจังหวดัเลย มีอาณาเขตครอบคลุมพืน้ท่ี 

3,891 ตารางกิโลเมตร  คิดเป็นร้อยละ 34 ของพืน้ท่ีบนเทือกเขาภูหลวง   พืน้ท่ีส่วนบนของลุ่มนํา้

ครอบคลมุพืน้ท่ีตําบลเลยวงัไสย์  ตําบลห้วยสีเสียด  ตําบลแก่งศรีภูมิ ตําบลหนองคนั   และตําบล

ภหูอ ในเขตอําเภอภหูลวง และตําบลเขาหลวง ตําบลหนองงิว้ ตําบลวงัสะพงุและตําบลศรีสงคราม 

ในเขตอําเภอวงัสะพงุ มีพืน้ท่ีส่วนใหญ่อยู่ในเขตรักษาพนัธุ์สตัว์ป่าภูหลวง และบางส่วนอยู่ในเขต

ป่าสงวนแห่งชาติเป็นแหล่งพืน้ท่ีต้นนํา้ลําธาร  แม่นํา้เลยไหลผ่านอําเภอภูหลวง อําเภอวงัสะพุง 

อําเภอเมืองเลย และไหลลงสูแ่มนํ่า้โขงท่ีอําเภอเชียงคาน  ประกอบด้วยลํานํา้สาขารวม 147 สาย  
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ในเขตอําเภอภหูลวง อําเภอวงัสะพงุ อําเภอเมืองเลย อําเภอเอราวณั และพืน้ท่ีบางส่วนของอําเภอ

หนองหิน อําเภอนาด้วง และอําเภอเชียงคาน แม่นํา้เลยและลํานํา้สาขาท่ีไหลผ่านชุมชนได้ถูก

นํามาใช้ประโยชน์ต่อชุมชนประมาณ 80 ชุมชน โดยนําไปใช้ประโยชน์ในด้านการเกษตร การ

ประมง การอปุโภค บริโภค รวมทัง้ด้านอตุสาหกรรม 

 จากลกัษณะการใช้ท่ีดินท่ีไม่เหมาะสมต่อสภาพพืน้ท่ีต้นนํา้ลําธาร   รวมทัง้การบุกรุก

พืน้ท่ีป่าสงวนแห่งชาติและป่าอนรัุกษ์ (หมายถึง เขตรักษาพนัธุ์สตัว์ป่า และพืน้ท่ีลุ่มนํา้ชัน้ 1 และ

ชัน้ 2)  อนัเน่ืองมาจากความต้องการท่ีดินทํากินของประชากรในพืน้ท่ีและประชากรท่ีอพยพย้าย

ถ่ินมาจากท่ีอ่ืน ทําให้เกิดการเปล่ียนมือในการถือครองพืน้ท่ีและการรุกลํา้ป่าออกไปอย่างไม่สิน้สดุ 

ก่อให้เกิดวงจรปัญหาท่ีสมัพนัธ์กนัระหวา่งความยากจนและความเส่ือมโทรมของสิ่งแวดล้อม  หาก

การทําลายสภาพแวดล้อมยงัคงดําเนินไปเช่นปัจจบุนั  อาจทําให้เกิดการขาดแคลนนํา้อย่างรุนแรง

ดงัเช่นท่ีเกิดขึน้ในปี 2540  จนเกิดการแย่งชิงนํา้ระหว่างพืน้ท่ีและสาขาการผลิตตา่ง ๆ ดงันัน้  จึง

จําเป็นต้องมีการศึกษาเพ่ือวางแผนปฏิบตัิการฟืน้ฟูทรัพยากรธรรมชาติดงักล่าวให้กลบัสภาพท่ี

สมบูรณ์ โดยยึดหลักการพัฒนาท่ียังยืนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 

กลา่วคือ 

  1) เปิดโอกาสให้ภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรพฒันาเอกชนและ

มูลนิธิมีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางการพฒันาและการแก้ไขปัญหาโดยการร่วมพฒันาพลัง

สร้างสรรค์ (AIC หรือ Appreciation Influence Control) 

  2) เน้นกระบวนการพฒันาท่ีมีบรูณาการ (Integrated) ครอบคลุมทกุมิติ ทัง้ด้าน

เศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดล้อมและคณุภาพชีวิต 

  3)  แปลงแผนสู่การปฏิบตัิด้วยระบบ A.F.P. (Area Function Participation : ระบบ

การจดัการพืน้ท่ี ภารกิจของหนว่ยงานและการมีสว่นร่วม) 

 อย่างไรก็ตาม เพ่ือแก้ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ในพืน้ท่ีลุ่มนํา้เลยตอนบน  โดยเฉพาะพืน้ท่ีอําเภอภูหลวง  ซึ่งเป็นพืน้ท่ีต้นนํา้ลําธารของลุ่มนํา้

ดงักล่าว จึงจําเป็นต้องมีการจัดทําแผนปฏิบตัิการพัฒนาทรัพยากรระบบลุ่มนํา้เลยตอนบน ซึ่ง

ประกอบด้วย 

  1) กรอบการพฒันาทรัพยากรระบบลุม่นํา้เลยตอนบน 

  2) แ ผ น ป ฏิ บัติ ก า ร เ ร่ ง ด่ ว น ท่ี จ ะ ส ร้ า ง ก า ร พัฒ น า ท่ี ยั่ ง ยื น  (Sustainable 

Development) เพ่ือเสนอแนะกิจกรรมต่อภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรพฒันาเอกชน มูลนิธิ 

และภาคประชาชนในพืน้ท่ี ทัง้ด้านการตัง้ถ่ินฐาน การจดัการใช้ประโยชน์พืน้ท่ีของประชากรในเขต 
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ป่าอนรัุกษ์ การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสงัคม การพฒันาทรัพยากรมนษุย์ ตลอดจนการ

อนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ  

 

1.2 วัตถุประสงค์ 

 

  การดําเนินโครงการศกึษาเพ่ือพฒันาทรัพยากรลุม่นํา้เลยตอนบน มีวตัถปุระสงค์ ดงันี ้

  1) เพ่ือวางแผนพฒันาระบบแหล่งนํา้ขนาดกลางและขนาดเล็ก เพ่ือการเกษตรและ

การอปุโภค บริโภค 

  2) เพ่ือกําหนดเขตการใช้ท่ีดินและเสนอแนะมาตรการให้มีการใช้ท่ีดินอย่างมี

ประสิทธิภาพ เพ่ือให้การตัง้ถ่ินฐานและการทํากิจกรรมของประชาชนเป็นไปอย่างสอดคล้องกับ

การอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละระบบนิเวศของพืน้ท่ี 

  3) เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบจากการตัง้ถ่ินฐานและกิจกรรมตา่งๆ ของประชาชนท่ีมี

ต่อทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศของพืน้ท่ีลุ่มนํา้ และเพ่ือกําหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการใน

การกําหนดจํานวนและกลุม่ของประชากร รวมทัง้กิจกรรมตา่งๆ ท่ีสามารถตัง้ถ่ินฐาน/ดําเนินการใน

พืน้ท่ี โดยสง่ผลกระทบตอ่ระบบธรรมชาตแิละระบบนิเวศของลุม่นํา้น้อยท่ีสดุ 

  4) เพ่ือกําหนดแนวทางแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการบกุรุกป่าสงวนแห่งชาติและ

เขตรักษาพนัธุ์สตัว์ป่าของกิจกรรมท่ีไมใ่ชเ่พ่ือการเกษตรและมีผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม 

  5) เพ่ือจดัทําแผนปฏิบตัิการฟืน้ฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยแบง่เป็น 

3 พืน้ท่ี คือ พืน้ท่ีป่าเพ่ือการอนรัุกษ์ พืน้ท่ีป่าเพ่ือเศรษฐกิจ และพืน้ท่ีป่าท่ีเหมาะสมกบัการเกษตร 

  6) เพ่ือจดัทําแผนปฏิบตักิารพฒันาคณุภาพชีวิตและพฒันาทรัพยากรมนษุย์ รวมทัง้

พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทางเศรษฐกิจและโครงสร้างพืน้ฐานทางสงัคม เชน่ วฒันธรรม ประเพณี 

  7) เพ่ือจดัทําแผนปฏิบตักิารพฒันาอาชีพ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการส่งเสริมการเกษตร

ท่ียัง่ยืนให้ครบวงจร เชน่ การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและการฝึกอาชีพ 

 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

 

 ขอบเขตของการศึกษา วิเคราะห์จากกรอบแนวทางการศึกษา จะมีประเด็นการศึกษา 

ดงันี ้
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  1) สภาพทั่วไปของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของลุ่มนํา้เลยตอนบน 

เพ่ือให้เห็นภาพของทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นลุม่นํา้และสภาพสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นอยู่ในปัจจบุนั และปัญหา

ท่ีเกิดขึน้ในภาพรวมในทศันะของประชาชน หรือข้อมลูท่ีทางราชการมีอยูใ่นเบือ้งต้น 

  2) การประเมินปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะต้องประเมินโดย

วิเคราะห์สภาพปัจจุบันของทรัพยากรว่ามีศักยภาพหรือปริมาณอยู่เท่าใด ความต้องการใช้

ทรัพยากร ปัญหาของการใช้ทรัพยากรและปัญหาสิ่งแวดล้อม แนวทางการจดัการปัญหาท่ีเกิดขึน้ 

  3) จดัทําแผนปฏิบตัิการพฒันาทรัพยากรระบบลุ่มนํา้ โดยให้สอดคล้องกับสภาพ

ปัญหาของลุม่นํา้และให้เกิดการพฒันาแบบยัง่ยืน 

 
1.4 ผลการวิจัยท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 

  โครงการจัดทําแผนปฏิบตัิการพัฒนาทรัพยากรบริเวณลุ่มนํา้เลยตอนบน คาดว่าจะ

ได้รับผลประโยชน์ ดงันี ้

  1) ประชาชนภายในลุม่นํา้เลยตอนบนประมาณ 40,000 คน จะสามารถใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาตไิด้อยา่งยัง่ยืน 

  2) ลดปัญหาความขดัแย้งในการใช้ทรัพยากรของประชาชนทัง้ระหว่างประชาชนกบั

ประชาชน และประชาชนกบัภาครัฐ 

  3) สามารถฟืน้ฟทูรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมท่ีเส่ือมโทรมให้ดีขึน้ 

  4) ป้องกนัปัญหาของความเส่ือมโทรมหรือเสียหายของสภาพแวดล้อมในพืน้ท่ีลุม่นํา้ 

  5) เพ่ือให้ได้แผนพฒันาลุม่นํา้ท่ีสอดคล้องกบัแผนปฏิบตัิการสิ่งแวดล้อมของจงัหวดั

เลย 

   6) หน่วยงานท่ีคาดว่าจะได้รับผลประโยชน์และการนําไปใช้ในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

    6.1) สํานกังานจงัหวดัเลย กระทรวงมหาดไทย 

    6.2) สํานกังานเกษตรจงัหวดัเลย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

    6.3) พฒันากรจงัหวดัเลย 

   6.4) อําเภอภหูลวง และเทศบาลวงัสะพงุ 
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