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  อําเภอภูหลวง จังหวัดเลย เป็นพืน้ท่ีท่ีอุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม จากการพฒันาในระยะเวลาท่ีผ่านมา มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างขาด

ความระมดัระวงัมาเป็นเวลานาน สง่ผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถกูทําลายและเส่ือม

โทรมลงอย่างรวดเร็ว รวมทัง้ปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมอนัเน่ืองมาจากขยะมลูฝอย และสารเคมี

ทางการเกษตร หากปลอ่ยให้สถานการณ์เป็นอยูเ่ชน่นีอ้ยูต่อ่ไป ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรและ

สิ่งแวดล้อมจะเพิ่มมากย่ิงขึน้ตามลําดบั และจะส่งผลกระทบทําให้ประชาชนไม่สามารถประกอบ

อาชีพได้ในท่ีสดุ 

  ดังนัน้ จึงจําเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องกําหนดให้มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมให้อยู่ในสภาพท่ีก่อให้เกิดประโยชน์มากท่ีสดุและยาวนานท่ีสุด โดยเฉพาะอย่างย่ิง

ทรัพยากรธรรมชาติในส่วนท่ีไม่มีผู้หนึ่งผู้ ใดเป็นเจ้าของ จะต้องให้ประชาชนท่ีอยู่ใกล้ชิดทรัพยากร

นัน้ได้เข้ามามีบทบาทในการจัดการร่วมกันอย่างเป็นระบบและเป็นไปอย่างต่อเน่ือง จาก
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กติตกิรรมประกาศ 

 

 การวิจยั  เร่ือง  การจดัทําแผนปฏิบตัิการเพ่ือพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

เพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน บริเวณลุ่มนํา้เลยตอนบน บรรลุผลสําเร็จได้ด้วยดีเป็นผลอัน

เน่ืองมาจากความร่วมมืออย่างดีของประชาชนผู้ ให้ข้อมูล ตัวแทนหมู่บ้านท่ีร่วมประชุมระดม

ความคิดในการจดัทําแผนปฏิบตัิการ ฯ คณะผู้ วิจยัขอกราบขอบคณุมา ณ โอกาสนี ้ขอขอบคุณ

หน่วยงานราชการภายในจังหวัดเลย ได้แก่ สํานักงานชลประทานจงัหวดัเลย สํานกังานเกษตร

จงัหวดัเลย สํานกังานพฒันาท่ีดนิจงัหวดัเลย สํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจงัหวดั

เลย สํานกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัเลย ฯลฯ ท่ีอนเุคราะห์ข้อมลูประกอบการศกึษา 

  ขอขอบคุณ สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติท่ีให้โอกาสเบือ้งต้นในการวิจัย 

ขอขอบคณุมหาวิทยาลยัราชภัฏเลยท่ีอํานวยความสะดวกด้านต่างๆ ในการศึกษาวิจยั สุดท้ายนี ้

ขอขอบคณุนกัศกึษาโปรแกรมวิชาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อมทกุท่านท่ีมีส่วนร่วมในการเก็บรวบรวม

ข้อมลูและจดัประชมุระดมความคดิตวัแทนหมูบ้่านในการจดัทําแผนปฏิบตักิาร ฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

บทคดัย่อ 

 

  จากการประมวลผลการศึกษา พบว่า จุดเร่ิมต้นการเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมมีสาเหตุมาจากการใช้ประโยชน์ท่ีไม่ยั่งยืนของคนในท้องถ่ิน การกระทําจาก

บคุคลภายนอก รวมทัง้ผลกระทบจากโครงการพฒันาอ่ืน ๆ ของรัฐ เช่น การตดัถนน การขยายตวั

ของชุมชน เป็นต้น รวมทัง้ขาดการการอนุรักษ์ จึงเป็นสาเหตุท่ีก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมของ

ทรัพยากรต่าง ๆ นําไปสู่การเส่ือมโทรมของคณุภาพสิ่งแวดล้อม จนส่งผลกระทบต่อคณุภาพชีวิต

และความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชนในภาพรวม 

  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามแนวนโยบายหรือการ

ดําเนินงานโดยภาครัฐท่ีผ่านมา  มีทัง้ท่ีประสบผลสําเร็จและไม่สําเร็จทัง้นีมี้สาเหตุสําคัญ 2 

ประการ คือ การมองว่าทรัพยากรธรรมชาติเป็นเพียงปัจจยัการผลิตท่ีนํามาพฒันาประเทศเท่านัน้ 

โดยไม่ได้คํานึงถึงการเป็นระบบนิเวศท่ีทกุสิ่งทกุอย่างมีความสมัพนัธ์เช่ือมโยงกนั และการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีผ่านมาเป็นไปในลกัษณะการสัง่การจากบนลงล่าง (Top down approach) 

ขาดการมีสว่นร่วมของประชาชน โดยเฉพาะคนในท้องถ่ิน 

  ดงันัน้ โครงการวิจยั เร่ือง การจดัทําแผนปฏิบตัิการเพ่ือพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยืน บริเวณลุ่มนํา้เลยตอนบน จึงได้กําหนดกรอบแนวคิด

โดยส่งเสริมให้ท้องถ่ินทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วม โดยมุ่งให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ การ

เปล่ียนแปลงวิธีคดิและทศันคต ิให้มีความเข้าใจท่ีสอดคล้องกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ควบคู่กับการมีมาตรการและกฎระเบียบท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตและ

วฒันธรรมของท้องถ่ิน โดยมีหนว่ยงานภายนอกทัง้ภาครัฐและเอกชนเป็นฝ่ายกระตุ้นและสนบัสนนุ 

ซึง่จะทําให้สามารถมองภาพการพฒันาได้อย่างเช่ือมโยงทัง้ในท้องถ่ิน พืน้ท่ี ตอ่เน่ืองและเช่ือมโยง

ครอบคลมุการพฒันาแบบพืน้ท่ี/หน้าท่ี/การมีส่วนร่วม (Area/Function/Participation) อย่างแท้จริง 

อนัจะสง่ผลถึงการสร้างความเข้มแข็งของชมุชนได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
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