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ดุษฎีนิพนธ์ เรื่อง “มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ”  

(Legal Measures for the Protection of Rights and Assistance of Ex-Offenders)  มี
วัตถุประสงค์  เพ่ือศึกษา ค้นคว้า แนวคิดด้านสิทธิและการคุ้มครองสิทธิ การลงโทษ การสงเคราะห์
ผู้กระท าผิดและทฤษฎีทางสวัสดิการสังคม  เพื่อศึกษาพัฒนาการของมาตรการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับผู้
พ้นโทษในประเทศไทยและต่างประเทศ  เพ่ือศึกษาวิเคราะห์เชิงลึกในประเด็นปัญหา อุปสรรคของ
กฎหมายส าหรับการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษของประเทศไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ  และสุดท้าย 
เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนากฎหมายเพ่ือการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษรวมถึงมาตรการ
คุ้มครองสังคม วิธีการศึกษาเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) โดยการศึกษา
เปรียบเทียบกฎหมาย (Comparative Law)  มีขอบเขตในการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายด้านการ
คุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้ พ้นโทษ  และกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ   
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ได้แก่ ท าให้ได้ประเด็นส าคัญเชิงลึกและเชิงเปรียบเทียบทางกฎหมายใน
การคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ อีกทั้งจะได้ข้อเสนอแนะในการพัฒนาร่างกฎหมายเพ่ือการ
คุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษที่มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

ผลการศึกษาจากข้อมูลทางวิชาการ สามารถตอบวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยพบว่า การ
คุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษจะต้องเป็นไปตามกฎ กติกาสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ
ในการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ รวมถึงหลักแห่งความยุติธรรมและหลักนิติธรรม ส าหรับ
ประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ. 2497 เคยมีการประกาศใช้ “พระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการ
พักการลงโทษ ผู้พ้นโทษ และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497” แต่มิได้มีการด าเนินในเชิงคุ้มครอง
สิทธิและสงเคราะห์อย่างจริงจังแต่อย่างใด และได้ยกเลิกไปเมื่อ พ.ศ. 2499 ท าให้ประเทศไทยไม่มี
กฎหมายคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษโดยเฉพาะที่เป็นกิจจะลักษณะ กฎหมายที่มีอยู่ปัจจุบัน
ก็ยังไม่สามารถช่วยเหลือผู้พ้นโทษได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากส่วนใหญ่จะใช้กฎหมาย ระเบียบ
การสงเคราะห์กลุ่มผู้อยู่ในสภาวะยากล าบากท่ัวไป เช่น ในฐานะ “ผู้รับบริการ” ตามพระราชบัญญ ติ



(4) 

ส่งเสริมการจัดสวัสดิการ พ.ศ. 2546  ตรงกันข้ามกฎหมายหลายฉบับกลับเป็นอุปสรรคในการศึกษา
เล่าเรียน และการท างานของผู้พ้นโทษ จึงควรมีการบัญญัติกฎหมายเฉพาะในการคุ้มครองสิทธิและ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษ เพ่ือป้องกันมิให้บุคคลเหล่านั้นหวนกลับไปกระท าความผิดอีก อีกทั้งควรมีการ
กระจายความเป็นธรรมทางสังคมไปยังกลุ่มที่มีความเปราะบางทางสังคม 

ผู้ศึกษามีข้อค้นพบแยกเป็นปัญหาด้านการคุ้มครองสิทธิของผู้พ้นโทษและปัญหาด้านการ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษ จึงมีข้อเสนอแนะแยกพิจารณาได้ดังนี้   

1)  ข้อเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายด้านการคุ้มครองสิทธิของผู้พ้นโทษ (1) ควรมีการ
จัดท าร่าง “พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ”อย่างเป็นกิจจะลักษณะเพ่ือให้การ
คุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษมีความเป็นรูปธรรมและเป็นระบบ (2) ควรบัญญัติกลุ่มเป้าหมายที่
ชัดเจนว่า ผู้พ้นโทษ ที่กฎหมายมุ่งคุ้มครอง หมายถึงใครบ้าง (3) ควรส่งเสริมให้กรมคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพ กระทรวงยุติธรรมมีบทบาทร่วมกับกรมคุมประพฤติให้มากขี้น (4) ควรมีบทบัญญัติเรื่อง
หลักเกณฑ์การขอลบหรือปกปิดประวัติการกระท าผิด (5) ควรมีการปรับปรุงการบัญญัติกฎหมายล้าง
มลทินให้สามารถลบล้างการกระท าผิดด้วยมิใช่ลบล้างเฉพาะตัวโทษที่ผู้พ้นโทษได้รับ (6) ควรมี
บทบัญญัติให้ผู้พ้นโทษมีช่องทางพิเศษในการร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนหรือกรม
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพได้อย่างรวดเร็วหรือสามารถใช้สิทธิทางศาลในกรณีถูกเลือกปฏิบัติ  2) 
ข้อเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายด้านการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ (1) ควรมีบทบัญญัติให้กรมคุม
ประพฤติท าหน้าที่ในการดูแลผู้พ้นโทษโดยตรง (2) ควรมีการก าหนดขอบเขตหน้าที่ของหน่วยงาน
ด้านการสงเคราะห์ส าหรับผู้พ้นโทษจากกระบวนการยุติธรรมทั้งภาครัฐและเอกชน   ในการส่งต่อ
ข้อมูลของผู้พ้นโทษ (3) ควรจัดตั้ง “คณะกรรมการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ” ระดับชาติ (4) 
ควรมีคณะกรรมการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษกรุงเทพมหานครและระดับจังหวัดที่เพ่ิมสัดส่วน
ภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น (5) ควรมีการก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการสงเคราะห์ ดูแลและเฝ้าระวังผู้พ้นโทษ (6) ควรจัดตั้งองค์กรอิสระเป็นศูนย์กลาง
การเก็บประวัติการกระท าผิด (7) ควรจัดท าฐานข้อมูลผู้พ้นโทษเพ่ือให้การช่วยเหลือในเชิงป้องกันการ
กระท าผิดซ้ า (8) ควรมีการขยายระยะเวลาการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษหลังจากการพ้นโทษ (9) ควรมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับบ้านกึ่งวิถี (Halfway House (10) ควรมีกระบวนการสรรหาบุคคลที่มีคุณภาพเข้า
ท างานในบ้านกึ่งวิถี (11) ควรมีบทบัญญัติก าหนดบทบาทและหน้าที่ของอาสาสมัครในพ้ืนที่ของ
กระทรวงต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงกัน (12) ควรมีบทบัญญัติจัดสรรงบประมาณเฉพาะส าหรับการสงเคราะห์
ผู้พ้นโทษ โดยกระทรวงยุติธรรมเป็นแกนหลัก (13) ควรมีบทบัญญัติการจัดตั้งกองทุนเพื่อการคุ้มครอง
และสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ (14) ควรมีบทบัญญัติให้ประโยชน์ตอบแทนให้กับบริษัท ห้างร้านเอกชนที่
ยอมจ้างงานผู้พ้นโทษ (15) ควรส่งเสริมให้ภาครัฐมีอ านาจในการท าสัญญากรณีพิเศษเพ่ือจัดจ้างผู้พ้น
โทษที่มีทักษะความเชี่ยวชาญพิเศษ และ (16) ควรมีหน่วยงานเฉพาะในการติดตามประเมินผลการ
กลับคืนสู่สังคมของผู้พ้นโทษ 



(5) 
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The aims of this dissertation are: to study approaches and theories concerning 

rights’ approach, rights protection, punishment, offenders’ assistance and social 
welfare approaches; to study the development of laws relating to ex- offenders in 
Thailand and foreign countries; to synthesize and compare legal limitations 
concerning offenders’ assistance; and to search for guidelines developing social 
welfare law for the protection of ex- offenders’ rights and assistance including social 
protection measures.   The research methodology is qualitative research through 
comparative method. 

The results of the study answered the research objectives. It found that there 
was a law so-called “Law for Assistance of Parolee, Ex-Prisoner and trained Juvenile 
2497 B.E. (1954 A.D.)” in Thailand. However, it was abolished in 2499 B.E. (1956 A.D.), 
therefore, the specific law for ex-offenders has not been existed since then. The 
current law, moreover, is still unable to help the ex-offenders effectively since most 
of the rules providing to general  people in difficulty, such as “client” in the Social 
Welfare Promotion Act, B.E 2546. That is why, under human rights ideology and 
public safety, it is necessary to enact the specific law for the protection of ex-
offenders’ rights and assist them as human beings in order to prevent them from re-
committing crimes. Social justice, in addition, should be distributed to these 
vulnerable people. The recommendations are as follows:  

 



(6) 

Legal Measures concerning the Ex-offenders’ Rights Protection:  (1) The  
Protection and Assistance of Ex-Offenders Act"  should be drafted,  in order that a 
formally clear protection of the rights and services of the ex-offenders will be 
established. (2) There should be a clear targeted group in term of whom this law will 
protect. (3) The Department of Rights and Liberties Protection should be much more 
promoted to cooperate with the Department of Probation.   (4) The right to conceal 
or disclose criminal record should be enacted. (5) The “Rehabilitation Law” should 
be revised to clear the ex-prisoners not only from guilty, but also from punishment. 
(6) The ex-prisoners should have the special ways to access the National Human 
Rights Commission or Justice Court in discrimination case. 

Legal Measures concerning Ex-offenders’ Assistance: (1) The Department of 
Probation should be the main unit in the aftercare services. (2) There should be 
provisions on the scope of duties of the ex-offenders’ aftercare agencies, both in 
public and private sector, since they have to refer cases and  transfer the information 
of the ex-offenders to the responsible agencies. (3) "National Committee for the 
Protection and Assistance of Ex-offenders" should be established consisting of various 
administrators. (4) There should be a “Committee for the Protection and Assistance 
of Ex-offenders” in provincial level with much more people participation. (5) There 
should be provisions on the authority of the local administrative organization to 
assist and monitor the ex-offenders (6) Independent organization concerning criminal 
records services should be set up. (7) Ex-offenders’ database must be established in 
order to prevent recidivism.  (8) Time extension for aftercare services should be 
provided. (9) There should be provisions on halfway houses management. (10) The  
standard of personnel selection in halfway houses should be set up. (11) The roles 
and duties of volunteers in the areas of interrelated ministries should be defined.  
(12)  There should be provisions on the budget for ex-offenders managed by the 
Ministry of Justice. 13) It should be established “The Funds for the Protection and 
Assistance of Ex-offenders.” (14) Private sectors should be rewarded if they hire ex-
offenders. (15) Public sectors should be promoted to hire ex-offenders having special 
skills in crime prevention. (16) And, a specific agency should be assigned for 
conducting evaluation research on ex-offenders’ reintegration. 



 

กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์เรื่อง “มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ” เป็น
ส่วนหนึ่งของการศึกษาในหลักสูตรนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ซึ่ง
ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี ด้วยความกรุณาจากคณาจารย์ในคณะนิติศาสตร์และผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ที่ได้
ให้ค าปรึกษาแนะน าในการค้นคว้า ต าราเอกสารต่าง ๆ รวมถึงการให้ทิศทางในการจัดท าวิทยานิพนธ์ 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่าน ศาสตราจารย์ ดร. บรรเจิด สิงคะเนติ อาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ที่ได้สละเวลาให้ค าปรึกษาและให้วิธีคิดทางวิชาการอันทรงคุณค่า เป็นประโยชน์อย่างยิ่ง
ต่อการท าวิทยานิพนธ์ ขอกราบขอบพระคุณท่าน ศาสตราจารย์ ดร. วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม 
ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์  ท่านรองศาสตราจารย์ ดร.ปกป้อง ศรีสนิท และท่านผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.ธานี วรภัทร์  กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ที่กรุณาชี้แนะแนวทางและข้อคิดเห็นต่าง ๆ 
ซึ่งมีประโยชน์ต่อผู้เขียนเป็นอย่างมาก อีกสองท่านที่ผู้เขียนต้องกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง คือ 
ท่านศาสตราจารย์พิเศษ ดร.กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ ผู้อ านวยการสถาบันเพ่ือการยุติธรรมแห่งประเทศไทย 
(TIJ) อดีตปลัดกระทรวงยุติธรรม อดีตอธิบดีกรมคุมประพฤติ และท่านจิรภา สินธุนาวา ผู้อ านวยการ
ส านักกิจการในพระด าริพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
ผู้สร้างพลังแห่งปณิธานในการศึกษาหัวข้อดังกล่าว และได้ให้ข้อคิดเห็นต่าง ๆ ในประเด็นส าคัญ อัน
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1.1   ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำ 
 

เส้นทางอุดมคติที่ทุกสังคมต้องการก้าวไปให้ถึง ได้แก่ การสร้างสังคมแห่งความอยู่เย็นเป็นสุข
อย่างทั่วถึงส าหรับประชาชนทุกคน ทุกชนชั้น  หรือเป็นการ  “เฉลี่ยทุกข์ เฉลี่ยสุข” อย่างเป็นธรรม
ภายในสังคมของตน  ซึ่งภาระดังกล่าวรัฐจะเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบายและ
ด าเนินการผ่านกฎหมายสวัสดิการสังคม เพราะตัวบทกฎหมายเป็นสิ่งเสริมสร้างความยุติธรรม และ
ความยุติธรรมนี้เองที่จะเป็นผู้สร้างสวัสดิการสังคม (Social Welfare)1  โดยกฎหมายสวัสดิการสังคม
จะวางกลไกเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและพยายามลบจุดบอดจากระบบทุนนิยมที่ผู้มีทุนมากกว่าสามารถ
แสวงหาก าไรและมีความเป็นอยู่ดีกว่ากลุ่มผู้ด้อยโอกาสอ่ืน ๆ ทั้งลดทอนความเหลื่อมล้ า กระจาย
ความเป็นธรรมไปสู่มวลชนส่วนใหญ่ผู้ตกอยู่ในสภาวะยากล าบาก   มิใช่กระจายความเป็นธรรมแบบ
ประชานิยม (Populism) ฉาบฉวยเช่นปัจจุบัน ที่ตั้งอยู่บนวิธีคิดเพ่ือการหาเสียงเท่านั้น เพราะฉะนั้น 
กฎหมายสวัสดิการสังคมที่ดีจะก่อให้เกิดพลังพัฒนาสังคมเชิงบวก  เพราะการพัฒนาสังคม (Social 
Development) มีจุดหมายส าคัญคือ ขจัดความยากจน สร้างการจ้างงานและบูรณาการทางสังคม2 
อันเป็นการค านึงถึงหรือมุ่งเน้นสวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน (Social Safety Net) แก่ประชาชนผู้ด้อยโอกาส
ทุกกลุ่ม เนื่องจากความเหลื่อมล้ ายังคงด ารงอยู่อย่างชัดเจน โดยเฉพาะคนร่ ารวยกับคนยากจน ที่มี
ความแตกต่างทางรายได้อย่างมาก  

                                                 
1 Roger Cotterrell, The Sociology of Law: An Introduction, 2nd ed, (New York: 

Oxford University Press, 1992), p. 71. 
2 UNDP, UN DESA Division for Social Policy and Development, Retrieved 

January 20, 2017 from https://www.onlinevolunteering.org/ en/node/390488 
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ข้อมูลเชิงประจักษ์ของส านักงานสถิติแห่งชาติในปี พ.ศ. 2553 พบว่า  ประเทศไทยยังเผชิญ
กับปัญหาการกระจายรายได้ที่ไม่เท่าเทียมกัน กลุ่มครัวเรือนที่มีรายได้สูงสุดมี รายได้มากกว่ากลุ่ม
ครัวเรือนที่มรีายได้ต่ าสุดถึง 12.3 เท่า3  

เมื่อพิจารณาลึกลงไปเฉพาะกลุ่มผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ จากตัวเลขผู้ต้องขังระหว่างพิจารณา
ในเรือนจ า เมื่อปี พ.ศ. 2548 พบว่า  ส่วนใหญ่ยากจนและมีการศึกษาน้อย4   

จ านวนผู้พ้นโทษในแต่ละปีมีเป็นจ านวนมาก ผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ า ปีละ
ประมาณ 120,000 คน (หรือเดือนละประมาณ 10,000 คน)5 และยังมีการปล่อยตามกฎหมายอภัย
โทษในโอกาสพิเศษ  เช่น พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. 2558 ประกาศเมื่อวันที่ 30 
มีนาคม พ.ศ. 2558 ในโอกาสฉลองพระชนมายุ 5 รอบ 2 เมษายน พ.ศ. 2558 สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ประมาณการว่าผู้ได้รับการพระราชทานอภัยโทษปล่อยตัว 
38,000 คน 6  ส่ วนการพระราชทานอภัยโทษในปี  พ .ศ. 2559 เนื่ องในโอกาสมหามงคลที่
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงครองสิริราชสมบัติครบ 70 ปี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2559 และโอกาส
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 12 สิงหาคม พ.ศ. 2559 ของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์
พระบรมราชินีนาถ  จะมีผู้พ้นโทษออกมาอีกประมาณ 20,000 คน7 และได้มีประกาศพระราช
กฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2559 เนื่องในโอกาสแรกนับแต่ขึ้นทรง
ราชย์สืบราชสันตติวงศ์เป็นปีที่ 1 ของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 
(รัชกาลที่ 10)  โดยมีผู้ต้องขังได้รับสิทธิตามหลักเกณฑ์พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ

                                                 
3 ส านักงานสถิติแห่งชาติ, คนไทยมีรำยได้แตกต่ำงกันแค่ไหน, ค้นวันที่ 1 กรกฎาคม 2556 

จาก http://service.nso.go.th/nso/web/article/article_29.html 
 

4 เพลินใจ แต้เกษม และคนอ่ืน ๆ, กำรศึกษำระยะเวลำกำรถูกคุมขังของผู้ต้องขังระหว่ำง
พิจำรณำคดี (กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2548). 

5 ธวัชชัย ไทยเขียว (รองปลัดกระทรวงยุติธรรม), Nation TV, 21 พฤษภาคม 2558  ค้น
วันที่ 20 กรกฎาคม 2559 จาก http://www.nationtv.tv/main/content/politics/378456647 

6 38,000 คน ได้รับอภัยโทษ ปล่อยตัวทั่วปท.ฉลองพระชนม์ 5 รอบพระเทพฯ, ไทยรัฐ
ออนไลน์, 1 เมษายน 2558, ค้นวันที่ 31 กรกฎาคม 2559 จาก 
http://www.thairath.co.th/content/490380 

7 โปรดเกล้าฯ พ.ร.ฎ.อภัยโทษ-ยกเว้นนักโทษคดีข่มขืน, ข่ำวช่อง 8, 10 สิงหาคม 2559,   
ค้นวันที่ 19 สิงหาคม 2559 จาก https://www.thaich8.com/news_detail/9817 

http://www.nationtv.tv/main/content/
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ประมาณ 1 แสนรายและได้รับการปล่อยตัวพ้นเรือนจ าประมาณ 30,000 ราย จากเรือนจ าทั่ว
ประเทศ8 

นอกจากนี้ยังมีผู้พ้นโทษที่พ้นจากระบบการคุมความประพฤติซึ่งมีทั้งผู้ได้รับการรอลงอาญา ผู้
ผ่านการพักการลงโทษและลดวันต้องโทษ เช่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีผู้ถูกคุมความประพฤติ
ผู้ใหญ่ที่พ้นการคุมความประพฤติ จ านวน 174,698 คน แต่ที่ส าคัญมักจะปรากฏข่าวตามหน้า
หนังสือพิมพ์ว่าผู้พ้นโทษบางส่วนได้กลับไปกระท าผิดซ้ าเมื่อถูกปล่อยตัวไปไม่นาน  ซึ่งสถิติผู้ที่พ้นการ
คุมความประพฤติท่ีหวนไปกระท าผิดซ้ ามีประมาณร้อยละ 22.789 

ปรากฏการณ์ดังกล่าวจ าเป็นต้องมีการจัดการด้ านสวัสดิการสังคมพ้ืนฐานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ให้ผู้พ้นโทษสามารถเข้าถึงได้ เพ่ือช่วยแก้ไขฟ้ืนฟูบุคคลนั้นอย่างต่อเนื่องหลังออกจาก
เรือนจ า โดยเฉพาะในช่วงเวลาหลังจากถูกปล่อยจากเรือนจ า เพราะจากการศึกษา พบว่า หลังออก
จากเรือนจ าในช่วง 90 วัน เป็นเวลาที่ส าคัญเสี่ยงต่อความล้มเหลวในการปรับตัวกลับสู่สังคม 
เนื่องจากผู้พ้นโทษจะมีความวิตกกังวลและความกลัวในการกลับเข้าสังคมอีกครั้ง 10 จึงจ าเป็นต้องมี
ระบบการรองรับที่ดี เพ่ือให้ผู้พ้นโทษสามารถใช้ชีวิตเป็นปกติและมีคุณภาพ เป็นการป้องกันการหวน
กลับไปกระท าผิดซ้ าอีก เพราะจากสถิติพบว่าผู้พ้นโทษจากเรือนจ ากระท าผิดซ้ าประมาณร้อยละ 15-
2011  

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวจะเห็นว่า  จ านวนผู้ได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ ามีเป็นจ านวนมาก
ในแต่ละปี  แต่กฎหมายเพื่อการแก้ไขฟ้ืนฟูและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษในปัจจุบันยังไม่มีการบัญญัติไว้เป็น
กิจจะลักษณะ ท าให้การช่วยเหลือกลุ่มผู้พ้นโทษมีข้อจ ากัด เนื่องจากเจ้าหน้าที่ไม่สามารถกระท าได้
อย่างเต็มที่  หรือไม่ประสงค์จะด าเนินการสงเคราะห์ ด้วยเห็นว่ามิใช่หน้าที่หรือเกินอ านาจหน้าที่ของ

                                                 

          8 ร.10' พระราชทานอภัยโทษ3 หมื่นคนพ้นโทษ -1 แสนรายได้อานิสงส์ผิด 'ม.112' ได้รับ
พระมหากรุณาธิคุณ, มติชนสุดสัปดาห์, วันที่ 16-22 ธันวาคม 2559, ค้นวันที่ 10 มกราคม 2560 
จาก https://www.matichonweekly.com/featured/article_18176 

9 thaireform, กรมคุมประพฤติ เปิดสถิติผู้พ้นโทษกระท าผิดซ้ าสูงถึง 22.78%, ส านักข่าว 
อิศรา, 4 สิงหาคม 2560, ค้นวันที่ 15 มกราคม 2561 จาก 
https://www.isranews.org/thaireform-other-news/58537-reduce-re.html 
          10 Herbert G. Callison, Introduction to Community-Based Corrections  (New 
York: McGraw-Hill, 1983), p. 145. 

11 วจนา วรรลยางกูร และสุพันนิกา พรหมมา, “วิทยา สุริยะวงค์” อธิบดีกรมราชทัณฑ์ พลิก
โฉม “เรือนจ า” สู่ยุคใหม่, มติชนออน์ไลน์, 18 มกราคม 2559, ค้นวันที่ 31 กรกฎาคม 2559 จาก 
http://www.matichon.co.th/news/5221 
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ตน เช่น กรณีที่นักโทษพ้นโทษตามระยะเวลาการจ าคุก กรมราชทัณฑ์จะถือว่าหมดหน้าที่ลงทันที 
หากจะให้กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับผิดชอบ ก็ไม่มีกฎหมายฉบับใดก าหนด
อ านาจหน้าที่ไว้  การให้การสงเคราะห์บุคคลกลุ่มนี้จึงเลี่ยงไปใช้วิธีปฏิบัติในฐานะผู้ด้อยโอกาสทั่วไป
เท่านั้น ทั้งที่กลุ่มบุคคลดังกล่าวมีปัญหาทางภูมิหลังไม่เหมือนกับคนกลุ่มอ่ืนเพราะอาจยังเป็นกลุ่ม
เสี่ยงที่ก่อปัญหาทางสังคมได้ จากสภาพกายและจิตที่ได้รับจากเรือนจ าหรือจากกระบวนการยุติธรรม  
จึงต้องมีการช่วยเหลือโดยประเมินความต้องการจ าเป็นรายบุคคล  เช่นเดียวกับการมีการตรา
กฎหมายเพื่อช่วยเหลือ กลุ่มเด็ก สตรี คนพิการ ผู้สูงอายุ เป็นการเฉพาะ 

อย่างไรก็ตาม จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ พบว่า นโยบายสวัสดิการเพ่ือสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ
มีมาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2480 ในค าแถลงนโยบายของรัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนา (พจน์ พหลโยธิน) 
นายกรัฐมนตรีเมื่อวันพฤหัสบดีที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2480 ในหลักความสงบภายในข้อ 3. เรื่องการ
ราชทัณฑ ์ดังนี้ 

 
“จะได้ส่งเสริมกิจการตามที่รัฐบาลชุดก่อนได้แถลงนโยบายและปฏิบัติไป

แล้วนั้นให้เป็นผลบริบูรณ์ยิ่งขึ้นคือ การอบรมในทางธรรมจรรยาแก่ผู้ต้องขัง การ
จัดตั้งนิคมฝึกอาชีพเพ่ือกักกัน ผู้มีสันดานเป็นผู้ร้ายกับการจัดโรงเรียนฝึกอาชีพเพ่ือ
ฝึกและอบรมเด็กบางจ าพวก นอกจากนี้จะได้ด าเนินการต่อไปอีก ดังนี้… 

ค. จัดให้มีกำรสงเครำะห์ผู้ที่พ้นโทษไปแล้ว เพื่อป้องกันกำรประทุษ
กรรมขึ้นอีก12” 

 
นอกเหนือจากผู้พ้นโทษที่ได้รับการปล่อยตัวเมื่อครบก าหนดโทษตามค าพิพากษา ยังมี

ผู้กระท าผิดอีกหลายกลุ่มที่อารยประเทศถือว่าอยู่ในความหมายของค าว่า “ผู้พ้นโทษ”  เนื่องจากเป็น
การพ้นจากการรับโทษจ าคุก เช่น ผู้ใหญ่หรือเยาวชนที่ได้รับการรอลงอาญา ผู้ได้รับการพักโทษ ลดวัน
ต้องโทษ ผู้ได้รับการอภัยโทษ รวมถึงผู้ที่จะได้รับการชะลอการฟ้องอีกด้วยในอนาคต จึงควรมี
บทบัญญัติเฉพาะทางกฎหมายที่จะควบคุม ก ากับดูแลการปฏิบัติงานระหว่างเรือนจ า ส านักงานคุม
ประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก ส านักงานอัยการ (กรณีมีกฎหมายชะลอการฟ้อง) รวมถึงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอาสาสมัครเอกชน เพ่ือเตรียมครอบครัว ชุมชน สังคม สร้าง
กระบวนการส่งต่อ (Referral) ที่เป็นระบบ อีกทั้งควรค านึงถึงการคืนสิทธิบางประการให้ผู้พ้นโทษ บน

                                                 
12 สภาผู้แทนราษฎร, รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 3/2480 (สามัญ) (สมัยที่ 

2 ชุดที่ 2 วันพฤหัสบดีที่ 23 ธันวาคม พุทธศักราช 2480), หน้า 24–34, ค้นวันที่ 10 มีนาคม 2561 
จาก http://library2.parliament.go.th/giventake/content_sp/spr08.pdf 
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ฐานคิดของ “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” อันเป็นคุณค่าที่ผูกพันอยู่กับความเป็นมนุษย์ โดยไม่ขึ้นอยู่กับ
เงื่อนไขอ่ืนใด  ทั้งนี้เพ่ือให้บุคคลดังกล่าวมีความอิสระในการพัฒนาบุคลิกภาพส่วนตัวของบุคคลนั้น 
ภายใต้ความรับผิดชอบของตน13 ท าให้บุคคลเหล่านี้สามารถกลับมาท างานบางอย่างได้อย่างไม่ถูก
เลือกปฏิบัติ อีกประการหนึ่งบุคคลเหล่านี้ได้ชดใช้กรรมของตนในเรือนจ าแล้ว  สังคมจึงควรค านึงถึง
สิทธิที่บุคคลนั้นเคยมีอยู่โดยพยายามท าให้กลับคืนสู่สภาพใกล้เคียงกับสภาพเดิมมากที่สุด พร้อมกับ
แก้ไขฟ้ืนฟูและสงเคราะห์กลุ่มบุคคลดังกล่าวในขณะเดียวกัน มิใช่ซ้ าเติมผู้พ้นโทษมิให้มีที่ยืนในสังคม     
ถึงแม้ประเทศไทยจะเคยมี “พระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ ผู้พ้นโทษ 
และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497” ที่เป็นกฎหมายว่าด้วยการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษโดยตรง แต่ถูก
ยกเลิกไปเมื่อปี พ.ศ. 249914  

ในการยกเลิกพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ ผู้พ้นโทษ   และ
เด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497  กฎหมายดังกล่าวได้ให้เหตุผลตอนท้ายว่า เนื่องจากได้มีการน า
วิธีการเพ่ือความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญามาใช้  แต่หากพิจารณาตามหลักอาชญาวิทยา 
ทัณฑวิทยาและการบริหารงานการยุติธรรม ประกอบกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงท าให้เห็นว่าเหตุผล
ของการยกเลิกมีน้ าหนักค่อนข้างน้อย เพราะวิธีการเพ่ือความปลอดภัยเป็นเรื่องของการป้องปราม
อาชญากรรมตามประมวลกฎหมายอาญา  แต่กฎหมายสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ ผู้
พ้นโทษ และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497  เป็นเรื่องของการสงเคราะห์และแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท า
ผิดเป็นรายบุคคล อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาเบื้องต้นพบว่า เป็นกฎหมายที่มุ่งเน้นการใช้อ านาจเพ่ือ
ควบคุมตัวผู้พ้นโทษไว้แบบบังคับให้อยู่ในสถานสงเคราะห์ มิได้มีการคุ้มครองสิทธิหรือสร้างระบบการ
แก้ไขฟ้ืนฟูแต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม ยังมีเหตุผลในการยกเลิกอีกประการหนึ่งก็คือ “มีแรงกดดดันของ 
ผู้ทีไม่เห็นด้วยกับการสงเคราะห์ผู้กระท าผิด15” 

ด้วยเหตุนี้อาจกล่าวได้ว่า ปัจจุบันกฎหมายคุ้มครองสิทธิและการสงเคราะห์ เฉพาะส าหรับ
กลุ่มผู้พ้นโทษโดยเฉพาะยังไม่มีใช้โดยตรงในประเทศไทย จึงควรศึกษากฎหมายดังกล่าวอย่าง

                                                 
13 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐำนเกี่ยวกับสิทธิเสรีภำพและศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์, 

พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2558), หน้า 90. 
14 พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ ผู้พ้น

โทษ และเด็ก ผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 พ.ศ.2499, รำชกิจจำนุเบกษำ, 74, 8ก (15 มกราคม 
2500): 262-264. 

  

15 รัชนีกร โชติชัยสถิตย์ และกุลพล พลวัน, “ประชาชนกับความร่วมมือต่อกระบวนการ
ยุติธรรม” ใน รำยงำนกำรสัมมนำกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิดหลังปล่อย (กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2528), หน้า 90. 
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วิเคราะห์ ลุ่มลึกและรอบด้านโดยน ากฎหมายในต่างประเทศมาศึกษาเปรียบเทียบ ดังเช่นในประเทศ
ญี่ปุ่นและอังกฤษที่มีการตรากฎหมายแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด (Offenders Rehabilitation Act) หรือ
ในประเทศสหรัฐอเมริกาจ ะมี กฎหมายการให้ โอกาส อีกครั้ งห รือ  Second Chance Act                    
ส าหรับผู้พ้นโทษอย่างเจาะจง เพ่ือกระตุ้นให้มีตรากฎหมายแก้ไขฟ้ืนฟูและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ
สามารถน าไปใช้อย่างจริงจังในเชิงป้องกันการกระท าผิดซ้ าในอนาคต ซึ่งในการวิจัยด้านสวัสดิการนั้น
จะต้องพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่าง ปัญหาส่วนบุคคล (Individual’s Problems) กับความไม่เท่า
เทียมทางสังคม (Social Inequality) ด้วย16 ภายใต้กรอบการค านึงถึงสิทธิพลเมือง (Civil Rights)   
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) เช่น  สิทธิในการท างานหลังจากพ้นโทษ หน้าที่ความ
รับผิดชอบขององค์กรต่าง ๆ ในการแก้ไขฟ้ืนฟูและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรด้านความ
มั่นคงของมนุษย์ สาธารณสุข กระบวนการยุติธรรม รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงควรมีการศึกษากฎหมายสวัสดิการสังคมในส่วนของ กฎหมาย
คุ้มครองสิทธิ แก้ไขฟ้ืนฟูและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ ซึ่งนอกจากจะเป็นนโยบายเชิงป้องกันอาชญากรรม
แล้ว  กระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษหลังถูกปล่อยจากเรือนจ า ย่อมเป็นการช่วยเฝ้า
ระวังมิให้ผู้พ้นโทษหวนกลับไปกระท าความผิดซ้ า อันจะยังประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม  และยังจะเป็น
ประโยชน์ต่อวงการวิชาการในการเชื่อมต่อกฎหมายสวัสดิการสังคมกับกฎหมายด้านกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาอีกด้วย 
 

1.2  วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ                   
   

1)  เพ่ือศึกษา ค้นคว้า แนวคิดและทฤษฎีสวัสดิการสังคม การคุ้มครองสิทธิ การลงโทษ 
และการสงเคราะห์ผู้กระท าผิด                

2) เพ่ือศึกษาพัฒนาการของมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้พ้นโทษในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ 

3) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์เชิงลึกในประเด็นปัญหาและอุปสรรคของกฎหมายเพ่ือการคุ้มครอง
และสงเคราะห์ผู้พ้นโทษของประเทศไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ   

4) เพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายด้านสวัสดิการสังคมเพ่ือการ
คุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ รวมถึงมาตรการคุ้มครองทางสังคม 

 

                                                 
16 16 Fiona Williams, Jennie Popay and Ann Oakley, Welfare Research: A 

Critical Review (UK: UCL Press, 1999), p. 12. 
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1.3  ขอบเขตกำรศึกษำ 
 
การศึกษาครั้งนี้มีขอบเขตในการศกึษาวิจัยวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเพ่ือการคุ้มครองสิทธิ 

และสงเคราะห์ผู้พ้นโทษอายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ซึ่งจะด าเนินการศึกษาจากกฎหมายต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องในประเทศและต่างประเทศ โดยกฎหมายในต่างประเทศ ผู้ศึกษาได้เลือก 3 ประเทศ คือ 
ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสหราชอาณาจักรและประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นหลักในการศึกษาเปรียบเทียบ 
เนื่องจากเป็นประเทศที่ได้รับการยอมรับในทางสากลว่ามีพัฒนาการของระบบสวัสดิการและระบบงาน
ยุติธรรมที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ  ซึ่งกฎหมายที่จะศึกษามีดังต่อไปนี้ 
 

1.3.1  กฎหมำยภำยในประเทศที่จะศึกษำ มีดังนี้ 
1)  พระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ ผู้พ้นโทษ และเด็กผู้

พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 (ยกเลิก เมื่อ พ.ศ. 2499) 
2)  พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 
3)  พระราชบัญญัติราชทัณฑ ์พ.ศ. 2560 
4)  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2546 
5)  พระราชบัญญัติ เทศบาล  พ.ศ. 2496  
6)  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่  องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
7)  พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการ พ.ศ. 2546 
8)  พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. 2557 

 
1.3.2  กฎหมำยต่ำงประเทศทีจ่ะศึกษำ มีดังนี้  

1.3.2.1  ประเทศญี่ปุ่น  
1)  การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดตามกฎหมายหลัก กฎหมายหลักที่จะศึกษา  

ได้แก่ กฎหมายแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด ค.ศ. 2007 (Offenders Rehabilitation Act 2007) 
2)  การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดตามกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง กฎหมายที่

เกี่ยวข้องที่จะศึกษา มีดังนี ้ 
(1)  กฎหมายการให้บริการเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด  ค.ศ. 2005 

(Offenders Rehabilitation Services Act 2005) 
(2)  กฎหมายบริการสาธารณะแห่งชาติ ค.ศ. 1947 (National Public 

Service Act 1947) 
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(3)  กฎหมายหลักประกันการจ้างงาน ค.ศ. 1947 (Employment 
Security Act  1947) 

1.3.2.2  ประเทศสหราชอาณาจักร 
1)  การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดตามกฎหมายหลัก กฎหมายหลักที่จะศึกษา  

ได้แก่ กฎหมายแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด ค.ศ. 1974  (Rehabilitation of  Offenders Act 1974) 
2)  การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดตามกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง กฎหมายที่

เกี่ยวข้องที่จะศึกษา มีดังนี ้ 
(1)  กฎหมายว่าด้วยการดูแลช่วยเหลือ ค.ศ. 2014 (TheCare Act 

2014)                                                  
(2)  กฎหมายราชทัณฑ์ ค.ศ. 1952 (Prison Act 1952) 
(3)  กฎหมายว่าด้วยการไร้ที่อยู่อาศัย ค.ศ. 2002 (Homelessness 

Act 2002) 
1.3.2.3  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

1)  การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดตามกฎหมายหลัก กฎหมายหลักที่จะศึกษา  
ได้แก่ กฎหมายการให้โอกาส ค.ศ. 2007 (Second Chance Act 2007)      

2)  การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดตามกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง กฎหมายที่
เกี่ยวข้องที่จะศกึษา มีดังนี ้  

(1)  กฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 14 (14th Amendment 
to the United States Constitution)                                                                

(2)  กฎหมายสิทธิพลเมือง ค.ศ. 1964  (The Civil Rights Act 1964 
Title VII) 

(3)  กฎหมายการจ้างงานอย่างเท่าเทียม ค.ศ. 1972  (The Equal 
Employment Opportunity Act of 1972)   
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1.4   นิยำมศัพท์ 
         

1)  “ผู้พ้นโทษ”17  หมายถึง  บุคคลดังต่อไปนี้ 
(1) ผู้ได้รับการปลดปล่อยจากเรือนจ าหรือทัณฑสถาน  
(2) ผู้ได้รับการอภัยโทษและได้รับการปลดปล่อย 
(3) ผู้พน้จากการคุมประพฤติ การพักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษจ าคุก 
(4) ผู้พ้นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา

เสพติด18 
ในการศึกษาครั้งนี้ จะจ ากัดเฉพาะผู้พ้นโทษที่อายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปเท่านั้น ตามขอบเขต

การศึกษาที่ได้ก าหนดไว้ เนื่องจากเป็นอายุของผู้ที่เข้าหลักเกณฑ์จะได้รับการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา
แบบผู้ใหญ่ มิใช่ศาลเยาวชนและครอบครัว 

2) “สิทธิของผู้พ้นโทษ” ในการศึกษานี้หมายถีง สิทธิขั้นพ้ืนฐานในฐานะมนุษย์ รวมถึงสิทธิใน
การศึกษาเล่าเรียน สิทธิในการประกอบอาชีพ สิทธิในข้อมูลส่วนบุคคล สิทธิที่จะได้รับการปฏิบัติอย่าง
เป็นธรรมส าหรับผู้พ้นโทษ (ปรับปรุงความหมายจากเอกสารเรื่อง “การพัฒนามาตรฐานและคู่มือการ
ส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิเด็กเยาวชน ผู้ด้อยโอกาส  คนพิการและผู้สูงอายุ เพ่ือการ
ขยายผลการน าไปใช้”)19 

                                                 
17 ส านักงานเลขานุการกรม, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์, ควำม

เป็นมำส ำนักงำนส่งเสริมสวัสดิภำพและพิทักษ์เด็ก เยำวชน ผู้ด้อยโอกำส คนพิกำร และผู้สูงอำยุ, 
ค้นวันที่ 8 มกราคม 2561 จาก https://dcy.go.th/webnew/child/?p=history (ปัจจุบันมีการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ใหม่ ส านักส่งเสริมและ
พิทักษ์ผู้ด้อยโอกาสถูกยุบ ส่วนภาระงานผู้ด้อยโอกาส ไปอยู่ในความรับผิดชอบของ กองคุ้มครอง
สวัสดิภาพและส่งเสริมคุณภาพชีวิต กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ) 

 

18 กลุ่มนี้เป็นผู้กระท าผิดคดีเสพยาเสพติดที่พ้นจากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
เนื่องจากการฟ้ืนฟูสมรรถภาพถือเป็นการบ าบัดรักษาผู้ป่วย มิใช่เป็นการลงโทษทางอาญา ซ่ึงตาม
ข้อก าหนดคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการ ว่าด้วยการก าหนดบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเป้าหมาย 
เป็นผู้รับบริการสวัสดิการสังคม ข้อ 48 

19 ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและผู้สูงอายุ 
(สท), กำรพัฒนำมำตรฐำนและคู่มือกำรส่งเสริมสวัสดิภำพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิเด็ก เยำวชน 
ผู้ด้อยโอกำส คนพิกำรและผู้สูงอำยุ เพื่อกำรขยำยผลกำรน ำไปใช้, ค้นวันที่ 11 มีนาคม 2557 จาก 
www.opp.go.th/news_11_12_50_9 .doc, หน้า 414-416. 

 

http://www.opp.go.th/news_11_12_50_9%20.doc
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3) “สงเคราะห์ผู้พ้นโทษ” ในการศึกษานี้หมายถีง การให้ความช่วยเหลือในด้านค าแนะน า
เกี่ยวกับการปรับตัว ปัญหาทางกฎหมาย การจัดหาอาชีพ เงินทุนการประกอบอาชีพ ตลอดจนที่พักอาศัย
ชั่วคราว รวมถึงบริการต่าง ๆ ส าหรับผู้พ้นโทษ (ปรับปรุงความหมายจากวิทยานิพนธ์ เรื่อง “การ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษประเทศไทย” ของเบญจวัฒน์ ศิวะบวร)20  

 

1.5   กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 

                                                
                                             

                                                                                           
                                               

            

                   

                          (Social Welfare Administration) 
                     Criminal Justice Administration) 

                                         

                                   

                               

                                                

 
 

ภำพที่ 1.1  กรอบแนวคิด 
 
 
 

                                                 
20 เบญจวัฒน์ ศวิะบวร, กำรสงเครำะห์ผู้พ้นโทษในประเทศไทย (วิทยานิพนธ์สังคม

สงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2527), หน้า 
8-9. 
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1.6   วิธีกำรศึกษำ 
   

การศึกษานี้เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีศึกษำข้อมูล
แบบวิเครำะห์เชิงพรรณนำ (Descriptive Analysis) เพื่อบรรยำยและแปลควำมหมำยของ
ปรำกฏกำรณ์ ที่เกิดขึ้นตำมสภำพควำมเป็นจริง และใช้กำรเปรียบเทียบกฎหมำย (Comparative 
Law)  โดยศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี  จากเอกสารต่าง ๆ จากการเก็บข้อมูลปฐมภูมิ 
ได้แก่ ตัวบทกฎหมาย ค าพิพากษา  และข้อมูลทุติยภูมิ เช่น ต ารา หนังสือ เอกสารทางวิชาการ 
วารสารบทความ ผลงานการวิจัย และเอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานสวัสดิการสังคมเพ่ือการ
คุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  และโดยเหตุที่งานศึกษาชิ้นนี้
จะใช้องค์ความรู้จากศาสตร์หลายแขนง ได้แก่  อาชญาวิทยา สั งคมวิทยา จิตวิทยา ความรู้ด้าน
สวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ งานชิ้นนี้จึงเป็นการวิจัยแบบสหวิทยาการกฎหมาย (Cross-
Disciplinary Legal Research หรือ  Cross-Disciplinary Legal Studies)21  ซึ่งก าลังเป็นแนวโน้ม
ในการศึกษากฎหมายสมัยใหม่  เนื่องจากจะท าให้มุมมองเป็นไปอย่างรอบด้านก่อนจะมีการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ  

ในอีกแง่มุมหนึ่ง งานศึกษานี้อาจท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางนโยบายในการปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าผิดหลังปล่อย ซึ่งปัจจุบันการวิเคราะห์นโยบายจะต้องอาศัยความรู้ในลักษณะสหวิทยาการ
เช่นกัน เพราะความรู้ทางสังคมศาสตร์เพียงสาขาใดสาขาหนึ่งย่อมไม่เพียงพอที่จะสร้างโลกทัศน์
เพ่ือที่จะวิเคราะห์นโยบายได้อย่างถูกต้อง22  ดังนั้นกระบวนการศึกษาจะด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้  

                                                 
21 The University of Alabama, School of Law, Cross-Disciplinary Legal 

Studies, Retrieved June 21, 2014 from http://www.law.ua.edu/academics/cross-
disciplinary-legal-studies-program 

22 กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุลย์, นโยบำยสังคมและสวัสดิกำรสังคม (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2554), หน้า 91. 
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ภำพที่ 1.2  วิธีการศึกษา 
 

นอกจากนี้   ในขั้นตอนวิธีการศึกษาเปรียบเทียบและเชื่อมโยงกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง 
จะใช้กระบวนการวิเคราะห์ทางกฎหมาย (Steps in Legal Analysis)23 โดยพิจารณาหลักนิติธรรม   
(Rule of Law) เป็นองค์ประกอบด้วย ดังนี้ 
 

                                                 
23 23 Carol Bast and Margie Hawkins, Foundations of Legal Research and 

Writing, 3rd ed. (New York: Thomson, 2006), p. 41. 
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ภำพที่ 1.3  กระบวนการวิเคราะห์ทางกฎหมาย 
 

1.7  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

1) ท าให้ไดป้ระเดน็ส าคญัเชิงลึกทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
2) ได้ข้อมูลในเชิงเปรียบเทียบระหว่างกฎหมายด้านการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ

ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
3) สามารถเชื่อมโยงปัญหาการใช้กฎหมายฉบับต่าง ๆ เพ่ือพัฒนากฎหมายในการคุ้มครองสิทธิ

และสงเคราะห์ผู้พ้นโทษที่มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพและเป็นธรรม 
4) ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและกฎหมาย เชิงบริหารและเชิงปฏิบัติส าหรับเป็นแนวทางการ

พัฒนากฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ รวมถึงมาตรการคุ้มครองสังคมเพ่ือประโยชน์
สูงสุดส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 



 
บทท่ี 2 

 

แนวคิด ทฤษฏีว่าด้วยการคุ้มครองสิทธแิละการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
 

ในการศึกษา“มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ”   ผู้ศึกษา
ได้ด าเนินการทบทวนเอกสารวิชาการต่าง ๆ  ซึ่งได้มีผู้ท าการค้นคว้าไว้แล้วเพ่ือใช้เป็นแนวทางใน
การศึกษา ซึ่งผู้ศึกษาได้วางแนวการทบทวนแนวคิด ทฤษฏี  และงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง   โดยมี
สาระส าคัญ ดังนี้  
 

2.1  หลกัการทางด้านสิทธิของบุคคล ความยุติธรรม หลักนติิธรรมและ 
      สิทธิของผู้พ้นโทษ 
 

2.1.1  ทฤษฎีพื้นฐานเกี่ยวกับหลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ   
ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญนั้น มีทฤษฎีพ้ืนฐานเกี่ยวกับ

หลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ กล่าวถึง หลักเกณฑ์ส าคัญในการพิจารณากรณีต่าง ๆ ที่จะ
กระทบกระเทือนต่อสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพของเยอรมัน24 แยกพิจารณาโดยสังเขป ได้ดังนี้ 

2.1.1.1  ทฤษฎีคุ้มครองสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพอย่างสัมบูรณ์ 
หลักส าคัญได้แก่ การห้ามละเมิดสาระส าคัญของสิทธิไม่ว่ากรณีใด ๆ  อันเป็นการ

คุ้มครองขั้นต่ าสุดต่อแก่นของสิทธิและเสรีภาพ 
2.1.1.2  ทฤษฎีคุ้มครองสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพอย่างสัมพัทธ์ 
หลักส าคัญได้แก่  กรณีมีเหตุผลอย่างยิ่ง อาจมีการกระทบกระเทือนสาระส าคัญของ

สิทธิเสรีภาพได้  ด้วยทฤษฎีนี้เห็นว่า ไม่ควรมีสิ่งใดได้รับการคุ้มครองอย่างสมบูรณ์ 
ในกรณีที่อาจต้องมีการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพบางประการ จะต้องค านึงถึงหลักการ

จ ากัดสิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีจ าเป็นอีกด้วย 
 
 

                                                 
24 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, 

เรื่องเดิม, หน้า 238, 248, 264-265. 
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หลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพเท่าที่จ าเป็นหรือหลักพอสมควรแก่เหตุหรือหลักความได้
สัดส่วน ประกอบด้วยหลักส าคัญ 3 ประการ25 ได้แก่ หลักความเหมาะสม  หลักความจ าเป็น หลัก
ความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบหรือสมเหตุผล 

1)  หลักความเหมาะสม หมายถึง มาตรการนั้นเป็นมาตรการที่อาจท าให้
บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ได้ มาตรการอันใดอันหนึ่งจะเป็นมาตรการที่ไม่เหมาะสมหาก
มาตรการนั้นไม่อาจบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ได้ หรือการบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวนั้นเป็นไป
ด้วยความยากล าบาก 

2)  หลักความจ าเป็น หมายถึง มาตรการหรือวิธีการที่อาจบรรลุวัตถุประสงค์
ตามที่ก าหนดได้และเป็นมาตรการหรือวิธีการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุด ดังนั้น  หากมี
มาตรการอ่ืนที่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์นั้นได้และมีผลกระทบน้อยกว่ามาตรการที่รัฐได้เลือกใช้ใน
กรณีนี้ย่อมถือได้ว่ามาตรการที่รัฐน ามาใช้มิได้เป็นไปตามหลักความจ าเป็น 

3)  หลักความได้สัดส่วนอย่างแคบหรือสมเหตุผล เป็นเรื่องของความสัมพันธ์
ระหว่างวัตถุประสงค์และวิธีการ หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบมีความหมายว่า 
มาตรการอันใดอันหนึ่งจะต้องไม่อยู่นอกเหนือขอบเขตของความสัมพันธ์ระหว่าง  วิธีการดังกล่าวกับ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ กล่าวคือ เป็นการพิจารณาความสมดุลระหว่างสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ถูกกระทบ
กับผลประโยชน์ส่วนรวมที่เกิดจากการกระทบสิทธิขั้นพ้ืนฐานดังกล่าวจะต้องอยู่ในสัดส่วนที่สมดุลกัน 
แต่หากกระทบสิทธิของปัจเจกบุคคลมากแต่ประโยชน์สาธารณะที่เกิดจากการกระทบ สิทธิดังกล่าวมี
เพียงเล็กน้อยเท่านั้น กรณีนี้ย่อมถือว่าไม่เป็นไปตามหลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ 
 

2.1.2  ทฤษฎีความยุติธรรม 
The American Heritage Dictionary ให้ความหมาย  ค าว่า Justice หรือ ความยุติธรรม 

หมายถึง หลักแห่งความถูกต้อง ความเท่าเทียมตามศีลธรรม  (The Principle of Moral Rightness; 
Equity)   ส่วน Justice หรือ ความยุติธรรม ใน Black’s Law Dictionary  จะหมายถึง การบริหารงาน
ทางกฎหมายอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม (The Fair and Proper Administration of Laws)   

ในความเข้าใจทั่วไปทางสังคมวิทยากฎหมาย  กฎหมายเป็นสิ่งส่งเสริมความยุติธรรม  (Law 
Promotes Justice) และความหมายของค าว่า “ความยุติธรรม” ยังมีความหมายหลากหลายทั้งยังคง
ไม่สามารถหาค าจ ากัดความได้  อย่างไรก็ตาม ในความหมายของกลุ่มประโยชน์นิยม  (Utiliarian)26 
หมายถึง การสร้างสมดุลย์ของความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์กับสิ่งที่บุคคลนั้นเรียกร้อง27 
                                                 

25 เรื่องเดียวกัน, หน้า 268-280. 
26 กลุ่มประโยชน์นิยมมีความเชื่อว่าความสุขหรือความพอใจถือได้ว่าเป็นสิ่งที่มีความส าคญั

สูงสุด 
27 Roger Cotterrell,  op. cit., p.71.   
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หลักความยุติธรรมของ John Rawls28 
ความยุติธรรมในฐานะความเที่ยงธรรม (Justice as Fairness) ของรอลส์เป็นมโนทัศน์แบบ

เสรีนิยม ทีใ่ห้ความส าคัญแก่การกระจายเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่เท่าเทียมกัน โดยค านึงถึงความเท่าเทียม
กันของมนุษย์เป็นหลัก เพ่ือให้ปัจเจกบุคคลมีอิสระและเลือกใช้ชีวิตในแนวทางของตนได้ ประชาชนใน
ระบอบประชาธิปไตยมีสิทธิทางการเมืองอย่างเท่าเทียมกัน รวมทั้งความเท่าเทียมกันของโอกาสใน
การศึกษาและอาชีพ รอลส์ไม่ใช่นักเสมอภาคนิยมแบบสุดขั้ว เนื่องจากรอลส์ยอมรับความไม่เท่าเทียม
กันเพ่ือให้บุคคลที่เสียเปรียบที่สุดในสังคมได้รับผลประโยชน์สูงสุด โดยที่สิทธิเสรภีาพและ โอกาส เป็น
สิ่งที่รอลส์ได้ให้ไว้ในหลักความยุติธรรม สองข้อ ซึ่งมีดังนี้ 

1)  หลักความเท่าเทียมกันของเสรีภาพ (The Principle of Equal Liberty) 
หลักข้อที่หนึ่ง (The First Principle) บุคคลแต่ละบุคคลมีสิทธิในระบบเสรีภาพใน 

พ้ืนฐานที่เท่าเทียมกันอย่างกว้างขวางและสอดคล้องกับระบบเสรีภาพส าหรับทุกคน เรียกว่า “หลัก
ความเท่าเทียมกันของเสรีภาพ”สาระส าคัญของหลักข้อที่หนึ่ง คือ สิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของ
บุคคลมีความเท่าเทียมกัน โดยมีเป้าหมายของอุดมการณ์ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่
ประชาชนมีสถานะ อย่างเท่าเทียมกันในการใช้อ านาจทางการเมือง รอลส์ได้รับแนวคิดเรื่องความเท่า
เทียมกันของประชาชนในเรื่องความยุติธรรมและอรรถประโยชน์ส่วนรวม (The Common Good) 
จากแนวคิด ของรุสโซ บุคคลในหลักข้อที่หนึ่งนั้นมีความเป็นอิสระ ปกครองตนเอง พัฒนาความสามารถ
ของมนุษย์ และแสวงหาชีวิตที่ดี ซ่ึงเป็นแนวคิดของบุคคลในอุดมคติแบบเสรีนิยมที่มีอิสรภาพ 
(Liberalisms of Freedom)  

รอลส์ยืนยันว่า ความยุติธรรมในฐานะความเที่ยงธรรมมีเป้าหมายที่จะให้ความคุ้มค่า
แห่งเสรีภาพ (The Worth of Liberty) แก่ทุกคน" โดยให้คุณค่าสูงสุดแก่ผู้ที่เสียเปรียบที่สุดในสังคม 
เนื่องจากตราบใดที่ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจ ขาดทุนทรัพย์ เสรีภาพย่อมไม่มีความหมาย 
เป็นสิ่งที่มีอยู่ลอย ๆ เนื่องจากไม่มีโอกาสเข้าถึงเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานอย่างแท้จริง ดังนั้นหลักข้อที่สอง 
จึงมีความจ าเป็นเพ่ือให้ทุกคนเข้าถึงเสรีภาพขั้นพื้นฐานโดยเฉพาะกับบุคคลที่เสียเปรียบที่สุดใน สังคม 
การที่จะท าให้เกิดเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานอย่างมีคุณค่าได้จึงต้องรวมหลักการทั้งสองข้อด้วยกัน29  

                                                 
28 เกษดา ทองเทพไพโรจน์, การวิเคราะห์เปรียบเทียบมโนทัศน์เรื่องความยุติธรรมของ

จอห์น รอลส์กับพระพุทธศาสนา (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต คณะศิลปศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553), หน้า 25-30.  

29 John Rawls, A Theory of Justice (Great Britain: Oxford University Press, 1999) 
p. 205.  



17 

 

2)  หลักความเท่าเทียมกันของโอกาส (The Principle of Fair Equality of 
Opportunity)  หลักข้อที่สอง (The Second Principle) ความไม่เท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจและ 
สังคมเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อ 

(1)  ต าแหน่งหน้าที่เปิดโอกาสให้แก่ทุกคนภายใต้เงื่อนไขของความเท่าเทียมกัน 
และ ความเที่ยงธรรมของโอกาส เรียกว่า “หลักความเท่าเทียมกันของโอกาส" 

(2)  เป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ที่มากที่สุดของกลุ่มบุคคลที่เสียเปรียบมากที่สุด 
(The Least Advantaged) โดยสอดคล้องกับหลักออมทรัพย์ที่ เที่ยงธรรม (The Just Saving 
Principle) เรียกว่า “หลักความแตกต่าง” 

บุคคลที่เสียเปรียบมากที่สุดในทัศนะของรอลส์ หมายถึง ผู้ที่ด้อยโอกาสในสังคม 
เนื่องจากความไม่แน่นอนตามธรรมชาติและความไม่แน่นอนทางสังคม ท าให้เป็นผู้เสียเปรียบมาก 
ที่สุดในการมีปัจจัยพ้ืนฐาน ได้แก่ สิทธิและเสรีภาพ โอกาสและอ านาจ รายได้และความมั่งคั่ง 
ตัวอย่างเช่น ชนกลุ่มน้อย แรงงานที่ขาดทักษะ (กรรมกร) 

ความเท่าเทียมกันของโอกาสในทัศนะของรอลส์ ไม่ได้เปิดให้มีการแข่งขันอย่างเสรี
เท่านั้น แต่ผู้สมัครทุกคนควรมีโอกาสอย่างเท่าเทียมกัน (Equal Opportunity) ในการแข่งขันอย่าง 
เที่ยงธรรม ท าให้เกิดโอกาสแห่งความส าเร็จของบุคคลที่มีความตั้งใจและมีความสามารถ เหมือนกัน
อย่างเท่าเทียมกัน เช่น บุคคลที่มีระดับสติปัญญาเท่ากัน ควรได้รับโอกาสทางการศึกษา อย่างเท่า
เทียมกัน แม้ว่าสถานภาพทางสังคมจะแตกต่างกัน ดังนั้นระบบการศึกษาทั้งภาครัฐและ เอกชนควร
เปิดโอกาสให้กับทุกคนได้เข้ารับการศึกษา และ ต าแหน่งหน้าที่การงานต้องไม่กีดกัน ระหว่างชนชั้น
ทางสังคม30  

ดังนั้นโอกาสที่เท่าเทียมกันโดยเที่ยงธรรมนี้มีเพ่ือพัฒนาบุคคลที่มีพรสวรรค์และ
ความสามารถให้พัฒนาความสามารถของตนอย่างเท่าเทียมกับผู้ที่มีความสามารถเท่ากันและให้โอกาส
กับผู้ที่เสียเปรียบในสังคมให้สามารถแข่งขันได้อย่างเท่าเทียมกัน เป็นการแสดงถึง ความเป็นบุคคลที่มี
ความเท่าเทียมกันในสังคมโดยปราศจากการแบ่งชนชั้นทางสังคม การกีดกัน ทางเพศ เชื้อชา ติ และ 
ศาสนา โดยไม่ให้ผู้ที่ได้เปรียบในสังคม เช่น ผู้ที่มีพรสวรรค์และ ความสามารถสูง มีสถานะทางสังคม
สูงกว่า ได้โอกาสในการศึกษาและอาชีพมากกว่า 

3)  หลักความแตกต่าง (The Difference Principle) 
แนวคิดเรื่องการช่วยเหลือบุคคลที่เสียเปรียบในสังคมนั้น ได้รับการสนับสนุนจาก

ศาสนาต่าง ๆ ว่าเป็นหน้าที่ทางจริยธรรมของปัจเจกบุคคลที่จะช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส นักปรัชญา 

                                                 
30 ibid., p. 73. 
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การเมืองเสรีนิยมทั้งหลาย เช่น ล็อก คานต์ มิลล์ ก็เห็นพ้องกันว่าเป็นหน้าที่ของรัฐในการช่วยเหลือ ผู้
ที่เสียเปรียบในสังคม แต่ผู้ที่เสียเปรียบก็ไม่สามารถอ้างสิทธิที่จะเรียกร้องจากผู้ที่ได้เปรียบได้ 

รอลส์มีความคิดที่ต่างออกไปในเรื่องนี้ โดยเสนอหลักความแตกต่างซึ่งเป็นความ
ยุติธรรมในการจัดสรรเกี่ยวกับการกระจายปัจจัยพ้ืนฐานอย่างเป็นธรรม รอลส์มองว่าไม่ใช่แค่หน้าที่
ของสังคมที่จะช่วยเหลือผู้ที่เสียเปรียบที่สุดเท่านั้น แต่เป็นหน้าที่ของความยุติธรรมโดยผ่านโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่ เที่ยงธรรมด้วย 

รอลส์เห็นว่าไม่มีเหตุผลที่จะไม่ยอมรับความไม่เท่าเทียมกันในรายได้และความมั่งคั่ง 
ถ้าเป็นไปเพ่ือท าให้เกิดประโยชน์มากขึ้นแก่ทุกคน ซึ่งย่อมดีกว่าการกระจายส่วนแบ่ง (Distributive 
Shares) โดยใช้ความเท่าเทียมกันเป็นตัววัดมาตรฐาน (The Benchmark of Equality)31 ในทัศนะ
ของรอลส์กลุ่มบุคคลที่ได้ผลประโยชน์มากกว่าย่อมมีเหตุผลที่จะแบ่งปันส่วนแบ่งเพ่ือกลุ่มบุคคลที่
เสียเปรียบมากที่สุด เนื่องจากถึงแม้กระจายผลประโยชน์เท่ากันก็ไม่ท าให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งดีขึ้น 
ตัวอย่างเช่น การช่วยให้คนที่เสียเปรียบมากที่สุดในสังคมมีชีวิตที่ดีขึ้น สังคมโดยรวมย่อมดีขึ้น เช่น มี
สินค้าท่ีมีคุณภาพเพราะแรงงานมีทักษะความสามารถสูง 

ในความคิดของ John Rawls32 เห็นว่า ความยุติธรรมเป็นความถูกต้องดีงามของทุก
สถาบันทางสังคม  เป็นสัจธรรมในระบบความคิดของมนุษย์ หากกฎหมายหรือสถาบันใดแม้จะดูดีมี
ประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ  แต่ถ้าเป็นกฎหมายหรือสถาบันนั้นขาดไร้ซึ่งความเป็นธรรมเสียแล้ว 
จะต้องถูกแก้ไขหรือถูกยกเลิกทันที   

นอกจากหลักทฤษฎีความยุติธรรมแล้ว ยังมีนักวิชาการที่มองเรื่องความยุติธรรมมิใช่
จะมองเฉพาะความยุติธรรมต่อตัวปัจเจกบุคคล ซึ่งเป็นเพียงความยุติธรรมในระดับจุลภาค  (Micro 
Justice) เท่านั้น  แต่ควรจะต้องมองความยุติธรรมในมโนทัศน์ของความเป็นธรรมต่อกลุ่มบุคคลใน
ภาพรวม ที่เรียกว่าเป็นความยุติธรรมในเชิงมหภาค (Macrojustice) ตัวอย่างเช่น นักศึกษาผิวขาว
ฟ้องโรงเรียนแพทย์ซึ่งรับนักศึกษาผิวด าตามนโยบายให้สิทธิพิเศษแก่ผู้ด้อยโอกาสแม้จะมีคะแนนต่ า
กว่าเกณฑ์ ทางโรงเรียนยอมรับว่าได้ละเมิดหลักแห่งความยุติธรรมต่อนักศึกษาผิวขาวผู้นั้นซึ่งเป็น
ปัจเจกชนคนหนึ่ง (Violation of Microjustice of Merit)  แต่ทางโรงเรียนเห็นว่ามีเหตุอันสมควรที่
ให้สิทธิดังกล่าวกับคนผิวด าโดยย้อนกลับไปมองความไม่เป็นธรรมที่กลุ่มคนเหล่านี้ได้รับมาเป็นเวลา
นับร้อยปี33 อันเป็นการมองการให้ความยุติธรรมในภาพใหญ่หรือระดับมหภาค (Macrojustice) 

                                                 
31 ibid., p. 151. 
32 ibid., p.3. 
33 Robert L. Kidder, Connecting Law and Society: An Introduction to 

Research and Theory (New Jersey: Prentice Hall, 1983), pp. 265-266. 
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อย่างไรก็ตาม ในการมองเรื่องความยุติธรรม ปกป้อง ศรีสนิท34 เห็นว่าสามารถแบ่งแยกได้
เป็น 3 ระดับ คือ ระดับต่ าสุดคือความยุติธรรมของปัจเจกชน (Individual Justice) ระดับกลางคือ
ความยุติธรรมของกลุ่มคน (Collective Justice) และระดับสูงสุดคือความยุติธรรมของสังคม (Social 
Justice) การลือกความยุติธรรมของปัจเจกชนอาจจะท าให้ผลลัพธ์แย้งกับความยุติธรรมของสังคม แต่
หากเลือกความยุติธรรมของกลุ่มคนมากเกินไปจะท าให้เกิดความขัดแย้งกับความยุติธรรมของสังคม  
ดังนั้นทางเลือกที่จะท าให้เกิดความยุติธรรมที่ยั่งยืน คือความยุติธรรมของสังคม (Social Justice) 

 
2.1.3  หลักนิติธรรม (Rule of Law)  
ค าว่า “หลักนิติธรรม (Rule of Law)” เป็นค าที่มีลักษณะไปในทางนามธรรม ใน Stanford 

Encyclopedia of Philosophy  ได้อธิบายว่า  หลักนิติธรรม คือหลัก (กฎหมาย) ในการปกครอง
ชุมชน/สังคมอันประกอบด้วยหลักการที่ใช้ได้ทั่วไป มีความชัดเจน มีความสม่ าเสมอ น ามาใช้ได้ทันที
ในฐานะที่เป็นบรรทัดฐานทางสังคม 

แต่สภายุโรป (Council of Europe)35 ได้อธิบายขยายความ เรื่องหลักนิติธรรมได้อย่าง
ค่อนข้างชัดเจน ทั้งยังได้สร้างแผนภาพประกอบ (โปรดดูภาพที่ 2.1) ท าให้เข้าใจความหมายของค า
ดังกล่าวยิ่งขึ้น  โดยศาลยุติธรรมในยุโรปถือว่า หลักนิติธรรมเป็นหนึ่งในรากฐานส าคัญของการบัญญัติ
กฎหมายรัฐธรรมนูญ  พร้อมได้ให้ความหมายของหลักดังกล่าวว่า ต้องมีองค์ประกอบ 5 ประการ คือ  

1) Transparency   - มีความโปร่งใส 
2) Predictability    - มีบทบัญญัติชัดเจน (คาดการณ์ได้) 
3) Stability            - มีความเสถียร (มีความสม่ าเสมอ) 
4) Enforceability/Accountability  - มีสภาพบังคับ (มีความรับผิดชอบ) 
5) Due Process    - มีกระบวนการที่เป็นธรรม 

. 

                                                 
34 ปกป้อง ศรีสนิท, กฎหมายอาญาชั้นสูง (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2559), หน้า 68-72. 
35 Steve Peers, Protecting the Rule of Law in the EU: Should it be the 

Commission's Task?, EU Law Analysis, Retrieved June 19, 2017 from  
http://eulawanalysis. blogspot.com/2014/03/protecting-rule-of-law-in-eu-should-
it.html 

  

http://eulawanalysis/
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ภาพที่ 2.1  องค์ประกอบของหลักนิติธรรม 
  

หากพิจารณาความหมายของหลักนิติธรรมของคณะอนุกรรมาธิการวิชาการว่าด่วยหลักนิติ
ธรรมแห่งชาติ ในคณะกรรมการอิสระว่าด้วยการสงเสริมหลักนิติธรรมแห่งชาติ ได้ให้ความหมายว่า 
“หมายถึง หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย ที่กฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระท าใด ๆ จะต้องไม่
ฝ่าฝืน ขัด หรือแย้งต่อหลักนิติธรรม” โดยอาจจ าแนกได้เป็น (1) หลักนิติธรรมโดยเคร่งครัดหรือหลัก
นิติธรรมอย่างแคบ กล่าวคือ “หลักนิติธรรม หรือหลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมายจะถูกละเมิดมิได้ หาก
กฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระท าใด ๆ ฝ่าฝืน ขัด หรือแย้งต่อหลักนิติธรรม จะไม่มีผลใช้
บังคับ”  ส่วนความหมายอย่างกว้าง จะหมายถึง “ลักษณะที่ดีของกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือ
การกระท าใด ๆ อันมีลักษณะสาระส าคัญครบถ้วนของการเป็นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่ดี 
หรือขาดตกบกพร่องไปบ้างก็ตาม แต่ยังใช้บังคับอยู่เท่าที่ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรมอย่างเคร่งครัด” และ
จะมีสาระส าคัญคือ “กฎหมายที่ดีต้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือสิทธิขั้น
พ้ืนฐาน” รวมถึง “หลักพอสมควรแก่เหตุ หรือหลักห้ามกระท าการเกินสมควรแก่เหตุ”36 อีกด้วย 

 
 
  

                                                 
36 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักกฎหมายมหาชน: หลักนิติธรรม/นิติรัฐ ในฐานะ “เกณฑ์” 

จ ากัดอ านาจรัฐ (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2560), หน้า 28-30. 
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2.1.4  ฐานคิดแห่งสิทธิของผู้พ้นโทษ 
จากทฤษฎีพ้ืนฐานของการจ ากัดสิทธิบุคคล (ในหัวข้อ 2.1.1) จากกฎ กติกาและพันธกรณี

ระหว่างประเทศ (ในหัวข้อ 2.5) และหลักการทางกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560 (ในหัวข้อ 4.1.1) ล้วนมีความสอดคล้องต้องกันในการรับรองสิทธิของบุคคลที่มีความเท่าเทียม
กันไม่ว่าจะอยู่ในสถานะใด  และแม้จะต้องมีการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพบางประการ จะต้องค านึงถึง
หลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพเท่าที่จ าเป็น  อีกด้วย  เนื่องจากทุกคนเสมอกันตามกฎหมายและมี
สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองของกฎหมายเท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ตามหลัก
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

นอกจากนี้กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองยังห้ามการเลือก
ปฏิบัติ ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลทาง เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ  
สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ถิ่นก าเนิด หรือสภาพอ่ืนใด และบัญญัติให้พลเมืองทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วน
ในกิจการสาธารณะ รวมทั้งรับรองว่าบุคคลทั้งปวงย่อมเสมอภาคกันตามกฎหมายและได้รับการ
คุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน 

ส่วนในมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติส าหรับมาตรการไม่ควบคุมตัว ได้วางข้อก าหนด
ว่า ผู้กระท าผิดควรได้รับความช่วยเหลือตามความจ าเป็น ทางด้านจิตวิทยา สังคม และวัตถุ และมี
โอกาสที่จะได้สร้างสัมพันธภาพที่เข้มแข็งกับชุมชนและได้รับความช่วยเหลือให้สามารถปรับตัวอยู่ใน
สังคมได้ อีกครั้ง สอดคล้องกับข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าว่าด้วยการปฏิบั ติต่อผู้ต้องขังของ
สหประชาชาติ ที่แนะน าว่า การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังนั้นควรเน้นให้เห็นว่า เขาไม่ถูกกีดกันไว้นอกสังคม 
แต่ยังคงเป็นส่วนหนึ่งของสังคมเรื่อยไป ฉะนั้นองค์การทางสังคมต่าง ๆ ควรพร้อมที่จะสนับสนุน 
ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจ าในการฟ้ืนฟูให้ผู้ต้องขังได้กลับเข้าสู่สังคมตามปกติ ซึ่งข้อก าหนดขั้นต่ า
ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ค.ศ. 2016  (ข้อก าหนดแมนเดลา พ.ศ. 2558 ) 
อันเป็นข้อก าหนดล่าสุดได้ให้ข้อคิดที่ดีว่า “การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังควรอยู่บนพ้ืนฐานการมุ่งให้บุคคล
กลับไปอยู่ร่วมกับสังคมได้ ไมใ่ช่เป็นการแยกบุคคลออกจากชุมชน ด้วยเหตุดังกล่าว จึงควรจัดจ าแนก
หน่วยงานชุมชนโดยหากเป็นไปได้ เพ่ือให้มีตัวแทนคอยช่วยเหลือเจ้าหน้าที่เรือนจ าในการสนับสนุน
การฟ้ืนฟูผู้ต้องขังเพ่ือคืนสู่สังคม” 

ดังนั้นการจ ากัดสิทธิผู้พ้นโทษอย่างกว้างขวางเกินขอบเขตย่อมไม่เป็นธรรม โดยได้รับการ
ยืนยันจาก จอห์น รอลส์ นักกฎหมายที่มีชื่อเสียงที่เห็นว่า หลักความเท่าเทียมกันของโอกาส (The 
Principle of Fair Equality of Opportunity) คือ หลักแห่งความยุติธรรมประการหนึ่งนั่นเอง อี ก
ทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก็ให้การรับรองในท านองเดียวกัน กล่าวคือ “การ
ตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม 
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ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้...” ดังนั้นสิทธิของผู้พ้นโทษจึงเป็นสิ่งที่สังคมควรน ามาพินิจพิจารณาเป็น
อย่างยิ่ง 
 

2.2  แนวคิด ทฤษฎีด้านอาชญาวิทยา ทัณฑวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม 
 

2.2.1  ทฤษฎีการลงโทษ (Theories of Punishment) 
 เอดวิน ซุทเทอร์แลนด์ (Edwin Sutherland) และ โดนัลด์ เครสซี่ (Donald Cressey)37 
กล่าวไว้ในหนังสืออาชญาวิทยาของเขาว่า ทฤษฎีการลงโทษนั้นสามารถอธิบายได้ทั้งในแง่ของ
วัฒนธรรม แง่ของสังคมวิทยา และแง่ของจิตวิเคราะห์ ดังนี้ 

2.2.1.1  ในแง่ของวัฒนธรรม ได้แก่ ทฤษฎีความสอดคล้องทางด้านวัฒนธรรม
(Cultural Consistency) ซึ่งกล่าวว่า วิธีการและความรุนแรงในการลงโทษจะขึ้นอยู่กับพัฒนาการ
ของวัฒนธรรมในช่วงเวลานั้น ๆ  เมื่อสังคมขณะนั้นเห็นว่าสมาชิกย าเกรงกับการท าให้เกิดความ
เจ็บปวดทางกายภาพ   ก็จะน าการลงโทษเนื้อตัวร่างกายมาใช้  เมื่อสังคมเปลี่ยนแปลงไปโดยให้
ความส าคัญกับศักดิ์ศรีและความเสมอภาคส่วนบุคคล  การพัฒนารูปแบบของการพิจารณาพิพากษาก็
เกิดขึ้น  เช่นเดียวกับการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดเกิดขึ้นเมื่อสังคมให้ความส าคัญกับการรักษาฟ้ืนฟู
คนไข ้  

ทฤษฎีความสอดคล้องทางวัฒนธรรมเห็นว่า ลักษณะทางวัฒนธรรมปัจจุบันให้
ความส าคัญกับเสรีภาพส่วนบุคคลเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้น จึงถือว่าการจ าคุกเป็นรูปแบบการลงโทษที่
รุนแรง เพราะเป็นการตัดเสรีภาพของบุคคลนั้น   

2.2.1.2  ในแง่ของสังคมวิทยา ได้แก่ทฤษฎีโครงสร้างทางสังคม (Social-Structure 
Theory) เห็นว่า การลงโทษมีความเกี่ยวพัน กับลักษณะโครงสร้างทางสังคมของชุมชนนั้น เช่น  ใน
สังคมเดิมที่เน้นความส าคัญของแรงงาน การลงโทษจะไม่รุนแรง เพราะต้องการน าแรงงานจากนักโทษ
ไปใช้ หากมีสังคมนั้นมีแรงงานเพียงพอแล้ว โทษจะรุนแรงมากขึ้นหรือถึงขั้นประหารชีวิต ทฤษฎี
ดังกล่าวยังอธิบายด้วยว่า การลงโทษกับชนชั้นมีความสัมพันธ์กัน ในสังคมที่ไม่มีชนชั้นกลางค่อนข้างต่ า 
ก็จะไม่มีการลงโทษที่รุนแรง 

                                                 
37 Edwin Sutherland and Donald Cressey (1978), pp. 347-358 quoted in Sue 

Titus Reid, The Correctional System: An Introduction (USA.: Cengage Learning, 
1981), pp. 22-24.  
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นอกจากนี้  ทฤษฎีโครงสร้างทางสังคมที่อธิบายโดย Emile Durkheim เห็นว่า การ
ลงโทษจะผันแปรไปตามความซับซ้อนของการแบ่งงานกันท า (The Complexity of the Division of 
Labor) ในสังคม   กลุ่มสังคมที่ต้องพ่ึงตนเองสูง ไม่ต้องแบ่งงานกันท ามากนัก การลงโทษจะรุนแรง
เพ่ือกดพฤติกรรมเบี่ยงเบน   แต่ในสังคมที่มีการแบ่งงานกันท าซับซ้อนขึ้น ดังเช่น ในประเทศที่พัฒนา 
การลงโทษจะไม่รุนแรง แต่กลับไปเน้นที่การชดใช้ความเสียหาย (Restitution)    

ในทฤษฎีดังกล่าว ยังอ้างถึง  ความสัมพันธ์ระหว่างการลงโทษกับความไม่เป็น
ระเบียบในสังคม (Social Disorganization) โดยเห็นว่า สังคมที่มีลักษณะของประชากรเป็นแบบ
เดียวกัน (Homogeneous) ความแตกต่างหรือความเบี่ยงเบนไม่มากนัก ท าให้การลงโทษธรรมดาก็
เป็นการเพียงพอ แต่ในสังคมที่มีลักษณะของประชากรต่างแบบกัน (Heterogeneous) มากขึ้น ความ
ไม่เป็นระเบียบในสังคมจะเพ่ิมข้ึน ท าให้การลงโทษรุนแรงตามไปด้วย 

2.2.1.3  ในแง่ของทฤษฎีจิตวิเคราะห์ (Psychoanalytical Theory) ได้แก่ ทฤษฎี
ผลักภาระความผิดแก่ผู้ อ่ืน (Scapegoat Theory) หรือทฤษฎีแพะรับบาป ซึ่ง Sigmund Freud 
อธิบายว่า  มนุษย์มีพฤติกรรมก้าวร้าวและเห็นแก่ตัวเป็นปกตินิสัย การก่ออาชญากรรมเป็นพฤติกรรม
อันเนื่องมาจากสัญชาตญาณก้าวร้าวดั้งเดิมของแต่ละคนนั่นเอง  ดังนั้น การใช้กระบวนการใด ๆ 
ลงโทษผู้กระท าผิดย่อมเป็นการแสดงออกซึ่งสภาวะจิตที่มุ่งประทุษร้ายอาชญากรอย่างรุนแรงและ
อย่างฉับพลัน  เพ่ือสนองตอบต่อความโกรธแค้นหรือก่อให้เกิดความพึงพอใจแก่สังคม  เพราะฉะนั้น 
การลงโทษตามทฤษฎีนี้จึงมุ่งให้เกิดความเสียหายต่อผู้กระท ามากกว่าการแก้ไขพฤติกรรม  ดังที่ Karl 
Menninger นักจิตวิทยาและนักอาชญาวิทยากล่าวไว้ว่า “การที่สังคมมีความกระตือรือร้นที่จะลงโทษ
ผู้กระท าผิดนั้น โดยแท้จริงแล้วก็คือ การแสดงออกซึ่งสัญชาตญาณก้าวร้าวดั้งเดิมของมนุษย์ส่วน
หนึ่ง38”  
 

2.2.2  วัตถุประสงค์ของการลงโทษ (Objectives of Punishment) 
สังคมจะมีปฏิกิริยากับผู้กระท าผิดแตกต่างไปตามฐานความผิดและช่วงเวลา   ในช่วงปี ค.ศ. 

1941 ถึง 1960 นักวิชาการในประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ท าการวิเคราะห์ต าราทางด้านอาชญาวิทยาที่
รู้จักกันดีจ านวน 11 เล่ม พบว่าผู้เขียนส่วนใหญ่มิได้เน้นหนักที่เรื่องของการลงโทษในทางทัณฑวิทยา 
แต่มุ่งไปที่วิธีปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดเป็นรายบุคคล (Individualized Method of Treatments) ที่มิใช่
เป็นการลงโทษ เช่น การคุมประพฤติ การพักการลงโทษ และการใช้จิตบ าบัด อันเป็นหลักการ
ทางด้านมนุษยธรรม 

                                                 
38 ประเสริฐ เมฆมณ,ี หลักทัณฑวิทยา (กรุงเทพฯ: บริษัท บพิธการพิมพ์ จ ากัด, 2523) หน้า 

71-75. 
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หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 นักวิชาการอีกกลุ่มหนึ่งได้ท าการศึกษาเรื่องแนวทางการลงโทษอีก
ครั้งในส่วนของการบริหารจัดการกฎหมายอาญา เนื่องจากความเชื่อทางด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูเริ่มลดลง
ในช่วง ค.ศ. 1960 ถึง 1970 นักอาชญาวิทยาจ านวนไม่น้อยเริ่มเชื่อว่า เราไม่อาจสรุปสาระส าคัญของ
การลงโทษแบบง่าย ๆ ดังในอดีต จึงมีการเสนอวัตถุประสงค์หลักและผลที่ตามมาของการลงโทษตาม
แนวคิดทางอาชญาวิทยาในช่วงปี ค.ศ. 198039 ดังนี้ 

2.2.2.1   การลงโทษในฐานะที่เป็นการแก้แค้นให้สาสม (Punishment as Retribution)  
หรือ “Just Deserts” โดยค านวณความหนักเบาของโทษตามความผิดที่กระท า  เพ่ือสร้างดุลยภาพ
ให้กับความสงบเรียบร้อยและความยุติธรรมในสังคม  อันเป็นการลบล้างความพยาบาทมาดร้าย 
(Sublimated Vengeance) ด้วย  ซึ่ งศาลในสหรัฐอเมริกาเคยให้ความเห็นในค า พิพากษาคดี  
Commonwealth v. Ritter40  เมื่อปี ค.ศ. 1930 ว่า “การแก้แค้นนับเป็นสัญชาตญาณที่เป็นส่วน
หนึ่งในตัวตนของผู้ที่ได้รับผลร้ายจากอาชญากรรม  แต่รัฐจะเป็นผู้ด าเนินการแก้แค้นแทนให้  การแก้
แค้นจึงเป็นต้นก าเนิดของกฎหมายอาญานั่นเอง”   ตัวอย่างที่ค่อนข้างชัดเจนปรากฏในคดี State v. 
Rinehart41 ปี ค.ศ. 1963 ของมลรัฐไอโอวา ซึ่งตัดสินให้ลงโทษจ าคุกเยาวชนอายุ 15 ปีตลอดชีวิต ใน
ข้อหาฆ่าผู้หญิงคนหนึ่ง ศาลกล่าวว่า 
  

. . . การใช้กฎหมายโบราณที่เน้นวิธีการ [ลงโทษ] แบบตาต่อตา ฟันต่อฟัน ย่อมเป็น
สิ่งรุนแรงส าหรับ [ความรู้สึกของ] ผู้กระท าผิดผู้ซึ่งชอบที่จะได้รับการปฏิบัติด้วย
หลักมนุษยธรรมหรือต้องการที่จะได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟู แต่ส าหรับผู้เสียหายที่สูญเสีย
ดวงตาไป หรือบุคคลอ่ืน [ในสังคม] ที่ยังไม่ได้รับความเสียหายย่อมมีความคิดอีก
อย่างหนึ่ง  . . . ศาลมิได้ให้ความส าคัญกับการลงโทษเพ่ือแก้แค้น แต่ลงโทษเพ่ือ
เตือนว่าการกระท าผิดนั้น ๆ มีโทษทัณฑ์ตอบสนองผู้กระท าเสมอ42 

  

                                                 
39 Gresham M. Sykes and Francis T. Cullen, Criminology, 2nd ed. (Florida: 

Harcourt Brace Jovanovich, Inc., 1992), pp. 416-426.  
 

40 Commonwealth v. Ritter, Court of Over and Terminal, Philadelphia, 13 D. & 
C. 285 (1930). 

41 State v. Rinehart, North Western Reporter Second Series 242, 247 (1963). 
42 Sue Titus Reid, The Correctional System: An Introduction (USA.: Cengage  

Learning, 1981), pp. 37-38. 
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ค ากล่าวข้างต้นแสดงนัยว่า ค าพิพากษาของศาลจะให้ผลในการยับยั้งข่มขู่อันเป็นสิ่ง
ส าคัญยิ่งกว่าการแก้แค้น แต่การที่ศาลมีมติเป็นเอกฉันท์ตัดสินคดีเช่นนั้น ท าให้มีข้อวิจารณ์ว่าศาล
มุ่งเน้นปรัชญาการลงโทษการแบบ “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน”  ซึ่งเป็นเรื่องของการแก้แค้น 

2.2.2.2  การลงโทษในฐานะที่เป็นการยับยั้งข่มขู่ (Punishment as Deterrence) 
เป็นผลพวงจากส านักคิดอาชญาวิทยาแบบดั้งเดิม (Classical School of Criminology) ซึ่งมุ่งไปที่
การป้องกันอาชญากรรม โดยท าให้บุคคลเกรงกลัวการถูกลงโทษ หรือท าให้เขาทราบว่า พฤติกรรมแต่
ละอย่างที่เป็นความผิดทางอาญานั้นมีโทษทัณฑ์ผูกติดอยู่ด้วย43นอกจากนี้ยังมีความเชื่อว่า  คนที่เคย
ถูกลงโทษมาแล้วน่าจะกระท าผิดน้อยลง  หรือท าให้คนทั่วไปรู้จักชั่งน้ าหนักผลได้ผลเสีย (Cost-
Benefit) ก่อนลงมือกระท าความผิด เช่น การใช้โทษจ าคุก  แม้จะยังไม่มีหลักฐานยืนยันว่าโทษ
ดังกล่าวสามารถยับยั้งอาชญากรรมได้ แต่ก็ท าให้ชาวอเมริกันทั่วไปกลัวถูกจับกุมด าเนินคดีเพราะจะ
ท าให้เสียชื่อเสียงและถูกออกจากงาน  ดังนั้น  มาตรการยับยั้งข่มขู่บางอย่างอาจพอใช้ได้  เช่น การ
เตือนให้รู้ถึงผลหรือโทษภัยที่จะตามมาหลังจากมีการยับยั้งข่มขู่44  

การยับยั้งข่มขู่แบ่งได้เป็น 2 แบบดังนี้ 
1)   การยับยั้งข่มขู่แบบเฉพาะราย  (Specific Deterrence) ได้แก่ การ

ลงโทษตัวบุคคลที่กระท าผิดโดยตรงเพ่ือให้บุคคลนั้นเกิดความเกรงกลัว ไม่กล้าที่จะกระท าผิดต่อไปอีก
ในอนาคต ปัจจุบันอาจกล่าวได้ว่า การยับยั้งข่มขู่แบบเฉพาะรายโดยการจ าคุกใช้ได้ผลกับผู้กระท าผิด
บางประเภท แน่นอนว่าประชาชนจะปลอดภัยตราบเท่าที่บุคคลนั้นยังอยู่ในเรือนจ า ในบางกรณี การ
จ าคุกสามารถท าให้บุคคลนั้นเลิกประกอบอาชญากรรมได้เมื่อออกจากเรือนจ า โดยพิจารณาจาก
รูปแบบและระยะเวลาการจองจ า รวมถึงวิธีปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดระหว่างอยู่ในเรือนจ า   

จากการศึกษาบางราย พบว่า การใช้โทษจ าคุกระยะสั้นแล้วต่อด้วยการคุม
ความประพฤติที่เรียกว่า การคุมความประพฤติแบบให้ตกใจกลัว (Shock Probation) นับว่าได้ผลใน
การยับยั้งระดับหนึ่ง แต่ก็ยังไม่มีข้อสรุปว่าจะสามารถยับยั้งการกระท าผิดซ้ าได้ดีกว่าการจ าคุกอย่าง
เดียว45 

2) การยับยั้งข่มขู่แบบทั่วไป  (General Deterrence)  เป็นการท าให้
สมาชิกในสังคมไม่กล้าฝ่าฝืนกฎหมายโดยการลงโทษผู้กระท าผิดให้เห็น   ด้วยความเชื่อที่ว่า การ

                                                 
43 Howard Abadinsky, Probation and Parole: Theory and Practice (New 

Jersey: Prentice-Hall,  1987)ม pp. 9-10.  
44 Vernon Fox,  Introduction to Corrections, 3rd. ed. (New Jersey: 

Prentice-Hall, 1985), pp. 68-69. 
45 Sue Titus Reid, op. cit., pp. 42-43, 110-111. 
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ลงโทษบุคคลผู้กระท าผิดคนหนึ่ง จะสามารถยับยั้งไม่ให้คนอ่ืนกระท าความผิดเช่นนั้นอีก ตัวอย่างที่
น่าสนใจซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงวิธีการดังกล่าวปรากฏในคดี Regina v. Jones46  จ าเลยยอมรับสารภาพ
ว่าประทุษร้ายทางเพศกับเด็กหญิงอายุ 6 ขวบ 7 ขวบ และ 8 ขวบ ศาลชั้นต้นลงโทษปรับ 150 
เหรียญและให้ชดใช้ค่าเสียหายอ่ืน ๆ ให้ผู้เสียหายแต่ละคน  แต่เมื่อมีการอุทธรณ์ ศาลได้พิพากษาให้
เปลี่ยนเป็นโทษจ าคุกแทน  โดยให้ความเห็นว่า 
 

. . . เหตุผลที่ทนายจ าเลยกล่าวอ้างว่า การใช้โทษจ าคุกไม่เหมาะสมกับจ าเลยรายนี้  
เนื่องจากจ าเลยเป็นผู้ป่วยจากอาการวิปริตทางเพศ ซึ่ง Dr. McLarty จิตแพทย์ ได้
อธิบายว่าเป็นการเก็บกดทางเพศและจะไม่เกิดขึ้นบ่อยครั้งนัก  การลงโทษจ าคุกจะ
ยิ่งท าให้สภาพอาการของจ าเลยเลวร้ายยิ่งขึ้น    จึงสมควรที่จะใช้วิธีแก้ไขบ าบัด
จ าเลย  ศาลเห็นว่า  จากการพินิจพิจารณาข้อมูลทุกส่วนแล้ว สมควรที่จะค านึงถึง
ความส าคัญของการยับยั้งข่มขู่บุคคลอ่ืน  ๆ [ในสังคม] ในการพิพากษาลงโทษ
อาชญากร  แม้ว่ามีความเป็นไปได้ที่จ าเลยจะไม่กระท าผิดเช่นนั้นขึ้นอีกหลังจากการ
บ าบัดรักษาทางจิต  แต่ก็ยังมีความไม่แน่นอน   ศาลเห็นด้วยที่ว่า การใช้โทษจ าคุก
อาจไม่ท าให้อาการของจ าเลยดีขึ้น  แต่ความผิดของจ าเลยรุนแรงเกินกว่าจะใช้
วิธีการลงโทษด้วยการปรับหรือรอลงอาญาและใช้วิธีคุมความประพฤติ  แม้จะมีค า
กล่าวที่ว่า โทษจ าคุกไม่อาจให้ผลที่จะยับยั้งจ าเลยที่มีอาการวิปริตทางเพศได้  แต่
ศาลก็เห็นว่า  ค าพิพากษา [ให้ลงโทษจ าคุก] นี้จะสามารถยับยั้งข่มขู่บุคคลอ่ืนที่จะ
กระท าการในลักษณะเดียวกัน47  
 

ในการลงโทษเพ่ือเป็นการยับยั้งข่มขู่ นักอาชญาวิทยาแบบดั้งเดิมเห็นว่า หากสามารถ
ลงโทษได้รวดเร็ว (Swift) แน่นอน (Certain) และชัดเจน (Clear) โดยท าให้เกิดการลดระดับของ
ความพอใจจากการกระท าผิดอย่างฉับพลัน จะสามารถป้องกันอาชญากรรมได้48 ผลการศึกษาที่
สามารถยืนยันถึงความเชื่อดังกล่าวได้แก่ การศึกษาเรื่องต ารวจกับการป้องกันการประทุษร้ายภายใน
ครอบครัว โดย Lawrence Sherman  และ Richard Berk ณ เมือง Minneapolis  พบว่าการให้
ต ารวจเข้าระงับเหตุการณ์ทะเลาะวิวาทภายในครอบครัวและบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังสามารถ
ยับยั้งหรือลดอัตราการทะเลาะวิวาทได้  เช่น  การจับกุมผู้กระท าผิด การเข้าแยกคู่ทะเลาะวิวาทโดยมี

                                                 
46 Regina v. Jones, 115 Can. Criminal Case 273 (1956) 
47 Sue Titus Reid, op. cit., pp. 43-44. 
48 Frank E. Hagan,  Criminology (Illinois: Nelson-Hall, 1989), p. 206. 
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ค าสั่งให้ผู้ที่ใช้ก าลังในการวิวาทนั้นออกไปนอกที่พักอาศัย และการให้ค าปรึกษาในฐานะคนกลาง และ
จากการศึกษาในลักษณะเดียวกันที่เมือง Omaha ก็ได้รบัผลที่ไม่แตกต่างกัน49 

2.2.2.3  การลงโทษในฐานะที่เป็นการตัดโอกาสในการกระท าผิด  (Punishment   
as Incapacitation) เป็นการจ ากัดการเคลื่อนไหวหรือจ ากัดเสรีภาพของผู้กระท าผิดโดยการจ าคุกใน
เรือนจ าหรือกักขังตัวผู้กระท าผิดไว้ในบ้านพักของตนเอง (House Arrest) หรือการประหารชีวิต   
เพ่ือป้องกันมิให้ผู้กระท าผิดมีโอกาสประกอบอาชญากรรม  ในการตัดโอกาสดังกล่าวเป็นความ
พยายามที่จะลดอัตราการเกิดอาชญากรรมโดยการพิพากษาเพ่ิมอัตราโทษให้หนักขึ้น  โดยเฉพาะกับ
ผู้กระท าผิดติดนิสัย  ซึ่งนักวิชาการบางท่านเห็นว่าการตัดโอกาสในการกระท าผิดนี้เป็นการป้องกัน
สังคมอย่างหนึ่ งเพราะสามารถลดอัตราอาชญากรรมและลดความเสี่ยงในการตกเป็นเหยื่อ 
อาชญากรรมอีกด้วย50 

2.2.2.4  การลงโทษในฐานะที่เป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด  (Punishment as 
Rehabilitation) เป็นวัตถุประสงค์ที่ได้รับการเรียกร้องกันมากในปัจจุบันจากข้ออ้างที่ ว่า สามารถ
ป้องกันอาชญากรรมได้ด้วยการปรับเปลี่ยนแก้ไขบุคลิกภาพของผู้กระท าผิดให้เคารพกฎหมาย 

แนวความคิดเกี่ยวกับการแก้ไขฟ้ืนฟู เกิดมาจากความเชื่อทางศาสนาที่ ว่าบุคคลมี
ความสามารถที่จะส านึกผิดได้  ซึ่งความเชื่อเช่นนี้เป็นต้นก าเนิดของระบบเรือนจ าในศตวรรษที่ 19  
และโดยทั่วไปแล้ววิธีการในการแก้ไขฟ้ืนฟูมักมีรูปแบบหลัก 2 รูปแบบ คือ การฝึกทักษะทางสังคม
(Social Skill) เช่น การฝึกวิชาชีพ   การให้การศึกษา เป็นต้น  และการปรับเปลี่ยนทางด้านจิตวิทยา
(Psychological Transformation) เช่น การใช้จิตบ าบัด  การให้ค าปรึกษาแนะแนว เป็นต้น  ดังนั้น 
แม้ผู้กระท าผิดจะถูกจ าคุก รัฐสามารถใช้โอกาสที่บุคคลนั้นอยู่ในเรือนจ า และหาวิธีการทั้งหลายใน
การแก้ไขฟ้ืนฟูบุคคลเหล่านั้น 

อย่างไรก็ตาม  ในช่วงตั้งแต่ทศวรรษ 1970 เริ่มมีความคิดปฏิเสธแนวคิดการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิดในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายทางอาญา  เนื่องจากมีการศึกษาที่อ้างว่า การแก้ไข
ผู้กระท าผิดไม่ได้ผลเป็นส่วนใหญ่  แม้ว่าความเชื่อในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดจะลดน้อยลง แต่การ
ใช้วิธีการรุนแรงก็ไม่สามารถลดอัตราการเกิดอาชญากรรมเช่นกัน  ดังเช่นประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งมี
การใช้โทษจ าคุกเพ่ิมขึ้นมากกว่าประเทศอ่ืนใดในโลก แต่อัตราการเกิดของอาชญากรรมกลับล้ าหน้า
ประเทศอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ  นักวิชาการจ านวนมากเสนอว่าควรมีการน าแนวการแก้ไขฟ้ืนฟูมา
พิจารณาอีกครั้ง51  

                                                 
49 Gresham M. Sykes and Francis T. Cullen, op. cit., pp. 420-421. 
50 Nicola Lacey, State Punishment: Political Principles and Community 

Values (London: Routled, 1988), p. 3.  
51 Gresham M. Sykes and Francis T. Cullen, op. cit., p. 425. 
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แต่กระนั้น ในยุคปัจจุบันแนวคิดการแก้ไขฟ้ืนฟู ก็ยังเป็นสิ่งส าคัญในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่ของการปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อมทางสังคมเพ่ือการป้องกันอาชญากรรมเช่น 
การมีอาชีพ หรือการติดยาของผู้กระท าผิด52  อีกทั้งการใช้กระบวนการทางจิตวิทยา เช่น Cognitive 
Behavioral Therapy (CBT) ได้มีการศึกษาแล้วว่าให้ผลดีในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้กระท าผิดใน
งานคุมประพฤติ53 

นอกจากวัตถุประสงค์ของการลงโทษท่ีกล่าวข้างต้นแล้ว ในบางต าราเห็นว่าควรมีวัตถุประสงค์
เพ่ิมเติมอีกประการหนึ่งก็คือ การลงโทษในฐานะที่เป็นการป้องกันและธ ารงไว้ซึ่งความเป็นปึกแผ่น
ของสังคม (Protection and the Upholding of Social Solidarity) เนื่องจากสังคมจะต้องยืนยัน
ค่านิยมที่ต่อต้านและลงโทษผู้กระท าผิด โดยมิได้ค านึงถึงการแก้แค้นหรือยับยั้งข่มขู่ แต่มีเป้าประสงค์
ในการป้องกันสังคมจากอาชญากรและเสริมสร้างความมั่นคงของหมู่คณะ 

สิ่งที่น่าศึกษาเพ่ิมเติมเกี่ยวการลงโทษ ก็คือ ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพในการลงโทษ
ในแนวจิตวิทยา ซึ่ง สมโภชน์ เอ่ียมสุภาษิต54 กล่าวว่าปัจจัยหลักอันหนึ่ง ได้แก่ วิธีการให้การลงโทษ 
ซึ่งจะต้องประกอบด้วยเงื่อนไขดังนี้  

1)  ความหนักแน่นในการลงโทษ ซึ่งต้องมีความหนักแน่นในระดับที่สามารถยับยั้ง
พฤติกรรมของบุคคลได้ 

2)  การหลีกหนีจากการลงโทษ  จากการศึกษาพบว่า การลงโทษจะไม่ได้ผล หากผู้
ถูกลงโทษสามารถหลีกหนีการลงโทษไปได้ 

3)  เวลาในการลงโทษ  ต้องกระท าทันทีที่พฤติกรรมไม่พึงประสงค์เกิดขึ้น จะท าให้
การลงโทษมีประสิทธิภาพสูงสุด 

4)  ความสม่ าเสมอของการลงโทษ กล่าวคือ การลงโทษจะมีประสิทธิภาพอย่างมาก 
ถ้าท าการลงโทษทุกครั้งทีต้่องการลดพฤติกรรมอันไม่พึงประสงค์ 

จะเห็นว่า เงื่อนไขดังกล่าวค่อนข้างจะสอดคล้องกับแนวคิดของนักอาชญาวิทยาแบบดั้งเดิม 
ที่เน้นเรื่องความรวดเร็ว แน่นอนและชัดเจนในการลงโทษ ซึ่งจะท าให้สามารถยับยั้งข่มขู่ตัวผู้กระท า
ผิดเองและบุคคลทั่วไปได้  แนวคิดนี้สอดคล้องกับนักวิชาการไทย ที่เห็นว่า พฤติกรรมที่ร้ายแรงเป็น
ภัยต่อสังคมควรลงโทษ อย่างรวดเร็วและเฉียบขาด แต่ เป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชน เช่น ใช้การ

                                                 
52 Wing Hong Chui and Mike Nellis, eds., Moving Probation Forward: 

Evidence, Arguments and Practice (England: Pearson, 2003), p. 39. 
53 Edward J. Latessa, Shelley L. Listwan and Deborah Koetzle,. What Works 

(and Doesn’t) in Reducing Recidivism, Kindle ed (London: Routledge, 2015). p. 55. 
54 สมโภชน์ เอ่ียมสุภาษิต, ทฤษฎีและเทคนิคการปรับพฤติกรรม. (กรุงเทพ: ส านักพิมพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536), หน้า 213-214. 
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จ าคุกระยะยาวจริง ๆ ส่วนคดีท่ีไม่อุกฉกรรจ์ ควรให้โอกาสฟ้ืนฟูปรับปรุงแก้ไขให้ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่
สังคม โดยพิจารณาหลักการให้โอกาสหลังพ้นโทษด้วย55 
 

2.2.3  แนวความคิดทางอาชญาวิทยา (Theoretical Approaches of Criminology) 
ในการศึกษาเรื่องการกระท าผิดและพฤติกรรมของผู้กระท าผิด  จ าเป็นที่จะต้องเข้าใจถึง

สาเหตุแห่งการกระท าผิดซึ่งมีการถกเถียงกันมาเป็นระยะเวลายาวนาน จนพัฒนามาเป็นแนวความคิด
ทางอาชญาวิทยาหลายส านัก แต่แนวความคิดที่มีความส าคัญ สรุปได้ดังนี้ 

2.2.3.1   ส านักอาชญาวิทยาแบบดั้งเดิม (Classical School) เป็นแนวความคิดใน
สมัยศตวรรษที่ 18 มีพ้ืนฐานจาก “สัญญาประชาคม (Social Contract)” ของ Jean Jacques 
Rosseau นักปรัชญาชาวฝรั่งเศส ที่กล่าวไว้ว่า “มนุษย์ทุกคนเกิดมามีความเสมอภาคกัน” ก่อให้เกิด
แนวคิดในการลงโทษอย่างเป็นธรรมนั่นคือ  ต้องเป็น  “การลงโทษที่ เสมอภาค  (Equality of 
Punishment)” เช่นกัน56  

ในยุโรปแต่เดิมนั้น การลงโทษเป็นไปอย่างป่าเถื่อนและตามอ าเภอใจ โดยไม่ค านึงถึง
สิทธิของผู้กระท าผิดแม้แต่น้อย จึงมีความพยายามที่จะปรับปรุงระบบงานยุติธรรมใหม่ โดย Cesare 
Beccaria ได้ เสนอ  “ความเรียงเรื่องอาชญากรรมและการลงโทษ  (Essay on Crimes and 
Punishment)” เมื่อปี ค.ศ. 1764 เรียกร้องให้ มีการแก้ไขกฎหมายที่มีบทลงโทษชนทุกชั้นอย่างเท่า
เทียมกัน  

แนวความคิดของส านักนี้ตั้งอยู่บนความเชื่อที่ว่า มนุษย์มี “จิตใจอันเป็นอิสระ (Free 
Will)” ที่จะเลือกกระท าในสิ่งที่ “ถูก” หรือ “ผิด”  และมนุษย์มักจะแสวงหาความสุข หลีกเลี่ยงความ
เจ็บปวด  เพราะมนุษย์เป็นพวกสุขนิยม ในการเขียนกฎหมายนั้น เราสามารถก าหนดว่าการกระท าใด
เป็นความผิดและสามารถก าหนดโทษอันเหมาะสมได ้ เพราะฉะนั้น มนุษย์จึงมีอ านาจในการตัดสินใจ 

ที่จะกระท าผิดหรือไม่กระท า  ซึ่งความหนักเบาของโทษที่ตามมาจะขึ้นอยู่กับ
ความผิดของบุคคลนั้น57 ความส าคัญของส านักนี้จึงเน้นไปที่  “การกระท าผิด” มากกว่า “ตัว
ผู้กระท าผิด”  

2.2.3.2  ส านักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) เป็นแนวความคิดที่
ปฏิเสธความเชื่อของส านักอาชญาวิทยาแบบดั้งเดิม ในเรื่องของ “จิตใจอันเป็นอิสระ (Free Will)” 
                                                 

55 ปกป้อง ศรีสนิท, “คดีข่มขืนจ าเป็นต้องประหาร?”ฟังค าตอบที่น่าคิดจากนักกฎหมาย,” 
Matichon Online, ค้นวันที่ 10 มิถุนายน 2559 จาก https://www.matichon.co.th/ 
local/crime/news_22934  

56 Howard Abadinsky, Crime and Justice (Illinois: Nelson-Hall, 1988), p. 78.  
57 Vernon Fox, op. cit., pp.33-35, 361. 

https://www.matichon.co.th/
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ของมนุษย์ แต่เห็นว่าพฤติกรรมการกระท าผิดเกิดขึ้นจากสภาวะเงื่อนไขที่อยู่นอกเหนือการควบคุม
ของมนุษย์ โดยพิจารณาจาก58  

1)   ทฤษฎีทางชีวภาพ (Biological Theory) เน้นเรื่อง พฤติกรรมการ
กระท าผิดอันเกิดจากลักษณะทางร่างกาย  (ตามทฤษฎีของ Lombroso ในปี ค.ศ . 1876) เช่น 
ลักษณะของกระดูก หรือลักษณะความผิดปกติของโครโมโซม 

2)   ทฤษฎีทางจิตวิทยา (Psychological Theory) ได้แก่ สภาพความ
ผิดปกติทางจิตใจ อันเกิดขึ้นภายในบุคคลนั้นตามทฤษฎีจิตวิเคราะห์ (Psychoanalytic Theory)  
ของ Sigmund Freud หรือเกิดจากการเรียนรู้ (Learning) ที่ผิดพลาด 

ในส่วนของการเรียนรู้ที่ผิดพลาดนั้น ทฤษฎีทางจิตวิทยาอธิบายว่า การ
กระท าผิดเกิดจากการขาดความสามารถในการเรียนรู้ แยกแยะความแตกต่างระหว่างปทัสถานที่ถูก
กฎหมายกับผิดกฎหมาย  และมีความเชื่อว่า การให้แรงเสริมทางลบ (การลงโทษ) ต่อพฤติกรรมของ
อาชญากรสามารถระงับยับยั้งการกระท าผิดได้ และควรให้แรงเสริมทางบวก (รางวัล) ต่อพฤติกรรมที่
พึงปรารถนา  

3)   ทฤษฎีทางสังคมวิทยา (Sociological Theory) ให้ความส าคัญกับ 
โครงสร้างทางสังคม (Social Structure) และพฤติกรรมทางสังคม (Social Behavior) ของบุคคล 
เช่น ทฤษฎี Anomie ของ Merton ทฤษฎี Differential Association ของ Edwin Sutherland 
ทฤษฎีการประทับตราหรือทฤษฎีตีตรา (Labeling Theory) ของ Howard S. Becke  เป็นต้น 

ทฤษฎีที่น่าสนใจ ได้แก่ ทฤษฎีตีตราหรือทฤษฎีการประทับตรา (Labeling 
Theory)59 พัฒนาโดย Howard S. Becker นักสังคมวิทยาชาวชิคาโก เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “ทฤษฎี
ปฏิสัมพันธ์ของพฤติกรรมเบี่ยงเบน (Interactionist Theory of Deviance) ได้น าเสนอกระบวนทัศน์
ใหม่กรณีการมองสังคมมนุษย์ ทั้งเป็นการวิเคราะห์สาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรมต่างจากเดิมที่
เคยวิเคราะห์จากตัวผู้กระท าผิดหรือาชญากร โดยศึกษาว่าปัจจัยใดท าให้มนุษย์ประกอบอาชญากรรม 
ในทางตรงกันข้ามทฤษฎีตีตรากลับวิเคราะห์สาเหตุอาชญากรรมจากสังคมภายนอกตัวอาชญากร 
ได้แก ่กระบวนการด าเนินคดีอาญากับอาชญากร และปฏิกิริยาของประชาชนในสังคมที่มีต่ออาชญากร 

หลักการของทฤษฎีตีตรามีรากฐานมาจากแนวคิดด้าน  “การปฏิสัมพันธ์ โดย
สัญลักษณ์” ซึ่งเชื่อว่ามนุษย์มีพฤติกรรมคล้อยตามการก าหนดของคนในสังคมที่เกิดจากการ
ติดต่อสื่อสาร หรือกระบวนการทางสังคม ดังนั้น ทฤษฎีดีตรา เชื่อว่าอาชญากรรมจึงเกิดจากการที่คน

                                                 
58 Howard Abadinsky, op. cit., pp. 78-79. 
59 ปกรณ์ มณีปกรณ์, ทฤษฏีอาชญาวิทยา (กรุงเทพฯ: หจก.เวิลด์เทรด ประเทศไทย, 

2555), หน้า 390-392.  
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ในสังคมก าหนดให้บุคคลมีพฤติกรรมเป็น อาชญากรรม โดยผ่านทางกระบวนการอย่างเป็นทางการ 
(กระบวนการยุติธรรม และกระบวนการอย่างไม่เป็นทางการ (การดูถูก การขับไล่ออกจากสังคม การ 
แสดงความรังเกียจ การไม่คบหาสมาคมด้วย) 

ทฤษฎีตีตรามีข้อจ ากัดด้านการน าไปอธิบายสาเหตุของอาชญากรรมร้ายแรง แต่ก็ยัง
สามารถน าไปอธิบายอาชญากรที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนได้ อย่างไรก็ดี อิทธิพลของทฤษฎีตีตราที่มีต่อ
กระบวนการยุติธรรมและกระบวนการควบคุมทางสังคมมีในระดับสูงพอสมควร ประการส าคัญคือท า
ให้กระบวนการยุติธรรมหันกลับมาทบทวนกรณีการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดว่า บางครั้งท าให้
อาชญากรรมกลับเพิ่มข้ึนแทนที่จะท าให้อาชญากรรมลดน้อยลง นักอาชญาวิทยาสรุปว่า กระบวนการ
ลงโทษที่มุ่งเน้นหลักปรัชญาด้านการไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชนส่วนหนึ่งมาจากอิทธิพลของทฤษฎีตีตรา 
เนื่องจากไม่ต้องการการลงโทษที่มีผลต่ออาชญากรหรือพฤติกรรมเบี่ยงเบนในอนาคตของผู้ที่ถูก
ลงโทษ ดังนั้น จึงคาดหมายไดว้่าทฤษฎีตีตรายังจะคงมีบทบาทส าคัญในการบริหารงานยุติธรรมต่อไป 

ทั้งยังเป็นทฤษฎีหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อแนวทางการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของผู้ที่เก่ียวข้อง
ในวงการอาชญาวิทยายุคปัจจุบันเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่
พ้นโทษแล้ว เพราะจะเห็นได้ว่าคนส่วนใหญ่มีการประทับตราในเชิงลบให้กับพฤติกรรมนั้น  ๆ ที่เขา
เห็นว่าผิดแผกแตกต่างไปจากบรรทัดฐานที่สังคมคาดหวังหรือต้องการให้เป็น ดังนั้น พฤติกรรม
เบี่ยงเบนในมุมมองของทฤษฎีนี้ จึงเน้นไปที่ปฏิกิริยาของสังคมที่มีต่อผู้กระท าผิดมากกว่าเนื้อหาสาระ
ของการกระท านั้นโดยตรง60 

ข้อสังเกตที่น่าสนใจของส านักนี้ซึ่งตรงข้ามกับส านักอาชญาวิทยาแบบดั้งเดิมก็คือ 
การให้ความส าคัญกับ  “ตัวผู้กระท าผิด” มากกว่า “การกระท าผิด(ฐานความผิด)” และ
กระบวนการคุมประพฤติได้แปรรูปแนวคิดดังกล่าวไปเป็นการใช้รายงานการสืบเสาะก่อนศาล
พิพากษา (Presentence Investigation Report)61  

นอกจากนั้น นักวิชาการบางท่านยืนยันว่า ทฤษฎีทางจิตวิทยาและทฤษฎีทางสังคม
วิทยามีอิทธิพลอย่างมากในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด  โดยการบ าบัดและแก้ไขฟ้ืนฟูในชุมชน 
(Therapy and Rehabilitation in Community)62   

                                                 
60 นุช มีสุข, อาชญากรกับทฤษฎีการประทับตรา, ส านักพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ์, ค้นวันที่ 

19 พฤศจิกายน 2560 จาก http://br.correct.go.th/spn/index.php/2011-12-17-12-59-51/33-
2011-12-30-15-15-04 

61 Howard Abadinsky, op. cit., p. 377. 
62 Gresham M. Sykes and Francis T. Cullen, op.cit., p. 16.  
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2.2.3.3  ส านักอาชญาวิทยาแบบป้องกันสังคม  (Social Defense School) เป็น
ส านักคิดที่เกิดขึ้นเพ่ือผสานส านักอาชญาวิทยาแบบดั้งเดิมกับปฏิฐานนิยมเข้าด้วยกัน โดยเริ่มปรากฏ
แนวคิดนี้ในปี ค.ศ. 1943 สิ่งที่ส านักนี้ให้ความสนใจ คือ 1) บุคลิกภาพของผู้กระท าผิด 2) กฎหมาย
อาญา และ 3) การจัดสภาพแวดล้อมเพ่ือสังคมท่ีดีและเพ่ือการป้องกันอาชญากรรม 

หลักการของส านักอาชญาวิทยาแบบป้องกันสังคม สรุปได้ดังนี้63 
ก. วิธีการที่จะแก้ไขอาชญากรรมนั้นควรเป็นไปเพ่ือการป้องกันสังคม 

มากกว่าการมุ่งลงโทษผู้กระท าผิด 
ข. วิธีการป้องกันสังคม จะมุ่งท าให้ผู้กระท าผิดเลิกนิสัยเช่นนั้น โดยการ

รักษาเยียวยา ฟื้นฟู และให้การศึกษา   
ค. นโยบายทางอาญาของการป้องกันสังคม จะมุ่งป้องกันอาชญากรรม

เป็นรายบุคคล  เพื่อให้ผู้กระท าผิดมีโอกาสเรียนรู้ระเบียบทางสังคมอีกครั้ง (Re-socialization)   
ง. เสริมสร้างกระบวนการที่ยึดหลักมนุษยธรรมในกฎหมายอาญาที่

บัญญัติใหม่ เพ่ือให้ผู้กระท าผิดมีความมั่นใจและรู้จักความรับผิดชอบ ตลอดจนส่งเสริมพัฒนาค่านิยม
แห่งมนุษยชน 

จ. กระบวนการที่จะสร้างจิตส านึกแห่งมนุษยธรรมในงานยุติธรรม  จะ
อาศัยหลักการทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือท าความเขา้ใจปรากฏการณ์ของอาชญากรรมและบุคลิกภาพของ
ผู้กระท าผิด 

เห็นได้ว่า หลักการพ้ืนฐานของส านักอาชญาวิทยาแบบป้องกันสังคม  ก็คือเชื่อว่า การ
แก้ไขฟ้ืนฟูและ การเรียนรู้ระเบียบทางสังคมจะให้ผลที่ดีกว่าการมุ่งลงโทษและแก้แค้น  ซึ่งต่างจาก
ส านักอาชญาวิทยาแบบดั้งเดิม อีกทั้งแตกต่างจากส านักอาชญาวิทยาแบบปฏิฐานนิยมตรงที่ส านักนี้
ได้น าหลักท่ีเน้นการใช้กฎหมายกลับมาใช้อีก  
 

2.2.4  การบริหารงานยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice Administration) 
การบริหารงานยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice Administration)  เป็นการด าเนินการ

จัดการที่เกี่ยวกับผู้กระท าผิดทางอาญาในด้านการสืบสวน จับกุม  การควบคุมตัว การฟ้องคดี การ
ปล่อยตัวชั่วคราวก่อนและหลังกระบวนพิจารณาของศาล  การพิจารณาคดี งานราชทัณฑ์ การแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด การชี้ตัวหรือก าหนดเอกลักษณ์ของผู้กระท าผิดหรือาชญากร   รวมถึงการเก็บ การ

                                                 
63 Vernon Fox, op.cit., p. 40-42. 
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รวบรวมและเคลื่อนย้ายแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านงานยุติธรรมทางอาญา64  การบริหารงานยุติธรรม ยัง
เป็นการผสมผสานทักษะทางการจัดการ (Managerial Skills) เข้ากับองค์ความรู้ในการบังคับใช้
กฎหมายเพื่อท าให้องค์กรในระบบงานยุติธรรมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล65  

กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ ได้กล่าวถึงกระบวนทัศน์ใหม่ในการบริหารงานยุติธรรมทางอาญา โดย
เสนอให้มีการวางยุทธศาสตร์การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย 7 ประการ66 ดังนี้ 

1) ปฏิรูประบบการบริหารงานยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
2) ปฏิรูประบบการด าเนินคดีให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
3) ปฏิรูประบบการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดให้มีความหลากหลาย และมีประสิทธิภาพ

ในการแก้ไข ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดได้มากขึ้น 
4) ปฏิรูประบบการตรวจสอบและการคุ้มครองสิทธิ 
5) ปฏิรูปทัศนคติ จิตสานึก และเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรในกระบวนการ

ยุติธรรม 
6) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาสังคมในกระบวนการยุติธรรม 
7)  พัฒนามาตรการทางกฎหมายและเสริมสร้างองค์ความรู้เพ่ือพัฒนากระบวนการ

ยุติธรรม  
นอกจากนี้ ในการบริหารงานยุติธรรม จะต้องค านึงถึงตัวแบบในการบริหารงานยุติธรรม

ทางอาญา (Models in Criminal Justice Administration) ได้แก่ 
1) ตัวแบบที่มุ่งเป้าหมายและเหตุผล (Rational-Goal Model) ได้แก่ หลักในการ

บริหารงานที่เน้นเป้าหมายองค์กร (แบบราชการ) และเหตุผลของตนเองเท่านั้นเป็นที่ตั้ง เน้นการใช้
กฎ ระเบียบอย่างเป็นทางการเพื่อให้ได้ผลส าเร็จหรือผลลัพธ์เชิงประสิทธิภาพ 

2) ตัวแบบมุ่งระบบหน้าที่  (Functional Systems Model) ได้แก่ หลักในการ
บริหารงานที่เน้นการท าหน้าที่เชิงประสานงานร่วมกันระหว่างองค์กรโดยมองกระบวนการยุติธรรมทั้ง
ระบบบนฐานคิดของความร่วมมือ การแลกเปลี่ยนและปรับเข้ากันเพ่ือประโยชน์สาธารณะ67  

                                                 
64 Section 8602 of the State of Delaware Code, Title 11, Crimes and Criminal 

Procedure: Definitions   
65 The Law Dictionary, featuring Black’s Law Dictionary, Retrieved May 6, 2017 

from http://thelawdictionary.org/article /how-to-get-a-job-in-criminal-justice-
administration 

66 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์,  ยุทธศาสตร์การปฏิรปูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย. พิมพ์
ครั้งที ่2 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2544) หน้า 70-71. 

http://thelawdictionary.org/article
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การบริหารงานยุติธรรมจึงเป็นการบริหารจัดการเพ่ือที่จะควบคุมอาชญากรรม ซ่ึงการควบคุม
อาชญากรรมจะต้องเชื่อมโยงกับการจัดการทางสังคมด้านอ่ืน ๆ ด้วย  ซึ่ง  Sammual Walker68 
กล่าวว่า ต้องค านึงถึง การลดมลทินติดตัวผู้ต้องหาในการด าเนินคดี การส่งเสริมการแก้ไขผู้กระท าผิด
โดยชุมชน การให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ต้องขังในชุมชน และการจัด ต้ังศูนย์บ าบัดผู้กระท า
ผิด ผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษด้วยวิธีการต่าง ๆ ในชุมชน (Community Rehabilitation Center) ด้วย  
นอกจากนี้ การป้องกันอาชญากรรมหรือการช่วยแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดจ าเป็นต้องใช้การท างานแนว
พหุองค์กร (Multi-Agency Approaches)69 อีกด้วย กล่าวคือ เราไม่สามารถพ่ึงพาองค์กรเดียวในการ
บริหารจัดการกระบวนการยุติธรรม เช่น โดยทั่วไปอาจคิดว่าต ารวจจะต้องเป็นฝ่ายน า ในการป้องกัน
อาชญากรรม แต่ปรากฎว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจท างานมากกว่าต ารวจในเชิงป้องกัน หรือ
หน่วยงานทางสังคมสงเคราะห์เข้าช่วยแก้ปัญหาสังคมสร้างการมีส่วนร่วมจากชุมชน(Community 
Involvement) เพ่ือป้องกันอาชญากรรมในอนาคต 

เมื่อพิจารณาถึงการป้องกันอาชญากรรม เราจ าเป็นต้องค านึงถึงการปกป้องคุ้มครองชุมชน
(Community Protection) จากการกระท าผิดซ้ าของผู้พ้นโทษด้วย  ดังนั้นการบริหารงานยุติธรรม
จะต้องบูรณาการ ระบบสวัสดิการ ระบบสาธารณสุข เช่น การใช้ระบบการสงเคราะห์อย่างต่อเนื่อง
หลังพ้นโทษ (Throuhcare System) และใช้ระบบอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ อาสามัครสาธารณสุข เพ่ือช่วยดูแลช่วยเหลือและเฝ้าระวังผู้พ้นโทษใน
ชุมชน โดยการท างานกับผู้พ้นโทษและครอบครัวผู้พ้นโทษควบคู่ไปด้วย70 

 
 
 

                                                                                                                                            

 67 Stan Stojkovic; John Klofas and David Kalinich, The Administration and  
Management of Criminal Justice and Organizations (Illinois: Waveland Press Inc. 
1990), pp. 16-21. 

68 ประธาน วัฒนวาณิชย์, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับอาชญาวิทยา (กรุงเทพฯ: ประกายพรึก, 
2546), หน้า 295-296. 

69 David Smith, Criminology for Social Work (UK: Macmillan Education, 1995), 
pp. 104-105.  

 70 Maria Borzycki and Eileen Baldry. Promoting Integration: The Provision of 
Prisoner Post-Release Services, Australian Institute of Criminology, Retrieved 
September 2, 2018 from https://aic.gov.au/publications/tandi/tandi262 
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2.3  แนวคิดการปฏิบัตติอ่ผู้กระท าผิดและการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดในชุมชน 
 

ในส่วนของการด าเนินงานเพ่ือท าให้การจัดสวัสดิการสังคมไปสู่กลุ่มผู้พ้นโทษ มีแนวคิด
สนับสนุน ดังนี้ 

 
2.3.1  แนวคิดการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 

2.3.1.1  แนวคดิในระยะแรกเริ่ม 
ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดนั้น  มาจากแนวคิดแรกเริ่มหลักท่ีต้องการให้มีการปฏิบัติ

ต่อผู้กระท าผิดอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม  ซึ่งประเทศสหรัฐอเมริกาได้ศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าวอย่าง
เป็นระบบ  และอาจถือได้ว่าเป็นประเทศแม่แบบของกระบวนการยุติธรรมที่ทันสมัย นักวิชาการใน
ประเทศดังกล่าวได้วางแนวคิดในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด (Correctional Treatment) ไว้ 4 
แนวคิด71 ดังนี้  

1) แนวคิดการแก้ไขฟ้ืนฟู  (Rehabilitation Model) หรือ แนวคิดเน้นตัว
แบบทางการแพทย์ (Medical Model) เป็นแนวคิดที่มุ่งคุ้มครองสังคมและตัวผู้กระท าผิดไปพร้อม ๆ กัน  
โดยมองที่หลักมนุษยธรรมในกระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟู (มองผู้กระท าผิดเป็น  “ผู้ป่วย”  ที่ต้องได้รับการ
บ าบัดเยียวยาไม่ว่าจะสมัครใจหรือไม่สมัครใจก็ตาม) ซึ่งพัฒนามาจากส านักคิดอาชญาวิทยาปฏิฐาน
นิยม (Positive School of Criminology)72 

2) แนวคิดเน้นตัวแบบงานยุติธรรม (Justice Model) แนวคิดนี้มองว่า  
เป้าหมายของกระบวนแก้ไขผู้กระท าผิดต้องตั้งอยู่บนความยุติธรรมและเป็นธรรมมากกว่าการเยียวยา 
เช่น เน้นการใช้กระบวนการนิติธรรม (Due Process) ที่ถูกต้องกับผู้กระท าผิด  นั่นคือการใช้หลัก
กฎหมายที่เป็นธรรมกับผู้กระท าผิด ซ่ึงมีพัฒนาการมาจากส านักคิดอาชญาวิทยาแบบดั้งเดิม
(Classical School of Criminology)73 ส่วนการบ าบัดแก้ไขนั้นจะต้องมาจากความสมัครใจของ
ผู้กระท าผิดเท่านั้น 

                                                 
71 Clemens Bartollas,  Correctional Treatment: Theory and Practice 

(New Jersey: Prentice-Hall, 1985), pp. 13-14. 
72 Gennaro F. Vito, Jeffrey R. Maahs and Ronald M. Holmes, Criminology: 

Theory, Research, and Policy (U.S.A.: Jones & Bartlett, 2007), p. 17. 
73 Lawaspects.com, Classical Theory in Criminology, Law aspects.com, 

Retrieved May 15, 2017 from https://lawaspect.com/about/ 



36 

 

3) แนวคิดแบบอนุรักษ์นิยม  (Conservative Perspective)  เห็นว่า
แนวคิดการแก้ไขฟ้ืนฟูใช้ไม่ได้ผลในการลดการกระท าผิดซ้ า ทั้งยังส่งเสริม เอาอกเอาใจอาชญากร ท า
ให้จ านวนผู้ตกเป็นเหยื่อเพ่ิมมากข้ึน แนวคิดนี้จึงเห็นว่าการลงโทษเท่านั้นที่จะยับยั้งอาชญากรรม และ
ปกป้องคุ้มครองสังคมได้ กลุ่มนี้จึงพยายามเรียกร้องให้ใช้กฎหมายและระเบียบ  (Law and Order) 
มากขึ้น เพ่ือควบคุมอาชญากรรม เช่น การจ าคุก การประหารชีวิต การใช้ค าพิพากษาแบบตายตัวทั่ว
ประเทศ  อีกทั้ง เสนอให้ใช้นโยบายที่เด็ดขาดกับเด็กท่ีกระท าผิด 

4) แนวคิดแบบรุนแรง  (Radical Perspectives)  เห็นว่าควรยกเลิกการ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดทุกชนิด เพราะไม่มีความส าคัญอะไร  กลุ่มนี้เห็นว่าสาเหตุของการเป็นอาชญา
กรหรือเด็กกระท าผิดมาจากชนชั้นที่ยอมจ านน ไม่มีพลังต่อรอง แปลกแยกจากสังคมภายใต้การ
จัดการทางเศรษฐกิจของชนชั้นนายทุน  ดังนั้นจึงต้องเปลี่ยนแปลงสังคมแทนที่จะเปลี่ยนที่ตัวผู้กระท า
ผิด 

เพ่ือท าให้ความเข้าใจระหว่าง Medical Model กับ Justice Model มีความชัดเจน
ยิ่งขึ้น โรบลูสกี้และเฮส (Wrobleski and  Hess)74 ได้กล่าวถึงข้อเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่าง 
Medical Model กับ Justice Model ไว้ดังนี้ (โปรดดูตารางที่ 2.1) 

 
ตารางท่ี 2.1  ตัวแบบทางการแพทย์กับตัวแบบทางงานยุติธรรม (Medical Model กับ Justice 

Model) 
 

ประเด็น ตัวแบบทางการแพทย์ 
Medical Model 
(1930-1974) 

ตัวแบบทางงานยุติธรรม 
Justice Model 
(1974-ปัจจุบัน) 

1. สาเหตุของอาชญากรรม 

 
- เป็นโรคทางสังคมหรือเป็นโรคของ
บุคคล 

- เป็นการปรับตัวตามสภาวะเง่ือนไข
ทางสังคม 

2. ภาพพจน์ของผู้กระท า
ผิด 

- เป็นผู้ป่วย เป็นผลพวงจากสังคม
เศรษฐกิจหรือจากแรงผลักดันทางจิตที่
อยู่นอกเหนือการควบคุม 

-  มีความสามารถที่จะแสดงจิตอันเป็น
อิสระและสามารถด ารงชีวิตอยูไ่ดโ้ดย
ไม่จ าต้องกระท าความผิด 

3. วัตถุประสงค์ในการ
แก้ไขผู้กระท าผิด 
 

- เพื่อรักษาเยียวยาผู้กระท าผิดและสังคม
ให้คืนสู่สภาพเดมิ  
 

- เพื่อควบคุมผู้กระท าผิดด้วยหลัก
มนุษยธรรมตามค าพิพากษาและให้การ
แก้ไขผู้กระท าผดิที่สมัครใจ 

                                                 
74 Henry M. Wrobleski and Karen M. Hess, Introduction to Law Enforcement 

and Criminal Justice, 4th ed (Minneapolis: West Publishing Company, 1993), p. 544. 
 

https://www.amazon.co.uk/s/ref=dp_byline_sr_book_2?ie=UTF8&text=Karen+M.+Hess&search-alias=books-uk&field-author=Karen+M.+Hess&sort=relevancerank
https://www.amazon.co.uk/s/ref=dp_byline_sr_book_2?ie=UTF8&text=Karen+M.+Hess&search-alias=books-uk&field-author=Karen+M.+Hess&sort=relevancerank
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 
 

  

ประเด็น ตัวแบบทางการแพทย์ 
Medical Model 
(1930-1974) 

ตัวแบบทางงานยุติธรรม 
Justice Model 
(1974-ปัจจุบัน) 

4. ความรับผิดชอบของ
หน่วยงานและเรือนจ า 

- เปลี่ยนแปลงผู้กระท าผิดใหส้ามารถ
กลับคืนสูส่ังคม 

- ควบคุม ดูแลผู้กระท าผิดอย่าง
เหมาะสม ด้วยหลักกฎหมาย   และมุ่ง
ป้องกันสังคม 

5. บทบาทในการแก้ไขและ
ลงโทษ 
 

- ให้การแก้ไขผู้กระท าผดิทั้งที่สมคัรใจ
และไม่สมัครใจ ใช้การลงโทษเป็นเครื่อง
ในการบังคับรักษา  มีหลักการว่าการ
ลงโทษกับการแก้ไขเป็นเรื่องเดียวกัน 

-  ยอมรับเฉพาะการแก้ไขผู้กระท าผิด
ที่สมัครใจเท่านั้นและเห็นว่าการการ
ลงโทษกับแก้ไขเป็นคนละเรื่องกัน  
เพราะการลงโทษเป็นไปเพื่อประโยชน์
ของสังคม แต่การแก้ไขเป็นไปเพื่อ
ผู้กระท าผิดคนนั้นเอง 

6. เป้าหมายในการบังคับ
ใช้กฎหมาย(การพิพากษา) 

- ก าหนดเงื่อนไขเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟู 
 

- ก าหนดเงื่อนไขตามความผดิที่กระท า 
และยับยั้งการกระท าผดิในอนาคต 

7. แบบของการพิพากษา 
 

- ใช้ค าพิพากษาแบบไม่ก าหนดเวลา
ตายตัว (Indeterminate Sentence)
ยืดหยุ่นเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ผู้กระท าผิด 

- ใช้ค าพิพากษาแบบก าหนดเวลา
ตายตัว (Fixed /Determinate 
Sentence) 
 

8. ก าหนดเวลาที่จะปล่อย
ตัว 

- ท าโดยผู้เชี่ยวชาญ เช่น คณะกรรมการ
พักการลงโทษ 

- วางเงื่อนไขของค าพิพากษาโดยมีสูตร
การคิดค านวณ (Sentencing 
Guidelines) 

 
จะเห็นว่าแนวความคิด 2 แบบแรก  ค่อนข้างจะมองด้านมนุษยธรรมเป็นหลัก

มากกว่า 2 แบบหลัง แต่กระนั้น  หน่วยงานที่รับผิดชอบงานแก้ไขฟ้ืนฟูต้องพิสูจน์ให้สังคมเห็นว่า การ
ท างานแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดได้ผล  โดยต้องพยายามปรับปรุงพัฒนารูปแบบใหม่ ๆ นอกเหนือจาก
รูปแบบทางการแพทย์  (Medical Model) ในการแก้ไขผู้กระท าผิดทั้งเด็กและผู้ใหญ่ 

นอกจากแนวคิดดังกล่าว ยังมีแนวคิดด้านรูปแบบบทบาทของพนักงานคุมประพฤติ
(หรือผู้ที่มีหน้าที่แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด) ว่ามีอยู่ 3 รูปแบบด้วยกันดังนี้ 

1) ตัวแบบการควบคุม  (Control Model)  เน้นการควบคุมพฤติกรรม
และกิจกรรมของผู้กระท าผิด เช่น การสุ่ มเยี่ยมบ้าน  หรือที่ท างานโดยไม่แจ้งล่วงหน้า และ
ประสานงานต ารวจท้องที่อย่างใกล้ชิด ในการดูแลผู้กระท าผิด 
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2) ตัวแบบการให้บริการทางสังคม / สังคมสงเคราะห์ (Social Service 
Model)  เน้นการให้ความช่วยเหลือตามความต้องการความจ าเป็น (Needs) ของผู้กระท าผิด เช่น 
ช่วยจัดหางาน หาที่พัก ให้ค าปรึกษาแนะน าด้านสังคมและจิตวิทยา  

3) ตัวแบบผสมผสาน  (Combined Model)  เป็นตัวแบบที่ประนีประนอม
รูปแบบทั้งสองอย่างข้างต้นเข้าไว้ด้วยกัน กล่าวคือ เจ้าหน้าที่ให้บริการด้านสังคม แต่ขณะเดียวกันก็
ควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิดไปด้วย 

จากตัวแบบทั้งสาม  เจ้าหน้าที่มักจะท างานแบบผสมผสาน (Combined Model) 
แต่อาจค่อนไปทางใดทางหนึ่งก็ได้ แล้วแต่ความเหมาะสมและสถานการณ์ เช่น พนักงานคุมประพฤติ
ของผู้ที่ได้รับการรอลงอาญาหรือนักสังคมสงเคราะห์ที่ท างานกับผู้กระท าผิดจะท างานค่อนไปทาง 
Social Service Model ส่วนพนักงานพักการลงโทษที่ดูแลนักโทษที่ได้รับการพักโทษหรือลดวัน
ต้องโทษ อาจดูแลค่อนไปทาง Control Model เป็นต้น 

2.3.1.2  แนวคิดในการพัฒนาคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิผู้พ้นโทษ 
ทิพาภรณ์  โพธ์ถวิล และคณะ75  ได้กล่าวถึงฐานคิดในการพัฒนาคุ้มครองและพิทักษ์

สิทธิกลุ่มผู้พ้นโทษ ซึ่งสามารถน ามาเป็นแนวคิดในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดได้ ดังนี้ โดยแบ่งการ
พิจารณาเป็น 3 ประการ คือ ฐานคิดท่ัวไป การพิทักษ์สิทธิและการเสริมพลัง 

1)  ในด้านฐานคิดท่ัวไป 
(1) “สิทธิ” ของผู้พ้นโทษ 
ผู้พ้นโทษ ถือเป็นคนไทยและอาศัยอยู่ในแผ่นดินไทย  ย่อมได้รับการ

รับรองสิทธิมนุษยชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 255076 โดยมาตรา 4 ระบุว่า 
“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง”  และมาตรา 30 ระบุว่า  
“บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย  และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมี
สิทธิเท่าเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่น
ก าเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัด
ต่อบทบัญญัตแิห่งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได้”   

                                                 
75 ทิพาภรณ์ โพธิ์ถวิล และระพีพรรณ ค าหอม, องค์ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาคุ้มครองและ

พิทักษ์สิทธิผู้ด้อยโอกาส (รายงานการวิจัย เสนอต่อส านักส่งเสริมและพิทกัษ์ผู้ด้อยโอกาส ส านักงาน
ส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สูงอายุ, 2549), หน้า 212-
215. 

76 ปัจจุบันใช้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ปรากฎใน มาตรา 4 และมาตรา 27 



39 

 

ดังนั้น  ผู้พ้นโทษในฐานะของคนไทยคนหนึ่ง  ย่อมได้รับการคุ้มครอง
ในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิและเสรีภาพตามที่กฎหมายก าหนด  และจะต้องไม่ถูกเลือกปฏิบัติทั้ง
ในด้านการศึกษา การท างาน และการเข้าถึงบริการสาธารณะต่าง ๆ ที่มีอยู่ 

(2) พฤติกรรมของคนสามารถเปลี่ยนแปลงได้ 
ความเชื่อว่า  สภาพแวดล้อม  การอบรมเลี้ยงดูมีผลต่อพฤติกรรมของ

บุคคล ในที่นี้  หมายรวมถึงพฤติกรรมของผู้กระท าผิดหรือผู้ต้องโทษด้วยเช่นเดียวกัน  ดังนั้น 
พฤติกรรมของผู้ พ้นโทษที่เคยกระท าผิดมาก่อน  จึงสามารถเปลี่ยนแปลงได้  หากสังคมสร้าง
สภาพแวดล้อมหรือเงื่อนไขที่เหมาะสมในการเปลี่ยนความคิด  จิตใจ  นิสัยและพฤติกรรมของผู้พ้น
โทษ  ดังตัวอย่างโครงการบ้านเปลี่ยนวิถีของพระอาจารย์วีรพันธ์  รักขิตสีโล  ซึ่งเป็นโครงการเตรียม
ความพร้อมของผู้พ้นโทษก่อนคืนสู่สังคม โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะเปลี่ยนชีวิตของผู้ พ้นโทษที่เข้าร่วม
โครงการจากที่เคยเป็นผู้กระท าผิด  ให้กลับเป็นคนดี  และพร้อมจะออกสู่สังคม  ดังค าอธิบายของ
พระอาจารย์วีรพันธ์  รักขิตสีโล  แห่งมูลนิธิพัฒนาคุณธรรม  ที่ว่า  “ที่นี่พยายามจะสร้างบ้านเปลี่ยน
วิถีขึ้นมาเพ่ือเปลี่ยนชีวิตของคน  ให้เขาคิดว่าตัวเองไม่ ใช่นักโทษ  พอมาถึงที่นี่เขาเป็นคนใหม่แล้ว  
ล้างตัว  ล้างกาย ล้างใจเลย  (เขา) บอกเปรอะตัวล้างง่าย  แต่ล้างใจยาก พอมาที่นี่เร ามาล้างดีกว่า  
พยายามเปลี่ยนบุคลิกตัวเอง  พยายามอย่าไปนึก  อย่าไปคิด  อย่าไปพูดว่าตนเองเป็นนักโทษ  เป็น
ผู้ต้องหา  อย่าไปนอนผวาว่าตนเองอยู่ในคุกอีก  ติดลูกกรง เพราะถ้าเป็นอย่างนี้  เขาจะต้องติดคุก
หัวใจไปตลอดชีวิต  ไม่ยอมเลิกเรา  เพราะฉะนั้นจะท ายังไงให้คนถอดคุกออกจากหัวใจตัวเองให้ได้  
แล้วกลับกลายเป็นคนที่มีอิสรภาพ  แล้วท าสิ่งที่ตัวเองจะต้องท าจริง  ๆ  เพ่ือชีวิตของตัวเอง  เพ่ือ
อนาคต  ต้องมาจับจุดยืนให้ได้ว่า  ชีวิตของเราเหลืออะไร” 

(3) ยึดหลักธรรมาภิบาล 
การพัฒนา  คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิผู้พ้นโทษนั้น  ต้องยึดหลักธรรม

มาภิบาล  คือ ความจริงใจ  ซื่อสัตย์  ยุติธรรม  โปร่งใส  ให้โอกาสการมีส่วนร่วมของผู้พ้นโทษและ
ผู้เกี่ยวข้อง 

2)  ในด้านการพิทักษ์สิทธิ 
(1) การยอมรับผู้พ้นโทษกลับสู่ครอบครัว ชุมชนและสังคม 
จากความคิดเห็นของการศึกษาประมวลได้ว่า  สมาชิกครอบครัวของผู้

พ้นโทษประชาชนในชุมชนและสังคม  ที่ไม่มีทัศนคติทางลบต่อผู้พ้นโทษ  ไม่มองว่าผู้พ้นโทษเป็นคน
ไม่ดี  เพราะเคยกระท าผิดมาก่อน  ให้การยอมรับและไม่รังเกียจผู้พ้นโทษ  ให้การต้อนรับผู้พ้นโทษ
กลับคืนสู่ครอบครัว  ชุมชนและสังคมอย่างอบอุ่น  สามารถประกอบอาชีพ  (มีอาชีพอิสระ  มีงานท า)  
มีรายได้  มีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน  สามารถไปรับบริการสาธารณะได้  ท าให้การด ารงชีวิต
อยู่ในครอบครัว  ชุมชนและสังคมได้เช่นเดียวกับคนทั่วไป 
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(2) ผู้พ้นโทษไม่ควรถูกตีตราหรือแบ่งแยก 
การปฏิบัติต่อผู้พ้นโทษควรกระท าเช่นเดียวกับสมาชิกอ่ืนๆ  โดยไม่ไป

รื้อฟ้ืนความผิดพลาดในอดีตเพ่ือให้เขาเริ่มเป็นคนใหม่  ดังเช่นค ากล่าวของพระอาจารย์วีรพันธ์  รักขิต
สีโล ว่า “อาตมาไม่เคยย้อนไปถามว่าท าผิดอะไร จึงมาอยู่ในเรือนจ าหรือสถานพินิจ อาตมาจะไม่ไป
พูด ไปรื้อฟ้ืนปัญหาเดิมๆ เพราะไม่ดี เมื่อมาอยู่ที่นี่แล้วเรามาเริ่มต้นใหม่ ทุกคนมีโอกาสผิดพลาด” 

3)  ในด้านการเสริมพลัง 
การเสริมพลังเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง  พ่ึงตนเองได้ของกลุ่มเป้าหมายผู้พ้น

โทษ  มีแนวคิดที่ประมวลได้จากผู้เชี่ยวชาญและเวทีภาคเหนือ  หลักการตามแนวทางยุติธรรมทั้ง
กระแสหลักและกระแสทางเลือก  หลักการทางศาสนา  และแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

(1) หลักการตามแนวทางยุติธรรมกระแสหลัก 
เป้าหมายของกระบวนการยุติธรรมต่อผู้กระท าผิดและผู้พ้นโทษ  คือ  

การท าให้คนไม่ดี  กลายเป็นคนดี  ไม่หันกลับไปกระท าผิดซ้ า  ซึ่งต้องด าเนินการทั้งในขณะต้องโทษ
และภายหลังจากที่พ้นโทษแล้วอย่างต่อเนื่อง  ดังเช่นข้อมูลจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือว่า  “จะต้อง
พัฒนาและสงเคราะห์ให้ผู้กระท าผิดสามารถช่วยเหลือตนเองได้ ทั้งในขณะต้องโทษและภายหลังพ้น
โทษ ให้มีอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัว ไม่เป็นภาระของครอบครัวและสังคม” 

โดยหลักการของ  “การพ่ึงตนเอง”  และ “ การคืนคนดีสู่สังคม”  
ภายใต้ระบบงานยุติธรรมนั้น  จะต้องผ่านกระบวนการกลั่นกรอง  สืบเสาะและพินิจ  ควบคุม  
สงเคราะห์  แก้ไข  ฟ้ืนฟูและพัฒนาพฤตินิสัย  ซึ่งต้องใช้ความรู้ทางกฎหมาย  จิตวิทยา  สังคม
สงเคราะห์  ใช้เทคนิคการให้ค าปรึกษาแนะน า  ถือเป็นกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก  ที่มีแนวคิด
ในการท างานว่า “ควบคุมดว้ยใจ  แก้ไขด้วยเมตตา  พัฒนาสู่สากล” 

(2) ยุติธรรมกระแสทางเลือก  :  ยุติธรรมชุมชน 
หลักการของยุติธรรมทางเลือก  คือ  การมองการแก้ไขปัญหาของ

ชุมชน  โดยชุมชนเองให้สถาบันในชุมชนมีส่วนร่วมและบทบาท  ชุมชนมีทุนทางสังคม  ทุนวัฒนธรรม  
ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สามารถน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหา  ดังค ากล่าวของเวทีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ที่ว่า 

“ความยุติธรรมไม่จ าเป็นต้องมาจากกฎหมาย แต่กฎหมายต้องมาจาก
ความเป็นธรรม และความถูกต้อง” “ปัญหาของชุมชน ชุมชนต้องเป็นผู้แก้ไข การแก้ไขปัญหาเป็น
บทบาทของชุมชน บ้าน วัด โรงเรียน (บวร) ผู้น าชุมชน วัฒนธรรม ทั้งนี้โดยมีหน่วยงานของรัฐเป็นพ่ี
เลี้ยงและเป็นผู้สนับสนุน และ “เจ้าหน้าที่ของรัฐและข้าราชการต้องลงไปท างานร่วมกับประชาชนใน
ชุมชนให้มากข้ึน” 
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(3) หลักการทางศาสนา  
หลักการทางศาสนาที่พระอาจารย์วีรพันธ์  รักขิตสีโล    น ามาใช้ใน

การฟ้ืนฟูผู้พ้นโทษก่อนคืนสู่ครอบครัว  ชุมชนและสังคม  ตามโครงการบ้านเปลี่ยนวิถี  ของศูนย์
พัฒนาคุณธรรม  คือ หลักการเกี่ยวกับธรรมะบ าบัด  ธรรมชาติบ าบัด  จิตบ าบัด  อาชีวบ าบัด  เวช
บ าบัด  ดังเช่น พระอาจารย์วีรพันธ์  รักขิตสีโล  อธิบายว่า 

“แนวคิดและหลักการต้องพ่ึงธรรมะอย่างเดียวเลย  ขาดไม่ได้ เลย  
หลักการทางวิชาการก็ช่วยได้ระดับหนึ่ง  เพราะเราเคยเห็นว่าเอางานทัณฑวิทยามาดูแลผู้ที่มีความผิด 
เอากฎหมายมาแก้ไขผู้กระท าผิดไม่ได้ผลเต็มที่  ท าอย่างไร  จึงให้เกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลง  
เพราะฉะนั้นบ้านเปลี่ยนวิถีนี่  พระอาจารย์พยายามเปลี่ยนคน  เปลี่ยนนิสัย  เปลี่ยนความรู้สึก 
เปลี่ยนจิตใจ  โดยการใช้น้ า  ใช้อากาศ  ใช้แดด  ใช้สิ่งแวดล้อม  ใช้สภาพจิตใจ  ใช้ระยะเวลาที่มันยืด
ออกไป ใช้ธรรมชาติในการเปลี่ยนแปลงคน  เรียกธรรมชาติบ าบัด  นอกจากใช้กายภาพบ าบัด ใช้จิต
บ าบัด ใช้อาชีวะบ าบัด  เราก็ใช้ธรรมชาติบ าบัด  ใช้ธรรมะบ าบัดเพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคน  
ไปลบความทรงจ าบางอย่างที่ผู้พ้นโทษเก็บเอาไว้  และก็ลบทัศนคติของคนอ่ืนที่มีต่อผู้พ้นโทษด้วย  
หรือไม่  ก็ลบสามที่เลย  คือ  ลบความทรงจ าที่ผู้พ้นโทษได้รับการปฏิบัติจากภาคราชการขณะที่ได้รับ
การลงโทษ   ต้องลบตรงนั้นออก เพราะฉะนั้นผู้พ้นโทษจะรู้สึกว่า  ตนเองเป็นคนใหม่  อย่างไรให้ผู้พ้น
โทษรู้สึกเป็นคนใหม่  ให้ผู้พ้นโทษรู้สึกอย่างนั้น  เราต้องสนับสนุนขึ้นมาให้ได้” 

(4)  หลักการตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง     
กระแสทุนนิยม  บริโภคนิยมท าให้มนุษย์ในสังคมให้ความส าคัญกับ

วัตถุนิยม  ความสะดวกสบาย  ความอยากได้อยากมี  อันเป็นสาเหตุหลักของการกระท าผิด  หากน า
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาให้คนในสังคมพึงพอใจกับการใช้ชีวิ ตอย่าง
เพียงพอ  ไม่ฟุ้งเฟ้อ  ไม่อยากได้อยากมีของผู้อ่ืน  ใช้ความสามารถของตนเอง  ปัญหาอาชญากรรมก็
จะลดลง  ไม่มีการกระท าผิดซ้ า  นอกจากนั้นหากมีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน  ในสังคม  
ครอบครัว  ชุมชนและสังคมก็เป็นสุข  มีความอบอุ่น 

2.3.1.3  มาตรฐานการส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิผู้พ้นโทษ77   

                                                 
77 ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและผู้สูงอายุ 

(สท.), การพัฒนามาตรฐานและคู่มือการส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิเด็ก เยาวชน 
ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและผู้สูงอายุ เพ่ือการขยายผลการน าไปใช้, เรื่องเดิม, หน้า 414-416. 

ปัจจุบัน มีการยุบส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และ
ผู้สูงอายุ (สท.) และตั้งกรมกิจการเด็กและเยาวชน และกรมกิจการผู้สูงอายุ  ตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2558 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา, 132, 15 เมื่อ
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ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและ
ผู้สูงอายุ ได้ก าหนดมาตรฐานการส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิผู้ด้อยโอกาส กลุ่มผู้พ้น
โทษ  ประกอบด้วย 5 ดัชนี/ข้อก าหนด 9 องค์ประกอบ ดังต่อไปนี้ 

1)  ข้อก าหนดด้านสังคม 
(1)  ผู้พ้นโทษควรได้รับการส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ 

เรื่องการยอมรับ 
(2)  ผู้พ้นโทษควรได้รับการส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ

เรื่องการเข้าถึงบริการ 
(3)  ผู้พ้นโทษควรได้รับการส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ

เรื่องการบริโภคข้อมูลข่าวสาร 
ค าอธิบาย 
“การยอมรับ” หมายถึง ชุมชนจัดให้มีกระบวนการเตรียมความพร้อมของ

ครอบครัวและชุมชนในการรองรับผู้พ้นโทษกลับสู่ครอบครัวและชุมชน 
“การเข้าถึงบริการ”  หมายถึง  มีศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและบ าบัด  

ฟ้ืนฟูจิตใจที่ผู้พ้นโทษสามารถเข้าถึงได้  โดยพัฒนาสังคมจังหวัดเป็นหน่วยประสานระหว่างหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง องค์กรหรือหน่วยงานที่มีการคัดเลือกกรรมการหรือตัวแทนของหมู่คณะในการท ากิจกรรม
ใด ๆ  ห้ามน าประวัติการกระท าความผิดมาเป็นเงื่อนไขในการเข้ารับการคัดเลือก   ผู้ พ้นโทษได้รับ
โอกาสเข้าถึงแหล่งทุนในการประกอบอาชีพ  แหล่งทุนสนับสนุนการศึกษา  

“การบริโภคข้อมูลข่าวสาร” หมายถึง ผู้พ้นโทษรับทราบข้อมูลข่าวสารและ
แหล่งบริการต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชนและภายนอกชุมชน รับทราบและเข้าใจถึงวิธีการไปใช้สิทธิและ
บริการที่มีอยู่ตามความต้องการผู้พ้นโทษมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข่าวสารและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นแก่คนในชุมชน  หน่วยงานและสังคม มีฐานข้อมูลชุมชนที่เป็นประโยชน์ในการมาใช้บริการ
หรือการมาขอรับความช่วยเหลือ 

2)  ข้อก าหนดด้านเศรษฐกิจ   
(1)  ผู้พ้นโทษควรได้รับการส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ

เรื่องการประกอบอาชีพ 

                                                                                                                                            

วันที่ 5 มีนาคม 2558 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 6 มีนาคม 2558 ส่วนงานด้านสงเคราะห์ผู้พ้นโทษโอน
ไปยัง กองคุ้มครองสวัสดิภาพและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ อยู่ในการ
สงเคราะห์ผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก (ผู้ด้อยโอกาส) ทั่ว ๆ ไป  
  



43 

 

(2)  ผู้พ้นโทษควรได้รับการส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ
เรื่องรายได ้

ค าอธิบาย 
“การประกอบอาชีพ” หมายถึง  ผู้พ้นโทษมีงานท าอย่างต่อเนื่อง 
“รายได”้ หมายถึง  ผู้พ้นโทษมีรายได้ท่ีเลี้ยงตนเองได้ 

(1)  มีโครงการเตรียมความพร้อมครอบครัวในการรับผู้พ้นโทษกลับสู่
ครอบครัวของตน โดยมีเรือนจ า  หน่วยงานหรือองค์กรที่ควบคุมบ าบัด  แก้ไข  ฟ้ืนฟู ตามค าสั่งหรือ
ค าพิพากษาของศาล รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชนและผู้ประกอบการเป็นผู้ด าเนินการ 

(2)  มีโครงการอบรมความรู้แก่ผู้น าชุมชนในการท าความเข้าใจกับคน
ในชุมชนในเรื่องผู้พ้นโทษ 

(3)  มีการรณรงค์สร้างความเข้าใจให้บุคคลในชุมชนให้การยอมรับและ
ให้โอกาสผู้พ้นโทษโดยองค์กรเอกชนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ 

(4)  มีศูนย์พัฒนาครอบครัวและชุมชนในการเอ้ือประโยชน์ต่อการ
เตรียมความพร้อมในการรองรับผู้พ้นโทษ  

นายจ้างและสถานประกอบการยอมรับและรับผู้พ้นโทษเข้าท างานโดยการ
จัดคนเข้าท างานหรือในกฎระเบียบไม่ห้ามผู้ที่เคยต้องโทษเข้าท างาน ผู้พ้นโทษมีโอกาสเป็นสมาชิก
ของชมรม / สมาคมต่าง ๆ โดยห้ามมิให้ก าหนดเงื่อนไขในการเข้ารับการคัดเลือกเป็นสมาชิกของ
ชมรม / สมาคม ต่าง ๆ อันเนื่องมาจากเคยมีประวัติการกระท าความผิด  ผู้พ้นโทษไม่หันกลับไป
กระท าผิดซ้ าในคดียาเสพติด (ภายใน 3  ปีหลังจากพ้นโทษ) ผู้พ้นโทษไม่หันกลับไปกระท าผิดซ้ าในคดี
ทั่วไป (ภายใน 3  ปีหลังจากพ้นโทษ)  

3)  ข้อก าหนดด้านสิทธิทางสังคม/การคุ้มครองสิทธิ   
(1)  ผู้พ้นโทษควรได้รับการส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ

เรื่องการคุ้มครองสิทธิ 
ค าอธิบาย 
“การคุ้มครองสิทธิ” หมายถึง นายจ้างและสถานประกอบการควรให้โอกาส

รบัผู้พ้นโทษเข้าท างาน 
4)  ข้อก าหนดด้านความมั่นคงในชีวิต   

(1)  ผู้พ้นโทษควรได้รับการส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ
เรื่องท่ีอยู่อาศัย 

(2)  ผู้พ้นโทษควรได้รับการส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ
เรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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ค าอธิบาย 
“ที่อยู่อาศัย” หมายถึง  ผู้พ้นโทษมีที่อยู่อาศัย 
“ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน”  หมายถึง ผู้พ้นโทษซึ่งไม่สามารถ

พ่ึงพาตนเองได้มีผู้ดูแลช่วยเหลือหลังจากพ้นโทษ 
 
2.3.2  การแก้ไขผู้กระท าผิดในชุมชน 
การแก้ไขผู้กระท าผิดในชุมชน (Community-Based Corrections) ในทางวิชาการหมายถึง 

“การน าทรัพยากรชุมชน (Community Resource) ทั้ งหลายที่มีอยู่มาใช้ประโยชน์ เพ่ือการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท าผิดให้สังคมยอมรับได้ ทรัพยากรเหล่านั้นได้แก่ ศูนย์งานบริการ
สังคม (Community Service Centers) บ้านกึ่งวิถี (Halfway House) งานคุมประพฤติ งานพักการ
ลงโทษ โครงการก่อนปล่อยตัว (ผู้ต้องขัง) (Prerelease Programs) สถานบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด
และสุรา รวมถึงโครงการอ่ืน ๆ ที่ได้รับการวางรูปแบบเพ่ือผู้กระท าผิดโดยเฉพาะ78” 

รูปแบบของโครงการต่าง ๆ ที่ใช้ในการแก้ไขผู้กระท าผิดในชุมชนก็คือ ระบบการให้บริ การ
อย่างหนึ่งนั่นเอง โดยชุมชนจะเป็นผู้จัดหาบริการที่จ าเป็นส าหรับผู้กระท าผิดที่อาจจะยังอยู่ในเรือนจ า
และผู้ที่เคยเข้าไปอยู่บ้างแล้ว เช่น ผู้ถูกคุมความประพฤติ ผู้ได้รับการพักโทษ ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้
ออกไปหางานท านอกเรือนจ าเป็นการชั่วคราว เป็นต้น  

ในบางครั้ง เราอาจพบค าว่า Community-Based Treatment Offenders หรือการปฏิบัติ
ต่อผู้กระท าผิดในชุมชน   ซึ่งมีการน ามาใช้ในความหมายเดียวกับ Community-Based Corrections 
แต่ค าว่า “Treatment” นั้น เป็นการยืมศัพท์ในทางการแพทย์มาใช้ เนื่องจากสมมุติฐานที่ว่าผู้กระท า
ผิดเปรียบเสมือน “ผู้ป่วย” คนหนึ่งที่จ าเป็นต้องได้รับการบ าบัดรักษา อย่างไรก็ตามหากใช้ค าว่า 
“Treatment”  การแปลความอาจต้องจ ากัดแคบลง หมายเฉพาะถึง “มาตรการหรือวิธีการใด ๆ ที่
น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงลักษณะนิสัยและพฤติกรรมของผู้กระท าผิด อันจะเป็นการลบล้างแนวโน้ม
การเป็นอาชญากรของบุคคลนั้น79”  

ส่วนการใช้ค าว่า “Corrections” จะให้ความหมายที่กว้างกว่า เพราะจะหมายรวมทั้งวิธีการ 
โครงการและหน่วยงานทั้งหลายที่เข้ามาเก่ียวข้องกับการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 

 
  

                                                 

78 Herbert G. Callison, op. cit., p. 54. 
79 Andrew Vonhirsch, Doing Justice: The Choice of Punishment (New 

York: Hill and Wang, 1976), p. 11. 
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2.3.2.1 ความเป็นมาของการแก้ไขผู้กระท าผิดในชุมชน 
แนวคิดดั้งเดิมของการแก้ไขผู้กระท าผิดในชุมชนเริ่มมาจากยุโรปตะวันตกและ

ประเทศอังกฤษ แต่มาเจริญเติบโตโดยได้รับการปรับปรุงให้สมบูรณ์มากขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา80  
ในปี พ.ศ. 2360 (ค.ศ. 1817) คณะกรรมาธิการแห่งมลรัฐแมสสาชูเซทท์ได้เสนอ

ความเห็นไปยังสภานิติบัญญัติเพ่ือให้มีการจัดตั้งบ้านพักส าหรับผู้กระท าผิดในชุมชน ข้อเสนอดังกล่าว
ไม่ได้รับความสนใจจึงตกไป ต่อมาในปี พ.ศ. 2373 ข้อเสนออันเดิมก็ไม่ได้รับความเห็นชอบอีกเช่นเดิม 
เนื่องจากบรรดาผู้ตรวจการเรือนจ าแห่งรัฐ (The Inspectors of the State Prison) ต่างเกรงกันว่า
ผู้ต้องขังที่มาพักอยู่รวมกันในบ้านกึ่งวิถี (Halfway House) จะท าให้บุคคลเหล่านั้นก่อความเสื่อม
โทรมในระหว่างสมาชิกด้วยกันเอง  อย่างไรก็ตาม 15 ปีต่อมา กลุ่มเควกเกอร์ส (Quakers) ได้เปิด
บ้านพักส าหรับผู้กระท าผิดแห่งแรกในเมืองนิวยอร์ก ชื่อ Isaac T. Hopper House บริหารโดย
องค์กรเอกชนนับแต่นั้นจนถึงปัจจุบัน  นอกจากนี้ ในปี พ.ศ. 2407 (1864) บ้านกึ่งวิถีส าหรับสตรีได้
เปิดด าเนินการเป็นครั้งแรกในเมืองบอสตัน และอีก 30 ปีต่อมามีการเปิดบ้านพักแบบเดียวกันนี้ ใน
เมืองฟิลาเดลเฟีย  ชิคาโก ซานฟรานซิสโก และนิวออร์ลีน ทุกแห่งได้รับทุนสนับสนุนและบริหารงาน
โดยองค์กรเอกชน  ซึ่งเคยมีการประเมินผลบ้านกึ่งวิถี พบว่า 1) บ้านกึ่งวิถีมีผลในการลดการกระท า
ผิดซ้ าได้  2) บ้านกึ่งวิถีมิได้ท าให้ชุมชนนั้นด้อยค่าลง และ3) บ้านกึ่งวิถีมีผลดีในการช่วยอดีตผู้กระท า
ผิดหางานท า81  

แบบอย่างของการแก้ไขผู้กระท าผิดในชุมชนที่ค่อนข้างจะอิงหลักวิชาการและเป็นที่
ยอมรับกันไม่น้อยก็คือโครงการ Chicago Area Projects ในปี พ.ศ. 2475 (ค.ศ.1932) ของ Shaw 
(อดีตพนักงานคุมประพฤติ) ผู้มีชื่อเสียงจากงานศึกษาเรื่อง “พ้ืนที่ในการกระท าผิด” ในนครชิคาโก  
โครงการดังกล่าว จะเน้นการแก้ไขเยาวชนที่มีแนวโน้มจะกระท าผิดหรือเยาวชนที่รวมกลุ่มกันเป็นแก๊ง
ในพ้ืนที่บางแห่ง โดยการประสานงานกับแหล่งทรัพยากรชุมชนอันได้แก่ วัดโรงเรียน สหภาพแรงงาน 
สโมสร ฯลฯ เพ่ือจัดให้มีกิจกรรมในชุมชนนั้น ๆ เช่น โครงการนันทนาการ การออกค่ายฤดูร้อน การ
จัดกลุ่มสนทนาวิสาสะ การจัดตั้งสถานฝึกงานแกะสลัก เป็นต้น  จุดประสงค์ก็เพ่ือพัฒนาความสนใจ
เชิงบวกให้กับสมาชิกในชุมชน ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม อีกทั้งท าให้สมาชิกในชุมชนรู้และสามารถ
แก้ปัญหาของตนเอง82 ส่งผลให้การกระท าผิดของเยาวชนในพื้นท่ีลดลง  

                                                 
80 Herbert G. Callison, op. cit., p. 5 

81 Joel Samaha, Criminal Justice, 2nd ed. (Minnesota: West Publishing 
Company, 1991), p. 552.   

82 George B. Vold, Theoretical Criminology, 2nd ed. (New York: Oxford 
University Press, 1979), p. 196. 



46 

 

ประเทศไทยได้น าวิธีการแก้ไขผู้กระท าผิดในชุมชนมาใช้เช่นกันในรูปของบ้านกึ่งวิถี 
โดยริเริ่มจากองค์กรของราชการ คือกรมราชทัณฑ์เมื่อปี พ.ศ. 2517  ปรากฏว่ายังไม่ประสบผลส าเร็จ
เท่าที่ควร และได้มีการสังคายนาข้อบกพร่องเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวนี้ในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการว่า
ด้วย “การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดหลังปล่อย” จัดโดยกรมราชทัณฑ์ กระทรวงมหาดไทยร่วมกับคณะ
สังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ระหว่างวันที่ 28-29 เมษายน 2536 ณ โรงแรม
เอเชีย 

นอกจากนี้ยังมีการน าระบบพักการลงโทษ (Parole) และการคุมประพฤติ (Probation) 
มาใช้เพ่ิมมากขึ้น นอกเหนือจากรูปแบบที่เราคุ้นเคยดังกล่าวแล้ว ยังมีรูปแบบอ่ืนของการแก้ไข
ผู้กระท าผิดในชุมชนซึ่งจะได้กล่าวต่อไป  

2.3.2.2  รูปแบบของการแก้ไขผู้กระท าผิดในชุมชนของต่างประเทศ  
เนื่องจากมีการแบ่งแยกผู้กระท าผิดเป็นเด็กและเยาวชน (Juvenile) ส่วนหนึ่งกับ

ผู้ใหญ่ (Adults) อีกส่วนหนึ่งเพ่ือความเหมาะสมในการแก้ไขฟ้ืนฟู เพราะฉะนั้นรูปแบบและวิธีการจึง
มีการจ าแนกออกมาต่างหาก ที่น่าสนใจมีดังนี้83   

การแก้ไขผู้กระท าผิดในชุมชนส าหรับเยาวชน (บางตัวอย่าง)  
1)  ครอบครัวบ าบัด (Family Therapy) ผู้พิพากษาศาลเยาวชน มักจะมี

ค าสั่งให้มีการใช้กระบวนการนี้ ส าหรับครอบครัวของเยาวชนก่อนที่จะส่งเยาวชนกลับบ้าน หากพบว่า
ครอบครัวนั้นมีปัญหา อันอาจมีผลให้เกิดการกระท าผิดขึ้นอีก ซึ่งก่อนหน้านั้น ศาลจะให้เยาวชนพัก
อาศัยอยู่ ในบ้ านคุ้มครองเด็กเป็นการชั่ วคราว  การใช้วิธีครอบครัวบ าบัดยังแยกออกเป็น 
Psychodynamic Family Therapy, Family Crisis Counseling, Family Communication 
Skills Program จากการประเมินผลพบว่า วิธีครอบครัวบ าบัดที่มุ่งเน้นทักษะการสื่อสารภายใน
ครอบครัว (Family Communication Skills Program) จะสามารถปรับปรุงพฤติกรรมของสมาชิก
ในครอบครัวนั้นให้ดีขึ้นได้  

2) โครงการเลี่ยงการควบคุมตัว (Diversion)  เป็นโครงการประสานงาน
ระหว่างศาล ต ารวจ และส านักงานคมุประพฤติ ส าหรับเยาวชนที่กระท าผิดแต่ต ารวจยังไม่ส่งส านวน
ฟ้อง โดยให้เยาวชนผู้นั้นเข้ารับอบรมหรือรับการบ าบัดรักษา (กรณีติดยาเสพติด ตามศูนย์พิเศษต่าง ๆ 
ทั้งของรัฐและเอกชน หากเยาวชนไม่ปฏิบัติตามก็จะถูกน าตัวกลับเข้าสู่ระบบของศาลเยาวชนต่อไป)       

                                                 
83 Clemens Bartollas,  Correctional Treatment: Theory and Practice, 

(New Jersey: Prentice-Hall, 1985),  pp. 79-100. 
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3)  โครงการแก้ไขฟ้ืนฟูช่วงกลางวัน (Day Treatment Programs) เป็น
การให้ผู้กระท าผิดที่เป็นเยาวชนเข้ารับการศึกษาอบรม ฝึกอาชีพ หรือท ากิจกรรมในช่วงกลางวันใน
ชุมชนและกลับบ้านในช่วงเย็น เมื่อสิ้นระยะเวลาก็ช่วยจะหางานให้ด้วย   

การแก้ไขผู้กระท าผิดในชุมชนส าหรับผู้ใหญ่ (บางตัวอย่าง)  
1)   ศูนย์บริการในชุมชน (Community Service Center) มีความหมาย

แตกต่างจากการให้ผู้กระท าผิดท างานบริการสังคมของประเทศเราเพราะศูนย์นี้มีหน้าที่ช่วยเหลือ
ผู้กระท าผิดที่เพ่ิงออกจากเรือนจ าโดยจะช่วยจัดหางาน หาที่พักและให้ค าปรึกษาแนะน าเมื่อคน
เหล่านั้นมีปัญหา84  

2)  บ้านกึ่งวิถี (Halfway House) ค านี้ค่อนข้างจะเป็นที่รู้จักกันดี เพราะมี
การใช้มานาน ความหมายของค าแสดงนัยในตัวเองว่า เป็นที่พักที่อยู่ระหว่างเรือนจ ากับบ้านเดิมของ
ผู้ต้องขังที่ได้รับการพักโทษหรือพ้นโทษ แต่ในสหรัฐอเมริกายังใช้กับผู้ถูกคุมความประพฤติหรือเป็ น
ศูนย์เตรียมตัวก่อนการปลดปล่อยด้วย บ้านกึ่งวิถีจะเป็นที่ให้บริการสิ่งจ าเป็นพ้ืนฐาน ได้แก่ เป็นที่พักพิง 
ชั่วคราว พร้อมอาหาร มีเจ้าหน้าที่ในบ้านคอยให้ความช่วยเหลือผู้พักพิงเหล่านั้น อันเป็นการเตรียม
อดีตผู้กระท าผิดทั้งหลายกลับคืนสู่ชุมชนต่อไป  

3)  การอนุญาตให้ออกไปท างานนอกเรือนจ าเป็นการชั่วคราว (Work 
Release) เป็นการอนุญาตให้ผู้ต้องขังไปท างานในชุมชน เช่น ท างานให้กับนายจ้างทั่ว ๆ ไป แต่ต้อง
กลับเข้าเรือนจ าในเวลาเย็นหลังเลิกงานแล้ว วิธีการนี้นอกจากจะท าให้ผู้ต้องขังยังคงความสัมพันธ์กับ
ชุมชนและรู้จักควบคุมตนเองให้ตรงต่อเวลาแล้ว ยังท าให้ผู้ต้องขังมีรายได้จุนเจือครอบครัวที่อยู่นอก
เรือนจ า ทั้งยังเสียภาษีให้กับรัฐอีกด้วย  

4)  การอนุญาตให้ออกไปศึกษานอกเรือนจ า (Study Release) หลักการ
คล้ายคลึงกับ Work Release ต่างกันตรงที่ผู้ต้องได้รับอนุญาตให้ออกไปเรียนต่อภายนอกเรือนจ า 
อาจเป็น โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนฝึกอาชีพ หรือแม้กระท่ังในระดับมหาวิทยาลัย85  

2.3.2.3 แบบจ าลองทางทฤษฎีขั้นพื้นฐานในการแก้ไขหรือปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด  
แนวทางแก้ไขฟ้ืนฟูหรือวิธีการที่เราจะปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด โดยเฉพาะที่จะน ามาใช้

ในงานคุมประพฤติหรืองานพักการลงโทษที่จ าเป็นต้องพ่ึงชุมชนนั้น อาจใช้แบบจ าลองทางทฤษฎีขั้น
พ้ืนฐาน 3 แบบ86  ดังนี้  คือ 1)  การสังคมสงเคราะห์เฉพาะราย (Social Casework)  2)  การบ าบัด
ด้วยความเป็นจริง (Reality Therapy)   3)  ทฤษฎีทางพฤติกรรม (Behavior Theory)  

                                                 
84 Herbert G. Callison, op. cit., p. 316. 
85 Vernon Fox, op.cit., pp. 259-260. 

86 Howard Abadinsky, op.cit., pp. 234-250. 
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1)   การสังคมสงเคราะห์เฉพาะราย  (Social Casework)   
การสังคมสงเคราะห์เฉพาะรายเป็นแนวการแก้ผู้กระท าผิดเป็นรายบุคคล

โดยอาศัยวิชาการทางด้านสังคมสงเคราะห์ เน้นการใช้ความรู้และทักษะเกี่ยวกับสัมพันธภาพระหว่าง
บุคคลเพ่ือพัฒนาความรู้ความสามารถให้กับผู้กระท าผิด อีกทั้งเป็นการท าให้ผู้กระท าผิดรู้จักการปรับ
ตนเองให้เข้ากับสภาพแวดล้อมอย่างเหมาะสม  

วิธีการสังคมสงเคราะห์รายบุคคลจะเลียนแบบวิธีการทางการแพทย์ เริ่มต้น
จากกระบวนการดังต่อไปนี้  

(1)  การตรวจหาสาเหตุเบื้องต้น  (Study) ซึ่งในกระบวนการ แก้ไข
ผู้กระท าผิดก็คือการค้นหาข้อมูลเบื้องต้น (Fact-Finding) นั่นเอง เช่นการสัมภาษณ์ เพ่ือดูท่าที ความ
คิดเห็น อารมณ์ ความรู้สึกของผู้กระท าผิด  

(2)  การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ (Diagnosis) เพ่ือค้นหาปัญหาที่แท้จริง
ของผู้รับบริการ โดยจะพิจารณาไปถึงแนวโน้มในการปรับตัว ความเข้ม อ่อนแอ ของจิตใจ ตลอดจน
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของบุคคลนั้น ในการแก้ไขผู้กระท าผิด จะน าหลักอันนี้มาใช้ในการจ าแนก
ผู้กระท าผิด (Case Classification) เพ่ือแยกกลุ่มผู้กระท าผิดให้เหมาะสมกับวิธีการแก้ไขฟ้ืนฟู             

(3)  การแก้ไขเยียวยา (Treatment) ก็คือ การใช้วิธีทั้งหลายที่มีอยู่
แก้ไขพฤติกรรมของผู้กระท าผิด นักสังคมสงเคราะห์มีความเชื่อดั้งเดิมว่า เราไม่มีสิทธิ์ไปบังคับให้
ผู้กระท าผิดท าทุกสิ่งที่เราต้องการ แต่ควรสร้างทางเลือกให้เขาตัดสินเลือกเพ่ือการแก้ไขตนเองใน
ชุมชน   

ในการวางแผนงานแก้ไขหรือปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดนั้นให้บรรลุผลส าเร็จใน
โลกของความเป็นจริงนั้น ควรค านงึถึงเทคนิค 3 ประการ คือ  

ก. การเปลี่ ยนสภาพแวดล้อม (Changing the  Environment) 
พนักงานคุมประพฤติหรือพนักงานพักโทษจะต้องแสดงบทบาทของคนกลางหรือผู้ช่วยเหลือ หาก
ผู้กระท าผิดมีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนสถานที่อยู่ใหม่ชั่วคราวเพ่ีอความเหมาะสม เช่น จัดส่งไปบ้าน
พิทักษ์เยาวชน (Foster Home) ศูนย์พ านักเพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟู (Residential Treatment Center) 
เป็นต้น หรือจ าเป็นต้องเปลี่ยนสถานที่ท างานใหม่ หรืออยากกลับเข้าศึกษาต่ออีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้เพ่ือ
ช่วยให้บุคคลเหล่านั้นได้มีโอกาสที่จะปรับพฤติกรรมตนเอง อย่างไรก็ตามสิ่งที่ ต้องระลึกไว้เสมอก็คือ 
ผู้ปฏิบัติงานไม่จ าต้องเข้าไปโอบอุ้มผู้กระท าผิดทุกกรณี หากเห็นว่าเขาสามารถช่วยเหลือตนเองได้อยู่
แล้ว  

ข. การสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้กระท าผิด (Ego Support) เทคนิคนี้
ได้แก่การที่ผู้ปฏิบัติงานแสดงความสนใจ ให้ก าลังใจและความมั่นใจแก่ผู้กระท าผิด  รู้จักรับฟังปัญหา
ของบุคคลเหล่านี้ด้วยความเห็นอกเห็นใจ ซึ่งไม่ใช่เรื่องแปลกแต่อย่างใด หากปรากฏว่ าผู้กระท าผิด
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อยากจะปรึกษาปัญหาเฉพาะกับเจ้าหน้าที่คนนั้นคนนี้ที่เขารู้สึกสนิทและวางใจ เมื่อสร้างความสัมพันธ์
ที่ดี ผู้กระท าผิดย่อมจะรับรู้ผู้ปฏิบัติงานในฐานะทีเ่ป็นเพือ่นที่ดีคนหนึ่งไม่ใช่ในฐานะ เจ้านาย นอกจาก
จะต้องสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับตัวผู้กระท าผิดแล้ว ต้องไม่ละเลย ในการสร้างความสัมพัน ธ์ใน
ทางบวกกับญาติพ่ีน้องของเขาเช่นกัน  

ค.   การให้ค าปรึกษาที่ชัดเจน (Clarification)  หมายถึง การให้ข้อมูล    
ค าชี้แจงอย่างแจ่มชัดเพ่ือช่วยให้ผู้กระท าผิดเห็นจังหวะการก้าวเดินของเขาในสถานการณ์ต่าง ๆ 
ข้างหน้า เช่น ช่วยให้ผู้กระท าผิดรู้จักชั่งน้ าหนักเหตุและผลเมื่อต้องเลือกท าการอย่างใดอย่างหนึ่งท า
ให้ผู้นั้นรู้จักกับ ความต้องการ ทัศนคติและความรู้สึกแท้ของตนเอง                  

2)  การบ าบัดด้วยความเป็นจริง (Reality Therapy - RT) เป็นวิธีการที่ท า
ให้ผู้กระท าผิดรู้จักยอมรับความเป็นจริง หรือเป็นการน าผู้กระท าผิดไปสู่โลกแห่งความเป็นจริง โดย
สรุปแล้ว วิธีการนี้ต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางทัศนคติในตัวผู้กระท าผิด ให้บุคคลนั้นรู้จักส านึก
แห่งความรับผิดชอบโดยการหยั่งรู้ (Insight) ตนเอง ด้วยการฝึกวิธีเปิดเผยตัวเอง ฝึกฝนให้รู้จักอยู่กับ
ปัจจุบัน (Here and Now) โดยไม่ปล่อยให้ผู้กระท าผิดเสียเวลาไปกับความยากล าบากในอดีต รู้ที่จะ
ประเมินพฤติกรรมของตัว ไม่พูดแก้ตัว ยกย่องและยอมรับการมีนิสัยรับผิดชอบ สร้างความเชื่อที่ว่า
คนเราสามารถที่จะปรับปรุงตนเองได้   

นอกจากนี้ การบ าบัดด้วยวิธีดังกล่าวยังพยายามส่งเสริมให้ผู้กระท าผิดรู้จัก
การท างานเป็นกลุ่ม ไม่ยอมแพ้ต่ออุปสรรค ตลอดจนฝึกฝนมิให้เอาแต่ต าหนิติเตียนผู้อื่น  

3)  ทฤษฎีการเรียนรู้  (Learning Theory) หรือ การปรับพฤติกรรม 
(Behavior Modification)  

ทฤษฎีการปรับพฤติกรรม เชื่อว่า พฤติกรรมทุกรูปแบบเป็นผลมาจาก การ
เรียนรู้ที่จะตอบสนองต่อสิ่งเร้าบางอย่าง ดังนั้น พฤติกรรมที่ก่อกวนความสงบเรียบร้อย (Disturbed 
Behavior) ก็คือลักษณะหนึ่งของการเรียนรู้ที่ไม่เหมาะสมนั่นเอง ส่วนความหมายของการปรับ
พฤติกรรมนั้น นักวิชาการ เช่น โวลเป้ (Wolpe) ได้ ให้ค าจ ากัดความว่า เป็นการใช้ผลที่ได้จาการ
ทดลองหลักของการเรียนรู้เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลที่ไม่เหมาะสมให้เหมาะสมขึ้น87  

การเรียนรู้ที่รู้จักกันดีในหมู่นักจิตวิทยา ก็คือ การเรียนรู้การวางเงื่อนไข
แบบคลาสสิค (Classical Conditioning หรือ Conditioned Reflex) ของ Pavlov โดยการวาง
เงื่อนไขให้สุนขัน้ าลายไหลเมื่อได้ยินเสียงกระดิ่งแม้จะไม่ได้กลิ่นผงเนื้อเลย   

                                                 
87 สมโภชน์ เอ่ียมสุภาษิต,  ทฤษฎีและเทคนิคการปรับพฤติกรรม.  (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536), หน้า 2. 
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การเรียนรู้อีกแบบหนึ่งก็คือ การเรียนรู้การวางเงื่อนไขแบบการกระท า 
(Operant Conditioning) ของ Skinner ซึ่งเน้นการศึกษาในเรื่องตัวเสริมแรง (Reinforce) ที่ท าให้
พฤติกรรมของบุคคลที่กระท าอยู่เพ่ิมมากขึ้น และ ตัวการลงโทษ (Punisher) ที่ท าให้พฤติกรรม
บางอย่างของบุคคลยุติลง เช่น หากเราให้รางวัลแก่พฤติกรรมใด พฤติกรรมนั้นก็จะยังคงอยู่ แต่หากใช้
วิธีการลงโทษ พฤติกรรมอาจมีการกระท าลดลงหรือไม่มีอีก   

หากเราสามารถน าเทคนิคนี้มาปรับใช้ในกับผู้กระท าผิดหรือผู้พ้นโทษ ก็น่า
ที่จะท าได้ โดยการให้ความช่วยเหลือเยียวยา  หรือให้สิทธิประโยชน์บางอย่างกับผู้กระท าผิดหรือผู้พ้น
โทษ จะช่วยบุคคลเหล่านั้นกลับคืนสู่สังคมได้อย่างมีความหวังมากขึ้น นอกจากนี้ สิ่งควรค านึงในการ
ก้าวไปสู่จุดหมายของการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด เพ่ือลดการกระท าผิดซ้ า จะต้องมีแนวทางเชิงปฏิบัติ
อย่างครบวงจร ได้แก่ การรู้จักประเมินวิธีแก้ไขที่คิดว่าได้ผล  สร้างโปรแกรมท าให้ผู้กระท าผิดยอมรับ
ผิด/รู้สึกรับผิดชอบ สามารถท าให้ผู้กระท าผิดยับยั้งตนเองโดยการให้การเรียนรู้ใหม่ (Social Skills) 
เพ่ือปรับนิสัยจากเป็นคนต่อต้านสังคม (Anti-Social)  สู่คิดเชิงบวกในการเข้าสังคม (Pro-Social)  
หากเห็นว่าผู้กระท าผิดจ าเป็นต้องมีที่พักอาศัยเนื่องจากยังกลับบ้านไม่ได้  ควรหาที่พักพิงพิเศษ
ชั่วคราวให้ เพ่ือลดความเสี่ยงของบุคคลนั้นเองและชุมชน  โดยมีกระบวนการติดตามช่วยเหลือหลัง
ปล่อย (Post Release Support) อย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ88 

 
2.3.3  การสงเคราะห์หลังปล่อยและประวัติความเป็นมา                                                                                   

2.3.3.1 ความหมายของการสงเคราะห์หลังปล่อย (Aftercare) และประวัติความ
เป็นมา                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

การสงเคราะห์หลังปล่อย เป็นมาตรการทางกฎหมายที่ใช้กับผู้กระท าผิด เพ่ือแก้ไข
ฟ้ืนฟูพฤติกรรมผู้กระท าผิดให้สามารถด ารงชีวิตในอนาคตได้โดยปราศจากการกระท าความผิดและมี
ความรับผิดชอบต่อสังคม โดยวิธีการควบคุมดูแลสอดส่องผู้กระท าผิดหลังจากพ้นโทษหรือระหว่าง
การคุมประพฤติ อีกทั้งยังให้ความช่วยเหลือทั้งทางด้านวัตถุและจิตใจ ให้ค าแนะน าปรึกษาและให้
ความเป็นเพ่ือนกับผู้กระท าผิด เพ่ือให้เขาไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าอีก89  ซึ่งหมายถึง วิธีให้โอกาสแก่

                                                 
88 Glan A. Kercher, Supervision and treatment of sex offenders (Florida: 

Learning Publications, 1998), p. 50.      
89นริศร ์พรรณพัฒน์ และ ธานี วรภัทร์, ผศ. ดร. กฎหมายบังคับโทษ : ปัญหาเกี่ยวกับการ

สงเคราะห์หลังปล่อย ค้นวันที่ 15 ธันวาคม 2560 จาก http://www.dpu.ac.th/graduate 
/upload/content/files/ปีที่ 5 ฉบบัที่ 3 เดือนเมษายน-กรกฎาคม2560/vol5-3-53.pdf 

http://www.dpu.ac.th/graduate%20/upload/content/files
http://www.dpu.ac.th/graduate%20/upload/content/files
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ผู้กระท าผิดให้ได้รับการดูแลสงเคราะห์ภายหลังจากที่ได้รับการปล่อยตัวแล้ว  โดยให้ความช่วยเหลือ
ทางด้าน วัตถุ  จิตใจ  และอารมณ์ ฯลฯ  เพ่ือให้เขาสามารถกลับไปใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปรกติสุข 

การสงเคราะห์หลังปล่อย (After-Care Services) ส าหรับประเทศไทยนับว่ายังไม่
เป็นที่รู้จักหรือแพร่หลายกันมากนัก เนื่องจากยังขาดการยอมรับจากสังคม ขณะที่ในต่างประเทศ
วิธีการสงเคราะห์หลังปล่อยจะได้รับความสนใจและเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางในสังคม 

ค าว่า “การสงเคราะห์หลังปล่อย” นี้เรียกอีกชื่อหนึ่งว่า “การสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ” 
ซ่ึงแต่เดิมมาในสังคมไทยเราจะรู้จักค าว่า “การสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ” เสียมากกว่า แต่เพ่ือเป็นการ
เคารพในคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน เพ่ือจะหลีกเลี่ยงการตี
ตราแก่ผู้พ้นโทษ จึงหลีกเลี่ยงค าว่า “การสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ” หันมาใช้ค าว่า “การสงเคราะห์หลัง
ปล่อย” แทน90 

ซึ่งพัฒนาการของการการสงเคราะห์หลังปล่อยมีมาตั้งแต่ในช่วงต้น ค.ศ. 1800 ใน
อังกฤษและไอร์แลนด์ โดยการจัดให้มีบ้านกึ่งวิถีส าหรับเป็นที่พักอาศัยชั่วคราวส าหรับผู้กระท าผิดที่
ได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ าและไม่มีทีอยู่อาศัย และเผยแพร่เข้าสู่ประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อ ค.ศ. 
1817 แต่เสื่อมความนิยมลงไปในช่วงปี 1950 จนกระทั่งได้รับความนิยมอีกครั้งหนึ่งเมื่อแนวคิดการ
ปฎิบัติต่อผู้กระท าผิดรูปแบบทางการแพทย์ (Medical Model) เจริญรุ่งเรืองในปี ค.ศ.195491  และ
ได้รับการยอมรับพัฒนามาจนถึงปัจจุบัน 

2.3.3.2 ประเภทของการสงเคราะห์หลังปล่อย92 
การสงเคราะห์หลังปล่อยสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

1)  การสงเคราะห์แบบบังคับ (Compulsory After-Case)   เป็นการ
สงเคราะห์ที่มีเงื่อนไข  ให้แก่ผู้ต้องขังที่ได้รับการปลดปล่อยอย่างมีเงื่อนไข  ได้แก่  ผู้ที่ได้รับการ
ปลดปล่อยก่อนครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล  โดยได้รับการพักการลงโทษ (Parole)  

                                                 
90 นันทนา ชัยจิตวนิช. ความเป็นไปได้ในการพัฒนาบทบาทขององค์กรเอกชนต่อการ

สงเคราะห์หลังปล่อย : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์กรเอกชนในกรุงเทพมหานคร  (วิทยานิพนธ์
มหาบัณฑิต สาขาวิชาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2534) หน้า 25. 

91 Latessa, Edward J. and Allen, Harry E.  Corrections in the Community. 
Ohio: Anderson publishing Company, 1997. 

92 เบญจวัฒน์ ศิวะบวร,  “หลักการในการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ” ใน รายงานการสัมมนา  
เรื่องการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดหลังปล่อย, จัดโดยคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์, มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, กรมราชทัณฑ์และส านักงานส่งเสริมงานตุลาการ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2530), หน้า 91-94. 
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หรือลดวันต้องโทษจ าคุก (Good-Time Allowance) เป็นต้น  การสงเคราะห์ประเภทนี้จึงเป็นการ
สงเคราะห์โดยการติดตามดูแล  หรือที่เรียกว่า  การคุมประพฤติให้ผู้ที่ได้รับการปลดปล่อยปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด 

2)   การสงเคราะห์แบบไม่บังคับ (Voluntary After – Care)  เป็นการ 
สงเคราะห์ประเภทนี้จัดให้โดยไม่บังคับขึ้นอยู่กับความต้องการของผู้พ้น

โทษเอง  โดยให้แก่ผู้ที่ได้รับการปลดปล่อยอย่างไม่มีเงื่อนไข  เช่นได้แก่  ผู้ที่ได้รับการปลดปล่อยเมื่อ
ครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล (Discharged Prisoners)   และผู้ที่ได้รับการปลดปล่อย  
เนื่องจากได้รับการพระราชทานอภัยโทษ (Pardon)   

อย่างไรก็ตาม  การให้การสงเคราะห์แบบไม่บังคับและบังคับนั้น  มิได้มีความหมาย
แตกต่างกันในด้านบริการที่จัดให้  หรือคุณภาพของบริการ  แต่จุดต่างนั้นอยู่ที่ว่า  ผู้พ้นโทษที่ได้รับ
การสงเคราะห์แบบบังคับหากมิได้ประพฤติตามค าสั่งศาล  หรือตามเงื่อนไขท่ีตกลงไว้แล้วก็สามารถจะ
ถูกเรียกตัวกลับมาอยู่ในเรือนจ าหรือทัณฑสถานตามเดิมอีกได้  ในขณะที่การสงเคราะห์แบบไม่บังคับ
มิได้เป็นเช่นนั้น 

2.3.3.3  หลักการของการสงเคราะห์หลังปล่อย 
1)   จะต้องเป็นการช่วยเหลือที่ตรงกับปัญหาและความต้องการของผู้พ้น

โทษ  และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  เพ่ือป้องกันมิให้ผู้พ้นโทษกลับไปกระท าผิดซ้ าอีก  อันเป็นการ
ป้องกันอาชญากรรม 

2)   จะต้องมีการฟ้ืนฟูบูรณาภาพทางสังคมของผู้พ้นโทษ  อาทิเช่น  มีการ
สงเคราะห์ในด้านการให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างสามี – ภรรยา  หรือ
ญาติพ่ีน้องภายในครอบครัว  หรือปัญหาเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร  รวมทั้งปัญหาความเดือดร้อน
ของครอบครัวในกรณีอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสังคมภายนอกด้วย 

3)   จะต้องช่วยปรับสภาพชีวิตของผู้พ้นโทษให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้  
เพ่ือจะได้เป็นพลเมืองดีของสังคมต่อไปได้ 

4)  จะต้องฟ้ืนฟูทัง้ทางด้านจิตใจและฟ้ืนฟูทางด้านอาชีพแก่ผู้พ้นโทษ 
5)  ในบางกรณีจ าเป็นจะต้องพิจารณาถึงการโยกย้ายหรือตั้งถิ่นฐานใหม่

ของผู้รับการสงเคราะห์และครอบครัวด้วย  ทั้งนี้เพ่ือขจัดปัญหาความขัดแย้งดั้งเดิมที่มีอยู่หรือการแก้
แค้นทดแทนจากคู่กรณี  ตลอดจนการป้องกันปัญหาการไม่ได้รับการยอมรับจากชุมชนที่เคยอาศัยอยู่
แต่เดิมด้วย  

2.3.3.4 ปัญหาและความต้องการของผู้พ้นโทษ 
1)   ความต้องการค าแนะน าปรึกษา เช่น การปรับตัว ทักษะทางสังคม 
2)   การจัดหางานหลังจากพ้นโทษ  
3)   การรักษาพยาบาล เช่น การบ าบัดรักษาการติสุรา ยาเสพติด 
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4)   การเงิน เช่น การวางแผนค่าใช้จ่าย การรู้จักออมเงิน 
5)   อาหาร  เสื้อผ้า  เครื่องนุ่งห่ม ที่ผู้พ้นโทษขาดแคลน 
6)   ใบรับรองต่าง ๆ รวมทั้งการส่งเรื่องราวเพ่ือขอรับบริการจากหน่วยงาน

อ่ืน เช่น ใบรับรองการฝึกอาชีพ การศึกษาจากเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
7)   ที่พักพิงชั่วคราว กรณีไม่สามารถหาที่พักอาศัยเมื่อได้รับการปล่อยตัว 

2.3.3.5 วิธีการในการสงเคราะห์หลังปล่อย 
1)  การให้ความช่วยเหลือในรูปของเงิน 

(1)  ให้ค่าพาหนะกลับภูมิล าเนา 
(2)  ให้ค่าเบี้ยเลี้ยงระหว่างเดินทางกลับภูมิล าเนา 
(3)  ให้ค่าอาหาร 
(4)  ให้ค่ารักษาพยาบาล 
(5)  ให้เงินทุนประกอบอาชีพ 
(6)  ส่งเสริมวิชาชีพ  ฝึกอาชีพ 

2)   การให้ความช่วยเหลือในรูปของวัสดุสิ่งของ 
(1)  อาหาร  เสื้อผ้า  เครื่องนุ่งห่ม  ยารักษาโรค 
(2)  ที่พักอาศัยชั่วคราว 
(3)  ใบรับรองต่าง ๆ  

3)  การให้ความช่วยเหลือในรูปของการให้บริการ 
(1)  ให้ค าปรึกษาแนะน า 
(2)  ให้การบ าบัดด้านจิตใจ 
(3)  ให้การรักษาพยาบาล 
(4)  จัดหางานให้ท า 
(5)  ช่วยติดต่อญาติพ่ีน้องให้ 
(6)  ให้การสงเคราะห์บุตร 
(7)  ช่วยส่งต่อเรื่องราวเพ่ือขอรับบริการจากหน่วยงานอื่น 

2.3.3.6 ประโยชน์ของการสงเคราะห์หลังปล่อย 
การสงเคราะห์หลังปล่อยในทางปฏิบัติก่อให้เกิดประโยชน์เชิงบวกอย่างชัดเจนใน

หลายมิติ สามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้ 
1)   ประโยชน์ต่อผู้พ้นโทษ  เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้พ้นโทษได้กลับตนเป็น

คนดี  โดยมีการฟื้นฟูผู้กระท าผิดในทางสติปัญญา  ความสามารถ  ทางจิตใจ  ทางสังคม  และส่งเสริม
ให้ผู้พ้นโทษประกอบอาชีพสุจริตต่อไป ซึ่งปัจจุบันได้มีการริเริ่มน าเอาผู้พ้นโทษที่มีความสามารถทาง
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โจรกรรมข้อมูลทางคอมพิวเตอร์ (Hackers) มาช่วยงานป้องกันอาชญากรรมให้รัฐบาล เช่น นายเควิน 
มิตนิค (Kevin Mitnick) ผู้พ้นโทษคดีดังกล่าวได้เปิดบริษัทให้ค าปรึกษาทั้งภาคเอกชนและองค์กรของ
รัฐในการรักษาความปลอดภัยทางคอมพิวเตอร์93 

2)   ประโยชน์ต่อสังคม  เป็นการช่วยลดภาระในการปราบปรามของ
ระบบงานยุติธรรมและช่วยประหยัดงบประมาณของรัฐในการที่จะไม่ให้มีการสูญเสียเกิดขึ้นจากการ
กระท าผิดอีก โดยการสงเคราะห์หลังปล่อยนั้นเป็นวิธีการหนึ่งที่ป้องกันไม่ให้ผู้พ้นโทษกลับไปกระท า
ผิดซ้ าในสังคมและในขณะเดียวกันผู้พ้นโทษก็มีโอกาสท างานหารายได้เลี้ยงดูตนเองและครอบครัว 
เช่น การช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัย94และการช่วยให้ผู้พ้นโทษมีงานท า95 สามารถลดการกระท าผิดซ้ าได้  
สอดคล้องกับข้อค้นพบจากงานวิจัยผู้พ้นโทษจากเรือนจ าชั่วคราวดอยราง จ.เชียงรายที่ได้รับการ
สงเคราะห์จากโครงการก าลังใจ ในพระด าริของพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา มีอัตรา
การกระท าผิดซ้ าเพียง ร้อยละ 0.18 เท่านั้น เทียบจากอัตราการกระผิดซ้ าของกรมราชทัณฑ์ใน
ภาพรวมซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 23.7496 

3)   ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ  เป็นการที่ส่งเสริมและพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  
กล่าวคือ  เมื่อไม่มีการกระท าผิดเกิดขึ้น  ก็ส่งผลถึงเศรษฐกิจให้ดีขึ้น เช่น ในการใช้กฎหมาย Second 
Chance Act ของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีการประเมินผลความคุ้มค่าในโครงการกลับคืนสู่สังคม
ของผู้พ้นโทษที่มีการจัดหางานและฝึกอบรมให้สามารถท างานในมลรัฐวอชิงตันซึ่ งได้รับทุนจาก
กฎหมายดังกล่าว  พบว่า ค่าใช้จ่าย 1 ดอลล่าร์สหรัฐ จะสร้างความคุ้มค่าให้แก่ประชาชนผู้เสียภาษี 

                                                 
93 Michael Specter,  An Ex-Con Logs On, The Newyorker, February 3, 2003 

Issue, Retrieved 25 August 2018 from  https://www.newyorker.com/magazine/ 
2003/02/03/an-ex-con-logs-on 

94 Alice Mills, Dina Gojkovic, Rosie Meek and David Mullins, “Housing Ex-
Prisoners: The Role of the Third Sector,” Safer Communities, 12, 1 (2013), pp. 38-49. 

95 Leonard A. Jason, Bradley D. Olson and Ron Harvey, Evaluating Alternative 
Aftercare Models for Ex-Offenders (U.S.: National Library of Medicine, National 
Institutes of Health), Retrieved December 15, 2016 from https://www.ncbi. 
nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4307799 

96 ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์ และคณะ, การส ารวจสถานการณ์เกี่ยวกับการกระท าผิดซ้ าของ
ผู้ต้องขังที่ผ่านกิจกรรมโครงการก าลังใจในพระด าริพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา 
(กรุงเทพฯ: คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และส านักกิจการในพระด าริพระ
เจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา กระทรวงยุติธรรม, 2561), หน้า 74-76. 

https://www.newyorker.com/contributors/michael-specter
https://www.newyorker.com/magazine/2003/02/03
https://www.newyorker.com/magazine/2003/02/03
https://www.newyorker.com/magazine/
https://www.nlm.nih.gov/
https://www.ncbi/
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40.76 ดอลล่าร์สหรัฐ  ค่าใช้จ่ายพ่ือการบ าบัดทางจิตและพฤติกรรมผู้กระทผผิดที่มีความเสี่ยงปาน
กลางและสูง 1 ดอลล่าร์สหรัฐ จะคุ้มค่า 23.55 ดอลล่าร์สหรัฐ97   เป็นต้น นอกจากนี้ ในมลรัฐซีแอต
เทิล  โครงการสนับสนุบด้านที่อยู่อาศัยส าหรับผู้กระท าผิดที่มีปัญหาทางจิตและติดยาเสพติดท าให้มล
รัฐประหยัดเงินกว่า 4 ล้าน ดอลล่าร์สหรัฐต่อปี หากใช้ไปในการจ าคุกบุคคลเหล่านั้น98 

4)   เป็นการปฏิบัติตามหลักมนุษยธรรมและหลักเมตตาธรรมที่สอดคล้อง
กับหลักการทางศาสนาและความเจริญทางอารยธรรมแห่งสังคมมนุษย์ 

5)   เป็นการเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตร่างกายและทรัพย์สินของ
ประชาชนในสังคม 

หน่วยงานภาครัฐในการสงเคราะห์หลังปล่อย 
(1)  กรมราชทัณฑ์ 
(2)  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
(3)  กรมแรงงาน 

หน่วยงานภาคเอกชนในการสงเคราะห์หลังปล่อย 
(1)  สภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
(2)  มูลนิธิพิบูลสงเคราะห์ 
(3)  สมาคมสุขภาพจิตแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
(4)  มูลนิธิปอเต็กตึ๊ง  

2.3.3.7 แนวปฏิบัติในการสงเคราะห์ผู้กระท าผิดหลังพ้นจากการคุมความประพฤติ
หรอืภายหลังปล่อย (After Care) ของกรมคุมประพฤต9ิ9 
1) ที่มาของการท างานสงเคราะห์ผู้กระท าผิดหลังพ้นจากการคุมความ

ประพฤติหรือภายหลังปล่อย ของกรมคุมประพฤต ิ

                                                 
97 Stephanie Lee, Steve Aos, Elizabeth Drake, Annie Pennucci, Marna Miller 

and Laurie Anderson, Return on Investment: Evidence-Based Options to Improve 
Statewide Outcomes (Olympia: Washington State Institute for Public Policy, 2012). 

98 Jocelyn Fontaine, Caterina Gouvis Roman, and Martha R. Burt, System 
Change Accomplishments of the Corporation for Supportive Housing’s Returning 
Home Initiative (Washington, D.C.: Urban Institute, 2010). 

99 กรมคุมประพฤติ กลุ่มสงเคราะห์ผู้กระท าผิด ส านักพัฒนาการคุมประพฤติ, แนวปฏิบัติใน
การสงเคราะห์ผู้กระท าผิดหลังพ้นจากการคุมความประพฤติหรือภายหลังปล่อย (After Care) 
(กรุงเทพฯ: กรมคุมประพฤติ, ม.ป.ป.). 
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แนวปฏิบัติในการสงเคราะห์ผู้กระท าผิดหลังพ้นจากการคุมความประพฤติ
หรือภายหลังปล่อย (After Care) ของกรมคุมประพฤติ เป็นแนวทางการปฏิบัติงานของพนักงานคุม
ประพฤติและเจ้าหน้าที่ที่ค่อนข้างเป็นระบบ เพราะหน้าที่ที่ส าคัญส่วนหนึ่งของกรมคุมประพฤติ  
นอกจากการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดให้มีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นแล้ว  ยังต้องให้การ
สงเคราะห์ควบคู่ไปด้วยเพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้กระท าผิดซึ่งอาจมีปัญหาในการปรับตัวในการกลับไป
ใช้ชีวิตในสังคมตามปกติให้สามารถท างานเลี้ยงตนเองได้ไม่เป็นภาระต่อสังคม  หรือการให้ความ
ช่วยเหลือด้านอ่ืนตามความจ าเป็น  ทั้งนี้ผู้กระท าผิดมักเป็นผู้ที่ด้อยโอกาสทางสังคม  มีฐานะยากจน  
ขาดการศึกษา  หรือได้รับการจ้างงานที่มีค่าแรงต่ าและเมื่อต้องโทษจ าคุก  เมื่อถูกน าตัวเข้ารับการ
ฝึกอบรมหรือถูกน าตัวเข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพฯ แล้วย่อมถูกตัดขาดจากครอบครัว  ชีวิตการ
ท างาน  รวมทั้งได้รับผลกระทบด้านอ่ืน ๆ  หลังจากที่ได้รับการปล่อยตัวหรือพ้นจากการคุมความ
ประพฤติแล้ว  จึงควรได้รับการดูแลช่วยเหลือจากพนักงานคุมประพฤติไปอีกระยะหนึ่ง  ซึ่งในเรื่องนี้มี
มติคณะรัฐมนตรีเรื่อง  แนวทางรูปแบบการลดปริมาณคดีสู่ศาล  เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2544  ได้
บัญญัติหลักการไว้ว่า 

“ข้อ 6.4 เห็นควรให้กรมคุมประพฤติเป็นหน่วยงานหลักเกี่ยวกับการ
สงเคราะห์ผู้กระท าผิดภายหลังจากการคุมประพฤติหรือผู้กระท าผิดหลังปล่อยจากกรมราชทัณฑ์ 
(After Care)” 

“ข้อ 9.5 ให้กรมราชทัณฑ์ร่วมกับกรมประชาสงเคราะห์100  ศึกษาแนวทาง
หรือมาตรการเพ่ิมสวัสดิการและการให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้พ้นโทษ  ซึ่งถือว่าเป็นประชาชน 
รวมทั้งครอบครัว โดยถือว่าเป็นเป้าหมายส าคัญเนื่องจากเป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด  มีแผนงาน
การติดตามดูแลบุคคลดังกล่าวอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรมมากขึ้น  เพ่ือให้สามารถช่วยเหลือตนเอง
ได้ในระยะเวลาหัวเลี้ยวหัวต่อของการเริ่มต้นชีวิตใหม่  โดยกรมราชทัณฑ์เป็นผู้ด าเนินการ...”  

ดังนั้นในกระบวนการสงเคราะห์ผู้กระท าผิดหลังปล่อย  จึงเป็นหน้าที่ของ
พนักงานคุมประพฤติของกรมคุมประพฤติในการช่วยเหลือดูแล  ซึ่งในภาพรวมกระบวนการ
สงเคราะห์ในระหว่างการควบคุมตัวผู้ต้องขังเด็กและเยาวชน  การสงเคราะห์ระหว่างการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพและการสงเคราะห์ภายใต้การพักการลงโทษตลอดจนการคุมประพฤติภายหลังปล่อย  
หรือภายหลังจากผู้ต้องขังพ้นโทษหรือเด็กและเยาวชนได้รับการปล่อยตัว ฯลฯ  แล้ว  ทั้งระบบควร
จะต้องมีความเชื่อมโยงหรือร่วมมือกันระหว่างกรมราชทัณฑ์  และกรมคุมประพฤติรวมทั้งหน่วยงาน
อ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือความปลอดภัยของสังคมและการแก้ไขฟ้ืนฟผูู้กระท าผิด 

                                                 
100 ปัจจุบัน เป็นกรมพัฒนาสังคมและสวัดสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ 
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2)  วัตถุประสงค์ในท างานสงเคราะห์หลังปล่อยของกรมคุมประพฤติ 
การสงเคราะห์ผู้กระท าผิดหลังพ้นจากการคุมความประพฤติหรือภายหลัง

ปล่อยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการตัดวงจรของอาชญากรรมและการกระท าความผิดซ้ าให้น้อยลง  เพ่ือ
ช่วยให้นักโทษ เด็กและเยาวชนที่ได้รับการปล่อยตัว  ผู้พ้นจากการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ฯ และผู้พ้นจาก
การคุมความประพฤติสามารถหางานท าได้ง่ายขึ้น  เพ่ือช่วยให้บุคคลดังกล่าวช่วยเหลือตนเองและมี
ชีวิตอยู่ในสังคมได้ตามสมควรซึ่งส่งผลต่อการไม่กระท าความผิดซ้ า  โดยทั้งเรือนจ า  สถานพินิจ ฯ 
และพนักงานคุมประพฤติจะได้ประสานงานกันเพ่ือการส่งต่อผู้กระท าผิดที่สมัครใจไปยังหน่วยงานอ่ืน 
เพ่ือจัดหางานหรือที่อยู่อาศัย  รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือในกรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วนและ
ช่วยเหลือสนับสนุนอย่างอ่ืนต่อไป 

เนื่องจากกระบวนการในการสงเคราะห์ผู้กระท าผิดหลังปล่อยนั้นเป็นการ
ให้ความช่วยเหลือเพ่ือให้ผู้กระท าผิดสามารถยืนหยัดต่อสู้เพ่ือที่จะช่วยเหลือตนเองได้เช่นคนปกติ  
โดยไม่ได้มีสภาพบังคับของกฎหมายจึงต้องอาศัยความสมัครใจของผู้กระท าผิดเป็นหลัก  อย่างไรก็
ตามเพ่ือเป็นการผลักดันให้ผู้กระท าผิดที่ยังมีปัญหาในการหางานหรือการใช้ชีวิตหลังปล่อยได้ เข้ามา
รับการช่วยเหลือ  ทั้งเรือนจ า  สถานพินิจฯและพนักงานคุมประพฤติของกรมคุมประพฤติจึงควรมี
กระบวนการในการพัฒนาทักษะแก่ผู้พ้นโทษเพ่ือท าให้บุคคลดังกล่าวเกิดความหวังในชีวิตและรักท่ีจะ
เรียนรู้แนวทางในการท างาน  การพัฒนาทักษะ  และกระบวนการคิด  การปลูกฝังแนวคิด  วิถีทางใน
การท างาน  รวมทั้งการพัฒนาอาชีพของตนเองต่อไป  ขณะเดียวกันหน่วยงานภาครัฐรวมทั้ง
ส านักงานคุมประพฤติก็จะต้องพยายามปรับเปลี่ยนเจตคติของคนในสังคมในการช่วยเหลือให้โอกาส
ผู้กระท าผิดในการแก้ไขปรับปรุงตนเองด้วย  และหลังจากที่ให้การสงเคราะห์แล้ว  พนักงานคุม
ประพฤติควรที่จะต้องติดตามดูแลผู้กระท าผิดไปอีกระยะหนึ่งเพ่ือติดตามผลและให้ความช่วยเหลือ
ตามความจ าเป็นต่อไป 

3)  เป้าหมายของท างานสงเคราะห์หลังปล่อยของกรมคุมประพฤติ 
บุคคลที่อยู่ในข่ายที่จะให้การสงเคราะห์หลังปล่อยหรือพ้นจากการคุมความ

ประพฤติ (After Care)  ได้แก่    
(1) ผู้พ้นการคุมความประพฤติที่เป็นผู้ใหญ่  เด็กและเยาวชน  ผู้พ้น

จากการท างานบริการสังคมแทนค่าปรับ  ผู้พ้นจากการพักการลงโทษ/ลดวันต้องโทษจ าคุกไปด้วยดี
หรือโดยไม่ได้ผิดเงื่อนไข 

(2) ผู้พ้นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  ตามพระราชบัญญัติ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ตามแผนฟื้นฟูฯ ของคณะอนุกรรมการฯ 

(3) เด็กและเยาวชนที่พ้นจากการฝึกและอบรมหรือกักและอบรมใน
สถานพินิจหรือสถานที่ซ่ึงจัดตั้งขึ้นเพ่ือการฝึกและอบรม โดยไม่มีเงื่อนไขคุมความประพฤติ 

(4) ผู้พ้นโทษจ าคุกโดยได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ าตามค าพิพากษา 
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อนึ่ง ผู้ที่อยู่ระหว่างการคุมประพฤติทั้งที่เป็นผู้ใหญ่  เด็กและเยาวชน  ผู้อยู่
ระหว่างการท างานบริการสังคมแทนค่าปรับ  ผู้ได้รับโอกาสพักการลงโทษ/ลดวันต้องโทษจ าคุกและ
อยู่ระหว่างถูกคุมความประพฤติ  ผู้อยู่ระหว่างการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  มีสิทธิได้รับการสงเคราะห์เพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟูจาก
ส านักงานคุมประพฤติเนื่องจากเป็นผู้ที่อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานคุมประพฤติอยู่แล้ว  จึง
สามารถเบิกค่าใช้จ่ายในการสงเคราะห์ได้ตามระเบียบ  แต่ไม่ได้อยู่ในความหมายของผู้ได้รับการ
สงเคราะห์หลังปล่อยหรือหลังพ้นการคุมประพฤติในกรณีนี้  และเพ่ือประโยชน์ในการให้ความ
ช่วยเหลือเพ่ือผู้กระท าผิดจะได้สามารถปรับปรุงพฤติกรรมของตนเอง  การปรับปรุงสภาพแวดล้อม  
การหางาน  ฯลฯ  และการติดตามดูแลหลังปล่อย  จึงเห็นสมควรก าหนดช่วงระยะเวลาการให้การ
สงเคราะห์ในกรณีนี้ไว้เป็นระยะเวลาภายใน 1 ปีหลังจากที่ผู้กระท าผิดได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ า  
จากสถานพินิจ ฯ  พ้นจากการฟื้นฟูสมรรถภาพ ฯ หรือพ้นการคุมความประพฤติแล้วแต่กรณี 

4)  ประเภทของการสงเคราะห์ 
การให้การสงเคราะห์ผู้กระท าผิดสามารถกระท าได้โดยการให้การศึกษาทั้ง

สายสามัญ  สายอาชีพและระดับอุดมศึกษา  การส่งเสริมด้านการหางาน  การฝึกอาชีพ  การให้ความ
ช่วยเหลือด้านอาหาร  ค่าพาหนะ  การรักษาพยาบาล  การให้ค าปรึกษา  การให้บริการสังคมอ่ืนหรือ
การส่งต่อรวมทั้งการประสานงานเพ่ือให้ความช่วยเหลือด้านที่พักอาศัยและอ่ืน ๆ ซึ่งจากรายละเอียด
การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการสงเคราะห์ผู้ต้องหาและผู้กระท าผิดแนบหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค 
0409.7/39454 ลงวันที่ 19 ธันวาคม  2546  กรมคุมประพฤติได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลังให้
สามารถเบิกค่าใช้จ่ายในการสงเคราะห์ผู้กระท าผิดหลังปล่อยหรือหลังพ้นการคุมความประพฤติ ฯลฯ  
ได้เท่าท่ีจ่ายจริง  จากเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ประเภทหมวดเงินอุดหนุนตั้งแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2547 เป็นต้นไป  ตามรายละเอียด  ดังนี้ 

(1) การให้การศึกษาให้การสงเคราะห์เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการศึกษา
ในสายสามัญ  สายอาชีพและระดับอุดมศึกษาทั้งในสถานศึกษาของรัฐและเอกชนเท่าที่จ่ายจริงไม่เกิน 
2,500 บาท/คน 

(2)  การส่งเสริมด้านการหางาน ให้การสงเคราะห์เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายใน
การไปสมัครงานของผู้กระท าผิดในกรณีที่ขัดสนเท่าที่จ่ายจริงไม่เกิน 500 บาท/คน (ยกเว้นการยืมทุน
ประกอบอาชีพ) 

(3)  การฝึกอาชีพ  ส าหรับผู้ที่ไม่มีวิชาชีพติดตัวหรือต้องการยกระดับ
ฝีมือ  โดยให้การสงเคราะห์เป็นค่าเครื่องแต่งกายในการเข้ารับการฝึกอาชีพ  ค่าอุปกรณ์  และวัสดุ
ประกอบกิจกรรมการฝึกอาชีพประเภทต่าง ๆ เท่าที่จ่ายจริงไม่เกิน 500 บาท/คน 
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(4)  ให้การสงเคราะห์ค่าอาหาร  ในกรณีที่มาให้ถ้อยค า มารายงานตัว  
มาท างานบริการสังคมหรือสาธารณะประโยชน์เข้าร่วมกิจกรรม  เพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟู การฝึกอาชีพและ
เข้ารับการบ าบัดรักษาอาการติดยาเสพติดและอ่ืนๆ ของผู้กระท าผิด  ซึ่งมีฐานะยากจน  ไม่มีเงิน
ค่าอาหาร  โดยเป็นการสงเคราะห์เท่าท่ีจ าเป็นภายในวงเงินไม่เกิน 30 บาท/มื้อ 

(5)  การให้การสงเคราะห์ค่าพาหนะ  ในกรณีที่มาให้ถ้อยค า  มา
รายงานตัว  มาท างานบริการสังคมหรือ สาธารณประโยชน์เข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟู  การ
ฝึกอาชีพ  และเข้ารับการบ าบัดรักษาอาการติดยาเสพติดและอ่ืนๆ ซึ่งมีฐานะยากจน  ไม่มีเงินค่า
พาหนะเท่าที่จ่ายจริงไม่เกินอัตราต่ าสุดตามพระราชกฤษฎีกา  ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
พ.ศ. 2526  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

(6) การสงเคราะห์ค่าบริการบ าบัดรักษาทางกาย จิตและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ  ค่าตรวจร่างกายและสภาพจิตใจของผู้กระท าความผิดดังนี้ 

ก. สถานพยาบาลหรือสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของ
รัฐ  ให้เบิกจ่ายได้เท่าที่จ่ายจริงตามที่สถานพยาบาลหรือสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของรัฐ
เรียกเก็บ 

ข. สถานพยาบาลหรือสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของ
เอกชน  กรณีที่สถานพยาบาลหรือสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของรัฐมีไม่เพียงพอ  หรือไม่
สามารถให้บริการได้  และให้เบิกค่าใช้จ่ายในกรณีนี้ได้เฉพาะที่เป็นการเบิกจ่ายค่าบ าบัดรักษาอาการ
ติดยาเสพติดให้โทษเท่านั้น  โดยเบิกจ่ายค่าบริการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดได้
เท่าท่ีจ่ายจริง ไม่เกินรายละ 10,000 บาท/120 วัน  

อย่างไรก็ตามการให้การสงเคราะห์ในกรณีนี้ทั้ งหมด เป็นการให้การ
ช่วยเหลือสงเคราะห์จากหมวดเงินอุดหนุน  เพ่ือการช่วยเหลือบุคคลผู้มีฐานะยากจน  ขัดสน  ให้
สามารถแก้ไขปัญหาเร่งด่วนเฉพาะหน้า  จึงต้องพิจารณาให้การสงเคราะห์ผู้มีปัญหาความยากจนเป็น
หลักและในขณะนี้ส านักงานคุมประพฤติยังไม่อาจเบิกจ่ายเงินสงเคราะห์เพ่ือการใช้จ่ายในการจัดการ
อบรม  การฝึกอาชีพ  การจัดสัมมนา  หรือการด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการฝึกอบรมได้  อย่างไรก็
ตามส านักงานคุมประพฤติอาจแก้ไขปัญหานี้โดยการประสานงานกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นผู้จัด
หลักสูตรอบรม  โดยส านักงานอาจพิจารณาส่งผู้กระท าผิดที่มีฐานะยากจนเข้ารับการอบรมและรับ
การสงเคราะห์อุปกรณ์การฝึกวิชาชีพหรือให้การสงเคราะห์ค่าอาหาร  ค่าพาหนะ  ตามระเบียบ
ดังกล่าวเป็นการเฉพาะราย  หรืออาจขอรับเงินสนับสนุนจากมูลนิธิแก้ไขฟ้ืนฟูและสงเคราะห์ผู้กระท าผิด 

อนึ่งข้อตกลงว่าด้วยการประสานความร่วมมือในการพัฒนาฝีมือแรงงาน
ให้กับผู้ถูกคุมความประพฤติ  ผู้พ้นโทษ และผู้พ้นจากการคุมความประพฤติ  ระหว่างกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน กระทรวงแรงงาน  และกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม มีการลงนามเมื่อวันที่ 9 
กรกฎาคม 2546  
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5)  การส่งต่อข้อมูล 
การให้การสงเคราะห์แก่ผู้กระท าผิดเป็นขั้นตอนที่ด าเนินต่อเนื่องมาจากผล

ของการจ าแนกและประเมินผลผู้กระท าผิดในแต่ละรายว่า  มีสภาพปัญหาและความต้องการในแต่ละ
รายด้านใดบ้าง  ดังนั้น  ข้อมูลในการจ าแนกและการส่งข้อมูลมายังหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือ
สงเคราะห์  ในที่นี้คือหน่วยงานในสังกัดกรมคุมประพฤติ  จึงมีความส าคัญและจ า เป็นอย่างมาก  
เพ่ือที่พนักงานคุมประพฤติจะได้ทราบถึงประวัติส่วนตัวผลของการแก้ไขฟ้ืนฟูและความต้องการของ
ผู้กระท าผิดในแต่ละรายได้  อันจะน าไปสู่การให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์ได้อย่างถูกต้องตรงความ
ประสงค์และมีประสิทธิภาพ  นอกจากนี้แล้วหากมีข้อมูลความสนใจและจุดมุ่งหมายของผู้กระท าผิด
ทั้งในด้านชีวิต  สังคม  และการประกอบอาชีพก็จะท าให้การด าเนินงานสงเคราะห์เป็นเครื่องแห่งการ
พัฒนาผู้กระท าผิดให้สามารถยืนหยัดอยู่ในสังคมได้  มากกว่าการเป็นเพียงการช่วยเหลือเพ่ือประทังชีวิต 

ส าหรับผู้ถูกคุมความประพฤติที่เป็นเด็กและเยาวชน  และผู้ ใหญ่  ผู้ได้รับ
การพักการลงโทษ  และลดวันต้องโทษจ าคุก  ผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพฯ  ข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระท า
ผิด  จะได้รับต่อเนื่องมาจากเบื้องต้นเข้าสู่การคุมความประพฤติ  หรือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพอยู่แล้ว  
แต่ผู้ที่ได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ าหรือสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนตามค าพิพากษาของ
ศาล  โดยมิได้มีเงื่อนไขอ่ืนใดในการคุมความประพฤติ  หากต้องการที่จะเข้ามาขอรับความช่วยเหลือ
สงเคราะห์จากกรมคุมประพฤติ  ก็จะประสบปัญหาอุปสรรคในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ  ทั้งนี้  
เพราะพนักงานคุมประพฤติจะต้องด าเนินการพิจารณาใหม่ในการให้ความช่วยเหลือผู้กระท าผิดแต่ละ
รายเพื่อให้เป็นไปตามแนวทางท่ีกระทรวงการคลังได้อนุมัติ 

ดังนั้น  ผู้ที่ได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ า  หรือสถานพินิจฯ  ตามค า
พิพากษา  จึงควรมีข้อมูลเบื้องต้น  เช่น  ประวัติส่วนตัว  ประเภทคดี  ผลการแก้ไขฟ้ืนฟูที่ผ่านมา  
และความต้องการของผู้กระท าผิดแต่ละรายเป็นอย่างน้อย  ทั้งนี้เอกสารดังกล่าวจะประกอบกับใบ
บริสุทธิ์หรือเอกสารประจ าตัวจากสถานพินิจฯ เพ่ือมาขอรับการช่วยเหลือสงเคราะห์ต่อไป 

6)  วิธีด าเนินการสงเคราะห์หลังปล่อยของกรมคุมประพฤติ 
ในระดับนโยบาย  จะมีก าหนดแผนในการปฏิบัติส าหรับผู้ต้องขัง  เด็กและ

เยาวชนหลังปล่อย กระทรวงยุติธรรมได้มีค าสั่งที่ 117/2546  ลงวันที่ 30 เมษายน 2546  แต่งตั้ง
คณะท างานเพ่ือพิจารณาก าหนดแผนในการปฏิบัติส าหรับผู้ต้องขัง  เด็กและเยาวชนหลังปล่อย โดยที่
ประชุมได้มีมติใน 3 ประเด็นคือ  

(1) ส าหรับเรือนจ า  ให้ด าเนินการต่อเนื่องจากการจ าแนกผู้กระท าผิด
ในขั้นตอนการเตรียมการก่อนปล่อย  เพื่อพิจารณากลุ่มที่ควรดูแลและกลุ่มที่มีแนวโน้มที่จะกระท าผิด
ซึ่งในขั้นตอนการจ าแนกผู้กระท าผิดในขั้นตอนเตรียมการก่อนปล่อย  กรมราชทัณฑ์ได้เตรียมการใน
ด้านต่างๆ โดยมีแผนงานการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยไว้แล้วเช่นกัน 



61 

 

(2) หน่วยงานที่จะดูแลผู้กระท าผิดหลังปล่อยให้กรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน  กรมราชทัณฑ์  และกรมคุมประพฤติประสานในรูปคณะท างานและให้กรมคุม
ประพฤติเป็นหน่วยงานหลักในการดูแลผู้กระท าผิดหลังปล่อย 

(3) ทั้งนี้เพ่ือการประสานความร่วมมือในการดูแลผู้ กระท าผิดหลัง
ปล่อย  กรมคุมประพฤติ  กรมราชทัณฑ์ ฯลฯ  จะได้ท าความตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในระดับกระทรวง  โดยมีกระทรวงยุติธรรมเป็นหน่วยงานหลัก  และมีคณะกรรมการ
ประสานงาน 2 คณะคือ คณะผู้บริหารและคณะผู้ปฏิบัติต่อไป 

ในระดับเจ้าหน้าที่ หากเป็นการปล่อยตัวออกจากเรือนจ า เจ้าหน้าที่
ราชทัณฑ์ จะสอบถามความต้องการในการท างาน  รวมทั้งความต้องการในการสงเคราะห์หลังปล่อย
ไว้  ซึ่งหากผู้ต้องขังต้องการก็จะจัดท าบันทึกข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ต้องขัง  รวมทั้งรายละเอียดต่างๆ 
ที่เก่ียวข้องและมอบให้ผู้ต้องขังถือเอกสารดังกล่าวพร้อมใบบริสุทธิ์มาขอรับการสงเคราะห์กับพนักงาน
คุมประพฤติท่ีส านักงานคุมประพฤติในท้องที่ที่ผู้ต้องขังมีความสะดวกได้ 

ส่วนกรณีเด็กที่ใกล้พ้นจากการฝึกอบรม  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กฯ ได้
ด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยไว้แล้วเช่นกัน  เช่น 

(1) การจัดหาเสื้อผ้า 
(2) การจัดหาอาชีพ 
(3) การจัดหาสถานศึกษาต่อ 
(4) การจัดท าบัตรประจ าตัวประชาชน 
(5) การหาครอบครัวอุปถัมภ์  หรือผู้อุปการะ 
(6) การส่งต่อ 
(7) การหาที่พักชั่วคราว 
(8) การส่งเข้ารับการรักษาพยาบาล ฯลฯ 

ในชั้นต้น  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนได้จัดท าข้อตกลงร่วมกับ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ไว้แล้ว  โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจะ
เข้ามาดูแลเด็ก  โดยการจัดหาที่พักชั่วคราวให้เด็ก  หรือการส่งต่อเด็ก  และการให้การสงเคราะห์ด้าน
อ่ืน  อย่างไรก็ตามหากเด็กมีความประสงค์จะได้รับการสงเคราะห์จากกรมคุมประพฤติก็สามารถที่จะ
มาพบพนักงานคุมประพฤติได้  โดยเจ้าหน้าที่จากสถานพินิจฯ ก็จะจัดท าบันทึกข้อมูลส่วนบุคคลของ
เด็กฯ  รวมทั้งรายละเอียดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและมอบให้เด็กถือเอกสารดังกล่าวมาพร้อมหลักฐานการ
ปล่อยตัวจากสถานพินิจฯ เพ่ือมาขอรับการสงเคราะห์กับพนักงานคุมประพฤติที่ส านักงานคุม
ประพฤติในท้องที่ท่ีเด็กมีความสะดวกได้เช่นกัน 
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7)  ขั้นตอนการสงเคราะห์หลังปล่อยของกรมคุมประพฤติ 
ในกรณีที่ผู้ต้องขังได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ าเนื่องจากได้รับโทษครบ

ตามก าหนด  หรือในกรณีเด็กและเยาวชนได้รับการปล่อยตัวจากสถานพินิจฯ เมื่อครบก าหนดการฝึก
และอบรมฯ  และผู้กระท าผิดได้แจ้งความประสงค์ขอรับการสงเคราะห์ต่อเจ้าหน้าที่ของเรือนจ าหรือ
เจ้าหน้าที่ของสถานพินิจฯ  จากนั้นเจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะจัดท าเอกสารสรุปข้อมูลส่วนบุคคลของ
ผู้กระท าผิดและความเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่มอบให้ผู้กระท าผิดถือมาพบพนักงานคุมประพฤติที่
ส านักงานคุมประพฤติที่อยู่ในเขตพ้ืนที่หรือส านักงานคุมประพฤติที่ผู้กระท าผิดสะดวก  โดยผู้กระท า
ผิดจะต้องยื่นเอกสารดังกล่าวพร้อมกับหลักฐานใบบริสุทธิ์หรือหลักฐานการปล่อยตัวจากสถานพินิจฯ 
แล้วแต่กรณี 

ส าหรับผู้พ้นจากการคุมความประพฤติ  ผู้พ้นจากการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติดฯ  หลังจากพ้นการคุมความประพฤติฯ  แล้วแต่กรณีแล้วสามารถมาขอรับการสงเคราะห์ได้
โดยน าหลักฐานก าหนดนัดรายงานตัว  หลักฐานการเข้าร่วมกิจกรรม  ที่ส านักงานได้เคยออกให้ใน
ระหว่างการคุมความประพฤติหรือระหว่างการฟ้ืนฟูมาแสดงต่อส านักงานได้  อย่างไรก็ตามในกรณีที่
เป็นการสงเคราะห์ผู้พ้นการคุมความประพฤติหรือระหว่างการฟ้ืนฟูสมรรถภาพฯ  พนักงานคุม
ประพฤติเจ้าของส านวนใหม่จะต้องประสานงานกับพนักงานคุมประพฤติเจ้าของส านวนเดิม  รวมทั้ง
ศึกษาข้อมูลประวัติของผู้กระท าผิดจากส านวนเดิมในการพิจารณาให้การสงเคราะห์รวมทั้งเป็นข้อมูล
ในการให้ค าแนะน า  ช่วยเหลือบุคคลดังกล่าวด้วย  ซึ่งหากส านวนดังกล่าวเป็นส านวนของส านักงาน
อ่ืน  จะต้องประสานงานขอให้มีการส่งผลการคุมความประพฤติรวมทั้งเอกสารที่จ าเป็นจากส านวน
เดิมมาประกอบการพิจารณา 

เมื่อส านักงานคุมประพฤติได้รับเรื่องแล้วจะพิจารณาด าเนินการให้การ
สงเคราะห์เป็นราย ๆ ไป โดยมีขั้นตอนดังนี้  

(1) การลงทะเบียนรับเอกสาร 
เมื่อผู้กระท าผิดมาขอรับการสงเคราะห์ที่ส านักงานคุมประพฤติให้

เจ้าหน้าที่ธุรการลงทะเบียนรับคดีในสมุดทะเบียนผู้รับการสงเคราะห์หลังปล่อยแต่ละประเภทดังนี้ 
ก. ผู้พ้นการคุมความประพฤติที่เป็นผู้ใหญ่  เด็กและเยาวชน  ผู้

พ้นจากการท างานบริการสังคมแทนค่าปรับ  ผู้พ้นจากการพักการลงโทษ/ลดวันต้องโทษจ าคุกไป
ด้วยดีหรือโดยไม่ได้ผิดเงื่อนไข 

ข. ผู้พ้นการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  ตามพระราชบัญญัติ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  ตามแผนการฟื้นฟูฯ ของคณะอนุกรรมการฯ 

ค. เด็กและเยาวชนที่พ้นจากการฝึกและอบรมหรือกักและอบรม
ในสถานพินิจหรือสถานที่ซึ่งจัดตั้งข้ึนเพื่อการฝึกและอบรม  โดยไม่มีเงื่อนไขคุมความประพฤติ 
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ง. ผู้พ้นโทษจ าคุกโดยได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ าตามค า
พิพากษา 

(2)  การมอบหมายพนักงานคุมประพฤติด าเนินการ   
เพ่ือประโยชน์ในการจัดกิจกรรมในการสงเคราะห์  รวมทั้งการพัฒนา

แนวทางการท างานการติดตามประเมินผลที่มีความชัดเจน  ให้ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติ
มอบหมายให้พนักงานคุมประพฤติคนใดคนหนึ่งหรือมอบหมายพนักงานคุมประพฤติงานกิจกรรม
ชุมชนรับผิดชอบในการด าเนินการสงเคราะห์ผู้กระท าผิดหลังปล่อยโดยเฉพาะ  ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปริมาณ
งานของส านักงานและอัตราก าลังของส านักงานคุมประพฤติแห่งนั้น  ซึ่งในชั้นนี้ส านักงานคุมประพฤติ
ยังไม่ต้องตั้งส านวนขึ้นใหม่  เพียงแต่ให้รวบรวมเอกสารการขอรับการสงเคราะห์ใส่ไว้ในแฟ้มโดยแยก
หมวดหมู่ตามท่ีได้ลงทะเบียน 

(3)  การด าเนินการในข้ันตอนของพนักงานคุมประพฤติ 
(3.1)  การรวบรวมเอกสาร  เมื่อพนักงานคุมประพฤติได้พบกับผู้

ขอรับการสงเคราะห์  ให้แยกวิธีด าเนินการตามกลุ่มเป้าหมายดังนี้ 
ก. กรณีผู้ขอรับการสงเคราะห์เป็นผู้ที่พ้นจากการคุมความ

ประพฤติ  หรือผู้พ้นจากการฟ้ืนฟูฯ ของส านักงานแห่งนั้น  ซึ่งหมายถึงผู้พ้นคุมความประพฤติที่เป็น
เด็ก ผู้ใหญ่ ผู้พ้นจากการพักการลงโทษ/ลดวันต้องโทษจ าคุก  ผู้พ้นจากการท างานบริการสังคม  ผู้พ้น
จากการฟ้ืนฟูสมรรถภาพฯ ให้พนักงานคุมประพฤติน าส านวนคดีเดิมมาศึกษาและหารือกับพนักงาน
คุมประพฤติเจ้าของส านวนเดิมเพ่ือจะได้ทราบถึงปัญหาและความต้องการของผู้ขอฯ  และจัดให้ผู้ขอฯ 
ท าค าร้องขอรับการสงเคราะห์ตามแบบ  โดยให้บันทึกหมายทะเบียนคดีเดิมไว้ที่มุมบนด้านขวาของตัว
ค าร้อง  ทั้งนี้เมื่อได้ศึกษาส านวนคดีเดิมแล้วมีข้อสังเกตใดเพ่ิมเติมพนักงานคุมประพฤติสามารถบันทึก
ข้อสังเกตไว้ได้ในช่องความเห็นของเจ้าหน้าที่ในค าร้อง      

ข. กรณีผู้ขอรับการสงเคราะห์เป็นผู้ถูกคุมความประพฤติ  
หรือผู้พ้นจากการฟ้ืนฟูฯ ของส านักงานอ่ืน  ให้ส านักงานคุมประพฤติประสานงานขอส าเนารายงาน
การคุมความประพฤติ  หรือผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพฯ  รวมทั้งข้อสังเกตอ่ืน (ถ้ามี)  จากส านักงานคุม
ประพฤติเดิม  เพ่ือพนักงานคุมประพฤติจะได้น ามาเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาฯ และจัดให้ผู้ขอฯ 
ท าค าร้องขอรับการสงเคราะห์ตามแบบ  โดยให้บันทึกหมายทะเบียนคดีเดิมไว้ที่มุมบนด้านขวาของตัว
ค าร้อง  ทั้งนี้เมื่อได้ศึกษาข้อมูลจากส านักงานคุมประพฤติเดิมแล้วมีข้อสังเกตใดเพ่ิมเติมพนักงานคุม
ประพฤติสามารถบันทึกข้อสังเกตได้ในช่องความเห็นของเจ้าหน้าที่ในค าร้อง 

ค. กรณีผู้ขอรับการสงเคราะห์เป็นผู้ พ้นโทษจ าคุกจาก
เรือนจ าหรือเป็นเด็กและเยาวชนซึ่งได้รับการปล่อยตัวจากสถานพินิจฯ  โดยหากผู้กระท าผิดน า
หลักฐานจากเรือนจ าหรือสถานพินิจฯ มามอบให้พนักงานคุมประพฤติด้วย  ให้จัดให้ผู้ขอฯ ท าค าร้อง
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ขอรับการสงเคราะห์ตามแบบ  อย่างไรก็ตามหากในชั้นต้นผู้ต้องขังและเด็กและเยาวชนไม่ได้แจ้ง
ความประสงค์ขอรับการสงเคราะห์ไว้กับเจ้าหน้าที่จากเรือนจ าและสถานพินิจฯ ไว้  จึงไม่ได้มีการท า
เอกสารสรุปข้อมูลเกี่ยวกับผู้ขอฯ  มายื่นให้กับส านักงาน  ส านักงานคุมประพฤติจะต้องบันทึกถ้อยค า
ผู้ขอฯ  โดยใช้แบบฟอร์มตามเอกสารแนบ  และจัดให้ผู้ขอฯ  ท าค าร้องขอรับการสงเคราะห์ตาม
เอกสารแนบหมายเลข 2  โดยปกติพนักงานคุมประพฤติไม่ต้องสอบปากค าเพ่ิมเติม  ยกเว้นมี
ข้อเท็จจริงที่ต้องการสอบถามจากตัวผู้ขอฯ หรือต้องการสอบปากค าพยานบุคคลอ่ืนเพ่ิมเติมให้บันทึก
การสอบปากค าโดยใช้แบบ ค.ป.5 (ยกเว้นกรณีผู้ขอไม่มีหลักฐานใด ๆ เกี่ยวกับตนเอง  พนักงานคุม
ประพฤติจะต้องบันทึกถ้อยค าของผู้ขอฯ ไว้ตามเอกสารหมายเลข 2 ดังได้กล่าวแล้ว) 

(3.2) การพิจารณาค าร้อง  หลังจากที่ผู้ขอ ฯ จัดท าค าร้องเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว  ให้พนักงานคุมประพฤติพิจารณาตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งเอกสารที่
พนักงานคุมประพฤติจะต้องตรวจสอบและน ามาเป็นหลักฐานการเบิกจ่าย  ปรากฏตามเอกสารแนบ
หมายเลข 3 แล้ว  ให้พิจารณาท าความเห็นและส่งให้เจ้าหน้าที่ธุรการที่มีหน้าที่เบิกจ่ายด าเนินการ
ต่อไป 

(4)  ขั้นตอนของเจ้าหน้าที่ธุรการ  เมื่อเจ้าหน้าที่ธุรการที่มีหน้าที่
เบิกจ่ายได้รับเรื่องแล้ว  ให้ตรวจสอบเงินงบประมาณที่มีอยู่และตรวจสอบเอกสารพร้อมทั้งเสนอเรื่อง
ไปยังผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติพิจารณาอนุมัติเบิกจ่าย  ทั้งนี้ให้เจ้าหน้าที่จัดเอกสารเบิกจ่าย
พร้อมทัง้ใบส าคัญรับเงิน ฯลฯ  ให้เป็นไปตามระเบียบและมีหลักฐานเอกสารแนบตามข้อ 3.2  ทั้งนี้ให้
ปฏิบัติตามหนังสือกรมบัญชีกลางที่  กค 0409.7/39454 ลงวันที่  19 ธันวาคม 2546  และเมื่อ
ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติพิจารณาอนุมัติเบิกจ่ายเงินแล้วให้แจ้งผู้ขอฯ ทราบ  พร้อมรับเงิน
สงเคราะห์  โดยให้ผู้จ่ายเงินและผู้รับเงินลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานและจัดเก็บเอกสารไว้เพ่ือการ
ตรวจสอบต่อไป 

(5) การประเมินผลการให้การสงเคราะห์  เพ่ือเป็นการประเมิน
ประสิทธิภาพของการให้การสงเคราะห์เพ่ือน าข้อมูลที่ได้รับไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนางานใน
ความรับผิดชอบต่อไป  หลังให้การสงเคราะห์ในแต่ละครั้ง  จึงขอให้ส านักงานจัดให้ผู้ขอฯ  จัดท าแบบ
ประเมินผลการสงเคราะห์ไว้ด้วยตามรายละเอียดในเอกสารแนบหมายเลข 4 

(6)  การให้ความช่วยเหลือเพ่ือการส่งต่อ ในปัจจุบันถึงแม้ว่าการคุม
ประพฤติจะได้รับอนุมัติงบประมาณทางด้านการให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์แก่ผู้กระท าผิดก็ตาม  
แต่ก็เป็นงบประมาณที่ไม่มากนักประกอบกับมีข้อจ ากัดบางประการในการอนุมัติเบิกจ่าย  ประกอบ
กับหลักการขอความช่วยเหลือตามสภาพความต้องการและสภาพปัญหาของผู้กระท าผิด นั้น มี
มากมายหลากหลายด้าน  จึงอาจท าให้การให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์ไม่มีประสิทธิภาพสูงสุดได้  
หากการคุมประพฤติยังปฏิบัติหน้าที่อย่างเอกเทศและไม่ได้ประสานงานกับองค์กรภายนอก  รวมถึง
ภาคประชาชนอื่น ๆ 
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ดังนั้น  ในเบื้องต้นเมื่อพนักงานคุมประพฤติได้รับผลการจ าแนกและ
ประเมินผลผู้กระท าผิดแล้วจะต้องพิจารณาวิเคราะห์ถึงแนวทางในการ ให้ความช่วยเหลือใน
ขณะเดียวกันก็จะต้องประสานงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่มีภารกิจหน้าที่สอดคล้องกับสภาพความ
ต้องการและสภาพปัญหาของผู้กระท าผิดนั้นๆ เพ่ือจะได้ส่งผู้ขอรับการสงเคราะห์ไปสู่หน่วยงานที่มี
ความรู้  ความเชี่ยวชาญ  หรือความพร้อมที่จะให้การช่วยเหลือสงเคราะห์ต่อไป 

(7)  การจัดท าท าเนียบเครือข่ายหน่วยงาน  องค์กรภาครัฐเอกชนที่ให้
ความช่วยเหลือ  เพ่ือให้การปฏิบัติงานด้านการให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้กระท าผิดมี
ประสิทธิภาพสูงสุด  การแสวงหาเครือข่ายภายนอกองค์กรคุมประพฤติจึงเป็นสิ่งจ า เป็น  ทั้งนี้เพ่ือให้
เกิดการเชื่อมประสานและการส่งผู้ขอรับการสงเคราะห์ต่อไปยังหน่วยงานนั้นๆ ได้อย่างรวดเร็ว
ทันท่วงที  อันถือได้ว่าเป็นการบริการที่ดีของหน่วยงานของรัฐอีกทางหนึ่งด้วย   

(8)  การติดตามผล  ภายหลังจากที่ผู้ขอรับการสงเคราะห์ได้รับการ
บริการช่วยเหลือแล้ว  พนักงานคุมประพฤติควรท าการติดตามเยี่ยมเยียน  และประเมินผลเป็นรายๆ 
เช่น  ในระหว่างที่ได้รับการช่วยเหลือ  มีปัญหาอุปสรรคหรือประสบผลส าเร็จเพียงใด  ซึ่งการ
ด าเนินการในด้านการดูแลติดตามให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์สามารถด าเนินการเองหรือโดย
การมอบหมายให้อาสาสมัครคุมประพฤติช่วยด าเนินการ  โดยการส่งเสริมบทบาทของศูนย์
ประสานงานอาสาสมัครอ าเภอให้เป็นศูนย์ให้ความช่วยเหลือในพ้ืนที่  ทั้งนี้แบบติดตามประเมินผลการ
สงเคราะห์เมื่อคดีดังกล่าวพ้นระยะเวลาการสงเคราะห์ (1 ปีหลังพ้นคุมประพฤติหรือหลังปล่อยฯ)   

ปัจจุบันกรมคุมประพฤติมีนโยบายจัดตั้งบ้านกึ่งวิถี (Halfway Houses) ส าหรับผู้ถูกคุมความ
ประพฤติ ผู้ได้รับการพักการลงโทษ รวมถึงผู้พ้นจากการคุมความประพฤติและการพักการลงโทษ 

ซ่ึงอยู่ในความดูแลของกรมคุมประพฤติด้วยความสมัครใจ101 โดยการใช้บ้านกึ่งวิถีนี้จะสร้าง
ประโยชน์ 3 ประการ ประการแรกประโยชน์ต่อตัวพ้นโทษเอง เนื่องจากจะช่วยให้ผู้พ้นโทษที่มีความ
จ าเป็นและยังตกงาน ได้มีที่พักอาศัยชั่วคราว พร้อมอาหารในช่วงกลับคืนสู่ชุมชน ประการที่สองคือ
ประโยชน์ต่อชุมชนเพราะบ้านกึ่งวิถีจะช่วยลดพฤติกรรมอาชญากรและลดการกระท าผิดซ้ าในชุมชน 
จากการดูแลโดยเจ้าหน้าที่ในบ้าน  ประการสุดท้ายคือประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรม  เพราะบ้าน
กึ่งวิถีจะช่วยลดความแออัดของเรือนจ าด้วยกรณีใช้บ้านแทนการจ าคุกส าหรับผู้ได้รับการพักโทษ102 

 

                                                 
101 ข่าวคุมประพฤติ ค้นวันที่ 28 สิงหาคม 2560   จาก http://www.oic.go.th/FILEWEB/ 

CABINFOCENTER2/DRAWER030/GENERAL/DATA0000/00000367.PDF 
102 Beinda Rodgers McCarthy and Bernard J. McCarthy, Community-Based 

Corrections, 3rd ed (USA.: Wadsworth, 1997), pp. 36-238. 

http://www.oic.go.th/FILEWEB/


66 

 

ในทางปฏิบัตินั้น การสงเคราะห์หลังปล่อยจะต้องพยายามผนวกรวมการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานยุติธรรม เข้ากับหน่วยงานสาธารณสุขและหน่วยงานสังคมสงเคราะห์ โดยหน่วยงาน
ยุติธรรมจะต้องได้รับทุนสนับสนุนจากรัฐเพ่ือท างานในชุมชนซึ่งถือได้ว้าว่า “ชุมชน” เป็นผู้รับบริการ
เช่นกัน103 
 

2.4  แนวคิด ทฤษฏีการจัดสวัสดิการสังคม หลักการทางสังคมสงเคราะห์  
      การบริหารงานสวัสดิการสังคมและการคุ้มครองทางสังคม 
 

2.4.1  แนวคิด ทฤษฏีการจัดสวัสดิการสังคม 
ในการพัฒนากฎหมายสวัสดิการสังคม จ าเป็นต้องเข้าใจแนวคิดของงานสวัสดิการสังคมเป็น

เบื้องแรก เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับบริบทด้านสวัสดิการสังคมในประเทศไทย 
พัฒนาการของแนวคิดทฤษฎีด้านการจัดสวัสดิการสังคม  ก่อเกิดมาจากนักคิดในสังคมยุโรป เมื่อ
ประเทศต่าง ๆ ในยุโรปได้พัฒนาวิถีการผลิตเข้าสู่ระบบทุนนิยม ในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 19 และต้อง
เผชิญกับการล่มสลายของสังคมชนบท เกิดความสัมพันธ์ในการผลิตที่น ามาสู่การท าลายระบบการ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันของชุมชนดั้งเดิม และการเคลื่อนตัวเข้าสู่ระบบอุตสาหกรรมของเกษตรกร
บางส่วน ที่ท าให้เกิดความเสี่ยง (New Risks) แนวคิดสวัสดิการสังคมในช่วงแรก จึงมุ่งเน้นให้ภาครัฐ
เข้ามามีบทบาทในการสร้างระบบสวัสดิการเพ่ือปกป้องคุ้มครองประชาชน  โดยต้นก าเนิดการจัด
สวัสดิการโดยรัฐ เกิดขึ้นครั้งแรกในประเทศอังกฤษ บนพ้ืนฐานของความพยายามของภาครัฐในการ
เข้ามาแก้ปัญหาความยากจนอย่างเป็นระบบ โดยการออกกฎหมายเกี่ยวกับคนจน (Poor Law Act) 
ใน ค.ศ. 1601 เพ่ือก าหนดให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือ ต้องท างานอย่างใดอย่าง
หนึ่ง ถ้าไม่ได้ท างานตามท่ีได้รับมอบหมายก็จะถูกจับด าเนินคดีและจ าคุก  

มีข้อน่าสังเกตว่า ในช่วงศตวรรษที่ 18  จากกฎหมายเกี่ยวกับคนจนของอังกฤษ แนวคิด
สวัสดิการสังคมขณะนั้นเป็นแบบเก็บตก (Residue Model) ท าให้รัฐมองประชาชนชั้นล่างหรือผู้อยู่
ในภาวะยากล าบากเป็นกลุ่มคนมีปัญหา เบี่ยงเบน เป็นกากเดนสังคม  วิธีแก้ไขปัญหาก็คือ จองจ า 
กักขัง ควบคุม เป็นต้นก าเนิดของสถานกักขัง คนเร่ร่อน ขอทาน โรงเรียนดัดสันดานเยาวชน ซึ่งไทย
เราก็ได้รับอิทธิพลแนวคิดดังกล่าว ดังปรากฏใน พรบ. คนขอทาน  2487104 ที่เกี่ยวข้องกับคนเร่ร่อนด้วย    
                                                 

103 Daniel P. Mears and Joshua, C. Cochran, Prisoner Reentry in the Era of 
Mass Incarceration, Kindle ed. (U.S.A.: Sage, 2015), pp. 204-205. 

 104 วันทนีย์ วาสิกะสิน, สุรางค์รัตน์ วศินารมณ์ และกิติพัฒน์ นนทปัทมะดุลย์, ความรู้ทั่วไป
เกี่ยวกับสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2547), หน้า 7-8. 
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ส่วนในกรณีของประเทศเยอรมัน พบว่ามีการด าเนินการเชิงนโยบายในรูปของการบัญญัติ
กฎหมายว่าด้วยนโยบายสวัสดิการสังคมแห่งสหพันธรัฐเยอรมัน  (Social Laws of the Federal 
Republic) เพ่ือให้สวัสดิการผ่านโครงการที่ เรียกว่า  “ความมั่นคงทางสังคม  (Social Security 
Scheme)” มีการประกันสังคมเต็มรูปแบบ ครอบคลุมถึงการประกันสุขภาพ อุบัติเหตุ ชราภาพ 
คลอดบุตร สงเคราะห์บุตร การเสียชีวิต ทุพพลภาพ และการว่างงาน   

แนวคิด ทฤษฏีการจัดสวัสดิการสังคมที่ส าคัญ105 มีดังต่อไปนี้ 
2.4.1.1  แนวคิดเก่ียวกับการจัดสวัสดิการสังคมของทิตมัสส์ (Titmuss) 
ทิตมัสส์ (Titmuss) ได้เสนอแนวคิดการจัดสวัสดิการสังคมไว้ 3 รูปแบบ ดังนี้ 

1)  สวัสดิการที่รัฐบาลเข้าไปให้ความช่วยเหลือบรรเทาปัญหาเป็นครั้งคราว
หรือชั่วคราวแก่บุคคลที่ประสบกับปัญหาความเดือดร้อนหรือประสบภัยพิบัติเกินกว่าที่บุคคลอ่ืนหรือ
ครอบครัวสามารถจะช่วยเหลือได้ สวัสดิการสังคมในรูปแบบนี้เรียกในภาษาไทยว่า สวัสดิการสังคม
แบบชั่วคราว สวัสดิการสังคมแบบเก็บตก สวัสดิการสังคมแบบชะลอปัญหาหรือบรรเทาปัญหา หรือ
สวัสดิการสังคมส่วนที่เหลือ แต่ไม่ว่าจะเรียกชื่อสวัสดิการสังคมในรูปแบบนี้ว่าอย่างไร รูปแบบ
สวัสดิการสังคมแบบนี้จะตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความเชื่อที่ว่า บุคคลในสังคมจะได้รับการตอบสนองความ
ต้องการขั้นพ้ืนฐานจากแหล่งที่ส าคัญสองแหล่ง คือ ครอบครัว (Family) และตลาด (Private 
Market) 

2)  สวัสดิการสังคมที่เป็นเสมือนกลไกชนิดหนึ่งในระบบเศรษฐกิจและถูก
น าไปใช้เป็นเครื่องตอบแทนแก่บุคคลที่เป็นก าลังส าคัญในการผลักดันระบบเศรษฐกิจ เกณฑ์การ
จัดสรรสวัสดิการให้กับบุคคลว่าใครควรได้รับอะไร มากน้อยเท่าใดนั้นจะพิจารณาจากความสามารถ
ในการท างาน สถานภาพหรือบทบาทการท างาน ผลิตภาพ และผลผลิตของงาน บุคคลใดมี
ความสามารถในการท างานสูง สามารถสร้างผลิตภาพและผลผลิตที่น่าพึงพอใจแก่องค์การหรือ
สถานภาพและบทบาทต่อการผลิตอย่างสูงก็จะได้รับสวัสดิการสังคมที่ดีกว่า มากกว่า บุคคลที่มีความ
สมารถในการท างานต่ าหรือสถานภาพและบทบาทต่อการผลิตที่ต่ ากว่า สวัสดิการสังคมในรูปแบบนี้
เรียกว่าสวัสดิการสังคมแบบสัมฤทธิ์ผลทางอุตสาหกรรม (Industrial Achievement Performance) 
ซึ่งผู้ที่ท างานเท่านั้น จะได้รับ สวัสดิการสังคม 

3)  สวัสดิการสังคมแบบสถาบัน รูปแบบนี้ถือว่าสวัสดิการสังคมเป็น
สถาบันหนึ่งที่จะก่อให้เกิดบูรณภาพ ในสังคมเป็นสวัสดิการสังคมที่ท าหน้าที่ให้ระบบสังคมด าเนินไป
ได้อย่างราบรื่น กล่าวคือ เมื่อสังคมใช้ระบบเศรษฐกิจตลาดเสรี (Free Market) ให้ความส าคัญกับทุน

                                                 
105 กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุลย์,  นโยบายสังคมและสวัสดิการสังคม (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2554), หน้า 12-21. 
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และการแข่งขัน ผู้ที่มีความสามารถสูงเท่านั้นที่จะชนะและได้รับประโยชน์จากสินค้าและบริการสูงสุด 
ส่วนผู้ที่พ่ายแพ้หรือด้อยโอกาสก็มีโอกาสน้อยที่จะเข้าถึงสินค้าและบริการที่ตอบสนองความต้องการ
ขั้นพ้ืนฐานของตนได้ บุคคลเหล่านี้จะกลายเป็นผู้ที่ประสบกับปัญหาความเดือดร้อนที่รัฐจ าเป็นต้อง
เข้าไปบรรเทาความเดือดร้อนโดยจัดตั้งสถาบันสวัสดิการสังคมขึ้นเพ่ือให้การช่วยเหลือ เช่น สถาน
สงเคราะห์บ้านราชวิถี เป็นต้น  

ทิตมัสส์ (Tismuss)106  เห็นว่าสวัสดิการสังคมแบบนี้ต้องอยู่บนพ้ืนฐานที่ส าคัญสอง
ส่วน  คือ ทฤษฎีเกี่ยวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของระบบสังคมเศรษฐกิจและหลักการเรื่อง
ความเป็นธรรมทางสังคม 

2.4.1.2 แนวคิดเก่ียวกับการจัดสวัสดิการสังคมของวิลเลี่ยมส์ (Williams) 
วิลเลี่ยมส์ (Williams) ได้เสนอแนวคิดสวัสดิการสังคมไว้ 7 รูปแบบ ดังนี้ 

1)  สวัสดิการสังคมต่อด้านมวลชนนิยม (Anti -Collectivism) ซึ่งพัฒนาขึ้น
ในสังคมที่ใช้ลัทธิเศรษฐกิจเสรีนิยมโดยเน้นการกระจายทรัพยากรและสินค้าและบริการผ่านระบบ
ตลาดเสรีและลดบทบาทของรัฐบาลในการจัดสวัสดิการสังคม 

2)  สวัสดิการสังคมมวลชนนิยมแบบปฏิเสธแนวทางสังคมนิยม (Non- 
Socialist Collectivism) กล่าวคือ สวัสดิการสังคมรูปแบบนี้ไม่เห็นด้วยที่รัฐจะต้องจัดสวัสดิการให้แก่
ประชาชนด้วยตนเองทั้งหมดเหมือนเช่นประเทศสังคมนิยม เพราะจะท าให้ประชาชนขาดความ
กระตือรือร้น 

3)  สวัสดิการสังคม สังคมนิยมแบบเฟเบียน (Fabian Socialism) ซึ่งเป็น
รูปแบบในการจัดสวัสดิการสังคมที่ให้ความส าคัญกับความเสมอภาค การขจัดปัญหาความทุกข์ ยาก
เดือดร้อนของคนในสังคมทั่วไป การรวมตัวกันของบุคคลแบบสหภาพแรงงานและความเป็น
ประชาธิปไตย และการรวมตัวกันของบุคคลแบบสหกรณ์ ฯลฯ  

4)  สวัสดิการสังคมรูปแบบก้าวหน้า (Radical Social Administration)  
เน้นการกระจายความม่ังคั่งออกไปให้กว้างขวางที่สุด เห็นว่านโยบายสังคมควรจะต้องมีความส าคัญสูง
กว่านโยบายเศรษฐกิจ โดยนโยบายทางสังคมควรถูกก าหนดให้เป็นกลยุทธ์ของการสร้างสรรค์และ
ป้องกันสังคมมากกว่าการชดเชย การทดแทน หรืออุดข้อบกพร่องของนโยบายเศรษฐกิจหรืออีกนัย
หนึ่งเป็นนโยบายสังคมเชิงรุก และนโยบายทางเศรษฐกิจจะต้องเป็นไปเพ่ือสนับสนุนนโยบายทางด้าน
สังคม  

                                                 
106 Richard M. Tismuss. Social Policy: An Introduction. (London: George Allen 

and Unwin Ltd. 1974). 
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5)  สวัสดิการสังคมแบบเศรษฐกิจการเมือง (Political Economy of 
Welfare) มองสวัสดิการสังคมภายใต้ระบบทุนนิยมมาจากความขัดแย้งทางชนชั้น เห็นว่าสังคมที่
เลือกใช้ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและตลาดเสรีนั้นไม่ได้ให้ความส าคัญกับสวัสดิการของชนชั้นผู้ใช้
แรงงาน ฉะนั้นสวัสดิการสังคมจะมีมากหรือน้อยก็ข้ึนอยู่กับการต่อสู้และพลังอ านาจในการต่อรองของ
ทั้งสองฝ่าย ถ้าช่วงใดผู้ใช้แรงงานมีพลังอ านาจในการต่อสู้และต่อรองสูงสวัสดิการสังคมที่พวกตนจะ
ได้รับก็จะมีมากไปด้วยและตรงกันข้ามหากช่วงไหน เวลาใดฝ่ายนายทุนมีพลังอ านาจในการต่อสู้และ
ต่อรองสูงช่วงเวลานั้นสวัสดิการสังคมจะมีน้อย 

6)  สวัสดิการสังคมสตรีนิ ยม (Feminist Critique) สวัสดิการสังคม
รูปแบบนี้เห็นว่าสตรีควรได้รับการปฏิบัติที่เท่าเทียมกันกับบุรุษในเรื่องของการได้รับสวัสดิการสังคม 
ดังนั้นสตรีจึงควรได้เข้าไปมีบทบาทในการก าหนดนโยบายสังคมที่เอ้ือประโยชน์ต่อสตรีในสังคมให้เท่า
เทียมกับบุรุษมากขึ้น ไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติที่แตกต่างกันระหว่างทั้งสองเพศสวัสดิการสังคมใน
รูปแบบนี้มุ่งเน้นความเป็นธรรมทางสังคมเป็นเป้าหมายหลัก 

7)  สวัสดิการสังคมต่อด้านการเหยียดผิว (Anti-Racist Critique)  สวัสดิการ
รูปแบบนี้เห็นว่าคนผิวสีและผิวด าควรได้รับการปฏิบัติในเรื่องสวัสดิการสังคมที่เป็นธรรมและเท่าเทียม
กับคนผิวขาวในสังคม การละเว้นที่จะเลือกปฏิบัติเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง ฉะนั้นสวัสดิการที่คนด าและคน
ผิวสีได้รับจะต้องเป็นไปในมาตรฐานเดียวกันกับคนผิวขาวโดยรัฐจ าเป็นต้องเข้ามาจัดสวัสดิการสังคม
ให้แก่ทุกคนในสังคมอย่างเท่าเทียมกันและตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความยุติธรรม ความเสมอภาคและ
ความเท่าเทียมกัน 

2.4.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมของยอร์จและไวล์ดิ้ง (George and  
Wilding) 

ยอร์จและไวล์ดิ้ง (George and  Wilding) ได้จ าแนกแนวคิดสวัสดิการสังคมออกเป็น 
6 รูปแบบ ดังนี้ 

1)  สวัสดิการสังคมขวาใหม่ (The New Right) สวัสดิการสังคมรูปแบบนี้
ไม่เห็นด้วยกับการให้บริการสวัสดิการสังคมของรัฐบาลที่ทุ่มเทงบประมาณด้านสวัสดิการสังคมให้แก่
ประชาชนอย่างเต็มที่เพราะการที่รัฐจัดสวัสดิการให้แก่คนในสังคมยิ่งมากเท่าใดก็จะท าให้มีผลกระทบ
ในทางเสียหายแก่การลงทุนและเศรษฐกิจของประเทศมากเท่านั้น เพราะจะท าให้ฐานะทางเศรษฐกิจ
ของประเทศอ่อนแอและจะก่อให้เกิดปัญหาทางด้านสังคมตามมา 

2)  สวัสดิการสายกลาง (The Middle Way) สวัสดิการสังคมในรูปแบบนี้
เห็นว่ามีความจ าเป็นที่จะต้องท าให้รัฐสวัสดิการสามารถด าเนินการไปด้วยกันได้กับลัทธิทุนนิยม 
สวัสดิการสังคมรูปแบบนี้เชื่อมั่นในระบบตลาดเสรีว่าเป็นสิ่งที่ท าให้เศรษฐกิจเจริญเติบโต สังคมจะ
ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาทางเศรษฐกิจแต่ในขณะเดียวกันก็เห็นว่าระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี
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ที่มุ่งเน้นในเรื่องการแข่งขันก่อให้เกิดการได้และเสียประโยชน์ระหว่างบุคคลในสังคมทั้งนี้เพราะแต่ละ
บุคคลมีความสามารถในการแข่งขันไม่เท่าเทียมกัน บุคคลผู้ที่อ่อนแอจะเป็นผู้ที่เสียเปรียบในสังคม 
ดังนั้นจึงต้องมีการจัดการ ดูแล ควบคุม และให้ประโยชน์แก่กลุ่มคนผู้ด้อยโอกาสในสังคม โดยรัฐ
จ าเป็นต้องเข้าไปด าเนินการจัดให้มีสวัสดิการสังคมแก่บุคคลกลุ่มนี้ 

3)  สวัสดิการสังคม แบบสังคมนิยมประชาธิปไตย (Democratic Socialism) 
สวัสดิการสังคมในรูปแบบนี้เห็นว่าลัทธิทุนนิยมและระบบตลาดเสรีท าให้ผู้ที่ด้อยโอกาสในสังคมไม่
สามารถเข้าถึงผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมได้เลย สังคมมักจะทอดทิ้ง
ไม่ให้การดูแลแก่บุคคลเหล่านี้และในที่สุดคนกลุ่มนี้จะเป็นผู้ที่ก่อปัญหาสังคมให้ เกิดขึ้น ใน
ขณะเดียวกันก็ไม่เห็นด้วยที่รัฐจะเป็นผู้จัดสวัสดิการสังคมทั้งหมดให้แก่ประชาชนแต่เพียงผู้เดียวเพราะ
ไม่เชื่อว่ารัฐจะสามารถจัดสวัสดิการสังคมให้ตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานของทุกคนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นสวัสดิการสังคมในรูปแบบนี้จึงเชื่อในวิธีการแบบประชาธิปไตย จะเป็นวิธีการที่จะ
ช่วยให้ก าหนดนโยบายสังคมได้อย่างเหมาะสม 

4)  สวัสดิการสังคมแบบมาร์กซิสม์ (Marxism) สวัสดิการสังคมรูปแบบนี้
ไม่เห็นด้วยกับรัฐสวัสดิการเพราะเป็นรูปแบบของสังคมทุนนิยมรูปแบบใหม่ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของระบบ
สังคมทุนนิยมที่จะช่วยให้ระบบทุนนิยมยังคงด ารงสถานะอยู่ได้ แต่สวัสดิการสังคมแบบมาร์กซิสม์เชื่อ
ว่าสังคมคอมมิวนิสต์ในอุดมคติสามารถที่จะตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานของประชาชนทุกคนได้
อย่างสมบูรณ์โดยไม่จ าเป็นต้องมีรัฐสวัสดิการ 

5)  สวัสดิการสังคมสตรีนิยม (Feminism) สวัสดิการสังคมรูปแบบนี้เห็นว่า
รัฐสวัสดิการมีหน้าที่ส่งเสริมให้รูปแบบครอบครัวและความสัมพันธ์ระหว่างเพศด ารงอยู่ นโยบายสังคม
ยังมีผลท าให้ชายมีอภิสิทธิ์เหนือหญิงหลายประการ ฉะนั้นความไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงสวัสดิการ
สังคมของทั้งสองฝ่ายจึงเกิดขึ้นโดยฝ่ายชายจะมีโอกาสสูงกว่าฝ่ายหญิงท าให้ความเป็นไปธรรมในสังคม
เกิดขึ้น สวัสดิการสังคมในรูปแบบนี้จึงเสนอว่านโยบายสังคมควรจะเป็นไปโดยไม่ค านึงถึงความ
แตกต่างระหว่างเพศ หรืออีกนัยหนึ่งก็คือควรเป็นนโยบายสังคมตระหนักในความแตกต่างระหว่างเพศ
ที่ก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันและการสร้างบทบาททางเพศใหม่ 

6)  สวัสดิการสังคมกรีนนิสม์ (Greenism) หรือแนวคิดด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมสวัสดิการสังคมรูปแบบนี้เห็นว่าการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม
จ าเป็นต้องอาศัยการก าจัดระบบเศรษฐกิจสังคมที่ท าให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบและการใช้อ านาจต่อ
กันนั้นให้หมดไปโดยเฉพาะระบบเศรษฐกิจทุนนิยมและตลาดเสรี ฉะนั้นนโยบายสังคมจึงต้องมุ่งเน้น
การชี้ปัญหาสิ่งแวดล้อมของโลกในสถานการณ์ปัจจุบัน 

โดยสรุปจากแนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมของ ทิตมัสส์, วิลเลี่ยมส์, ยอร์จและไวล์ดิ้ง 
จะเห็นว่า สวัสดิการสังคมจะมีรูปแบบเป็นอย่างไรนั้น ขึ้นอยู่กับความเชื่อและความคิดทางเศรษฐกิจ 
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สังคม การเมือง ส าหรับปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการก าหนดรูปแบบสวัสดิการสังคมมากที่สุดได้แก่
ระบบเศรษฐกิจ รองลงมาได้แก่ปัจจัยทางด้านการเมือง ส าหรับปัจจัยทางสังคมก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มี
อิทธิพลต่อการก าหนดรูปแบบสวัสดิการสังคมค่อนข้างสูง 

ส าหรับการจัดสวัสดิการสังคมโดยรวมในสังคมไทยมีเป้าหมาย  3 ระดับได้แก่   
การแก้ไขความเดือดร้อนหรือบ าบัดรักษาโดยใช้รูปแบบการสงเคราะห์  การป้องกัน

ปัญหาซึ่งเน้นเรื่องการพัฒนาความรู้และการฝึกอาชีพ  การพัฒนาศักยภาพความคิดและจิตใจ  โดย
การพัฒนาให้มีอารยธรรมซึ่งมุ่งให้คนมีสวัสดิการชุมชนขั้นต่ าคือ การจัดสวัสดิการสังคมที่ครอบคลุม
ถึงการสงเคราะห์สังคม  การประกันสังคมและบริการสังคมโดยภาครัฐ  องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น   
องค์การพัฒนาเอกชนและภาคชุมชนเป็นกลไกส าคัญในการบริการสวัสดิการสังคมโดยการก าหนด
ยุทธศาสตร์สวัสดิการสังคม  การจัดท านโยบายสวัสดิการสังคม  รวมทั้งการมองสวัสดิการสังคมเชิง
นโยบายทางสังคมอย่างเป็นองค์รวมโดยใช้คนเป็นศูนย์กลางจึงสามารถป้องกันปัญหาและพัฒนาได้107   
การจัดสวัสดิการสังคมจึงเป็นปัจจัยส าคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคมซึ่งเป็นปัจจัยในการ
สร้างโอกาสโดยการให้โอกาสกับคนจนคนด้อยโอกาสรวมถึงผู้พ้นโทษซึ่งเป็นเงื่อนไขเบื้องต้นในการลด
ปัญหาทางสังคมเป็นสิทธิพ้ืนฐานทางสังคมสร้างโอกาสให้กับเหล่านั้น  ชดเชยความล้มเหลวของระบบ
ตลาดเสรีและสร้างความสันติสุขให้เกิดแก่ผู้ยากไร้   
 

2.4.2  หลักการทางสังคมสงเคราะห์  
2.4.2.1  ความหมายการสังคมสงเคราะห์ 
การสังคมสงเคราะห์ หมายถึง การจัดให้มีมาตรการต่าง ๆ เพ่ือป้องกัน และแก้ไข

ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็นรายบุคคล เป็นกลุ่ม หรือทั้งชุมชน โดยใช้หลักทฤษฎีการ
สังคมสงเคราะห์เป็นแนวปฏิบัติ มีการมุ่งเน้นในแง่ของการพัฒนา การส่งเสริมสวัสดิภาพของมนุษย์ 
และการรักษาความเป็นอิสระในตนเองให้มากที่สุด โดยใช้ศาสตร์และศิลป์ในการป้องกัน แก้ไข ฟื้นฟู 
และพัฒนาบุคคล กลุ่ม ชุมชน ทั้งที่ประสบและไม่ประสบปัญหาความเดือดร้อน ให้สามารถช่วยเหลือ
ตนเองและสังคมได ้

2.4.2.2  วัตถุประสงค์ของการสังคมสงเคราะห์ 
วัตถุประสงค์ของการสังคมสงเคราะห์สรุปได้เป็น 4 ประการดังนี้  

                                                 
107 อภิญญา เวชยชัย และกิตติพัฒน์  นนทปัทมะดุลย์, การพัฒนาระบบสวัสดิการ 

ส าหรับคนจนและคนด้อยโอกาส:  กลุ่มคนจนผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มเสี่ยงที่ประสบปัญหาทางสังคม 
(กรุงเทพฯ: ศูนย์ศึกษาเศรษฐศาสตร์การเมือง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2546), หน้า 47. 
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1)   การแก้ปัญหา (Problem Solving) และการบรรเทาปัญหา (Relief) 
นักสังคมสงเคราะห์จะต้องมีการเรียนรู้เกี่ยวกับสังคมและมีความรู้ความสามารถที่จะน าทรัพยากรต่าง ๆ 
ไม่ว่าทรัพยากรทางธรรมชาติ (National Resources) และทรัพยากรทางสังคม (Social Resources) 
เช่น วัสดุ อุปกรณ์ ความรู้ ความคิดและปัจจัยต่าง ๆ ที่มีอยู่ในตัวบุคคล กลุ่มชน และชุมชน เข้ามา
ช่วยแก้ไขและบรรเทาปัญหาให้บรรเทาเบาบางลง หรือให้หมดสิ้นไป  

2)  การป้องกัน (Prevention) นักสังคมสงเคราะห์จะต้องปฏิบัติจัดท าเพ่ือ
ป้องกันปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่จะบังเกิดขึ้นไม่ว่าด้านเศรษฐกิจสังคม อารมณ์ จิตใจ และสุขภาพ
ร่างกาย โดยการกระท าร่วมกับผู้ขอรับการสงเคราะห์ (Work with Clients)  

3)  การบ าบัดรักษา หรือการบริการ (Treatment or Services) รวมทั้ง
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ หรือสิ่งบกพร่องต่าง ๆ (Rehabilitation or Restoration) ของผู้มีปัญหาให้ดีขึ้น  

4)  งานส่งเสริมหรือพัฒนา (Promotion or Development) จัดว่าเป็น
ปัจจัยที่ส าคัญยิ่งในการสังคมสงเคราะห์  เพราะการพัฒนาคนเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดประโยชน์อย่าง
มากมายมหาศาล กล่าวคือเมื่อบุคคลได้รับการพัฒนาแล้วก็ย่อมจะไปพัฒนาคนอ่ืน ๆ ต่อไปอีกโดยไม่
รู้จักจบสิ้น นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงทางสังคมได้เกิดขึ้นเสมอซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 
หน้าที่ และความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลนักสังคมสงเคราะห์ควรพิจารณาด้านความเหมาะสมต่อ
เหตุการณ์ด้วย108  

2.4.2.3  หลักการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์โดยทั่วไป 
ปรัชญาพ้ืนฐานของการสังคมสงเคราะห์นั้น เป็นความคิดในลักษณะของการกุศล 

หรือการอุทิศตนเพ่ือช่วยเหลือผู้ที่เดือดร้อน โดยมองมนุษย์ว่าสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองได้ 
เน้นการให้ความส าคัญกับศักยภาพ สิทธิ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกัน โดยมีประโยคที่
เปรียบเสมือนหัวใจของงานสังคมสงเคราะห์สองประโยค คือ 

“Work With, Not Work For”  หมายถึง การสังคมสงเคราะห์นั้นเป็นการท างาน
ร่วมกันระหว่างนักสังคมสงเคราะห์กับผู้ที่ประสบปัญหา เป็นการช่วยเหลือในฐานะเพ่ือนมนุษย์อย่าง
เท่าเทียม 

“Help Them to Help Themselves” หมายถึง การช่วยเพ่ือให้ เขาช่วยเหลือ
ตนเองได้ เป็นการให้ความส าคัญในความคิดที่ว่า มนุษย์นั้นสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองจน
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ นักสังคมสงเคราะห์จะเลือกวิธีการช่วยเหลือที่ไม่ได้ท าให้ผู้ใช้บริการสูญเสีย
ความเป็นมนุษย์ไป โดยยึดมั่นในหลักปรัชญาพื้นฐานที่เชื่อม่ันในความเป็นมนุษย ์

                                                 
108 วิไลวัจส์ กฤษณะภูติ, สังคมสงเคราะห์ศาสตร์เบื้องต้น (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์, 2529), 

หน้า 9-10. 



73 

 

2.4.2.4  กระบวนการของงานสังคมสงเคราะห์ 
1) การแสวงหาข้อเท็จจริง (Fact Finding) 
ขั้นตอนนี้เป็นการหาข้อมูล หาข้อเท็จจริง ค้นหาปัญหาและความต้องการ

ของกลุ่มเป้าหมาย ผ่านทักษะการสร้างสัมพันธภาพ ทักษะการประเมินและวิเคราะห์ปัญหา ทักษะ
การสัมภาษณ์ ทักษะการเยี่ยมบ้าน ทักษะการรวบรวมข้อมูล (การสร้างฐานข้อมูลกลุ่มเป้าหมาย) 

2) การวินิจฉัยปัญหา (Diagnosis) 
เมื่อได้ข้อเท็จจริงของข้อมูลแล้ว นักสังคมสงเคราะห์จะต้องน าข้อมูลของ

กลุ่มเป้าหมายมาวิเคราะห์ โดยการระบุปัญหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย การแจกแจง 
รายละเอียดของปัญหาและสาเหตุของกลุ่มเป้าหมาย การจัดล าดับความส าคัญ ของปัญหา การ
วิเคราะห์ การสังเคราะห์ ปัญหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมายอย่างรอบคอบ รอบด้าน หรือ
การมองปัญหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมายแบบองค์รวม (Holistic Approach) 

3) การวางแผนให้ความช่วยเหลือ (Planning) 
ขั้นตอนการวางแผนการด าเนินงานถือเป็นขั้นตอนที่ส าคัญที่จะน าไปสู่การ

เลือกใช้รูปแบบการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ขั้นตอนนี้นักสังคม
สงเคราะห์จะต้องใช้ความรู้และหลักการบริหารงาน บริหารคนให้เหมาะสม โดยผ่านการสร้างข้อตกลง
ร่วมกันระหว่างนักสังคมสงเคราะห์หรือองค์การกับกลุ่มเป้าหมาย การวางแผนงานจะช่วยให้นักสังคม
สงเคราะห์กับกลุ่มเป้าหมายก าหนดทิศทางการท างาน ระยะเวลา เป้าหมายของงานในลักษณะของ
การท างานร่วมกันระหว่างนักสังคมสงเคราะห์กับกลุ่มเป้าหมาย 

4) การแก้ปัญหา (Treatment) 
การแก้ปัญหาเป็นการด าเนินงานตามที่ได้ก าหนดไว้ตามแผน อาจเป็น

แผนงานระยะสั้น แผนงานระยะยาว ซึ่งในขั้นตอนนี้ นักสังคมสงเคราะห์จะต้องใช้รูปแบบการ
ปฏิบัติงานหลายรูปแบบเข้ามาร่วมกับการใช้กลยุทธ์การท างานต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์
ของแผนงานที่ก าหนดไว้ นักสังคมสงเคราะห์จะต้องรู้จักการระดม และจัดหาทรัพยากรทางสังคม 
รวมทั้งใช้ทรัพยากรทางสังคมอย่างเหมาะสม นักสังคมสงเคราะห์จึงต้องรู้จักแหล่งทรัพยากรทางสังคม
อย่างกว้างขวาง 

5) การติดตามผล และประเมินผล (Follow up and Evaluation) 
การติดตามผล และประเมินผล เป็นขั้นตอนที่จ าเป็นและส าคัญมาก เพราะ

ขั้นตอนนี้ถือว่าเป็นขั้นตอนที่จะท าให้นักสังคมสงเคราะห์ได้สั่งสมประสบการณ์ การวิพากษ์
กระบวนการปฏิบัติงานทางวิชาชีพ ที่จะน าไปสู่การพัฒนางาน องค์กร บริการใหม่  ๆ ให้กับ
กลุ่มเป้าหมาย แต่โดยทั่วไปมักพบว่า ขั้นตอนนี้เป็นขั้นที่นักสังคมสงเคราะห์โดยทั่วไปไม่สามารถท าได้ 
เนื่องจากข้อจ ากัดของหน่วยงานที่มีปริมาณงานมากเกินไป จึงส่งผลให้กระบวนการพัฒนาองค์ความรู้
ใหม ่ๆ ของงานสังคมสงเคราะห์ท าได้ไม่มากนัก 
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2.4.2.5 วิธีการสังคมสงเคราะห์ มีวิธีการอันอาจแบ่งออกได้ 5 วิธีดังนี้ 
1) การสังคมสงเคราะห์เฉพาะราย (Social Case Work)  
การสังคมสงเคราะห์เฉพาะรายเป็นวิธีการปฏิบัติงานในระดับวิชาชีพ ซึ่ง

ด าเนินการเกี่ยวกับปัญหาทางด้านจิตใจ สังคม พฤติกรรมต่าง ๆ โดยความหมายของค าว่า “สังคม
สงเคราะห์เฉพาะราย” ผันแปรไปตามพ้ืนฐานความเชื่อทางทฤษฎีที่ใช้ปฏิบัติงาน เป็นวิธีการบริหาร
การบริการสังคมอย่างหนึ่ง ที่มีกระบวนการให้ความช่วยเหลือโดยอาศัยความรู้ความเข้าใจทาง
จิตวิทยาและทักษะที่ดีที่สุดเท่าที่จะท าได้เพ่ือท างานกับปัจเจกบุคคลและสวัสดิภาพของสังคม โดยให้
ความช่วยเหลือผู้ที่มีปัญหาเดือดร้อน และขอรับบริการเป็นรายเป็นรายบุคคลหรือรายกรณี 

2) การสังคมสงเคราะห์กลุ่มชน (Social Group Work) 
การสังคมสงเคราะห์กลุ่มชนเป็นวิธีการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์ ซึ่งตั้งอยู่

บนข้อสันนิษฐานที่ว่ามนุษย์เป็นสัตว์สังคม มนุษย์ทุกคนต้องการที่จะอยู่ร่วมกลุ่มกับผู้อื่นในสังคม การ
ให้ความช่วยเหลือโดยใช้กระบวนการกลุ่มจึงเป็นการท าให้บุคคลได้รับการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง และ
พัฒนาศักยภาพด้วยกิจกรรมและอิทธิพลของกลุ่ม ซึ่งมีการท างานกับกลุ่มชน โดยรวมบุคคลที่มีปัญหา
และความต้องการที่คล้ายกันมาเข้ากลุ่ม และใช้อิทธิพลกลไกของกลุ่มเข้าช่วยเหลือสมาชิกกลุ่มนั้น ๆ 

3)  การจัดระเบียบชุมชน และการพัฒนาชุมชน (Community Organization 
and Community Development ) 

การจัดระเบียบชุมชน หรือการสังคมสงเคราะห์ชุมชน เป็นอีกวิธีการหนึ่งที่
นักสังคมสงเคราะห์ให้ความสนใจ และถือเป็นภาระหน้าที่ที่ส าคัญท่ีจะต้องปฏิบัติงานกับผู้ใช้บริการใน
ระดับชุมชน สืบเนื่องจากนักสังคมสงเคราะห์ต้องรับผิดชอบกับมนุษย์ นับตั้งแต่บุคคลเป็นราย ๆ 
ครอบครัว กลุ่ม กล่าวได้ว่า กลุ่มเป้าหมายเหล่านี้มีความเชื่อมโยงเกี่ยวข้องกับชุมชนอย่างแยกไม่ออก 
ปัญหาหลายด้าน หลายประการ เป็นสิ่งที่ต้องมีการด าเนินการจัดการในระดับชุมชนจึงจะสัมฤทธิ์ผล 
อาจก าหนดนิยามดังนี้ 

(1)  “การจัดระเบียบชุมชน” คือ กระบวนการระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ที่
พยายามท าให้ชุมชนเกิดความตระหนักในปัญหาสังคมที่ปรากฏอยู่และชุมชนได้ใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์ในการป้องกันแก้ไขปัญหา ที่มีผลกระทบต่อทั้งชุมชนและเพ่ือความสุขของคนในชุมชนโดย
ส่วนรวม 

(2)  “การพัฒนาชุมชน” คือ กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับคนทั้งชุมชน เป็น
ความตระหนักในปัญหาของคนทั้งชุมชน และกิจกรรมนี้น าไปสู่การปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันบนพ้ืนฐาน
ความตระหนักดังกล่าว 

4) การวิจัยทางสังคมสงเคราะห์ (Social Work Research) 
ในทางปฏิบัติเป็นที่ทราบกันดีว่าการสังคมสงเคราะห์นั้น มีองค์ประกอบทั้ง

ความเป็นศาสตร์และเป็นศิลปะ นักสังคมสงเคราะห์ระดับปฏิบัติงานต้องท างานในส่วนที่เป็น
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องค์ประกอบด้านศิลปะเป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะในการท างานกับมนุษย์ ซึ่งมีลักษณะเป็นเอกลักษณ์
แตกต่างกันไปแต่ละบุคคล กลุ่ม และชุมชน อย่างไรก็ตามในด้านการพัฒนาวิชาชีพ การวิจัยได้เข้ามา
มีบทบาทอย่างส าคัญ ที่ช่วยให้การปฏิบัติงานมีหลักเกณฑ์และมีความเป็นวิทยาศาสตร์มากขึ้น 
โดยทั่วไป นักสังคมสงเคราะห์มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับการวิจัยทางสังคมสงเคราะห์ใน 3 ฐานะ คือ 

(1) ในฐานะเป็นผู้ใช้งานวิจัย จ าเป็นต้องรู้วิธีในการค้นหาผลการ
ศึกษาวิจัย หรือผลงานที่ได้รับการตีพิมพ์ต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับการน าไปปฏิบัติ นักสังคมสงเคราะห์
ต้องรู้จักวิธีใช้บทคัดย่อ และบรรณนิทัศน์ต่าง ๆ ตลอดจนนิตยสาร หรือวารสารทางวิชาการสังคม
สงเคราะห์และสาขาวิชาที่ใกล้เคียง 

(2) ในฐานะผู้เผยแพร่งานวิจัย นักสังคมสงเคราะห์สามารถมีบทบาท
ในด้านนี้ได้หลายวิธี เช่น ให้ข้อมูลการวิจัยในที่ประชุมปรึกษารายกรณี หรือที่ประชุมคณะผู้ร่วมงาน 
การเสนอผลงานเชิงปฏิบัติการ และการจัดพิมพ์เอกสารผลงานของนักวิชาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ใน
การจัดพิมพ์เอกสารผลงานของนักวิชาชีพ  

(3) ในฐานะผู้ ร่วมสร้างงานวิจัย  หรือสร้างความรู้ พ้ืนฐานการ
ปฏิบัติงาน นักสังคมสงเคราะห์ระดับปฏิบัติงาน อาจมีข้อจ ากัดด้านเวลา และทรัพยากรในการ
ด าเนินงานวิจัยด้วยล าพังตนเอง ดังนั้น นักสังคมสงเคราะห์ (ระดับปฏิบัติงาน) ควรพิจารณาตนเองใน
ฐานะส่วนหนึ่งของทีมงานวิจัยที่เชื่อมโยงกับผู้อื่นหรือนักวิจัยของหน่วยงาน นักสังคมสงเคราะห์ระดับ
ปฏิบัติงานจะช่วยทีมวิจัยได้ดีในขั้นตอนการระบุปัญหา ความต้องการในการวิจัย การจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหา การให้ภาพและบรรยากาศของรูปธรรมการท างานจริง การวิเคราะห์และ
พรรณนาข้อมูลเชิงคุณภาพ ตลอดจน การท าให้ผลงานวิจัยมีลักษณะที่เหมาะสมกับการน าไปประยุกต์
ได้จริง 

5) การบริหารงานสังคมสงเคราะห์ 
การบริหารในการสังคมสงเคราะห์นั้น ใช้ในความหมายของการท างาน

ร่วมกัน ในแนวทางที่เป็นการสร้างสรรค์แบบประชาธิปไตย และเป็นการเน้นให้เห็นภาพของการจัด
กิจกรรมที่ไม่ได้มุ่งหวังผลก าไร ซึ่งเป็นกระบวนการอย่างหนึ่งของการถ่ายเททรัพยากรชุมชน ไปสู่
โปรแกรมการให้บริการต่างๆ ภายใต้เป้าหมายและนโยบายที่มุ่งให้ประชาชนในชุมชน มีชีวิตความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้น สามารถเข้าสู่กระบวนการแก้ปัญหาในทุกขั้นตอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส าหรับ
หลักการบริหารงานสังคมสงเคราะห์โดยทั่ว ๆ ไป ได้แก่ การใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในรูป
คณะกรรมการ การบริหารและอาสาสมัครที่มีความหลากหลาย นอกจากนี้ ยังมีหลักการที่ส าคัญของ
การจัดให้มีบริการที่มีประโยชน์และสอดคล้องกับความต้องการของคนในชุมชนและสังคม 
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2.4.2.6  หลักการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์เฉพาะราย 
1) หลักในการยอมรับ (Acceptance) 
หลักการการยอมรับเป็นสอดคล้องกับแนวคิดมนุษยนิยม การท าความ

เข้าใจในตัวตนของแต่ละบุคคลตามความเป็นจริง การเข้าใจจุดแข็ง จุดอ่อนของผู้ใช้บริการ การ
ยอมรับในความคิดเห็น ความรู้สึก ทัศนคติ พฤติกรรมของผู้ใช้บริการที่แสดงออกมา ท าให้นักสังคม
สงเคราะห์ปฏิบัติต่อผู้ใช้บริการด้วยความเคารพนับถือศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

2) หลักในการติดต่อสื่อสาร (Communication) 
หลักในการติดต่อสื่อสารและการฟัง หมายรวมถึงความสามารถของนัก

สังคมสงเคราะห์ที่จะติดต่อสื่อสารกับผู้ใช้บริการ ความเข้าใจ และการตีความ ค าพูดและท่าทางใน
การติดต่อกับผู้ใช้บริการ นอกจากนี้ ยังเป็นการช่วยให้ผู้ใช้บริการได้เข้าใจในการติดต่อสื่อสารของ
ตนเองที่มีต่อผู้อ่ืนด้วย และนักสังคมสงเคราะห์จะสามารถรับฟังความต้องการของผู้ใช้บริการ ล่วงรู้ถึง
ปัญหาต่าง ๆ ที่ผู้ใช้บริการแสดงออกพร้อมทั้งเข้าใจสถานการณ์ที่เป็นจริงได้อย่างรวดเร็วและสามารถ
ช่วยเหลือผู้ใช้บริการให้สามารถปรับปรุงหน้าที่ทางสังคมได้อีกด้วย 

3) หลักของปัจเจกชน (Individualization) 
บุคคลแต่ละคนย่อมมีความแตกต่างกันตามสภาพของครอบครัว การอบรม

เลี้ยงดูของครอบครัวที่แตกต่างกัน ประสบการณ์ชีวิต โอกาสที่แตกต่างกัน สถานะทางเศรษฐกิจ 
สถานภาพทางสังคมที่แตกต่างกัน สิ่งเหล่านี้ส่งผลให้บุคคลแต่ละคนมีพฤติกรรมการปรับตัวต่อ
สถานการณ์ปัญหาสังคมที่แตกต่างกันไป การให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายทางสังคมสงเคราะห์จึง
ต้องแตกต่างกันตามความหลากหลายของวัฒนธรรม สังคม โดยต้องส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ 
ความสามารถของกลุ่มเป้าหมายให้ไปสู่หลักการตัดสินใจด้วยตนเองเพ่ือไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีของ
ชีวิตกลุ่มเป้าหมาย 

4) หลักในการมีส่วนร่วม (Participation) 
กระบวนการท างานจะเกิดขึ้นเมื่อผู้ใช้บริการมีส่วนร่วมในการประเมิน

วิเคราะห์ วางแผนการด าเนินงาน การด าเนินงาน และการประเมินผล การท างานสังคมสงเคราะห์จึง
เริ่มต้นเมื่อผู้ใช้บริการพร้อมท างานด้วยกัน หลักการข้อนี้ถือเป็นหัวใจส าคัญของการท างานสังคม
สงเคราะห์อีกด้วย 

5) หลักการไม่เปิดเผยความลับ (Confidentiality) 
หลักการรักษาความลับของผู้ใช้บริการ ถือเป็นจรรยาบรรณส าคัญข้อหนึ่ง 

คือการเก็บรักษาข้อมูลส่วนตัวของผู้ใช้บริการ โดยไม่น าข้อมูลดังกล่าวไปเปิดเผยผู้อ่ืน ท าให้เกิดความ
เสียหายต่อผู้ใช้บริการและครอบครัว ต้องค านึงถึงสิทธิประโยชน์สูงสุดของผู้ใช้บริการด้วย 
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6) หลักในการตระหนักต่อตนเอง (Self Awareness) 
นักสังคมสงเคราะห์ต้องสร้างความตระหนักในคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ รวมถึงพลังและศักยภาพของตัวผู้ใช้บริการ ให้ตระหนักถึงความส าคัญของตนเอง เชื่อว่าตนเอง
สามารถแก้ปัญหาให้ผ่านพ้นไปได้ โดยมีความเคารพ นับถือตนเอง และเข้าใจตนเองรวมถึงเข้าใจถึง
ปัญหาที่เผชิญอยู่ นักสังคมสงเคราะห์จึงมีหน้าที่ของการสนับสนุน ส่งเสริมความสามารถของ
ผู้ใช้บริการที่มีอยู่มาใช้ในการแก้ปัญหาของเขา เป็นต้น 

7) หลักการไม่ตัดสินความใด ๆ (Non Judgment) 
นักสังคมสงเคราะห์ควรปฏิบัติต่อผู้ใช้บริการด้วยความเคารพนับถือศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ โดยไม่แสดงออกโดยใช้ท่าทีกิริยา วาจาที่ไม่เหมาะสมกับผู้ใช้บริการ ไม่เลือกปฏิบัติ 
และไม่ดูถูกหรือตัดสินผู้บริการว่าเป็นผู้ที่เกียจคร้าน ขี้เกียจ หรือไม่ยอมช่วยเหลือตนเอง ฯลฯ เป็นต้น 
นักสังคมสงเคราะห์ต้องมอง เข้าใจปัญหาของผู้ใช้บริการอย่างเป็นจริง โดยมีเป้าหมายอยู่ที่สิทธิ
ประโยชน์ของกลุ่มเป้าหมายเป็นหลัก 

2.4.2.7 วัตถุประสงค์ของการสังคมสงเคราะห์กลุ่มชน 
1) เพ่ือแก้ไข บ าบัดรักษา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพ (Correction, Remedy 

and Rehabilitation) การเปลี่ยนแปลงแก้ไขระดับความคิด พฤติกรรมของกลุ่มเพ่ือให้มีพฤติกรรมที่
สังคมยอมรับ การบ าบัดกลุ่ม การฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกาย การศึกษา อาชีพและสังคมให้กลับคืน
สู่สภาพเดิมและสามารถท าหน้าที่ทางสังคมของตนเองได้ต่อไป 

2) เพ่ือการป้องกัน (Prevention) 
การป้องกันไม่ให้สภาพแวดล้อมของกลุ่มเสื่อมถอยลงจากเดิม หรือช่วย

สร้างทางเลือกใหม่ในชีวิตให้แก่สมาชิกกลุ่ม เพ่ือป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น การปลูกฝัง
ค่านิยมความเสมอภาคระหว่างชายหญิงในกลุ่มเด็กชายหญิง เพ่ือป้องกันปัญหาการเอารัดเอาเปรียบ 
การให้การศึกษากลุ่มผู้สูงอายุก่อนออกจากงาน เพ่ือให้ใช้ชีวิตในวัยสูงอายุอย่างมีความสุข 

3) เพ่ือการแก้ไขปัญหาและพัฒนาสมาชิกกลุ่ม (Problem-Solving and  
Development) 

การใช้กลุ่มเพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมกันของสมาชิกและพัฒนาสมาชิกให้มีทักษะ 
มีความเจริญงอกงามในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การเสริมทักษะด้านสังคม เช่น การใช้ชีวิต การศึกษานอก
ระบบ การหางานท า การป้องกันโรคเอดส์ ฯลฯ  

4) เพ่ือการมีส่วนร่วมในกลุ่ม ชุมชน และสังคม (Social Participation) 
สมาชิกกลุ่มควรจะถือเป็นภาระหน้าที่ที่จะต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบชีวิต

กลุ่มการท ากิจกรรมของกลุ่มในทุกระดับ ตั้งแต่การคิด การตัดสินใจ วางแผนด าเนินงาน และ
ประเมินผลงานของกลุ่มร่วมกัน รวมทั้งร่วมกันรับผิดชอบต่อสังคมในฐานะที่ตนเองต่างก็เป็นสมาชิก
ของสังคม เป็นต้น 
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2.4.2.8  ลักษณะของการให้การสงเคราะห์ มีอยู่หลายหลายรูปแบบ ดังนี้ 
1) ในรูปของเงิน 
การสงเคราะห์ด้วยปัจจัยที่เป็นเงิน ในการใช้เพ่ือค่าพาหนะ, ค่าอาหาร, ค่า

รักษาพยาบาล ทุนประกอบอาชีพ ในเบื้องต้น 
2) ในรูปของวัสดุสิ่งของ 
การสงเคราะห์ด้วยปัจจัยที่เป็นสิ่งของ เช่น เสื้อผ้า, ที่พักอาศัยชั่วคราว เพื่อ

เป็นการบรรเทาปัญหาในเบื้องต้นก่อน 
3) ในรูปของการให้บริการ 
การสงเคราะห์ด้วยการให้ค าปรึกษา, การบ าบัด, การรักษาพยาบาล, การ

ติดต่อญาติ การสงเคราะห์บุตร , การส่งต่อ และหน่วยงานหรือทรัพยากรในชุมชนเพ่ือการส่งต่อ 
(Referrals)  
 

2.4.3  การบริหารงานสวัสดิการสังคม (Social Welfare Administration) 
การบริหารงานสวัสดิการสังคม (Social Welfare Administration)  เป็นการบูรณาการ

ความรู้ในการในบริหารองค์การเข้ากับหลักการในงานสวัสดิการสังคมและการสังคมสงเคราะห์ในการ
วางแผนโครงการกิจกรรมหรือบริการสวัสดิการสังคมให้กับประชาชนกลุ่มเป้าหมาย  โดยมองว่า
องค์กรเหล่านั้นท าหน้าที่ทางสังคม (Social Function) ในการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมในพ้ืนที่   
การบริหารสวัสดิการสังคมจึงใช้หลักการและวิธีการร่วมกับการบริการทรัพยากรในองค์กร ได้แก่ 
บุคลากร งบประมาณ และวิธีด าเนินงาน 

เมื่อพิจารณาในแง่หลักการสวัสดิการสังคมแล้ว สามารถจ าแนกได้ 3 ประการหลักได้แก่ 1) 
เป็นการสนองความต้องการพ้ืนฐานของมนุษย์ เช่น ความต้องการทางกายภาพ ความต้องการความ
มั่นคงปลอดภัย เป็นต้น  2) เป็นสิทธิของประชาชนที่ควรได้รับและเป็นความรับผิดชอบของรัฐในการ
ก าหนดมาตรการให้บริการ  3) เป็นการสร้างความเสมอภาคและความยุติธรรมให้กับประชาชนด้าน
สวัสดิการโดยไม่เลือกปฏิบัติ109  

                                                 
109 ทัศนีย์ ลักขณาภิชนชัช,  การบริหารสังคมกับโครงสร้างสังคมไทย (กรุงเทพฯ: บริษัท 

มิสเตอร์ก๊อปปี้ จ ากัด, 2548), หน้า 139-141. 
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สิ่งส าคัญของการบริหารงานสวัสดิการสังคม คือ การพิจารณาถึงพ้ืนที่การท างานขององค์กร
ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนพิจารณาสิ่งที่องค์กระท า ในด้านประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล  ทั้งต้องค านึงถึง
หลักวิชาชีพ ความสามารถของบุคลากรในอันที่จะเสริมสร้างวิถีแห่งมนุษยธรรม110  

 
2.4.4  การคุ้มครองทางสังคม (Social Protection) 
“การคุ้มครองทางสังคม (Social Protection)” หมายถึง การด าเนินการเพ่ือช่วยเหลือกลุ่ม

เปราะบาง กลุ่มเสี่ยงหรือกลุ่มไร้ที่พ่ึงทางสังคม ซึ่งมิได้รับการยอมรับจากสังคม111 หรือหมายถึง การ
ด าเนินงานเพ่ือให้ความคุ้มครองหรือให้หลักประกันทางสังคมในด้านต่าง ๆ อาทิ กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ระบบประกันสังคม และบริการสังคม โดย ให้ความส าคัญแก่ กลุ่มประชากรที่ยากจน และ
ด้อยโอกาส เพ่ือให้ได้รับสิทธิทางสังคมในฐานะที่เป็นมนุษย์ อันเป็นความร่วมมือในการด าเนินงาน
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน112 เป็นการจัดระบบหรือมาตรการในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือคุ้มครองสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานของประชาชนทุกคนตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว้ ไม่ว่าจะเป็นบริการ
สังคม การประกันสังคม การช่วยเหลือทางสังคม การคุ้มครองอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
ซึ่งครอบคลุมถึงการจัดโครงข่ายการคุ้มครองทางสังคม (Social Safety Nets) ส าหรับผู้ด้อยโอกาส
และคนยากจน และการจัดการกับความเสี่ยงทางสังคม (Social Risk Management) ที่เกิดขึ้นจาก
วิกฤตทางเศรษฐกิจ สังคม และภัยพิบัติต่าง ๆ  

ระบบการคุ้มครองทางสังคมทั้งหลายเหล่านี้หากสามารถพัฒนาให้มีคุณภาพ มีการบริหาร
จัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพ จะช่วยสร้างหลักประกันและคุ้มครองคนทุกคนในสังคม  ท าให้คนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถพัฒนาศักยภาพของตนและสังคมได้อย่า งเต็มที่ทั้งในด้านสุขภาพ
พลานามัย ความรู้ ชีวิตการท างาน รายได้และการกระจายรายได้ ชีวิตครอบครัว สภาพแวดล้อมและ

                                                 
110 Rino Patti, In Search of Purpose for Social Welfare Administration 

Administration in Social Work, 9, 3 (1985), p. 1. 
111 Andy Norton, Tim Conway and Mick Foster, Social Protection Concepts 

and Approaches: Implications for Policy and Practice in International 
Development (UK: Overseas Development Institute, 2001), pp. 21-22. 

112 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, ความหมายและขอบเขตของการ
จัดสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์, ค้นวันที่ 20 พฤษภาคม 2560 จาก https://www.m-
society.go.th/ewt_news.php?nid=2213 
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การบริหารจัดการที่ดี ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญ 7 ด้านของกรอบแนวคิดความอยู่ดีมีสุขของทั้ง
ปัจเจกบุคคลและสังคมไทยโดยถ้วนหน้า113  
  

2.5  กฎ กตกิา และพันธกรณีระหว่างประเทศเกี่ยวกับผู้พ้นโทษ 
 

2.5.1  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน114 
สาระส าคัญของปฏิญญา มีดังนี ้
มนุษย์ทั้งหลายเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในเกียรติศักดิ์และสิทธิ ต่างมีเหตุผลและมโนธรรม 

และควรปฏิบัติต่อกันด้วยเจตนารมณ์แห่งภารดรภาพ (ข้อ 1)     
ทุกคนย่อมมีสิทธิและอิสรภาพบรรดาที่ก าหนดไว้ในปฏิญญานี้ โดยปราศจากความแตกต่าง

ไม่ว่าชนิดใด ๆ ดังเช่น เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา การคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน เผ่าพันธุ์
แห่งชาติ หรือสังคม ทรัพย์สิน ก าเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ {ข้อ 2 (1)}   

คนทุกคนมีสิทธิในการด ารงชีวิตเสรีภาพ และความม่ันคงแหง่ตัวตน (ข้อ 3) 
บุคคลใด ๆ จะถูกทรมาน หรือได้รับผลปฏิบัติ หรือการลงโทษที่โหดร้ายผิดมนุษยธรรมหรือ

ต่ าช้าไม่ได้ (ข้อ 5)   
ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการยอมรับนับถือว่า เป็นบุคคลตามกฎหมายทุกแห่งทุกหน (ข้อ 6)  

โดยทุกคนเสมอกันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองของกฎหมายเท่าเทียมกัน โดย
ปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองเท่าเทียมกันจากการเลือกปฏิบัติ
ใดๆอันเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญา และจากการยุยงให้เลือกปฏิบัติดังกล่าว (ข้อ 7)  และที่ส าคัญ คือ 
ทุกคนมีสิทธิในการงาน ในการเลือกงานโดยอิสระในเงือ่นไขอันยุติธรรม ตามข้อ 23 (1)   
 
 
 
 

                                                 
113 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติ, การคุ้มครองทางสังคม:

ภูมิคุ้มกันคนไทยในยุคเศรษฐกิจใหม่, ใน รายงานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ,   ค้น
วันที่ 20 พฤษภาคม 2560 จาก http://www.nesdb.go.th/images/content/book33-45.pdf, 
หนา้ 1. 

114 United Nations (UN). Universal Declaration of Human Rights, Retrieved 
April 30, 2017 from  http://www.un.org/en/ universal-declaration-human-rights 

http://www.nesdb.go.th/images/content/book33-45.pdf
http://www.un.org/en/
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2.5.2  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  
สาระส าคัญ ได้แก่ หน้าที่ของบุคคลที่จะส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และได้รับสิทธิทั้ง

ด้านพลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอย่างเท่าเทียมกัน การปฏิบัติต่อผู้ถูกลิดรอน
เสรีภาพอย่างมีมนุษยธรรม  

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง กล่าวถึงพันธกรณีของรัฐ
ด้านสิทธิมนุษยชนตามกฎบัตรสหประชาชาติ รวมทั้งหน้าที่ของบุคคลที่จะส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน และได้รับสิทธิทั้งด้านพลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอย่างเท่าเทียมกัน  
โดยสรุป มีดังนี ้

1) กล่าวถึงสิทธิในการก าหนดเจตจ านงตนเอง (Right of Self-Determination) 
2) กล่าวถึงพันธกรณีของรัฐภาคีที่รับรองจะเคารพและประกันสิทธิของบุคคล 

รวมถึงการห้ามการเลือกปฏิบัติ ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลทาง เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความ
คิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ถิ่นก าเนิด หรือสภาพอ่ืนใด โดยจะ
ด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบัติภายในประเทศ ประกันว่าบุคคลที่ถูกละเมิดจะได้รับการเยียวยา ไม่
ว่าบุรุษหรือสตรีจะได้รับสิทธิพลเมืองและการเมืองอย่างเท่าเทียมกัน การลิดรอนสิทธิในสถานการณ์
ฉุกเฉิน และการห้ามการตีความกติกาในอันที่จะไปจ ากัดสิทธิและเสรีภาพอ่ืน ๆ 

3) กล่าวถึงสาระของสิทธิในส่วนที่เป็นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ได้แก่ 
สิทธิในการมีชีวิตอยู่ เสรีภาพจากการถูกทรมาน การห้ามบุคคลมิให้ตกอยู่ในภาวะเยี่ยงทาส การห้าม
บุคคลมิให้ถูกจับกุมโดยตามอ าเภอใจ การปฏิบัติต่อผู้ถูกลิดรอนเสรีภาพอย่างมีมนุษยธรรม การห้าม
บุคคลถูกจ าคุกด้วยเหตุที่ไม่สามารถช าระหนี้ตามสัญญาได้ เสรีภาพในการโยกย้ายถิ่นฐาน ความเสมอ
ภาคของบุคคลภายใต้กฎหมาย การห้ามมิให้มีการบังคับใช้กฎหมายอาญาย้อนหลัง สิทธิการได้รับรอง
เป็นบุคคลตามกฎหมาย การห้ามแทรกแซงความเป็นส่วนตัว การคุ้มครองเสรีภาพทางความคิด 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก การห้ามการโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือการสงคราม
หรือก่อให้เกิดความเกลียดชังทางเชื้อชาติ สิทธิที่จะชุมนุมอย่างสันติ การรวมกันเป็นสมาคม สิทธิของ
ชายหญิงที่อยู่ในวัยที่เหมาะสมในการมีครอบครัว การคุ้มครองสิทธิเด็ก และการที่พลเมืองทุกคนมี
สิทธิที่จะมีส่วนในกิจการสาธารณะ การรับรองว่าบุคคลทั้งปวงย่อมเสมอภาคกันตามกฎหมายและ
ได้รับการคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน การรับรองสิทธิของชนกลุ่มน้อยทางเผ่าพันธุ์ ศาสนา และภาษา
ภายในรัฐ   

4)  กล่าวถึงการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามพันธกรณีที่ก าหนดไว้ในกติกา รวมถึงพันธกรณีในการเสนอรายงานของรัฐ
ภาคี การยอมรับอ านาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และขั้นตอนการพิจารณาข้อร้องเรียน 
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2.5.3  มาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติส าหรับมาตรการไม่ควบคุมตัว115 
สาระส าคัญ ได้แก่ ผู้กระท าผิดควรได้รับความช่วยเหลือตามความจ าเป็น ทางด้านจิตวิทยา 

สังคม และวัตถุ และมีโอกาสที่จะได้สร้างสัมพันธภาพที่เข้มแข็งกับชุมชนและได้รับความช่วยเหลือให้
สามารถปรบัตัวอยู่ในสังคมได้อีกครั้ง116 

การมีส่วนร่วมของประชาชนควรได้รับการสนับสนุนในฐานะที่เป็นหนึ่งในปัจจัยส าคัญที่สุดใน
การปรับปรุงสายสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท าผิดภายใต้มาตรการไม่ควบคุมตัวกับครอบครัวและชุมชน อัน
เป็นส่วนส าคัญของการบริหารงานยุติธรรม117   

การมีส่วนร่วมของประชาชนถือว่าเป็นโอกาสประการหนึ่งในการให้สมาชิกของชุมชนมีส่วน
ช่วยป้องกันอาชญากรรมในสังคมของตนเอง118   
 

2.5.4  ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของสหประชาชาติ119 
สาระส าคัญ 
ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ านี้มีทั้งหมด 95 ข้อ โดยได้ให้ข้อสั งเกตเบื้องต้น (Preliminary 

Observations) ว่า ข้อก าหนดที่จะกล่าวต่อไปนี้มิได้มีความมุ่งหมายที่จะก าหนดรายละเอียดของ
รูปแบบเรือนจ า แต่เป็นเพียงความพยายามในการค้นหาฐานความคิดร่วมทั่วไป องค์ประกอบอัน

                                                 
115 United Nations and the Rules of Law. United Nations Standard Minimum 

Rules for Non-Custodial Measures, Retrieved April 30, 2017 from 
https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/united-nations-standard-minimum-
rules-for-non-custodial-measures-the-tokyo-rules 

116 Rules 10.4 of the United Nations Standard Minimum Rules for Non-
Custodial Measures 

117 Rules 17.1 of the United Nations Standard Minimum Rules for Non-
Custodial  Measures 

118 Rules 17.2 of the United Nations Standard Minimum Rules for Non-
Custodial  Measures 

119 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR), 
Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, Retrieved April 30, 2017 
from https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/TreatmentOfPrisoners.aspx 

https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/
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ส าคัญ ระบบที่เหมาะสมหลักการและแนวปฏิบัติที่สามารถยอมรับกันได้ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังและ
การบริหารจัดการเรือนจ า โดยมีสาระส าคัญที่เก่ียวกับผู้พ้นโทษ120 ดังนี้ 

การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังนั้น ควรเน้นให้เห็นว่า เขาไม่ถูกกีดกันไว้นอกสังคม แต่ยังคงเป็นส่วน
หนึ่งของสังคมเรื่อยไป ฉะนั้นองค์การทางสังคมต่าง ๆ ควรพร้อมที่จะสนับสนุน ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน
เรือนจ าในการฟ้ืนฟูให้ผู้ต้องขังได้กลับเข้าสู่สังคมตามปกติ ทั้งนี้ ควรจะได้มีการติดต่อกับนักสังคม
สงเคราะห์แห่งสถาบันทุกแห่ง ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในการช่วยธ ารงรักษาหรือส่งเสริมความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างผู้ต้องขังกับครอบครัวของเขา และกับองค์การสังคมต่าง ๆ ซ่ึงอาจ อ านวยประโยชน์ให้ได้ ควร
จะได้ด าเนินการเป็นขั้น ๆ อย่างเต็มขนาด โดยสอดคล้องต้องกับกฎหมาย และค าพิพากษา121 

ภาระของสังคมมิได้ยุติลงไปทันทีที่ผู้ต้องขังพ้นโทษ ฉะนั้นควรมีองค์การ รัฐบาลหรือเอกชนที่
สามารถหาทางช่วยเหลือภายหลังปลดปล่อยอย่างมีประสิทธิภาพ ในทางท่ีจะลดความรังเกียจผู้ต้องขัง 
และในทางฟ้ืนฟูให้เขากลับเข้าสังคมได้โดยปกติ122 
 การปฏิบัติต่อบุคคลซึ่งต้องค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกหรือมาตรการอื่นที่คล้ายคลึงกัน ย่อม
มีวัตถุประสงค์เท่าที่ระยะก าหนดโทษอ านวย เพื่อปลูกฝังบุคคลดังกล่าวให้มีความตั้งใจที่จะปฏิบัติตาม
กฎหมายและประกอบอาชีพเลี้ยงตัวเองได้หลังปล่อยตัวและเตรียมเขาให้พร้อมที่จะกระท าได้ดังว่านี้ 
การปฏิบัติจึงควรด าเนินไปในแนวทางส่งเสริมให้เขาเกิดความรู้สึกเคารพตนเอง และเพ่ิมพูนความ
ส านึกในความรับผิดชอบให้มากขึ้น123 
 นอกจากนี้ เพ่ือบรรลุจุดประสงค์ตามข้อก าหนด ควรจะใช้วิธีการที่เหมาะสมทุกอย่างซึ่ง
รวมทั้งการเอาใจใส่ทางศาสนาเท่าที่จะท าได้ในประเทศนั้น ๆ การศึกษา วิชาสามัญ การฝึกและ
แนะน าวิชาชีพ การสอบประวัติทางสังคม ให้ค าปรึกษาใน เรื่องอาชีพ ทนุบ ารุงร่างกายให้แข็งแรงและ
อบรมนิสัยให้ยึดมั่นในศีลธรรมจรรยาสิ่งดังกล่าวนี้จะต้องปฏิบัติให้ตรงตามความต้องการของผู้ต้องขัง
เป็นรายบุคคล โดยรวบรวมประวัติในทางสังคมและทางประกอบอาชญากรรม ความสามารถและท่าที 

                                                 

      120 สหประชาชาติได้ให้การรับรองในการประชุมเรื่องการป้องกันอาญากรรมและการปฏิบัติ
ต่อผู้กระท าผิด ณ นครเจนีวา และประกาศใช้ในปี  พ.ศ. 2498 (ค.ศ. 1955) ได้รับการรับรองโดย
คณะมนตรีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมในปี พ.ศ. 2500 (1957) และ 2520 (1977) 

121 Rules 61 of the Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 
1955  

122 Rules 64 of the Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 

1955 
123 Rules 65 of the Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 

1955 
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ทางกายและจิต อารมณ์ประจ าตัว ก าหนดโทษ ตลอดจนความคาดหวังจะด าเนินชีวิตภายหลัง
ปลดปล่อย มาประกอบการพิจารณาวินิจฉัย124 
 

2.5.5  ข้อก าหนดขั้นต่ าขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ค.ศ. 2016     
        (ข้อก าหนดแมนเดลา พ.ศ. 2558 – Mandela Rules)125  
สาระส าคัญ คือ เป็นข้อก าหนดที่เพ่ิมเติมจาก ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าว่าด้วยการปฏิบัติต่อ

ผู้ต้องขังของสหประชาชาติ ค.ศ. 1955 ซี่งใช้มาเป็นเวลานานกว่า 61 ปี โดยมีข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง
กับการกลับคืนสู่สังคมของผู้ต้องขัง กล่าวถึงประเด็นส าคัญโดยสรุปว่า เป้าประสงค์ของการลงโทษ
จ าคุกหรือการใช้มาตรการที่คล้ายคลึงกัน อันเป็นการจ ากัดอิสระและเสรีภาพของบุคคลนั้น  โดย
เบื้องต้นแล้วก็เพ่ือที่จะคุ้มครองสังคมให้ปลอดพ้นจากอาชญากรรม และลดการกระท าผิดซ้ า ความ
ประสงค์ดังกล่าวสามารถบรรลุได้ต่อเมื่อระยะเวลาในการคุมขังได้ถูกน ามาใช้เพ่ือประกันเท่าที่จะ
เป็นไปได้ว่าบุคคลเช่นว่านั้นจะสามารถกลับคืนสู่สังคมได้เมื่อได้รับการปล่อยตัว โดยสามารถด ารงชีวิต
ที่ไม่ละเมิดกฎหมายและและพ่ึงตนเองได้126 
 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังควรอยู่บนพ้ืนฐานการมุ่งให้บุคคลกลับไปอยู่ร่วมกับสังคมได้ ไม่ใช่เป็น
การแยกบุคคลออกจากชุมชน ด้วยเหตุดังกล่าว จึงควรจัดจ าแนกหน่วยงานชุมชนโดยหากเป็นไปได้ 
เพ่ือให้มีตัวแทนคอยช่วยเหลือเจ้าหน้าที่เรือนจ าในการสนับสนุนการฟ้ืนฟูผู้ต้องขังเพ่ือคืนสู่สังคม127  
 เรือนจ าทุกแห่งควรมีความเชื่อมโยงกับนักสังคมสงเคราะห์ ซึ่งมีหน้าที่รักษาและปรับปรุง
ความสัมพันธ์ที่พึงประสงค์ระหว่างตัวผู้ต้องขังกับครอบครัวของเขาและกับตัวแทนที่มีคุณค่าในชุมชน
ของพวกเขา โดยควรมีข้ันตอนที่ด าเนินการเพ่ือคุ้มครองสิทธิเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ทางแพ่ง สิทธิตาม

                                                 
124 Rules 66(1) of the Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 

1955 

125 United Nations Office on Drugs and Crimes (UNODC), United Nations 
Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 2016, Retrieved April 30, 
2017 from https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/GA-
RESOLUTION/E_ebook.pdf 

 126 Rules 4 of the United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment 
of Prisoners 2016 

 127 Rules 88 (1) of the United Nations Standard Minimum Rules for the 
Treatment of Prisoners 2016 
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หลักประกันทางสังคม และสิทธิประโยชน์ด้านสังคมอ่ืน ๆ ของผู้ต้องขัง โดยให้มีความสอดคล้องมาก
สุดกับกฎหมายและการลงโทษ128 เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว ต้องมีการใช้วิธีการอันเหมาะสมทุก 
ประการ รวมทั้งการดูแลด้านศาสนาส าหรับในประเทศท่ีเป็นไปได้ บริการด้านการศึกษา แนวทางการ
ฝึกอาชีพและการอบรม การท างานด้านสังคม การให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการจ้างงาน การพัฒนาทาง
ร่างกายและการสร้างความเข้มแข็งด้านจิตใจ โดยสอดคล้องกับความต้องการของผู้ต้องขังแต่ละคน 
ทั้งนี้โดยค านึงถึงความเป็นมาด้านสังคมและอาชญากรรมของพวกเขา ศักยภาพด้านกายและจิตใจ 
และความสามารถพิเศษ อารมณ์ความรู้สึก ระยะเวลาการใช้โทษและภาพอนาคตหลังการปล่อยตัว129 
 นับแต่เริ่มต้นการรับโทษ ต้องค านึงถึงอนาคตของผู้ต้องขังภายหลังได้รับการปล่อยตัว และ
จะต้องส่งเสริมสนับสนุนรวมทั้งช่วยเหลือผู้ต้องขังให้สามารถรักษาหรือสร้างความสัมพันธ์เช่นนั้นกับ
บุคคลหรือหน่วยงานภายนอกเรือนจ าที่อาจจะมีส่วนส่งเสริมการฟ้ืนฟูตัวผู้ต้องขัง และเป็นประโยชน์
สูงสุดต่อครอบครัวของเขา130  
 บริการและหน่วยงานต่าง ของรัฐหรืออ่ืน ๆ ซึ่งช่วยเหลือผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวในการ
ปรับตัวเข้ากับสังคมอีกครั้ง หากเป็นไปได้และจ าเป็น พึงประกันให้ผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวได้รับ
เอกสารและบัตรประจ าตัวที่ถูกต้องเหมาะสม ให้ได้มีที่อยู่อาศัยที่เหมาะสมและมีงานท า มีเสื้อผ้าสวม
ใส่อย่างเหมาะสมและเพียงพอกับสภาพอากาศและฤดูกาล และมีหนทางเพียงพอในการเดินทางไปยัง
จุดหมายปลายทางของตน และสามารถดูแลรักษาตนเองได้ในเบื้องต้นหลังจากได้รับการปล่อยตัว131 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 128 Rules 88 (2) of the United Nations Standard Minimum Rules for the 
Treatment of Prisoners 2016 

129 Rules 92 (1) of the United Nations Standard Minimum Rules for the 
Treatment of Prisoners 2016 

130 Rules 107 of the United Nations Standard Minimum Rules for the 
Treatment of Prisoners 2016 

131 Rules 108 (1) of the United Nations Standard Minimum Rules for the 
Treatment of Prisoners 2016 
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2.5.6 ข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าและมาตรการ  
ที่มิใช่การคุมขังส าหรับผู้กระท าผิดหญิง (ข้อก าหนดกรุงเทพ -Bangkok Rules)132 

ข้อก าหนดนี้ได้รับการผลักดันจากพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา ที่ทรงเล็งเห็น
ปัญหาผู้ต้องขังหญิงในประเทศไทย และทรงเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหาผ่านทางโครงการก าลังใจ และ
โครงการพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติต่อผู้หญิงในเรือนจ า (โครงการ  ELFI) ซึ่งน าไปสู่การรับรอง
ข้อก าหนดดังกล่าวตามประเทศไทยเสนอ โดยที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยที่ 65 เมื่อปี พ.ศ.
2553 เพ่ือความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของผู้ต้องขังหญิง และนี่เองเป็นสาเหตุที่ท าให้ประเทศไทย ได้เน้นย้ า
ความส าคัญในการน าข้อก าหนดกรุงเทพไปปรับใช้ในงานราชทัณฑ์ตลอดมา133 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การค านึงถึงชีวิตหลังปล่อยของกลุ่มผู้ต้องขังหญิง ซึ่งปรากฏอยู่ในข้อก าหนด ดังนี้ 

ผู้มีอ านาจในเรือนจ าต้องสนับสนุนและอ านวยความสะดวกในการเข้าเยี่ยมผู้ต้องขังหญิงใน
ฐานะที่เป็นสิ่งจ าเป็นซึ่งมีความส าคัญเพ่ือให้มีสภาพจิตใจที่ดีและการกลับคืนสู่สังคมของผู้ต้องขัง
หญิง134 

ผู้มีอ านาจในเรือนจ าต้องเสนอทางเลือกที่เหมาะสมสาหรับผู้ต้องขังหญิงเช่น การเดินทาง
กลับภูมิล าเนา (Home Leave) เรือนจ าที่มีความเข้มงวดน้อย (Open Prison) สถานที่พักฟ้ืนทางจิต 
(Half-Way House) และโครงการปฏิ บั ติ ก ารที่ ใช้ ชุ มชน เป็ น พ้ืนฐาน  (Community Based 
Programmes) อย่างเต็มความสามารถเท่าที่จะเป็นไปได้ ทั้งนี้เพ่ือบรรเทาการเปลี่ยนผ่านจากการอยู่
เรือนจ าสู่อิสรภาพและเพ่ือฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ภายในครอบครัวให้คืนกลับมาในโอกาสแรกที่กระท า
ได1้35 

                                                 
132 United Nations Office on Drugs and Crimes (UNODC), UN Rules for the   

Treatment of Women Prisoners and Non-Custodial Measures for Women 
Offenders 2010–Bangkok Rules, Retrieved April 30, 2017 from https://www.unodc. 
org /documents/ justice-and-prison reform/Bangkok_Rules_ENG_22032015.pdf 

133 สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (องค์การมหาชน), TIJ เผยความคืบหน้าการ
เผยแพร่ “ข้อก าหนดกรุงเทพ” ในไทยแก่สายตาชาวโลก, ค้นวันที่ 5 เมษายน 2558 จาก
http://www.tijthailand.org/main/th/content/172.html 

134 Rules 43 of the United Nations Rules for the Treatment of Women 
Prisoners and Non-Custodial Measures for Women Offenders 2010-(Bangkok Rules) 

135 Rules 45 of the United Nations Rules for the Treatment of Women 
Prisoners and Non-Custodial Measures for Women Offenders 2010-(Bangkok Rules) 
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เจ้าหน้าที่เรือนจ าต้องร่วมมือกับหน่วยงานคุมความประพฤติและ/หรือการบริการสวัสดิการ
สังคม กลุ่มชุมชนท้องถิ่น และองค์กรภาคเอกชนออกแบบและบังคับใช้โครงการเตรียมการก่อนและ
หลังการปล่อยตัวเพ่ือกลับเข้าสู่สังคมของผู้ต้องขังหญิงที่ครอบคลุม ซึ่งได้ค านึงถึงความต้องการเฉพาะ
ของผู้ต้องขังหญิง136 

การสนับสนุนเพ่ิมเติมภายหลังการปล่อยตัวแก่ผู้ต้องขังหญิงซึ่งอาจต้องการความช่วยเหลือ
ทางด้านจิตใจ ทางการแพทย์ ทางกฎหมาย และในทางปฏิบัติเพ่ือให้แน่ใจว่าการกลับเข้าสู่สังคมของ
ผู้หญิงเหล่านั้นประสบความส าเร็จโดยร่วมมือกับบริการต่าง ๆ ในชุมชน137 

ความพยายามที่จะด าเนินการและส่งเสริมการวิจัยที่ครอบคลุมซึ่งเน้นผลที่ตามมาในเรื่อง
ความผิดที่ผู้หญิงได้กระท าขึ้น เหตุผลที่ท าให้ผู้หญิงเผชิญกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ผลกระทบต่อมาของการท าให้เป็นอาชญากรและการจ าคุกที่มีต่อผู้หญิง ลักษณะของผู้กระท า
ความผิดหญิง รวมทั้งโครงการที่สร้างขึ้นเพ่ือลดการกระท าความผิดซ้ าซ้อนของผู้หญิงในฐานะที่เป็น
ฐานของการวางแผนการพัฒนาโครงการและการสร้างนโยบายที่มีประสิทธิภาพเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระท าความผิดหญิง138 

ความพยายามในการทบทวน ประเมินผล และเผยแพร่ต่อสาธารณชนเป็นระยะถึงแนวโน้ม 
ปัญหาและปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับพฤติการณ์การกระท าความผิดของผู้หญิง และประสิทธิภาพในการ
ตอบสนองต่อความต้องการในการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระท าความผิดหญิงและบุตรของพวกเธอ เพื่อ
ลดการตีตราและผลกระทบทางลบที่มีต่อผู้หญิงจากการที่หญิงนั้นเผชิญกับกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา139 

                                                 
136 Rules 46 of the United Nations Rules for the Treatment of Women 

Prisoners and Non-Custodial Measures for Women Offenders 2010-(Bangkok Rules) 
137 Rules 47 of the United Nations Rules for the Treatment of Women 

Prisoners and Non-Custodial Measures for Women Offenders 2010-(Bangkok Rules) 
138 Rules 67 of the United Nations Rules for the Treatment of Women 

Prisoners and Non-Custodial Measures for Women Offenders 2010-(Bangkok Rules) 
139 Rules 69 of the United Nations Rules for the Treatment of Women 

Prisoners and Non-Custodial Measures for Women Offenders 2010-(Bangkok Rules) 
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สื่อและสาธารณชนต้องได้รับแจ้งถึงเหตุผลที่น า ไปสู่การที่ผู้หญิงตกอยู่ในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา และวิธีที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในการตอบสนองต่อสถานการณ์ดังกล่าว เพ่ือช่วยให้
เกิดการกลับคืนสู่สังคมของผู้หญิงโดยค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก140 
 

2.6  วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
      

ในส่วนของวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้ศึกษาได้รวบรวมวรรณกรรมและงานวิจัย
แยกเป็นงานด้านการคุ้มครองสิทธิและงานด้านสงเคราะห์ผู้พ้นโทษดังต่อไปนี้ 
 

2.6.1  วรรณกรรมและงานวิจัยด้านการคุ้มครองสิทธิ มีดังนี้ 
2.6.1.1  กิตติบดี ใยพูล141  ศึกษาเรื่อง ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศ

ไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้พ้นโทษในการเข้าท างาน พบว่า ปัญหาที่ผู้
พ้นโทษในสังคมไทยต้องเผชิญภายหลังที่พวกเข้าพ้นโทษจ าคุกออกมาได้ ถูกปรากฏภาพให้เห็น เช่น 
ปัญหาเรื่องการขาดที่อยู่อาศัย ปัญหาการถูกสังคมตีตราและปัญหาการขาดคนคบหาสมาคม เป็นต้น 
นอกจากปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าวแล้วผู้พ้นโทษยังคงถูกจ ากัดสิทธิในด้านต่าง ๆ อีกหลายทาง ไม่ว่าสิทธิ
ในการเข้าท างาน สิทธิในการประกอบวิชาชีพ หรือ สิทธิทางการศึกษา ส าหรับประเด็นเรื่องการจ ากัด
สิทธิในการเข้าท างานของผู้พ้นโทษนั้นจะพบว่าผู้ พ้นโทษมักจะประสบกับความยากล าบากในการเข้า
ท างานเนื่องจากมีการกีดกันไม่ให้ ผู้พ้นโทษเข้าท างานทั้งการเข้าท างานในหน่วยงานราชการและ
หน่วยงานเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้าท างานในหน่วยงานราชการเพราะมีกฎหมายหรือระเบียบ
ที่ก าหนดถึงคุณสมบัติโดยห้ามผู้พ้นโทษหรือผู้ที่มีประวัติอาชญากรรมเข้าท า  งานอย่างชัดแจ้งและ
ขณะเดียวกันกับการเข้าท างานในหน่วยงานเอกชนก็ไม่ปรากฏว่า มีกฎหมายใดที่บัญญัติขึ้นเพ่ือให้
ความคุ้มครองผู้พ้นโทษหรือผู้ที่มีประวัติอาชญากรรมไม่ให้ถูกเลือกปฏิบัติส าหรับการจ้างงานหรือการ
เข้าท างานถึงแม้ว่า ภายใต้หลักการแห่งสิทธิมนุษยชน (ข้อบทที่ 2 และ 7 ตามปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน) และตามบทบัญญัติมาตรา 30 วรรคสามของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 ได้มุ่งประสงค์ให้บุคคลทุกคนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันตามกฎหมายก็ตาม  ซึ่งจะเห็นได้ว่า

                                                 
140 Rules 70(1) of the United Nations Rules for the Treatment of Women 

Prisoners and Non-Custodial Measures for Women Offenders 2010-(Bangkok Rules) 
141 กิตติบดี ใยพูล, ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีการ

เลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้พ้นโทษในการเข้าท างาน (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2544). 
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ข้อเท็จจริงที่ผู้พ้นโทษต้องเผชิญในการเข้าท างานนั้นขัดต่อ หลักการดังกล่าวอย่างสิ้นเชิง ด้วยเหตุนี้
เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว ผู้เขียนเสนอแนะว่า ควรจะต้องมีการยกเลิกหรือแก้ไขกฎระเบียบใด ๆ ที่มี
ลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติต่อผู้พ้นโทษในการเข้าท างาน  และที่ส าคัญควรจะต้องมีการบัญญัติ
กฎหมายเฉพาะขึ้นเพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติ ที่ไม่เป็นธรรมในสังคมไทยโดยให้มีเนื้อหาคุ้มครองถึงผู้พ้น
โทษหรือผู้ที่มี ประวัติอาชญากรรมด้วย ทั้งนี้เพ่ือช่วยให้พวกเขาเหล่านั้นให้สามารถกลับคืนเป็น
พลเมืองของ สังคมอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

2.6.1.2  ศรัณยา กลิ่นสุคนธ์142 ศึกษาเรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิในความเสมอภาค : 
ศึกษาเฉพาะกรณีสิทธิในความเสมอภาคของผู้พ้นโทษในการศึกษาและท างาน พบว่า รัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบัน (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550) ได้ให้ความส าคัญมากกับหลักความเสมอ
ภาคต่อหน้ากฎหมายและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์รวมทั้งยังบัญญัติหลักความคุ้มครองสิทธิ
ผู้ด้อยโอกาสให้เกิดความเป็นธรรมไว้อย่างชัดเจน แต่เมื่อพิจารณาในทางปฏิบัติแล้ว การคุ้มครองสิทธิ
ของผู้ด้อยโอกาสได้ด าเนินการต่อกลุ่มบุคคลเพียงบางกลุ่มเท่านั้น เช่น เด็ก คนพิการ ผู้สูงอายุ แต่กับ
ผู้ด้อยโอกาสบางกลุ่มยังคงถูกรัฐและสังคมละเลยอยู่  นั่นคือ “กลุ่มผู้พ้นโทษ”รัฐและสังคมมักมี
ทัศนคติที่ไม่ดีต่อบุคคลผู้พ้นโทษ โดยตีตราให้บุคคลดังกล่าวเป็นคนชั่ว คนเลว ไม่สมควรได้รับโอกาส
ที่ดีจากสังคม ถึงแม้บุคคลดังกล่าวจะได้รับโทษทัณฑ์ทางกฎหมายจนถึงที่สุดแล้วก็ตาม ดังนั้น แม้กรม
ราชทัณฑ์จะมีการเตรียมความพร้อมให้แก่ผู้ต้องโทษเมื่อพ้นโทษออกมาอย่างมีประสิทธิภาพโดยการ
ฝึกวิชาชีพ หรือให้โอกาสศึกษาในระดับต่าง ๆ แล้วก็ตามการเตรียมการดังกล่าวก็ไม่ได้ก่อให้เกิด
ประโยชน์แต่อย่างใด 

ส าหรับภาครัฐในส่วนของกรมราชทัณฑ์ได้ด าเนินการดังกล่าวมาโดยตลอด  แต่ใน
ภาครัฐส่วนอ่ืน ๆ ก็ยังมีการบัญญัติกฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ โดยก าหนดคุณสมบัติในการคัดเลือก
บุคคลเข้าประกอบอาชีพหรือเข้ารับการศึกษา ว่าจะต้องไม่เป็นบุคคลผู้มีประวัติอาชญากรรม เช่น 
การก าหนดคุณสมบัติในการเข้ารับราชการ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 การก าหนดคุณสมบัติในการเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
ส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 หรือ
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ว่าด้วยการศึกษาชั้นปริญญาตรี  พ.ศ. 2540 อันมีลักษณะขัดแย้ง
กับหลักความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมายอย่างชัดเจน ดังจะเห็นได้ว่าในส่วนของภาครัฐนอกจากมี
กฎหมายอันขัดต่อหลักความเสมอภาคแล้ว ยังขัดแย้งกันเองในทางปฏิบัติอีกด้วย 

                                                 
142 ศรณัยา กลิ่นสุคนธ์, ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิในความเสมอภาค: ศึกษาเฉพาะกรณีสิทธิใน

ความเสมอภาคของผู้พ้นโทษในการศึกษาและท างาน.  (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
นิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 2554). 
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ผู้วิจัยได้มีข้อเสนอแนะ ให้มีการแก้ไข ปรับปรุง ตัวบทกฎหมายอันขัดต่อหลักความ
เสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ และควรบัญญัติกฎหมายที่ไม่ให้มีการเลือก
ปฏิบัติต่อบุคคล เพ่ือให้เกิดความเสมอภาคและเป็นธรรมในสังคม รวมถึงผู้พ้นโทษด้วยเพราะเมื่อเริ่ม
ปรับในส่วนของภาครัฐได้แล้ว ย่อมส่งผลให้ทัศนคติของภาคเอกชนเปลี่ยนและจะเป็นการเริ่มเปิด
โอกาสอันแท้จริงให้แก่ผู้พ้นโทษให้เป็นไปตามหลักความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมายอย่างสมบูรณ์ต่อไป 

2.6.1.3  กิตติพงษ์  กิตยารักษ์143 ได้กล่าวไว้ในบทความเรื่อง  “ยุทธศาสตร์การ
พัฒนากระบวนการยุติธรรมเพ่ือคนจน”  ว่า ปัญหาความไม่เสมอภาคทางโอกาส และการถูกเลือก
ปฏิบัติจากสังคมของคนจนนั้น ยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน ในสังคมที่มีการให้ความส าคัญ กับทรัพย์สิน
เงินทอง และความมั่งคั่งว่า  เป็นสาระส าคัญของสถานภาพของสมาชิกสังคม มากกว่าความถูกต้องดี
งามแห่งจิตใจ  ซึ่งสังคมไทยเป็นสังคมหนึ่ง ที่มีผู้วิจารณ์ว่ายึดถือค่านิยมที่เรียกว่า “นับถือเงินทอง ยก
ย่องอ านาจ”  ตลอดมา ตั้งแต่ครั้งอดีตกาล เนื่องจากสังคมไทย ผูกพันอยู่กับระบบศักดินา ที่ยอมรับ
เรื่องของอ านาจมาเป็นเวลานาน และยิ่งในปัจจุบัน มีแนวโน้มนิยมความหรูหราฟุ่มเฟือยทางวัตถุ คือ 
เปลี่ยนแปลง ไปสู่การเป็นสังคมวัตถุนิยมมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ เมื่อมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคม ในเชิงเทียบเคียงความเจริญทางวัตถุแบบตะวันตก  ท าให้ธรรมเนียมค่านิยมที่ให้ความส าคัญ 
กับอ านาจเส้นสายเช่นนี้ ส่งผลกระทบต่อการจัดจ าแนกฐานะ “คนจน”  ในสังคมมากยิ่งขึ้นไปอีก 
และจากระบบเศรษฐกิจและสังคม ที่สร้างความได้เปรียบกับคนรวย และคนที่มีสถานภาพในสังคม 
ดังที่เป็นอยู่ก็ยิ่งท าให้ช่องว่างระหว่างชนชั้นของ “คนจน”  กับ  “คนรวย” ขยายวงออกไปมากยิ่งขึ้น
ทุกท ีๆ  

ถึงแม้ว่าเพราะการที่เป็น “คนจน”   ซึ่งมีความยากจน เป็นองค์ประกอบส าคัญจะท า
ให้ถูกปฏิเสธ  ถูกเลือกปฏิบัติ และได้รับความไม่เสมอภาค ในการเข้าถึงบริการของรัฐในเรื่องต่าง ๆ 
ซึ่งแม้จะเป็นเรื่องที่ต้องเร่งรีบแก้ไข  สร้างโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า และขจัดการเลือกปฏิบัติให้
เร็วที่สุดก็ตาม แต่การที่  “คนจน” อยู่ ในสถานภาพ ที่ ไม่สามารถจะได้รับความยุติธรรมจาก 
“กระบวนการยุติธรรมของรัฐ”  เนื่องจากการที่ไม่สามารถเข้าถึง หรือพ่ึงพากระบวนการยุติธรรม 
หรือถูกเลือกปฏิบัติจากกระบวนการยุติธรรมเองนั้น  เป็นเรื่องใหญ่ที่มีความส าคัญยิ่งกว่า และเป็น
เรื่องที่ต้องเร่งรีบแก้ไขอย่างเร่งด่วน เพราะเป็นเรื่องที่มีผลกระทบ ไปถึงปรัชญาพ้ืนฐาน ในการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งต้องเป็นการปกครองที่ยึดมั่น ในหลักนิติธรรม (The Rule of 

                                                 
143 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, ยุทธศาสตร์การพัฒนากระบวนการยุติธรรมเพื่อคนจน (2548), 

ค้นวันที่ 11 มีนาคม 2557 จาก http://www.geocities.com/rightfreedom/academic/ 
08.html, หน้า 1-2. 

http://www.geocities.com/rightfreedom/academic/%2008.html
http://www.geocities.com/rightfreedom/academic/%2008.html
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Law)  อันหมายถึงหลักการ ที่กฎหมายมีความเป็นธรรมและบังคับใช้ กับทุกคนอย่างเสมอภาค 
กล่าวคือเป็นการปกครอง ที่กฎหมายเป็นใหญ่ เหนือกฎหมู่และอ านาจอิทธิพลอ่ืนใด 

สังคมที่ใช้หลักนิติธรรม  “กระบวนการยุติธรรม”  เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่
ส าคัญยิ่ง เพราะเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ประกันว่า ทุกคนจะได้รับความเป็นธรรม ภายใต้กฎหมาย
เดียวกันอย่างเสมอภาค  (Equal Justice under of Law) กระบวนการยุติธรรมที่ดี จะต้องสามารถ
น าหลักการที่บัญญัติไว้ในกฎหมายที่โดยพ้ืนฐาน  แล้วต้องมุ่งไปสู่การสร้างความเป็นธรรม ไปสู่การ
ปฏิบัติให้ได้   ซึ่งหมายความว่า   ไม่ว่าใคร  ที่ได้รับความไม่เป็นธรรมทางสังคม หรือได้รับความอ
ยุติธรรม  เนื่องจากเหตุใดก็ตาม เมื่อข้อร้องเรียน ถูกส่งเข้าสู่การด าเนินการของกระบวนการยุติธรรม
แล้ว  สิทธิอันชอบธรรมของผู้นั้น จะต้องได้รับการปกป้องคุ้มครอง ด้วยเหตุนี้  ถ้า “กระบวนการ
ยุติธรรม”  อันควรเป็นกระบวนการที่พ่ึงที่หวังของเขา นอกจากจะไม่สามารถให้เขาเข้าถึงและพ่ึงพา
แล้ว ยังเป็นกระบวนการที่เลือกปฏิบัติโดยเหตุที่สถานะความเป็นคนจน   จึงเป็นเรื่องส าคัญ ที่ต้อง
ได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 

ในบทความเรื่อง  “ยุทธศาสตร์การพัฒนากระบวนการยุติธรรมเพ่ือคนจน”จึงได้
เสนอยุทธศาสตร์การพัฒนากระบวนการยุติธรรมเพ่ือคนจน   เพ่ือแก้ปัญหาการที่คนจน ไม่สามารถ
เข้าถึงความยุติธรรม และไม่ได้รับความเสมอภาค ในกระบวนการยุติธรรมนั้น จะต้องเป็นการ
แก้ปัญหาทั้งระบบ ไม่ใช่เฉพาะที่จุดหนึ่งจุดใด ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่หนึ่ง   การขยายโอกาสการเข้าถึงความยุติธรรมส าหรับคนจน  การ
อ านวยความยุติธรรม ที่ค านึงถึงมิติปัญหาของคนจน จะต้องเริ่มต้นจากความเข้าใจสภาพปัญหา ที่ท า
ให้คนจน ไม่สามารถเข้าถึง และพ่ึงพากระบวนการยุติธรรม ในระบบที่เป็นทางการได้ และพยายาม 
แก้ปัญหาดังกล่าวอย่างเร่งด่วน เพ่ือเป็นการขยายโอกาส ให้คนจนสามารถได้รับความยุติธรรมที่ดีขึ้น 
โดยแนวทางในการด าเนินการดังกล่าว  แม้อาจจะแตกต่าง จากแนวทางการบริหารงานยุติธรรมของ
ประเทศที่พัฒนาแล้วอยู่บ้าง ก็ถือเป็นแนวทางเฉพาะของประเทศไทย ที่มีความไม่เท่าเทียม  ทาง
สถานภาพระหว่าง  “คนจน”  และ  “คนรวย”  อย่างชัดเจน 

ยุทธศาสตร์ที่สอง  การเสริมสร้างความเสมอภาคในกระบวนการ  ด้วยเหตุที่
กระบวนการยุติธรรมมีลักษณะเป็นทางการ มีรูปแบบเฉพาะที่ต้องอาศัยความรู้และเทคนิคทาง
กฎหมาย  มีข้ันตอนและวิธีการหลายอย่าง  ที่ท าให้คนที่มีฐานะและมีความรู้ได้เปรียบคนจนอย่างมาก  

การน า  “หลักความเสมอภาค”  มาใช้ หากตีความตามถ้อยค า โดยปฏิบัติต่อทุกคน 
ที่เข้ามาในกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกันโดยเคร่งครัดแล้ว  ย่อมจะน ามาซึ่งความไม่ยุติธรรม 
(เช่น สิทธิในการต่อสู้คดีในศาลอย่างเต็มที่ แต่คนยากจนไม่มีเงินจ้างทนายความ ไม่มีเงินประกันตัว 
เป็นต้น) ด้วยเหตุนี้  การจะน าไปสู่ความเสมอภาคเท่าเทียมกันอย่างแท้จริงนั้น  จะต้องมีหลักปฏิบัติ 
ที่เสริมสร้างให้ผู้ที่ด้อยฐานะและเสียเปรียบได้มีโอกาสที่จะได้รับความช่วยเหลือเป็นพิเศษ  หรือม ี 



92 

 

“แต้มต่อ”  แนวทางการสร้างความเสมอภาค ในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือความเป็น
ธรรมส าหรับคนจนนั้นมีประเด็นที่สมควรด าเนินการ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่สาม การพัฒนากระบวนทัศน์เกี่ยวกับคนจนในทุกมิติของกระบวนการ
ยุติธรรม  แม้ว่าปัญหาการที่คนจนไม่สามารถเข้าถึงความยุติธรรม  และไม่ได้รับความเสมอภาคใน
กระบวนการยุติธรรมจะเป็นข้อเท็จจริงที่เห็นประจักษ์ในสังคมไทย  แต่มุมมองหรือกระบวนทัศน์ที่
เกี่ยวกับคนจนนั้นยังเป็นมิติที่ขาดหายไปจากการรับรู้หรือความสนใจของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องใน
กระบวนการยุติธรรม   และความอยุติธรรมที่เกิดขึ้นในความเป็นจริงและมีให้เห็นจนเจนตานั้น  ก็ถูก
มองผ่านเลย เสมือนเป็นสิ่งที่ชอบธรรมที่ย่อมต้องเกิดข้ึนเป็นธรรมดา  กรณีเช่นนี้ จะเห็นแตกต่างจาก
สภาพปัญหาเรื่องอ่ืน ๆ  ในกระบวนการยุติธรรมที่มีลักษณะเฉพาะที่ต้องการกระบวนทัศน์   และ
มุมมองพิเศษ ในการแก้ปัญหา  อาทิเช่น  เรื่องการคุ้มครองสิทธิเด็ก  การแก้ไขปัญหาองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ  การแก้ไขปัญหาคอร์รัปชั่น  ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ฯลฯ  ปัญหาที่
กล่าวมาเหล่านี้จะได้รับความสนใจในเวทีสากลในระดับสหประชาชาติ  และน ามาสู่หลักเกณฑ์  แนว
ปฏิบัติและมาตรฐานขั้นต่ าภายในประเทศต่าง ๆ   ที่รัฐน ามาปรับปรุง และปฏิบัติในกระบวนการ
ยุติธรรม  แต่ปัญหาความยากจน ที่จะน าไปสู่ความไม่เสมอภาคที่ส่งผลร้ายที่ชัดเจน กับผู้คนอยู่ทุก
เมื่อเชื่อวันกลับถูกมองข้ามไป 

ยุทธศาสตร์ที่สี่  การปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือแก้ปัญหาความยากจน  นอกจากการ
ด าเนินการเพ่ือให้คนจนได้มีโอกาสเข้าถึงความยุติธรรม   และได้รับความเสมอภาคในกระบวนการ
ยุติธรรมมากขึ้นดังที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว   ยังมีความจ าเป็น ที่จะต้องปรับปรุงกฎหมาย ที่น าไปสู่การ
แก้ปัญหาความยากจนซึ่งเป็นต้นเหตุของปัญหาความอยุติธรรมที่กล่าวถึงกันด้วย   ด้วยเหตุที่ความ
ยากจนนั้น  มิใช่ปัญหาที่เกิดจากความบกพร่องของ  “คนจน”  แต่เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบ
ทางสังคมและเศรษฐกิจที่น ามาสู่โอกาสที่ไม่เท่าเทียมกัน   และช่องว่างทางฐานะท่ีขยับห่างกันมากข้ึน
ระหว่างคนจนและคนรวย   การแก้ปัญหาที่ตรงจุด คือการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่น าไปสู่การขยาย
ช่องว่างเหล่านั้น  และพยายามน าเอากฎหมาย มาเป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างของ
สังคม  เพ่ือน าไปสู่การลดช่องว่างทางสถานภาพและรายได้   อันจะเป็นการสร้างความเป็นธรรม  
ให้แก่สังคมไทยอย่างแท้จริง ซึ่งวิธีคิดดังกล่าวข้างต้นจะท าให้เห็นทิศทางของการตรากฎหมายส าหรับ
ผู้พ้นโทษได้ชัดแจนยิ่งขึ้น 

 
2.6.2  วรรณกรรมและงานวิจัยด้านสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ มีดังนี้ 

2.6.2.1  เบญจวัฒน์ ศิวะบวร144  ศึกษาเรื่อง การสงเคราะห์ผู้พ้นโทษในประเทศไทย 
พบว่า การสงเคราะห์ผู้เป็นโทษ หรือ การให้ความช่วยเหลือแก่ผู้พ้นโทษ ที่ได้รับการปลดปล่อยจาก

                                                 
144 เบญจวัฒน์ ศิวะบวร, การสงเคราะห์ผู้พ้นโทษในประเทศไทย, เรื่องเดิม, หน้า 1.                                                                                                                                 
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เรือนจ า หรือเคหะหสถานให้สามารถปรับตัว จิตใจ และกลับคืนสู่ครอบครัว สังคม และชีวิตปกติ  
ตลอดจนมีอาชีพที่สุจริตเลี้ยงตนเองและครอบครัวต่อไปได้นั้น ถือว่าเป็นการป้องกันปัญหา
อาชญากรรม อันเกิดจากการกระท าความผิดที่มีประสิทธิภาพมากประการหนึ่งและจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องกับการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด โดยวิธีการทางทัณฑวิทยาแนว
ใหม่ในเรือนจ าหรือทัณฑสถาน ทั้งนี้แม้เรือนจ าทัณฑสถานในปัจจุบันจะได้พยายามเอาแนวทางในการ
ปฏิบัติต่อ ผู้กระท าผิดอย่างมีมนุษยธรรม เพ่ือฟ้ืนฟูแก้ไขบุคคลเหล่านั้นให้กลับตน เป็นคนดีภายหลัง
จากที่พ้นโทษไปแล้วก็ตาม แต่จากสภาพแวดล้อมที่แตกต่าง จากสังคมภายนอก การต้องปฏิบัติตาม
กฎระเบียบเป็นเวลานาน ๆ จนเกิดความเคยชินและทัศนคติของสังคมที่มีต่อผู้ต้องโทษ ท าให้ผู้พ้น
โทษมักประสบ ปัญหาในการปรับสภาพชีวิตและการกลับคืนสู่ชีวิตปกติในสังคม และนับเป็นช่วงหัว
เลี้ยวหัวต่อที่ส าคัญมากซึ่งหากปราศจากการให้ความช่วยเหลือแล้ว อาจจะท าให้ผู้พ้นโทษเหล่านั้น
หวนกลับไปกระท าความผิดซ้ าขึ้นอีก 

ส าหรับการศึกษาเกี่ยวกับการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษในประเทศไทย ครั้งนี้ กระท า
การศึกษา โดยค้นคว้าจากเอกสาร หนังสือ งานวิจัยต่าง ๆ และท าการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานที่ให้บริการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ ทั้งในภาครัฐบาล ซึ่งได้แก่ กรมราชทัณฑ์ กรมแรงงาน และ
กรมประชาสงเคราะหและเจ้าหน้าที่ขององค์กรสงเคราะห์เอกชนในเขตกรุงเทพมหานครที่ด าเนินการ
อย่างจริงจังและต่อเนื่องอีก 4 องค์การ 

ผลของการศึกษา สรุปได้ว่า การด าเนินงาน สงเคราะห์ผู้พ้นโทษในประเทศไทยนั้น 
ยังไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการด าเนินงานแต่จะเป็นการประสานงานระหว่าง กรม
ราชทัณฑ์ กรมแรงงาน และกรมประชาสงเคราะห์ ซึ่งท าให้การด าเนินงานไม่ได้ผลเท่าที่ควร และขาด
การติดตามผลการให้ความช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ เนื่องจากแต่ละหน่วยงานต่างก็มีภาระหน้าที่ใน
ความรับผิดชอบอย่างเต็มที่ อยู่แล้ว ประกอบกับรัฐบาลเองก็มิได้มีนโยบายที่แน่นอน ส่วนองค์การ 
สังคมสงเคราะห์เอกชนนั้น แม้จะช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้เป็น อย่างดี แต่ปรากฏว่าในระยะ
หลังได้ลดบทบาทลงไปมากและมิได้มีการ พัฒนาให้มีความก้าวหน้ายิ่งขึ้น แม้แต่สภาสังคมสงเคราะห์ฯ 
ซึ่งเคยมีบทบาท ที่ส าคัญในการผลักดันและกระตุ้นให้สังคมตื่นตัวและสนใจในการสงเคราะห์ให้ความ
ช่วยเหลือแก่ผู้พ้นโทษก็ยังมีบทบาทน้อยลงและปรากฏว่าในปัจจุบันมีองค์การสังคมสงเคราะห์เอกชน
เพียงไม่ก่ีองค์การที่ยังคงด าเนินการอยู่อย่างต่อเนื่องและจริงจัง 

ดังนั้นจึงเห็นว่า การสงเคราะห์ผู้พ้นโทษอย่างมีประสิทธิภาพนั้น ควรจะเริ่มที่รัฐบาล
ก่อน เนื่องจากมีภาระหน้าที่โดยตรงในการรับผิคชอบ เกี่ยวกับความสงบสุขของบ้านเมือง โดยให้เห็น
ถึงความส าคัญและความ จ าเป็นในการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษซึ่งเป็นผู้ที่มีความบกพร่องทางสังคม 
ประเภทหนึ่ง ซึ่งมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนและปรับปรุงการด าเนินงานที่เป็น อยู่ โดยก าหนดนโยบายที่แน่นอนชัดเจน และจัดตั้ง



94 

 

หน่วยงานขึ้นรับผิดชอบโดยตรงในการก าหนดนโยบายแนวทางในการด าเนินงาน และในขณะ 
เดียวกันก็กระตุ้นและประสานงานกับองค์การเอกชน สังคมให้มีความตื่นตัว ยอมรับและร่วมมือกับ
ภาครัฐบาลในการด าเนินงาน เพ่ือแบ่งเบาภาระของ รัฐบาลในการป้องกันชีวิตและทรัพย์สินของ
ตนเองด้วย 

2.6.2.2  ชาญคณิต ก.สุริยะมณี และคณะ145  ศึกษาเรื่อง ปัญหาและความต้องการ
ของนักโทษที่จะได้รับการปลดปล่อยในปี 2530 พบว่าก่อนปลดปล่อยนักโทษมีความต้องการ 2 ระดับ 
คือ ระดับปานกลางและระดับที่ต่ า ระดับปานกลางคือต้องการตรวจร่างการจากแพทย์ ต้องการให้
เรือนจ าเตรียมเรื่องเงินปันผลไว้จ่ายให้ในวันปลดปล่อย และระดับต่ าคือ ต้องการพบญาติใกล้ชิด 
ต้องการค าแนะน าปรึกษาทางด้านจิตใจและการแนะน าการปรับตัวเข้ากับสังคมก่อนปลดปล่อย 
ส าหรับความต้องการภายหลังปลดปล่อย พบว่านักโทษเด็ดขาดมีความต้องการเป็น 3 ระดับ คือ 
ระดับสูง ระดับปานกลางและระดับต่ า ความต้องการในระดับสูงคือ ต้องการมีงานท าเป็นหลักแหล่ง 
ต้องการตรวจร่างกายจากแพทย์ ต้องการใบบริสุทธิ์ ต้องการการยอมรับและความเข้าใจอันดีจากญาติ
พ่ีน้อง  จากเจ้าหน้าที่ต ารวจ ความต้องการระดับปานกลาง มีอยู่เพียงเรื่องเดียวคือเรื่องที่อยู่อาศัย 
ความต้องการระดับต่ า คือเรื่องที่ดินท ากิน เรื่องการศึกษาต่อทั้งสายสามัญและสายอาชีพ เรื่องเงินทุน
ประกอบอาชีพ เรื่องท่ีพักชั่วคราว เช่น บ้านกึ่งวิถี เป็นต้น 

2.6.2.3  ภูวดล ภูช านิ146 ศึกษาเรื่อง การด าเนินงานบ้านกึ่งวิถีในประเทศไทย :
ศึกษากรณีทัศนะของ เจ้าหน้าที่และผู้ต้องขังเรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค์ใน
การศึกษาถึงหลักการแนวคิด ประวัติความเป็นมาของบ้านกึ่งวิถี ศึกษาเปรียบเทียบการด า เนินงาน
บ้านกึ่งวิถีระหว่างไทยกับต่างประเทศ ศึกษาความรู้ความเข้าใจ ตลอดจนทัศนะของเจ้าหน้าที่  และ
ผู้ต้องขังต่อการด าเนินงานบ้านกึ่งวิถี ศึกษาปัญหาอุปสรรคและแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมในการ
แก้ปัญหาต่อไป ระเบียบวิธีการวิจัยเป็นเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร
และภาคสนามจากกลุ่มประชากร เจ้าหน้าที่จ านวน 138 คน และกลุ่มผู้ต้องขังจ านวน 202 คน   จาก
เรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการศึกษา ครั้งนี้  

ผลการศึกษาจากเอกสารพบว่า แนวคิดของการด าเนินงานบ้านกึ่งวิถีเริ่มต้นจากการ
ด าเนินการช่วยเหลือผู้พ้นโทษที่ไม่มีที่พักอาศัย ขาดผู้อุปการะ ไม่มีหลักแหล่งที่อยู่อาศัย ไม่มีงานท า 

                                                 
145 ชาญคณิต ก.สุริยะมณี และคณะ, งานวิจัยเรื่อง ปัญหาและความต้องการของนักโทษที่

จะได้รับการปลดปล่อยในป ี2530 (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยมหิดล, 2532). 
146 ภูวดล ภชู านิ, การด าเนินงานบ้านกึ่งวิถีในประเทศไทย: ศึกษากรณีทัศนะของ

เจ้าหน้าที่และผูต้้องขังเรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร (วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหา 
บัณฑิต คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2541). 
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โดยจัดเป็นที่พักชั่วคราว มีอาหารไว้บริการ ตลอดจนจัดหางานให้ท า บ้านกึ่งวิถีเป็นมาตรการหนึ่งของ
การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในชุมชน เนื่องจากเป็นสถานที่ที่จะให้การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดบางประเภท
ในชุมชน มีลักษณะเป็นบ้านพักหรือสถานที่พักพิงซึ่งตั้งอยู่ในชุมชน เป็นการน าชุมชนและทรัพยากร
ในชุมชนต่างๆ มาสนับสนุนในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด โดยมีจุดมุ่งหมายต่อการปรับสภาพชีวิตให้
คุ้นเคยกับสภาพของสังคมภายนอก รวมถึงประโยชน์ต่อการศึกษาเล่าเรียนและการฝึกอาชีพ ผลการ
เปรียบเทียบการด าเนินงานบ้านกึ่งวิถีระหว่างประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และญี่ปุ่น พบว่า 
บ้านพ่ึงวิถีในประเทศไทยยังมีความแตกต่างกับต่างประเทศอยู่มาก โดยเฉพาะสถานที่ ท าเลและที่ตั้ง 
ควรจะตั้งอยู่ในชุมชน สภาพของบ้านต้องมีความสอดคล้อง กลมกลืนกับสภาพลักษณะทั่วไปของ
ชุมชน ไม่มีความแตกต่างกับชุมชนแต่อย่างใด พร้อมทั้งบรรยากาศภายในบ้านควรมีความอบอุ่นเป็น
มิตรเอ้ืออ านวยต่อการปรับสภาพของผู้กระท าผิดของไทยพบว่า บ้านกึ่งวิถียังตั้งอยู่ใกล้บริเวณเรือนจ า 
และมีสภาพตัวบ้านไม่กลมกลืน สอดคล้องกับชุมชนแต่อย่างใด นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานใน
บ้านกึ่งวิถีบางแห่งยังเป็นเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ อันจะก่อให้เกิดความไม่ไว้วางใจต่อกัน ซึ่งแตกต่างจาก
ต่างประเทศซึ่งเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเป็นอาสาสมัครหรือองค์กรเอกชนทั้งสิ้น และที่ส าคัญในประเทศ
ไทยยังขาดกฎหมายที่จะเป็น เครื่องมือที่ส าคัญในการที่จะท าให้การสงเคราะห์ผู้ พ้นโทษ  มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งท าให้เกิดระบบงานที่ต่อเนื่องและครบวงจรต่อการสงเคราะห์
ผู้กระท าผิดหลังปล่อยอีกด้วย ผลการศึกษาภาคสนามจากกลุ่มประชากรผู้ต้องขัง  พบว่า ส่วนใหญ่มี
ช่วงอายุ 26-35 ปี ระดับการศึกษา จบระดับชั้นประถมศึกษา ป.1-ป.6 เท่านั้น ความรู้ความเข้าใจต่อ
การด าเนินงานบ้านกึ่งวิถี กลุ่มประชากรส่วนใหญ่ยังไม่รู้จักบ้านกึ่งวิถี ส่วนกลุ่มที่รู้จักส่วนใหญ่มีความ
เข้าใจได้ถูกต้องว่าบ้านกึ่งวิถีเป็นสถานที่พักพิงจัดหางานให้ท า ช่วยปรับสภาพจิตใจและความเป็นอยู่
ก่อนออกสู่สังคม ประชากรส่วนใหญ่เข้าใจว่าบ้านกึ่งวิถี ด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐ และจะไม่ไป
ใช้บริการบ้านกึ่งวิธีอีกด้วย  โดยส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่ามีญาติพ่ีน้องมารับภายหลังพ้นโทษในทัศนะต่อ
การด าเนินงานบ้านกึ่งวิถี ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าการประชาสัมพันธ์ จะมีส่วนช่วยให้ผู้ต้องขังไปใช้บริการ
ของผู้พ้นโทษ นอกจากนี้ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า บ้านกึ่งวิถีควรจะตั้งอยู่ในที่คมนาคมสะดวกในการ
จัดการบริการช่วยเหลือ และควรช่วยเหลือผู้พ้นโทษในด้านที่พักอาศัย อาหาร การจัดหางานให้ท า 
และการให้ค าปรึกษาแนะน าต่าง ๆ แต่ในด้านการบริหารจัดการไม่แน่ใจว่าการทีจ่ะให้องค์การเอกชน
เข้ามารับผิดชอบในการด าเนินงานบ้านกึ่งวิถีแทนหน่วยงานของรัฐ  

ส่วนเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่เป็นชาย จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีมากที่สุด 
น้อยที่สุดคือปริญญาโท โดยมีผู้จบสาขาวิชาครุศาสตร์มากท่ีสุด ความรู้ความเข้าใจต่อการ ด าเนินงาน
บ้านกึ่งวิถีของเจ้าหน้าที่ ส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจได้อย่างถูกต้องว่า บ้านกึ่งวิถีเป็นสถานที่พักพิง
ที่จัดตั้งขึ้นแก่ผู้ พ้นโทษ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือสงเคราะห์ในด้านต่าง ๆ แก่ผู้ พ้นโทษ 
นอกจากนี้ ยังเข้าใจได้ถูกต้องว่าบ้านกึ่งวิถี จะเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการช่วยประคับประคองชีวิต
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เมื่อออกสู่สังคมของผู้พ้นโทษ ส าหรับทัศนะต่อการด าเนินงานบ้านกึ่งวิถี ส่วนใหญ่เห็นด้วยต่อการ
ก าหนดกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน ซึ่งจะก่อให้เกิดผลดีต่อการด าเนินงานบ้านกึ่งวิถี เห็นด้วยว่า เงินทุนที่
ใช้ในการด าเนินงานเป็นปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญ เงินทุนควรมาจากรัฐและเอกชนร่วมกัน โดย
หน่วยงานของรัฐและเอกชนควรจะส่งเสริมให้ประชาชนและองค์กรเอกชนต่าง  ๆ บริจาคเงิน
ช่วยเหลือและสนับสนุนต่อการด าเนินงานบ้านกึ่งวิถี นอกจากนี้ยังเห็นด้วยที่จะให้บ้านกึ่งวิถีสามารถ
ท ากิจการบางอย่างเพ่ือจะได้มีเงินมาใช้จ่ายจุนเจือต่อกิจการของบ้านได้   ส่วนท าเลและที่ตั้งพบว่ามี
ความไม่แน่ใจต่อการที่บ้านกึ่งวิถีจะตั้งอยู่ในที่ชุมชน  แต่เห็นด้วยว่าบ้านกึ่งวิถีควรตั้งในชุมชนที่มี
ทัศนคติที่ดีและในที่การคมนาคมสะดวก ในด้านการบริหารจัดการของบ้านกึ่งวิถีส่วนใหญ่เห็นด้วย
ควรให้หน่วยงานรัฐและเอกชนบริหารงานบ้านกึ่งวิถีร่วมกัน และการปฏิบัติงานที่รวดเร็วทันต่อปัญหา
และความต้องการจะท าให้การสงเคราะห์ผู้พ้นโทษได้ผลดี    

นอกจากนี้แล้วเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในบ้านกึ่งวิถีควรเป็นผู้ที่มีความรู้ทางสังคม
สงเคราะห์ เนื่องจากเป็นผู้มีความรู้ ทักษะและเทคนิคในการช่วยเหลือฟ้ืนฟูและพัฒนาผู้พ้นโทษใน
ด้านสังคมเป็นปัญหาอุปสรรคส าคัญในการด าเนินงานบ้านกึ่งวิถี ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า  การไม่มี
กฎหมายหรือพระราชบัญญัติการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ  ท าให้เป็นปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญต่อการ
สงเคราะห์หลังปล่อยแก่ผู้พ้นโทษ บทบาทขององค์กรเอกชนมีค่อนข้างจ ากัด นอกจากนี้ สังคมทั่วไป
ยังมีทัศนคติที่ไม่ดีต่อผู้พ้นโทษ จึงท าให้ขาดการสนับสนุนการด าเนินงาน บ้านกึ่งวิถี ข้อเสนอแนะใน
การด าเนินงานให้เกิดผลดีนั้น ส่วนใหญ่เห็นด้วยต่อการประชาสัมพันธ์ในกิจการบ้านกึ่งวิถีให้ผู้ต้องขัง
ได้ทราบ ได้เกิดความเข้าใจในวัตถุประสงค์ ตลอดจนการช่วยเหลือด้านต่าง ๆ ต่อผู้ต้องขัง ซึ่งจะท าให้
ผู้ต้องขังไปใช้บริการบ้านกึ่งวิถีมากขึ้น  

ในการที่จะท าให้บ้านกึ่งวิถีมีมาตรฐานในการด าเนินงานเดียวกัน ควรมีการก าหนด 
แนวทางหรือระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ในการปฏิบัติและยังเห็นด้วยต่อการจัดตั้งสมาคมหรือ 
หน่วยงานในการส่งเสริมสนับสนุนบ้านกึ่งวิถี ซึ่งจะก่อให้เกิดการขยายงานและผลดีต่อการ ด าเนินงาน
บ้านกึ่งวิถีในประเทศไทย นอกจากนี้การศึกษายังพบว่า ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าบทบาทขององค์กร
เอกชน ชุมชน สังคมควรเข้ามาช่วยเหลือในการสงเคราะห์หลังปล่อยแก่ผู้พ้นโทษมากขึ้น ตลอดจน
ควรเข้ามาช่วยเหลือในการดูแลรับผิดชอบบ้านกึ่งวิถีเนื่องจากบ้านกึ่งวิถีเป็นส่วนหนึ่งของสังคม  
ตลอดจนการเผยแพร่ข่าวสารข้อมูลในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดแก่องค์กรเอกชนและประชาชนให้
ทราบ จะก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในบ้านกึ่งวิถีมากขึ้น  ที่ส าคัญยังเห็นด้วยว่าถ้ามีกฎหมายหรือ
พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้พ้นโทษจะเป็นเครื่องมือที่ส าคัญต่อการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ  

ข้อเสนอแนะ 1) เพ่ือความสอดคล้องกับหลักการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในชุมชน บ้าน
กึ่งวิถีควรจะอยู่ในชุมชนโดยสภาพตัวอาคารของบ้านควรจะสอดคล้องกลมกลืนกับสภาพของชุ มชน 
พร้อมทั้งมีบรรยากาศภายในบ้านที่อบอุ่นและเป็นมิตรเพื่อจะเอ้ืออ านวยต่อการปรับสภาพผู้กระท าผิด 
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2) เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในบ้านกึ่งวิถี ควรเป็นอาสาสมัครหรือองค์กรเอกชน  ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิด
สัมพันธภาพที่ดีร่วมกัน อันที่จะร่วมสานประโยชน์เกื้อกูลต่อการแก้ไข ฟื้นฟูและพัฒนาผู้กระท าผิด 3) 
บ้านกึ่งวิถีควรจะประกอบกิจการบางอย่างเพ่ือหารายได้ในการจุนเจือกิจการของตนเอง ซึ่งจะเป็นการ
ลดภาระพ่ึงพิงเงินรายได้จากแหล่งเงินทุนอีกด้วย 4) จะต้องมีการปรับปรุงโครงสร้างระบบงานของ
การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดให้เป็นระบบงานเดียวกัน เพ่ือความมีเอกภาพและต่อเนื่องกันโดยโอนย้าย
กรมราชทัณฑ์มาสังกัด กระทรวงยุติธรรม 5) กรมราชทัณฑ์ควรประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
กระบวนการยุติธรรมในการผลักดันกฎหมายหรือพระราชบัญญัติ การสงเคราะห์ผู้พ้นโทษขึ้น เพ่ือเป็น
เครื่องมือที่ส าคัญในการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษให้ได้ผลและเกิดประสิทธิภาพต่อไป 

2.6.2.4  เอมอร  เสียงใหญ่147 ได้ศึกษา การเตรียมความพร้อมให้แก่ผู้ต้องขังเพ่ือ
กลับเข้าสู่สังคมปกติ โดยมีกลุ่มตัวอย่างคือ ผู้บัญชาการเรือนจ า และผู้ อ านวยการทัณฑสถาน
ราชทัณฑ์  ทั่วประเทศ จ านวน 126 คน พบว่า ปัจจัยด้านการปฏิบัติงานในการปฏิบัติงานด้านสังคม
สงเคราะห์ ได้มีการฝึกอบรมการเตรียมความพร้อมให้แก่ผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษเป็นประจ า การ
ก าหนดบทบาทการปฏิบัติงานในด้านสังคมสงเคราะห์ การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังให้กลับตัวเป็นคนดี การ
ประสานงานองค์กรเอกชน เพ่ือให้การช่วยเหลือผู้ต้องขังที่มีปัญหา จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังให้การ
ช่วยเหลือผู้ที่ใกล้พ้นโทษเป็นรายบุคคล จัดสันทนาการในเรือนจ า จัดกลุ่มให้ค าปรึกษา จัดสวัสดิการ
เยี่ยมบ้านผู้ที่มีปัญหาเพ่ือให้การช่วยเหลือ ให้ความช่วยเหลือผู้ต้องขังที่เจ็บป่วยในเรื่องส่วนตัว พาไป
รักษา ท าทะเบียนผู้ต้องขังครอบครัวบ าบัดจัดการศึกษาสายสามัญ วิชาชีพ จัดอบรมทางศาสนา และ
มีส่วนร่วมในการฝึกอาชีพโดยเฉพาะครอบครัวให้การยอมรับ ให้โอกาสกลับตนเป็นคนดี และแนวทาง
ในการปฏิบัติในการเตรียมความพร้อมให้แก่ผู้ต้องขัง การปฏิบัติของเรือนจ าและทัณฑสถานต่างๆ 
ส่วนใหญ่ มีการเตรียมความพร้อมด้านร่างกาย โดยมีการออกก าลังกาย การตรวจร่างกายเมื่อเจ็บป่วย 
การจัดให้เล่นกีฬา มีการเตรียมความพร้อมด้านจิตใจ โดยการอบรมศีลธรรม ส่วนการเตรียมความ
พร้อมในด้านอ่ืนๆ เช่น การเตรียมความพร้อมให้เจ้าหน้าที่ การเตรียมความพร้อมของครอบครัว
ผู้ต้องขังข้อเสนอแนะ ผู้ที่ปฏิบัติงานในการเตรียมความพร้อมให้แก่ผู้ต้องขัง ควรได้รับความรู้เพ่ิมเติม 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ได้แก่ วิธีการสงเคราะห์ผู้ต้องขังเป็นกลุ่ม การสังคมสงเคราะห์
โดยชุมชน  

                                                 
147 เอมอร เสียงใหญ่, การศึกษาการเตรียมความพร้อมให้แก่ผู้ต้องขังเพื่อกลับเข้าสู่สังคม

ปกต ิ(วิทยานิพนธ์สังคมศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหิดล, 2541). 
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2.6.2.5  สุกัญญา กาญจนวันต์148 ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความ
คาดหวังต่อการด าเนินชีวิตหลังพ้นโทษของผู้ต้องขังในทัณฑสถานเปิด โดยมีกลุ่มตัวอย่างคือ ผู้ต้องขัง    
จ านวน 350 คน ผลการศึกษาพบว่า ผู้ต้องขังมีความคาดหวังต่อตนเองในระดับมากที่สุด คือ มีความ
คาดหวังในการประกอบอาชีพสุจริต จะกลับตนเป็นคนดี ไม่คิดที่จะท าความผิดซ้ าอีก ด้วยจิตส านึกที่
จะเป็นคนดีของครอบครัวและสังคม ตามที่ครอบครัวและหน่วยงานได้ให้โอกาส จึงท าให้ผู้ต้องขังใช้
ความคาดหวังมาเป็นแนวทางในการก าหนดพฤติกรรมในการเป็นคนดีของสังคม โดยมีครอบครัวและ
หน่วยงานสนับสนุนความคาดหวังนั้นให้เป็นจริงในที่สุด และผู้ต้องขังส่วนใหญ่มีความคาดหวังต่อ
ครอบครัวในระดับมาก จากการที่ครอบครัวยังคมมาติดต่อเยี่ยมเยียน ท าให้ผู้ต้องขังรู้สึกเป็นส่วนหนึ่ง
ของครอบครัว โดยความคาดหวังต่อครอบครัว คือ ครอบครัวพร้อมที่จะให้ความช่วยเหลือ ให้ก าลังใจ 
เป็นได้ดังที่ที่ผู้ต้องขังคาดหวังว่าครอบครัวให้การยอมรับด้วยการแสดงออกถึงความยินดีที่ผู้ต้องขังจะ
พ้นโทษ ให้อภัยในความผิดที่ผ่านมา และให้โอกาสกลับไปอยู่ร่วมกับครอบครัวอีกครั้งหนึ่ง 

ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย คือ ควรมีการเตรียมครอบครัวและชุมชน ให้มีความ
พร้อมที่จะรับผู้ต้องขังที่พ้นโทษกลับสู่ครอบครัวและชุมชน ให้เกิดการยอมรับและให้โอกาส ในการ
กลับตนเป็นคนดี ไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าอีก โดยการมีนักสังคมสงเคราะห์ท าหน้าที่โดยตรงก าหนด
ทัณฑสถานที่มีความพร้อมเป็นทัณฑสถานเปิดทดลอง เพื่อจัดโครงการเตรียมครอบครัวและชุมชน ใน
ระดับปฏิบัติ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานควรจัดกิจกรรมกลุ่มระหว่างผู้ต้องขัง เพ่ือจะช่วยให้ผู้ต้องขังมี
โอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างกันและมีความรู้สึกมั่นใจต่อการออกไปสู่สังคมยิ่งขึ้นการ
ส่งเสริมให้ผู้ต้องขังมองเห็นคุณค่าของตนเอง สามารถท าประโยชน์ให้กับสังคมได้ โดยอาศัยการปฏิบัติ
ศาสนกิจ เช่น การประกอบพิธีในวันส าคัญทางศาสนา เพ่ือให้ผู้ต้องขั งมีความมั่นคงทั้งทางด้าน
อารมณ์และจิตใจ พร้อมที่จะออกไปสู่สังคมทั่วไปได้ยิ่งขึ้น 

2.6.2.6  วรสุดา  พานิชย์พิศาล149  ศึกษาเรื่อง ปัญหาและความต้องการด้านการ
สงเคราะห์หลังปล่อยของผู้ต้องขังหญิง ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ กลุ่มตัวอย่าง คือ เจ้าหน้าที่ที่
ปฏิบัติงานในทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ ทั้งหมด 66 คน และผู้ต้องขังที่จะได้รับการปล่อยตัวภายใน 6 

                                                 
148 สุกัญญา กาญจนวันต์, ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความคาดหวังต่อการด าเนินชีวิตหลัง

พ้นโทษของผู้ต้องขังในทัณฑสถานเปิด (วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการ
บริหารงานและนโยบายสวัสดิการสังคม คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์, 
2544). 

 

149 วรสุดา พานิชย์พิศาล, ปัญหาและความต้องการด้านการสงเคราะห์หลังปล่อยของ
ผู้ต้องขังหญิง ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ (วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต คณะ
สังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2544). 
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เดือน จ านวน 215 คน ผลการศึกษาพบว่าเจ้าหน้าที่ทั้งหมดมีความเข้าใจและมีทัศนคติในเรื่อง             
การจัดบริการการสงเคราะห์หลังปล่อย ผลการศึกษาในส่วนของผู้ต้องขัง โดยแบ่งกลุ่มผู้ต้องขัง
ออกเป็น 2 ประเภท คือ ผู้ต้องขังที่จะได้รับการปล่อยตัวแบบไม่มีเงื่อนไข หรือคือผู้ต้องขังที่ได้รับการ
ปล่อยตัวเมื่อครบก าหนดพิพากษา จ านวน 85 คน และผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวแบบมีเงื่อนไข 
หรือคือผู้ต้องขังที่ได้รับการลดวันต้องโทษ หรือได้รับการพักการลงโทษซึ่งมีทั้งหมด 130 คน ความ
ต้องการการสงเคราะห์หลังปล่อยของผู้ต้องขังที่จะได้รับการปล่อยตัวแบบไม่มีเงื่อนไข และมีเงื่อนไข 
มีลักษณะ ผู้ต้องขังที่จะได้รับการปล่อยตัวแบบไม่มีเงื่อนไข ขอรับบริการด้านที่พักชั่วคราว ทุน
ประกอบอาชีพและค าปรึกษาแนะน าเป็น 3 ล าดับแรก ส่วนผู้ต้องขังที่จะได้รับการปล่อยตัวแบบมี
เงื่อนไขนั้น ขอรับบริการ 3 ล าดับคือ ด้านที่พักชั่วคราว ค าปรึกษาค าแนะน า จากผลการศึกษา
ดังกล่าว จึงควรมีการส่งเสริมพัฒนาความรู้ของเจ้าหน้าที่  เพ่ือการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
เพ่ือแก่ไขปัญหาด้านอัตราก าลังที่มีไม่เพียงพอ การประชาสัมพันธ์ให้สังคมได้รับรู้ถึงความสามารถของ
ผู้ต้องขัง เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติทางลบของสังคม ผลักดันกฎหมายและพระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้
พ้นโทษอย่างเป็นรูปธรรม การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ในการร่วมกันจัดบริการ
การสังคมสงเคราะห์หลังปล่อยการริเริ่มโครงการน าร่อง เพ่ือพัฒนาการจัดบริการอย่างเป็นรูปธรรม 
และเต็มรูปแบบ การส ารวจและวิเคราะห์ปัญหาของผู้ต้องขังและปัญหาในการปฏิบัติงานอย่าง
สม่ าเสมอ เพ่ือการแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

2.6.2.7  กนกเรขา  สุวรรณกิจ150  ศึกษาเรื่อง ความคาดหวังในการด าเนินชีวิต
ภายหลัง  การพ้นโทษของผู้ต้องขังหญิง ศึกษาเฉพาะกรณี ทัณฑสถานหญิงกลาง ผลการศึกษาพบว่า
ผู้ต้องขังมีความคาดหวังต่อตนเอง ในด้านการประกอบอาชีพสุจริต เลี้ยงตนเองและครอบครัวอยู่ใน
ระดับมากที่สุด ด้านความคาดหวังต่อครอบครัว ผู้ต้องหามีความคาดหวังต่อครอบครัว ว่าครอบครัว
พร้อมที่จะเป็นก าลังใจในการเริ่มต้นชีวิตใหม่อยู่ในระดับมากท่ีสุด ด้านความคาดหวังต่อสังคมผู้ต้องขัง
มีความคาดหวังต่อสังคมในการยอมรับจากคนในสังคมจะมีส่วนช่วยท าให้ไม่กระท าผิดซ้ าอีก อยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด 

2.6.2.8  วิรัตน์  ปานศรี151 ศึกษาเรื่อง ความคาดหวังทางสังคมของผู้ต้องขังภายหลัง
พ้นโทษ ศึกษากรณีเรือนจ ากลางเชียงราย ผลการศึกษาพบว่า ผู้ต้องขังส่วนใหญ่มีความคาดหวัง  ทาง

                                                 
150 กนกเรขา สุวรรณกิจ , ความคาดหวังในการด าเนินชีวิตภายหลังการพ้นโทษของ

ผู้ต้องขังหญิง ศึกษาเฉพาะกรณี ทัณฑสถานหญิงกลาง (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
การบริหารงานยุติธรรม คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2545). 

151 วิรัตน์ ปานศรี, ความคาดหวังทางสังคมของผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ ศึกษากรณี
เรือนจ ากลางเชียงราย (ภาคนิพนธ์คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2546). 
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สังคมภายหลังพ้นโทษ ด้านครอบครัวญาติพ่ีน้องอยู่ในระดับมาก โดยมีความหวังว่า ครอบครัวญาติพ่ี
น้องจะให้โอกาสกลับตนเป็นคนดีและให้กลับไปอาศัยร่วมอยู่ด้วย รวมทั้งจะเป็นก าลังใจให้ผู้ต้องขังมี
ความคาดหวังทางสังคมภายหลังชุมชนและสังคมอยู่ในระดับปานกลาง โดยความคาดหวังว่าชุมชน
และสังคมจะให้กลับไปอาศัยร่วมอยู่ด้วยในชุมชน สังคมและชุมชนจะให้โอกาสกลับตนเป็นคนดี ถ้า
ประสบปัญหาสมาชิกในสังคมและชุมชนจะเป็นก าลังใจให้ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย รัฐบาลควรจัดตั้ง
หน่วยงาน หรือองค์กรของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสังคมหรือทรัพยากรมนุษย์ มารับผิดชอบดูแล
ผู้ต้องขังที่พ้นโทษเป็นการเฉพาะอย่างจริงจัง เข้ามาดูแลเรื่องการสงเคราะห์ และการช่วยเหลือด้าน
ต่าง ๆ เช่น รับผู้ต้องขังที่มีฝีมือทางช่าง ซึ่งได้ฝึกอาชีพในเรือนจ าจนมีใบรับรองมาตรฐานการทดสอบ
ฝีมือแล้วเข้าท างานในโรงงาน ซึ่งอาจจัดตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะโดยรัฐเอง หรือให้เอกชนด าเนินการให้
ทุนประกอบอาชีพ หรือทุนการศึกษาต่อ ส าหรับผู้ต้องขังที่เป็นเยาวชน เพ่ือให้เขาเหล่านั้นได้มีอาชีพ 
มีงานท า มีรายได้เลี้ยง ข้อเสนอแนะต่อภาคเอกชน เช่น โรงงานอตุสาหกรรมที่มีอยู่ ควรเข้ามาช่วย
ภาครัฐ ด้วยการยอมรับผู้ต้องขังที่พ้นโทษแล้ว ได้เข้าท างานในโรงงานตามความถนัด อาจจัดแผนก
เป็นการเฉพาะส าหรับผู้ต้องขังด้วยก็ได้ ข้อเสนอแนะต่อกรมราชทัณฑ์ ควรประสานกับกระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยจัดประชุมหารือระหว่างตัวแทนกระทรวงยุติธรรม กับ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนดแนวทางอย่าง
เป็นรูปธรรม ความเป็นไปได้ในการช่วยเหลือผู้ต้องขังที่พ้นโทษแล้ว เสนอต่อรัฐบาล จัดตั้งองค์กร
ขึ้นมารับผิดชอบ รวมทั้งจัดหางบประมาณด าเนินการช่วยเหลือผู้ต้องขังด้านปัจจัยสี่ ทั้งที่อยู่ใน
เรือนจ า และพ้นโทษออกไปแล้วต่อไป 

2.6.2.9  พรรษา  สืบนาค152 ศึกษาเรื่อง การศึกษาคุณภาพชีวิตของผู้พ้นโทษ กรณี
เรือนจ าจังหวัดบุรีรัมย์ กลุ่มตัวอย่างคือ ผู้พ้นโทษจากเรือนจ าจังหวัดบุรีรัมย์ 156 คน ผลการศึกษา
พบว่าคุณภาพชีวิตของผู้พ้นโทษด้านสังคมมีคุณภาพชีวิตสูงเรื่องการปฏิบัติและก าลังใจจากญาติพ่ีน้อง 
รองลงมาคือเรื่องสภาพที่อยู่อาศัย มีการคมนาคมระหว่างหมู่บ้านกับอ าเภอสะดวกสบายเป็นเพราะใน
ปัจจุบัน การปฏิบัติต่อผู้ต้องโทษท่ีกระท าความผิดและถูกลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม มุ่งแก้ไขไป
ที่ความบกพร่อง การอบรมแก้ไขเพ่ือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมให้เป็นบุคคลที่สามารถไปใช้ชีวิตใน
สังคมภายนอกได้ โดยปรับตัวให้เข้ากับกฎเกณฑ์และเงื่อนไขของสังคมได้ ทางด้านจิตใจการศึกษา
คุณภาพชีวิตด้านสังคม เศรษฐกิจและจิตใจ อยู่ในระดับปานกลาง และระดับดี เพราะกระบวนการ
แก้ไขฟ้ืนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง ซึ่งเรือนจ าได้ด าเนินการอย่างเนื่องทั้งทางกายและจิตใจ 

                                                 
152 พรรษา สืบนาค, การศึกษาคุณภาพชีวิตของผู้พ้นโทษ กรณีเรือนจ าจังหวัดบุรีรัมย์ ;

วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์, 
2547). 
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ข้อเสนอแนะ ควรมีการติดตามพฤติกรรมของผู้พ้นโทษอย่างใกล้ชิด เพ่ือป้องกันไม่ให้ไปกระท าผิดซ้ า
อีกและควรมีให้ค าแนะช่วยเหลือหลังพ้นโทษไปแล้ว เช่น การตั้งกองทุนสวัสดิการให้ผู้พ้นโทษกู้ยืมไป
ประกอบอาชีพ เป็นต้น  

2.6.2.10  วีรชัย เพ็ชรครุฑ153 ได้ท าการศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการด าเนินงาน
การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขังของเรือนจ ากลางก าแพงเพชรพบว่า เรือนจ ามีการเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย 7 ด้าน คือ 1) การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังก่อนปล่อย  2) การสัมภาษณ์
ผู้ต้องขังก่อนปล่อยรายบุคคล  3) การจัดกลุ่มแนะแนว 4) การจัดกลุ่มให้ค าปรึกษา  5) การจัดกลุ่ม
บ าบัด 6) การจัดกลุ่มส่งเสริมความสัมพันธ์ในครอบครัว และ 7) การจัดกลุ่มคืนคนดีสู่สังคม  ท าให้
การด าเนินงานเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยเป็นไปตามแผนของกรมราชทัณฑ์ที่ได้จัดให้แก่
ผู้ต้องขังทุกรายที่ได้รับการปล่อยตัว โดยมีเงื่อนไขและปล่อยตามก าหนดโทษ ในส่วนของปัญหา
พัฒนาการด าเนินงานการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขังพบว่า มีปัญหาเจ้าหน้าที่ไม่
เพียงพอ ท าให้การปฏิบัติงานยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เนื่องจากการได้ข้อมูลของผู้ต้องขังไม่
ชัดเจนท าให้เกิดในการจัดกลุ่มบ าบัด และจัดกลุ่มไม่ตรงกับความต้องการของผู้ต้องขัง ผู้ศึกษามี
ข้อเสนอแนะว่า เจ้าหน้าที่เรือนจ ากลางก าแพงเพชร ควรมีการประสานงานกับผู้ต้องขัง เพ่ือให้
ผู้ต้องขังเห็นประโยชน์ของการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 

2.6.2.11  กฤติกา สืบวิเศษ154 ศึกษาเรื่อง แนวทางการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษ : กรณีศึกษาจังหวัดกระบี่ ได้เสนอ
แนวทางต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษว่า ควรมีการก าหนดภาระหน้าที่ใน
การดูแลให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่และจัดการดูแลผู้พ้น
โทษไว้ในกฎหมายอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรและควรมีการท าบันทึกข้อตกลงในการให้ความช่วยเหลือ
ผู้พ้นโทษในระดับกระทรวง โดยกรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนกับกระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น และมอบหมายให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะที่เป็นหน่วยงานภาครัฐอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นเข้ามาจัดการให้
ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษอย่างเป็นระบบ  ในส่วนข้อเสนอแนะต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมี

                                                 
153 วีรชัย เพ็ชรครุฑ, แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย

ตัวผู้ต้องขังของเรือนจ ากลางก าแพงเพชร (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขายุทธศาสตร์
การพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร, 2549). 

154 กฤติกา สืบวิเศษ, แนวทางการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษ: กรณีศึกษาจังหวัดกระบ่ี (วิทยานิพนธ์สังคม
สงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553). 



102 

 

การเตรียมความพร้อมของครอบครัวและชุมชน โดยการสร้างทัศนคติและความเข้าใจที่ต่อผู้พ้นโทษ
เพ่ือให้สามารถด าเนินชีวิตร่วมกันได้โดยปราศจากอคติต่อผู้พ้นโทษและควรมีการเตรียมบุคลากรใน
การให้ค าปรึกษาแก่ผู้พ้นโทษ โดยให้ความส าคัญกับสภาพจิตใจของผู้พ้นโทษ 

จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจะเห็นได้ว่า การจัดสวัสดิการเพ่ือ
ประชาชนเป็นสิ่งจ าเป็นโดยเฉพาะกับกลุ่มผู้ด้อยโอกาส  แนวโน้มการปฏิบัติต่อกลุ่มผู้ด้อยโอกาส
รวมถึงผู้พ้นโทษในปัจจุบันค านึงถึงหลักการพิทักษ์สิทธิ์และศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์มากขึ้น  
อย่างไรก็ตามในการจัดท ากฎหมายจะต้องเข้าใจแนวคิดการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด   ทฤษฎีการลงโทษ    
การแก้ไขผู้กระท าผิดในชุมชน รวมไปถึงหลักการทางสังคมสงเคราะห์ นอกจากนี้แนวทางการตรา
กฎหมายจะต้องมียุทธศาสตร์และหลักธรรมาภิบาล อันได้แก่ ความจริงใจ ซื่อสัตย์  ยุติธรรม โปร่งใส 
ให้โอกาสการมีส่วนร่วมของชนทุกชั้น  เพ่ือน าไปสู่กฎหมายที่มีคุณภาพเพ่ือการสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้
พ้นโทษต่อไป 

2.6.2.12  มนตรา งามวาจา155  ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการสงเคราะห์
ผู้กระท าผิดหลังปล่อย พบว่า แนวทางการพัฒนาการสงเคราะห์ผู้กระท าผิดหลังปล่อย มีดังต่อไปนี้ 
ประการแรก ควรเพ่ืมงบประมาณที่ใช้ในการสงเคราะห์ด้านต่าง ๆ ให้มากข้ึน เพ่ือให้เพียงพอต่อความ
ต้องการของผู้ขอรับการสงเคราะห์ และเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน ประการที่สอง ควร
เพ่ิมบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการสงเคราะห์หลังปล่อยให้มากขึ้น เพ่ือให้เพียงพอต่อปริมาณงานของผู้
ขอรับการสงเคราะห์ นอกจากนี้ควรพัฒนาบุคลากรที่มีอยู่ให้เกิดความเชี่ยวชาญในด้านการสงเคราะห์
หลังปล่อยโดยเฉพาะ ประการที่สาม ควรจัดตั้งองค์กรขึ้นมารับผิดชอบในการดูแลและด าเนินการ
อย่างเป็นระบบ เพ่ือช่วยเหลือผู้พ้นโทษโดยตรง ประการที่สี่ รัฐบาลต้องให้ความส าคัญในการดูแลผู้
พ้นโทษมากกว่าเดิม ควรสนับสนุนงบประมาณให้เพ่ิมมากขึ้น ประการที่ห้า ควรยกเลิกหรือแก้ไข
กฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ ที่เป็นข้อจ ากัดหรือกีดกันผู้พ้นโทษไม่ให้เข้าท างาน ประการที่หกควร
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้พ้นโทษได้ทราบอย่างทั่ว ถึง เพ่ือให้ผู้พ้นโทษทุกคนมีโอกาสในการขอรับการ
สงเคราะห์และประการสุดท้าย หน่วยงานในภาครัฐและเอกชน ควรประสานความร่วมมือกัน ในการ
ให้การสงเคราะห์ผู้กระท าผิดหลังปล่อย เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

                                                 
155 มนตรา งามวาจา, แนวทางการพัฒนาการสงเคราะห์ผู้กระท าผิดหลังปล่อย 

(วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2555). 
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2.6.2.13  ภัทร คงคาทิพย์156  ศึกษาเรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการเตรียมความ
พร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อย พบว่า ปัญหาเกี่ยวกับการรับรองสิทธิในการเตรียมความพร้อมของผู้ต้องขัง
ก่อนปล่อยภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2550) ของประเทศไทยยังไม่มีการรับรองสิทธิใน
ลักษณะดังกล่าวอย่างชัดเจนอีกทั้งเมื่อพิจารณาจากกฎหมายระดับพระราชบัญญัติแล้วพบว่ามี เพียง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ฉบับเดียวเท่านั้นที่เป็นกฎหมายหลักในการบังคับโทษและมี
บทบัญญัติที่อาจน ามาใช้แก่การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยของผู้ต้องขัง เช่น มาตรการด้านการให้
การศึกษา การท างาน การเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมแก่ผู้ต้องขัง โดยสิทธิต่างๆดังกล่าวยัง
สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติ และกฎหมายของนานาประเทศอีกด้วย แต่อย่างไรก็
ตาม พบว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังคงมีข้อบกพร่องบางประการ ส่งผลให้การเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยตัวของผู้ต้องขังไม่อาจบรรลุผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ปัจจุบันยังไม่มีการออกกฎหมาย
ล าดับรองเพ่ือรับรองสิทธิในการศึกษาแก่ผู้ต้องขัง หรือ ผู้ต้องขังไม่มีสิทธิเสรีภาพในการเลือกการงาน
ที่ตนเองมีความถนัดหรือช านาญ หรือมีสิทธิเลือกงานที่ตนเองมีความสนใจจะน าไปใช้ประกอบอาชีพ
ภายหลังการปล่อยตัวได้เลย 

จากปัญหาที่พบข้างต้น ศึกษาจึงมีข้อเสนอแนะว่า ควรมีการปรับปรุงและแก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย เพ่ือให้เกิดการรับรองสิทธิของผู้ต้องขังมากยิ่งขึ้น 
และมีความชัดเจนมากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน อีกทั้งยังเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับแนวคิดด้าน
มาตรการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัวของนานาประเทศ และสหประชาชาติโดยอาศัยกล
ไกลของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ซ่ึงก าหนดให้มีการออกประกาศโดยกรมราชทัณฑ์ 
เพ่ือให้การด าเนินงานเกี่ยวกับผู้ต้องขังบรรลุตามวัตถุประสงค์ ของพระราชบัญญัติดังกล่าว และให้น า
หลักการว่าด้วยการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) มาใช้เป็นแนวทาง
ในการก าหนดบทบัญญัติในมาตรการทางกฎหมายต่างๆ ต่อไป 

2.6.2.14  พรประภา แกล้วกล้า และคณะ157 ได้ท างานงานวิจัย เรื่องการพัฒนา
คุณภาพการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดด้วยระบบการดูแลต่อเนื่องและการส่งต่อข้อมูลจากสถานที่ควบคุม
ตัวสู่มาตรการคุมประพฤติและการสงเคราะห์ภายหลังปล่อย พบว่า การส่งต่อข้อมูลในขั้นตอนการ

                                                 
156 ภัทร คงคาทิพย์, มาตรการทางกฎหมายในการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อย 

(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิต, 2557). 

 

157 พรประภา แกล้วกล้า และคณะ, รายงานวิจัยเรื่องการพัฒนาคุณภาพการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าผิดด้วยระบบการดูแลต่อเนื่องและการส่งต่อข้อมูลจากสถานที่ควบคุมตัวสู่มาตรการคุม
ประพฤติและการสงเคราะห์ภายหลังปล่อย (กรุงเทพฯ: กรมคุมประพฤต,ิ 2558), หน้า ฉ-ซ. 
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สืบเสาะข้อเท็จจริง มีข้อมูลครบถ้วนส่งทันก าหนดเวลาและเป็นประโยชน์ต่อการทางานมากขึ้น แต่ใน 
ขั้นตอนการคุมความประพฤติมีข้อขัดข้องด้านกฎหมายและการเพ่ิมภาระงานและมีผลกระทบต่อ
งบประมาณ และพบว่าทั้งกรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
มีฐานข้อมูลผู้กระท าผิดที่สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ ในด้านผู้กระท าผิด พบว่า ผู้กระท าผิดมีความ
ยากล าบากในการเปลี่ยนผ่านจากสถานที่ควบคุมตัวคืนสู่สังคม แต่การเข้าไปเตรียมการก่อนปล่อยใน
สถานที่ควบคุมตัว ท าให้ผู้กระท าผิดมีก าลังใจในการกลับคืนสู่สังคมและสัมพันธภาพที่เกิดขึ้น ส่งผลดี
ต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในชุมชน ส าหรับผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน การกลับไปอยู่ใน
สภาพแวดล้อมเดิมก่อนกระท าผิดโดยไม่ได้ศึกษาต่อหรือมีกิจกรรมที่เป็นประโยชน์มีความเสี่ยงต่อการ
กระท าผิดซ้ าสูง การช่วยเหลือสงเคราะห์ต้องใช้ความรู้และทักษะที่แตกต่างจากผู้ใหญ่ การแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิดในชุมชน มีอาสาสมัครคุมประพฤติซึ่งเป็นผู้มีจิตสาธารณะเป็นกลไกส าคัญ และหากมี
ต าแหน่งผู้ปกครองท้องที่หรือมีต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถเชื่อมประสาน
เครือข่ายการท างาน งบประมาณ รวมทั้งสร้างพ้ืนทางสังคมให้ผู้กระท าผิดได้แต่อาสาสมัครคุม
ประพฤติยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ  พนักงานคุมประพฤติที่มีกระบวนทัศน์
การท างานกับชุมชนแบบมีส่วนร่วม เข้าใจการท างานแบบหนุนเสริม สามารถสร้างการมีส่วนร่วมและ
ความเข้าใจกับชุมชนทุกภาคส่วน และสนับสนุนการท างานของอาสาสมัครคุมประพฤติและเครือข่าย
การท างานในชุมชนได้อย่างเหมาะสม วิธีการและสถานที่ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดได้เคลื่อนย้าย
จากการรวมศูนย์ที่ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดไปด าเนินการในชุมชนมากขึ้น มีการผสมผสาน
หลักการคุมประพฤติกับความเชื่อ วัฒนธรรมและภูมิปัญญาของชุมชนแต่ละภูมิภาคท าให้ผู้กระท าผิด
เข้าถึง และเข้าใจง่ายเพราะไม่แปลกแยกกับวิถีชีวิต ทั้งยังช่วยสร้างก าลังใจ ฟ้ืนฟูจิตวิญญาณของ
ผู้กระท าผิดให้เข้มแข็ง ซึ่งจะช่วยเพ่ิมภูมิคุ้มกันไม่ให้ผู้กระท าผิดกระท าผิดซ้ า ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมี
ข้อเสนอแนะ ดังนี้  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ในเชิงนโยบาย ควรวางกรอบแนวนโยบายอย่างเป็นระบบดังนี้ 

1)  ควรมีคณะกรรมการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคประชา
สังคมของกระทรวงยุติธรรม เพ่ือก ากับทิศทางและส่งเสริมการพัฒนาการมีส่วนของชุมชนและภาค
ประชาสังคมของหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม 

2)  สนับสนุนให้มีอาสาสมัครคุมประพฤติ ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในชุมชนให้ครอบคลุมพ้ืนที่ระดับต าบล 

3)  ควรมีฐานข้อมูลผู้กระท าผิด และฐานข้อมูลเครือข่ายชุมชนของ
กระทรวงยุติธรรม และมีการเชื่อมโยงฐานข้อมูลให้สามารถใช้ร่วมกัน เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของทุกหน่วยงาน 
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4)  ควรมีการบูรณาการในการพัฒนารูปแบบ วิธีการและเครื่องมือในการ
ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด รวมทั้งพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความเข้าใจ มีความสามารถในการใช้ความรู้
และเครื่องมือในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในกลุ่มพัฒนาพฤตินิสัยอย่างต่อเนื่อง 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
ในเชิงปฏิบัติ ควรมีวิธีปฏิบัติอย่างครบวงจรดังนี้ 

1)  แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคประชา
สังคมของกระทรวงยุติธรรม เพ่ือให้ท าหน้าที่ก ากับทิศทางและก าหนดบทบาทภารกิจของอาสาสมัคร
แต่ละกรมให้ชัดเจนไม่ซ้ าซ้อน พัฒนาทุกภาคส่วนที่เข้ามามีส่วนร่วมให้มีความรู้ เข้าใจและมีทักษะ
ความสามารถในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมและแก้ไขฟ้ืนฟูช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้กระท าผิดใน
ชุมชน และสามารถใช้ทรัพยากรชุมชนร่วมกันอย่างเหมาะสม 

2)  ทบทวนกฎหมาย ระเบียบ ความรู้และเครื่องมือในการปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าผิดในกลุ่มภารกิจพัฒนาพฤตินิสัย น าสิ่งที่เป็นประโยชน์หรือบทเรียนความส าเร็จมาใช้ร่วมกัน 
แก้ไขปัญหาข้อขัดข้องทั้งทางด้านกฎหมาย ระเบียบ และการปฏิบัติต่อผู้ กระท าผิดร่วมกัน พัฒนา
บุคลากรให้มีความรู้ ความเข้าใจ มีความสามารถในการใช้ความรู้ทั้งด้านกฎหมาย ระเบียบความรู้ 
เครื่องมือ และทักษะในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในกลุ่มพัฒนาพฤตินิสัยอย่างต่อเนื่อง 

3)  ระบบข้อมูล 
ในการจัดระบบระบบข้อมูล ควรมีกระบวนการดังนี้ 

(1) เชื่อมโยงและพัฒนาฐานข้อมูลผู้กระท าผิดและจัดท าระบบการส่ง
ต่อข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดร่วมกันทั้ง 3 หน่วยงาน คือ กรมราชทัณฑ์ กรม
คุมประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และทั้ง 3 หน่วยงานควรมีการบันทึกข้อมูล
ในระบบอย่างต่อเนื่อง 

(2) จัดท าฐานข้อมูลเครือข่ายชุมชนของหน่วยงานในกระทรวง
ยุติธรรม แลเชื่อมโยงฐานข้อมูลเครือข่ายชุมชนเพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานในกระทรวง
ยุติธรรมในระดับจังหวัดส านักงานยุติธรรมจังหวัดเป็นศูนย์ข้อมูลเครือข่ายชุมชนในระดับจังหวัด 

4)  จัดตั้งศูนย์ยุติธรรมให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทุกต าบล เพ่ือเป็นสถานที่ในการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัด กระทรวงยุติธรรม ในชุมชนมีอ านาจหน้าที่ครอบคลุมภารกิจของทุก
หน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม โดยให้มีอาสาสมัครคุมประพฤติอยู่ในองค์ประกอบของคณะกรรมการ
ศูนย์ยุติธรรมชุมชนด้วย 

5)  การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในชุมชน 
ในส่วนของการด าเนินงานแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในชุมชน  ควรมี

กระบวนการดังนี้ 
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(1) วิเคราะห์ความยาก ง่าย ความยุ่งยากซับซ้อน ของการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิดชุมชนเพ่ือมอบหมายงานที่เหมาะสมกับศักยภาพของอาสาสมัครคุมประพฤติเครือข่าย
ยุติธรรมชุมชนและหน่วยงานภาครัฐเอกชนในพ้ืนที่ โดยให้พนักงานคุมประพฤติปฏิบัติงานที่ยากเกิน
ศักยภาพของชุมชน 

(2) ผสมผสาน ความเชื่อ ศาสนา จารีตประเพณี วัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด เพ่ือให้ผู้กระท าผิดเข้าถึงและเข้าใจง่ายเพราะเป็นวิถีชุมชน ทั้งยัง 
เป็นการลดบทบาทการควบคุมโดยภาครัฐไปสู่การควบคุมโดยวิถีชุมชนมากขึ้น 

(3) เพ่ิมอาสาสมัครคุมประพฤติให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ โดยจัดสัดส่วน
ให้เหมาะสมกับจ านวนผู้กระทาผิด คัดเลือกผู้เข้ารับการอบรมจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหารและ
สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนที่มีผลงานและมีความตั้งใจใน
การร่วมปฏิบัติงานกับส านักงานคุมประพฤติ รวมทั้งอาสาสมัครและเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานด้าน
การศึกษาและสาธารณสุขในชุมชนหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่มีความรู้และมีศักยภาพในการร่วมดูแล
แก้ไขผู้กระท าผิดในชุมชน 

(4) ปรับกระบวนทัศน์และบทบาทบุคลากรให้เป็นผู้ท าหน้าที่บริหาร
จัดการทรัพยากรชุมชน สามารถประสานหน่วยงานและชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท า
ผิด มีทักษะด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือเสริมทักษะการท างานของชุมชน มีความรู้ในการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด สามารถวิเคราะห์และก าหนดแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดและท าหน้าที่แก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดที่ยากเกินความสามารถของชุมชน พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ด้านกฎหมาย สามารถ
ปรับใช้กฎหมายได้อย่างแม่นย า 

(5)  จัดโครงสร้างงานระดับจังหวัดให้บุคลากรสามารถท างานใกล้ชิด
กับผู้กระท าผิดครอบครัวและชุมชน เช่น การแบ่งความรับผิดชอบเป็นเขตพ้ืนที่ มีสถานที่ปฏิบัติงาน
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในชุมชนจะท าให้พนักงานคุมประพฤติรู้จักอาสาสมัครคุมประพฤติ เครือข่าย
ยุติธรรมชุมชนและสะดวกในการประสานงานกับองค์กรที่เกี่ยวข้อง ท าให้ดูแลแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด
เป็นไปอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง 

6) สนับสนุนให้มีการด าเนินการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดแบบต่อเนื่องใน
ชุมชนและสนับสนุนให้พ้ืนที่ทดลองในโครงการนี้เป็น “ชุมชนต้นแบบและแหล่งเรียนรู้การแก้ไขฟ้ืนฟู
แบบต่อเนื่อง” ให้กับอาสาสมัครคุมประพฤติ พนักงานคุมประพฤติและชุมชนที่สนใจ 

2.6.2.15  แคทเธอรีน แอนดรูส์158 ศึกษาเรื่อง ทัศนะของชุมชนต่อการกลับสู่สังคม
ของอดีตนักโทษ (Community Attitudes Toward the Reintegration of Ex-Prisoners) พบว่า 

                                                 
158 Catherine Andrews, Community Attitudes Toward the Reintegration of 

Ex-Prisoners (Doctoral dissertaion, Psychology (Forensic), Deakin University, 2015). 
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อัตราที่เพ่ิมขึ้นของการกระท าผิดซ้ าและปัจจัยทางจิตวิทยาที่ค้นพบมีความเกี่ยวพันกับแนวการยับยั้ง
อาชญากรรมเม่ือมีการกลับคืนสู่สังคมของประเทศทางตะวันตก 

อย่างไรก็ตาม การกลับคืนสู่สังคมจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากชุมชนเชิงรุก  
โดยต้องสร้างความพร้อมและส านึกของชุมชนในอันที่จะสร้างความเปลี่ยนแปลงอย่างมีคุณภาพ 
เพราะชุมชนเป็นได้ทั้งตัวอุปสรรคและตัวสร้างโอกาสในการกลับคืนสู่สังคม งานวิจัยชิ้นนี้จึงพยายาม
ค้นคว้าถึงความพร้อมของชุมชนในการส่งเสริมการกลับคืนสู่สังคมของอดีตนักโทษ 

งานวิจัย ได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีตีตรา ความอับอายในการกลับคืนสู่สังคม ศีลธรรม 
การแก้ไขฟ้ืนฟูและการยับยั้งชั่งใจ ซึ่งในทางฤษฎีแล้ว สิ่งเหล่านี้มีส่วนอย่างมากในการกลับคืนสู่สังคม 
นอกจากนี้ ยังได้ศึกษาถึง ความสัมพันธ์ของระบบงานยุติธรรมกับความไว้วางใจของชุมชน ลักษณะ
ของผู้กระท าผิด การเตรียมพร้อมของชุมชนที่ต้องเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับอดีตนักโทษและนโยบายการ
กลับคืนสู่สังคม 

การศึกษาชิ้นนี้ได้ส ารวจคนในชุมชนวิกตอเรีย จ านวน 2,522 คน โดยพบว่า ล าดับ
ความส าคัญของการพิพากษาคดี เรียงจาก การตัดช่องโอกาสในการกระท าผิดมาเป็นล าดับแรก ต่อ
ด้วยการข่มขู่ยับยั้งแบบทั่วไป การลงโทษ  การข่มขู่ยับยั้งแบบเฉพาะเจาะจง การประณาม การแก้ไข
ฟ้ืนฟู ท้ายสุดคือการกลับคีนสู่สังคม แต่กระนั้น  ระดับการสนับสนุนการกลับคืนสู่สังคมก็ยังใช้ได้ 
ภายใต้เงื่อนไขที่อดีตนักโทษควรจะต้องแสดงความสามารถในการ(ท างาน)ชดใช้สังคม แสดงถึงการ
เป็นพลเมืองด ีมิใช่เป็นต้นแบบของผู้กระท าผิดและมีความเป็นตัวของตัวเองในสายตาของชุมชน 

2.6.2.16  อลิส มิลส์ และคณะ159 ได้ศึกษา เรื่อง บ้านส าหรับอดีตนักโทษ: บทบาท
ขององค์กรภาคส่วนที่สาม (Housing Ex-Prisoners: The Role of the Third Sector-TSO) โดย
การสัมภาษณ์นักโทษจากเรือนจ าจ านวน 8 แห่ง เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมและตัวแทนจาก
องค์กร TSO พบว่า แม้ว่าจะมีการช่วยเหลือในการหาที่พักอาศัยให้อดีตนักโทษ ก็ยังคงเป็นเรื่องยาก
และซับซ้อน  เนื่องจากมีความต้องการบ้านในตลาดสูง  จ านวนบ้านขาดแคลน งบประมาณด้าน
จัดการของการเคหะถูกตัด ผู้ประกอบการค้าบ้านไม่สนองตอบต่อความต้องการอดีตนักโทษ ผู้วิจัย
เห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ประกอบการค้าบ้านควรให้การยอมรับอดีตนักโทษในฐานะ
บุคคลที่มีศักยภาพเช่นกันโดยเชื่อมต่อแนวทางแก้ปัญหาการไร้บ้านในท้องถิ่นกับการให้โอกาสนักโทษ
ได้ตั้งตัวอีกครั้ง เพราะการช่วยเหลือเรื่องที่พักอาศัยจะท าให้อดีตผู้กระท าผิดมีแรงจูงใจที่จะหยุดก่อ
อาชญากรรมอีก 

                                                 
159 Alice Mills, Dina Gojkovic, Rosie Meek and David Mullins, op. cit., pp. 38-49. 
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2.6.2.17  เคิร์ท ที. กริฟฟิทส์และคณะ160 ได้วิจัยเรื่อง “การกลับคืนสู่สังคมของ
ผู้กระท าผิดและการป้องกันอาชญากรรม (The Social Reintegration of Offenders and Crime 
Prevention)”  พบว่า กลยุทธ์ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมได้ส าเร็จและยั่งยืน คือ การให้
ความส าคัญกับการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระท าผิด และการพัฒนาของรูปแบบหรือโปรแกรมของการ
จัดการเพ่ือลดการกระท าผิดซ้ า ซึ่งโปรแกรมในการช่วยผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมนั้น สามารถแบ่ง
ออกเป็นกลุ่ม คือ โปรแกรมระหว่างอยู่ในเรือนจ า (Prison-Based Programs) โปรแกรมเฝ้าระวังช่วง
เปลี่ยนผ่าน (Surveillance-Based Transition Programs) โปรแกรมให้ความช่วยเหลือช่วงเปลี่ยน
ผ่าน (Assistance-Based Transition Programs) และโปรแกรมการดูแลอย่างบูรณาการและ
ต่อเนื่อง (Integrated/Through-Care Programs) โดยโปรแกรมดังกล่าวทั้งหมด จ าเป็นต้องได้รับ
การร้อยเรียงกันอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ในระยะที่ถูกคุมขังจนกระทั่งถึงระยะที่ได้รับการปล่อยตัวและ
ภายหลังจากได้รับการปล่อยตัวไปแล้วด้วย โดยอาศัยความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรม หน่วยงานบริการทางสังคมและหน่วยงานสาธารณสุข ครอบครัวของผู้กระท าผิด 
และหน่วยงานในชุมชนอ่ืน ๆ  

โดยปกติ การจัดโปรแกรมการกลับคืนสู่สังคมส าหรับผู้กระท าผิด จะใช้แนวทางดังนี้ 
1) โปรแกรมท่ีจัดอบรมใหใ้นสถานที่ควบคุม (Institutional Institution-

Based Programs) 
2) โปรแกรมที่เน้นการตรวจสอบติดตามช่วงเปลี่ยนผ่าน (Surveillance-

Based Transition Programs) 
3) โปรแกรมที่ เน้ นการ ให้ ความช่ วย เหลือ ในระยะเปลี่ ยนผ่ าน 

(Assistance Based Transition Program) 
ส าหรับประเด็นความท้าทายที่ผู้กระท าผิดต้องเผชิญภายหลังจากได้รับการปล่อยตัว

นั้น พบว่า ผู้กระท าผิดส่วนใหญ่อาจจะมีภูมิหลังในเรื่องความโดดเดี่ยวและไม่ได้รับความส าคัญจาก
สังคม บางคนมีปัญหาเรื่องถูกกระท าทารุณทางร่างกายและจิตใจ ปัญหาด้านการท างานที่ไม่ดีหรือ
การตกงาน รวมถึงการเข้าไปเกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมทางอาชญากรรมตั้งแต่ยังอายุน้อย บางคนมี
ปัญหาความผิดปกติด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต รวมถึงปัญหาด้านสุขภาพอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการใช้
สารเสพติด ดังนั้น ความท้าทายและปัญหาอ่ืน ๆ ที่ผู้กระท าผิดต้องเผชิญจึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
ความอ่อนด้อยหรือขาดทักษะต่าง ๆ ที่ส่งผลให้เกิดความยากล าบากและไม่ประสบความส าเร็จทาง

                                                 
160 Curt T. Griffiths, Yvon Dandurand and Danielle Murdoch, The Social 

Reintegration of Offenders and Crime Prevention (Canada: National Crime 
Prevention Centre -NCPC, 2007), pp. 1-6. 
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สังคม เช่น ทักษะในการเข้าสังคม ระดับการศึกษาต่ าหรือไร้การศึกษา การขาดทักษะการวางแผน
ด้านการเงิน และการจัดการที่ดี เป็นต้น และเมื่อได้รับการปล่อยตัว ก็มักจะไม่สามารถหาที่พักอาศัยที่
เหมาะสม รวมถึงไม่สามารถเข้าถึงบริการและความช่วยเหลือที่ตรงกับความต้องการเฉพาะ (Specific 
Needs) ได ้

ในส่วนของเป้าหมายและลักษณะของโปรแกรมการกลับคืนสู่สังคม พบว่า โปรแกรม 
การกลับคืนสู่สังคมมักอยู่บนพ้ืนฐานแนวทางการจัดการแบบรายบุคคล และ

ครอบคลุมไปถึงวิธีการแทรกแซงที่หลากหลาย ซึ่งได้รับการออกแบบเพ่ือที่จะช่วยผู้กระท าผิดในการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยการเสริมสร้างทักษะที่จ าเป็นในการด ารงชีวิตให้ประสบความส าเร็จ
ในสังคม เน้นในเรื่องปัญหาความท้าทายส่วนบุคคลและปัจจัยที่ เกี่ยวข้องกับ พฤติกรรมทาง
อาชญากรรมของผู้กระท าผิด นอกจากนี้ ต้องช่วยผู้กระท าผิดสามารถสร้างช่องทางการติดต่อที่จ าเป็น
และความสัมพันธ์กับชุมชนได้ด้วย ทั้งยังพบว่าโปรแกรมส่วนใหญ่ยังผนวกเอารูปแบบการดูแล
ตรวจสอบติดตาม (Supervision) ไว้เป็นส่วนหนึ่งด้วย  และโดยปกติ การจัดโปรแกรมการกลับคืนสู่
สังคมส าหรับผู้กระท าผิด จะใช้แนวทางดังนี ้

1) โปรแกรมท่ีจัดอบรมให้ในสถานที่ควบคุม (Institutional Institution-
Based Programs) 

2) โปรแกรมที่เน้นการตรวจสอบติดตามช่วงเปลี่ยนผ่าน (Surveillance-
Based Transition Programs) 

3) โปรแกรมที่ เน้ นการให้ ความช่ วย เหลือ ในระยะเปลี่ ยนผ่ าน 
(Assistance Based Transition Program) 

2.6.2.18  เลียวนาร์ด เอ. เจสันและคณะ161 ศึกษาเรื่อง การประเมินตัวแบบการ
สงเคราะห์หลังปล่อยทางเลือกส าหรับอดีตผู้กระท าผิด  (Evaluating Alternative Aftercare 
Models for Ex-Offenders) พบว่า จากการติดตามคนไข้ในซึ่งเป็นอดีตผู้กระท าผิดภายหลังปล่อยตัว
ในคดีความผิดต่อการใช้สารเสพติด โดยใช้การบ าบัดรักษาในชุมชน จ านวน 270 คน ด้วยวิธีชุมชน
บ าบัด (Therapeutic Community -TC), การใช้บ้านพักฟ้ืนที่เรียกกันว่า Oxford Houses (OHs) 
และการใช้บ้านดูแลทั่วไป (Usual Care Settings -UA)  

วิธีชุมชนบ าบัด (Therapeutic Community -TC)  และการใช้บ้านพักฟ้ืน Oxford 
Houses (OHs) ซึ่งเป็นบ้านพักอาศัยจะเน้นไปที่การเรียนรู้ระเบียบทางสังคม พร้อมทั้งการละเลิกสุรา 
ยาเสพติด  แต่ Oxford Houses (OHs) จะไม่มีกระบวนการ TC  ส่วนบ้านดูแลทั่วไป UA จะดูแลผู้
ผ่านการบ าบัดรักษาแล้ว และจะให้พักอยู่กับเพ่ือนหรือญาติ ในบ้านของตัวเองหรืออพาร์ทเม้นท์ หรือ

                                                 
161 Leonard A. Jason, Bradley D. Olson, and Ron Harvey, op. cit. 
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สถานที่พักคนไร้บ้าน หรือที่พักอ่ืน ๆ แล้วแต่กรณี ซึ่งพบว่า ระยะเวลาการพักอาศัยที่นานขึ้นมี
ความสัมพันธ์กับการได้งานท าและสามารถลดการติดสุรา ยาเสพติดได้ โดยกลุ่มที่พักอาศัยอยู่ใน OHs 
สามารถหาเงินจากการท างานมากขึ้น และอัตราการเลิกสุราอยู่ในระดับสูง  ซึ่งจากข้อมูลทั่วไปใน
เรือนจ ามลรัฐและรัฐบาลกลางมีผู้ต้องขังอยู่ประมาณ 1.6 ล้านคน และแต่ละปีจะมีผู้กระท าผิด
มากกว่า 650,000 คนกลับสู่ครอบครัว ชุมชน สังคม อดีตผู้กระท าผิดเหล่านี้ส่วนใหญ่ยังคงใช้ยาเสพ
ติด อีกทั้งยังมีปัจจัยเสริมให้มีกระท าผิดซ้ า เช่น การตกงาน การไร้บ้าน  และตัวพยากรณ์ที่ชัดเจน
ที่สุดในการกระท าผิดซ้ าคือการใช้สารเสพติด แต่เป็นที่น่าเสียดายว่า กระบวนการที่จะท าให้ผู้กระท า
ผิดหลังปล่อยได้กลับคืนสู่สังคมยังไม่ดีเท่าที่ควร 

จากการศึกษาภาพรวมในบทที่  2 นี้ จะเห็นว่า แนวคิด ทฤษฎีด้านสิทธิและการ
คุ้มครองทางสังคม กฎหมายในทางสากล แนวคิด ทฤษฎีทางด้านสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์
แนวด้านอาชญาวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม แนวทางกฎหมายในการจัดการสวัสดิการสังคม
ส าหรับกลุ่มผู้ด้อยโอกาส มีความสอดคล้องต้องกันไปในทางการคุ้มครองและช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ซึ่ง
เป็นกลุ่มผู้ด้อยโอกาสกลุ่มหนึ่งที่สังคมส่วนใหญ่ยังละเลย และท าให้ผู้พ้นโทษเหล่านี้ยังคงถูกลงโทษที่
มองไม่เห็น (Invisible Punishment) ในสังคม งานวิจัยในประเทศที่ศึกษาด้านสิทธิของผู้พ้นโทษยังมี
จ านวนน้อย แต่การศึกษาด้านการสงเคราะห์ ด้านความต้องการความช่วยเหลือของผู้พ้นโทษมีมาก
พอสมควร ผลงานวิจัยในประเทศพบว่า ประเทศไทยยังขาดกฎหมายเฉพาะที่ชัดเจนในการคุ้มครอง
สิทธิและสงเคราะห์กลุ่มบุคคลเหล่านี้ให้สามารถด ารงชีวิตเยี่ยงพลเมืองดีอีกครั้งหนึ่ง แต่กระนั้น การ
คุ้มครองและสงเคราะห์ดังกล่าวจะต้องค านึงถึงความปลอดภัยของสังคมด้วย 
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กฎหมายคุ้มครองสิทธแิละสงเคราะห์ผู้พ้นโทษในต่างประเทศ 
 

จากการศึกษาค้นคว้าเชิงเอกสาร พบว่าประเทศที่มีความก้าวหน้าด้านการคุ้มครองสิทธิและ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษ สมควรน ามาเป็นแนวทางในการศึกษาเพ่ือการประยุกต์ใช้ ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น 
ประเทศสหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา เนื่องจากเป็นประเทศผ่านการเปลี่ยนแปลงที่มี
พัฒนาการด้านอาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรมในฐานะประเทศที่พัฒนาแล้ว   โดยมีการศึกษา
ด้านกระบวนการยุติธรรมที่ได้มาตรฐานกลายเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมทางตะวันตกควบคู่กับ
เอกลักษณ์ของชาติและการต่อสู้เพ่ือสร้างชาติ สร้างหลักนิติธรรม ซึ่งการต่อสู้เพื่อสิทธิต่าง ๆ ยังคงเกิด
ขึ้นอยู่ทุกวันอย่างต่อเนื่อง ตามสถานที่ต่าง ๆ เช่น ในศาลาว่าการของเมือง  ห้องพิจารณาคดี  
กรรมาธิการร่างกฎหมายชุดต่าง ๆ เป็นต้น162 โดยมีรายละเอียดในกฎหมาย แยกพิจารณาได้ดังนี้ 
 

3.1  ประเทศญี่ปุ่น 
  

ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศตัวอย่างประเทศหนึ่งที่ประสบความส าเร็จในการแก้ฟ้ืนฟูกระท า
ผิดในชุมชน (Community-Based Corrections) รวมถึงงานด้านการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ ทั้งๆที่มี
การปล่อยผู้กระท าผิดจ านวนมากและนักโทษในเรือนจ ามีเพียงประมาณ 56,805 คน163 อัตรา
อาชญากรรมในประเทศญ่ีปุ่นยังต่ าอีกด้วยโดยเป็นหนึ่งใน 10 ประเทศที่มีอัตราอาชญากรรมต่ าที่สุด
ในโลก164 จึงน่าที่จะศึกษากฎหมายที่ใช้ในการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ  ของประเทศนี ้

                                                 
162 Chris Eskridge, The Impact of Criminal Justice Education on the Socio-

Political-Economic Climate of Transitional and Developing Nations, Journal of 
Criminal Justice Education, 14, 1 (Spring 2003), pp. 105-118. 

163  Birkbeck, University of London, Institute for Criminal Policy Research, 
World Prison Brief data, Retrieved September 30, 2017 from 
http://www.prisonstudies.org/country/japan 

164 Toptenz, 10 Countries with the Lowest Crime Rates, Retrieved 
September 30, 2017 from http://www.toptenz.net/10-countries-lowest-crime-
rates.php 
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3.1.1  กฎหมายหลักที่ใช้ในการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
กฎหมายหลักที่ใช้ในการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษของประเทศญี่ปุ่นได้แก่ 

กฎหมายว่าด้วยการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด (The Offenders Rehabilitation Act 2007) ซึ่ง
ประกาศใช้แทน กฎหมายการสงเคราะห์ผู้กระท าผิดหลังปล่อย (The  Law  for  Aftercare of 
Discharged Offenders 1950) ซึ่งใช้มาตั้งแต ่ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) 

3.1.1.1  เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
กฎหมายว่าด้วยการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด (The Offenders Rehabilitation 

Act 2007) เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันบุคคล (ผู้ใหญ่) ที่กระท าความผิดอาญาและการ
กระท าความผิดของเด็กและเยาวชนไม่ให้กระท าความผิดซ้ าและช่วยให้บุคคลเหล่านั้นสามารถพ่ึงพา
ตนเองได้เสมือนเป็นสมาชิกที่ดีของสังคมและช่วยแก้ไขฟ้ืนฟูบุคคลเหล่านั้นโดยปฏิบัติต่อบุคคล
เหล่านั้นอย่างเหมาะสมในสังคม และรับประกันการให้อภัยอย่างเหมาะสมและส่งเสริมกิจกรรมการ
ป้องกันอาชญากรรม เป็นต้น ด้วยวิธีเช่นว่านั้น จึงเป็นไปเพ่ือปกป้องสังคมและส่งเสริมสวัสดิภาพของ
ปัจเจกบุคคลและสาธารณชน165 

นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติก าหนดให้รัฐบาลต้องมีบทบาทน า ดังนี้ 
1)  รัฐบาลจะส่งเสริมกิจกรรมซึ่งเป็นการช่วยสนับสนุนการตระหนักถึง

วัตถุประสงค์ภายใต้ข้อก่อน และซึ่งด าเนินการโดยองค์กรหรือปัจเจกบุคคลในภาคเอกชนโดยสมัครใจ 
จะประสานงานและร่วมมือกับบุคคลที่กล่าวถึง และจะพยายามประชาชนทั่วไปมีความเข้าใจอย่าง
ลึกซึ้งและให้ความร่วมมือในเรื่องการฟ้ืนฟู 

2)  หากกิจกรรมเริ่มในวรรคก่อนช่วยท าให้ความปลอดภัยของชุมชน
ท้องถิ่นและสวัสดิการของผู้อยู่อาศัยดีขึ้น รัฐบาลท้องถิ่นสามารถให้ความร่วมมือที่จ าเป็นส าหรับ
กิจกรรมที่กล่าวถึง 

3)  ตามสถานะและความสามารถ พลเมืองจะพยายามให้ความช่วยเหลือ
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ภายใต้ข้อก่อน166 

 ตัวบทกฎหมายดังกล่าวยังมีการวางมาตรฐานในเรื่องการด าเนินงาน ว่ามาตรการที่
ใช้ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติฉบับนี้ในเรื่องบุคคลที่กระท าความผิดอาญาและการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชนจะถูกน ามาใช้ในทางที่เหมาะสมมากที่สุดและถึงขนาดที่จ าเป็นและ
เหมาะสมเพ่ือการปรับปรุงแก้ไขและการฟ้ืนฟูโดยพิจารณาจากลักษณะ อายุ ประวัติส่วนตัว สภาวะ

                                                 
165 Article 1 of Offenders Rehabilitation Act 2007 (Japan) 
166 Article 2 of Offenders Rehabilitation Act 2007 (Japan) 
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ทางจิตใจและร่างกาย สภาพแวดล้อมทางครอบครัว เพ่ือนและปัจจัยอ่ืน ๆ ของบุคคลที่เป็นผู้รับ
มาตรการที่กล่าวถึง167 

กฎหมายดังกล่าวมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้กระท าความผิดด้านต่าง  ๆ ทั้ง
ด้านการคุมประพฤติ การพักการลงโทษ การอภัยโทษและการสงเคราะห์ดูแลผู้พ้นโทษ  

3.1.1.2  สาระส าคัญของกฎหมาย 
กฎหมายที่ใช้ในการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ แยกพิจารณา ตามประเด็น

ย่อย ๆ ได้ดังต่อไปนี้ 
1) กลุ่มเป้าหมาย 
ในกฎหมายฉบับนี้ก าหนดกลุ่มเป้าหมายได้แก่ ผู้พ้นโทษซึ่งประเทศญี่ปุ่นจะ

ใช้ค าว่า ผู้พ้นโทษ หรือ Discharged Offenders  ในความหมายค่อนข้างกว้างมาก  ดังนี้  
(1) บุคคลที่พ้นโทษจ าคุกท่ีต้องท างาน (ใช้แรงงาน) หรือไม่ต้องท างาน

(ไมต่้องใช้แรงงาน)  หรือพ้นจากการควบคุมตัวทางอาญา 
(2) บุคคลที่ได้รับการลดโทษในเรื่องการบังคับคดีเกี่ยวกับการจ าคุกที่

ต้องท างาน (ใช้แรงงาน) หรือไม่ต้องท างาน (ไม่ต้องใช้แรงงาน) หรือเก่ียวกับการกักกัน 
(3) บุคคลที่ได้รับการรอการลงโทษจ าคุกที่ต้องท างานหรือไม่ต้อง

ท างานแต่การค าพิพากษาเช่นว่านั้นยังไม่ถึงท่ีสุดและยังผูกพัน 
(4) นอกจากบุคคลที่ระบุไว้ในข้อก่อน ยังได้แก่บุคคลที่ได้รับการรอ

การลงโทษจ าคุกที่ต้องท างานหรือไม่ต้องท างาน หรือบุคคลที่ไม่ได้ถูกคุมความประพฤติ 
(5) บุคคลที่อยัการสั่งไม่ฟ้องเพราะการฟ้องคดีนั้นไม่มีความจ าเป็น 
(6) บุคคลที่ได้รับโทษปรับหรือ ปรับเพียงเล็กน้อย 
(7) บคคลที่ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวจากเรือนจ าที่เป็นโรงงาน 
(8) บุคคลที่ได้รับการปล่อยตัวหรือปล่อยตัวชั่วคราวโดยการพักการ

ลงโทษจากศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน (ไม่รวมบุคคลที่อยู่ภายใตก้ารคุมความประพฤติ)168 
2) แนวทางการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
ในส่วนของแนวทางในการคุ้มครองและสงเคราะห์ ประเทศญี่ปุ่นจะวาง

แนววิธีปฏิบัติแยกพิจารณาได้ดังนี้ 
 
 

                                                 
167 Article 3 of Offenders Rehabilitation Act 2007 (Japan) 
168 Article 85 (1) of Offenders Rehabilitation Act 2007 (Japan) 
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(1)  การคุ้มครองสิทธิผู้พ้นโทษ   
ผู้พ้นโทษดังกล่าวข้างต้น จะมีสิทธิในการรับการช่วยเหลือดูแลทันที

หลังการปล่อยตัว หากเจ้าหน้าที่พบว่าเป็นผู้ที่มีความจ าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือในทันที  เมื่อ
พิจารณาแล้วว่าบุคคลที่ว่านั้นจะไม่สามารถได้รับความช่วยเหลือจากญาติหรือการรักษาพยาบาล ที่พัก 
การมีงานท าหรือมาตรการคุ้มครองอ่ืน ๆ จากองค์กรด้านสาธารณสุขและสวัสดิการหรือองค์กรอ่ืน ๆ 
หรือจะไม่สามารถแก้ไขและฟ้ืนฟูตนเองด้วยการให้ความช่วยเหลือหรือการให้ความคุ้มครองเช่นว่านั้น
เท่านั้น โดยการให้หรือให้ยืมเงินหรือสิ่งของ  ให้ที่พัก ช่วยให้กลับและอาศัยอยู่ในสถานที่พักของ
ตนเอง เพ่ือรับการรักษาพยาบาลหรือบ าบัดทางการแพทย์ เพ่ือได้ งานท าหรือการศึกษาด้าน
วัฒนธรรมและการฝึกอบรม ให้การแนะแนวอาชีพ และสอนทักษะชีวิตที่จ าเป็นต่อการปรับตัวเอง 
ช่วยให้ผู้พ้นโทษสามารถปรับแก้สภาพของตนเองได้ โดยจะได้รับ“การติดตามดูแลผู้กระท าผิดที่ได้รับ
การปล่อยตัวแล้วอย่างเร่งด่วน” หมายถึง การช่วยเหลือนั้นให้กลับมาเป็นสมาชิกที่ดีของสังคมที่สมัคร
ใจปฏิบัติตามกฎหมายและให้การคุ้มครองการแก้ไขและฟ้ืนฟูทันทีหลังจากที่บุคคลดังกล่าวได้รับการ
ปล่อยตัวจากการจับกุมโดยใช้วิธีการด าเนินคดีอาญาหรือมาตรการคุ้มครอง   

กรณีมีความจ าเป็น  ให้ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติประสานงาน
ด้านข้อมูลเกี่ยวกับพฤติการณ์ทางสังคมของผู้จะพ้นโทษ ในเรือนจ าหรือบุคคลที่อยู่ในศูนย์ฝึกอบรม
เด็กและเยาวชน  เพ่ือให้บุคคลเหล่านี้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างราบรื่น เช่น ข้อมูลด้านที่อยู่ 
และสถานที่ท างาน ภายหลังได้รับการปล่อยตัวหรือเรื่องอ่ืน ๆ โดยการเยี่ยมสมาชิกครอบครัวของ
บุคคลดังกล่าว หรือ บุคคลที่เก่ียวข้องเพ่ือขอความร่วมมือ169 

กฎหมายว่าด้วยการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดของประเทศญี่ปุ่นได้มี
การวางหลักไว้ว่า ให้รัฐบาลท าหน้าที่รับผิดชอบการติดตามดูแลอย่างเร่งด่วนกับผู้กระท าผิดที่พ้นโทษ
เท่าท่ีจ าเป็นเพื่อการแก้ไขและการฟ้ืนฟูบุคคลนั้น170 

(2)  กลไกการบริหารจัดการ 
1. มีคณะกรรมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดแห่งชาติ (National 

Offender Rehabilitation Commission) ควบคุมดูแล171 
 
 
 

                                                 
169 Article 82 of Offenders Rehabilitation Act 2007 (Japan) 
170 Article 85 (2) of Offenders Rehabilitation Act 2007 (Japan) 
171 Article 4 (1) of Offenders Rehabilitation Act 2007 (Japan) 
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คณะกรรมการท าหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
ก. เสนอแนะการด าเนินงานเกี่ยวกับการขออภัยโทษ  การ

เปลี่ยนโทษจ าคุกให้เป็นโทษอ่ืนที่เบากว่าแก่บุคคลเฉพาะที่ได้รับค าพิพากษา การอภัยโทษในเรื่องการ
บังคับคดี หรือ การท าให้ได้สิทธิคืนเกี่ยวกับบุคคลที่ระบุไว้ 

ข. ตรวจสอบและลงความเห็นเกี่ยวกับค าวินิจฉัยของ The 
Regional Board ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้และ The Administrative Appeal Act 
(Act No. 160 of 1962); 

ค. นอกจากหน้าที่ที่ระบุไว้ในสองข้อย่อยข้างต้น การจัดการ
กับปัญหาที่เป็นมูลฟ้องที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้และ
พระราชบัญญัติฉบับอื่น172 

คณะกรรมการประกอบด้วยประธานและกรรมการอีก 4 คน173 
โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้แต่งตั้งประธานและสมาชิกของคณะกรรมการจาก
บรรดาบุคคลที่มีความรู้กว้างขวางและการตัดสินด้วยเหตุผลด้วยความยินยอมของทั้งสองสภา {มาตรา
2 ข้อ 6 (1)} 

2. ให้ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติเองหรือมอบหมายหน้าที่
ให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งที่ปฏิบัติงานด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดหรือบุคคลที่เหมาะสมตามกฎหมาย
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดท าหน้าที่รับผิดชอบการติดตามดูแลผู้กระท าผิดที่พ้นโทษอย่างเร่งด่วน {มาตรา
85 (3)}  โดยให้มีการติดตามดูแลอย่างเร่งด่วนกับผู้กระท าผิดที่พ้นโทษภายในเวลาไม่เกิน 6 เดือน
หลังจากที่บุคคลนั้นได้รับการปล่อยตัวจากการจับกุมโดยวิธีพิจารณาความหรือมาตรการคุ้มครอง  
และเฉพาะในกรณีที่การให้บริการเช่นว่านั้นโดยไม่ฝืนใจของบุคคลดังกล่าว  อย่างไรก็ตาม หากมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งในการคุ้มครองการแก้ไขและฟ้ืนฟูแก่บุคคลที่ว่านั้น  ให้จัดบริการเช่นว่านั้นให้
ต่อไปอกีไม่เกิน 6 เดือน174 

เมื่อมีการด าเนินการติดตามดูแลอย่างเร่งด่วนกับผู้กระท าผิดที่พ้น
โทษ  ให้มีหน่วยงานกลาง (หน่วยงานรองรับ) เพ่ือเป็นสิ่งประกันว่าบุคคลผู้พ้นโทษนั้นจะได้รับความ
คุ้มครองที่จ าเป็นจากองค์กรสาธารณสุขและองค์กรด้านสวัสดิการหรือองค์กรอ่ืน  ๆ และให้ใช้ความ

                                                 
172 Article 4 (2) of Offenders Rehabilitation Act 2007 (Japan) 
173 Article 5 of Offenders Rehabilitation Act 2007 (Japan) 
174 Article 85 (4) of Offenders Rehabilitation Act 2007 (Japan) 
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พยายามเพ่ือที่จะส่งเสริมประสิทธิภาพของการติดตามดูแลอย่างเร่งด่วนกับผู้กระท าผิดที่พ้นโทษและ
เพ่ือย่นเวลาและเพ่ือประหยัดค่าใช้จ่าย175 

3. ถ้าเห็นว่าหน่วยงานกลางเพ่ือการมีงานท านั้นเป็นสิ่งจ าเป็นที่
เกี่ยวข้องกับการติดตามดูแลอย่างเร่งด่วนกับผู้กระท าผิดที่พ้นโทษ  ให้ส านักงานประกันการจ้างงาน
ของรัฐ (The Public Employment Security Office) ใช้ความพยายามจัดหางานที่เหมาะสมกับ
ความสามารถของบุคคลใต้การควบคุมในการติดตามดูแลผู้กระท าผิดที่พ้นโทษอย่างเร่งด่วนตาม
บทบัญญัติของกฎหมายประกันการจ้างงาน (Employment Security Act - Act No. 141 of 
1947)176 จะเห็นได้ว่ากฎหมายนี้ให้อ านาจผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติในการส่งต่อผู้พ้นโทษไป
รับบริการจากส านักงานประกันการจ้างงานของรัฐ ทั้งยังสามารถส่งต่อไปรับบริการที่ ส านักงาน
สวัสดิการสาธารณะ (Public Welfare Office)177 ได้ด้วย  ซึ่งส านักงานสวัสดิการสาธารณะนี้ก็คือ
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในแบบของประเทศไทยนั่นเอง 

4. หน่วยงานรองรับที่ช่วยเหลือผู้พ้นโทษนอกเหนือจากหน่วยงาน
ของรัฐ ยังมีหน่วยงานของเอกชนภายใต้การรับรองของกฎหมายแก้ไขฟ้ืนฟูโดยกระทรวงยุติธรรม ที่
ส าคัญ ๆ คือ178 

(ก)  กลุ่มประสานความร่วมมือระหว่างนายจ้าง (Cooperative 
Employers) คือ ผู้ประกอบการเอกชน ที่ยินดีเข้าร่วมโครงการจ้างงานผู้พ้นโทษ ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติและผู้ได้รับการพักโทษ  ซึ่งมีผู้ประกอบการประมาณ 12,600 แห่งทั่วประเทศ 

(ข)  สถาน ฟ้ืน ฟูผู้ กระท าผิ ด  หรือ บ้ านกึ่ งวิถี  (Offender 
Rehabilitation Facilities /Halfway House)  เป็นสถานที่พักชั่วคราวพร้อมอาหารส าหรับผู้พ้นโทษ
เพ่ือให้ค าแนะน า แก้ไขฟื้นฟู อันจะท าให้ผู้พ้นโทษสามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างราบรื่น ปัจจุบันมีอยู่ 
103 แห่ง ภายใต้การดูแลของนิติบุคคลเพ่ืองานแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด (Juridical Person for 
Offender Rehabilitation) ซึ่งเป็นองคก์รเอกชนภายใต้การรับรองของกระทรวงยุติธรรม179  

                                                 
175 Article 85 (5) of Offenders Rehabilitation Act 2007 (Japan) 
176 Article 85 (6) of Offenders Rehabilitation Act 2007 (Japan) 
177 UNAFEI, Criminal Justice in japan, 2014 edition, Chapter 7 

Rehabilitation of Offenders, Retrieved January 20, 2018 from  https:// 
www.unafei.or.jp/english/publications/CJSJ_2014.html,  p. 49. 

178 Ministry of Justice, Japan, Rehabilitation Bureau,. Offenders Rehabilitation  
of Japan (Japan: 2015), p. 14. 

179 อยู่ภายใต้กฎหมาย Offenders Rehabilitation Services Act (Act No. 86 of 1995) 
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(ค)  บ้ าน พ่ึ งพาตน เอง (Self Reliance Support Homes)   
เป็นที่พักอาศัยส าหรับผู้พ้นโทษ ด าเนินการโดยองค์กรที่ไม่หวังผลก าไร (Non–Profit Organizations) 
อยู่ภายใต้การขึ้นทะเบียนกับคณะกรรมการของส านักงานคุมประพฤติ  บ้านดังกล่าวมีจ านวน 1,278 
แห่งทั่วประเทศ ด าเนิการโยองค์ท่ีขึ้นทะเบียนจ านวน 285 องค์กรทั่วประเทศ 

(3)  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
รัฐบาลเป็นผู้ท าหน้าที่รับผิดชอบในการติดตามดูแลอย่างเร่งด่วนกับ

ผู้กระท าผิดที่พ้นโทษเทา่ทีจ่ าเป็นเพือ่การแก้ไขและการฟ้ืนฟูบุคคลนั้น180  
การติดตามดูแลผู้กระท าผิดที่พ้นโทษอย่างเร่งด่วนนั้นจะด าเนินการได้

ต่อเมื่อผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติ  พนักงานอัยการ (กรณีสั่งไม่ฟ้อง) ผู้บัญชาการเรือนจ าหรือ
ผู้ปกครองศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชนเห็นว่ามีความจ าเป็นเท่านั้นตามค าร้องเรียนที่ยื่นโดยผู้พ้น
โทษ181 

เมื่อผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติลงความเห็นว่ามีความ
จ าเป็นต้องด าเนินการติดตามดูแลผู้กระท าผิดที่พ้นโทษอย่างเร่งด่วนหรือไม่ ผู้อ านวยการส านักงานคุม
ประพฤติจะรับฟังความเห็นจากอัยการที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการด าเนินคดอีาญาของบุคคลที่ได้
ยื่นค าร้อง หรือ มีความเห็นของผู้บัญชาการเรือนจ า/ทัณฑสถาน หรือความเห็นของผู้ปกครอง
โรงเรียนฝึกอบรมเด็กและเยาวชน อย่างไรก็ตาม การติดตามดูแลผู้กระท าผิดที่พ้นโทษอย่างเร่งด่วนนี้ 
จะไม่น ามาบังคับใช้กับบุคคลที่ระยะเวลาของการพักการลงโทษได้สิ้นสุดลง(และต้องกลับเข้าเรือนจ า/
ทัณฑสถาน) หรือถูกเพิกถอนการพักการลงโทษ 

(4) งบประมาณในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
กฎหมายบัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่า รัฐจะจัดสรรงบประมาณในการ

ช าระค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นเพ่ือการช่วยเหลือผู้กระท าผิดที่พ้นโทษ  ตามเกณฑ์มาตรฐานที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมก าหนดจากการปรึกษาหารือกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง182 

 
3.1.2  กฎหมายที่เอื้อต่อกฎหมายแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด ของประเทศญี่ปุ่น 

3.1.2.1  กฎหมายประกันการจ้างงาน (Employment Security Act - Act No. 
141 of 1947) 

                                                 
180  Article 85 (2) of Offenders Rehabilitation Act 2007 (Japan) 
181  Article 86 (1) (2) (3) of Offenders Rehabilitation Act 2007 (Japan) 
182 Article 87 (1) of Offenders Rehabilitation Act 2007 (Japan) 
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ในกฎหมาย Employment Security Act 1947 มาตรา 1 มีวัตถุประสงค์ที่จะให้
บุคคลทุกคนมีโอกาสได้ท างานตามความสามารถของตนและความต้องการของตลาดแรงงานตาม
บทบัญญัติของกฎหมายประกันการจ้างงาน  โดยความร่วมมือขององค์บริหารและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีต าแหน่งงานและการจ้างงานที่เหมาะสม มีการเติมเต็มบุคคลที่เหมาะสมเข้า
ตลาดแรงงาน  อันเป็นหลักประกันการจ้างงานเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม183 

ในมาตรา 2 (ว่าด้วยเสรีภาพในการเลือกงาน)บัญญัติไว้ว่า บุคคลทุกคน มีเสรีภาพใน
การเลือกงานได้ทุกประเภทที่ไม่ขัดต่อสวัสดิภาพของประชาชน184  และ มาตรา 3 (การปฎิบัติอย่าง
เท่าเทียมกัน) บัญญัติว่า ห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลใดในการสมัครเข้าท างาน185  อันเป็น
ข้อก าหนดที่เป็นหลักประกันในการจ้างงานผู้พ้นโทษ ซึ่งปรากฎอยู่ใน มาตรา 85 (6)186 ของ Offenders 
Rehabilitaiton Act 2007 

3.1.2.2  กฎหมายบริการสาธารณะแห่งชาติ (National Public Service Act - Act 
No. 120 of 1947) 

นอกจากกฎหมายว่าด้วยการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดของประเทศญี่ปุ่น  ยังมี
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิผู้พ้นโทษในการท างาน ซึ่งปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติงาน
บริการภาครัฐ (National Public Service Act) โดยเป็นข้อยกเว้นในมาตรา 38 บุคคลดังต่อไปนี้
ต้องห้ามในการรับราชการ เว้นแต่จะมีข้อก าหนดยกเว้นจากองค์กรบริหารทรัพยากรบุคคลแห่งชาติ
(National Personnel Authority – NPA)187 (คล้ายส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนของ
ไทย-ผู้ศึกษา) 

 
 

                                                 
183 Article 1 of the Employment Security Act (Japan) 
184 Article 2 (Freedom of Job Selection) of the Employment Security Act 

(Japan) 
185 Article 3 (Equal Treatment) of the Employment Security Act (Japan) 
186 กรณีเห็นว่าหน่วยงานกลางเพ่ือการมีงานท านั้นเป็นสิ่งจ าเป็นที่เกี่ยวข้องกับการติดตาม

ดูแลอย่างเร่งดว่นกับผู้กระท าผิดที่พ้นโทษ ให้ส านักงานประกันการจ้างงานของรัฐ (The Public 
Employment Security Office) ใช้ความพยายามจัดหางานที่เหมาะสมกับความสามารถของ
บุคคลใต้การควบคุมในการติดตามดูแลผู้กระท าผิดที่พ้นโทษอย่างเร่งด่วนตามบทบัญญัติของ 
Employment Security Act (Act No. 141 of 1947) 

 

187 Article 38 of National Public Service Act (Japan) 
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1) บุคคลไร้ความสามารถหรืออยู่ภายใต้การดูแลของผู้ปกครอง 
2) บุคคลผู้กระท าผิดที่ต้องค าพิพากษาให้ได้รับโทษจ าคุกหรือได้รับโทษที่

รุนแรง โดยโทษจ าคุกนั้นยังไม่สิ้นสุด หรือยังคงต้องมีความรับผิดชอบ (อ่ืน ๆ) ตามค าพิพากษาของศาล 
3) บุคคลซึ่งถูกไล่ออกเนื่องจากการลงโทษทางวินัย ในระยะเวลายังไม่เกิน 

2 ปี นับแต่มีค าสั่งไล่ออก 
4) บุคคลที่กระท าผิดและถูกลงโทษทางอาญาขณะด ารงต าแหน่งเป็น

กรรมาธิการหรือเลขาธิการองค์กรบริหารทรัพยากรบุคคลแห่งชาติ 
5) บุคคลซึ่งจัดตั้งพรรคการเมืองหรือองค์กรอ่ืนใดที่สนับสนุนการล้มล้าง

รัฐธรรมนูญหรือรัฐบาลภายใต้รัฐธรรมนูญ 
ดังนั้น การเข้ารับราชการของผู้พ้นโทษจึงมิได้ถูกจ ากัดโดยสิ้นเชิง เพราะองค์กร

บริหารทรัพยากรบุคคลแห่งชาติของญี่ปุ่นสามารถออกข้อยกเว้นได้ โดยหากได้รับโทษจ าคุกครบถ้วน
แล้วเมื่อพ้นโทษก็สามารถสมัครงานราชการได้ ซึ่งเชื่อมโยงกับกฎหมาย Employment Security 
Act  อันมีบทบัญญัติว่าด้วยเสรีภาพในการเลือกงาน และการห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลใดใน
การสมัครเข้าท างานดังที่กล่าวแล้วข้างต้น 

3.1.2.3  กฎหมายว่าด้วยการบริการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด  (The Offenders 
Rehabilitation Service Act - Act No. 86 of 1995) 

วัตถุประสงค์หลักของกฎหมายฉบับนี้ คือ สนับสนุนการจัดการที่เหมาะสมด้านการ
ให้บริการผู้กระท าผิดตามกฎหมาย The Offenders Rehabilitation Act (Act No. 142 of 1949) 
และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด เพ่ือให้บุคคลเหล่านั้นกลับตนเป็น
พลเมืองดีโดยการช่วยให้แต่ละบุคคลก้าวต่อไปข้างหน้าพร้อมกับการจัดสวัสดิการสังคม188  โดย 
“บริการเพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟู” หรือ "Offenders Rehabilitation Services" ในกฎหมายนี้หมายถึง  
การให้บริการบ้านพัก การให้ความช่วยเหลือชั่วคราว รวมถึงการประสานความร่วมมือเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้กระท าผิด189 โดยการจัดสถานที่พักเพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟูที่มีเครื่องอ านวยความสะดวกและสิ่งจ าเป็น 
พร้อมทั้งให้ความช่วยเหลือด้านการศึกษา การรักษาพยาบาล การจัดหางาน การฝึกอาชีพ สอนทักษะ
ทางสังคม เพ่ือให้บุคคลเหล่านี้สามารถปรับตัวได้ในสังคม190 

 

                                                 
188 Article 1 of the Offenders Rehabilitation Service Act (Act No. 86 of 1995) 
189 Article 2 (1) of the Offenders Rehabilitation Service Act (Act No. 86 of 1995) 
190 Article 2 (2) of  the Offenders Rehabilitation Service Act (Act No. 86 of 

1995) 
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ผู้กระท าผิดที่จะได้รับการช่วยเหลือ ได้แก่บุคคลดังต่อไปนี้ 
1)  บุคคลที่ถูกคุมความประพฤติหรือพักการลงโทษ 
2)  บุคคลที่พ้นโทษจ าคุกซึ่งต้องท างาน (ใช้แรงงาน) หรือไม่ต้องท างาน 

(ไม่ต้องใช้แรงงาน)  หรือมีการรอการลงโทษ 
3) บุคคลที่ได้รับการรอการลงโทษจ าคุก ซึ่งต้องท างาน (ใช้แรงงาน) หรือไม่

ต้องท างาน (ไม่ต้องใช้แรงงาน) และได้รับการปล่อยตัวตามวิธีพิจารณาความอาญา 
4)  บุคคลที่ได้รับการปล่อยตัวตามวิธีพิจารณาความอาญา เนื่องจากได้รับ

โทษปรับหรือ ปรับเพียงเล็กน้อย 
5)  บุคคลที่พ้นหรือปล่อยตัวชั่วคราวจากเรือนจ าที่เป็นโรงงาน 
6)  บุคคลที่ได้รับการปล่อยตัวตามวิธีพิจารณาความอาญา เนื่องจาก

พนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้อง ด้วยเพราะการฟ้องคดีนั้นไม่มีความจ าเป็น 
7) บุคคลที่พ้นหรือได้รับการปล่อยตัว เนื่องจากพักการลงโทษจากศูนย์ฝึก

และอบรมเยาวชน 
8) บุคคลที่พ้นหรือได้รับการปล่อยตัวอย่างมีเงื่อนไขจากทัณฑสถานหญิง 
9) บุคคลที่ ได้รับการลงโทษอย่างครบถ้วนแล้ว ตามมาตรา 16 แห่ง

พระราชบัญญ ติการโอนผู้ต้องค าพิพากษาข้ามแดน (The Transnational Transfer of Sentenced 
Persons) (Act No. 66 of 2002)191  

บทบัญญ ติในกฎหมายฉบับนี้ ค่อนข้างจะเน้นไปที่การจัดการบ้านพักส าหรับผู้กระท า
ผิดที่ได้รับการปล่อยตัวและผู้พ้นโทษ เช่น การจัดตั้งนิติบุคคลเพ่ือด าเนินการช่วยเหลือแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิด192 การหาผลก าไรจากการจัดตั้งนิติบุคคลนั้น ๆ193  โดยมีกระทรวงยุติธรรมให้การรับรอง
นิติบุคคลดังกล่าว194 และวางกฎเกณฑ์การให้ค ารับรอง เกณฑ์การจัดตั้งสถานที่ให้บริการผู้กระท าผิด 
การคัดเลือกบุคลากรเข้านิติบุคคล ในการด าเนินการบ้านกึ่งวิถี  (The Offenders Rehabilitation 

                                                 
191 Article 16 of the Act on the Transnational Transfer of Sentenced Persons 

(Act No. 66 of 2002) (เป็นกรณีประเทศญี่ปุ่นจะด าเนินการลงโทษผู้กระท าผิดในประเทศของตน 
ตามค าพิพากษาของศาลต่างประเทศ) 

192 Article 4, 5 of the Offenders Rehabilitation Service Act (Act No. 86 of 1995) 
193 Article 6 of the Offenders Rehabilitation Service Act (Act No. 86 of 1995) 
194 Article 12 of the Offenders Rehabilitation Service Act (Act No. 86 of 1995) 
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Facilities)195  นอกจากนี้ยังบัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้ามาด าเนินการให้บริการ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดอีกด้วย โดยการแจ้งไปยังกระทรวงยุติธรรม196 

ในส่วนของการจัดการบ้านกึ่งวิถี กฎหมายนี้ได้วางเกณฑ์มาตรฐานในการช่วยเหลือ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในบ้านกึ่งวิถี โดยมีกระทรวงยุติธรรมเป็นแกนหลักในการวางข้อก าหนดต่าง ๆ197 
ยิ่งไปกว่านั้น กฎหมายยังให้นิติบุคคลเหล่านี้ หากมีความจ าเป็นสามารถร้องขอความช่วยเหลือในการ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานประกันการจ้างงาน (The Public 
Employment Security Office) เพ่ือให้มีการจ้างงาน198 
 

3.2  ประเทศสหราชอาณาจักร 
             

ประเทศสหราชอาณาจักร เป็นประเทศที่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติต่อผู้พ้นโทษเป็นอย่าง
มากอีกประเทศหนึ่ง ซึ่งจะเห็นได้จาการบัญญัติกฎหมายี่มีความชัดเจนในการคุ้มครองสิทธิแก่ผู้พ้น
โทษ และการให้บทบาทแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการช่วยเหลือผู้กระท าผิด 

 
3.2.1 กฎหมายหลักที่ใช้ในการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
ประเทศสหราชอาณาจักร หรือประเทศอังกฤษ มีกฎหมายว่าด้วยการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด  

1974 (Rehabilitation of Offender Act 1974) โดยมีชื่อกฎหมายแบบเดียวกับญี่ปุ่น แต่เน้นหนัก
ไปที่การคุ้มครองสิทธิของผู้ผ่านการลงโทษจ าคุกด้วยการไม่ต้องเปิดเผยประวัติการกระท าผิดของตน
ในการสมัครงานหรือกิจการอ่ืนใด    

3.2.1.1  เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
กฎหมายดังกล่าวมีเจตนารมณ์ที่จะให้โอกาสแก้ไขฟ้ืนฟูผู้เคยต้องคดีและมิได้กระท า

ผิดร้ายแรงใด ๆ ขึ้นอีกตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด ซึ่งหากผ่านช่วงระยะเวลาดังกล่าวแล้ว
(เรียกว่าผ่านระยะเวลาการแก้ไขฟ้ืนฟู-Rehabilitation Period) ผู้นั้นจะมีสถานะเสมือนกับไม่เคย
กระท าผิดมาก่อน โดยถือว่าผ่านการแก้ไขฟ้ืนฟูแล้ว และก าหนดโทษผู้ที่ท าการเปิดเผยประวัติของ
ผู้กระท าผิดนั้นโดยไม่ได้รับอนุญาตตลอดจนแก้ไขกฎหมายหมิ่นประมาทด้วย199   

                                                 
195 Article 46 of the Offenders Rehabilitation Service Act (Act No. 86 of 1995) 
196 Article 48 of the Offenders Rehabilitation Service Act (Act No. 86 of 1995) 
197 Article 49-2 of the Offenders Rehabilitation Service Act (Act No. 86 of 1995) 
198 Article 50 of the Offenders Rehabilitation Service Act (Act No. 86 of 1995) 
199 Preamble of the Rehabilitation of Offender Act 1974 
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3.2.1.2  สาระส าคัญของกฎหมาย 
กฎหมายที่ใช้ในการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ แยกพิจารณาตามประเด็นย่อย  

ได้ดังนี ้
1)  กลุ่มเป้าหมาย 
ผู้ที่จะเข้าข่ายตามกฎหมายนี้เป็นกลุ่มผู้พ้นโทษที่มีโทษจ าคุกไม่เกิน 4 ปี 

โดยจะถือว่าเป็นบุคคลที่พ้นสถานะการต้องคดี (Spent Conviction) เมื่อพ้นระยะเวลาการแก้ไข
ฟ้ืนฟู (Rehabilitation Period) ตามที่กฎหมายก าหนด โดยที่ผู้นั้นไม่ได้กระท าผิดใด ๆ ในระหว่าง
ช่วงระยะเวลาการแก้ไขฟ้ืนฟู200  และบุคคลนั้นต้องได้รับโทษหรือปฏิบัติตามค าพิพากษาส าหรับ
ความผิดนั้น ๆ แล้ว  เว้นแต่จะเข้าข่ายกรณีดังต่อไปนี้ (จะไม่ถือว่าเป็นผู้ผ่านการแก้ไขฟ้ืนฟู)  คือ (a) 
ไม่สามารถจ่ายค่าปรับหรือค่าใช้จ่ายอ่ืนใดที่ก าหนดให้ต้องจ่ายโดยการพิจารณาตัดสินโทษนั้น ๆ หรือ
ละเมิดข้อเงื่อนไขหรือการค้ าประกัน หรือข้อตกลงของการระวังเพ่ือรักษาความสงบสุขหรือความ
ประพฤติอันดีงาม  (b) ละเมิดเงื่อนไขใด ๆ ตามค าพิพากษา หรือละเมิดเงื่อนไขระหว่างรอการลงโทษ
ซึ่งบุคคลนั้นต้องรับผิดชอบ  (c) ไม่สามารถท าตามข้อก าหนดในค าพิพากษาซึ่งผู้นั้นได้รับการรอลง
อาญาและถูกคุมความประพฤติ201 

2) แนวทางการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
ในส่วนของแนวทางในการคุ้มครองและสงเคราะห์ ประเทศสหราชอาณาจักร

จะวางแนววิธีปฏิบัติแยกพิจารณาได้ดังนี้ 
(1)  การคุ้มครองสิทธิผู้พ้นโทษ 
กฎหมายว่าด้วยการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 1974 ได้บัญญัติคุ้มครองผู้

พ้นโทษไว้ว่า หากผู้พ้นโทษรายใด เป็นผู้ที่พ้นสถานการณ์ต้องคดีอาญา (Spent Conviction) ตาม
เกณฑ์ระยะเวลาการแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitation Period) ที่กฎหมายก าหนด  บุคคลนั้นจะต้องไม่ถูกถาม 
หรือหากถูกถาม ก็ไม่มีความจ าเป็นต้องตอบค าถามซึ่งเกี่ยวข้องกับอดีต (ของการกระท าผิด) โดย
ปราศจากการยินยอม202 และหากมีภาระหน้าที่ที่ก าหนดไว้ให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งต้องกระท าโดย
กฎหมายหรือตามบทบัญญัติของข้อตกลงใด ๆ หรือการจัดการที่จะเปิดเผยเรื่องใด ๆ ให้บุคคลอ่ืนใด
จะต้องไม่ครอบคลุมถึงการให้บุคคลนั้นจะต้องเปิดเผยถึงประวัติการพ้นจากการเคยต้องคดีอาญาแล้ว 
(ไม่ว่าจะเป็นความผิดของบุคคลผู้นั้น หรือคนอ่ืน)203  รวมถึงการทราบถึงประวัติการกระท าผิดของผู้

                                                 
200 Section 1 (1) of the Rehabilitation of Offender Act 1974 

201 Section 1 (2) of the Rehabilitation of Offender Act 1974 

202 Section 4 (1) (b) of the Rehabilitation of Offender Act 1974 

203 Section 4 (3) (a) of the Rehabilitation of Offender Act 1974 
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พ้นโทษ(ของผู้จ้างงาน) ไม่สามารถน ามาอ้างเป็นเหตุในการไล่ออก หรือกีดกันบุคคลนั้นจากสถานที่
ท างาน การงาน อาชีพ หรือการจ้างงาน หรือ การมีอคติต่อบุคคลนั้นในทางใดทางหนึ่งต่ออาชีพ หรือ
การจา้งงาน204 

จะเห็นได้ว่าจุดเด่นของกฎหมายว่าด้วยการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 
1974  คือการคุ้มครองสิทธิในการท างานโดยทั่วไปของผู้พ้นโทษที่ถูกจ าคุกไม่เกิน 4 ปีและผ่านช่วง
ระยะเวลาแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitation Period) โดยไม่มีการกระท าผิดใด ๆ อีก สามารถสมัครท างาน
ได้โดยไม่ต้องแจ้งประวัติการกระท าผิดของตน205   ซึ่งเรียกว่า “พ้นจากการต้องคดีอาญาหรือสิ้นสุด
การต้องคดีอาญา (Spent Conviction)” หมายถึง เมื่อช่วงระยะเวลาหนึ่งผ่านพ้นไป หลังจากมีค า
พิพากษาว่ามีความผิดหรือมีการตักเตือน ผู้กระท าผิดไม่ต้องเปิดเผยประวัติการกระท าผิดต่อนายจ้าง 
เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติให้ต้องเปิดเผยแม้พ้นระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดไว้206  ดังตารางต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
204 Section 4 (3) (b) of the Rehabilitation of Offender Act 1974 

205 Section 5 (2) of Rehabilitation of Offenders Act 1974 and Guidance on the 
Rehabilitation of Offenders Act 1974, Retrieved April 18, 2018 from 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attach
ment_data/file/299916/rehabilitation-of-offenders-guidance.pdf 

206 The National Association for the Care and Resettlement of Offenders 
(NACRO), The Rehabilitation of Offenders Act: What does ‘Spent’ Mean?, 
Retrieved April 18, 2018 from https://www.nacro.org.uk/resettlement-advice-
service/support-for-individuals/disclosing-criminal-records/rehabilitation-offenders-
act/ 
 

https://assets/


124 

ตารางท่ี 3.1  เงื่อนไขระยะเวลาเพื่อการแก้ไขฟ้ืนฟูของประเทศสหราชอาณาจักร 
 

การลงโทษ เงื่อนไขเมื่อผ่านระยะเวลาเพื่อการแก้ไขฟื้นฟู ดังนี้ 
(Rehabilitation Period) 

 ส าหรับบุคคลที่ถูกจ าคุกขณะ
อายตุ่ ากว่า  18 ปี 

ส าหรับบุคคลที่ถูกจ าคุกขณะอายุ
ต้ังแต่ 18 ปีขึ้นไป 

ถูกจ าคุกเกิน 4 ปี ต้องเปิดเผยประวัติการกระท า
ผิดเสมอ 

ต้องเปิดเผยประวัติการกระท าผิด
เสมอ 

ถูกจ าคุก 2 ปีคร่ึง ไม่เกิน 4 ปี พ้น 3 ปี 6เดือน ไม่ต้อง
เปิดเผยประวัต ิ

พ้น 7 ปี นับแตว่ันพ้นโทษจ าคุก ไม่
ต้องเปิดเผยประวัต ิ

ถูกจ าคุก 6 เดือนถึง 2 ปีคร่ึง พ้น 2 ปี ไม่ต้องเปิดเผยประวัต ิ พ้น 4 ปี ไม่ต้องเปิดเผยประวัต ิ
นับแต่วันพ้นโทษจ าคุก 

ถูกจ าคุกไม่เกนิ 6 เดือน พ้น 18 เดือน นับแต่วันพ้น
โทษจ าคุกไมต่้องเปิดเผย
ประวัต ิ

พ้น 2 ปนีับแต่วันพ้นโทษจ าคุก ไม่
ต้องเปิดเผยประวัต ิ

ถูกปรับ/ท างานบริการสังคม พ้น 6เดือน นับแต่จ่ายค่าปรับ
หรือครบระยะเวลาการท างาน
บริการสังคม  
ไม่ต้องเปดิเผยประวัต ิ

พ้น 1 ปี นับแตจ่่ายค่าปรับหรือครบ
ระยะเวลาการท างานบริการสังคม  
ไม่ต้องเปดิเผยประวัต ิ

ถูกปล่อยตัว โดยมีเงือ่นไข207 เมื่อพ้นระยะเวลาตามที่ศาล
ก าหนด 
ไม่ต้องเปดิเผยประวัต ิ

เมื่อพ้นระยะเวลาตามที่ศาลก าหนด 
ไม่ต้องเปดิเผยประวัต ิ

 
 
 
 

  

                                                 
207 Article 12 (1) (b) of Powers of Criminal Courts Act 2000 และโปรดดู 

Sentencing Council, Retrieved April 18, 2018 from https://www.sentencingcouncil. 
org.uk /about-sentencing/types-of-sentence/discharges ค าว่า “การถูกปล่อยตัว โดยมี
เงื่อนไข-Conditional Discharge” หมายถึง กรณีศาลเห็นว่ามีจ าเลยความผิด แต่ยังไม่ควรถูกลงโทษ
ใด ๆ ศาลจึงปล่อยตัวแต่อาจมีเงื่อนไขห้ามท าผิดซ้ าอีก (หรือคุมความประพฤติไว้ไม่เกิน 3 ปี) 

https://www.sentencingcouncil/
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 
 

  

การลงโทษ เงื่อนไขเมื่อผ่านระยะเวลาเพื่อการแก้ไขฟื้นฟู ดังนี้ 
(Rehabilitation Period) 

 ส าหรับบุคคลที่ถูกจ าคุกขณะ
อายตุ่ ากว่า  18 ปี 

ส าหรับบุคคลที่ถูกจ าคุกขณะอายุ
ต้ังแต่ 18 ปีขึ้นไป 

ถูกปล่อยตัว โดยไม่มีเงื่อนไข208 ไม่ต้องเปดิเผยประวัต ิ ไม่ต้องเปดิเผยประวัต ิ

ถูกตักเตือนโดยมีเง่ือนไข เมื่อพ้นระยะเวลา 3 เดือน 
หลังจากถูกตักเตือน 
ไม่ต้องเปดิเผยประวัต ิ

เมื่อพ้นระยะเวลา 3 เดือน 
หลังจากถูกตักเตือน 
ไม่ต้องเปดิเผยประวัต ิ

ถูกตักเตือนแบบธรรมดา ไม่ต้องเปดิเผยประวัต ิ ไม่ต้องเปดิเผยประวัต ิ

ใหช้ดใช้ความเสียหาย เมื่อไดม้ีการชดใช้ความเสียหาย
ครบถ้วนแล้ว 
ไม่ต้องเปดิเผยประวัต ิ

เมื่อไดม้ีการชดใช้ความเสียหาย
ครบถ้วนแล้ว 
ไม่ต้องเปดิเผยประวัต ิ

 
อย่างไรก็ตาม หากผู้กระท าผิดประสงค์จะสมัครงานบางต าแหน่งที่

เรียกว่า เป็น“ต าแหน่งที่มีข้อยกเว้น (Exception Positions)” ผู้สมัคร(แม้จะจ าคุกมาแล้วไม่เกิน 4 ปี
จะต้องเปิดเผยประวัติการกระท าผิดของตน เช่น  ต าแหน่งเจ้าหน้าที่ต ารวจ อัยการ ศาล ทนายความ 
งานราชทัณฑ์ งานคุมประพฤติ หน่วยงานความมั่นคงแห่งชาติ เป็นต้น209 รวมถึง หน้าที่ที่เก่ียวกับเด็ก

                                                 
208 Article 12 (1) (a) of Powers of Criminal Courts Act 2000 และโปรดดู 

Sentencing Council, Retrieved April 18, 2018 from https://www.sentencingcouncil. 
org.uk /about-sentencing/types-of-sentence/discharges ค าว่า “การถูกปล่อยตัว โดยไม่มี
เงื่อนไข-Unconditional Discharge” หมายถึง กรณีศาลเห็นว่ามีความผิด แต่ยังไม่ควรถูกลงโทษใด ๆ 
(เพราะเป็นคดีไม่ร้ายแรง) ศาลจึงปล่อยตัวโดยไม่มีเงื่อนไข 

209 The Rehabilitation of Offenders Act 1974 (Exceptions Order) 1975 
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หรือกลุ่มเปราะบางทางสังคม210  โดยจะต้องมีการสัมภาษณ์เป็นกรณีพิเศษจากเจ้าหน้าที่ฝ่ายบุคคล
หรือคณะกรรมการสัมภาษณ์211 

กรณีการสมัครงานในต าแหน่งงานที่ผู้พ้นโทษต้องเปิดเผยประวัติการ
กระท าผิด แม้จะพ้นระยะการต้องคด ี(Spent Conviction) ก็ตาม มีรายละเอียดดังนี้212 

ส่วนที่ 1 ด้านวิชาชีพ(Professions) 
(1) แพทย์ 
(2) ทนายความ, ที่ปรึกษาคดี 
(3) นักบัญชีวิชาชีพ 
(4) ทันตแพทย์ 
(5) สัตวแพทย์ 
(6) พยาบาล, พยาบาลผดุงครรภ์ 
(7) จักษุแพทย์ 
(8) เภสัชกร 
(9) ครูซึ่งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
(10)  วิชาชีพอ่ืนใดตามพระราชบัญญ ติการแพทย์ ค.ศ. 1960 

ส่วนที่ 2 ด้านการจ้างงานในหน่วยราชการ 
(1) ตุลาการ 
(2) หัวหน้าพนักงานอัยการและเจ้าหน้าที่ในส านักงาน 
(3) พนักงานอัยการในศาลเขตและเจ้าหน้าที่ 
(4) เจ้าหน้าที่ธุรการของผู้พิพากษาและผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ 
(5) เจ้าหน้าที่ธุรการของศาลและผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการของศาล 

                                                 
210 Parliament, United Kingdom, The Retention and Disclosure of 

Criminal Records, Published Wednesday, August 12, 2015, Retrieved July 5, 2016 
from http://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/SN06441 

211 Rehabilitation of Offenders Act 1974 with 2014 Amendments Advice to 
Applicants to HM Armed Forces, Retrieved April 20, 2018 from 
http://www.royalnavy.mod.uk/-/media/files/cnr-pdfs/afo-mod-form-493-march-2014-
version.pdf?la=en-gb 

212 Article 3 of the Rehabilitation of Offenders Act 1974 (Exceptions Order) 
1975 
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(6) เจ้าหน้าที่ต ารวจ  
(7) การจ้างงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของเรือนจ า เรือนจ า

พิเศษ สถานกักขัง ทัณฑสถานวัยหนุ่ม 
(8) เจ้าหน้าที่ดูแลการจราจร ตามกฎหมาย The Road Traffic 

Refulation Act 1967 (a) 
(9) พนักงานคุมประพฤติ 
(10)  การจ้างงานครูทั่วไป ที่ต้องท างานกับบุคคลอายุต่ ากว่า 18 ปี 
(11)  เจ้าของโรงเรียนเอกชนอิสระ 
(12)  การจ้างงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวกับการ

ให้บริการบุคคลดังต่อนี้ 
(a) บุคคลอายุต่ ากว่า 18 ปี และเกินกว่า 65 ปี 
(b) บุคคลที่มีความเจ็บป่วยอย่างรุนแรงหรือมีอาการ

ผิดปกติทางจิต 
(c) บุคคลที่ติดสุราหรือยาเสพติด 
(d) บุคคลตาบอด หูหนวก ปัญญาทึบ 
(e) บุคคลใดที่มีความพิการอันเนื่องมาจากความเจ็บป่วย 

บาดเจ็บ หรือเป็นมาแต่ก าเนิด 
(13)  การจ้ างงานที่ เกี่ยวกับการบริการทางสาธารณสุขซึ่ ง 

(ผู้สมัครงาน) มีหน้าที่เข้าถึงการท าใบเสร็จรับเงินในต าแหน่งนั้น 
(14)  การจ้างงานในชมรมเยาวชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่ง

มีกิจกรรมเพ่ือการพักผ่อน นันทนาการส าหรับบุคคลอายุต่ ากว่า 18 ปี โดยหน้าที่ดังกล่าวสามารถ
เข้าถึงการให้บริการบุคคลเหล่านี้ได ้

(15)  การจ้างงานในโรงเรียนนายร้อย ด้านกองทัพเรือ กองทัพบก 
กองทัพอากาศที่ฝึกอบรมบุคคลอายุต่ ากว่า 18 ปี โดยหน้าที่ดังกล่าวสามารถเข้าถึงการให้บริการ
บุคคลเหล่านี้ได้ 

ส่วนที่ 3 ด้านอาชีพที่ต้องมีกฎ ข้อบังคับ 
(1) ผู้จ าหน่ายอาวุธปืน 
(2) ผู้ท างานเกี่ยวกับการขออนุญาตเปิดบ่อนการพนัน 
(3) ผู้อ านวยการ ผู้จัดการบริษัทประกันภัย 
(4) ตัวแทนจ าหน่ายหลักทรัพย์ 
(5) ผู้จัดการทรัพย์สิน 



128 

(6) ผู้ท างานที่เก่ียวกับสถานบริการท าแท้งที่ได้รับอนุญาตและ
บ้านพักคนชรา ดังต่อไปนี้ 

(a) การจัดการสถานที่ที่ได้รับการรับรองตามกฎหมายการท า
แท้ง ค.ศ. 1967 (e) หรือ 

(b) การด าเนินการบ้านพักคนชรา (ในอังกฤษและเวลล์) ที่ได้
จดทะเบียนตามกฎหมายสาธารณสุข ค.ศ. 1936 (f) 

(c) การด าเนินการบ้านพักคนชรา (ในสก๊อตแลนด์) ตาม
กฎหมายการจดทะเบียนบ้านพักคนชรา (ในสก๊อตแลนด์) ค.ศ. 1938 (b) และกฎหมายสุขภาพจิต
(ในสก๊อตแลนด์) ค.ศ.1968 (c) 

(7) งานใด ๆ ที่ต้องมีการด าเนินการจดทะเบียนตามกฎหมาย 
National Assistance Act  1948 (d) หรือกฎหมาย Social Work 1968 (e) (ในสก๊อตแลนด์)  

(8) งานใด ๆ ที่ เกี่ยวกับการครอบครอง เก็บรักษาวัตถุระเบิด  
ตามกฎหมาบวัตถุระเบิด ค.ศ. 1875 (f) 

ดังนั้น นายจ้างไม่สามารถปฏิเสธการจ้างงาน หากผู้สมัครได้พ้นช่วง
หรือสถานะการเป็นผู้ต้องคดีอาญา (Spent Conviction) แล้ว เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้น213ดังกล่าว
ข้างต้น และผู้สมัครงานไม่จ าเป็นต้องแจ้งนายจ้างเก่ียวกับการพ้นช่วงการเป็นผู้ต้องคดีอาญา (Spent 
Conviction) นั้น 

ในการตรวจสอบประวัติว่าผู้ใดพ้นสถานการณ์ต้องคดี หรือ ต้อง
เปิดเผยประวัติตนเองหรือไม่ จะด าเนินการผ่าน“องค์กรบริการเปิดเผยและปกปิดข้อมูล (การกระท า
ผิด) ”หรือ The Disclosure and Barring Service (DBS) ซึ่งเป็นหน่วยงานของฝ่ายบริหารที่มิใช่
หน่วยราชการแต่ในความก ากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย โดยเข้ามาท าหน้าที่แทนส านั กงาน
ประวัติอาชญากร (The Criminal Records Bureau - CRB) และ ส านักงานป้องกันความปลอดภัย

                                                 
213 Government Digital Service. Ex-Offenders and Employment, Retrived 

February 25, 2018 from https://www .gov.uk/exoffenders-and-employment 
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อิสระ (Independent Safeguarding Authority- ISA)214 มีอ านาจหน้าที่ภายใต้  Rehabilitation 
of Offenders Act 1974 ในการให้ข้อมูลหรือไม่อนุญาตที่จะให้ข้อมูลแก่ผู้ขอ เช่น นายจ้าง ได2้15   

ส่วนกระบวนการและหลักเกณฑ์การขอตรวจสอบประวัติการกระท า
ผิดโดยนายจ้างไม่มีความซับซ้อนกล่าวคือ  นายจ้าง ผู้ประกอบการหรือองค์กรต่าง ๆ ที่จ าเป็นต้องใช้
ประวัติการกระท าผิดสามารถร้องขอตรวจสอบประวัติประวัติการกระท าผิดได้ในการรับคนเข้าท างาน 
ตามที่กฎหมาย กฎหมายว่าด้วยการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 1974 (Rehabilitation of Offenders 
Act 1974) และ Rehabilitation of Offenders Act 1974 (Exceptions) Order 1975 ก าหนดให้
เปิดเผยได้ โดยนายจ้าง ผู้ประกอบการหรือองค์กรนั้น ๆ ต้องลงทะเบียนต่อ DBS ก่อน216 

(2)  กลไกการบริหารจัดการ           
ในปี ค.ศ. 2014 ได้มีการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการแก้ไขฟ้ืนฟู

ผู้กระท าผิด 2014 (The Offenders Rehabilitation Act 2014 - ORA 2014) มีผลบังคับใช้ วันที่ 1 
กุมภาพันธ์ 2015 แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติใน Criminal Justice Act 2003217 ให้ผู้กระท าผิดที่มีอายุ
เกิน 18 ปี นับแต่วันที่กฎหมายมีผลใช้บังคับ และได้รับโทษจ าคุกต้ังแต่ 1 วันแต่ไม่เกิน 2 ปี  หากพ้น
จากการควบคุมตัวในเรือนจ า จะต้องอยู่ในความดูแลของรัฐเป็นเวลา  12 เดือนนับแต่ได้รับการปล่อย
ตัว218 การปล่อยตัวและระยะเวลาการดูแลจะมีหลายแบบ เช่น  

กรณีตัวอย่างที่ 1 ศาลพิพาษาให้จ าคุกผู้กระท าผิด 2 เดือน โดยให้อยู่
ในเรือนจ า 1 เดือน ให้อยู่ในชุมชน  1 เดือนอย่างมีเงื่อนไข (On Licence) ผู้กระท าผิดรายนี้จะต้อง
ถูกดูแลต่ออีก 11 เดือน เมื่อสิ้นระยะเวลา 1 เดือนในชุมชน 

                                                 

   214 Government Digital Service, The Disclosure and Barring Service (DBS), 
Retrieved March 6, 2018 from https://www.gov.uk/government/organisations 
/disclosure-and-barring-service 

215 Government Digital Service, The Disclosure and Barring Service (DBS), 
Retrieved March 6, 2018 from https://www.gov.uk/government/organisations 
/disclosure-and-barring-service/about 

216 Government Digital Service, DBS Checks: Guidance for Employers, 
Retrieved March 6, 2018 from https://www.gov.uk/guidance/dbs-check-requests-
guidance-for-employers 

217 Section 256AA  of the Criminal Justice Act 2003, Chapter 6 of Part 12 
218 Section 2 of the Offender Rehabilitation Act 2014 

https://www.gov.uk/government/organisations
https://www.gov.uk/government/organisations


130 

กรณีตัวอย่างที่ 2 ศาลพิพาษาให้จ าคุกผู้กระท าผิด 18 เดือน โดยให้อยู่
ในเรือนจ า 9 เดือน ให้อยู่ในชุมชน  9 เดือนอย่างมีเงื่อนไข (On Licence) ผู้กระท าผิดรายนี้จะต้อง
ถูกดูแลต่ออีก 3 เดือน เมื่อสิ้นระยะเวลา 9 เดือนในชุมชน  

กรณีตัวอย่างที่ 3 ศาลพิพาษาให้จ าคุกผู้กระท าผิด 6 เดือน โดยให้อยู่
ในเรือนจ าจนครบ 6 เดือน เมื่อออกจากรือนจ า ผู้กระท าผิดรายนี้จะต้องถูกดูแลต่ออีก 12 เดือน219  

ส าหรับหน่วยงงานที่จะเข้ามารับผิดชอบดูแลผู้กระท าผิดเหล่านี้คือ 
องค์กรคุมประพฤติแห่งชาติ (National Probation Service-NPS) อันเป็นหน่วยงานของรัฐ(อยู่ใน 
HMPPS กระทรวงยุติ ธรรม) และบริษัทแก้ ไข ฟ้ืน ฟู ในชุมชน (Community Rehabilitation 
Companies-CRC’s) ซึ่ งเป็นหน่วยงานเอกชนท าหน้าที่ดูแลโดยองค์กรคุมประพฤติแห่งชาติ 
กระทรวงยุติธรรม มีหน้าที่ในการป้องกันสังคม ลดการกระทผิดซ้ าและแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด สร้าง
ความระหนักให้กับผู้กระท าผิดที่จะไม่กระท าการใดอันกระทบต่อผู้เสียหายและสาธารณชน  ส่วน
บริษัทแก้ไขฟ้ืนฟูในชุมชนเริ่มงานในปี ค.ศ. 2014 จะเข้ามาช่วยงานดูแลผู้กระท าผิดที่มีโทษจ าคุกไม่
เกิน 12 เดือน มีระดับความเสี่ยงปานกลางและต่ า ซึ่งเป็นนโยบายของกระทรวงยุติธรรมให้
ภาคเอกชนเข้ามาช่วยงานรัฐเพ่ือลดการกระท าผิดซ้ า220 

(3)  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในส่วนของหน่วยงานในการดูแลผู้พ้นโทษ  กฎหมายว่าด้วยการแก้ไข

ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 1974 (Rehabilitation of Offenders Act  1974)  มิได้กล่าวไว้โดยตรง แต่มีอยู่
ในกฎหมายว่าด้วยการดูแลช่วยเหลือ 2014  (The Care Act 2014)   ซึ่งจะก าหนดให้ องค์กรงาน
ราชทัณฑ์และคุมประพฤติ (Her Majesty’s Prison and Probation Service - HMPPS) หรือมีชื่อ
เดิมว่า “องค์กรช่วยเหลือและบริหารจัดการผู้กระท าผิดแห่งชาติ  - The National Offender 
Management Service (NOMS) ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม 221  อันประกอบด้วยตัวแทนจาก

                                                 
219 The Information Hub, Supervision in the Community (after Release 

from Prison and on Probation or Community Order), Retrieved February 25, 2018 
from http://hub.unlock.org.uk/knowledgebase/supervision-in-the-community-after-
release-from-prison-and-on-probation-or-community-order 

220 Comptroller and Auditor General, Investigation into Changes to Community 
Rehabilitation Company Contracts, 19 December 2017, National Audit Office, 
Retrieved February 25, 2018 from https://www.nao.org.uk/wp-
content/uploads/2017/12/Investigation-into-changes-to-Community-Rehabilitation-
Company-contracts-Summary.pdf, p. 5. 

221 National Offender Management Service, Annual Report and Accounts 
2016-2017 (U.K.: National Offender Management Service, 2017), p. 3. 
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หน่วยงานราชทัณฑ์และหน่วยงานคุมประพฤติ ร่วมกับหน่วยงานด้านสาธารณสุข ตามข้อ 2.1.5 เรื่อง 
Adults in Prison and on Release222  เป็นผู้รับผิดชอบดูแลและร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ 

สาระส าคัญในกฎหมายว่าด้วยการดูแลช่วยเหลือ 2014 (The Care 
Act 2014) มีบทบัญญัติที่ชัดเจนในมาตรา 76  ก าหนดการดูแลช่วยเหลือบุคคลทั้งที่อยู่ในเรือนจ า
และได้รับปล่อยตัวจากเรือนจ า โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการ
ประเมิน (ความต้องการจ าเป็นของ) ผู้ต้องขังที่เป็นผู้ใหญ่ (อายุตั้งแต่ 18 ปี ขึ้นไป) ในเขตพ้ืนที่ความ
รับผิดชอบของตน ซึ่งมีความจ าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือดูแล  โดยมิต้องค านึงว่าบุคคลนั้นมาจาก
ท้องถิ่นใดหรือเมื่อจะได้รับการปล่อยตัวแล้วบุคคลนั้นจะเดินทางไปที่ใด  ถ้าหากมี การโอนย้าย
ผู้ต้องขังไปยังพ้ืนที่ใหม่ องค์ปกครองท้องถิ่นในพ้ืนที่ใหม่ต้องรับผิดชอบดูแลซึ่งองค์ปกครองส่วน
ท้องถิ่นนี้เองจะมีหน้าที่ในการจัดหาที่พักอาศัยอย่างถาวรหรือชั่วคราวรวมถึงสวัสดิการ การบริการ
ด้านสุขภาพจากหน่วยสาธารณสุขท้องถิ่นส าหรับผู้พ้นโทษในฐานะผู้ที่มีความจ าเป็นต้องได้รับความ
ช่วยเหลือ ตามกฎหมาย National Assistant Act 1948 มาตรา 21 และ 24 

อย่างไรก็ตาม ผู้ที่มีบทบาทอย่างยิ่งในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ได้แก่ 
องค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหาผลก าไร  โดยได้รับทุนสนับสนุนจากรัฐตามกฎหมายราชทัณฑ์ (Prison Act 
1952) แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 48B ตามกฎหมายราชทัณฑ์ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม {Prison (Amendment) 
Act. (Act No. 43, 1966)}  ก าหนดให้รัฐมนตรี (ด้านกิจการราชทัณฑ์) สามารถจัดสรรเงินที่ได้รับ
อนุมัติจากรัฐสภาให้กับหน่วยงานทั้งรัฐและเอกชนที่ช่วยเหลือผู้พ้นโทษตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีก าหนด 
หรือมีการก าหนดให้แบ่งงบประมาณรายได้ร้อยละ 5-7 จากส านักงานคุมประพฤติ (Probation 
Service) ไปให้หน่วยงานอิสระเพ่ือช่วยเหลือผู้กระท าผิดในชุมชน เช่น องค์กรบริหารจัดการด้าน
ผู้กระท าผิดแห่งชาติ - NOMS (National Offender Management Service)223 ปัจจุบันองค์กร
เอกชนที่นับว่ามีบทบาทในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ  ได้แก่ สมาคมช่วยเหลือดูแลผู้กระท าผิดแห่งชาติ-
NACRO (National Association for the Care and Resettlement of Offenders) 

                                                 

222 Local Government Association, The Care Act and Prisoners–Implications 
for Local Authorities, Retrieved June 22, 2016 from 
http://www.local.gov.uk/documents/10180/5756320/Care+Act+and+Prisons+-
+Briefing+note/2aaf1e35-b1f8-41a5-999c-d98905dea85f 

223 Gwen Robinson and Iain Crow, Offender Rehabilitation: Theory, 
Research and Practice (London: Sage, 2009), p. 48. 
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นอกจากนี้ยังมีการสร้างแรงจูงใจส าหรับบริษัทเอกชนที่ยอมจ้างงานผู้
พ้นโทษ โดยการลดภาษีให้กับบริษัทดังกล่าวอีกด้วย224 

(4)  งบประมาณในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
ใน กฎหมายว่าด้วยการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 1974 (Rehabilitation 

of Offenders Act  1974)  มิได้มีการก าหนดเรื่องงบประมาณ แต่จะมีกฎหมายราชทัณฑ์ (Prison 
Act 1952) มาตรา 30 บัญญัติเรื่องการให้เงินค่าใช้จ่ายแก่ผู้พ้นโทษโดยรัฐนตรีว่าการกระทรวง
ยุติ ธรรมเป็นผู้ ก าหนดส าหรับผู้ ก าลั งจะพ้นโทษหรือพ้นโทษแล้วโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง225 อีกทั้งยังมีบทแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 48B ตามกฎหมายราชทัณฑ์ฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม {Prisons (Amendment) Act (Act No. 43, 1966) ก าหนดให้รัฐมนตรี  (ด้านกิจการ
ราชทัณฑ์) สามารถจัดสรรเงินที่ได้รับอนุมัติจากรัฐสภาให้กับหน่วยงานที่ด าเนินการช่วยเหลือผู้พ้น
โทษตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีก าหนด หรือมีการก าหนดให้แบ่งงบประมาณรายได้ร้อยละ 5-7 จากกรม
คุมประพฤต ิ(Probation Service) ไปให้หน่วยงานอิสระเพ่ือช่วยเหลือผู้กระท าผิดในชุมชน226  
 

3.2.2  กฎหมายที่เอ้ือต่อกฎหมายการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด 1974  (Rehabilitation 
of Offenders Act 1974) ของประเทศสหราชอาณาจักร 
3.2.2.1  กฎหมายว่าด้วยการดูแลช่วยเหลือ (The Care Act 2014) เป็นกฎหมายที่

บัญญัติถึงการช่วยเหลือดูแลกลุ่มบุคคลที่เป็นผู้ใหญ่ทั่วไปและสนับสนุนกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการ
สนับสนุนผู้ดูแล (Carer) เพ่ือให้ความช่วยเหลือ ความปลอดภัยแก่บุคคลที่ถูกล่วงละเมิด ถูกทอดทิ้ง 
สร้างมาตรฐานในเรื่องการศึกษาสาธารณสุขและการบูรณาการการบริการด้านสุขภาพ 227  ทั้งยัง
บัญญัติบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสร้างและส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีแก่ประชาชน 
โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีของบุคคล สุขภาพกายจิตและอารมณ์ของบุคคล ความเป็นอยู่ทางเศรษฐกิจและ

                                                 
224 Kate McCann, News: MPs Call for Businesses to be Handed Tax Breaks if 

They Employ Former Prisoners, December19, 2016, Retrieved February 15, 2018 
from https://www.telegraph.co.uk/news/2016/12/19/mps-call-businesses-handed-tax-
breaks-employ-former-prisoners 

 

225 Stephen Livingstone and Tim Owen, Prison Law (New York: Oxford 
University Press, 1993), p. 317. 

226 Gwen Robinson and Iain Crow, op. cit., p. 48.  
227 Preamble of The Care Act 2014 

https://www.telegraph.co.uk/authors/kate-mccann/
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สังคม ความสัมพันธ์ในครอบครัว บุคคลมีที่พักอาศัยที่เหมาะสม  รวมทั้งส่งเสริมให้บุคคลร่วมมือใน
การจุนเจือสังคม228 

สิ่งส าคัญของกฎหมายฉบับนี้ช่วยเสริมการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษควบคู่ไปกับกฎหมาย
ว่าด้วยการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 1974229 ดังที่ได้กล่าวแล้วในหัวข้อที่ (3) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ว่า 
The Care Act 2014 ได้ก าหนดหน่วยงานที่มีบทบาทช่วยเหลือผู้พ้นโทษอย่างชัดเจน คือ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีหน้าที่ช่วยเหลือดูแลและประเมินความต้องการจ าเป็นของนักโทษอายุ 18 
ปีขึ้นไป230  โดยเฉพาะนักโทษสูงอายุ  และผู้กระท าผิดที่อยู่ในบ้านกึ่งวิถีที่ตั้งอยู่ในเขตของตนเองที่
เรียกว่า สถานที่พักได้รับอนุญาต (Approved Premises) รวมถึงการดูแลผู้พ้นโทษที่ได้รับการปล่อย
จากเรือนจ า231  ซ่ึงหากเป็นกรณีผู้พ้นโทษจากการควบคุมตัวตามกฎหมายสุขภาพจิต (The Mental 
Health Act 1983) แล้ว  The Care Act 2014 ได้บัญญ้ติให้เป็นหน้าที่ขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น
หากเป็นผู้พ้นโทษเป็นคนในพ้ืนที่ของตน หรือแม้จะเป็นผู้พ้นโทษที่มิได้อาศัยในเขตความรับผิดชอบ
ของตนก็ยังต้องรับผิดชอบดูแลร่วมกับหน่วยงานสาธารณสุขแห่งชาติ  (The National Health 
Service-NHS) หากเป็นผู้พ้นโทษที่ได้รับการปล่อยตัวออกมาเรือนจ าที่ตั้งอยู่ในเขตความรับผิดชอบ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น232 

สถานที่พักได้รับอนุญาต (Approved Premises) ซ่ึงก็คือ บ้านกึ่งวิถีในความดูแลของ
ส านักงานคุมประพฤติ รู้จักกันในนามของ หอพักคุมประพฤติ (Probation Hostel) มีหน้าที่หลักใน
การจัดที่พักอาศัยให้ผู้ถูกคุมความประพฤติหรือผู้กระท าผิดที่มีความเสี่ยงสูง แต่ก็ สามารถช่วย
รับผิดชอบดูแลผู้พ้นโทษทั่วไปด้วย233 

                                                 
228 Section 1 of The Care Act 2014 
229 Jane Winstone, Mental Health, Crime and Criminal Justice: Responses 

and Reforms (UK: Palgrave Macmillan, 2016), p. 13. 
230 Section 76 of the Care Act 2014 

231 Hammersmith & Fulham Council, Prisoners and the Care Act: Assessing 
and Meeting the Care and Support Needs of Adult Prisoners at HMP Wormwood 
(London: H&F Advice, 2015), p. 9. 

232 Section 75 of the Care Act 2014 and Section 117 of the Mental Health Act 
1983 

233 Dina Gojkovic, Alice Mills and Rosie Meek, Accommodation for Ex-
Offenders: Third Sector Housing Advice and Provision (UK: University of 
Birmingham, 2012), p. 7. 
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3.2.2.2  กฎหมายว่าด้วยการไร้ที่อยู่อาศัย (The Homelessness Act 2002)  
ในปี  ค .ศ . 2002 รัฐบาลได้แก้ ไขกฎหมายการไร้บ้ านใหม่  โดย ประกาศใช้ 

“พระราชบัญญ ติการไร้บ้าน ค.ศ. 2002” เพ่ือให้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ที่เป็นระบบ ป้องกันภาวะการ
ไร้บ้านส าหรับหน่วยงานการเคหะในทุกเขตพ้ืนที่234  สร้างความเข้มแข็งให้กับคนไร้บ้าน โดยเฉพาะ
บุคคลที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้และต้องไร้บ้าน เช่น ปลดประจ าการจากกองทัพ  ออกจาก
เรือนจ าที่คุมขัง  หรือหนีออกจากบ้านเพราะถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว กฎหมายนี้จะให้
อ านาจหน่วยงานด้านการเคหะในพ้ืนที่ซึ่งอยู่ในความดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยงาน
สังคมสงเคราะห์หรือหน่วยงานเอกชนช่วยเหลือผู้ที่ไร้บ้านอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยรัฐบาลจะ
ให้การสนับสนุนหน่วยงานด้านการเคหะในพื้นที่ ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ป้องกันการไร้บ้าน ลดการ
ใช้ที่พักอาศัยชั่วคราว235 
 

3.3  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นอีกประเทศหนึ่งที่ให้การคุ้มครองผู้พ้นโทษอย่างเป็นระบบและ

แพร่ อีกท้ังแต่ละมลรัฐยังสามารถออกกฎหมายที่เห็นว่าเหมาะสมในกาช่วยเหลือผู้พ้นโทษอีกด้วย 
 

3.3.1  กฎหมายหลักท่ีใช้ในการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
ในระยะเริ่มแรก เมื่อปี ค.ศ. 2002 กระทรวงยุติธรรมแห่งสหรัฐ ได้จ ัดสรรงบประมาณ

มากกว่า  100 ล้านเหรียญให้กับมลรัฐต่าง ๆ ใน โครงการริเริ่มส าหรับผู้กระท าผิดร้ายแรงและรุนแรง
กลับคืนสู่สังคม (The Serious and Violent Offender Reentry Initiative หรือ SVORI) โดยการ
จัดหาบ้านพักอาศัยและและหาอาชีพให้ผู้พ้นโทษกลุ่มดังกล่าว ซึ่งผลปรากฏว่า โปรแกรมที่ใช้สามารถ
ลดการกระท าผิดซ้ าได้ในระดับพอประมาณและสามารถสร้างความปลอดภัยให้สังคมได้236   ต่อมาจึง
ได้มีการบัญญัติกฎหมายที่เป็นกิจจะลักษณะได้แก่ “กฎหมายว่าด้วยการให้โอกาส (Second Chance 
Act 2007)” ของรัฐบาลกลาง  ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกามีระบบการปกครองแบบรัฐบาลกลางและมล
รัฐ จึงมีกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษทั้ งในส่วนของรัฐบาลกลางและมลรัฐ 

                                                 
234 Section 1 of the Homelessness Act 2002 
235 Department for Communities and Local Government, Homelessness Code 

of Guidance for Local Authorities (UK: DCLG Publications, 2006), pp. 7-8. 
236 Daniel P. Mears and Joshua C. Cochran, Prisoner Reentry in the Era of 

Mass Incarceration, Kindle ed. (USA: Sage, 2015), p. 218. 
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ผู้วิจัยจึงได้แยกพิจารณา แต่ผู้วิจัยจะขอเน้นไปที่“กฎหมายว่าด้วยการให้โอกาส (Second Chance 
Act 2007)” ของรัฐบาลกลาง และจะกล่าวถึงกฎหมายระดับมลรัฐที่น่าสนใจในหัวข้อกฎหมายที่เอ้ือ
ต่อ Second Chance Act 2007 ในตอนท้าย 

3.3.1.1  เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา “กฎหมายว่าด้วยการให้โอกาส ค.ศ. 2007 (Second 

Chance Act 2007)” หรือมีชื่อเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า “กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของชุมชนโดยการ
ป้องกันการกระท าผิดซ้ า (Community Safety Through Recidivism Prevention)237” มีผลใช้
บังคับ เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2008  อันเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือแก้ไขกฎหมายการควบคุม
อาชญากรรมและความปลอดภัยสาธารณะ  (Amendments Related to Omnibus Crime 
Control and Safe Streets Act of 1968)  ทั้งนี้เนื่องจากมีงานวิจัยพบว่าการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ
หรืออดีตผู้กระท าผิดควรกระท าในระยะเวลา 1 ปีแรกของการได้รับการปล่อยตัว238 

จุดประสงค์ของกฎหมายว่าด้วยการให้ โอกาส  2007 (Second Chance Act 
2007)239 ได้แก่ 

1) เพ่ือหยุดยั้งวงจรของการกระท าผิดซ้ า เพ่ิมความปลอดภัยให้สาธารณชน 
และช่วยรัฐ หน่วยงานการปกครองต่าง ๆ ของท้องถิ่น และชนเผ่าอินเดียนแดง และเพ่ือจัดการแสวง
ปัญหาที่มีการเพิ่มผู้กระท าผิดทางอาญาที่กลับเข้าสู่ชุมชน และท าความผิดซ้ า 

2) เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท าผิดและครอบครัว ในขณะ
ที่ผู้กระท าผิดถูกคุมขังและหลังจากคืนกลับสู่ชุมชน เพ่ือส่งเสริมครอบครัวและชุมชนให้เกิดความ
มั่นคง 

3)  เพ่ือกระตุ้นการพัฒนาส่งเสริม และขยายความ ความเป็นไปได้ของ
โครงการที่ได้พิสูจน์แล้วว่ามีประโยชน์จริง โดยหลักฐานยืนยันว่าได้เสริมสร้างสังคมที่ปลอดภัย และ
ลดอัตราการกระท าผิดซ้ า เช่น การบ าบัดผู้ติดยา จัดหาทางเลือกของการคุมขัง และบริการการ
กลับคืนสู่ชุมชนอย่างครอบคลุม 

                                                 
237 Jessica Henry,  “The Second Chance Act of 2007,” Criminal Law 

Bulletin, Vol.45, No.3 (Abstract), Retrieved December 30, 2018 from 
https://papers. ssrn.com/ sol3/papers.cfm?abstract_id=2344739 

238 Nathan James, Offender Reentry: Correctional Statistics, 
Reintegration into the Community, and Recidivism Analyst in Crime Policy, 
January 12. 2015, Retrieved from https://fas.org/sgp/crs/misc/RL34287.pdf, p. 16 

239 Section 3 of the Second Chance Act 2007 (United States of America) 
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4) เพ่ือคุ้มครองส่วนรวมและส่งเสริมการประพฤติตามกฎหมายโดย
จัดบริการที่จ าเป็นแก่ผู้กระท าผิด ในขณะที่ผู้กระท าผิดได้รับโทษจ าคุก และหลังจากกลับคืนเข้าสู่
ชุมชนอีกครั้งหนึ่ง ในลักษณะที่ไม่ท าให้ดูราวกับว่าได้รับสิทธิพิเศษเหนือกว่าบุคคลอ่ืน  

5)  เพ่ือช่วยผู้กระท าผิดในการกลับเข้าสู่ชุมชนจากการได้รับโทษคุมขัง 
เพ่ือสร้างชีวิตที่อยู่ได้ด้วยตัวเองและปฏิบัติตามกฎหมาย โดยให้การบริการในช่วงการ เปลี่ยนถ่ายที่
เพียงพอ ในห้วงเวลาที่สั้นเท่าที่จะปฏิบัติได้ ทั้งนี้ไม่เกินหนึ่งปี  เว้นไว้แต่ว่ามีความจ าเป็นที่ต้องใช้
ช่วงเวลายาวนานกว่านั้น ตามท่ีแพทย์หรือนักบ าบัดวิชาชีพได้ให้ค าวินิจฉัยเป็นพิเศษ 

6)  เพ่ือจัดให้ผู้กระท าผิดและที่อยู่ในเรือนจ าหรือทัณฑสถานส าหรับ
เยาวชนได้รับการศึกษา เรียนรู้ ฝึกอบรมและได้รับบริการวางต าแหน่งงานเพ่ืออ านวยความสะดวกใน
การกลับคืนเข้าสู่ชุมชนต่อไป 

3.3.1.2  สาระส าคัญของกฎหมาย 
กฎหมายที่ใช้ในการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ แยกพิจารณา ตามประเด็น

ย่อย ๆ ได้ดังนี ้
1)  กลุ่มเป้าหมาย 
บุคคลที่จะได้รับการสงเคราะห์ตามกฎหมายนี้โดยหลัก ได้แก่ ผู้ที่จะได้รับ

การปล่อยตัวหรือปล่อยตัวแล้วจากเรือนจ า(หรือที่คุมขัง) ทัณฑสถานส าหรับเยาวชน ทั้งผู้ใหญ่และ
เยาวชน240 ซึ่งต่อไปจะกลายเป็นอดีตผู้กระท าผิดที่กลับคืนสู่ชุมชนและสามารถกลับตนเป็นพลเมืองดี
ได2้41  

กรณีกลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ใหญ่และต้องการมีงานท า กฎหมายว่าด้วยการ
ให้โอกาส 2007 (Second Chance Act 2007) ได้ก าหนดให้กระทรวงแรงงานเป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการ โดยก าหนดเกณฑ์ผู้ที่จะเข้ารับบริการเพ่ือฝึกอาชีพและสมัครงาน ดังนี้242  

ก. มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป 
ข. ได้รับการพิพากษาว่ากระท าผิดในขณะเป็นผู้ใหญ่และถูกจ าคุกใน

เรือนจ ารัฐบาลกลางหรือของมลรัฐ 
ค. ไม่เคยกระท าผิดในคดีความรุนแรงหรือคดีเกี่ยวกับเพศ 
ง. ได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ ามาไม่เกิน 180 วัน ก่อนการเข้ารับ

บริการ 

                                                 
240 Section 101 of the Second Chance Act 2007 (United States of America) 
241 Nathan James, op., cit., p.18. 

242 Section 212 (a) of the Second Chance Act 2007 (United States of America) 
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กรณีกลุ่มเป้าหมายเป็นผู้กระท าผิดซึ่งเป็นบุคคลทั่วไปหรือชาวอินเดียนแดง
ที่ก าลังกลับคืนสู่สังคมในความดูแลของศาลท้องถิ่นเพ่ือการกลับคืนสู่สังคม (Reentry Court) 
กฎหมาย243ก าหนดให้ใช้เงินทุนช่วยเหลือตามกฎหมายตามที่อัยการสูงสุดได้ประกาศใช้ เพ่ือ 1) 
สอดส่องดูแลผู้กระท าผิดที่เป็นเยาวชนและผู้ใหญ่ที่กลับคืนสู่ชุมชน 2) ให้บริการตามโครงการกลับคืน
สู่ชุมชนแก่เยาวชนและผู้ใหญ่ที่กลับคืนสู่ชุมชนอย่างครอบคลุมและประสานกัน เช่น (a) การตรวจวัด
ปริมาณสุราและยาเสพติดเพ่ือการรักษา (b) การประเมินสารเสพติดจากนักวิชาชีพด้านสารเสพติดที่
ได้รับการอนุมัติจากรัฐหรือ ชุมชนเผ่าอินเดียนแดง และได้รับใบอนุญาตจากหน่วยงานที่เหมาะสม 
เพ่ือจัดการรักษาผู้ติดยาและสุราอย่างเหมาะสม (c) วิธีการรักษาผู้ติดยาจากผู้จัดหาที่ได้รับการอนุมัติ
จากรัฐ ชนเผ่าอินเดียนแดงและผู้ได้รับใบอนุญาต ถ้าจ าเป็นเพ่ือจัดบริการด้านการแพทย์และบริการ
สุขภาพอ่ืน ๆ (d) บริการสุขภาพ (รวมทั้งสุขภาพจิต) และการประเมิน (e) การบริการดูแลภายหลัง
จากการรักษา (Aftercare) และการจัดการแต่ละกรณี (Case Management)  (f) บริการอ่ืน ๆ ที่
จ าเป็นส าหรับการกลับเข้าสู่ชุมชน   

2)  แนวทางการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
ในส่วนของแนวทางในการคุ้มครองและสงเคราะห์ ประเทศสหรัฐอเมริกา

จะวางแนววิธีปฏิบัติแยกพิจารณาได้ดังนี้ 
(1) การคุ้มครองสิทธิผู้พ้นโทษ 
หน่วยงานของรัฐบาลกลางและมลรัฐที่เกี่ยวข้องกับการกลับคืนสูสังคม

ของผู้พ้นโทษจะได้รัทุนอุดหนุนเพ่ือการดูแลผู้ที่จะพ้นโทษและผู้พ้นโทษเป็น 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1  
เป็นช่วงเวลาที่ยังถูกคุมขังและเตรียมที่จะปล่อย ระยะที่ 2 คือช่วงที่ได้รับการปล่อย และระยะสุดท้าย
จะเป็นช่วงเวลาที่ยาว คือ ช่วงที่ผู้กระท ากระท าผิดใช้ชีวิตอยู่ในชุมชน สังคม ซึ่งบุคคลดังกล่าวจะ
ได้รับการช่วยเหลือผนวกกับการสอดส่องดูแลไปในตัว เป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี เว้นแต่มีความ
จ าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือทางการแพทย์หรือต้องรับการบ าบัดรักษา244 ซึ่งทุกระยะมีความส าคัญ
และจะได้รับการช่วยเหลือจากรัฐ โดย Second Chance Act 2007  ให้อ านาจรัฐบาลกลางสามารถ
กระจายเงินทุนไปยังหน่วยงานของรัฐบาลกลาง ได้แก่ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงด้านสวัสดิการและสุขภาพ  องค์กรเอกชน รวมถึงหน่วยงานของ
มลรัฐ เพ่ือช่วยเหลือกลุ่มบุคคลดังกล่าว อันเป็นการป้องกันการกระท าผิดซ้ า245 

 

                                                 
243 Section 104 of the Second Chance Act 2007 (United States of America) 
244 Section 3 (5) of the Second Chance Act 2007 (United States of America) 
245 Nathan James, op. cit., p. 18. 
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(2) กลไกการบริหารจัดการ 
บทบัญญัติที่ส าคัญของ กฎหมายว่าด้วยการให้โอกาส 2007 (Second 

Chance Act 2007) ได้วางแนวการท างานโดยให้อัยการสูงสุดในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมของรัฐบาลกลางด าเนินการประสานงานกับผู้อ านวยการส านักงานราชทัณฑ์ (Director of 
the Bureau of Prison) ในการท าโครงการริเริ่มเพ่ือเตรียมพร้อมก่อนปล่อยและการกลับคืนสู่สังคม
ของนักโทษ เช่น การเตรียมเอกสารส าคัญ (บัตรประจ าตัว ใบสูติบัตร ฯลฯ) ให้นักโทษ ทั้งยัง
ก าหนดให้อัยการสูงสุดปรับปรุงนโยบายและวิธีการของกระทรวงยุติธรรมในการน าผู้กระท าผิด
กลับคืนสู่สังคม246   

ดังที่ได้กล่าวข้างต้นกฎหมายว่าด้วยการให้โอกาส ให้อ านาจรัฐบาล
กลางในการกระจายเงินทุนไปยังหน่วยงานของรัฐบาลกลาง เอกชน และมลรัฐ เพ่ือช่วยเหลือกลุ่มผู้
พ้นโทษ ผ่านโครงการและการส่งเสริมเงินทุนดังต่อไปนี้ 

ก. โครงการกลับคืนสู่สังคม ที่ส าคัญได้แก่ การจัดการประสานงาน
การควบคุมดูแลบริการอย่างครอบคลุมส าหรับผู้กระท าผิดที่ได้รับการปล่อยจากเรือนจ า  หรือทัณฑ
สถานส าหรับเยาวชน บริการนี้ รวมถึง การจัดหาที่พักการดูแลรักษาสุขภาพกายและสุขภาพจิต เพ่ือ
เอ้ือต่อการกลับคืนสู่ชุมชน และซึ่งใช้ชุมชนเป็นฐานในขอบเขตที่สามารถน าไปปรับใช้ได้ (รวมทั้ง
ประสานงานการบริการเฉพาะทหารผ่านศึกส าหรับทหารผ่านศึกท่ีได้รับสิทธิ)247 

ข. เงินทุนส าหรับองค์กรเอกชน248 มาตรา 211และศาลเพ่ือการ
กลับคืนสู่สังคม (Reentry Court)249  

ค. งานบ าบัดยาเสพติด โดยใช้ครอบครัวเป็นฐาน250  
ง. เงินทุนเพ่ือการประเมินและส่งเสริมการศึกษาในเรือนจ าและ

สถานพินิจเด็กและเยาวชน251  
จ. ทุนอบรมวิชาชีพด้านเทคโนโลยี252  

                                                 
246 Section 231 of the Second Chance Act 2007 (United States of America) 
247 Section 101 (b) (3) of the Second Chance Act 2007 (United States of 

America) 
248 Section 211 of the Second Chance Act 2007 (United States of America) 
249 Section 111 of the Second Chance Act 2007 (United States of America) 
250 Section 113 of the Second Chance Act 2007 (United States of America) 
251 Section 114 of the Second Chance Act 2007 (United States of America) 
252 Section 115 of the Second Chance Act 2007 (United States of America) 
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ฉ. โครงการคืนสู่สังคมของผู้ใช้ยาในทางท่ีผิด253 เป็นต้น254 
โครงการตัวอย่างที่ได้รับทุนสนับสนุนจากกฎหมายว่าด้วยการให้โอกาส 

2007 (Second Chance Act 2007)  คือ โครงการบ้านกึ่งวิถี(Halfway House) ส าหรับผู้พ้นโทษ 
ซึ่งได้ผลในลดการกระท าผิดซ้ า255 

(3)  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ตามบทบัญญัติในกฎหมายว่าด้วยการให้โอกาส 2007 (Second 

Chance Act 2007) หน่วยงานที่ได้รับทุนอุดหนุนจะด าเนินช่วยเหลือดูแลตามอ านาจหน้าที่ของตน 
เช่น หน่วยงานราชทัณฑ์ของมลรัฐ หน่วยงานบ าบัดรักษาการติดยา หน่วยงานเอกชนที่ให้การ
สงเคราะห์ เช่น องค์กร เวสต์แคร์วอชิงตัน (WestCare Washington) องค์กรอาสาสมัครแห่ง
อินเดียนา (Volunteers of America Indiana) และองค์กรสปอนเซอร์ (โอเรกอน) {Sponsors 
(Oregon)} เป็นต้น256 อีกทั้งมาตรา 201 (m)  ได้จัดตั้ง“ศูนย์ส่งเสริมการกลับคืนสู่สังคมแห่งชาติ 
(The National Re-Entry Resource Center - NRRC)” ภายใต้การบริหารจัดการของ ส านักงานให้
ความช่วยเหลือด้านความยุติธรรม (Bureau of Justice Assistance) กระทรวงยุติธรรม โดย “ศูนย์
ส่งเสริมการกลับคืนสู่สังคมแห่งชาติ” หรือชื่อย่อว่า NRRC  จะด าเนินการส่งเสริมด้านการศึกษา 
อบรม  การช่วยแก่มลรัฐ เขตปกครอง รัฐบาลท้องถิ่น องค์ที่ไม่แสวงหาก าไร และหน่วยงานราชทัณฑ์
ซ่ึงท างานด้านการปล่อยนักโทษคืนสู่สังคม อย่างไรก็ตาม ในด้านการปฏิบัติการ “ศูนย์ส่งเสริมการ

                                                 
253 Section 201 of the Second Chance Act 2007 (United States of America) 
254 Bruce Cameron, Federal Prison Consultant Explains the Second  

Chance Act, December 30, 2014, Retrieved  August 15, 2016, from 
http://www.federalprisonauthority .com/ second-chance-act/ 

255 Jonny Amasa-Annang and Gina Scutelnicu, “How Promising is the Second 
Chance Act in Reducing Recidivism among Male Ex-Offenders in Alabama, Georgia, 
and Mississippi?,” Journal of Public Management & Social Policy, 23, 2 (2016): 
Article 3, pp. 24-25. 

256 National Re-Entry Resource Center, Second Chance Act: Responding to 
the FY 2017 Solicitation for the Comprehensive Community-Based Adult Reentry 
Program, Retrieved February 20, 2018 from https://csgjusticecenter.org/wp-
content/uploads/2017/06/2017.06.20-Responding-to-the-2017-Second-Chance-Act-
Comprehensive-Community-Based-Adult-Reentry-Grant-Solicitation-.pdf 

http://www.federalprisonauthority/
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กลับคืนสู่สังคมแห่งชาติ” จะอยู่ภายใต้การดูแลของศูนย์ยุติธรรมแห่งสภาการปกครองมลรัฐ (The 
Council of State Governments Justice Center) 

โครงการ “ศูนย์ส่งเสริมการกลับคืนสู่สังคมแห่งชาติ” เป็นโครงการที่
ด าเนินการโดยศูนย์ยุติธรรมแห่งสภาการปกครองมลรัฐ โดยประสานความร่วมมือกับสถาบันชุมชน
เมือง (The Urban Institute) สมาคมผู้บริหารงานราชทัณฑ์แห่งมลรัฐ  (Association of State 
Correctional Administrators)  และสมาคมคุมประพฤติและพักโทษอเมริกัน (The American 
Probation and Parole Association)257  

(4)  งบประมาณในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
หน่วยงานที่ตั้งงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยการให้โอกาส 2007 

(Second Chance Act 2007) ได้แก่ ส านักงานการยุติธรรม (Office of Justice Programs) ใน
สังกัดกระทรวงยุติธรรม ส่วนการจัดสรรทุนจะเป็นหน้าที่ของส านักงานให้ความช่วยเหลือด้านความ
ยุติธรรม (Bureau of Justice Assistance) กระจายเงินทุนหรืองบประมาณไปสู่องค์กรของรัฐและ
เอกชนที่มิได้แสวงหาก าไร หน่วยงานหลัก ๆ ได้แก่ หน่วยงานด้านกระบวนการยุติธรรม สาธารณสุข
และสวัสดิการสังคม โดยผู้รับทุนต้องมีแผนงานในการให้ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมอย่างชัดเจน อีก
ทั้งมีการก าหนดเป้าหมายว่าจะต้องสามารถลดการกระท าผิดได้ร้อยละ 50 ภายใน 5 ปี258   

อย่างไรก็ตาม ในการพิจารณาเพ่ือให้ทุนแก่องค์กรใด จะต้องมีการท าเรื่องขอทุนไปยัง
อัยการสูงสุด (ในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม-ผู้วิจัย) เพื่อพิจารณาอนุมัติเงินทุนอุดหนุน259 
เช่นเดียวกับในกรณีการให้ทุนอุดหนุนแก่องค์กรไม่แสวงหาผลก าไรเพ่ือจัดโปรแกรมให้ค าปรึกษา การ
ฝึกอบรมและให้ความช่วยเหลือผู้กระท าผิดทั้งผู้ใหญ่และเยาวชนกลับคืนสู่สังคม โดยผู้ขอรับ
ทุนอุดหนุนต้องส่งใบค าขอ พร้อมแผนการน าผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม พร้อมแนวทางการ

                                                 
257 Leah Kane, A Project of CSG Justice Center, National Reentry Resource 

Center (2010), Retrieved July 8, 2016 from http://cebcp.org/wp-content/CB2010/ 
Kane, p. 1-2. 

258 Ailene J. Farkac, The Media’s Presentation of the Second Chance 
Act: Funding for Reentry Following Prison (2015),  Retrieved from 
https://pdxscholar.library.pdx.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.googl
e.com/&httpsredir=1&article=1148&context=mcnair, p. 8. 

259 Section 101 (d) (1) (2) (3) of the Second Chance Act 2007 (United States of 
America) 

http://cebcp.org/wp-content/CB2010/Kane
http://cebcp.org/wp-content/CB2010/Kane
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ประเมินผล260  โดยอัยการสูงสุดจะต้องจัดสรรเงินช่วยเหลืออย่างเป็นธรรม ไปตามเขตในเมืองและ
ชนบท รวมถึง ชนเผ่าอินเดียนแดง สอดคล้องกับจุดประสงค์ในการลดการกระท าผิดซ้ าของผู้กระท า
ผิดทางอาชญากรรม261 

แต่ในกรณีการฝึกอบรมอาชีพและจัดหางาน กฎหมายว่าด้วยการให้โอกาส 2007 
(Second Chance Act 2007) ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกระทรวงแรงงานดังกล่าวแล้วข้างต้น โดย
รัฐมนตรีว่ากระทรวงแรงงานมีอ านาจอนุมัติทุนอุดหนุนให้แก่องค์กรที่ ไม่แสวงหาผลก าไรที่ช่วยให้
ค าปรึกษา ฝึกอาชีพและจัดหางานให้ผู้พ้นโทษ262 
 

3.3.2  กฎหมายทีเ่อ้ือต่อกฎหมายว่าด้วยการให้โอกาสของประเทศสหรัฐอเมริกา 
นอกเหนือจากกฎหมายว่าด้วยการให้โอกาส 2007 (Second Chance Act 2007) ยังมี

บทบัญญัติอ่ืนที่สนับสนุนการคุ้มครองสิทธิของผู้พ้นโทษในการท างาน ที่ส าคัญ ได้แก่ 
3.3.2.1  กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ครั้งที่ 14 

(Fourteenth Amendment to the United States Constitution) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ว่า
ด้วยการคุ้มครองที่เท่าเทียมกันทางกฎหมาย263 ให้แนวปฏิบัติที่ห้ามปฏิเสธการรับบุคคลเข้าท างาน
หากมีเงื่อนไขหรือสภาพทั่วไปเหมือนกัน โดยมีตัวอย่างคดีที่ได้วางหลักเกี่ยวกับการจ้างผู้พ้นโทษเข้า
ท างานในหน่วยงานของรัฐ เช่น  

1)  คดี Butts v. Nichols264 
คดีนี้ได้ให้หลักในการก าหนดคุณสมบัติของการเข้าท างานของมลรัฐควร

หลีกเลี่ยงการตั้งข้อก าหนดที่จ ากัดสิทธิของประชาชน หากต าแหน่งงานที่ผู้พ้นโทษจะท านั้นมิได้
เกี่ยวข้องกับความผิดที่บุคคลนั้นเคยกระท า 

คดีนี้เป็นกรณีที่ฝ่ายโจทก์ซึ่งเป็นอดีตผู้พ้นโทษเคยได้รับการว่าจ้างให้ท างาน
ที่หน่วยต ารวจเมืองดีมอยส์ (Des Moines) มลรัฐไอโอวา ในโครงการบริการสังคมซึ่งได้รับทุนอุดหนุน
จากรัฐบาลกลางเพ่ือช่วยพัฒนางานต ารวจชุมชนสัมพันธ์ในพ้ืนที่ ผู้มีรายได้น้อยของเมือง Des 

                                                 
260 Section 211 (a) (b) (c) of the Second Chance Act 2007 (United States of 

America) 
261 Section 101 (e) (2) (B) of the Second Chance Act 2007 (United States of 

America) 
262 Section 212 (b) of the Second Chance Act 2007 (United States of America) 
263 Fourteenth Amendment to the United States Constitution 
264 Butts v. Nichols, 381 F.Supp. 573 (S.D.Iowa 1974) 



142 

Moines   เมื่อโครงการดังกล่าวสิ้นสุดลง ในเดือนธันวาคม 1972  โจทก์ได้รับข้อเสนอและถูกว่าจ้าง
ให้ท างานในโรงงานบ าบัดขยะของเมืองดีมอยส์ (Des Moines) แต่เป็นต าแหน่งต้องห้ามส าหรับผู้ที่
เคยต้องโทษจ าคุก ตามกฎหมายของมลรัฐไอโอวา ซึ่งศาลมลรัฐไอโอว่า  เห็นว่า เป็นการไม่สมเหตุผล
ที่จะห้ามการจ้างงานทุกต าแหน่งของมลรัฐอย่างกว้างขวาง  กฎหมายของมลรัฐควรมีข้อก าหนดตาม
ความเหมาะสมในการรับสมัครบุคคลเข้าท างาน ศาลจึงมีค าวินิจฉัยว่ากฎหมายมลรัฐที่จ ากัดคุณสมบัติ
ของผู้ที่ เคยกระท าผิด มิให้ท างานทุกต าแหน่งของเจ้ าหน้าที่มลรัฐ เป็นการขัดต่อบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม  ครั้งที่ 14 รัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการคุ้มครองอย่างเท่าเทียม 

2) คด ีSoto-Lopez V. New York City Civil Service Commission265  
คดีนี้ได้วางหลักในเรื่องการเลือกปฏิบัติที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  เป็นกรณี

โจทก์ได้สมัครเข้าท างานในต าแหน่งนักการภารโรง แต่ได้รับการปฏิเสธเนื่องจากถูกตรวจสอบพบว่า
โจทก์เคยได้รับโทษจ าคุกในข้อหาฆ่าคนตายโดยไม่เจตนา กฎหมายของ New York (Correction 
Law) ได้บัญญัติห้ามมิให้ปฏิเสธการจ้างงานโดยอาศัยเหตุเนื่องจากการกระท าความผิดในอดีต เว้นแต่
ความผิดในอดีตมีความสัมพันธ์โดยตรงกับลักษณะของงาน ศาลได้พิจารณาถึงลักษณะของงานที่โจทก์
สมัครคือนักการภารโรงที่มีหน้าที่ เช่น กวาดถูพ้ืน เปลี่ยนหลอดไฟ หรือเช็ดล้างท าความสะอาดประตู
หน้าต่าง ไม่ได้มีความสัมพันธ์โดยตรงกับความผิดในอดีตของตนแต่ประการใด การที่จ าเลยปฏิเสธ
รับเขา้ท างานย่อมเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

3) คดี  Jose Luis Arrocha V. Board of Education of The City of 
New York266 

ในปี ค.ศ. 1996 โจทก์ (Jose Luis Arrocha ) ได้ยื่นขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูจากจ าเลย (Board of Education of The City of New York) เพ่ือน าไป
ประกอบอาชีพสอนหนังสือ ในใบค าร้องขอรับใบอนุญาตมีช่องให้กรอกว่าเคยได้รับโทษจ าคุกหรือไม่ 
โจทก์ได้กรอกลงไปว่าเคยได้รับโทษจ าคุกในปีค.ศ.1987 ซึ่งข้อเท็จจริงมีอยู่ว่าขณะที่โจทก์อายุ 36 ปี 
โจทก์ถูกตัดสินให้จ าคุกในความผิดฐานจ าหน่ายโคเคนซึ่งมีระวางโทษจ าคุก 2 ปีถึง 6 ปี และถูกเพิก
ถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และในระหว่างที่ได้รับโทษอยู่นั้นโจทก์ได้เข้าโครงการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้
เสพยาเสพติดตามโครงการที่ทางเรือนจ ามีอยู่ มีหนังสือรับรองความสามารถ 5 ฉบับ ภายหลังพ้นโทษ

                                                 
265 Soto-Lopez V. New York City Civil Service Commission, 755 F.2d 266 (2d 

Cir. 1985) 
266 Jose Luis Arrocha V. Board of Education of the City of New York, 93 NY2d 

361 (1999) 
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โจทก์ได้ยื่นขอรับใบอนุญาตดังกล่าวแต่ถูกจ าเลยปฏิเสธ โดยจ าเลย (คณะกรรมาธิการการศึกษา) ได้
ให้เหตุผลว่า  

ก.  ความผิดที่โจทก์กระท าไปนั้นมีความร้ายแรงโดยสภาพ  
ข.  มีความเสี่ยงต่อความปลอดภัยและสวัสดิภาพของนักเรียน  

ศาลสูงเห็นพ้องกับโจทก์ว่าการที่จ าเลยปฏิเสธการออกใบอนุญาตเป็นการ
เลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้พ้นโทษ จึงพพิากษามีค าสั่งให้จ าเลยออกใบอนุญาตให้แก่โจทก์  

4) คดี Mindel v. U.S. Civil Services Commission267   
ได้วางหลักว่า มิให้มีการปฏิเสธการจ้างงานของรัฐโดยอาศัยเหตุอันไม่

เกี่ยวข้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบ   
กรณีนี้โจทก์ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่ธุรการ ในส านักงานไปรษณีย์ 

เมืองซานฟรานซิสโก เมื่อวันที่ 21 มกราคม ค.ศ. 1967 ต่อมาวันที่ 11 สิงหาคม คณะกรรมการ
พนักงานแห่งรัฐบาลกลางขอให้โจทก์ ไปให้ถ้อยค าในวันที่  16 สิงหาคม ซึ่งโจทก์ได้รับแจ้งว่า
คณะกรรมการได้ด าเนินการสืบค้นประวัติ พบว่า โจทก์ได้อยู่กินกับหญิงสาวคนหนึ่งโดยมิได้สมรส  
ต่อมากองคดี ส านักงานการสืบประวัติเจ้าหน้าที่ คณะกรรมการพนักงานแห่งรัฐบาลกลาง ได้มีหนังสือ
ลงวันที่ 19 กันยายน 1967 แจ้งโจทก์ว่า ทางคณะกรรมการฯมีค าวินิจฉัยแล้วเห็นว่า โจทก์ “ขาด
คุณสมบัติที่เหมาะสม” ในการท างานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลกลาง อันเนื่องมาจากอยู่กินกับผู้หญิงที่
มิได้สมรสด้วย อันเป็น “ความประพฤติท่ีขาดจริยธรรม” 

คณะกรรมการฯ จึงให้ออกจากงานของรัฐบาลกลาง โจทก์อุทธรณ์  
คณะกรรมการอุทธรณ์ยืนยันหัวหน้าส านักงานไปรษณีย์ เมืองซานฟรานซิสโก แจ้งให้โจทก์ออกจาก
ต าแหน่งงาน เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1968 โจทก์จึงน าคดีขึ้นสู่ศาล ศาลรัฐบาลกลางแห่งมลรัฐ
แคลิฟอร์เนียเหนือวินิจฉัยว่า  คณะกรรมการพนักงานแห่งรัฐบาลกลางมีอ านาจในการใช้ดุลพินิจอย่าง
กว้างขวางให้ลูกจ้างออกจากงานได้ แต่มิใช่ว่า “ดุลพินิจนั้นจะไร้ขอบเขตจ ากัด”  รัฐบาลมีหน้าที่ที่
จะต้องมีกระบวนการนิติธรรมในการให้ลูกจ้างออกจากงาน มิใช่ท าได้ “ตามอ าเภอใจ” ศาลจึงเห็นว่า 
การเลิกจ้างโจทก์เป็นการกระท าโดยพลการและตามอ าเภอใจ ขัดต่อกระบวนการนิติธรรมหรือหลัก
ความชอบด้วยกระบวนการทางกฎหมาย (Due Process) ตามรัฐธรรมนูญและยังขัดต่อหลักสิทธิส่วน
บุคคลตามรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 9 อีกด้วย 

 
 

                                                 
267 Mindel v. United States Civil Service Commission, 312 F. Supp. 485              

(N. D. Cal. 1970) 
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5) คดี Grafer V. New York City Civil Service Commission 268 
โจทก์สมัครเข้าท างานเป็นพนักงานดับเพลิงในหน่วยดับเพลิง เมื่อทาง

หน่วยงานฯได้พิจารณาคุณสมบัติของโจทก์แล้ว พบว่าโจทก์เคยได้รับโทษจ าคุกเนื่องจากมีปริมาณ
แอลกอฮอล์มากเกินปริมาณในขณะขับรถ จึงได้ปฏิเสธใบสมัครของโจทก์โดยให้เหตุผลว่าหากรับ
โจทก์เข้าท างานในหน้าที่ดังกล่าวอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อทรัพย์สินและความปลอดภัยและสวัสดิ
ภาพของสาธารณชนได้ หน้าที่ของพนักงานดับเพลิงเป็นงานที่เกี่ยวกับความปลอดภัยของประชาชน
ต้องอาศัยความรับผิดชอบในหน้าที่เป็นอย่างยิ่ง  

กรณีเช่นนี้ ศาลเห็นว่ามีเหตุผลของจ าเลยทีร่ับฟังได้  ไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่
เป็นธรรม  

3.3.2.2  กฎหมายว่าด้วยสิทธิพลเมือง ค.ศ. 1964 มาตรา 7 ว่าด้วยการห้ามเลือก
ปฏิบัติในการจ้างงาน (Title VII of the Civil Rights Act 1964) มิได้ห้ามในเรื่องการเลือกปฎิบัติ
เพราะเหตุประวัติการกระท าผิดไว้โดยตรง เพราะกฎหมายดังกล่าวห้ามการเลือกปฏิบัติเฉพาะในเรื่อง 
เชื้อชาติ ผิว ศาสนา เพศ ชาติก าเนิดเท่านั้น แต่ก็มิใช่ว่าจะใช้เรื่องประวัติการกระท าผิดเพ่ือไม่จ้างงาน
โดยอัตโนมัติหรือโดยทันที 

3.3.2.3 กฎหมายว่าด้วยการจ้างงานที่ เท่าเทียมกัน ค.ศ. 1972 (The Equal 
Employment Opportunity Act of 1972) เป็นกฎหมายที่มาแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยสิทธิ
พลเมือง ค.ศ. 1964 เพ่ือเพ่ิมอ านาจให้คณะกรรมาธิการด้านการจ้างงานที่ เท่าเทียม  (Equal 
Employment Opportunity Commission – EEOC)  สามารถด าเนินคดีความทางกฎหมายได้269  
ต่อมา  คณ ะกรรมาธิการด้ านการจ้ างงานที่ เท่ าเที ยม  (Equal Employment Opportunity 
Commission – EEOC) ได้วางแนวทางในการจ้างงาน  กรณีผู้สมัครที่มีประวัติการกระท าผิด 
(Criminal Record) คือ ห้ามปฏิเสธผู้สมัครทุกรายทันที โดยไม่ พิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
ประวัติการกระท าผิดกับต าแหน่งงาน และความต้องการของบริษัทหรือหน่วยงาน  อันจะเป็นการขัด
ต่อกฎหมายว่าด้วยสิทธิพลเมือง ค.ศ. 1964 มาตรา 7  (Title VII of the Civil Rights Act 1964)  
แต่นายจ้างควรสอบถามผู้สมัครว่าประวัติการกระท าผิดของผู้สมัครมีความเกี่ยวข้องกับต าแหน่งงาน
หรือสอดคล้องกับความต้องการของบริษัทหรือหน่วยงานนั้นหรือไม่270 โดยจะต้องพิจารณาที่ลักษณะ

                                                 
268 Ronald Grafer V. New York City Civil Service Commission (1992) 
269 Legal Information Institute, Cornell Law School, Retrieved March 25, 2018 

from https://www.law.cornell.edu/wex/equal_employment_opportunity_commission 
270 Greensfelder Employment & Labor Newsletter, May 2012, "Updated 

Enforcement Guidance from the EEOC Regarding Criminal Background Checks," 
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และความรุนแรงของการกระท าผิด  ระยะเวลาที่ผ่านพ้นมาของการกระท าผิดหรือมีค าพิพากษามา
นานเท่าไร สุดท้ายคือพิจารณาลักษณะงานที่ผู้พ้นโทษจะได้รับมอบหมายให้ท า  เพ่ือให้ผู้พ้นโทษได้มี
โอกาสอธิบายข้อมูลที่จะท าให้ตนเองมีความเหมาะสมที่จะท างานนั้น 271   ซึ่งสอดคล้องกับแนวค า
พิพากษาที่ให้การคุ้มครองสิทธิผู้พ้นโทษในการท างานในสหรัฐอเมริกา โดยยึดหลักการไม่เลือกปฏิบัติ 
ตามบทบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม  ครั้งที่ 14 ซึ่งห้ามปฏิเสธการรับบุคคลเข้า
ท างานหากมีเงื่อนไขหรือสภาพทั่วไปเหมือนกัน  และเพ่ือเป็นการปกป้องสิทธิพลเมืองอันเป็นไปตาม
มาตรา 7 แห่งกฎหมายสิทธิพลเมือง ค.ศ. 1964 ว่าด้วยการห้ามเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน  

3.3.2.4  กฎหมายระดับมลรัฐ (State Law) 
ในทางปฏิบัติ จะพบว่า ไม่มีกฎหมายของรัฐบาลกลางที่ห้ามนายจ้างถามผู้สมัครงาน

ในเรื่องประวัติการถูกจับกุมหรือประวัตการกระท าผิด แต่การใช้ประวัติการกระท าผิดเพียงอย่างเดียว
ย่อมเป็นการปิดกั้นโอกาสการท างานของกลุ่มบุคคลที่ควรได้รับการปกป้องสิทธิในการจ้างงาน  
คณ ะกรรม าธิ ก า รด้ าน การจ้ า งงาน ที่ เท่ า เที ยม  (The Equal Employment Opportunity 
Commission-EEOC) จึงมีประกาศค าแนะน าส าหรับนายจ้างในการพิจารณาประวัติการถูกจับกุม
และประวัติการกระท าผิด ว่าไม่ควรมีค าถามเกี่ยวกับประวัติดังกล่าวในการรับสมัครงาน แต่หาก
จ าเป็นต้องถาม ค าถามจะถูกจ ากัดเฉพาะการถามถึงประวัติการกระท าผิดที่เกี่ยวข้องกับต าแหน่งงาน
และเกี่ยวข้องกับความต้องการจ าเป็นทางธุรกิจเท่านั้น (เช่น รับสมัครงานในต าแหน่งพนักงานเก็บเงิน 
สามาถตั้งค าถามว่า เคยถูกจับกุมหรือมีประวัติการกระท าความผิดฐานเกี่ยวกับทรัพย์หรือไม่-ผู้ศึกษา) 

กฎหมายระดับมลรัฐเกี่ยวกับผู้พ้นโทษที่น่าสนใจมีดังนี ้
1) กฎหมายว่าด้วยการให้ตัดช่องค าถามการต้องคดีอาญาในใบสมัครงาน

(Ban the Box Laws) 
กฎหมายในมลรัฐต่าง ๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกาได้พยายามจ ากัดการใช้

ประวัติการจับกุมและประวัติการกระท าผิดของบรรดานายจ้าง โดยสร้างแนวปฏิบัติ  Ban the Box 
Laws  โดยห้ามมิให้นายจ้างถามถึงประวัติการกระท าผิดของผู้สมัครในใบสมัครงานหรือในช่วงแรก

                                                                                                                                            

Retrieved March 15, 2017 from https://www.greensfelder.com/newsroom-
publications-354.html 

271 Title VII: Protection Against Discrimination, Retrieved March 16, 2017 from 
https://www.nolo.com/legal-encyclopedia/connecticut-laws-employer-use-arrest-
conviction-records.html 

 

 

https://www.shrm.org/ResourcesAndTools/hr-topics/risk-management/Pages/Ban-the-Box-Movement-Viral.aspx
https://www.shrm.org/ResourcesAndTools/hr-topics/risk-management/Pages/Ban-the-Box-Movement-Viral.aspx
https://www.greensfelder.com/newsroom-publications-354.html
https://www.greensfelder.com/newsroom-publications-354.html
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ของการสมัครงาน  บางรัฐห้ามนายจ้างใช้ประวัติการกระท าผิดเป็นหลักในการพิจารณาจ้างงาน หรือ
สามารถถามถึงประวัติการกระท าผิดได้ภายหลังรับเข้าท างานแล้ว272 

ปัจจุบันได้มีการรณรงค์นโยบายใหม่ในการคุ้มครองสิทธิผู้พ้นโทษเมื่อสมัคร
งาน ได้แก่ นโยบายห้ามถามเกี่ยวกับประวัติการกระท าผิดในการรับสมัครงาน (Ban the Box-BTB) 
และให้มีการตรวจสอบประวัติการกระท าผิดในช่วงท้ายสุดของรับเข้าท างาน  ซึ่งมี  150 เมืองใน 30 
มลรัฐ ให้การยอมรับในการออกกฎหมายภายในมลรัฐ273  ได้แก่ Arizona (2017), California (2017, 
2013 , 2010), Colorado (2012), Connecticut (2016 , 2010), Delaware (2014), Georgia 
(2015), Hawaii (1998), Illinois (2014, 2013), Indiana (2017), Kentucky (2017), Louisiana 
(2016), Maryland (2013), Massachusetts (2010), Minnesota (2013 , 2009), Missouri 
(2016), Nebraska (2014), Nevada (2017), New Jersey (2014), New Mexico (2010), New 
York (2015), Ohio (2015), Oklahoma (2016), Oregon (2015), Pennsylvania (2017), Rhode 
Island (2013), Tennessee (2016), Utah (2017), Vermont (2016, 2015), Virginia (2015), 
Washington (2018), and Wisconsin (2016) และรัฐบาลประธานาธิบดีโอบามาได้ลงนามรับรอง
ให้หน่วยงานรัฐบาลกลางสอบถามเรื่องประวัติการกระท าผิดในช่วงท้ายสุดของกระบวนการรับสมัคร
งานเช่นกัน274 เพ่ือให้ผู้พ้นโทษได้มีโอกาสน าเสนอคุณสมบัติความสามารถของตน 

การใช้ “กฎหมายว่าด้วยการให้ตัดช่องค าถามการต้องคดีอาญาในใบสมัคร
งาน (Ban the Box Laws)” ในบางมลรัฐ เช่น มลรัฐคอนเนคทิคัต (Connecticut) จะเรียกว่า 
“กฎหมายการจ้างงานที่เป็นธรรมในการให้โอกาส (The Fair Chance Employment Law)” มีผล

                                                 

              272 Society for Human Resource Management, Background Checks: Are 
There Federal and/or State Laws Prohibiting Employers from Asking Applicants 
about Arrests and Convictions?, Revieved March 19, 2018 from 
https://www.shrm.org/resourcesandtools/tools-and-samples/hrqa/pages/ 
askingaboutarrestsand convictions.aspx 

273 Workplace Fairness, Retrieved March 26, 2018 from https://www.workplace 
fairness.org/criminal-records-workplace 

274 Ban the Box: U.S. Cities, Counties, and States Adopt Fair Hiring Policies, 
Retrieved March 26, 2018 from http://www.nelp.org/publication/ban-the-box-fair-
chance-hiring-state-and-local-guide 

 

https://www.shrm.org/resourcesandtools/tools-and-samples/hrqa/pages/%20askingaboutarrestsand%20convictions.aspx
https://www.shrm.org/resourcesandtools/tools-and-samples/hrqa/pages/%20askingaboutarrestsand%20convictions.aspx
https://www.workplace/
https://www.workplacefairness.org/criminal-records-workplace
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ใช้บังคับเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2017275 โดยกฎหมายทั่วไปของมลรัฐคอนเนคทิคัต (Connecticut 
General Statutes) ห้ามมิให้นายจ้างถามถึงประวัติการจับกุมหรือประวัติการกระท าผิดในการสมัคร
งาน เว้นแต่ 1) กฎหมายรัฐบาลกลางหรือมลรัฐจะบัญญัติให้กระท าได้  2) ต าแหน่งงานของผู้สมัครจะ
เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัยและความซื่อตรง276  อีกทั้งยังห้ามนายจ้างหรือเจ้าหน้าที่ 
ตัวแทนของนายจ้างบังคับให้ผู้สมัครงานต้องเปิดเผยประวัติการถูกจับกุม การกระท าผิดซึ่งถูกลบไป
แล้ว ตามกฎหมายทั่วไปของมลรัฐคอนเนตทิคัต (Connecticut General Statutes)277 มาตรา 46 b-
146278, 54-76 o279 หรือ 54-142 a280 

นอกจากนี้  กฎหมายยังห้ามนายจ้างมิให้ท าใบสมัครงานที่มีค าถามเกี่ยวกับ
ประวัติการกระท าผิดของผู้สมัครงานซึ่งเป็นประวัติที่ถูกลบไปแล้ว281 ตามมาตรา 46 b-146, 54-76 o 

                                                 
275 274 Market Financial Group, Connecticut Employment Law: Ban the Box 

Law, Retrirved April 3, 2018 from http://marketfinancialgrp.com/wp-content/uploads 
/2017/12/Connecticut-Ban-the-Box-Law.pdf 

276 Section 1 (b) of  Public Act No. 16-83 (State of  Connecticut) 
277 Section 1 (c) of  Public Act No. 16-83 (State of  Connecticut) 
278 บทบัญญัติว่าด้วยการลบประวัติเด็กกระท าผิดของต ารวจและศาล ในกฎหมายทั่วไปของ

มลรัฐคอนเนคทิคัต ได้แก่ กรณีเด็กกระท าผิดที่ได้รับการปล่อยตัวจากศาล จากการดูแลของกรมเด็ก
และครอบครัว หรือจากสถานพินิจ ตัวเด็กเองหรือบิดามารดาหรือผู้ปกครองสามารถยื่นค าร้องต่อศาล
ให้ลบประวัติการกระท าผิดที่ศาลและต ารวจได้ หากปรากฏว่า (1) พ้นระยะเวลาอย่างน้อย 2 ปีนับแต่
มีค าพิพากษา หรือ พ้นระยะเวลา 4 ปีนับแต่ได้รับการปล่อยตัว (ในคดีร้ายแรง) (2) เด็กไม่ได้กระท า
ความผิดซ้ าในคดีใด ๆ อีกในระยะ 2 หรือ 4 ปี (3) เด็กอายุครบ 18 ปี 

279 บทบัญญัติว่าด้วยการลบประวัติผู้กระท าผิดวัยหนุ่มของต ารวจและศาล ในกฎหมายทั่วไป
ของมลรัฐคอนเนตทิคัต ได้แก่กรณี ผู้กระท าผิดวัยหนุ่ม (อายุ 16-18 ปี) ที่ได้รับการปล่อยตัว หากมิได้
กระท าความผิดในระดับอุกฉกรรจ์อีก จนอายุครบ 21 ปี จะได้รับการลบประวัติการกระท าผิดโดย
อัตโนมัติ 

280 บทบัญญัติว่าด้วยการลบประวัติผู้กระท าผิดทั่วไปของต ารวจและศาล ในกฎหมายทั่วไป
ของมลรัฐคอนเนตทิคัต ได้แก่ (a) กรณีคดีที่ศาลพิพากษาว่าจ าเลยไม่มีความผิด กรณีศาลยกฟ้อง (b) 
กรณีคดีก่อนวันที่ 1 ตุลาคม 1969 ศาลพิพากษาว่าจ าเลยไม่มีความผิด กรณีศาลจ าหน่ายคดี (c) กรณี
คดีท่ีอัยการสั่งไม่ฟ้องในศาลชั้นต้น และระยะเวลาผ่าพ้นมาแล้ว 13 เดือน (d)  ผู้ที่ต้องค าพิพากษาว่า
มีความผิดก่อนวันที่ 1 ตุลาคม 1974 และได้รับการอภัยโทษในวันที่ 1 ตุลาคม 1974 หรือหลังจากนั้น 

 

281 Section 1 (d) of  Public Act No. 16-83 (Satate of Connecticut) 

http://marketfinancialgrp.com/wp-content/uploads
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หรือ 54-142 a   ห้ามนายจ้างปฏิเสธการเข้าท างานเพียงเพราะอาศัยประวัติการถูกจับกุม การ
กระท าผิดแต่เพียงอย่างเดียว282 

บทบัญญัติที่น่าสนใจอีกบทบัญญัติหนึ่ง คือ ห้ามนายจ้างเลิกจ้างงาน หรือ
ให้ลูกจ้างออกจากงานเนื่องจากมีประวัติการถูกจับกุม หรือประวัติการกระท าผิดซึ่งถูกลบไปแล้ว หรือ
เป็นลูกจ้างท่ีได้รับการอภัยโทษ หรือได้รับใบรับรองการแก้ไขฟ้ืนฟู283 

2) กฎหมายว่าด้วยโอกาสที่เป็นธรรม (Fair Chance Act 2015) 
ในมลรัฐนิวยอร์ค (New York) ได้บัญญัติกฎหมายที่เรียกกันว่า กฎหมายว่า

ด้วยโอกาสที่เป็นธรรม (Fair Chance Act) ในปี ค.ศ. 2015 ซึ่งปรากฏอยู่ในกฎหมายราชทัณฑ์แห่ง
มลรัฐนิวยอร์ค(New York’s Correction Law) มาตรา 752 ว่า  ห้ามมิให้นายจ้างปฏิเสธการจ้างงาน
หรือให้ออกจากงานเพราะเหตุผู้สมัครหรือลูกจ้างมีประวัติการกระท าผิด เว้นแต่ 1) ประวัติการกระท า
ผิดนั้นสัมพันธ์โดยตรงกับต าแหน่งงานที่รับสมัครหรือที่ลูกจ้างท าอยู่ 2) การให้ท างานในต าแหน่งนั้น
จะสร้างความเสี่ยงภัยต่อทรัพย์สิน ความปลอดภัยหรือสวัสดิภาพของบุคคลหรือสาธารณชน284 

อีกทั้ง กฎหมายของมลรัฐนิวยอร์ค (New York) ยังบัญญัติถึงองค์ประกอบ
ในการพิจารณาบุคคลที่มีประวัติการกระท าผิด เข้าท างานในองค์กรของรัฐและเอกชน ตามมาตรา 
752 โดยต้องพิจารณาถึง 

(1) นโยบายของมลรัฐที่ส่งเสริมการจ้างงานบุคคลที่เคยมีประวัติการ
การะท าผิด 

(2) หน้าที่และความรับผิดชอบเฉพาะของผู้ท างานในต าแหน่งนั้น 
(3) ประวัติการกระท าผิดของบุคคลนั้นเป็นอุปสรรคในการท างานของ

เขาหรือไม ่
(4) ช่วงระยะเวลาที่ผ่านพ้นมาตั้งแต่กระท าผิดนานเท่าไร 
(5) อายุของบุคคลนั้นในขณะกระท าผิด 
(6) ความรุนแรงของการกระท าผิดเป็นเช่นไร 
(7) ข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับการได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูและความประพฤติดี

ของบุคคลนั้น 
(8) ประโยชน์อันชอบธรรมขององค์กรของรัฐหรือเอกชนผู้ว่าจ้างที่ต้อง

ปกป้องคุม้ครองความปลอดภัยของบุคคลหรือสาธารณชน 

                                                 
282 Section 1 (e) of  Public Act No. 16-83 (Satate of Connecticut) 
283 Section 1 (f) of  Public Act No. 16-83 (Satate of Connecticut) 
284 Article 23-A, Section 752 of New York’s Correction Law 
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ในการพิจารณารับบุคคลเข้าท างานกรณีผู้สมัครมีประวัติการกระท าผิด  
กฎหมายยังบัญญัติให้องค์กรของรัฐหรือเอกชนผู้ว่าจ้างควรพิจารณาใบรับรองความสามารถ ใบรับรอง
ความประพฤติ ซึ่งอาจสร้างความน่าเชื่อถือว่าบุคคลนั้นได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูแล้ว285 

3) กฎหมายลบประวัติอาชญากร 
มลรัฐเทกซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ก าหนดการลบทะเบียนประวัติอาชญา

กรไว้ใน Title 1 Chapter 55286 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามกฎหมายนี้บุคคล
ที่จะขอลบทะเบียนประวัติอาชญากรจะต้องถูกบังคับโทษหรือมีข้อหาใดๆเก่ียวกับการกระท าความผิด
ร้ายแรง นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ยังเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนยื่นค าร้องแทนบุคคลผู้กระท าความผิดได้
ด้วย หากบุคคลนั้นถึงแก่ความตายไปแล้ว โดยบุคคลผู้กระท าความผิดหรือผู้ยื่นค าร้องแทนต้องยื่นค า
ร้องต่อศาลที่พิจารณาคดีภายใน 30 วันนับแต่วันที่ศาลพิพากษาให้พ้นความผิด (The Date of the 
Acquittal) จากนั้นศาลจะพิจารณาจากค าร้องว่าสมควรลบทะเบียนประวัติอาชญากรให้บุคคลนั้น
หรือไม่ ส่วนข้อยกเว้นการลบทะเบียนประวัติของมลรัฐเทกซัสก็มีได้เช่นกัน กล่าวคือ หากมีการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการสืบสวน สอบสวน หรือการด าเนินกระบวนพิจารณาก็สามารถเปิดเผยข้อมูลได้ 
แต่เมื่อศาลมีค าสั่งให้ลบทะเบียนประวัติอาชญากร ห้ามมิให้มีการเผยแพร่ การเก็บรักษา หรือการใช้
ข้อมูลที่ศาลสั่งลบแล้ว287 

เมื่อศาลมีคาสั่งอนุญาตให้ลบทะเบียนประวัติอาชญากร จะก่อให้เกิดผล
ดังต่อไปนี้ 

ผลต่อตัวบุคคลที่ได้รับการลบทะเบียนประวัติอาชญากร 
(1)  เมื่อค าสั่งลบทะเบียนประวัติอาชญากรถึงที่สุดแล้ว ห้ามมิให้มีการ

เผยแพร่ การเก็บรักษา หรือการใช้ข้อมูลที่ได้รับการลบทะเบียนแล้ว 
(2) บุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ลบทะเบียนประวัติอาชญากรสามารถ

ปฏิเสธถึงการถูกจับกุมรวมถึงการมีอยู่ของทะเบียนประวัติอาชญากรนั้นได้ นอกจากนี้หากบุคคลนั้น
ต้องตอบค าถามในการด าเนินกระบวนพิจารณาของศาลเกี่ยวกับข้อมูลทะเบียนประวัติที่ถูกลบไปแล้ว 
บุคคลอาจจะอ้างว่าสิ่งที่ถามนั้นถูกลบทะเบียนไปแล้วก็ได้ 

 

                                                 
285 Article 23-A, Section 753 of New York’s Correction Law 
286 Art. 55.02 Sec. 1, Title 1 Chapter 55 of Texas Code of Criminal Procedure  
287 จงสวัสดิ์ พิสิฐพันพร, การน ารูปแบบ กระบวนการ และนโยบายของการลบทะเบียน

ประวัติอาชญากรมาใช้กับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554), หน้า 56-57. 
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ผลต่อเจ้าหน้าที่ หน่วยงาน หรือองค์กรต่าง ๆ 
(1)  กระทรวงรักษาความปลอดภัยสาธารณะ จะต้องแจ้งค าสั่งให้ศูนย์

ข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากรของสหรัฐทราบ เพ่ือที่จะให้ศูนย์ข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากร
สหรัฐนั้นท าลายข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากร และข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง หรือมิเช่นนั้นให้ส่งคืน
ข้อมูลทะเบียนประวัตินั้นให้ศาล 

(2)  นอกจากแจ้งคาสั่งให้ศูนย์ข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากรทราบ
แล้ว กระทรวงรักษาความปลอดภัยสาธารณะจะต้องแจ้งค าสั่งให้หน่วยงานเอกชนที่ถูกระบุชื่อใน
ค าสั่งทราบด้วยเพื่อที่จะให้หน่วยงานเอกชนนั้นท าลายข้อมูลทะเบียนประวัติที่อยู่ในความครอบครอง 

(3) เมื่อได้รับคาสั่งให้ลบทะเบียนประวัติอาชญากร หน่วยงานราชการ
หรือหน่วยงานของรัฐบาลที่ถูกระบุชื่อในคาสั่ง จะต้องส่งข้อมูลทะเบียนประวัติทั้งหมดคืนต่อศาล หาก
การ ก าจัดข้อมูลไม่สามารถเป็นไปได้ ให้มีการลบข้อมูลทั้งหมดหรือบางส่วนที่บ่งบอกถึงบุคคลผู้ได้รับ
การลบทะเบียนประวัติอาชญากร นอกจากนี้ยังมีหน้าที่ในการทาลายทะเบียนข้อมูลอันเป็นสาธารณะ
ทั้งหมดท่ีสามารถเข้าถึงได้ 

(4) หากเจ้าหน้าที่ หน่วยงานราชการ หรือศาลยังคงเก็บใบเสร็จรับเงิน 
ใบสั่งซื้อสินค้าบัตรก านัล หรือข้อมูลเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงินที่มีลักษณะเช่นเดียวกันนี้อันเกิดขึ้น
จากกระบวนการลบทะเบียนประวัติอาชญากร หรือกระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการเงิน เจ้าหน้าที่ 
หน่วยงานราชการ หรือศาลจะต้องลบข้อมูลที่สามารถระบุบ่งชี้ถึงบุคคลผู้ได้รับการลบทะเบียนประวัติ
ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน 

(5)  กรณีที่จะปล่อยตัวบุคคลที่ถูกจับกุม บุคคลหรือหน่วยงานที่มี
หน้าที่ในการปล่อยตัวจะต้องให้ค าอธิบายแก่บุคคลที่จะถูกปล่อยตัวเกี่ยวกับสิทธิในการขอลบทะเบียน
ประวัติอาชญากร  ตลอดจนส าเนาบทบัญญัติเกี่ยวกับการลบทะเบียนประวัติอาชญากร เพ่ือให้บุคคล
นั้นใช้สิทธิได้อย่างถูกต้อง 

ผลของการฝ่าฝืนค าสั่งให้ลบทะเบียนประวัติอาชญากร 
(1)  บุคคลใดรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับการจับกุม เพราะเหตุที่เป็นเจ้าหน้าที่ 

หรือลูกจ้างของมลรัฐ หรือหน่วยงานต่างๆของมลรัฐ และได้รับทราบค าสั่งให้ลบทะเบียนประวัติ
อาชญากร บุคคลนั้นจะถือว่ากระท าความผิดอาญาต่อเมื่อเผยแพร่ข้อมูล หรือใช้ข้อมูลทะเบียน
อาชญากรนั้น 

(2)  บุคคลที่ไม่ยอมคืนหรือลบข้อมูลที่ระบุบ่งชี้ตัวบุคคลผู้กระท า
ความผิด กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดถึงขั้นเป็นความผิดอาญา288 

                                                 
288 จงสวัสดิ์ พิสิฐพันพร, เรื่องเดียวกัน, หน้า 76-77. 
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นอกเหนือจากกฎหมายที่ห้ามถามถึงประวัติการกระท าผิดของผู้พ้นโทษ
แล้ว บางมลรัฐจะจัดตั้งกองทุนส าหรับช่วยเหลือผู้พ้นโทษที่ออกเรือนจ าตามก าหนดเวลาหรือได้รับ
การอภัยโทษ หรือพักการลงโทษ เช่น มลรัฐมิสซิสซิปปี (Mississippi)  จะจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนเพ่ือ
ผู้พ้นโทษ (Discharged Offenders Revolving Fund) โดยกฎหมายก าหนดให้กระทรวงการคลังมล
รัฐโอนเงินให้หน่วยงานราชทัณฑ์เพ่ือจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนเพ่ือผู้พ้นโทษครั้งละไม่เกิน 10,000 
เหรียญ และสามารถเพ่ิมเติมเงนิกองทุนได้ตามจ านวนของผู้พ้นโทษ.289 

นอกจากกฎหมายคุ้มครองสิทธิผู้พ้นโทษในกรณีการไม่ต้องเปิดเผยประวัติการกระท า
ผิดของตนอย่างในประเทศสหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกาแล้ว ในประเทศภาคพ้ืนยุโรปมี
กฎหมายใหลบประวัติการกระท าผิดผู้พ้นโทษโดยอัตโนมัติเมื่อพ้นระยะเวลาตามที่กฎหมายก าหนด 
ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

1) ประเทศฝรั่งเศส 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสาธารณรัฐฝรั่งเศสได้

ก าหนดให้มีการแบ่งทะเบียนประวัติอาชญากรเป็น 3 ระดบัดังนี้ 
(1)  ทะเบียนประวัติอาชญากรหมายเลข 1 (Bulletin No. 1) เป็น

เอกสารที่มีความสมบูรณ์ที่สุดในบรรดาทะเบียนประวัติทั้งหมด ทั้งนี้เพราะทะเบียนประวัติอาชญากร 
หมายเลข 1 จะบันทึกประวัติการกระท าความผิดของผู้กระท าผิด และค าพิพากษาลงโทษผู้กระท าผิด
ทั้งหมดดังนั้นข้อมูลในทะเบียนประวัติอาชญากรหมายเลข 1 นี้จะให้เฉพาะผู้ที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินคดีอาญาในศาลเท่านั้น คือ พนักงานสอบสวน อัยการ และผู้พิพากษา ในกรณีที่ผู้กระท าผิดไม่
มีประวัติการกระท ามาก่อน จะมีข้อความว่า “ไม่มีประวัติ” (Nothing) ในทะเบียนประวัตินี้ 

(2)  ทะเบียนประวัติอาชญากรหมายเลข 2 (Bulletin No. 2) เป็น
เอกสารที่มีความสมบูรณ์รองลงมา ทั้งนี้เพราะทะเบียนประวัติอาชญากรหมายเลข 2 จะหลีกเลี่ยงการ
บันทึกข้อมูลอันน าไปสู่การตอกย้ าถึงความผิดที่ผู้กระท าผิดเคยท ามาก่อนในบางอย่าง ดังนั้น ข้อมูลใน
ทะเบียนประวัติอาชญากรหมายเลข 2 จะไม่ปรากฏข้อเท็จจริงต่อไปนี้ คือ ค าพิพากษาให้ใช้การฝึก
และอบรมส าหรับเด็ก ค าพิพากษาคดีลหุโทษ การรอการลงโทษที่พ้นเวลาการลงโทษมาแล้ว อ านาจ
ปกครอง ผู้เยาว์ ค าพิพากษาที่ถูกลบล้างไปแล้วอันเนื่องมาจากการล้างมลทินข้อมูลในทะเบียนประวัติ
อาชญากรหมายเลข 2 นี้จะส่งมอบให้เฉพาะเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวกับธุรการศาลหรือเจ้าหน้าที่ทาง
ปกครองที่เป็นองค์กรมหาชน เช่น ส่งให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ในกรณีที่สมัครเข้ารับราชการ หรือขอ
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ หรือการสอบสวนทางวินัย ในกรณีที่ไม่มีประวัติการกระท าผิดมาก่อน จะมี
ข้อความว่า “ไม่มีประวัติ” (Nothing) ในทะเบียนประวัตินี้ 

                                                 
289 Section 47-5-155 of Mississippi Code 1972 
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(3)  ทะเบียนประวัติอาชญากรหมายเลข 3 (Bulletin No. 3) เป็น
เอกสารที่มีความสมบูรณ์น้อยที่สุด ทั้งนี้เพราะทะเบียนประวัติอาชญากรหมายเลข 3 จะไม่ปรากฏ
ข้อมูลต่อไปนี้ คือ ค าพิพากษาจ าคุกสูงกว่า 2 ปี โดยไม่มีการรอการลงอาญา เพ่ือมิให้ข้อมูลดังกล่าว 
ส่งผลร้ายแก่ผู้กระท าผิด เนื่องจากเอกสารดังกล่าวผู้กระท าผิดสามารถขอน าไปใช้สมัครงานได2้90   

นอกจากนี้ ผู้พ้นโทษขอให้ศาลลบประวัติได้ หากเป็นคดีประเภท Crime 
(จ าคุกตั้งแต่ 10 ปี ขึ้นไป) ผู้พ้นโทษสามารถร้องขอต่อศาลให้ลบทะเบียนประวัติได้เมื่อพ้นโทษมาแล้ว 
5 ปี หากเป็นคดีประเภท Délit (จ าคุกไม่เกิน 10 ปี) ผู้พ้นโทษสามารถร้องขอต่อศาลให้ลบประวัติได้
เมื่อพ้นโทษมาแล้ว 3 ปี หากเปน็คดีประเภท Contravention (ลหุโทษท่ีมีแต่โทษปรับและจ ากัดสิทธิ) 
สามารถร้องขอให้ลบได้เมื่อพ้นโทษแล้ว 1 ปี291 

2) ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
มาตรการในการลบข้อมูลออกจากทะเบียนประวัติอาชญากรรมในสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการลบข้อมูลผู้ต้องขัง โดยก าหนดให้ท าการลบข้อมูลได้เมื่อ
พ้นก าหนดเวลา 2 ปีนับแต่วันที่ปล่อยตัวผู้ต้องขังนั้น แต่ก็มีข้อยกเว้นที่ให้อ านาจในการเก็บรักษา
ข้อมูลไว้ได้นานกว่าระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด โดยจะต้องพิจารณาเป็นรายบุคคลไปเนื่องจากมี
เหตุผลพิเศษ และ 5 ปีตามกฎหมายของรัฐหลังจากปล่อยนักโทษ ซึ่งในบาเดน-เวิร์ท เทมเบิร์ก มีบาง
ข้อยกเว้นเช่นข้อมูลของการรับและการปล่อยตัวจะไม่ต้องถูกลบออกไป ถ้าหากจ าเป็นส าหรับไฟล์
นักโทษ (มาตรา 184 วรรค 1 กฎหมายอาญา รูปภาพที่ท าตามข้อก าหนดต้องถูกลบออกหลังจาก
ปล่อยนักโทษ สิ่งนี้จะต้องด าเนินการทันที   ระยะเวลาการรอคอย 2 ปีไม่ได้น ามาใช้ในบาเดน-เวิร์ท
เทมเบิร์ก ในขณะที่ในแฮมเบิก ระยะเวลาการรอคอย 5 ปีถูกน ามาใช้ในกฎหมายอาญา รวมถึง
กฎระเบียบที่พิเศษ ส าหรับการบันทึกวิดีโอซึ่งจะต้องลบออกหลังจาก 4 สัปดาห์292  และยังมีกรณีที่ผู้
พ้นโทษร้องขอให้ลบได้ หากความผิดที่ต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต เมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษไปแล้ว 20 

                                                 
290 วรปาตี สกุลไทย, การพัฒนาทะเบียนประวัติอาชญากรรม (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร

มหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2558), หน้า 
129-130. 

291 ปกป้อง ศรีสนิท, การปฏิรูปทะเบียนประวัติอาชญากรกับแนวคิดการก าหนดโทษให้
เหมาะสมกับผู้กระท าความผิด (Individualization), คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
ค้นวันที่ 4 กันยายน 2561 จาก www.oja.go.th/doc/SIM61/การปฏิรูปทะเบียนประวัติอาชญากร.
pdf, หน้า 10. 

 

292 วรปาตี สกุลไทย, เรื่องเดิม, หน้า 73. 

http://www.oja.go.th/doc/SIM61/การปฏิรูปทะเบียนประวัติอาชญากร.pdf
http://www.oja.go.th/doc/SIM61/การปฏิรูปทะเบียนประวัติอาชญากร.pdf
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ปี ก็สามารถถูกลบประวัติได้ หรือในความผิดที่มีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน เมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษไปแล้ว 
3 ป ีก็สามารถถูกลบประวัติได้ เป็นต้น293  

จากข้อมูลในบทที่ 3 จะเห็นได้ว่า การคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษในต่างประเทศ
อันได้แก่ประเทศญี่ปุ่น สหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกา รวมถึงการลบประวัติผู้กระท าผิดใน
ประเทศแถบภาคพ้ืนยุโรป ได้ด าเนินการมาอย่างเป็นกิจจะลักษณะ โดยมีกฎหมายให้อ านาจและมี
แนววิธีปฏิบัติอย่างครอบคลุมเพ่ือให้ความป็นธรรมแก่ผู้พ้นโทษ อีกทั้งยังก าหนดหน้าที่รัฐ องค์กรของ
รฐั โดยเฉพาะบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีความส าคัญ รวมถึงองค์กรเอกชนว่าต้องท า
หน้าที่อย่างไร ท าให้ผู้ศึกษาสามารถน ามาเปรียบเทียบกับบริบทของประเทศไทยในบทที่ 4 และ 5 
ต่อไป 

                                                 
293 ปกป้อง ศรีสนิท, เรื่องเดิม, หน้า 11. 



 
บทท่ี 4 

 

มาตรการการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษในประเทศไทย 

และกฎหมายที่เป็นอุปสรรคในการคุ้มครองสทิธิและ 
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 

 
มาตรการส าหรับผู้พ้นโทษที่น่าสนใจจากอดีตถึงปัจจุบัน สะท้อนให้เห็นถึงวิธีคิดในการจัดการ

กับผู้กระท าผิดโดยเฉพาะกลุ่มผู้พ้นโทษ อันจะท าให้เราสามารถวางแนวทางที่เหมาะสมส าหรับอนาคต
เพ่ือวางบทบัญญัติทางกฎหมายและการบริหารจัดการที่เป็นระบบมากยิ่งขึ้น ในบทนี้จึงเน้นไปที่
มาตรการการคุ้มครองสิทธิและการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษในประเทศไทยที่ผ่านจนถึงปัจจุบัน โดย
พิจารณาหลักการทางกฎหมาย มาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางการบริหาร รวมถึงการ
พิจารณามาตรการทางด้านสิทธิและมาตรการทางด้านการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษควบคู่ไปด้วย 
 

4.1  หลกัการทางกฎหมายและแนวการคุ้มครองสิทธิในประเทศไทย 
 

ประเทศไทยได้พยายามสร้างหลักการทางกฎหมายอันเป็นไปตามหลักสากล ทั้งได้วาง
แนวทางปฏิบัติเพื่อการคุม้ครองสิทธิผู้พ้นโทษทั้งที่เก่ียวพันโดยตรงและอาจต้องตีความโดยอ้อมดังนี้ 

 
4.1.1  สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560294 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มีสาระส าคัญ ได้แก่ การก าหนดกรณีการตรา

กฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม 
ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ของบุคคลมิได2้95  รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย  

                                                 
294 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, 

ค้นวันที่ 26 พฤษภาคม 2560 จาก https://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt 
/draftconstitution2/more_news.php?cid=87 

 

295 มาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
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ในมาตรา 27 ได้ก าหนดว่า บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน296  อีกทั้งใน มาตรา 27 
วรรค 3 ยังได้ก าหนดว่า การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่อง
ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ
ทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่
ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได้297 

มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพ
ได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ
หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม298 

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ ยังได้บัญญัติว่า รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 
คนพิการ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาสให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครองป้องกันมิให้
บุคคลดังกล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบ าบัด ฟ้ืนฟูและ
เยียวยาผู้ถูกกระท าการดังกล่าว299  ยิ่งไปกว่านั้น   รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังให้โอกาสผู้สมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเคยได้รับโทษจ าคุกซึ่งมิได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
หากพ้นโทษมาเกินสิบปีนับถึงวันเลือกตั้ง สามารถใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรได3้00 

 
4.1.2  นโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บทแห่งชาติด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย    
ส าหรับหน่วยงานด้านปฏิบัตินั้น กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  กระทรวงยุติธรรม ได้

ก าหนดแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนของผู้พ้นโทษ ในแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ. 
2557-2561)301  มีรายละเอียด ดังนี้ 

                                                 
296 มาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

297 มาตรา 27 วรรค 3 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

298 มาตรา 27 วรรคท้าย ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

299 มาตรา 71 วรรค 3 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

300 มาตรา 98 (7) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
301 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ, แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2557-2561),  

ค้นจาก http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_1/2556/thaigov_Plan3 
/1plan3.pdf, หน้า 46-47. 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_1/2556/thaigov_Plan3
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"ผู้พ้นโทษ" หมายถึง บุคคลที่พ้นจากสภาพการเป็นผู้ต้องขัง ผู้ต้องกักขังเด็ก หรือเยาวชนที่
พ้นจากการควบคุมดูแลของสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก โดยข้อเท็จจริงก็คือ "ประชาชน" ที่มีประวัติ
เคยกระท าผิด ต้องถูกแยกออกจากสังคมไปในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ขาดการติดต่อกับสังคมภายนอก
ชั่วคราว บางคนถูกควบคุมเป็นระยะเวลายาวนาน บางคนระยะเวลาสั้น แล้วแต่กรณีความผิด 

ในแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบับนี้ได้กล่าวถึงสภาพปัญหาของผู้พ้นโทษว่า 
1)  ผู้พ้นโทษเป็นกลุ่มที่อ่อนไหวต่อการถูกละเมิดสิทธิกลุ่มหนึ่ง เนื่องจากสถานะของ

ผู้พ้นโทษเมื่ออยู่ระหว่างการถูกคุมขังต้องมีสภาพแวดล้อมตกอยู่ท่ามกลางผู้ที่ต้องโทษ  ผู้ต้องขังใน
เรือนจ า และเมื่อพ้นโทษออกมากลุ่มนี้มักถูกกีดกันจากสังคม อาจขาดการยอมรับการกลับเข้าสู่สังคม 
ดังนั้นส่งผลต่อผู้พ้นโทษในการหาทางออกให้กับตนเอง อาจถูกก าจัดสิทธิบางอย่าง การต้องปรับตัว
เข้ากับสภาพสังคมอีกครั้ง ทั้งในการแสวงหาอาชีพ 

2)  การหวนกลับไปท าความผิดซ้ าของผู้พ้นโทษ แม้ว่ารัฐมีมาตรการช่วยเหลือ
สงเคราะห์แก่ผู้พ้นโทษแต่การติดตามหลังปล่อยยังขาดประสิทธิภาพ 

3)  การหวนกลับไปท าความผิดซ้ าของผู้พ้นโทษ แม้ว่ารัฐมีมาตรการช่วยเหลือ
สงเคราะห์แก่ผู้พ้นโทษแต่การบูรณาการในการสงเคราะห์หลังปล่อยและการดูแลช่วยเหลือระหว่าง
ภาครัฐ ภาคประชาสังคมและภาคเอกชนยังขาดประสิทธิภาพ ควรมีหน่วยงานเฉพาะติดตามสอดส่อง
พฤติกรรมผู้พ้นโทษ 

4)  รัฐควรมีมาตรการทางด้านกฎหมายรองรับการปฏิบัติต่อผู้พ้นโทษ รวมทั้งก าหนด
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ความคุ้มครองสวัสดิการผู้พ้นโทษ การป้องกันมิให้ผู้พ้น
โทษหวนกลับมากระท าผิดซ้ าอีก ควรด าเนินการต่อผู้พ้นโทษทั้งสองด้าน คือการให้โอกาสในสังคม
และการปกป้องสุจริตชนจากความเสี่ยงที่จะถกูผู้พ้นโทษละเมิดในทางใดๆ 

5)  ส่งเสริมการจัดระบบการจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับผู้พ้นโทษ เพ่ือการติดตามหลัง
ปล่อย การคอยสอดส่อง ดูแล บุคคลเหล่านี้หลังปล่อยอย่างต่อเนื่อง  หน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมควรประสานงานร่วมกันในการจัดตั้งระบบเครือข่ายข้อมูลร่วมกันด้านผู้พ้นโทษ เพ่ือบูรณา
การความร่วมมือในการดูแลผู้พ้นโทษของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

6) รัฐควรมีมาตรการรองรับการเข้าถึงสวัสดิการและความช่วยเหลือของผู้พ้นโทษ 
ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้พ้นโทษสามารถได้รับความช่วยเหลืออย่างทั่วถึงและเกิดประโยชน์สูงสุด 

7) ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟู ติดตามและ
ประเมินผลผู้พ้นโทษที่ได้รับการปล่อยตัว และควรมีการจัดตั้งศูนย์ติดตามสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้พ้น
โทษ 

อย่างไรก็ตาม กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  ได้เคยมีแผนในลักษณะเดียวกันตั้งแต่นโยบาย
และแผนปฏิบัติการแม่บทแห่งชาติด้านสิทธิมนุษยชน ฉบับที่1 (พ.ศ. 2544-2548) หรือเรียกอีกชื่อ
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หนึ่งว่า “แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่1”302 (ไม่ปรากฏแผนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษในแผนสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 2)  แต่ก็ยังมิได้มีการด าเนินการใด ๆ  โดยในแผนฯฉบับที่1  ดังกล่าวได้วาง
ข้อเสนอไว้ดังนี้ 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่1 ได้แบ่งมาตรการออกเป็น
มาตรการเร่งด่วนและมาตรการระยะยาว คือ 

1)  มาตรการเร่งด่วน 
(1)  รัฐควรจัดให้มีองค์กรเฉพาะ เพ่ือการด าเนินงานและเป็นศูนย์ประสานการ 

ปฏิบัติงานเพ่ือให้บริการ การสงเคราะห์ ดูแล ให้ค าแนะน าและให้ความช่วยเหลือแก่ผู้พ้นโทษเป็น
กรณี พิเศษ เพราะเหตุที่ เป็นผู้มีประวัติการกระท าผิด เป็นกลุ่มเสี่ยงของสังคม เพ่ือป้องกัน
อาชญากรรมที่อาจเกิดจากการกระท าผิดซ้ าและกลับสู่พฤติกรรมเดิมที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่
สังคมข้ึนอีก 

(2)  ให้มีการจัดตั้งศูนย์สงเคราะห์ผู้พ้นโทษ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการด าเนิน
ชีวิตก่อนออกไปใช้ชีวิตในสังคมภายนอกได้โดยล าพัง โดยภาครัฐและเอกชน 

(3)  ออกกฎหมายรองรับการปฏิบัติต่อผู้พ้นโทษ รวมทั้งก าหนดอ านาจหน้าที่
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง303 

(4)  รัฐจะต้องส่งเสริม สนับสนุน และจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการสงเคราะห์ ผู้
พ้นโทษ ทั้งในด้านการศึกษา การอบรมฝึกหัดวิชาชีพ และการจัดหางานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ทั่วถึง 

(5)  รัฐจะต้องสนับสนุนงบประมาณและบุคลากร ในการจัดตั้งสถานบ าบัดฟ้ืนฟู 
ผู้ติดยาเสพติดซึ่งถือเป็นผู้ป่วย รวมทั้งสนับสนุนและประสานการด าเนินงาน กับภาค เอกชน 

(6)  ให้มีการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพและให้สวัสดิการแก่ผู้พ้นโทษให้เท่าเทียม
กับบุคคลโดยทั่วไป 

                                                 
302 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ, แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2544-2548), 

ค้นจาก http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/stories/KSS_PDF/3_plan1/ 
plan_sit_1.pdf, หน้า 220-222. 

303 หน่วยงานผู้รับผิดชอบในขณะนั้น ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม กระทรวง
แรงงานฯ องค์กรเอกชน ข้อมูลจาก กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ, ค้นวันที่ 9 สิงหาคม 2559 
จาก http://www.rlpd.moj.go.th/rlpdne 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/stories/KSS_PDF/3_plan1/
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(7)  หามาตรการด้านกฎหมายและสังคมเพ่ือให้ความคุ้มครองสวัสดิการผู้พ้น
โทษ และป้องกันมิให้ผู้พ้นโทษถูกขบวนการ แก๊ง นายหน้า ผู้หาผลประโยชน์ ผู้ชักน า หรือ ขู่เข็ญ ให้
หลงผิดกลับมากระท าผิดซ้ าอีก 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม ส านักงบประมาณ กระทรวงการคลัง องค์กรเอกชน 

2) มาตรการระยะยาว 
(1)  รัฐต้องให้การสนับสนุน พัฒนาระบบการฟ้ืนฟูแก้ไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ผู้กระท าผิด ให้มีนักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา ประจ าทุกเรือนจ า สถานควบคุมและสถาน
สงเคราะห์ มีการฝึกหัดวิชาชีพให้สอดคล้องเหมาะสมต่อการประกอบอาชีพ ในตลาดแรงงานและ
องค์กรอุตสาหกรรมของสังคมภายนอก เพ่ือการประกอบอาชีพสุจริต ภายหลังพ้นโทษหรือพ้นจาก
สถานที่ควบคุมของทางราชการ 

(2)  รฐัต้องเพ่ิมกระบวนการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ค่านิยม ทั้งแก่เจ้าหน้าที่ และ 
สังคม สร้างความเข้าใจและประชาสัมพันธ์ให้สังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการท างาน ทั้งของภาครัฐและ
องค์กรเอกชน ในการช่วยเหลือ ดูแล ให้ค าแนะน าแก่ผู้พ้นโทษ ในระบบชุมชน 

(3)  จัดระบบการจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับผู้พ้นโทษ เพ่ือการติดตามสอดส่อง ดูแล 
บุคคลเหล่านี้หลังปล่อยอย่างต่อเนื่อง 

(4)  จัดตั้งระบบเครือข่ายข้อมูลร่วมกันของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
(5)  การจัดสร้างกลไกในการประเมินสภาพปัญหา และติดตามผลผู้พ้นโทษ ผู้

พ้นจากสถานที่ควบคุมของทางราชการ 
(6)  ส่งเสริมและสนับสนุนระบบการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้พ้นโทษ โดยวิธีการชุมชน

บ าบัด ที่สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่ ประเพณี และวัฒนธรรมตามสภาพท้องถิ่น 
จะเห็นได้ว่าแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 1 มีรายละเอียดในการคุ้มครองสิทธิและ

ช่วยเหลือผู้พ้นโทษมากกว่า แผนฯ ฉบับที่ 3 
 

4.1.3  แนวทางกฎหมายในการจัดการสวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่มผู้ด้อยโอกาสใน
ประเทศไทย        

การบัญญัติกฎหมาย เป็นหลักการส าคัญที่รัฐต้องจัดท าขึ้น เพ่ือเป็นการรองรับสิทธิในแต่ละ
เรื่องที่รัฐต้องการให้แก่ประชาชน ความส าคัญของการออกกฎหมายมารองรับการด าเนินการด้าน
สวัสดิการก็เช่นเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎหมายหรือกฎระเบียบโดยรัฐหรือองค์กรของรัฐเองซึ่ง



159 

เป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการก าหนดสิทธิและหน้าที่ของผู้จัดสวัสดิการและผู้รับสวัสดิการสังคมอย่าง
ชัดเจน โดยแนวคิดของกฎหมายสวัสดิการสังคมสามารถอธิบายได้ใน 3 รูปแบบ ดังนี้304 

แนวคิดในเชิงควบคุมเพ่ือความสงบเรียบร้อยในสังคม เชื่อว่าธรรมชาติของมนุษย์มีความเห็น
แก่ตัวและพร้อมที่จะเอาเปรียบคนอ่ืนเสมอเมื่อมีโอกาส โดยเฉพาะในระบบการแข่งขันอย่างเสรีที่ผู้
อ่อนแอกว่าย่อมเสียเปรียบผู้ที่แข็งแรงและมีทรัพยากรจ านวนมาก  หากปล่อยให้สถานการณ์การ
แข่งขันเป็นไปอย่างไม่มีการควบคุม ย่อมท าให้เกิดความจลาจลวุ่นวายเพราะผู้ที่อยู่ในสถานะด้อยกว่า
ย่อมไม่สามารถทนอยู่ในสภาพที่ถูกเอาเปรียบได้ตลอดไป และอาจจะกระท าการที่ก่อให้เกิดความไม่
สงบต่อสังคมขึ้นได้305 จึงมีความจ าเป็นที่รัฐต้องบัญญัติกฎหมายสวัสดิการสังคมขึ้นมา เพ่ือลดปัญหา
ความแตกต่างในสังคม ให้การอยู่ร่วมกันของประชาชนเป็นไปได้อย่างปกติสุข 

แนวคิดในเรื่องความยุติธรรมเพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกันในสังคม เชื่อว่ามนุษย์ทุกคนเกิดมา
พร้อมกับสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองจากสังคม306 รัฐจึงต้องมีการออกกฎหมายสวัสดิการสังคมมาเพ่ือ
เป็นหลักประกัน ส าหรับพลเมืองในการได้รับความคุ้มครองพ้ืนฐานจากรัฐและสังคม  รวมถึงการ
ส่งเสริมให้ประชาชนทุกคนได้รับโอกาสในการเข้าถึงสวัสดิการต่าง ๆ อย่างเท่าเทียม นอกจากนี้ การที่
จะท าให้เกิดความยุติธรรมขึ้นในสังคมได้นั้น กระบวนการหรือกลไกต่าง ๆ ทางด้านสวัสดิการสังคมที่
จะน ามาใช้ ก็จ าเป็นต้องได้รับการยอมรับว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้องก่อน  ในรูปแบบของการรับรองจาก
กฎหมาย307 เพ่ือให้สวัสดิการทางสังคม สามารถด าเนินการตามเป้าหมายที่ก่อให้เกิดความยุติธรรมใน
สังคมได้อย่างแท้จริง 

แนวคิดเรื่องความมีส่วนร่วมของคนในสังคม เป็นแนวคิดที่ให้เหตุผลว่า จากการเปลี่ยนแปลง
ทางหน้าที่ของผู้จัดหาสิ่งที่ตอบสนองความต้องการของชีวิต จากเดิมซึ่งสมาชิกในครอบครัวเป็นผู้ดูแล
กันเอง มาเป็นการขยายความรับผิดชอบไปสู่กลุ่มคนนอกครอบครัวหรือสังคม  ท าให้วิถีชีวิตของ

                                                 
304 ธีราพร ดาวเจริญ, การเข้าถงึสวัสดิการสังคมส าหรับบุคคลที่มีความบกพร่องทางการ

ได้ยินในอ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการ
ภาครัฐและภาคเอกชน บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2559), หน้า 29-31. 

305 วิริยะ นามศิริพงศ์พันธ์, กฎหมายและนโยบายของรัฐเกี่ยวกับคนพิการ (กรุงเทพฯ: 
วิญญูชน, 2539), หน้า 35. 

306 นวพร ยรรยงค์, การจัดสวัสดิการแรงงานรับเหมาช่วง ศึกษากรณีพนักงานท าความ
สะอาดหญิง (วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2544), หน้า 17. 

307 ระพีพรรณ ค าหอม และคณะ, การศึกษาทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการ 
(กรุงเทพฯ: บางกอกบล็อก, 2547), หน้า 49. 
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ประชาชนเปลี่ยนแปลงไป โดยมีสิทธิและหน้าที่เป็นเครื่องก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างกันของคนใน
สังคม308 การด าเนินการด้านสวัสดิการสังคม จึงมีความจ าเป็นต้องอยู่ในรูปแบบของกฎหมาย ด้วย
เหตุผลที่ต้องมีการก าหนดให้ชัดเจนในเรื่องสิทธิ หน้าที่ ตลอดจนเป็นการท าให้เกิดความรับรู้และ
ความเข้าใจ เพ่ือให้เกิดความรับผิดชอบร่วมกันในแนวทางเดียวกันของประชาชนในสังคม 

จากข้อมูลที่ได้กล่าวข้างต้น การจัดสวัสดิการนับเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการกระจายความเป็น
ธรรมและโอกาสทางสังคม รัฐมีส่วนส าคัญยิ่งในการจัดการดังกล่าว โดยอาศัยกฎหมายเป็นเครื่องมือ
ในการให้ความคุ้มครอง เพ่ือต่อต้านสิ่งที่จะรบกวนต่อการด าเนินชีวิตอย่ างสงบสุขของมนุษย์ตามที่
ควรจะเป็น ไม่ว่าใน ครอบครัวหรือการประกอบอาชีพ รัฐจึงพึงต้องด าเนินการเพ่ือให้เกิดความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคม แก่ประชาชนในชาติ บนพ้ืนฐานของระบบความมั่นคงในครอบครัวอันจะ
น าไปสู่ความมั่นคงของ ประเทศชาติ ซึ่งการจัดสวัสดิการสังคมจะต้องอยู่บนหลักการให้การสนับสนุน
หรือช่วยเหลือทาง สังคม และหลักการคุ้มครองป้องกันทางสังคม อันเป็นการตอบสนองความต้องการ
ของมนุษย์และ ความต้องการของสังคมอย่างแท้จริง ซึ่งความต้องการของมนุษย์ ต้องได้รับการดูแล
เพ่ือให้ชีวิตสามารถด าเนินไปด้วยความพึงพอใจ ไม่ว่าจะเป็นความต้องการในด้านอาหาร เครื่องนุ่งห่ม 
ที่อยู่ อาศัย การดูแลสุขภาพ ความปลอดภัย การเจริญเติบโตทางอารมณ์และทางสมอง โดยมี
ความสัมพันธ์กันอย่างสมบูรณ์หรือมีประสิทธิภาพ ส่วนความต้องการของสังคมต้องมีการด าเนินการ
ด้วยความประหยัดโดยมุมมองในเชิงที่รัฐเป็นศูนย์กลาง (State-Centered) และเน้นการมีส่วนร่วม
ของบุคคลในสังคม (People Participation) ทั้งนี้ โดยมีหลักการให้ความมั่นคงดังกล่าว ๔ ประการ 
คือ การมีรายได้ การท างาน การดูแล การมีสิทธิและโอกาสที่ เท่าเทียมกัน และการมีองค์กร
ให้บริการ309 

ในส่วนของการปรับปรุงกฎหมายใหม่ ๆ เพ่ือการพัฒนาประเทศ  โดยเฉพาะกฎหมายl
ส าหรับผู้พ้นโทษที่อาจเกี่ยวพันถึงการให้สิทธิหรือการจ ากัดสิทธิ  จะต้องค านึงถึง  “หลักเกณฑ์การ
ตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย”   ซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดท าขึ้นเพ่ือใช้
เป็นแนวทางในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายโดยหน่วยงานต้องพิเคราะห์ในเรื่อง
ดังต่อไปนี้เสียก่อนการจัดท าร่างกฎหมาย ดังนี้ 

 

                                                 
308 ศักดิ์ศร ีบริบาลบรรพเขต, ระบบความม่ันคงทางสังคม, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์, 2535), หน้า 14-15. 
309 วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม, กฎหมายสวัสดิการสังคม, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: 

โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2561), หน้า 
25-26. 
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1) วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจคืออะไร 
2) ใครควรเป็นผู้ท าภารกิจนั้น 
3) ความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายขึ้นเพ่ือให้การท าภารกิจนั้นประสบความส าเร็จ   
4) ความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอื่น 
5) ภาระต่อบุคคลและความคุ้มค่า 
6) ความพร้อมของรัฐ 
7) หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
8) วิธีการท างานและการตรวจสอบ 
9) อ านาจในการตราอนุบัญญัต ิ
10) การรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานอ่ืนและผู้ที่อาจได้รับผลกระทบจากการมี

กฎหมายนั้น 
หากพิเคราะห์แล้วเห็นว่าจ าเป็นต้องมีกฎหมายขึ้น  ให้หน่วยงานจัดท าค าชี้แจงความจ าเป็น

ในการตรากฎหมายตามผลการตรวจสอบดังกล่าวและใช้เป็นแนวทางในการจัดท าร่างกฎหมาย   แล้ว
จึงเสนอค าชี้แจงความจ าเป็นในการตรากฎหมายและร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา  
(ฝ่ายพัฒนากฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา)  ซึ่งแนวทางดังกล่าวมีความส าคัญในการวาง
พิมพ์เขียวของกฎหมายส าหรับผู้พ้นโทษ  โดยจะต้องทบทวนกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันเพ่ือการมอง
ไปในอนาคต 

นอกจากนี้  ในการพัฒนากฎหมายต่าง ๆ  ในปัจจุบันที่จะน าไปใช้ควรต้องค านึงถึงหลัก   
ธรรมาภิบาล  (Good Governance)  ด้วย  ซ่ึง UN ESCAP310 ได้วางหลักไว้ 8 ประการ ดังนี้ 

1) การมีส่วนร่วม  (Participatory) 
2) หลักนิติธรรม (Rule of Law)  
3) ความโปร่งใส  (Transparency) 
4) ความรับผิดชอบ  (Responsiveness) 
5) ความสอดคล้องต้องกันในความคิดเห็นของคนส่วนใหญ่ (Consensus Oriented)  
6) ความเสมอภาค  (Equity and Inclusiveness) 
7) หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล  (Effectiveness and Efficiency) 
8) การถูกตรวจสอบได้  (Accountability) 

                                                 
310 United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific : 

UNESCAP  
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สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งที่สังคมให้ความสนใจ คือ ผู้พ้นโทษที่มิได้เป็นผู้กระท าผิดที่แท้จริง  
แต่อาจต้องถูกจองจ าอันเนื่องจากถูกปรักปร า เช่น กรณีคดีฆ่า “นางสาวเชอร์รี่แอน ดันแคน”ซึ่งจ าคุก
จ าเลย 4 คนโดยผิดพลาดเป็นเวลา 4 ปี หรือผู้ต้องหาถูกจับส่งเข้าเรือนจ าด้วยความเข้าใจผิดอย่าง
กรณีคดีของ นายชรินทร์ ช้ าเกตุ คนขับรถแท็กซี่คดีชิงทรัพย์ และได้รับการปล่อยตัว 311 ซึ่งได้รับการ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐคือ ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา 
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม แต่กระนั้นควรจะต้องมีการจ าแนกแยกแยะกลุ่ม
บุคคลเหล่านี้ก่อนเข้าเรือนจ า และก่อนมีการปล่อยตัวเพ่ือรับการสงเคราะห์ช่วยเหลือโดย
กระบวนการเก็บข้อมูลประวัติส่วนบุคคลอย่างละเอียดโดยกรมราชทัณฑ์หรือกรมคุมประพฤติ 
 

4.2  มาตรการทางกฎหมายต่อผู้พน้โทษ 
 

มาตรการทางกฎหมายที่น ามาใช้กับผู้พ้นโทษตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน มีดังนี้ 
 

4.2.1  ด้านการคุ้มครองและป้องกันการกระท าผิดซ  า 
4.2.1.1  มาตรการทางกฎหมายด้านคุ้มครองและป้องกันการกระท าผิดซ้ าในอดีต 

1) มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติดัดสันดานคนจรจัดและคน 
ทีเ่คยต้องโทษหลายครั้ง ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451)  (โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก ข) 

(1) เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
เมื่อศึกษาย้อนกลับไปในอดีต จะพบว่า กฎหมายที่เริ่มให้ความสนใจ

และให้ความส าคัญกับการดูแลผู้พ้นโทษ ได้แก่ การตราพระราชบัญญัติดัดสันดานคนจรจัดและคนที่
เคยต้องโทษหลายครั้ง ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451)   ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ 5  โดยส่งผู้พ้นโทษหลังการปลดปล่อยแต่ยังไม่มีอาชีพเป็นหลักแหล่งไปยังหัวเมืองต่าง ๆ 
และให้อยู่ภายใต้การดูแลของเจ้าหน้าที่ของรัฐในพ้ืนที่ เพ่ือให้มีโอกาสประกอบอาชีพสุจริต312        
โดยในปี พ.ศ. 2451-2479 เป็นห้วงเวลาแห่งการปฏิบัติต่อผู้มีสันดานเป็นผู้ร้ายตาม พ.ร.บ.ดัดสันดาน
คนจรจัดและคนต้องโทษหลายครั้ง ร.ศ. 127 นับเป็นครั้งแรกท่ีกฎหมายของประเทศไทยมีความคิดที่

                                                 
311 ทศพร ผลโยธิน, “แพะ”บาปบริสุทธิ์ กรณีศึกษา ที่ไม่ควรเกิดซ้ าซาก, ส านักข่าวอิศรา, 

10 สิงหาคม 2556.  
312 วิวิทย์ จตุปาริสุทธิ, ววิัฒนาการว่าด้วยการลงโทษและปฏิบัติต่อผู้ถูกกักกันตามประมวล

กฎหมายอาญา (วิทยานิพนธ์ปริญญาโท ภาค 2 รัฐศาสตรบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ม.ป.ป.), หน้า 59-62. 
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จะจัดการกับผู้มีสันดานเป็นผู้ร้ายที่กระท าผิดซ้ าไม่เข็ดหลาบ นอกเหนือไปจากการเพ่ิมโทษตาม
กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 แล้วโดยการส่งตัวไปดัดสันดานเสียที่ต่างเมือง ทั้งนี้ มีความมุ่งหมาย
เพ่ือให้ท้องที่หรือชุมชนที่ผู้ร้ายประเภทนี้อาศัยอยู่จะได้ปลอดภัยจากการก่อกวนการโจรกรรม ท าลาย
ความสงบสุขให้หมดสิ้นไป และเป็นการลงโทษเพ่ือดัดสันดานบุคคลเหล่านี้ให้รู้จักท างานเลี้ยงชีพที่
สุจริตจะได้ประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งภายหลังการปลดปล่อย 

(2)  สาระส าคัญของกฎหมาย 
หลักการที่มุ่งปฏิบัติต่อผู้ร้ายประเภทนี้ดังกล่าวแล้ว นับเป็นหลักการที่

มีแนวปฏิบัติที่ก้าวหน้า และเหมาะสมกับสภาวะของประเทศไทยในขณะนั้น ผู้ที่ส่งไปอยู่หัวเมืองจะ
ได้รับความล าบาก ท าให้ต้องทุกทรมาน เพราะหัวเมืองบางแห่งสภาพการท ามาหากินล าบากแร้นแค้น 
โรคภัยไข้เจ็บชุกชุม และขาดยารักษาโรคอยู่ในสภาพที่จะต้องต่อสู้เพ่ือความอยู่รอดแห่งชีวิต ซึ่งมี
ทางเลือกอยู่ 2 ทาง คือ ขวนขวายหาเลี้ยงชีพในทางสุจริตหรือประกอบกรรมท าความผิดขึ้นในท้องที่
ใหม่อีก ส่วนใหญ่แล้วบุคคลเหล่านี้จะเลือกอย่างหลัง ทั้งนี้เพราะว่าวิธีการนี้ไม่รัดกุมและเหตุผลในทาง
ปฏิบัติมีอุปสรรคอยู่หลายประการ ดังจะได้แยกศึกษาตามล าดับต่อไป 

(2.1) กลุ่มเป้าหมาย  
เงื่อนไขที่ศาลจะพิพากษาให้ส่งตัวไปอยู่เสียต่างหัวเมืองดังนี้ 

ก. ผู้ใดเคยรับโทษมาครั้งหนึ่ง แต่เป็นคนจรจัดไม่มีที่อยู่
เป็นหลักแหล่ง และมิได้ประกอบการท ามาหากินเลี้ยงชีพอย่างหนึ่งอย่างใด ศาลจะสั่งให้เอาตัวผู้นั้น
ส่งออกไปอยู่เสียต่างหัวเมือง และให้อยู่ในความปกครองและตรวจตราของเจ้าพนักงานฝ่ายธุรการ ถ้า
ศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกด้วย การส่งตัวผู้นั้นออกไปอยู่ต่างหัวเมืองให้นับตั้งแต่วันที่ผู้นั้นพ้นโทษ
จ าคุกแล้ว ก าหนดระยะเวลาไว้อย่างต่ าไม่น้อยกว่า 5 ปี และอย่างสูงไม่เกิน 7 ปี 

ข. ถ้าผู้ใดเคยได้รับโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 ครั้งขึ้นไปในการ
กระท าผิดซึ่งมิใช่เป็นฐานลหุโทษ หรือมิใช่เป็นความผิดที่เกิดขึ้นด้วยความประมาทแล้ว ศาลจะสั่งให้
เอาตัวผู้นั้นส่งออกไปอยู่เสียต่างหัวเมือง และให้อยู่ในความปกครองและตรวจตราของเจ้าพนักงาน
ฝ่ายธุรการ โดยไม่ต้องไต่สวนอย่างใดอย่างหนึ่งอีกต่อไปก็ได้ ก าหนดระยะเวลาไว้อย่างต่ าไม่น้อยกว่า 
7 ปี อย่างสูงไม่เกิน 10 ปี313 

(2.2) แนวทางการคุ้มครองและป้องกันการกระท าผิดซ้ า  
ก. การคุ้มครองกลุ่มเป้าหมาย 
ในการปกครองดูแลตรวจตราของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบต่อ

บุคคลเหล่านี้ ให้มีขอบเขตเพียงอ านาจของบิดาที่มีต่อบุตร ไม่มีอ านาจลงโทษเช่นเดียวกับการลงโทษ

                                                 
313 มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติดัดสันดานคนจรจัดและคนที่เคยต้องโทษหลายครั้ง ร.ศ. 127 
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ผู้ต้องโทษในเรือนจ า314 ถ้าผู้ใดไปเสียจากเขตที่ศาลสั่งให้อยู่โดยมิได้รับอนุญาต ให้ศาลลงโทษจ าคุกไว้
มีก าหนดไม่เกิน 1 ปี และเมื่อพ้นจากโทษจ าคุกแล้ว ให้ส่งตัวกลับเขตท้องที่เดิม หรือเขตท้องที่ใหม่
ตามแต่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจะเห็นสมควร315 

ข. กลไกการบริหารจัดการ 
การปฏิบัติต่อผู้ต้องโทษหลายครั้งไม่เข็ดหลาบ เมื่อศาลได้

พิพากษาให้ผู้ใดไปอยู่หัวเมืองใดแล้ว การปฏิบัติต่อบุคคลเหล่านี้ก็เริ่มขึ้น โดยให้เป็นหน้าที่ของ 
ข้าหลวง เทศาภิบาล ในมณฑลนั้นก าหนดและจัดหาที่ท ากินให้ตามที่เห็นสมควร ฉะนั้น จึงเห็นได้ว่า
สถานที่ที่ก าหนดให้ผู้ร้ายประเภทนี้อยู่อาศัยจึงไม่มีขอบเขตรั้วรอบขอบชิดที่แน่นอนเหมือนกับการอยู่
ในเรือนจ า อาณาเขตที่อยู่อาศัยจะมีแค่ไหนขึ้นอยู่กับการก าหนดของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ แต่
โดยทั่วไปแล้วก าหนดเป็นเขตต าบล 

ค. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
การปกครองดูแลให้เป็นหน้าที่ของข้าหลวง เทศาภิบาล ผู้ว่า

ราชการเมืองนายอ าเภอ เจ้าของท้องที่ที่จะต้องควบคุมความประพฤติและป้องกันมิให้ออกจากเขตที่
ก าหนดให้อยู่ในอ านาจ  

อุปสรรคและข้อขัดข้องในการด าเนินการตามหลักการนี้ ปรากฏว่าเมื่อได้ประกาศใช้
กฎหมายฉบับนี้ไม่นานก็พบว่าวิธีการดังกล่าวมีข้อบกพร่องอยู่หลายประการ ในที่สุดได้มีการออก
กฎหมายอีกฉบับหนึ่ง คือ พระราชบัญญัติกักกันผู้มีสันดานเป็นผู้ร้าย พ.ศ. 2479 ซึ่งก าหนดวิธีการที่
จะปฏิบัติกับบุคคลประเภทนี้ให้ได้รับผลดีมากขึ้น ข้อบกพร่องที่เชื่อว่าไม่อาจท าให้ความมุ่ งหมาย
สัมฤทธิ์ผลในพระราชบัญญัติดัดสันดานคนจรจัดแลต้องโทษหลายครั้ง ร.ศ. 127 ดังนี้ 

1) สถานที่ควบคุม ปรากฏว่าไม่มีขอบเขตเหมือนกับเรือนจ า และผู้ร้าย
ประเภทนี้มีความช่ าชองและใฝ่ใจในการกระท าความผิดอยู่แล้ว สภาพการเนรเทศโดยจ ากัดเขตให้อยู่
เพียงกว้าง ย่อมเป็นช่องทางที่จะกระท าผิดขึ้นได้อีกโดยง่าย 

2) เป็นการคาดหมายที่ผิดไปจากข้อเท็จจริงที่เชื่อว่า ผู้มีสันดานเป็นผู้ร้าย
หรือผู้ต้องโทษหลายครั้งไม่เข็ดหลาบ เมื่อถูกส่งตัวไปอยู่เสียต่างหัวเมือง ถูกตัดพวกตัดพ้องไม่เคยชิน 
จะท าให้เจียมตัวลงบ้าง แต่ปรากฏว่ากลุ่มบุคคลเหล่านี้ยังคงประกอบอาชญากรรมซึ่งหนักยิ่งกว่าเดิม 

3) เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ซึ่งเป็นผู้รับภาระคอยดูแลความประพฤติการ
ท ามาหากิน โดยปกติมีภาระหน้าที่ยุ่งยากมากอยู่แล้ว ไม่มีเวลาที่จะมาอบรมสั่งสอนดัดสันดานให้เป็น
คนดีได้มากนัก และคนประเภทนี้มีความดื้อด้านมาก ผู้ที่จะรับภาระเช่นนี้จึงควรเป็นผู้ที่ได้รับการ

                                                 
314 มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติดัดสันดานคนจรจัดและคนที่เคยต้องโทษหลายครั้ง ร.ศ. 127 

315 มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติดัดสันดานคนจรจัดและคนที่เคยต้องโทษหลายครั้ง ร.ศ. 127 
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ฝึกอบรมรอบรู้ในหลักวิชาพอที่จะหาทางชักน าให้คนประเภทนี้เป็นคนดีได้และประกอบกับต้องอุทิศ
เวลาของตนทั้งหมดท่ีต้องปฏิบัติกับกลุ่มคนดังกล่าวซึ่งดูแลยาก 

การปลดปล่อย แม้ว่า พ.ร.บ.การดัดสันดานคนจรจัดและผู้ต้องโทษหลายครั้ง ร.ศ. 127 
โดยการส่งผู้ร้ายไปอยู่ต่างหัวเมืองจะมีก าหนดระยะเวลาแน่นอน คือ ตั้งแต่ 5-10 ปี หมายความว่าผู้
นั้นจะต้องอยู่ในเวลาที่ก าหนดอย่างต่ าไม่น้อยกว่า 5 ปี และอย่างสูงไม่เกิน 10 ปี ทั้งนี้ศาลใช้ค า
พิพากษาที่แน่นอนตายตัว ซึ่งศาลจะใช้ดุลพินิจว่า จะส่งผู้ร้ายไปอยู่ต่างหัวเมืองก่ีปีก็ได้ แต่ต้องก าหนด
ลงไปแน่นอนระหว่าง 5-10 ปี แต่โดยที่การก าหนดเขตให้ผู้ต้องโทษหลายครั้งไม่เข็ดหลาบอยู่อาศัยมี
ขอบเขตกว้างขวาง และมีชีวิตความเป็นอยู่เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป  ทั้งนี้อยู่ในความดูแลปกครองของ
เจ้าที่ฝ่ายปกครองเพียงห่าง ๆ ฉะนั้น การที่บุคคลเหล่านี้จะได้รับการปลดปล่อยเมื่อไหร่ จึงไม่มี
ความหมายกับคนในท้องที่นั้นมากนัก ทั้งนี้ เพราะระบบแบบนี้เกิดข้อบกพร่องในการควบคุมมาแต่ต้น
แล้ว ปัญหาที่คนในท้องที่นั้นๆจะเกี่ยวข้องกับคนประเภทนี้ก็ต่อเมื่อผู้ร้ายประเภทนี้ยังเป็นคนไม่ทิ้ง
นิสัยเดิมเท่านั้น ส าหรับผู้ที่เกิดความส านึกและกลับตัวได้แล้ว การปลดปล่อยก็ดูจะไม่มีปัญหาอะไร 
และส่วนใหญ่มักจะถูกกลืนเป็นสมาชิกคนหนึ่งของคนในท้องที่นั้นไปในที่สุด ส่วนใหญ่คนที่ยังไม่ละทิ้ง
นิสัยเดิม ก็กลายเป็นปัญหาต่อเนื่องและเป็นที่มาของระบบการกักกันที่มีวิธีการปฏิบัติต่อผู้มีสันดาน
เป็นผู้ร้ายในอีกแบบหนึ่ง 

ดังนั้น หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อมีการบัญญัติ พ.ร.บ.กักกันผู้มีสันดานเป็น
ผู้ร้าย พ.ศ. 2479 จึงมีการควบคุมตัวผู้กระท าผิดซ้ าโดยเฉพาะอย่างเป็นระบบมากขึ้น ซึ่งในระยะแรก 
ช่วง พ.ศ. 2479-2500 ใช้การควบคุมตัวในเรือนจ าดังเช่นผู้ต้องขังทั่วไป แต่ในปี พ.ศ. 2482  
กระทรวงมหาดไทยได้มีการจัดตั้ง  “นิคมฝึกอาชีพ” เพ่ือผู้ถูกกักกันโดยเฉพาะที่ เกาะตรุเตา จังหวัด
สตูล  ยกเลิกไปในปี 2488 เนื่องจากมีโรคภัยไข้เจ็บ ขาดแคลนยารักษาโรค เครื่องอุปโภคบริโภค การ
คมนาคมไม่สะดวก316   

4.2.1.2  มาตรการทางกฎหมายด้านคุ้มครองและป้องกันการกระท าผิดซ้ าในปัจจุบัน 
1)  มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 

(1)  เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
เนื่องจากงานด้านการคุมประพฤติมีความส าคัญในกระบวนการ

ยุติธรรม อันจะท าให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดความเรียบร้อยขึ้นในสังคม ซึ่งในการปฏิบัติงานด้านนี้มี
กรมคุมประพฤติเป็นหน่วยงานหลักเกี่ยวกับการคุมประพฤติ ทั้งในชั้นก่อนการพิจารณาคดี ชั้นการ
พิจารณาคดีและชั้นหลังการพิพากษาคดีของศาล โดยมีภารกิจเกี่ยวกับการคุมประพฤติผู้กระท าผิดที่
เป็นเด็ก เยาวชน ผู้ใหญ่ผู้ได้รับการพักการลงโทษและการลดวันต้องโทษจ าคุก รวมถึงการตรวจพิสูจน์

                                                 
316 วิวิทย์ จตุปาริสุทธิ, เรื่องเดิม, หน้า 64-66. 



166 

และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดการจัดให้มีการท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 
การด าเนินการเพ่ือสร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์การให้การสงเคราะห์  การให้หน่วยงานของรัฐ
และภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมและแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด  ดังนั้น 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานด้านการคุมประพฤติและภารกิจของกรมคุมประพฤติมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึง
จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

(2)  สาระส าคัญของกฎหมาย 
(2.1) กลุ่มเป้าหมาย 
ให้พนักงานคุมประพฤติให้การสงเคราะห์ตามควรแก่กรณี แก่

บุคคลดังต่อไปนี้317  
ก. ผู้ถูกสืบเสาะและพินิจ 
ข. ผู้ถูกคุมความประพฤติหรือผู้พ้นจากการคุมความประพฤต ิ
ค. ผู้อยู่ระหว่างการตรวจพิสูจน์และการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้

ติดยาเสพติดหรือผู้ผ่านการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
ง. ผู้อยู่ระหว่างการท างานบริการสังคมหรือสาธารณ 

ประโยชน์แทนค่าปรับ 
จ. ผู้ได้รับการปล่อยตัวเมื่อพ้นโทษหรือได้รับพระราชทาน

อภัยโทษ 
ฉ. เด็กหรือเยาวชนที่ ได้รับการปล่อยตัวพ้นจากการ

ฝึกอบรมครบตามค าพิพากษาแล้ว 
ช. ผู้พ้นจากการถูกกักขังแทนค่าปรับหรือผู้พ้นจากการ

ท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ 
ซ. บุคคลอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

จะเห็นว่าจุดหมายของการสงเคราะห์ของกรมคุมประพฤติ  ใน
กฎหมายฉบับนี้จะมุ่งเน้นดูแลกลุ่มเป้าหมายภายในหน่วยงานคุมประพฤติเป็นส่วนใหญ่ 

(2.2) แนวทางการคุ้มครองและป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
ก. การคุ้มครองกลุ่มเป้าหมาย 
ในพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559  ซึ่งประกาศใช้

แทนกฎหมายคุมประพฤติฉบับเดิม คือพระราชบัญญัติวิธีด าเนินการคุมความประพฤติตามประมวล
กฎหมายอาญา พ.ศ. 2522  ได้มีการเพ่ิมเติมบทบัญญัติด้านการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษไว้  แต่เป็นการ
กล่าวแบบกว้าง ๆ ว่า หน้าที่ของพนักงานคุมประพฤติควรเป็นสนับสนุนอย่างไร หน่วยงานใดควรเข้า
                                                 

317 มาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559   
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มามีส่วนร่วมในการสงเคราะห์ แล้วแต่ความสมัครใจมิได้มีบทบังคับแต่อย่างใด โดยปรากฏแนวปฏิบัติ
อยู่ในหมวด 6 ว่าด้วยการสงเคราะห์ ดังนี้  

ข. กลไกการบริหารจัดการ 
การให้การสงเคราะห์ตามหมวด 6 นี้ ให้เป็นความรับผิดชอบ

ของรัฐในการแสวงหาข้อเท็จจริง ติดตาม ดูแล แนะน า แก้ไขฟ้ืนฟู หรือการด าเนินการใด ๆ แก่ผู้พ้น
จากการคุมความประพฤติ ผู้ผ่านการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติด ผู้พ้นจากการถูกกักขังแทน
ค่าปรับหรือผู้พ้นจากการท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ ผู้ได้รับการปล่อยตัว
เมื่อพ้นโทษหรือได้รับพระราชทานอภัยโทษ เพ่ือให้บุคคลเหล่านั้นสามารถช่วยเหลือตนเองและ
ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้ตามสมควร ทั้งนี้ ให้ค านึงถงึความจ าเป็นและความต้องการของบุคคลนั้น โดย
ให้หน่วยงานด้านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ด้านแรงงานด้านการศึกษา ด้านการ
สาธารณสุข ตลอดจนหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง เข้ามามีส่วนร่วมในการให้การสงเคราะห์ 

การให้การสงเคราะห์แก่บุคคลดังกล่าวข้างต้น ให้พนักงาน
คุมประพฤติสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคคลนั้นได้รับการสงเคราะห์ในด้านสิ่งจ าเป็นในการด ารงชีพ
ด้านการบ าบัดรักษาอาการเจ็บป่วยทางกายและจิตด้านการให้ความรู้และการฝึกอบรม  ด้านทักษะ
ชีวิต ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือในด้านอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 

ในกรณีที่บุคคลดังกล่าวจะท างาน ให้พนักงานคุมประพฤติ
สนับสนุนและส่งเสริมให้บุคคลดังกล่าวเข้าร่วมกิจกรรม  เพ่ือเตรียมความพร้อมในการท างานให้รัฐ
สนับสนุนหรือส่งเสริมให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการรับบุคคลผู้พ้นโทษเข้าท างานในสถาน
ประกอบการ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ใน
สังคมได ้และเพ่ือเป็นการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า ตลอดจนป้องกันอาชญากรรม 

การบริหารจัดการ การก าหนดมาตรฐานการสงเคราะห์ 
รายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับการสงเคราะห์รวมถึงหลักเกณฑ์  วิธีการ และเงื่อนไขในการให้การ
สงเคราะห์ตามหมวดนี้ ใหเ้ป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด318 

ค.  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
การให้การสงเคราะห์ พนักงานคุมประพฤติอาจมอบหมาย

อาสาสมัครคุมประพฤติ หรืออาจท าความตกลงเพ่ือมอบหมายหรือส่งต่อให้ส่วนราชการ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน หรือองค์กรอื่น ที่ใหค้วามร่วมมือกไ็ด3้19 

                                                 
318

 มาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559   
319 มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559   
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เมื่อมีการก าหนดให้สถานที่ ใดเป็นสถานที่ เพ่ือให้การ
สงเคราะห์บุคคลผู้ถูกสืบเสาะ ผู้ถูกคุมความประพฤติ ผู้พ้นโทษ ให้ส านักงานคุมประพฤติมีหน้าที่ให้
การสนับสนุนการปฏิบัติงานตามความเหมาะสม320 

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น แม้จะมีระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการสงเคราะห์  
เปิดช่องให้สงเคราะห์ผู้พ้นโทษได้ 1 ปี321 แต่ก็เป็นงานสงเคราะห์ภายในของกรมคุมประพฤติโดย
กฎหมายและระเบียบจะให้กรมคุมประพฤติมีหน้าที่ในการประสานงานขอความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภายนอกเท่านั้น เป็นเรื่องของความสมัครใจช่วยงานสงเคราะห์เท่านั้น เช่น การท าบันทึกความเข้าใจ 
(MOU) ร่วมกันอันจะท าให้งานสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ ไม่สามารถพัฒนาต่อไปได้ 
 

4.2.2  ด้านการสงเคราะห์และประกอบอาชีพ 
4.2.2.1  มาตรการทางกฎหมายด้านการสงเคราะห์และประกอบอาชีพในอดีต 

1)  มาตรการตามกฎหมายจัดหางานให้ผู้ไร้อาชีพ   
(1) เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
เมื่อมีการตรา พระราชบัญญัติกักกันผู้มีสันดานเป็นผู้ร้าย พ.ศ. 2479 

แทนพระราชบัญญัติดัดสันดานคนจรจัดแลต้องโทษหลายครั้ง ร.ศ. 127 ท าให้การกักกันมีลักษณะเฉพาะ
ส าหรับกลุ่มผู้กระท าผิดซ้ าอย่างชัดเจน  แต่ในส่วนการดูแลผู้พ้นโทษที่ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่งและมิได้
ประกอบการท ามาหากินเลี้ยงชีพอย่างหนึ่งอย่างใด มิได้มีการกล่าวไว้อย่างชัดแจ้ง แต่จากการสืบค้น
บทบัญญัติทางกฎหมายพบว่า ได้มีการตรา “พระราชบัญญัติจัดหางานให้ผู้ไร้อาชีพ พุทธศักราช 
2484” เข้ามารองรับพอดี โดยทางสภาผู้แทนราษฎรได้ให้เหตุผลในตัวกฎหมายว่า  “สมควรจัดหา
งานให้ผู้ที่มิได้มีอาชีพหรือมีรายได้เพ่ือบ ารุงเลี้ยงตนและครอบครัวให้มีความเป็นอยู่ด้วยดี 322” โดย
บังคับให้คนที่ไม่มีอาชีพเป็นหลักแหล่งต้องท างาน (โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก ค) 

(2)  สาระส าคัญของกฎหมาย                                               
(2.1)  กลุ่มเป้าหมาย 
กฎหมายนี้บังคับให้ผู้ชายไทยที่บรรลุนิติภาวะทุกคนต้องมีอาชีพ

หรือรายได้อยู่เป็นปกติ ซึ่งเป็นอาชีพหรือรายได้ที่ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนหรือความเจริญของประเทศ ยกเว้น 

                                                 
320 มาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559   
321 ข้อ 9 แห่งระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการสงเคราะห์ พ.ศ.2560 ออกตาม 

พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 

322 ค าปรารภ ในพระราชบัญญัติจัดหางานให้ผู้ไร้อาชีพ พุทธศักราช 2484 
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ก. ผู้ที่มีอายุเกินกว่าห้าสิบห้าปีบริบูรณ์ 
ข. ผู้ที่ก าลังศึกษาอยู่ในสถานศึกษาของรัฐบาล เทศบาล 

หรือเอกชนอันได้รับอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการให้ให้การศึกษาได้ 
ค. ภิกษุ หรือสามเณร ในพระพุทธศาสนา 
ง. ผู้ที่มีร่างกายพิการทุพลภาพ หรือสติ ฟ่ันเฟือน ไม่

สมประกอบ 
จ. ผู้ที่ได้รับการอุปการะเลี้ยงดูเป็นปกติจากผู้มีหน้าที่ตาม

กฎหมาย หรอืหน้าที่ตามศีลธรรม ซึ่งต้องให้ความอุปการะเลี้ยงดูเช่นนั้น 
(2.2)  แนวทางการสงเคราะห์ 

ก.  การสงเคราะห์กลุ่มเป้าหมาย  
ผู้ใดไม่มีอาชีพหรือรายได้และมิได้เป็นบุคคลตามข้อยกเว้น 

มีหน้าที่ต้องรายงานตนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในท้องที่ที่ตนมีภูมิล าเนาหรือท้องที่อยู่ภายในระยะเวลา 
ณ สถานที่ และตามวิธีการที่ก าหนดทางราชการก าหนด  หากฝ่าฝืนโดยที่ตนไม่เข้าข้อยกเว้นมีโทษ
ปรับไม่เกินห้าสิบบาทหรือจ าคุกไม่เกินสิบวัน323  

ข.  กลไกการบริหารจัดการ 
หากบุคคลนั้นได้รับการก าหนดให้ประกอบอาชีพในเขต

พ้ืนที่ใด ข้าหลวงประจ าจังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายมีอ านาจเข้าไปในบ้านหรือส านักงานใด 
ระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือระหว่างเวลาท างานตามปกติ เพ่ือสอบสวนอาชีพ 
หรือรายได้ของบุคคลที่อยู่ในบ้านหรือส านักงานนั้น ให้เจ้าบ้านเจ้าของส านักงานและผู้อยู่ในบ้านหรือ
ส านักงาน อ านวยความสะดวกและให้ความช่วยเหลือในการสอบสวนนี้ตามสมควร และให้ตอบ
ข้อถามของข้าหลวงประจ าจังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกินหนึ่งร้อยบาท 
หรือจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน324  ส าหรับผู้ที่ถูกส่งตัวไปท างาน ณ แหล่งประกอบการงาน หากไม่ไปหรือ
หลบหลีกจากแหล่งประกอบการงาน มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งร้อยบาทหรือจ าคุกไม่
เกินหนึ่งเดือน หรือทั้งจ าท้ังปรับ325 

ค. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ข้าหลวงประจ าจั งหวัด  (ผู้ ว่ าราชการจังหวัด ) สั งกัด

กระทรวงมหาดไทย จะเป็นผู้รับผิดชอบหลักในกฎหมายฉบับนี้ 

                                                 
323 มาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานให้ผู้ไร้อาชีพ พุทธศักราช 2484 

324 มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานให้ผู้ไร้อาชีพ พุทธศักราช 2484 

325 มาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานให้ผู้ไร้อาชีพ พุทธศักราช 2484 
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เมื่อพิจารณากฎหมายฉบับนี้แล้ว เห็นได้ว่ามีจุดมุ่งหมายเน้นผู้
ที่ไม่มีงานท าเป็นหลักแหล่งทุกประเภทที่กว้างขวางมาก อันเป็นแนวทางหนึ่งที่น่าจะรวมถึงผู้พ้นโทษ
ด้วย ดังปรากฏในค าแถลงนโยบายของรัฐบาล นายพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา (พจน์ 
พหลโยธิน) นายกรัฐมนตรี เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 23 ธันวาคม 2480326 ในหลักความสงบภายใน หัวข้อที่  
3 ว่าด้วยการราชทัณฑ์ ได้วางนโยบายอย่างชัดเจนว่า  “จะได้ส่งเสริมกิจการตามที่รัฐบาลชุดก่อนได้
แถลงนโยบายและปฏิบัติไปแล้วนั้นให้เป็นผลบริบูรณ์ยิ่งขึ้นคือ การอบรมในทางธรรมจรรยาแก่
ผู้ต้องขัง การจัดตั้งนิคมฝึกอาชีพเพ่ือกักกันผู้มีสันดานเป็นผู้ร้ายกับการจัดโรง เรียนฝึกอาชีพเพ่ือฝึก
และอบรมเด็กบางจ าพวก นอกจากนี้จะได้ด าเนินการต่อไปอีก ดังนี้ 

ก.  แบ่งแยกประเภทของเรือนจ า และจัดตั้งเรือนจ า
พิเศษขึ้น เพ่ือให้การปฏิบัติต่อนักโทษบางประเภทได้เข้าสู่มาตรฐานอันควร  

ข. ปรับปรุงสมรรถภาพของเจ้าพนักงานเรือนจ าให้
เข้มแข็งยิ่งขึ้น  

ค. จัดให้มีการสงเคราะห์ผู้ที่พ้นโทษไปแล้ว เพ่ือป้องกัน
การประทุษกรรมข้ึนอีก” 

อย่างไรก็ตาม วิธีคิดในสมัยก่อนค่อนข้างจะใช้อ านาจรัฐเชิงบังคับ  แทน
การสร้างแรงจูงใจ ซึ่งก็ยังส่งผลต่อการบัญญัติกฎหมายในระยะเวลาต่อมา ได้แก่  พระราชบัญญัติ
สงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ ผู้พ้นโทษ และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรมในปี พ.ศ. 2497  

2) มาตรการตามกฎหมายสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษผู้
พ้นโทษและเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม  

กฎหมายที่ถือว่าเป็นกฎหมายสงเคราะห์ผู้พ้นโทษของประเทศไทยฉบับแรก
ที่ชัดเจนที่สุด ได้แก่ พระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ ผู้พ้นโทษและเด็กผู้
พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 (ถูกยกเลิกแล้ว) (โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก ง-ช) 

(1)  เจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ปรากฏอยู่ในหมายเหตุท้ายกฎหมาย ความว่า เหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  หลักการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม  อยู่ที่การแก้ไขบุคคลซึ่งท า
ความผิดมาแล้วให้ส านึกในความผิด  โดยวิธีแก้ไขสมุฏฐานของความผิดประกอบกับเหตุผลอ่ืน ๆ  
หรือจัดให้ผู้กระท าผิดที่พ้นโทษแล้วมีอาชีพเป็นปึกแผ่น  โดยช่วยประคับประคองอุปการะให้ได้

                                                 
326 สภาผู้แทนราษฎร, รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 3/2480 (สามัญ) (สมัยที่ 

2 ชุดที่ 2 วันพฤหัสบดีที่ 23 ธันวาคม พุทธศักราช 2480),.ค้นวันที่ 10 มีนาคม 2561 จาก 
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_sp/spr08.pdf, หน้า 24-34. 
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ประกอบอาชีพโดยชอบ  คอยดูแลตักเตือนให้ประพฤติตนเป็นพลเมืองดี  การช่วยเหลือนี้ต้อง
ประสานงานกันหลายสาขา  และรัฐบาลจ าเป็นต้องจัดด าเนินการสงเคราะห์ในชั้นต้น  จึงสมควรจะ
จัดตั้งสถานสงเคราะห์ของรัฐบาลขึ้น  โดยความมุ่งหมายในการที่จะให้ความอุปการและจัดหาอาชีพ
ให้แก่ผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ  ผู้พ้นโทษ  และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรมตามค าสั่งศาล  ซึ่งทางการ
เรือนจ า  ทัณฑสถานและสถานฝึกอบรม  ได้ด าเนินการอบรมไว้แล้วในเบื้องต้น  ให้สัมฤทธิ์ผลพอ  ให้
มีทางท ามาหาเลี้ยงชีพตามสมควรแก่อัตภาพ  เพ่ือที่จะให้ผู้นั้นได้กลับตนเป็นพลเมืองดีไม่ไปก่อ
เหตุร้ายให้เป็นภัยแก่สังคมขึ้นอีก 

(2)  สาระส าคัญของกฎหมาย 

(2.1)  กลุ่มเป้าหมาย 
“บุคคลผู้อยู่ในข่ายรับความสงเคราะห์” ในกฎหมายฉบับนี้ หมายถึง

เฉพาะ 

ก. นักโทษเด็ดขาดซึ่งถูกปล่อยพ้นโทษ 

ข. นักโทษเด็ดขาดซึ่งได้รับการพักการลงโทษ 

ค. ผู้ต้องกักกันซึ่งถูกปล่อยพ้นโทษ 

ง.  เด็กหรือเยาวชนที่ศาลส่งตัวมารับการฝึกและอบรม ณ  
สถานฝึกและอบรมของกรมราชทัณฑ์  ซึ่งพ้นก าหนดการฝึกอบรม327 

ในการศึกษาชิ้นนี้จะเน้นเฉพาะผู้พ้นโทษซึ่งเป็นนักโทษเด็ดขาดซึ่ง
ถูกปล่อยพ้นโทษและผู้ต้องกักกันซึ่งถูกปล่อยพ้นโทษเท่านั้น เนื่องจากผู้ได้รับการพักการลงโทษ ยังถือ
ว่าเป็นนักโทษอยู่เพียงแต่ได้รับประโยชน์ให้ปล่อยออกมาตามเงื่อนไขของกรมราชทัณฑ์ ส่วนเด็กผู้พ้น
การฝึกอบรมก็มิได้รวมอยู่ในการศึกษานี้เช่นกัน เนื่องจากมีกฎหมายและกระบวนการปฏิบัติต่อเด็ก
แยกต่างหากออกไป 

เงื่อนไขเพ่ิมเติมส าหรับผู้พ้นโทษที่อยู่ในข่ายรับการสงเคราะห์  คือ 
จะต้องเป็นผู้กระท าความผิด ตามกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 ในฐานความผิดดังนี้ 

ก. ฐานสมคบกันเป็นอ้ังยี่และซ่องโจรผู้ร้ายตามมาตรา 
177  มาตรา 178  และมาตรา 180  ถึงมาตรา 182   

ข. ฐานกระท าให้เกิดภยันตรายแก่สาธารณชนและกระท า
ให้สาธารณชนปราศจากความสะดวกในการไปมา  และการส่งข่าวและของถึงกันตามมาตรา  185  
มาตรา 186  และมาตรา 190  ถึงมาตรา 193  

                                                 
327 มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษผู้พ้นโทษ  และ

เด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 
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ค. ฐานปลอมแปลงเงินตราตามมาตรา 202  ถึงมาตรา 
209  ฐานประทุษร้ายต่อชีวิตตามมาตรา 249 ถึงมาตรา 251  

ง. ฐานกระท าให้ เสื่อมเสียอิสรภาพตามมาตรา 270  
มาตรา 272  และมาตรา 274  ถึงมาตรา 277  

จ. ฐานประทุษร้ายแก่ทรัพย์ตามมาตรา288  ถึงมาตรา 
303  มาตรา 306  และมาตรา 319328 

(2.2)  แนวทางการสงเคราะห์ 
ก. การสงเคราะห์กลุ่มเป้าหมาย 
กฎหมายฉบับนี้มีแนวคิดวิธีการสงเคราะห์เชิงบังคับผู้พัน

โทษ ทั้ งนี้ เนื่ องจากเป็นยุคสมัยของความเชื่อในการใช้ปรัชญาการลงโทษแบบข่มขู่ยับยั้ ง  
(Deterrence) เพ่ือปรับพฤติกรรมผู้กระท าผิด โดยกฎหมายก าหนดว่า เมื่ออธิบดีกรมราชทัณฑ์เห็นว่า  
บุคคลผู้อยู่ในข่ายรับความสงเคราะห์ผู้ใดจะเป็นผู้ไม่มีอาชีพหรือรายได้เพ่ือด ารงชีพพอสมควรแก่
อัตภาพ หรือ  จะไม่มีที่อยู่อาศัยก็ดี  ทั้งผู้นั้นไม่มีผู้อุปการะอันสมควร  ให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์มี
อ านาจสั่งให้ผู้นั้นได้รับความสงเคราะห์  โดยจัดให้ไปอยู่ในสถานสงเคราะห์ได้ไม่เกินห้าปี 329  ซึ่ง
คล้ายคลึงกับการใช้มาตรการเดียวกับกฎหมายดัดสันดานคนจรจัดและคนเคยต้องโทษหลายครั้ง ร.ศ. 
127 ทั้งตัวเงื่อนไขและระยะเวลา330 

กฎหมายฉบับนี้ มีกระบวนการคุ้ มครองผู้ พ้นโทษอยู่
พอสมควร กล่าวคือ จะต้องมีการสอบสวนโดยผู้มีหน้าที่ท าการสอบสวน ได้แก่  ผู้บัญชาการเรือนจ า
หรือผู้อ านวยการทัณฑสถานวัยหนุ่ม  ส าหรับนักโทษเด็ดขาด  ซึ่งจะถูกปล่อยพ้นโทษ หรือ
ผู้อ านวยการสถานกักกัน  ส าหรับผู้ต้องกักกัน  ซึ่งจะถูกปล่อยพ้นโทษ เสียก่อนว่าเป็นบคุคลอยู่ในข่าย

                                                 
328 มาตรา 3 วรรค 2 แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษผู้พ้น

โทษ  และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 
329 มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษผู้พ้นโทษ  และ

เด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 
330 มาตรา 2 ผู้ใดเคยได้รับโทษมาครั้งหนึ่ง และไต่สวนได้ความว่า เป็นคนจรจัดไม่มีที่อยู่เป็น

หลักแหล่งและมิได้ประกอบการท ามาหาเลี้ยงชีพด้วยการประการใดแล้ว ศาลจะสั่งให้เอาตัวผู้นั้นไป
อยู่เสียต่างหัวเมือง และให้อยู่ในความปกครองของเจ้าพนักงานฝ่ายธุรการ มีก าหนดตั้งแต่ 5 ปีถึง 7 ปี
ก็ได้ถ้าแม้ศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกคนจรจัดนั้นด้วย ตามก าหนดเวลาที่จะส่งให้ผู้นั้นออกไปอยู่ต่าง
หัวเมือง ต้องให้นับตั้งแต่วันที่ผู้นั้นพ้นโทษแล้วเป็นต้นไป 
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รับความสงเคราะห์หรือไม่331  ซึ่งมีเงื่อนไขว่า  ก่อนที่บุคคลผู้อยู่ในข่ายรับความสงเคราะห์ผู้ใดจะถูก
ปล่อยพ้นโทษ  หรือจะได้รับการพักการลงโทษ  หรือจะพ้นก าหนดการฝึกอบรม  ให้ผู้มีหน้าที่ท าการ
สอบสวนตามความ ท าการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริงว่าผู้อยู่ในข่ายรับ
ความสงเคราะห์มีอาชีพหรือรายได้เพ่ือด ารงชีพพอสมควรแก่อัตภาพหรือไม่  มีที่อยู่อาศัยหรือไม่  ทั้ง
มีผู้อุปการะอันสมควรหรือไม่  โดยท าการสอบสวนตัวผู้อยู่ในข่ายรับความสงเคราะห์  เจ้าหน้าที่หรือ
บุคคลที่อยู่ในบังคับบัญชาในสถานที่นั้น ๆ และถ้ามีประเด็นที่จะต้องสอบสวนนอกเหนือไปจากบุคคล
ดังกล่าวแล้ว  ก็ให้ส่งประเด็นไปยังพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท า
การสอบสวนให้เมื่อการสอบสวนเสร็จแล้ว  ให้ผู้มีหน้าที่ท าการสอบสวน รายงานและส่งส านวนการ
สอบสวนไปยังอธิบดีกรมราชทัณฑ3์32 

นอกจากนี้  หากผู้ พ้นโทษรายใดที่จะถูกส่งตัวเข้าสถาน
สงเคราะห์ไม่พอใจค าสั่งของอธิบดีกรมราชทัณฑ์  ผู้นั้นมีสิทธิที่จะยื่นอุทธรณ์ค าสั่งของอธิดีกรม
ราชทัณฑ์ต่อรัฐมนตรีเพื่อขอให้สั่งเพิกถอน 

ค าสั่งของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ได้ภายในก าหนดหกสิบวัน  
นับแต่วันทราบค าสั่ง  โดยแสดงหลักฐานต่อรัฐมนตรีว่า ค าสั่งของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ไม่ถูกต้องตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา 5 ในระหว่างอุทธรณ์ค าสั่ง ให้ส่งผู้นั้นไป  

ข.  กลไกการบริหารจัดการ 
กฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์ 

กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้มีค าสั่งในการส่งบุคคลที่เข้าข่ายรับการสงเคราะห์เข้าสถานสงเคราะห ์ โดย
ให้กรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงเดียวกันในขณะนั้น มีหน้าที่ในตามค าสั่งของอธิบดีกรมราชทัณฑ์
ก่อน333 

การ ฝึก  จัดหา  หรือก าหนดงานให้ผู้ที่ได้รับความสงเคราะห์ท า  
โดยค านึงถึงความสามารถและความเหมาะสมของผู้นั้น  เพ่ือให้ผู้นั้นพึงยึดเป็นอาชีพในภายหน้า334  

                                                 
331 ข้อ 1 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2498)ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่

ได้รับการพักการลงโทษ  ผู้พ้นโทษและเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 
332 ข้อ 2 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2498)ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่

ได้รับการพักการลงโทษ  ผู้พ้นโทษและเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 

333 มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษผู้พ้นโทษ  และ
เด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 

334
 มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษผู้พ้นโทษ  และ

เด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 
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และมบีทบัญญัติที่ก้าวหน้ามาก คือ ผู้ที่ได้รับความสงเคราะห์อาจได้รับอนุญาตจากกรมประชาสงเคราะห์
ให้น าคู่สมรสไปอยู่ด้วยได้ ซึ่งคู่สมรสที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ด้วยดังกล่าวขณะอยู่ในสถานสงเคราะห์ต้อง
ประกอบการงานตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่  และปฏิบัติตามข้อบังคับของสถานสงเคราะห์นั้น
เช่นเดียวกันด้วย335 

การวางกฎเกณฑ์ในสถานสงเคราะห์ มีดังนี้ 
1. ให้อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์มีอ านาจออกข้อบังคับวาง

ระเบียบและวินัยแห่งความประพฤติของผู้ที่ได้รับความสงเคราะห์และผู้ที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ด้วยโทษ
ทางวินัยพึงท าได้ดงัต่อไปนี้   

ก.  กักขังไม่เกิน 1 เดือน 
ข.  ตัดหรือลดประโยชน์ทั้งหมดหรือบางส่วนก่อนจะ

ลงโทษทางวินัย ให้มีการสอบสวนความผิดตามควรแก่กรณี  และต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดีกรม
ประชาสงเคราะห์หรือผู้ที่อธิบดีกรม ประชาสงเคราะห์ได้มอบหมาย336 

2. เมื่อปรากฏว่า  ผู้ที่ได้รับความสงเคราะห์สามารถหาที่อยู่
อาศัย  หรืออาชีพที่จะประกอบได้เป็นหลักฐาน  และมีรายได้เพียงพอโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุม
สถานสงเคราะห์หรือผู้ที่พึงเชื่อถือได้รับรอง  อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์จะสั่งให้ผู้นั้นออกจากสถาน
สงเคราะห์ก่อนก าหนดก็ได้337 

3. กรณีผู้ที่ได้รับความสงเคราะห์และผู้ที่ได้รับอนุญาตให้อยู่
ด้วยกระท าผิดอาญาขึ้นภายในเขตของสถานสงเคราะห์หรือที่อ่ืนใดซึ่งอยู่ภายใต้ความควบคุมของ
อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัตินี้  และความผิดนั้นเป็นเพียงความผิดที่เป็นลหุโทษ  
หรือความผิดที่มีก าหนดโทษชั้นลหุโทษ  หรือฐานน าเข้ามาหรือเอาออกไปซึ่งสิ่งของต้องห้ามหรือฐาน
ประทุษร้ายต่อทรัพย์สินของสถานสงเคราะห์  หรือฐานพยายามจะหลบหนี  แทนที่จะด าเนินการให้มี
การสอบสวนหรือฟ้องร้องตามประมวลกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความ  อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์มี
อ านาจลงโทษฐานผิดวินัยได้338 

                                                 
335 มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษผู้พ้นโทษ  

และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 

336
 มาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษผู้พ้นโทษ  

และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 

337 มาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษผู้พ้นโทษ  
และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 

338
 มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษผู้พ้นโทษ  

และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 
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4. ผู้ที่ถูกสั่งให้ได้รับความสงเคราะห์ผู้ใดจงใจหลีกเลี่ยงจาก
การจัดให้ไปอยู่ในสถานสงเคราะห์  หรือผู้ที่ได้รับความสงเคราะห์ผู้ใดหลบหนีจากสถานสงเคราะห์  มี
ความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท  หรือจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ339 

5. ผู้ที่ เข้าไปในสถานสงเคราะห์โดยมิได้รับอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่  หรือน าสิ่งของต้องห้ามตามที่ระบุในกฎกระทรวง  เข้ามาหรือออกไปจากสถาน
สงเคราะห์มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท340 

ค.  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
อธิบดีกรมราชทัณฑ์มีอ านาจสั่งให้บุคคลได้รับความสงเคราะห์  

และจัดให้ไปอยู่ในสถานสงเคราะห์ได้ก่อนวันที่ผู้อยู่ในข่ายได้รับความสงเคราะห์จะถูกปล่อยพ้นโทษ
หรือพ้นก าหนดการฝึกอบรมไม่เกินสิบห้าวัน  และในเวลาใด ๆ ไม่เกินก าหนดหนึ่งปี  นับแต่วัน
ดังกล่าวนั้น  และในช่วงเวลาด าเนินการสอบสวนของเจ้าหน้าที่เพ่ือส่งให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์วินิจฉัย
สั่งการ ให้เป็นหน้าที่ของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่จะ
สอบสวนและเสนอรายงานถึงความเป็นไปของผู้อยู่ในข่ายได้รับความสงเคราะห์นั้น  ตามระยะเวลาที่
เห็นสมควร  และให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจเรียกให้ผู้อยู่ในข่ายได้รับความสงเคราะห์รายงานตัวได้
เป็นครั้งคราวแต่ต้องไม่เกินเดือนละหนึ่งครั้ง341 

เมื่ออธิบดีกรมราชทัณฑ์วินิจฉัยให้ส่งตัวบุคคลผู้อยู่ในข่ายรับ
การสงเคราะห์ เข้าไปอยู่ ในสถานสงเคราะห์   ให้อยู่ ในความดูแลของกรมประชาสงเคราะห์ 
กระทรวงมหาดไทย และต้องปฏิบัติตามข้อบังคับของสถานสงเคราะห์นั้น342 

ง.  งบประมาณ 
เนื่ อ ง จ า ก ก ฎ ห ม า ย บั ญ ญั ติ ใ ห้ รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร

กระทรวงมหาดไทยรักษาการตามกฎหมายดังกล่าว จึงเป็นหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยโดยตรงใน
การจัดสรรงบประมาณ เพ่ือดูแลผู้พ้นโทษในสถานสงเคราะห์ ซึ่งสถานสงเคราะห์นี้ได้มีการจัดตั้งขึ้น

                                                 
339 มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษผู้พ้นโทษ  

และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 

340
 มาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษผู้พ้นโทษ  

และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 
341 มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษผู้พ้นโทษ  และ

เด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 
342 มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษผู้พ้นโทษ  และ

เด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 
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ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถานสงเคราะห์บุคคลผู้อยู่ในข่ายรับความสงเคราะห์ในท้องที่ต าบลห้วย
โป่ง อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. 2498343 

ในกระบวนการสงเคราะห์ ผู้ที่ได้รับความสงเคราะห์และผู้ที่
ได้รับอนุญาตให้อยู่ด้วยจะได้รับเครื่องนุ่งห่มและเครื่องยังชีพอย่างอ่ืนที่จ าเป็นมีปริมาณพอควร  ทั้ง
อาจได้รับอนุญาตจากกรมประชาสงเคราะห์ให้หาประโยชน์ในที่ดินแปลงใดแปลงหนึ่งซึ่งได้จัดไว้เพ่ือ
การนั้นเป็นการชั่วคราวหรือท างานหาประโยชน์อย่างอ่ืนโดยมีเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดตามสมควร  
และอาจได้รับเครื่องมือเครื่องใช้และเครื่องอุปกรณ์อย่างอ่ืนตามความจ าเป็น   นอกจากนี้ กรม
ประชาสงเคราะห์อาจหักส่วนหนึ่งจากเงินรายได้ในผลงานที่ผู้นั้นประกอบ  เพ่ือชดใช้ค่าเครื่องมือ
เครื่องใช้และเครื่องอุปกรณ์ที่ กรมประชาสงเคราะห์จัดหาให้ 344  อีกทั้ งให้ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยสามารถก าหนดอัตราเบี้ยเลี้ยงหรือประโยชน์ใด ๆ ให้แก่ผู้ที่ได้รับความสงเคราะห์
และผู้ที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ด้วยตามทีเ่ห็นสมควร345 

จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพัก
การลงโทษผู้พ้นโทษ  และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 เป็นกฎหมายที่เน้นการควบคุมตัวบุคคล
ที่รัฐเห็นว่ายังอาจเป็นอันตรายต่อสังคมโดยมองไปที่การไม่มีอาชีพและการไม่มีที่อยู่อาศัยเป็นหลัก
แหล่ง อีกทั้งไม่มีผู้อุปการะช่วยเหลือ  แม้จะมีการผ่อนปรนบ้าง เช่น การยินยอมให้พาคู่สมรสมาอยู่
ด้วย จัดที่ดินในสถานสงเคราะห์ให้ท าประโยชน์ ทั้งยังมีเบี้ยเลี้ยง หรือประโยชน์ใด ๆ ให้แก่ผู้ที่ได้รับ
ความสงเคราะห์และผู้ที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ด้วยตามที่รัฐมนตรีเห็นสมควร แต่กระนั้นก็เป็นระบบการ
สงเคราะห์ทีจ่ ากัดสิทธิเสรีภาพอย่างชัดเจน แม้จะโดยมีเจตนาดีก็ตาม   

ต่อมา ในปี 2499 ได้มีพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติ
สงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ ผู้พ้นโทษ  และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม  พ.ศ.  2497  พ.ศ. 
2499 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติว่า  “ด้วยปรากฏว่าพระราชบัญญัติสงเคราะห์
บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ  ผู้พ้นโทษ  และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 ไม่เหมาะสมแก่
กาลสมัย  เพราะได้มีประมวลกฎหมายอาญาก าหนดวิธีการเพ่ือความปลอดภัยไว้แล้ว  จึงสมควร

                                                 
343มาตรา 3 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถานสงเคราะห์บุคคลผู้อยู่ในขา่ยรับความสงเคราะห์ใน

ท้องที่ต าบลห้วยโป่ง อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยองพ.ศ. 2498 
344 มาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษผู้พ้นโทษ  

และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 

345
 มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษผู้พ้นโทษ  

และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 



177 

ยกเลิกพระราชบัญญัติดังกล่าว346  ซึ่งในประมวลกฎหมายอาญาว่าด้วยวิธีการเพ่ือความปลอดภัย 
ก าหนดวิธีการไว้ดังนี้ คือ 1) กักกัน 2) ห้ามเข้าเขตก าหนด 3) เรียกประกันทัณฑ์บน 4) คุมตัวไว้ใน
สถานพยาบาล 5) ห้ามการประกอบอาชีพบางอย่าง347 แต่โดยความหมายและจุดมุ่งหมายของวิธีเพ่ือ
ความปลอดภัย จะเป็นไปเพ่ือการควบคุมบุคคลบางประเภทหรือการกระท าที่น่าจะเป็นอันตรายต่อ
สังคม เพ่ือป้องกันมิให้เกิดการกระท าผิด ซึ่งวิธีการนี้อาจน ามาใช้กับบุคคลหนึ่งบุคลใดได้ แม้ว่าบุคคล
นั้นจะยังไม่ได้กระท าผิดหรือได้กระท าผิดแล้ว แต่มีแนวโน้มว่าจะกระท าผิดขึ้นอีกในอนาคต348 

จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นว่า การยกเลิกพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการ
พักการลงโทษ   ผู้พ้นโทษ  และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม  พ.ศ. 2497  โดยอ้างอิงถึงการประกาศใช้
ประมวลกฎหมายอาญาว่าด้วยวิธีการเพ่ือความปลอดภัย ในปี พ.ศ. 2499 น่าจะมีเหตุผลในแง่ของ
การใช้กฎหมายเฉพาะในการควบคมุตัวบุคคล เนื่องจากกฎหมายอาญา ได้ก าหนดเรื่องการกักกัน การ
กักขัง การท าทัณฑ์บน ที่ไม่ถือว่าเป็นโทษ  แต่การควบคุมตัวตามพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่
ได้รับการพักการลงโทษ   ผู้พ้นโทษและเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม  พ.ศ. 2497 เปรียบเสมือนการลงโทษ
ซ้ ากับบุคคลที่พ้นโทษแล้ว มิใช่เป็นการสงเคราะห์ในแนวคิดสมัยใหม่ อีกทั้งอาจเป็นเพราะ “มีแรง
กดดันของผู้ทีไม่เห็นด้วยกับการสงเคราะห์ผู้กระท าผิด349” 

4.2.2.2  มาตรการทางกฎหมายด้านการสงเคราะห์และการประกอบอาชีพในปัจจุบัน 
1)  มาตรการตามกฎหมายราชทัณฑ์  

(1)  เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
เหตุผลของการประกาศใช้พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 

เนื่องจากพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 เดิม ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานและมีบทบัญญัติบาง
ประการไม่สอดคล้องกับนโยบายทางอาญาของประเทศ ประกอบกับมีกฎหมายและกฎเกณฑ์ในระดับ
สากลที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังประเภทต่าง ๆ และการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมิได้มี
การบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว ส่งผลให้การด าเนินงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไม่สอดคล้องตาม
มาตรฐานสากล อาทิ ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (Standard Minimum 
Rules for the Treatment of Prisoners / SMR) หรือข้อก าหนดของสหประชาชาติ ส าหรับการ

                                                 
346

 หมายเหตุ ตอนท้าย แห่ง พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับ
การพักการลงโทษ  ผู้พ้นโทษและเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม  พ.ศ. 2497  พ.ศ. 2499 

347 มาตรา 39 แห่งประมวลกฎหมายอาญาว่าด้วยวิธีการเพ่ือความปลอดภัย  
348 ณรงค์ ใจหาญ, กฎหมายอาญาว่าด้วยโทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัย (กรุงเทพฯ: 

วิญญูชน, 2543), หน้า 135-136. 
349 รัชนีกร โชติชัยสถิตย์ และกุลพล พลวัน, เรื่องเดิม, หน้า 90. 



178 

ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าและมาตรการที่มิใช่การควบคุมขังส าหรับผู้กระท าผิดหญิง (United 
Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non - Custodial Measures 
for Women Offenders) หรือข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) รวมทั้งยังไม่สามารถจัดการ
หรือบริหารโทษของผู้ต้องขังเฉพาะรายหรือเฉพาะคดีได้อย่างเหมาะสม  เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติให้
อ านาจในการด าเนินการ และไม่สามารถด าเนินการให้มีสถานที่ควบคุมหรือคุมขังผู้ต้องขังประเภทอ่ืน 
นอกจากการคุมขังไว้ในเรือนจ า ซึ่งท าให้ระบบการพัฒนาพฤตินิสัยและการบริหารงานเรือนจ าไม่
เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ สมควรก าหนดให้มีคณะกรรมการราชทัณฑ์เพ่ือก าหนดนโยบายและ
ทิศทางในการบริหารงานราชทัณฑ์และปรับปรุงกฎหมายให้สามารถแก้ไข  บ าบัด ฟ้ืนฟูและพัฒนา
พฤตินิสัยของผู้ต้องขัง กับท้ังเป็นเครื่องมอืในการแก้ไขปัญหาอื่นในการบริหารจัดการกระบวนงานของ
กรมราชทัณฑ์ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตรากฎหมายฉบับนี้ 

(2)  สาระส าคัญของกฎหมาย 
(2.1)  กลุ่มเป้าหมาย 
กฎหมายฉบับนี้มุ่งในการควบคุม ดูแลผู้ต้องขังและสนับสนุนการ

สงเคราะห์ผู้พ้นโทษภายหลังปล่อย 
(2.2)  แนวการสงเคราะห์ 

ก. การสงเคราะห์กลุ่มเป้าหมาย 
ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 ไม่ได้มีการก าหนด

หน้าที่ของกรมราชทัณฑ์ในการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษโดยตรง เนื่องจากกรมราชทัณฑ์เป็นหน่วยงานที่มี
หน้าที่ควบคุมตัว และมีหน้าที่ในการแก้ไขฟ้ืนฟูพฤตินิสัย ผู้ต้องขังภายในเรือนจ าเท่านั้น เว้นแต่กรม
ราชทัณฑ์จะมีมาตรการบังคับโทษด้วยวิธีการอ่ืนนอกจากการควบคุม ขัง หรือจ าคุกไว้ในเรือนจ า แต่
มาตรการดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมตลอดถึงกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวงโดยได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการราชทัณฑ3์50 

ข. กลไกการบริหารจัดการ 
กฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้คณะกรรมการราชทัณฑ์ มีอ านาจ

หน้าที่ ก าหนดหรือเสนอแนะแนวทาง กลยุทธ์ และมาตรการในการปรับปรุงและพัฒนาการ
บริหารงานราชทัณฑ์  หรือการด าเนินการตามแผนการบริหารงานราชทัณฑ์ให้ เป็นไปโดยมี
ประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล รวมทั้งแนวทางในการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นคนดี การ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผู้ต้องขัง และการดูแลช่วยเหลือผู้ต้องขังหลังปล่อยเพ่ือมิให้กลับไป

                                                 
350 มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 
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กระท าความผิดซ้ าอีกและเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังและการดูแลช่วยเหลือผู้ต้องขังหลังปล่อยเพ่ือพิจารณา 351 นอกจากนี้ใน
กฎหมายใหม่ได้เพ่ิมบทบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงเพ่ือให้เป็นไปตามข้อก าหนด
กรุงเทพฯ (Bangkok Rules) 

ค.  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ดังที่กล่าวแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่ากรมราชทัณฑ์มีอ านาจ

หน้าที่เพียงก าหนดหรือเสนอแนะแนวทางกลยุทธ์ และมาตรการดูแลช่วยเหลือผู้ต้องขังหลังปล่อย
เท่านั้น  แต่ในตัวพระราชบัญญัติมิได้มีการกล่าวถึงอ านาจหน้าที่ในการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ เนื่องจาก
อ านาจหน้าที่หลักของกรมราชทัณฑ์คือการควบคุม ดูแลแก้ไข ในระหว่างผู้ต้องขังอยู่ในเรือนจ า
เท่านั้น อย่างไรก็ตาม ได้มีโปรแกรมให้ความร่วมมือกับองค์กรภายนอกในการเตรียมพร้อมก่อนปล่อย
และสงเคราะห์หลังปล่อยผ่านการท าบันทึกความเข้าใจร่วมกัน (MOU) ในการท ากิจกรรม แต่ก็เป็น
เพียงงานเสริมมิใช่เป็นนโยบายหลักของกรมราชทัณฑ์ เช่น ความร่วมมือกับมูลนิธิบ้านพระพร(คล้าย
บ้านกึ่งวิถี)ในการเตรียมพร้อมก่อนปล่อยและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ   การจัดตั้งศูนย์ประสานงานและ
ส่งเสริมการมีงานท า  หรือศูนย์ CARE (Center for Assistance to Reintegration and Employment)   
ปัญหาในทางปฏิบัติคือการเปิดเผยข้อมูลประวัติของผู้ที่จะพ้นโทษเพ่ือการสงเคราะห์จากองค์กร
ภายนอก ท าให้การส่งต่อผู้พ้นโทษยังเป็นปัญหาระหว่างผู้ปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑ์และองค์กร
สงเคราะห ์

2)  มาตรการตามกฎหมายส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม  
(1)  เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
มาตรา 80 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

ก าหนดให้รัฐต้องคุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน  ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย 
เสริมสร้างและพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของครอบครัว และความเข้มแข็งของชุมชน รวมทั้งรัฐต้อง
สงเคราะห์คนชรา ผู้ยากไร้ ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ และผู้ด้อยโอกาส ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและ
พ่ึงตนเองได้ ดังนั้น จึงสมควรมีพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม  พ.ศ. 2546 เพ่ือเป็น
กฎหมายแม่บทในการจัดสวัสดิการสังคมทั้งในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชนตลอดจนส่งเสริมและ
สนับสนุนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองท้องถิ่น และองค์กรอ่ืน ได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดสวัสดิการสังคม ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการเสริมสร้างความมั่นคงให้เป็นไปอย่างทั่วถึงเหมาะสม
และเป็นธรรม 

 

                                                 
351 มาตรา 12 (4) แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 
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(2)  สาระส าคัญของกฎหมาย 
(2.1)  กลุ่มเป้าหมาย 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ 

ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์352 ได้ให้ข้อมูลโดยสรุปว่า 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมายแม่บทในการจัดระบบส่งเสริม
สนับสนุนและประสานงานการจัดสวัสดิการสังคมทั้งของภาครัฐและเอกชน  โดยกลุ่มเป้าหมายในการจัด
สวัสดิการสังคมตามกฎหมายส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมประกอบด้วย  

ก. องค์การสวัสดิการสังคม ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ (รวมทั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ที่ด าเนินงานด้านการจัดสวัสดิการสังคมและองค์กรสาธารณประโยชน์  

ข. นักสังคมสงเคราะห์ ได้แก่ ผู้ซึ่งปฏิบัติงานด้านการจัด
สวัสดิการสังคมที่ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีสาขาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์หรือที่ผ่านการ
ฝึกอบรมด้านสังคม-สงเคราะห์ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการก าหนดหรือที่มีคุณสมบัติตามที่
คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

ค. บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์กรสาธารณประโยชน์  
ง. อาสาสมัคร ได้แก่ ผู้ซึ่งอาสาช่วยปฏิบัติงานด้านการจัด

สวัสดิการสังคมในองค์การสวัสดิการสังคม                   
จ. ประชาชนทั่วไปและผู้รับบริการสวัสดิการสังคม  

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมได้ออก
ข้อก าหนดคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติว่าด้วยการก าหนดบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลเป้าหมายเป็นผู้รับบริการสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2555 หมวด 12 ก าหนดกลุ่มผู้ที่อยู่ใน
กระบวนการยุติธรรมใน  ข้อ 48 ก าหนดว่า ผู้ที่กลับคืนสู่ชุมชน ได้แก่ ผู้พ้นโทษ หรือผู้ที่ได้รับการ
ปลดปล่อยจากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม”353   เป็นผู้รับบริการด้วย ซึ่งเป็นช่องทางหนึ่งที่ท า
ให้ผู้พ้นโทษสามารถได้รับการสงเคราะห์ตามสมควรในฐานะผู้รับบริการทั่วไป 

                                                 
352 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ, ส านักงานปลัดกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, สิทธิประโยชน์ที่ได้รับตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546, ค้นวันที่ 30 สิงหาคม 2561 จาก https://www.m-society.go.th/ 
ewt_news.php?nid=10791 

353 คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ, ข้อก าหนดคณะกรรมการส่งเสริม
การจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ ว่าด้วยการก าหนดบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเป้าหมายเป็นผู้รับบริการ
สวัสดิการสังคม พ.ศ. 2555, ค้นวันที่ 25 สิงหาคม 2561 จาก https://www.m-society.go.th/ 
article_attach/1363/2081.pdf 

https://www.m-society.go.th/
https://www.m-society.go.th/
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(2.2)  แนวทางการสงเคราะห์ 
ก.  การสงเคราะห์กลุ่มเป้าหมาย 
สิทธิประโยชน์ที่ได้รับตามกฎหมายส่งเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคม มีดังนี ้ 
1.  การรับรองเป็นองค์กรสาธารณประโยชน์ มูลนิธิ

สมาคมที่มีวัตถุประสงค์ในการจัดสวัสดิการสังคม หรือองค์กรภาคเอกชนที่มีผลงานเกี่ยวกับการจัด
สวัสดิการสังคมสามารถยื่นค าขอรับรองเป็นองค์กรสาธารณประโยชน์ 

2.  การรับรองมาตรฐานการปฏิบัติ งานองค์การ
สวัสดิการสังคม นักสังคมสงเคราะห์ อาสาสมัครสามารถขอรบัการรับรองมาตรฐานการปฏิบัติงาน  

3.  การพัฒนาบุคลากร  องค์การสวัสดิการสังคม
สามารถส่งนักสังคมสงเคราะห์ อาสาสมัครและบุคลากรที่เกี่ยวข้องเข้ารับการอบรมเพ่ือพัฒนาความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงาน ด้านสังคมสงเคราะห์และการจัดสวัสดิการสังคม  

4.  เงินทุน องค์การสวัสดิการสังคมสามารถเสนอ
โครงการเพ่ือขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ประชาชนหรือหน่วยงานที่
บริจาคเงินเข้ากองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมสามารถน าเงินบริจาคไปหักลดหย่อนภาษีเงินได้  

5.  ข้อมูล มีการจัดท าระบบข้อมูลและทะเบียนกลาง
องค์การสวัสดิการสังคม นักสังคมสงเคราะห์ อาสาสมัครและผู้รับบริการ ท าให้องค์การสวัสดิการ
สังคม นักสังคมสงเคราะห์ อาสาสมัคร ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลเพ่ือ
การปฏิบัติงาน  

6.  การเข้าร่วมเป็นกรรมการ  
(1) องค์กรสาธารณประโยชน์สามารถส่งผู้แทน

เพ่ือเลือกกันเองเป็นกรรมการในคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติคณะกรรมการ
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานคร  

(2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถส่งผู้แทน
เพ่ือเลือกกันเองเป็นกรรมการในคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด  

(3) องค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและประชาชนทั่วไปสามารถเสนอชื่อบุคคล  เพ่ือรับการสรรหาเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม  

7.  การได้รับสิทธิและการคุ้มครองทางสังคม เด็ก 
เยาวชน คนชรา ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพผู้ด้อยโอกาส ผู้ถูกละเมิดทางเพศหรือกลุ่มเป้าหมาย
อ่ืนตามที่คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติก าหนด สามารถได้รับสิทธิและการ
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คุ้มครองในการรับบริการ ด้านสวัสดิการสังคมต่าง ๆ นอกจากนั้นองค์การสวัสดิการสังคม นักสั งคม
สงเคราะห์และอาสาสมัคร ได้รับการส่งเสริมสนับสนุนและการยกย่องเชิดชูเกียรติตามข้อก าหนด 
ระเบียบและประกาศต่าง ๆ และการคุ้มครองด้านสวัสดิการสังคม  

8.  การให้ข้อเสนอแนะและเข้ามามีส่วนร่วม นักสังคม
สงเคราะห์ อาสาสมัครองค์การสวัสดิการสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรวิชาชีพและ
บุคลากรที่เกี่ยวข้อง สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคม เช่น เข้าร่วมประชุมสัมมนา
และร่วมงาน (งานวันสังคมสงเคราะห์แห่งชาติ งานวันอาสาสมัครไทย การประชุมสมัชชาสวัสดิการ
สังคม)รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะนโยบาย มาตรการ การจัดท าแผน ตลอดจนการให้ข้อคิดเห็น ที่เป็น
ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาสังคมและพัฒนางานสวัสดิการสังคม  

ข. กลไกการบริหารจัดการ 
กฎหมายฉบับนี้ ก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการจัด

สวัสดิการสังคมแห่งชาติ  และคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมระดับจังหวัด เพ่ือดูแล
กลุ่มเป้าหมายและวางแนวทางการจัดสวัสดิการทางสังคม โดยก าหนดขอบเขต รูปแบบวิธีการ   ใน
การจัดสวัสดิการทางสังคมขององค์การสวัสดิการทางสังคม ให้แก่ผู้รับบริการสวัสดิการสังคมให้
ค านึงถึงเรื่องดังต่อไปนี้354  

(1)  สาขาต่าง ๆ ที่จะด าเนินการตามความจ าเป็นและ
เหมาะสม เช่น การบริการทางสังคม การศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยู่อาศัย การฝึกอาชีพ การ
ประกอบกาชีพ นันทนาการและกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น 

(2)  ลักษณะหรือรูปแบบและวิธีการในการด าเนินการ 
เช่นการส่งเสริม การพัฒนาการสงเคราะห์ การคุ้มครอง การป้องกัน การแก้ไขและการบ าบัดฟ้ืนฟู 
เป็นต้น 

ในการจัดสวัสดิการทางสังคมวรรคหนึ่งให้มกีารส่งเสริม
และสนับสนุนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา
และองค์กรอื่นที่มีส่วนร่วมด้วย 

จะเห็นได้ว่ากฎหมายส่งเสริมการจัดสวัสดิการนี้ เป็นกฎหมาย
ส่งเสริมการให้บริหารจัดการด้านสวัสดิการแบบทั่วไปมิได้ก าหนดเฉพาะเจาะจงผู้ด้อยโอกาสกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่งเท่านั้น 

3)  มาตรการตามกฎหมายการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง  
(1)  เจตนารมณ์ของกฎหมาย 

                                                 
354 มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการทางสังคม พ.ศ. 2546 
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พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557  มุ่งช่วยเหลือคน
ไร้ที่ พ่ึงที่ประสบปัญหาในสังคม ขาดความมั่นคงในการด ารงชีวิตได้อย่างปกติ  ไม่มีที่อยู่อาศัยที่
เหมาะสม ไม่สามารถหารายได้เพียงพอแก่การยังชีพซึ่งบุคคลเหล่านี้อยู่ในฐานะที่ไม่อาจช่วยเหลือ
ตนเองได้และไม่อาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได้ ท าให้มีชีวิตอยู่อย่างยากล าบาก มีมาตรฐานการด ารงชีพที่ต่ า
กว่ามาตรฐานความเป็นอยู่ของบุคคลทั่วไป สมควรได้รับการคุ้มครองให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคม
ได้อย่างปกติสุข มีปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต และมีสภาพร่างกายและจิตใจ เช่นเดียวกับบุคคล
ทั่วไป โดยก าหนดวิธีการคุ้มครองไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว 

(2)  สาระส าคัญของกฎหมาย 
(2.1)  กลุ่มเป้าหมาย 
ในกฎหมายนี้มีการก าหนดค านิยามคนไร้ที่พ่ึง ให้หมายความถึง 

บุคคลซึ่งไร ้
ที่อยู่อาศัยและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ บุคคลที่มีฐานะ

ยากจน บุคคลที่ไม่สามารถประกอบอาชีพได้ และให้รวมถึงบุคคลที่อยู่ในสภาวะยากล าบาก และไม่
อาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได้ ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด คณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 3 และมาตรา 9 (3)  ออกประกาศก าหนดประเภทหรือลักษณะของบุคคล
ที่อยู่ในสภาวะยากล าบากและไม่อาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได้ จ านวน 5 ประเภท ดังนี้355 

(2.1.1)  บุคคลที่ประสบความเดือดร้อน หมายถึง บุคคล
สัญชาติไทยที่มีความยากล าบากในการด ารงชีพเนื่องจากเหตุหัวหน้าครอบครัวหรือบุคคลที่เป็นหลัก
ในครอบครัว  

ก. ตาย  
ข. ทอดทิ้งสาบสูญหรือต้องโทษจ าคุก  
ค. ประสบอุบัติเหตุหรือเจ็บป่วยร้ายแรงจนไม่

สามารถประกอบอาชีพได้  
ง. ไม่สามารถดูแลครอบครัวได้ด้วยเหตุอื่นใด  

(2.1.2)  คนเร่ร่อน หมายถึง บุคคลสัญชาติไทยที่ออกมา
จากที่พักอาศัยเดิม มาอยู่ในที่สาธารณะ หรือมาใช้ชีวิตแบบครอบครัวใหม่ในที่สาธารณะ และทั้งสอง

                                                 
355 “ประกาศคณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง เรื่อง ก าหนดประเภทหรือลักษณะของบุคคล

ที่อยู่ในสภาวะยากล าบากและไม่อาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได้,” ราชกิจจานุเบกษา, 133 ตอนพิเศษ, 38ง 
(9 กุมภาพันธ์ 2559): 16-17. 
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กลุ่มอาจจะย้ายที่พักไปเรื่อยๆ หรืออาศัยอยู่ที่ใดที่หนึ่งในช่วงระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือด ารงชีวิตประจ าวัน
ในที่สาธารณะนั้น ๆ  

(2.1.3)  บุคคลซึ่งอาศัยที่สาธารณะเป็นที่พักนอนชั่วคราว 
หมายถึง บุคคลสัญชาติไทยที่มาท าภารกิจบางอย่างและไม่มีที่พักอาศัย ไม่มีเงินเช่าที่พัก  

(2.1.4)  บุคคลที่มีสถานะทางทะเบียนราษฎรแต่ไร้สัญชาติ 
หมายถึง บุคคลที่ถูกบันทึกทางทะเบียนราษฎรของรัฐใดรัฐหนึ่งแต่มิได้รับการรับรองในสถานะคน
สัญชาติโดยรัฐนั้นหรือรัฐอ่ืนใด ที่ประสบปัญหาการด ารงชีพ 

(2.1.5)  บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร หมายถึง 
คนไร้รัฐซึ่งอาจจะเป็นคนที่เกิดในประเทศไทยหรือนอกประเทศไทยก็ได้แต่มีเหตุท าให้ตกหล่นจาก
ทะเบียนราษฎรทั้งของประเทศต้นทางและของประเทศไทยที่ประสบปัญหาการด ารงชีพ  

(2.2)  แนวทางการสงเคราะห์ 
ก. การสงเคราะห์กลุ่มเป้าหมาย 
จากค าจ ากัดความและการก าหนดประเภทหรือลักษณะของ

บุคคลที่อยู่ในสภาวะยากล าบากจะเห็นว่าไม่มีค าว่าผู้พ้นโทษรวมอยู่ด้วย จึงพออนุมานได้ว่า กฎหมาย
ฉบับนี้มิได้มุ่งดูแลผู้พ้นโทษเช่นกัน  แต่หากผู้พ้นโทษจะขอรับประโยชน์จากกฎหมายนี้ก็ต้องเข้า
ลักษณะเป็นคนไร้ที่พ่ึง คือต้องเดือดร้อนเพราะไม่มีหัวหน้าครอบครัวดูแลหรือเป็นคนเร่ร่อน ซึ่งใน
ความเป็นจริงหากผู้พ้นโทษมีบ้านมีครอบครัว แต่ครอบครัวไม่ต้องการให้กลับบ้าน เขาจะไปพ่ึงพาใคร 
จึงอาจเป็นปัญหาในทางปฏิบัติ อีกประการหนึ่งผู้พ้นโทษหากไร้ที่อยู่อาศัยจะให้ไปอยู่รวมกับคน
เร่ร่อน คนไร้บ้านซึ่งมิใช่ผู้กระท าผิดจะเหมาะสมหรือไม่ เป็นเรื่องที่พึงพิจารณา 

ข. กลไกการบริหารจัดการ 
กฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่

พ่ึงประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นประธาน
กรรมการ มีกรรมการโดยต าแหน่งจ านวน 11 คน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่รัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวน
ไม่เกิน 11 คน โดยอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเป็นกรรมการและเลขานุการ  โดย
คณะกรรมการมีอ านาจเสนอนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึ งต่อคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณา โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ท าหน้าที่ เป็นส านักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการ รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม และกิจการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จะ
ก าหนดแนวทางให้คนไร้ที่พ่ึงมีสิทธิขอรับการคุ้มครองจากสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงหรือศูนย์คุ้มครองคน
ไร้ที่พ่ึง โดยพิจารณาให้ความคุ้มครอง หรือความช่วยเหลือตามความเหมาะสมของสภาพและปัญหา  
ให้ช่วยเหลือเท่าที่จ าเป็นในเบื้องต้นแก่คนไร้ที่พ่ึงที่มีกฎหมายเฉพาะคุ้มครองและส่งตัวไปรับบริการ
จากหน่วยงานที่รับผิดชอบตามกฎหมายนั้น  
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ค. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง                                               
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็น

หน่วยงานหลักที่ดูแลกฎหมายฉบับนี้   และก าหนดให้มีการจัดตั้งสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงและศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง โดยก าหนดให้สถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง มีอ านาจหน้าที่ในการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
เช่น ส ารวจและติดตามสภาพและปัญหาเกี่ยวกับคนไร้ที่พ่ึง จัดให้มีที่พักอาศัย อาหาร เครื่องนุ่งห่ม 
บริการทางการแพทย์ และฝึกอบรมอาชีพแก่คนไร้ที่พ่ึง โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์ สนับสนุนด้านการเงิน หรือด้านอ่ืน ๆ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร
สาธารณประโยชน์ องค์กรสวัสดิการชุมชน องค์กรเอกชนอ่ืนที่จัดให้มีการด าเนินการในลักษณะ
เดียวกับสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง หรือศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 

4)  ระเบียบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการสงเคราะห์ 
จากการค้นข้อมูลการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษในปัจจุบันจะพบว่ามี

ระเบียบที่เป็นการสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสหรือบุคคลที่อยู่ในสภาวะยากล าบากทั่ว ๆ ไป โดยมิได้มุ่ง
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ดังนี้ 

1)  ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ว่า
ด้วยการจ่ายเงินอุดหนุนเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาทางสังคมกรณีฉุกเฉิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550  

โดยจ่ายเงินให้ผู้ประสบปัญหาทางสังคมกรณีฉุกเฉิน ไม่เกิน 2 ,000 
บาท ต่อครั้ง ต่อครอบครัว ผู้ออกระเบียบคือปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ์

2)  ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยบ้านพักชั่วคราวคน
จนเมือง พ.ศ.  2547 โดยให้บริการแก่บุคคลทั่วไปที่ไม่มีที่พักอาศัยอยู่ได้ชั่วคราวไม่เกิน 180 วัน เว้น
แต่ผู้อ านวยการเห็นสมควร ระเบียบนี้ออกโดย อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

3)  ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์
ราษฎรอัตคัดขาดแคลนทั่วไป พ.ศ. 2547 เป็นเงินช่วยเหลือพิเศษ 5,000 บาทต่อราย ระเบียบออก
โดย อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

4)  ประกาศกรมประชาสงเคราะห์  เรื่อง  หลักเกณฑ์และอัตรา
ค่าใช้จ่ายช่วยเหลือผู้ตกทุกข์ได้ยากในประเทศให้กลับภูมิล าเนาเดิม พ.ศ. 2543 เป็นกรณีสงเคราะห์ผู้
ไมมี่เงินเดินทางกลับบ้าน โดยมีเงินสงเคราะห์ 1) ค่าอาหาร อัตราวันละไม่เกิน 100 บาทต่อคน 2) ค่า
พาหนะ ให้จ่ายโดยค านึงถึงการประหยัดในอัตราต่ าสุดตามนัยแห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ  ประกาศโดยอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ซึ่งเดิมสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
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(ปัจจุบันเป็นงานในหน้าที่ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์และยังคงมีผลใช้บังคับ) 

จากข้อมูลข้างต้นหากพิจารณาในภาพรวม สามารถแยกพิจารณามาตรการ
ทางกฎหมายเป็นมาตรการด้านคุ้มครองสิทธิและมาตรการด้านการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ สรุปได้ดังนี้ 

1)  มาตรการด้านคุ้มครองสิทธิผู้พ้นโทษ จะพบว่า ในอดีตกฎหมาย
ของประเทศไทยจะไม่คุ้มครองสิทธิของผู้พ้นโทษ นอกจากจะไม่คุ้มครองสิทธิแล้ว ยังละเมิดสิทธิของผู้
พ้นโทษอีกด้วยดังในพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ ผู้พ้นโทษและเด็กผู้
พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 ที่บังคับให้ผู้พ้นโทษที่ทางราชการเห็นว่าไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง ไม่มี
อาชีพเป็นกิจจะลักษณะและไม่มีผู้อุปการะต้องเข้าสถานสงเคราะห์แบบบังคับเพ่ือฝึกอาชีพไม่เกิน 5 
ปี แต่ปัจจุบันเรามีกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่บัญญัติคุ้มครองสิทธิของ
บุคคลอย่างเด่นชัด โดยกล่าวถึง การบัญญัติกฎหมายต่าง ๆ จะต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิม
ภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย  

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังได้ก าหนดว่า “การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น
ธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม... จะกระท ามิได้” อีกท้ัง
มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้
เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ
หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม  ทั้งยังได้บัญญัติว่า รัฐพึงให้ความ
ช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาสให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่าง
มีคุณภาพ และคุ้มครองป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม รวม
ตลอดทั้งให้การบ าบัด ฟ้ืนฟูและเยียวยาผู้ถูกกระท าการดังกล่าว   และมีข้อน่าสังเกตอย่างยิ่งก็คือ 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ให้โอกาสผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเคยได้รับโทษจ าคุกซึ่ง
มิได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากพ้นโทษมาเกินสิบปีนับถึงวันเลือกตั้ง สามารถใช้
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้  ซึ่งแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า สิทธิของผู้พ้น
โทษเป็นที่รับทราบของผู้ร่างกฎหมาย เพียงแต่ถูกจ ากัดอยู่ในวงแคบที่ให้สิทธิแก่ผู้ที่เล่นการเมื อง
เท่านั้น 

ยิ่งไปกว่านั้น ความคิดเรื่องการคุ้มครองสิทธิผู้พ้นโทษ ได้เคยปรากฏอยู่
ในนโยบายและแผนปฏิบัติการแม่บทแห่งชาติด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 
ของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม แต่ไม่ได้รับการสานต่อ  และถึงแม้จะมีกฎหมาย
เชิงคุ้มครองสิทธิผู้พ้นโทษ แต่ก็มิได้เป็นการคุ้มครองสิทธิอย่างเต็มที่ เช่น กฎหมายระเบียบข้าราชการ
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พลเรือน ซึ่งจะรับเฉพาะผู้ที่ไม่เคยต้องโทษจ าคุกมาก่อนเข้าเป็นข้าราชการเว้นแต่ทางคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือนจะมีการพิจารณายกเว้นเป็นพิเศษ โดยต้องได้คะแนนเสียงสี่ ในห้ าของ
คณะกรรมการ หรือในกรณีกฎหมายล้างมลทินจะลบล้างเฉพาะโทษให้กับผู้พ้นโทษแต่ไม่ลบล้าง
ความผิดที่ได้กระท า  อันมีผลท าให้ผู้พ้นโทษยากที่จะเข้าท างานได้เพราะจะมีบทบัญญัติข้ออ่ืน ๆ มา
เป็นอุปสรรคขัดขวางโอกาสในการเข้าท างาน เช่น เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสีย  เป็นต้ น 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นเป็นทั้งในระบบราชการและเอกชน  ทั้งนี้ไม่เฉพาะมีการจ ากัดสิทธิในการประกอบ
อาชีพเท่านั้น ยังได้ขยายไปถึงการจ ากัดสิทธิในการศึกษาอีกด้วย 

2)  มาตรการด้านการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
แม้มาตรการคุ้มครองสิทธิจะไม่ได้รับการพัฒนามากนัก แต่มาตรการ

ด้านการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษในประเทศไทย กลับได้รับการพัฒนาที่ดีพอสมควร จะเห็นได้จากการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติดัดสันดานคนจรจัดและคนที่เคยต้องโทษหลายครั้ง ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451), 
พระราชบัญญัติจัดหางานให้ผู้ไร้อาชีพ พ.ศ. 2484, พระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพัก
การลงโทษผู้ พ้นโทษและเด็กผู้ พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 (ยก เลิกแล้วเมื่อปี  พ.ศ. 2499),  
พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559, พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560, พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. 2557 รวมถึง
ระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ ซึ่งเป็นการเน้นการช่วยเหลือสงเคราะห์มากกว่า
การคุ้มครองสิทธิ โดยที่กฎหมายเหล่านี้จะช่วยดูแลผู้พ้นโทษมากบ้าง น้อยบ้าง แล้วแต่สถานการณ์ 
หรือแล้วแต่นโยบายของหน่วยงานที่ต่างคนต่างท า มิได้ท างานประสานกันอย่างเป็นระบบ  เนื่องจาก
ไม่มีกฎหมายเฉพาะที่จะก าหนดว่าหน่วยงานใด ต้องท าอะไร และท าอย่างไร  นอกจากนี้กฎหมายที่มี
อยู่ก็พยายามจ ากัดตัวเองมิให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้พ้นโทษเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น    
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลพระราชบัญญัติเทศบาล จะสงเคราะห์เฉพาะ 
เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการเท่านั้น ไม่รวมผู้ด้อยโอกาสกลุ่มอื่น ๆ ซึ่งหมายรวมถึงผู้พ้นโทษด้วย   

แม้กฎหมายบางฉบับจะบัญญัติให้มีการสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสได้ เช่น  
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แต่ก็มี
การตีความโดยองค์กรของรัฐว่า ไม่สามารถให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตั้งงบประมาณเบิกจ่ายเพ่ือ
ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสได้ เนื่องจากยังไม่มีการโอนภารกิจอย่างเป็นทางการจากกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์มายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษจึงยัง
เป็นไปอย่างไม่ราบรื่นนัก แต่กระนั้น มาตรการสงเคราะห์ก็ยังพอด าเนินไปได้เนื่องจากยังมี
พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559  ที่เพ่ิงออกมาใหม่บัญญัติให้มีการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษได้
ภายใต้งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด เนื่องจากกรมคุมประพฤติต้องท างานกับผู้กระท าผิดหลายกลุ่ม
(เช่น ผู้ถูกสืบเสาะผู้ถูกคุมความประพฤติการรอลงอาญา  ผู้ได้รับการพักโทษและลดวันต้องโทษ เด็ก
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และเยาวชนจากสถานพินิจเด็กและเยาวชน  ผู้อยู่ในศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด เป็นต้น)  
ส่วนในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 ก็มีเพียงให้กรมราชทัณฑ์ช่วยสนับสนุนการช่วยเหลือผู้
พ้นโทษเท่านั้น เนื่องจากมิใช่ภารกิจโดยตรง   

อย่างไรก็ตาม มาตรการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษยังพอได้รับประโยชน์จาก
พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 ซึ่งยังถือกลุ่มผู้พ้นโทษเป็นผู้รับบริการกลุ่ม
หนึ่งตามข้อก าหนดของคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ผู้พ้นโทษจึงยังรับความ
ช่วยเหลือจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ แต่ส าหรับพระราชบัญญัติ
คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง พ.ศ. 2557 นั้น ผู้พ้นโทษไม่สามารถรับบริการโดยตรงจากกฎหมายฉบับนี้ 
เนื่องจาก ค าว่า “ผู้พ้นโทษ” ไม่อยู่ในค านิยามของคนไร้ที่พ่ึง หากผู้พ้นโทษต้องการจะรับบริการจาก
สถาน/ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจะต้องปรากฏว่าผู้พ้นโทษรายนั้น ไม่มีบ้านอยู่อาศัย เป็นคนเร่ร่อน ไม่มี
ญาติพ่ีน้องแล้วเท่านั้น   
                           

4.3  มาตรการด้านการบริหารส าหรับผู้พ้นโทษ 
 

หลังจากการยกเลิก พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้พักการลงโทษฯ ก็ไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายใด ๆ 
ที่ก าหนดการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษอย่างเป็นกิจจะลักษณะ หรือเป็นระบบให้หน่วยงานใดที่ต้องท า มี
อ านาจหน้าที่อย่างไร  จะต้องท าอะไรกับใคร งบประมาณจากไหน เป็นต้น มีเพียงแต่การสงเคราะห์
จากองค์กรราชการ มูลนิธิ เท่านั้น เช่น “มูลนิธิพิบูลสงเคราะห์”   โดยในปี พ.ศ. 2499 จอมพล ป.
พิบูลสงคราม และท่านผู้หญิงละเอียด พิบูลสงคราม ได้บริจาคเงิน จ านวน 10,000 บาท เนื่องในวัน  
วิสาขบูชา มอบให้กรมราชทัณฑ์ ด าเนินการจัดตั้งมูลนิธิขึ้น ต่อมากรมราชทัณฑ์จึงได้แต่งตั้งกรรมการ
ขึ้นเพ่ือ พิจารณาวางหลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดตั้งมูลนิธิ โดยมีวัตถุประสงค์เบื้องต้นเพ่ือ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษให้มีอาชีพและที่อยู่อาศัย นอกจากนั้นเพ่ือการจัดสวัสดิการ แก่ผู้ต้องขังในระหว่าง
ที่ถูกคุมขัง ในรายการที่ ไม่อาจเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณได้ โดยให้ชื่อว่า “มูลนิธิพิบูลสงเคราะห์” 
ซึ่งจดทะเบียนตั้งแต่วันที่ 24 พฤษภาคม 2499 เป็นต้นมา356 

วัตถุประสงค์ของมูลนิธิฯ 
1) ให้การสงเคราะห์ผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษรวมถึงครอบครัวในด้านต่างๆ เช่น ทุน

ประกอบอาชีพทุนการศึกษาบุตรผู้ต้องขัง 

                                                 
356 กรมราชทัณฑ์, กองสังคมสงเคราะห์, มูลนิธิพิบูลสงเคราะห์, ค้นวันที่ 20 กรกฎาคม 

2559 จาก http://sw.correct.go.th/main/index.php/87-2013-02-05-15-19-34/111-2013-
02-08-14-23-53 
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2) จัดให้มีการบริการบ้านกึ่งวิถีส าหรับผู้พ้นโทษผู้ถูกคุมประพฤติของกรมราชทัณฑ์
รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนจัดตั้งบ้านกึ่งวิถีขององค์กรอื่น ๆ ที่มีวัตถุประสงค์คล้ายคลึงกัน 

3) ส่ งเสริมสนับสนุนการศึกษา ค้นคว้า วิจัย  เกี่ ยวกับระบบคุมประพฤติ  
ระบบการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดหลังปล่อยและการแก้ไขฟ้ืนฟูพฤติกรรมผู้กระท าผิด 

4)  เพ่ือด าเนินการ หรือร่วมมือกับองค์การกุศลอื่น ๆ ทั้งใน และต่างประเทศ 
ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. 2517 กรมราชทัณฑ์ได้จัดตั้งบ้านกึ่งวิถีใช้ชื่อว่า “บ้านสวัสดี” โดยได้

ปรับปรุงอาคารทัณฑสถานหญิงเดิม บริเวณเรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร ถนนมหาชัย เขตพระนคร 
กรุงเทพมหานคร เป็นส านักงานบ้านสวัสดี ได้ให้การสงเคราะห์แก่ผู้พ้นโทษ ที่ไร้ญาติ ขาดที่พ่ึงพิง มี
ความเดือดร้อนและ ต้องการความช่วยเหลือ กิจกรรมในบ้านสวัสดี มีการฝึกวิชาชีพต่างๆ ได้แก่ ช่าง
ซ่อมตู้เย็น ช่างซ่อมอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้า ฯลฯ โดยได้รับการสนับสนุนจากสภาสังคมสงเคราะห์แห่ง
ประเทศไทยในบรมราชูปถัมภ์ บ้านสวัสดี ณ บริเวณถนนมหาชัย เปิดด าเนินการจนถึงปี พ.ศ. 2534 
ก็ต้องปิดตัวลง เนื่องจากมีการย้ายเรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร  มาอยู่บริเวณถนนงามวงศ์วาน 
แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร ในปี พ.ศ. 2538 พันเอกนายแพทย์หลวงประกิต เวชศักดิ์ 
และคุณหญิงได้บริจาคเงินให้กรมราชทัณฑ์ จ านวน 9,100,000 บาทถ้วน (เก้าล้านหนึ่งแสนบาทถ้วน) 
เพ่ือให้ด าเนินงานเกี่ยวกับกิจการบ้านกึ่งวิถี กรมราชทัณฑ์ได้จัดตั้ง “กองทุนพันเอกนายแพทย์ประกิต 
เวชศักดิ์ และคุณหญิง”    ต่อมาได้รับดอกผลจากกองทุนดังกล่าว กรมราชทัณฑ์จึงได้จัดสร้างบ้าน
สวัสดีหลังใหม่ขึ้น บริเวณเรือนจ ากลางคลองเปรม ถนนงามวงศ์วาน แขวงลาดยาว เขตจตุจักร 
กรุงเทพมหานคร บ้านสวัสดีมีลักษณะเป็นอาคารสองชั้น  สามารถรับผู้ พ้นโทษเข้าพักอาศัยได้
ประมาณ 23 คน โดยได้มีพิธีเปิดบ้านสวัสดี เมื่อวันที่ 17 เมษายน พ.ศ. 2540 ด าเนินงานและ
บริหารงานโดยมูลนิธิพิบูลสงเคราะห์ แต่ไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากมีผู้ใช้บริการน้อย
มาก 

เมื่อมีการจัดตั้งส านักงานคุมประพฤติกลาง ภายใต้ส านักงานส่งเสริมงานตุลาการ กระทรวง
ยติธรรมในปี พ.ศ. 2522  มีการจัดตั้งมูลนิธิแก้ไขฟ้ืนฟูและสงเคราะห์ผู้กระท าผิด  โดยเริ่มเปิด
ด าเนินการในเขตกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2522 ต่อมาได้ขยายงานฯ ออกไปสู่ส่วน
ภูมิภาคอีกหลายแห่ง จากการขยายงานดังกล่าว  ท าให้ต้องรับผิดชอบทั้งจ าเลยที่ศาลมีค าสั่งให้
สืบเสาะและพินิจกับผู้ถูกคุมความประพฤติที่ศาลพิพากษาให้รอการลงโทษและคุมความประพฤติซึ่งมี
เป็นจ านวนมาก และผู้กระท าผิดเหล่านั้น ต้องเข้าสู่กระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟู ซึ่งมีแนวทางหลากหลาย
ตามสภาพปัญหาและความต้องการของผู้กระท าผิดแต่ละราย การสงเคราะห์ก็เป็นอีกมาตรการหนึ่ง
ในการช่วยเหลือฟ้ืนฟูให้ผู้กระท าผิดสามารถกลับตนเป็นพลเมืองดีได้โดยเฉพาะการสงเคราะห์ต่อ
ปัญหาเร่งด่วน เช่น  การให้ค่าอาหาร ค่าพาหนะ และ การสงเคราะห์ต่อปัญหาระยะยาว เช่น การ
จัดหางาน  การอบรม และ  ฝึกอาชีพฯ  โดยการช่วยเหลือสงเคราะห์ต่าง ๆ   นั้น เป็นไปเพ่ือการแก้ไข
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ฟ้ืนฟูพฤติกรรมของผู้ถูกคุมความประพฤติให้กลับตนเป็นพลเมืองดี ไม่หวนกลับไปสร้างปัญหาให้แก่
สังคมอีก ซึ่งการสงเคราะห์ดังกล่าวจะต้องใช้เงินจ านวนมาก และในระยะแรกรัฐไม่สามารถ  จัดสรร
เงินให้ได้ ดังนั้น คณะบุคคลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย ข้าราชการตุลาการ ส านักงานคุม
ประพฤติจึงได้ร่วมกันจัดงานเดินการกุศล เมื่อ 23 มกราคม 2525 ได้รับเงินบริจาคประมาณ 
600,000 บาท  จากนั้น ได้ยื่นขอจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลและได้รับการจดทะเบียนเมื่อวันที่ 8 
ธันวาคม 2525 ต่อมาวันที่ 5 กรกฎาคม 2526 คณะรัฐมนตรี ได้มีมติอนุมัติให้กระทรวงการคลัง 
ประกาศให้  "มูลนิธิแก้ไขฟ้ืนฟูและสงเคราะห์ผู้กระท าผิด" เป็นองค์การสาธารณกุศล357 

นอกจากการเคยมีอยู่ของกฎหมายสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ ในปี พ.ศ. 2497-2499 แล้ว รัฐบาล
ยุคต่อมาก็มิได้มีการบัญญัติกฎหมายส าหรับผู้พ้นโทษโดยเฉพาะอีก แต่จะใช้วิธีสั่งการเชิงนโยบายของ
รัฐมาเป็นระยะ ๆ แล้วแต่ผู้บริหารประเทศแต่ละยุคสมัย เช่น ได้มีมติคณะรัฐมนตรีเรื่อง  แนวทาง
รูปแบบการลดปริมาณคดีสู่ศาล  เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2544358  ซึ่งเกี่ยวกับการสงเคราะห์ผู้พ้น
โทษ ได้ใหห้ลักการไว้ว่า 

“ข้อ 6.4 เห็นควรให้กรมคุมประพฤติเป็นหน่วยงานหลักเกี่ยวกับการสงเคราะห์ผู้กระท าผิด
ภายหลังจากการคุมประพฤติหรือผู้กระท าผิดหลังปล่อยจากกรมราชทัณฑ์ (After Care)” 

“ข้อ 9.5 ให้กรมราชทัณฑ์ร่วมกับกรมประชาสงเคราะห์  ศึกษาแนวทางหรือมาตรการเพ่ิม
สวัสดิการและการให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้พ้นโทษ  ซึ่งถือว่าเป็นประชาชน รวมทั้งครอบครัว โดย
ถือว่าเป็นเป้าหมายส าคัญเนื่องจากเป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด  มีแผนงานการติดตามดูแลบุคคล
ดังกล่าวอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรมมากขึ้น  เพ่ือให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ในระยะเวลาหัว
เลี้ยวหัวต่อของการเริ่มต้นชีวิตใหม่  โดยกรมราชทัณฑ์เป็นผู้ด าเนินการ...”  ซึ่งในทางปฏิบัติ กรมคุม
ประพฤติสามารถท าได้เพียงออกระเบียบและแนวปฏิบัติในการสงเคราะห์ของตนเองเท่านั้น359 ซึ่งเน้น
ไปที่ผู้ที่ยังอยู่ในระหว่างการคุมประพฤติ  ส่วนผู้พ้นโทษที่สมัครใจจะได้รับการสงเคราะห์ไม่เกิน 1 ปี 
โดยหน่วยงานคุมประพฤติจะประสานงานความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนที่สมัครใจให้ความช่วยเหลือ  

                                                 
357 มูลนิธิแก้ไขฟ้ืนฟูและสงเคราะห์ผู้กระท าผิด, ชื่อบทความ, ค้นวันที่ 11 มกราคม 2561 

จาก http://210.246.159.139/fraso/index.php?option=com_content&view=article&id= 
46&Itemid=28 

 

358 สรุปข่าวการประชุมคณะรัฐมนตรี 10 กรกฎาคม 2544, ค้นวันที่ 9 มกราคม 2561 
จาก http://www2.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-07-10.html 

 

359 กรมคุมประพฤติ, กลุ่มสงเคราะห์ผู้กระท าผิด, ส านักพัฒนาการคุมประพฤติ, แนวปฏิบัติ
ในการสงเคราะห์ผู้กระท าผิดหลังพ้นจากการคุมความประพฤติหรือภายหลังปล่อย (After Care) 
(กรุงเทพฯ: กรมคุมประพฤติ, ม.ป.ป.). 

http://210.246.159.139/fraso/index.php?option
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เช่นเดียวกับกรมราชทัณฑ์ก็จะใช้วิธีขอความร่วมมือ หรือท าบันทึกความเข้าใจ (MOU) กับหน่วยงาน
อ่ืนให้มาช่วยเหลือรับช่วงต่อการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 

ในช่วงปี พ.ศ. 2545 ได้มีการจัดตั้งส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก  เยาวชน 
ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สูงอายุ เป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นกรมในสังกัด กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และ
พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหาร และอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 โดยยุบรวมส่วนราชการ ที่มีภารกิจหน้าที่คล้ายกันหรือ
เหมือนกันตามกลุ่มเป้าหมายซึ่งอยู่ในกลุ่มงานเดียวกันเข้ามารวมกันเป็นหน่วยงานเดียว คือ ให้รวม 4 
หน่วยงาน คือ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ  สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี  บางส่ วนของกรมการพัฒน าชุมชน  และกรมเร่ งรัด พัฒนาชนบท สั งกัด
กระทรวงมหาดไทย และบางส่วนของกรมประชาสงเคราะห์สังกัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคม มาเป็นส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส  คนพิการ และ
ผู้สูงอายุ  โดยในส านักงานนี้มีส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้ด้อยโอกาส(สทอ.) (เทียบเท่ากอง)รับผิดชอบ
สงเคราะห์กลุ่มผู้พ้นโทษ ซึ่งถือว่าเป็นหนึ่งในกลุ่มผู้ด้อยโอกาส  

แต่เป็นที่น่าเสียดาย เพราะได้มีการตราพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับ
ที่ 14) พ.ศ. 2558 ยกเลิกส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชนผู้ด้อยโอกาส และ
ผู้สูงอายุ และตั้งกรมกิจการเด็กและเยาวชน และกรมกิจการผู้สูงอายุ  โดยได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2558 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 6 มีนาคม 2558360  ท าให้ไม่มีส านัก
ส่งเสริมและพิทักษ์ผู้ด้อยโอกาส (สทอ.) ในการสงเคราะห์ดูแลกลุ่มผู้พ้นโทษเป็นการเฉพาะ  แต่
กลายเป็นเพียงกลุ่มผู้ด้อยโอกาสเล็ก ๆ กลุ่มหนึ่ง ภายใต้การดูแลของกองคุ้มครองสวัสดิภาพและ
เสริมสร้างคุณภาพชีวิต กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ที่อาศัยการสงเคราะห์จากข้อก าหนด
คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติว่าด้วยการก าหนดบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
เป้าหมายเป็นผู้รับบริการสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2555 หมวด 12 ก าหนดกลุ่มผู้ที่อยู่ในกระบวนการ
ยุติธรรมใน  ข้อ 48 ก าหนดว่า ผู้ที่กลับคืนสู่ชุมชน ได้แก่ ผู้พ้นโทษ หรือผู้ที่ได้รับการปลดปล่อยจาก
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม”361   โดยในตอนท้ายของข้อก าหนดนี้ได้ให้ข้อเสนอแนะ มาตรการ 
แนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและกลุ่มเป้าหมายเฉพาะในกลุ่มผู้ที่กลับคืนสู่ชุมชน (ผู้พ้นโทษ) ว่า 

                                                 
360 ส านักงานเลขานุการกรม, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์, ความ

เป็นมาส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สูงอายุ, 
ค้นวันที่ 8 มกราคม 2561 จาก https://dcy.go.th/webnew/child/?p=history 

361 คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ, เรื่องเดิม, หน้า 23.  
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ควรมีมาตรการต่าง ๆ มารองรับ เช่น 1) การรณรงค์สร้างความมั่นใจให้กับสังคมในการยอมรับผู้พ้น
โทษหรือผู้ที่ได้รับการปลดปล่อยจากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมกลับคืนสู่สังคม 2) การส่งเสริม
กระบวนการคุ้มครองสิทธิตามกฎหมายให้แก่ผู้พ้นโทษ 3) พัฒนาการเตรียมความพร้อมผู้กระท าผิด
กลับสู่ชุมชน และการเตรียมความพร้อมด้านครอบครัวและชุมชนในการรองรับผู้กระท าผิดกลับสู่
ชุมชน รวมทั้งการเพ่ิมพ้ืนที่ทางสังคมให้กับผู้พ้นโทษ 4) จัดตั้งองค์กรสงเคราะห์ผู้พ้นโทษโดยตรง
เพ่ือให้การช่วยเหลือและการประสานส่งต่อผู้พ้นโทษเพ่ือให้ได้รับบริการอย่างเป็นระบบ รวมทั้งการ
ด าเนินมาตรการต่าง ๆ ในการดูแลผู้พ้นโทษ   

แม้จะมีข้อก าหนดคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติว่าด้วยการก าหนด
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเป้าหมายเป็นผู้รับบริการสวัสดิการสังคมดังกล่าว แต่การยุบส านักส่งเสริมและ
พิทักษ์ผู้ด้อยโอกาส (สทอ.) ท าให้ไม่มีหน่วยงานเฉพาะในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ เพราะประกาศ
คณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง เรื่อง ก าหนดประเภทหรือลักษณะของบุคคลที่อยู่ในสภาวะ
ยากล าบากและไม่อาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได้ตามกฎหมายคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. 2557 ก็ไม่รวมถึงผู้พ้น
โทษ362 

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ จะมีหน้าที่ในการให้เงินอุดหนุนแก่องค์กรพัฒนาเอกชนในการด าเนินโครงการความ
ร่วมมือด้านสังคม เพ่ือคุ้มครองและส่งเสริมคุณภาพชีวิตกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งรวมถึงผู้พ้นโทษด้วย363 

ต่อมามีมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 12 มกราคม 2559364 เห็นชอบมาตรการบูรณาการการแก้ไข
ฟ้ืนฟู ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน  ซึ่งเป็นแนวทางการบูรณาการความ
ร่วมมือในการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน ในภารกิจคืนคนดีสู่สังคมใน
กลุ่มผู้กระท าผิดที่ เป็นผู้ถูกคุมขังความประพฤติที่ศาลสั่งคุมความประพฤติผู้ เข้ารับการฟ้ืนฟู

                                                 
362 ประกาศคณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง เรื่อง ก าหนดประเภทหรือลักษณะของบุคคลที่

อยู่ในสภาวะยากล าบากและไม่อาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได้, ราชกิจจานุเบกษา, 133 ตอนพิเศษ, 38ง (9 
กุมภาพันธ์ 2559): 16-17. 

363 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, ประกาศกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เรื่อง การ
สนับสนุนเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรพัฒนาเอกชนในการด าเนินโครงการความร่วมมือด้านสังคม 
พ.ศ. 2559, ค้นวันที่ 8 มกราคม 2561 จาก http://61.19.50.68/dsdw/view_prnews.php? 
newsbuzz_id =1360 

364 สรุปข่าวการประชุมคณะรัฐมนตรี, 10 กรกฎาคม 2544, ค้นวันที่ 9 มกราคม 2561 
จาก http://www2.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-07-10.html 

 

 

http://61.19.50.68/dsdw/view_prnews.php
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สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ผู้ได้รับ
การพักการลงโทษและลดวันต้องโทษจ าคุก รวมถึงผู้พ้นภาระในการรายงานตัว พ้นการคุมความ
ประพฤติผ่านการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ้นโทษจ าคุกและผู้ได้รับพระราชทานอภัยโทษ
ปล่อยตัวโดยไม่มีเงื่อนไขในการรายงานตัว ประกอบด้วย 3 มาตรการ ได้แก่ 1) มาตรการบ าบัดฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดและแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 2) มาตรการการดูแลช่วยเหลือ สร้างงานสร้าง
อาชีพ และ 3) มาตรการน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด รวมทั้งกลไกใน
การขับเคลื่อนมาตรการการแก้ไขฟ้ืนฟู ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน 
และการจัดท าแผนงบประมาณเชิงบูรณาการตามยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรม
แห่งชาติ และให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติ โดยขอให้หน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  กรุงเทพมหานคร กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงศึกษาธิการ กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ช่วยเหลือกลุ่มบุคคลดังกล่าว แต่ในทางปฏิบัติก็มิได้มีการด าเนินการอย่างจริงจัง 

หลังจากมีมติคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมาตรการบูรณาการการแก้ไขฟ้ืนฟู  ติดตามดูแล 
ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2559 และในปีดังกล่าวได้มีพระ
ราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ  พ .ศ . 2559 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  9 สิงหาคม 2559 โดย
คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2559 เห็นชอบแผนรองรับการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับการ
พระราชทานอภัยโทษและอภัยโทษลดโทษปล่อยตัว ปี พ.ศ. 2559 ซึ่งมีการก าหนดให้หน่วยงานภาคี
เครือข่ายต่าง ๆ อันประกอบด้วย 5 กระทรวงหลัก คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน และส านักงานต ารวจ
แห่งชาติรับไปด าเนินการติดตาม ดูแลให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับการพระราชทานอภัยโทษภายหลัง
การปล่อยตัว ตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ ซึ่งหน่วยงานที่ได้มีการร่วมมือกันด าเนินงานตามภารกิจ
เพ่ือช่วยเหลือผู้พ้นโทษป้องกันการกระท าผิดซ้ ากับกรมราชทัณฑ์ข้างต้นนั้น  เป็นหน่วยงานภายใต้
สังกัดของหน่วยงานภาคีเครือข่ายตามแผนรองรับการช่วยเหลือฯ ดังนั้น การจัดท าแผนบูรณาการ
เครือข่ายภาคสังคม เพ่ือติดตาม ดูแล และช่วยเหลือผู้พ้นโทษประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2560 - 
2564 (ฉบับที่ 3) จึงเป็นแผนปฏิบัติการที่มีการจัดท าเพ่ือให้สอดคล้องกับแผนรองรับการช่วยเหลือผู้ที่
ได้รับการพระราชทานอภัยโทษ และอภัยโทษลดโทษปล่อยตัว ปี พ.ศ. 2559365 และมาตรการบูรณา

                                                 
365 กรมราชทัณฑ์, กองสังคมสงเคราะห์ ฝ่ายส่งเสริมวิชาการสังคมสงเคราะห์, แผนบูรณา

การเครือข่ายภาคสังคม เพื่อติดตาม ดูแลและช่วยเหลือผู้พ้นโทษประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560-2564 (ฉบับท่ี 3), (กรุงเทพฯ: กรมราชทัณฑ์, 2560), หน้า 4. 
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การการแก้ไขฟ้ืนฟู ติดตามดูแล ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน  อันเป็นการสร้าง
หลักประกันความม่ันคงปลอดภัยของสังคมและเป็นการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของผู้พ้นโทษต่อไป 
 

4.4  กฎหมายที่เป็นอปุสรรคต่อการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะหผ์ู้พ้นโทษ 
 

4.4.1  กฎหมายด้านการคุ้มครองสิทธิ 
4.4.1.1  กฎหมายการเข้าสถาบันการศึกษาและเข้าท างาน 

1)  ด้านสิทธิในการศึกษา 
ก่อนที่บุคคลต้องโทษจะได้รับการปลดปล่อย กรมราชทัณฑ์ได้มีนโยบายให้

ฟ้ืนฟูหรือพัฒนาบุคคลดังกล่าวเพ่ือเตรียมพร้อมก่อนออกมาสู่สังคม ทั้งด้านการฝึกอาชีพ และด้าน
การศึกษาในส่วนของการศึกษานอกจากจะมีการให้การศึกษาทั้งในสายสามัญ  สายอาชีพ และ
ระดับอุดมศึกษา โดยในส่วนของอุดมศึกษากรมราชทัณฑ์ได้มีแนวทางปฏิบัติการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของผู้ต้องขังกับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   แต่เมื่อได้รับการปลดปล่อยออก
มาแล้วจะศึกษาต่อ มักจะถูกปิดกั้นจากสถาบันการศึกษาอ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน โดยจะมีการ
ก าหนดคุณสมบัติห้ามบุคคลผู้พ้นโทษมีสิทธิสมัครเข้ารับการศึกษาไว้อย่างชัดเจน366 ดังนี้ 

(1)  ข้อบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ว่าด้วยการศึกษาชั้นปริญญาตรี 
พ.ศ. 2540 “ข้อ 7 คุณสมบัติของผู้สมัครเข้าเป็นนักศึกษา ในข้อ 7.2 ต้องไม่เป็นผู้มีความประพฤติ
เสื่อมเสียอย่างร้ายแรง” 

(2)  ข้อก าหนดของมหาวิทยาลัยพายัพ หลักสูตรบัญชีมหาบัณฑิต ผู้มี
ความประสงค์จะเข้าศึกษาในหลักสูตรบัญชีมหาบัณฑิต  ใน “ข้อ 3 ก าหนดว่า ต้องเป็นผู้มีความ
ประพฤติดี ไม่เคยต้องโทษตามค าพิพากษาของศาลถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่ในกรณีความผิดอันได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดอันเป็นลหุโทษ”  

(3)  มหาวิทยาลัยนเรศวร เปิดรับสมัครคัดเลือกนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
ภาคพิเศษปีการศึกษา 2551 คุณสมบัติผู้สมัครใน “ข้อ 5 คือ ไม่เคยต้องโทษตามค าพิพากษาของศาล
ถึงท่ีสุดให้จ าคุก เว้นแต่ในกรณีความผิดอันได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ” 

(4) มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา  คุณสมบัติผู้สมัครในระดับ
ปริญญาตรี ต้องไม่เป็นผู้เคยต้องโทษ โดยค าพิพากษาสูงสุดให้จ าคุก เว้นแต่ความผิดที่เป็นลหุโทษหรือ
ความผิดอันได้ท าโดยประมาท 

                                                 
366 ศรัณยา กลิ่นสุคนธ์,  เรื่องเดิม, หน้า 69-70.  



195 

(5) มหาวิทยาลัยรังสิต การรับนักศึกษาในระดับปริญญาโทโดยมี
คุณสมบัติทั่วไป ดังนี้  “1.  ไม่เคยเป็นผู้มีความประพฤติเสียหาย 

 2. ไม่เคยต้องโทษตามค าพิพากษาของศาล เว้นแต่ความผิดอันได้กระท าโดย
ประมาท หรือความผิดอันเป็นลหุโทษ” 

2)  ด้านสิทธิการเข้ารับราชการ 
กฎหมายส าคัญที่เป็นอุปสรรคในการเข้ารับราชการ 

(1)  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มีบัญญัติ
ในมาตรา 36367 ว่าด้วยคุณสมบัติของผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนต้องไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามดังต่อไปนี้  

1. เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
2. เป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ คน

วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. 
3. เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักราชการหรือถูกสั่งให้ออกจาก

ราชการไว้ก่อนตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืน 
4. เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็นที่รังเกียจของสังคม 
5. เป็นกรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหาร

พรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง 
6.  เป็นบุคคลล้มละลาย 
7. เป็นผู้เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก

เพราะกระท าความผิดทางอาญา เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรอืความผิด
ลหุโทษ 

8. เป็นผู้ เคยถูกลงโทษให้ออก  ปลดออก  หรือไล่ออกจาก
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 

9. เป็นผู้เคยถูกลงโทษให้ออก หรือปลดออก เพราะกระท าผิด
วินัยตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น 

10.  เป็นผู้ เคยถูกลงโทษไล่ออก  เพราะกระท าผิดวินัยตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายอื่น ฯลฯ 

11.  เป็นผู้เคยกระท าการทุจริตในการสอบเข้ารับราชการ หรือ
เข้าปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ 

                                                 
367 มาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
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อย่างไรก็ตามกฎหมายนี้ยังมีข้อยกเว้นส าหรับผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็น
ข้าราชการพลเรือนซึ่งมีลักษณะต้องห้ามตาม ข. (4) (6) (7) (8) (9) (10) หรือ (11) โดย ก.พ. อาจ
พิจารณายกเว้นให้เข้ารับราชการได้ แต่ถ้าเป็นกรณีมีลักษณะต้องห้ามตาม (8) หรือ (9) ผู้นั้นต้องออก
จากงานหรือออกจากราชการไปเกินสองปีแล้ว และในกรณีมีลักษณะต้องห้ามตาม (10) ผู้นั้นต้องออก
จากงานหรือออกจากราชการไปเกินสามปีแล้ว และต้องมิใช่เป็นกรณีออกจากงานหรือออกจาก
ราชการเพราะทุจริตต่อหน้าที่ มติของ ก.พ. ในการยกเว้นดังกล่าวต้องได้คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสี่ใน
ห้าของจ านวนกรรมการที่มาประชุม การลงมติให้กระท าโดยลับการขอยกเว้นตามวรรคสอง ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่ ก.พ. ก าหนด  ซึ่งในกรณีนี้ ก.พ. จะยกเว้นให้เป็นการเฉพาะราย หรือจะประกาศ
ยกเว้นให้เป็นการทั่วไปก็ได้ 

(2)  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2547 บัญญัติว่า ผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาต้องไม่มี
ลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้368 

1. เป็นผู้ด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมือง 
2. เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ  เป็นคน

เสมือนไร้ความสามารถหรือเป็นโรคที่ก าหนดในกฎ ก.พ.อ. 
3. เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักราชการ หรือถูกสั่งให้ออกจาก

ราชการไว้ก่อนตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่น 
4. เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดี 
5.  เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ในพรรค

การเมือง 
6. เป็นบุคคลล้มละลาย 
7. เคยถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษ

ส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
ฯลฯ 
แต่กฎหมายนี้ไม่มีข้อยกเว้นให้มีการใช้ดุลพินิจในการรับบุคคลที่

เคยถูกจ าคุกตามค าพิพากษา 

                                                 
368 มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 

2547 
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(3)  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547  บัญญัติว่าภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาส าหรับการเป็น
ผู้ประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้ซึ่งจะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศกึษาได้ต้องมีคุณสมบัติทั่วไป ดังต่อไปนี้369 

1. มีสัญชาติไทย 
2  มีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ 
3. เป็นผู้ เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
4  ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือ

ผู้บริหารท้องถิ่น 
5. ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

หรือเป็นโรคตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. 
6.  ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักราชการ ถูกสั่งให้ออกจาก

ราชการไว้ก่อนตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืน หรือถูกสั่งพัก  หรือเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในกฎหมายองค์กรวิชาชีพนั้น ๆ 

7.  ไม่เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีส าหรับการเป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

8.  ไม่เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ในพรรค
การเมือง 

9.  ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
10.  ไม่เป็นผู้เคยต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก 

เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ฯลฯ 
ซึ่งไม่มีข้อยกเว้นให้มีการใช้ดุลพินิจในการรับบุคคลที่เคยถูกจ าคุกตาม

ค าพิพากษาเช่นเดียวกัน 
3)  ด้านสิทธิในการประกอบวิชาชีพ 
ในการประกอบวิชาชีพเฉพาะก็มีกฎหมายอีกมากพอสมควรที่มีบัญญัติใน

ท านองเดียวกันกับการเข้ารับราชการ คือ ห้ามผู้เคยต้องโทษจ าคุกเข้าท างานวิชาชีพโดยไม่มีข้อยกเว้น
ให้ เช่น 

                                                 
369 มาตรา 30 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 

2547 
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1) พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 (มาตรา 14 (9))  
2) พระราชบัญญัติผู้สอบบัญชี พ.ศ. 2505 (มาตรา 15 (6))  
3) พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 (มาตรา 5 (5), มาตรา 8 ตรี (5), มาตรา 9 (5))  
4) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 2521 (มาตรา 41 

(10))  
5) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2521 (มาตรา 

33 (10))  
6) พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.2535 (มาตรา 

15 (1) ฉ)  
7) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ.2535 (มาตรา 9 

(7))  
8) พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. 2537 (มาตรา 12 (4))  
9) พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 (มาตรา 32 

(4))  
10) พระราชบัญญัติข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 

(มาตรา 26 (9)) 
4)  ด้านสิทธิในการประกอบอาชีพบางประเภท 
ในการประกอบอาชีพทั่วไปบางประเภท ผู้พ้นโทษก็ถูกจ ากัดสิทธิโดยไม่

จ าแนกหรือพิจารณาความเหมาะสมด้วยเหตุและผล จึงมีการบัญญัติห้ามผู้เคยต้องโทษจ าคุกไว้เช่นกัน  
ซ่ึงเป็นการปิดกั้นการประกอบอาชีพโดยสุจริตของผู้พ้นโทษที่ต้องการกลับตัวเป็นพลเมืองดี เช่น 
ต าแหน่งคนเก็บค่าโดยสาร นายตรวจ ผู้บริการประจ ารถ ตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.
2522 คนขับรถสาธารณะ หรือกรณีผู้พ้นโทษต้องการเปิดสถานบริการนวดแผนไทย  โดยขอขึ้น
ทะเบียนเป็นผู้ให้บริการตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 แต่
กฎหมายดังกล่าวกลับบัญญัติต้องห้ามบุคคลที่เคยเป็นผู้ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระท าผิดใน
ความผิดเกี่ยวกับเพศ หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติด หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  เว้น
แต่ได้พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี ก่อนวันยื่นค าขอขึ้นทะเบียน  ทั้งที่อาชีพดังกล่าวก าลังเป็นที่
นิยมและกรมราชทัณฑ์พยายามส่งเสริมอาชีพการนวดแผนไทยอย่างกว้างขวาง เพ่ือเป็นทางเลือกใน
การประกอบอาชีพ370  
                                                 

370 ประชาไท, “คืนผู้ต้องขังสู่สังคม” สวยแต่ค า-ท าไม่ได้ เมื่อกฎหมายห้ามอดีตนักโทษเป็น
หมอนวด, ค้นวันที่ 30 พฤศจิกายน 2560 จาก https://prachatai.com/journal/2017/02/69910 
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4.4.2  กฎหมายล้างมลทิน 
การล้างมลทิน คือ การล้างมลทินแก่ผู้ต้องโทษในความผิดต่าง ๆ ที่พ้นโทษไปแล้ว รวมถึงผู้ที่

ถูกลงโทษทางวินัยที่ได้รับการลงโทษทางวินัยไปแล้ว มีผลทางกฎหมายให้ถือว่าบุคคลที่เคยถูกลงโทษ
เนื่องจากการกระท าความผิด เป็นไม่เคยถูกลงโทษในความผิดนั้นมาก่อน และส าหรับผู้ที่เคยถูก
ลงโทษทางวินัยก็ให้ถือว่าบุคคลนั้นไม่เคยถูกลงโทษลงทัณฑ์ทางวินัยในกรณีนั้น ๆ มาก่อน ในประเทศ
ไทยได้มีการจัดท าพระราชบัญญัติล้างมลทิน มาแล้ว 8 ฉบับ ดังนี้371 

1) พระราชบัญญัติล้างมลทินผู้กระท าผิดทางการเมือง ร.ศ.130 พุทธศักราช 2475 
2) พระราชบัญญัติล้างมลทินให้แก่ผู้ต้องค าพิพากษาให้ลงโทษในกรณีเกณฑ์แรงงาน

หรือทรัพย์สินในระหว่างมหาสงครามอาเซียบูรพา พ.ศ. 2489 
3) พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ พ.ศ. 2499 
4) พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2502 
5) พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี พ.ศ. 2526 
6) พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอ

ดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ. 2530 
7) พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอ

ดุลยเดชทรงครองสิริราชสมบัติครบ 50 ปี พ.ศ. 2539 
8) พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอ

ดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. 2550 
กรณีศึกษา  (พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ -

พลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. 2550) 
ตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

ทรงมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. 2550 ในวันที่ 5 ธันวาคม 2550 ซึ่งล้างมลทินให้แก่ผู้ต้องโทษ
ในกรณีความผิดต่างๆซึ่งได้พ้นโทษไปแล้ว ได้แก่ ผู้ถูกลงโทษทางวินัย ถูกสั่งให้ออกจากราชการ หรือ
ถูกด าเนินการทางวินัย ซึ่งบัญญัติตามมาตรา 3 มาตรา 5 และมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติ ล้าง
มลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา 
พ.ศ.2550[2] 

 
 

                                                 
371 สุรภา ศรีเมือง, สถาบันพระปกเกล้า ค้นวันที่ 10 มกราคม 2561 จาก http://wiki.kpi. 

ac.th/index.php?title=ล้างมลทนิ 
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ผลของการล้างมลทิน มีดังนี ้ 
1)  ให้ถือว่าผู้ถูกลงโทษทางวินัยหรือลงทัณฑ์นั้นมิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทาง

วินัยในกรณีนั้น ๆ 
2)  ผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการ เมื่อได้รับการล้างมลทินตามกฎหมายล้างมลทินฉบับ

นี้แล้วจะพิจารณาในทางที่เปลี่ยนแปลงเป็นโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการมิได้ เช่น ถูกสั่งให้
ออกเพราะมีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน หากจะให้รับราชการต่อไปอาจเกิดความ
เสียหายแก่ราชการตามมาตรา 116 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 เมื่อได้รับ
การล้างมลทินแล้วจะพิจารณาในทางท่ีเปลี่ยนแปลงเป็นโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการมิได้ 

3)  ผู้ถูกด าเนินการทางวินัยในกรณีกระท าผิดวินัยและผู้บังคับบัญชาได้สั่งยุติเรื่อง
หรืองดโทษ ก่อนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม 2550 เมื่อข้าราชการผู้ถูกลงโทษได้รับการล้างมลทินแล้ว 
ผู้บังคับบัญชา ไม่อาจพิจารณาหรือด าเนินการทางวินัยเกี่ยวกับกรณีความผิดของผู้นั้นได้อีก แต่ต้อง
รายงานการลงโทษและการได้รับการล้างมลทินไปยังคณะอนุกรรมการข้าราชการพลเรือน เพ่ือทราบ 

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของพ.ร.บ. ล้างมลทินฯ พ.ศ. 2550 แล้ว จะเห็นว่าผลทาง
กฎหมายของบรรดาผู้ที่เคยรับโทษทางวินัย ผู้ที่เคยถูกสั่งลงโทษให้ออกจากราชการ และผู้เคยต้องรับ
โทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเพราะกระท าความผิดทางอาญาเว้นแต่โทษส าหรับความผิด
ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ให้ถือเป็นว่าผู้นั้นไม่เคยได้รับโทษทางวินัยหรือได้รับโทษ
จ าคุกหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการท าให้บุคคลดังกล่าวไม่มีมลทินติดตัวต่อไปเท่านั้น แต่ไม่มีผลล้าง
การกระท าที่เป็นความผิดที่ได้กระท าไปแล้ว กล่าวคือ การกระท าความผิดกับการลงโทษ ถือว่ามิใช่
เรื่องเดียวกัน 

ดังนั้นเมื่อบุคคลเหล่านี้ได้รับการล้างมลทินแล้วจึงถือว่าไม่เคยต้องค าพิพากษา ค าสั่งให้
ลงโทษ ท าให้บุคคลเหล่านี้มีสิทธิด าเนินชีวิตได้เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป ให้มีชีวิตใหม่ได้ รับโอกาส
กลับคืนสู่สังคมอีกครั้ง แต่หากบุคคลดังกล่าวจะขอสมัครเข้ารับราชการ ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุราชการยัง
อาจน าพฤติกรรมที่เคยกระท าผิดวินัยมาวินิจฉัยว่าขาดคุณสมบัติตามมาตรา 30 (7) ที่บัญญัติว่า “ไม่
เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็นที่รังเกียจของสังคม” ได้ เช่น ข้าราชการที่ถูกลงโทษฐาน
ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง กรณีข่มขืนกระท าช าเราหญิงอ่ืน แม้จะได้รับการล้างมลทิน แต่อาจ
พิจารณาได้ว่าการกระท าดังกล่าวเป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็นที่รังเกียจของสังคมได้ เป็นต้น 

ค าพิพากษาและค าวินิจฉัยที่ได้เคยมีการวางแนวไว้ในทางปฏิบัติ มีดังนี้ 
 
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 694/2539 
พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

ทรงมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ. 2530 มาตรา 5 ตอนท้ายที่ระบุว่าโดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคย
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ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัยในกรณีนั้น ๆ ย่อมหมายความเพียงว่าผู้ที่ถูกลงโทษทางวินัยไม่เคยถูก
ลงโทษทางวินัยเท่านั้น ส่วนความประพฤติหรือการกระท าท่ีเป็นเหตุให้บุคคลนั้นถูกลงโทษทางวินัยหา
ได้ถูกลบล้างไปด้วยไม่ เพราะความประพฤติหรือการกระท าที่เกิดขึ้นแล้วไม่อาจล้างมลทินให้หมดไป
ได้ กรมที่ดินมีค าสั่งลงโทษโจทก์ทางวินัยให้ปลดออกจากราชการฐานไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ ปฏิบัติ
หน้าที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือให้ตนเองได้ประโยชน์ที่มิควรได้เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ และรายงานเท็จ
ต่อผู้บังคับบัญชา พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอ
ดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ. 2530 มีผลเพียงให้ถือว่าโจทก์ไม่เคยถูกลงโทษทาง
วินัยให้ปลดออกจากราชการเท่านั้น แต่การกระท าหรือความประพฤติของโจทก์ที่ไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่
หรืออ่ืน ๆ ไม่ได้รับการล้างมลทินและเป็นการกระท าที่เป็นเหตุให้ขาดคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติ
ช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. 2535 มาตรา 19 (7) ที่ว่าไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสีย 
 

ค าพิพากษาฎีกาที่ 17396/2555 
การที่โจทก์บรรยายฟ้องว่า จ าเลยจ าหน่ายเมทแอมเฟตามีน ย่อมรวมถึงการมีเมทแอมเฟตา

มีนไว้ในครอบครองด้วย เมื่อจ าเลยมีเมทแอมเฟตามีนจ านวน 20 เม็ด มีน้ าหนัก 1.72 กรัม ค านวณ
เป็นสารบริสุทธ์ได้ 0.517 กรัม ต้องด้วย พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 15 วรรคสาม (2) 
ที่บัญญัติว่า "การผลิต น าเข้า ส่งออกหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ตาม
ปริมาณดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นการผลิต น าเข้า ส่งออกหรือมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่าย...(2) แอม
เฟตามีนหรืออนุพันธ์แอมเฟตามีนมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธิ์ตั้งแต่สามร้อยเจ็ดสิบห้ามิลลิกรัม
ขึ้นไปหรือมีน้ าหนักสุทธิตั้งแต่หนึ่งจุดห้ากรัมขึ้นไป..." ซึ่งเป็นบทสันนิษฐานเด็ดขาด ถือว่าเป็นการมี
เมทแอมเฟตามีนไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่าย และการกระท าความผิดตามที่โจทก์ฟ้องรวมการ
กระท าหลายอย่าง แต่ละอย่างอาจเป็นความผิดได้อยู่ในตัวเอง จึงมิใช่ความผิดที่โจทก์ไม่ประสงค์ให้
ลงโทษ ทั้งไม่ใช่กรณีที่ข้อเท็จจริงตามที่ปรากฏในการพิจารณาแตกต่างจากข้อเท็จจริงดังที่กล่าวใน
ฟ้อง ศาลย่อมพิพากษาลงโทษจ าเลยในความผิดฐานมีเมทแอมเฟตามีนไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่าย
ได้ตาม ป.วิ.อ. มาตรา 192 วรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคท้าย แม้ศาลอุทธรณ์ภาค 2 จะมิได้ลงโทษ
จ าเลยในความผิดฐานดังกล่าวมา ศาลฎีกามีอ านาจลงโทษในความผิดดังกล่าวได้ 

ส่วนที่โจทก์ขอให้เพ่ิมโทษนั้น เห็นว่า พ.ร.บ.ล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาลสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. 2550 มาตรา 4 บัญญัติให้ล้าง
มลทินแก่ผู้ต้องโทษในกรณีความผิดต่างๆ ซึ่งได้กระท าก่อนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม 2550 และได้พ้น
โทษไปแล้วก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิเคยถูกลงโทษในกรณี
ความผิดนั้น ๆ ดังนั้น เมื่อความผิดที่โจทก์อาศัยเป็นเหตุขอให้เพ่ิมโทษ จ าเลยได้ต้องโทษและพ้นโทษ
ไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับอันเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดแล้ว  
จ าเลยย่อมได้รับประโยชน์ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงไม่อาจเพิ่มโทษจ าเลยได้ 
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จากค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 694/2539 และ 17396/2555 เป็นค าพิพากษาบรรทัดฐานที่ยืนยันว่า
กฎหมายล้างมลทินนั้นจะลบล้างเฉพาะที่ตัวโทษเท่านั้น มิได้ไปล้างการกระท าของผู้กระท าผิดออกไปด้วย 
มลทินแห่งการกระท าจึงยังคงด ารงอยู่และมีผลต่อการพิจารณาเมื่อสมัครเข้าท างาน ซึ่งสอดคล้องกับค า
พิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 72/2546 และ อ.116/2554 รวมถึงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ืองเสร็จที่ 634/2555 ซึ่งจะน ามาเสนอดังนี้ 
 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 72/2546 
การที่คณะกรรมการของผู้ถูกฟ้องคดีมีมติไม่รับผู้ฟ้องคดีเข้าเป็นสมาชิก เนติบัณฑิตยสภา

เนื่องจากเคยถูกลงโทษทางวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่และประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงมาก่อน เป็นกรณีที่
สอดคล้องกับข้อ 10 ข้อ 12 และข้อ 27 ของข้อบังคับเนติบัณฑิตยสภาฯ ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตาม 
พ.ร.บ. เนติบัณฑิตยสภาฯ ที่ต้องการรับบุคคลที่มีคุณธรรม มีความประพฤติเรียบร้อย และไม่เป็น
บุคคลที่ควรรังเกียจแก่สังคมกรณีจึงเป็นการกระท าโดยชอบ และไม่อาจน าบทบัญญัติแห่ง พ.ร.บ. ล้าง
มลทินฯ มาพิจารณาให้เป็นคุณแก่ผู้ฟ้องคดีได้ เนื่องจากบทบัญญัติแห่ง พ.ร.บ. ดังกล่าวเป็นเพียงการ
ให้ลบล้างโทษทางวินัยที่ผู้ฟ้องคดีเคยได้รับเท่านั้น ไม่มีผลเป็นการลบล้างการกระท าผิดวินัยตามความ
เป็นจริงที่ได้กระท าข้ึนให้หมดสิ้นไปแต่อย่างใด 
 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.116/2554 
การที่ผู้ฟ้องคดีได้รับล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. 2550 มีผลเป็นเพียงการล้าง
โทษทางวินัยที่ผู้กระท าผิดได้รับเท่านั้น หาได้มีการลบล้างพฤติกรรมการกระท าความผิดอันเป็นสาเหตุ
ที่ท าให้ถูกลงโทษไปด้วยไม่ 

ค าพิพากษาศาลปกครองดังกล่าวท าให้เห็นแนวการวินิจฉัยคดีของศาลไทยส าหรับกฎหมาย
ล้างมลทินว่า ยังไม่คุ้มครองสิทธิผู้พ้นโทษอย่างเต็มที่เพราะมิได้มีข้อยกเว้นใดเพ่ือประโยชน์ของผู้พ้น
โทษในการพิจารณาเป็นรายกรณี เช่น ไม่ลบล้างความปิดเฉพาะในคดีอุฉกรรจ์หรือความปิดทางเพศ
เท่านั้น เป็นต้น 

 
ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 634/2555 
พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมี

พระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. 2550 มีผลเป็นเพียงการล้างโทษเพ่ือไม่ให้มีมลทินติดตัวต่อไป แต่
การกระท าหรือความประพฤติที่เป็นเหตุให้ผู้นั้นถูกลงโทษดังกล่าวมิได้ถูกลบล้างไปด้วย ทั้งการ
พระราชทานอภัยโทษก็เป็นเพียงการอภัยโทษปรับซึ่งเป็นโทษอาญาอย่างหนึ่งเท่านั้น โดยยังมีโทษ
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อาญาจ าคุกอยู่เพียงแต่ให้รอการลงโทษ และยังต้องท ากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ 
ประกอบกับมิใช่กรณีที่ต้องเพิกถอนค าสั่งดังกล่าวตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 
 จะเห็นว่าค าพิพากษาศาลฎีกา ศาลปกครองและค าวินิจฉัยเหล่านี้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน
กล่าวคือ ยืนยันว่าการล้างมลทินจะลบล้างเฉพาะตัวโทษที่ผู้กระท าได้รับเท่านั้น ท าให้ผู้กระท าผิด
ได้รับประโยชน์บางอย่างเพียงเล็กน้อย เช่น อาจได้รับการพิจารณารอลงอาญาได้ เพราะถือว่าไม่เคย
ถูกจ าคุกมาก่อน หรือไม่ต้องถูกเพ่ิมโทษเพราะกฎหมายให้ถือว่าผู้นั้นมิเคยถูกลงโทษในกรณีความผิด
นั้น ๆ  แต่กระนั้นความผิดที่กระท าลงไปมิได้ถูกลบล้างไปด้วย ความผิดเหล่านั้นจึงยังเป็นตราบาปที่
ยังถูกน ามาเป็นข้ออ้างในการห้ามรับเข้าท างานได้ เช่น พฤติกรรมเป็นนักข่มขืน นักฉ้อโกง เป็นต้น 
 

4.4.3  กฎหมายเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
4.4.3.1  กฎหมายการปกครองท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ

บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ก าหนดให้ สภาต าบลอาจด าเนินกิจการส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก 
เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการภายในต าบล372 อันเป็นการก าหนดขอบเขตที่แคบเกินไป เพราะจะไม่
รวมถึงผู้ด้อยโอกาสกลุ่มอ่ืนๆ ที่มิได้กล่าวถึง เช่น ผู้ไร้สถานะทางทะเบียนหรือผู้พ้นโทษ และยังไม่มี
การแก้ไขกฎหมายแต่อย่างใดเช่นเดียวกับบทบัญญัติในส่วนองค์การบริหารส่วนต าบล ได้ก าหนดให้
องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ ใน
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลเท่านั้น373   

4.4.3.2  กฎหมายการปกครองท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
เทศบาลต าบลมีหน้าที่ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการในเขตเทศบาล
ต าบล374  ในส่วนของเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร จะเน้นที่การให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดา
และเด็ก375 ไม่มีการกล่าวถึงกลุ่มผู้ด้อยโอกาสกลุ่มอ่ืน ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติเมื่อมีการท า
โครงการเพ่ือเบิกจ่ายงบประมาณโดยเทศบาลบางแห่งได้อ้างถึงพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ที่มีบทบัญญัติถึงการ
สงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสได้ แต่ปรากฏว่ามีการตีความข้อกฎหมายและวิธีปฏิบัติราชการท าให้ไม่
สามารถสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสกลุ่มพิเศษต่าง ๆ  ซึ่งผู้ศึกษาจะได้กล่าวรายละเอียดในข้อ 4.4.3.3  

                                                 
372 มาตรา 23 (6) แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
373 มาตรา 67 (7) แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
374 มาตรา 50 (7) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
375 มาตรา 54 (4) และมาตรา 56(2) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
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4.4.3.3  กฎหมายการปกครองท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้มีบทบัญญัติให้เทศบาล เมือง
พัทยาและองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง โดยการสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิต
เด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส376ซึ่งค าว่าผู้ด้อยโอกาสจะมีความหมายกว้าง เทศบาลบางแห่งจึง
เสนอโครงการจัดสวัสดิการและสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส แต่ก็ไม่สามารถเบิกจ่ายเงินงบประมาณเพ่ือ
ผู้ด้อยโอกาส ดังมีกรณีศึกษาท่ีน่าสนใจต่อไปนี้ 

กรณีศึกษา จังหวัดพะเยาได้รับรายงานจากอ าเภอภูซางว่า เทศบาลต าบลสบบงขอท า
ความตกลงเพ่ือยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน 
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และขอ
ยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2551 กับผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือให้เทศบาลต าบลสบบงสามารถเบิกจ่ายเงินตาม
โครงการจัดสวัสดิการสังคมและสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ประจ าปี 2555377  เทศบาลต าบล
สบบงจึงมีหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยาเพ่ือขอเบิกจ่ายเงินช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ซึ่ง
ในโครงการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือให้ผู้ด้อยโอกาสให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้เท่าเทียมกับผู้อ่ืน
เพ่ือให้ผู้ด้อยโอกาสในเขตเทศบาลต าบลสบบง มีโอกาสได้รับบริการ ขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรม และเพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่ผู้ด้อยโอกาสให้สามารถอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข 
กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 

1) คนยากจน 
2) บุคคลเร่ร่อนไร้ที่อยู่อาศัย  
3) ผู้ติดเชื้อเอดส์ และผู้ป่วยเอดส์และครอบครัว  
4) ผู้ไม่มีเอกสารแสดงฐานะทางกฎหมาย/บุคคลไร้สัญชาติ  
5) ผู้พ้นโทษและครอบครัว  
6) เด็กก าพร้าและครอบครัวของเด็กก าพร้า  
7) ครอบครัวผู้ได้รับความเดือดร้อน 

                                                 
376 มาตรา 16 (10) แห่ง พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
377 ศาลากลางจังหวัดพะเยา, หนังสือที ่พย 0037.4/12182 15 ธันวาคม 2555 เรื่อง หารือ

เกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่ของเทศบาลในการสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส. 
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8) ผู้ไร้ที่พ่ึง378  
 ส านักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น ส่วนวินิจฉัยและก ากับดูแล มีความเห็นว่า เป็นภารกิจ
ซ้ าซ้อนกับกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์โดยตรง 
และภารกิจดังกล่าวยังไม่ได้ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบกับข้อกฎหมาย ที่เกี่ยวข้อง
แล้วมีความเห็นว่า379 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2552 
มาตรา 50 ได้ก าหนดว่า ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล 
กล่าวคือ (7) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ และพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ได้
ก าหนดให้เทศบาลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง กล่าวคือ (10) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 
สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 มาตรา 12 ก าหนดว่าให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง ส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจและหน้าที่ดังนี้ กล่าวคือ (1) จัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา และ (2) 
ก าหนดการจัดระบบ การบริการสาธารณะตามอ านาจและหน้าที่ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง และมาตรา 30 ก าหนดให้แผนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ด าเนินการ ดังนี้  

1)  ให้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รัฐด าเนินการอยู่ในวันที่ 
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในเวลาที่ก าหนด 

2)  ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง ตามอ านาจและ
หน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ให้ชัดเจน โดยในระยะแรกอาจก าหนดภารกิจขององค์กร
ปกครอง ส่วนท้องถิ่นให้แตกต่างกันได้โดยให้เป็นไปตามความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

                                                 
378 ส านักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น, ส่วนวินิจฉัยและก ากับดูแล, บันทึกข้อความ ที่ มท 

0804.3/1232 12 ธันวาคม 2556 เรื่อง หารือเกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่ของเทศบาลในการ
สงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส. 

379 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, หนังสือที่ มท 0804.3/21057 13 ธันวาคม พ.ศ. 2556 
เรื่อง หารือเกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่ของเทศบาลในการสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส. 
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แต่ละแห่ง ซึ่งต้องพิจารณาจาก รายได้และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจ านวน
ประชากร ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ตลอดจนคุณภาพ ในการให้บริการที่ประชาชนจะได้รับ ทั้งนี้ 
จะต้องไม่เป็นระยะเวลาสิบปี และมาตรา 32 ก าหนดว่า ให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญ 
กล่าวคือ  (1) ก าหนดรายละเอียดของอ านาจหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น แต่ละรูปแบบจะต้องกระท า โดยในกรณีใดเป็นอ านาจและหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินการ
ของรัฐหรือ ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน ให้ก าหนดแนวทางวิธีปฏิบัติเพ่ือประสานการ
ด าเนินการให้เกิด ประโยชน์แก่ส่วนรวม และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) ได้ให้ความเห็นไว้
ตามบันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ 168/2544 กรณีที่กรมการปกครองได้ขอ
หารือเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาที่สาธารณะตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 ว่าซ้ าซ้อนกับอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอและส่วนราชการอื่น ตามที่มีกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้องบัญญัติไว้หรือไม่ โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 2) มีความเห็นสรุปได้ว่า อ านาจและ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยปกตินั้นย่อมมีอยู่ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ หรือมีอยู่ตามกฎหมายอ่ืนใดที่จะบัญญัติให้เป็นอ านาจและหน้าที่ของ
องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น การที่มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก าหนดให้เทศบาล เมืองพัทยาและองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ จัดระบบบริการสาธารณะต่าง ๆ ไว้ด้วยเช่นนี้ บทบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นผลท าให้มีการขยายขอบอ านาจและหน้าที่ ของเทศบาลเมืองพัทยาและองค์การบริหาร
ส่วนต าบลออกไป และสร้างความสมบูรณ์ของอ านาจและหน้าที่ขึ้นทันที แต่เนื่องจากการจัดบริการ
สาธารณะบางประการ ในขณะนี้ด าเนินการอยู่ทั้งโดยรัฐและองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่ น ความ
ซ้ าซ้อนจึงยังมีอยู่ และเนื่องจากพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มีความประสงค์ท่ีจะให้มีการถ่ายโอนการจัดบริการสาธารณะ
ไปยังท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นในปัญหาของความซ้ าซ้อนนี้จึงบัญญัติ ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา 12 ที่จะพิจารณาว่าอะไรคือความซ้ าซ้อน 
และภารกิจใดที่สมควรจะให้มีการถ่ายโอนโดยก าหนดไว้ในแผนการกระจายอ านาจตามมาตรา 30 
ส่วนความซ้ าซ้อนกับอ านาจ หน้าที่ของส่วนราชการอ่ืนนั้น คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ย่อมต้องพิจารณาด้วยเช่นกันว่าจะคงความซ้ าซ้อนไว้หรือไม่ หรือถ้าจะ
ไม่ให้ขัดหรือแย้งกับกฎหมายอ่ืนหรือประสงค์ ที่จะให้เป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยเด็ดขาดแล้ว ก็จะต้องด าเนินการให้มีการเสนอ แก้ไขกฎหมายนั้น ๆ ในแผนปฏิบัติการตาม
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มาตรา 32 ต่อไป ดังนั้น แม้มาตรา 16 (27) จะก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าที่ของเทศบาลเมือง
พัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลในการดูแลรักษาที่สาธารณะ แต่เมื่ออ านาจดังกล่าว เป็นอ านาจ
ที่ซ้ าซ้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะมีอ านาจ
ดังกล่าวได้ จะต้องได้รับการถ่ายโอนตามมาตรา 30 (1) (ก) และก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบ ตาม
มาตรา 30 (2) เสียก่อน 
 โดยสรุปของกรณีศึกษานี้ คือ เทศบาลเมืองสบบง ไม่สามารถเบิกจ่ายเงิน โครงการจัด
สวัสดิการสังคมและสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม เนื่องจากยังมิได้มีกระบวนการถ่ายโอนภารกิจ 
จากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ อีกทั้งยัง
ต้องมีการก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แม้จะมีบทบัญญัติให้สงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสใน
กฎหมายฉบับนี้ก็ตาม                         

จากข้อมูลดังกล่าวทั้งหมดจะเห็นว่า มาตรการการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษใน
ประเทศไทยในอดีตมีการพัฒนาจากความคิดเชิงอ านาจ เพ่ือบังคับให้ผู้พ้นโทษอยู่ภายใต้การดูแลของ
รัฐอย่างค่อนข้างเข้มงวดทั้งมาตรการเชิงกฎหมายและเชิงบริหาร  อีกทั้งยังมีกฎหมายหลายฉบับที่ยัง
เป็นอุปสรรคต่อความเป็นอยู่ การให้การสงเคราะห์ และการท างานหลังพ้นโทษ อันอาจเป็นการ
ลิดรอนสิทธิของผู้พ้นโทษเกินสมควร แม้ในปัจจุบันมาตรการทางกฎหมายเริ่มมีการผ่อนคลายบ้าง แต่
ก็ยังไมคุ่้มครองผู้พ้นโทษได้อย่างเต็มที่ 



 
 

 
บทท่ี 5 

 

การวิเคราะหม์าตรการคุ้มครองสิทธแิละสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 

ในประเทศไทย 
 

จากการศึกษาข้อมูลทั้งในประเทศและต่างประเทศทั้งในเชิงแนวคิด ทฤษฎีและแนวปฏิบัติต่อ
ผู้พ้นโทษ ท าให้สามารถวิเคราะห์ในเชิงลึกเกี่ยวกับกับมาตรการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ
ในประเทศไทย ดังนี้ 
 

5.1  การเปลี่ยนแปลงทางแนวคิดและแนวปฏิบัติตอ่ผูพ้้นโทษ 
 

แนวคิดในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในอดีตที่ผ่านมา จะเน้นที่แนวคิดการลงโทษเชิงแก้แค้น 
ข่มขู่ยับยั้ง ในแนวส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical School) มาอย่างยาวนาน แต่ต่อมาได้ใช้
แนวคิดแก้ไขฟ้ืนฟู ของส านักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) จนถึงช่วงปี ค.ศ. 1970  
ก็เริ่มกลับไปใช้แนวทางการลงโทษอีก แต่ก็เน้นหลักมนุษยธรรมมากยิ่งขึ้น  อย่างไรก็ตามแนวคิดการ
แก้ไขฟ้ืนฟูได้กลับมาเป็นที่นิยมอีกครั้ง โดยการผสานทั้งส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิมกับ ส านักอาชญา
วิทยาปฏิ ฐานนิ ยมกลายเป็ นส านั กอาชญาวิทยาป้องกันสั งคม  (Social Defense School) 
ประกอบการพัฒนาทางวิชาการก้าวหน้าไปมากมีการวิจัยทางพฤติกรรมากมายที่พบว่า การใช้วิธี
ลงโทษด้วยการคุมขังหรือควบคุมตัวเพียงอย่างเดียวไม่สามารถปรับพฤติกรรมผู้กระท าผิดให้ดีขึ้นได้ 
แต่ต้องมีกระบวนการทางจิตวิทยาที่ให้การเรียนรู้ใหม่ ปรับวิธีคิดใหม่ให้กับผู้กระท าผิดประกอบด้วย 
และควรลดการประทับตราบาป (Stigma) ที่ลดคุณค่าของอัตลักษณ์ทางสังคมของบุคคลท าให้บุคคล
นั้นไม่ได้รับการยอมรับโดยเป็นมลทินหรือความเสื่อมเสียในอดีต380 สิ่งเหล่านี้จึงจะสามารถลดการ
กระท าผิดซ้ าได ้

วิธีคิดในการสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ต้องขัง ในต่างประเทศเรียกว่า แนวทางสวัสดิการส าหรับ
การลงโทษ หรือสวัสดิการนิยมเชิงการลงโทษ (Penal Welfarism) หรือสวัสดิการนิยมเชิงบังคับโทษ 
ซึ่งจะหมายถึง การให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือเชิงสวัสดิการแก่นักโทษในเรือนจ าเพ่ือเป็นการให้โอกาส

                                                 
380

 สุภางค์ จันทวานิช, ทฤษฎีสังคมวิทยา, พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553), หน้า 134-135. 
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แก่บุคคลเหล่านั้น381  โดยค านึงถึงสิทธิและการสร้างแรงจูงใจเชิงบวกให้ผู้ต้องขังในการพัฒนาตนเอง  
แต่ก็มีความคิดที่เกิดขึ้นในทางตรงข้ามกล่าวคือ การแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) ที่ผ่านกระบวนการ
ช่วยเหลือหรือบ าบัดรักษาอาจกลายเป็นเหตุผลของการลงโทษในชุมชน (Community Penalties)
หรือไม่  เพราะในช่วงต้นของศตวรรษที่ 20  การแก้ไขฟ้ืนฟูเป็นเป้าประสงค์อันส าคัญอย่างยิ่งในค า
พิพากษา  จนได้รับการขนานนามว่าเป็น “สวัสดิการนิยมเชิงการลงโทษ (Penal Welfarism)”
ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในสังคม เช่น การก าหนดให้ผู้ต้องขังต้องเข้าเรียนแบบบังคับ(โรงเรียนดัด
สันดาน-ผู้ศึกษา) อันเป็นมาตรการเชิงลงโทษ ซึ่งอาจไม่เหมาะสมกับคนอ่ืน ๆ382 อย่างไรก็ตาม
สวัสดิการนิยมเชิงการลงโทษยึดแนวทางยับยั้งส่วนบุคคล (Individual Deterrence) ควบคู่กับการ
แก้ไขฟ้ืนฟูเพ่ือการกลับคืนสู่สังคมของผู้ต้องขัง383 โดยวิธีคิดแบบลัทธิสวัสดิการเชิงการลงโทษดังกล่าว 
ดูจะเป็นไปในลักษณะเดียวกันกับวิธีการการสงเคราะห์แบบบังคับ ดังปรากฏในพระราชบัญญัติดัด
สันดานคนจรจัดและผู้ต้องคดีหลายครั้ง  ร.ศ. 127 และพระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้พ้ นโทษและผู้
ได้รับการพักโทษฯ พ.ศ. 2497 ของไทย  นอกจากนี้ ศ.ดร.กิตติพัฒน์ นนทปัทมะดุลย์ตั้งข้อน่าสังเกตว่า 
ในช่วงศตวรรษที่ 18  จาก Poor Law ของอังกฤษ ได้ใช้แนวคิดสวัสดิการสังคมขณะนั้นซึ่งเป็นแบบ
เก็บตก (Residue Model) ที่รัฐมองประชาชนชั้นล่างหรือผู้อยู่ในภาวะยากล าบากเป็นกลุ่มคนมี
ปัญหา เบี่ยงเบน เป็นกากเดนสังคม  วิธีแก้ไขปัญหาก็คือ จองจ า กักขัง ควบคุม เป็นต้นก าเนิดของ
สถานกักขัง คนเร่ร่อน ขอทาน โรงเรียนดัดสันดานเยาวชน ซึ่งไทยเราก็ได้รับอิทธิพลแนวคิดดังกล่าว 
ดังปรากฏใน พระราชบัญญัติคนขอทาน  2487384 

การสงเคราะห์ผู้พ้นโทษในปัจจุบันจึงควรมีหลักปฏิบัติบนฐานของความยุติธรรมและหลักนิติ
ธรรมที่สร้างความเป็นธรรมโดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อีกท้ังต้องมีการท างานในลักษณะพหุ
องค์กร (Multi-Agency Working) โดยใช้หลักการ วิธีการทาง “Work With, Not Work For”  หมายถึง 
การสังคมสงเคราะห์นั้นเป็นการท างานร่วมกันระหว่างนักสังคมสงเคราะห์กับผู้ที่ประสบปัญหา เป็น

                                                 
381 David Downes and Kirstine Hansen, Welfare and Punishment in 

Comparative Perspective (London: School of Economics, University of London,  
2005), pp. 3-4. 
          382 Wing Hong Chui and Mike Nellis, eds., Moving Probation Forward: 
Evidence, Arguments and Practice (England: Pearson, 2003), pp. 40-41. 

383 Jouni Tourunen, Antti Weckroth and Teemu Kaskela, Prison-Based Drug 
Treatment in Finland: History, Shifts in Policy Making and Current Status, Nordic 
Studies on Alcohol and Drugs, 29, 6 (2012): 583. 

 

         384 กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุลย์, เรื่องเดิม, หน้า 12-21. 
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การช่วยเหลือในฐานะเพ่ือนมนุษย์อย่างเท่าเทียมบนความสมัครใจ ซึ่งปัจจุบันการแก้ไขฟ้ืนฟูจะให้
น้ าหนักไปที่ความสมัครใจของผู้กระท าผิดมากขึ้นตามแนวคิดของ Justice Model เพราะในการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของมนุษย์ไม่ควรใช้การบังคับแบบการควบคุมในระบบราชทัณฑ์ แต่ต้องใช้
ความสมัครใจและการมีส่วนร่วมของบุคคล385 โดยเน้นหลัก “Help Them to Help Themselves” 
หมายถึง การช่วยเพ่ือให้เขาช่วยเหลือตนเองได้ เป็นการให้ความส าคัญในความคิดที่ว่า มนุษย์นั้น
สามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองจนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ นักสังคมสงเคราะห์จะเลือกวิธีการ
ช่วยเหลือที่ไม่ได้ท าให้ผู้ใช้บริการสูญเสียความเป็นมนุษย์ไป โดยยึดมั่นในหลักปรัชญาพ้ืนฐานที่เชื่อมั่น
ในความเป็นมนุษย ์ 

แต่ขณะเดียวกันก็ต้องใช้บุคลากรที่มีความเป็นมืออาชีพร่วมด้วย ในที่นี้จะเห็นว่านักสังคม
สงเคราะห์ในกรมราชทัณฑ์หรือเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ที่มีวุฒิทางสังคมสงเคราะห์หรือจิตวิทยา รวมถึง
พนักงานคุมประพฤติซึ่งส่วนหนึ่งจะมีวุฒิสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ของกรมคุมประพฤติ หรือแม้ไม่มีวุฒิ
สังคมสงเคราะห์ แต่ทุกคนจะได้รับการฝึกอบรมด้านสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการ สามารถท าหน้าที่
เป็นเจ้าหน้าที่สวัสดิการ/แก้ไขฟ้ืนฟู (Welfare/Therapeutic  Officer)386 อันเป็นบทบาทที่ส าคัญ ใน
การการท าโปรแกรมเตรียมพร้อมก่อนปล่อย (Pre-Release Program) ของงานราชทัณฑ์  หรือการ
สงเคราะห์หลังปล่อยโดยมีพนักงานคุมประพฤติที่สามารถดูแลผู้พ้นโทษในชุมชนได้ตามแนวการแก้ไข
ผู้กระท าผิดในชุมชน (Community-Based Corrections) ซึ่งการเตรียมพร้อมก่อนปล่อยจะต้อง
ค านึงถึงการวางแผนก่อนการปล่อยตัวอย่างมีขั้นตอน เช่น การฝึกทักษะทางสังคมเพ่ือให้เข้ากับคนอ่ืน
ได้ การฟื้นฟูสุขภาพจิตจากการถูกคุมขัง การได้พบกับผู้น าชุมชนที่ตนจะกลับไปอยู่387 เป็นต้น 

ส าหรับประเทศไทย กฎหมายที่บัญญัติใหม่ในช่วงหลังจะเน้นการแก้ไขฟ้ืนฟูและสงเคราะห์
ผู้กระท าผิด เช่น พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติคุม
ประพฤติ พ.ศ. 2559 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 เป็นต้น อีกทั้งหน่วยงานของรัฐก็ให้
ความส าคัญกับผู้พ้นโทษเป็นบางช่วงเวลา เช่น กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  กระทรวงยุติธรรม ได้
ก าหนดแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนของผู้พ้นโทษแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2544-
2548)  และในแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2557-2561) แต่ก็ยังมิได้มีการด าเนินการ
ใด ๆ  จนถึงปัจจบุัน 

                                                 
385 Kenneth C. Haas and Geoffrey P. Alpert, The Dilemmas of Punishment 

Readings in Contemporary Corrections (U.S.A.: Waveland Press Inc., 1986), p. 377. 
      386 Howard Abadinsky, op. cit., pp. 286-287. 

387 Karen Grover Duffy and Frank Y. Wong, Community Psychology (U.S.A.: 
Allyn and Bacon, 1996), pp. 218-219. 
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5.2  การคุ้มครองสิทธิและสงเคราะหผ์ู้พ้นโทษ  
 
 เนื่องจากประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายคุ้มครองผู้พ้นโทษโดยเฉพาะ อีกทั้งยังไม่มีกฎหมาย
คุ้มครองการจ้างงานอย่างเป็นธรรมที่ชัดเจน  สิ่งที่ผู้พ้นโทษต้องเผชิญจีงเสมือนว่าบุคคลเหล่านั้นยังคง
ถูกลงโทษอยู่ ซึ่งเป็น “โทษที่มองไม่เห็น (Invisible Punishment)388” เช่น การเสียสิทธิในการ
ท างานอย่างกว้างขวาง เนื่องจากยังมีประวัติการกระท าผิด การไม่เป็นที่ยอมรับจากสังคม ผู้ศึกษาจึง
ขอแยกพิจารณาการคุ้มครองสิทธิผู้พ้นโทษ ดังนี้ 
 

5.2.1  การคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษตามกฎ กติการะหว่างประเทศ 
5.2.1.1  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 

Rights) จะบัญญัติสิทธิของบุคคลอย่างกว้าง ๆ ว่า ทุกคนเสมอกันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะได้รับ
ความคุ้มครองของกฎหมายเท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับ
ความคุ้มครองเท่าเทียมกันจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ อันเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญา และจากการยุยง
ให้เลือกปฏิบัติดังกล่าว389 และที่ส าคัญ คือ ทุกคนมีสิทธิในการงาน ในการเลือกงานโดยอิสระใน
เงื่อนไขอันยุติธรรม390  ซึ่งประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายคุ้มครองสิทธิการท างานของผู้พ้นโทษที่ชัดเจน
ย่อมไม่เป็นไปตามปฏิญญานี้ ส่วนในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR) ก็ได้ก าหนดถึงพันธกรณีของ
รัฐด้านสิทธิมนุษยชนตามกฎบัตรสหประชาชาติ รวมทั้งหน้าที่ของบุคคลที่จะส่งเสริมและคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชน และได้รับสิทธิทั้งด้านพลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอย่างเท่า
เทียมกัน  โดยสรุป ได้แก่ สิทธิในการก าหนดเจตจ านงตนเอง (Right of Self-Determination) และ
พันธกรณีของรัฐภาคีที่รับรองจะเคารพและประกันสิทธิของบุคคล รวมถึงการห้ามการเลือกปฏิบัติ ไม่
ว่าจะด้วยเหตุผลทาง เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ สถานะ
ทางเศรษฐกิจ สังคม ถิ่นก าเนิด หรือสภาพอ่ืนใด โดยจะด าเนินการให้ เกิดผลในทางปฏิบัติ
ภายในประเทศ ประกันว่าบุคคลที่ถูกละเมิดจะได้รับการเยียวยาและจะได้รับสิทธิพลเมืองและ
การเมืองอย่างเท่าเทียมกัน การลิดรอนสิทธิในสถานการณ์ฉุกเฉิน การห้ามการตีความกติกาในอันที่
จะไปจ ากัดสิทธิและเสรีภาพอ่ืน ๆ  และการรับรองว่าบุคคลทั้งปวงย่อมเสมอภาคกันตามกฎหมาย
และได้รับการคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน  ยิ่งไปกว่านั้นเมื่อพิจารณาในกรอบที่แคบลงมาจะมี

                                                 

          388  Daniel P. Mears and Joshua C. Cochran, op. cit. p. 16. 
389 Article 7 Universal Declaration of Human Rights 
390 Article 23 (1)  Universal Declaration of Human Rights 
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ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของสหประชาชาติ  (Standard Minimum 
Rules for the Treatment of Prisoners - SMR) ค.ศ. 1955 (พ.ศ. 2498) อันมีสาระส าคัญที่
เกี่ยวกับผู้พ้นโทษ โดยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังต้องไม่ถูกกีดกันไว้นอกสังคม แต่ยังคงเป็นส่วนหนึ่งของ
สังคมเรื่อยไป ฉะนั้นองค์การทางสังคมต่าง ๆ ควรพร้อมที่จะสนับสนุน ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจ า
ในการฟ้ืนฟูให้ผู้ต้องขังได้กลับเข้าสู่สังคมตามปกติ ทั้งนี้ ควรจะได้มีการติดต่อกับนักสังคมสงเคราะห์
แห่งสถาบันทุกแห่ง ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในการช่วยธ ารงรักษาหรือส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
ผู้ต้องขังกับครอบครัวของเขา และกับองค์การสังคมต่าง ๆ ซึ่งอาจอ านวยประโยชน์ให้ได้ ควรจะได้
ด าเนินการเป็นขั้น ๆ อย่างเต็มที่เนื่องจากภาระของสังคมมิได้ยุติลงไปทันทีที่ผู้ต้องขังพ้นโทษ ฉะนั้น
ควรมีองค์การ รัฐบาลหรือเอกชนที่สามารถหาทางช่วยเหลือภายหลังปลดปล่อยอย่างมีประสิทธิภาพ 
ในทางท่ีจะลดความรังเกียจผู้ต้องขัง และในทางฟ้ืนฟูให้เขากลับเข้าสังคมได้โดยปกติ 

นอกจากนี้ ข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าและ
มาตรการที่มิใช่การคุมขังส าหรับผู้กระท าผิดหญิง ยังเน้นย้ าการสนับสนุนเพ่ิมเติมภายหลังการปล่อย
ตัวแก่ผู้ต้องขังหญิงซึ่งอาจต้องการความช่วยเหลือทางด้านจิตใจ ทางการแพทย์ ทางกฎหมาย และ
ในทางปฏิบัติเพ่ือให้แน่ใจว่าการกลับเข้าสู่สังคมของผู้หญิงเหล่านั้นประสบความส าเร็จโดยร่วมมือกับ
บริการต่าง ๆ ในชุมชน รวมทั้งมีโครงการที่สร้างขึ้นเพ่ือลดการกระท าความผิดซ้ าซ้อนของผู้หญิงใน
ฐานะที่เป็นฐานของการวางแผนการพัฒนาโครงการและการสร้างนโยบายที่มีประสิทธิภาพเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระท าความผิดหญิง 

จากบทบัญญัติของกฎ กติการะหว่างประเทศซึ่งประเทศไทยเป็นรัฐภาคี ก าหนดให้
ประเทศไทยต้องมีการคุ้มครองบุคคลอย่างเสมอภาคเท่าเทียม โดยไม่เลือกปฏิบัติ แต่จะเห็นว่า
กฎหมายภายในของประเทศไทยยังจ ากัดสิทธิผู้พ้นโทษ ซึ่งเป็นผู้ด้อยโอกาส ท าให้เป็นปัญหาในการ
กลับคืนสู่สังคมของผู้พ้นโทษ ดังที่ข้อก าหนด กฎ กติกาของสหประชาชาติ ได้กล่าวไว้ว่า ภาระของ
สังคมมิได้ยุติลงไปทันทีที่ผู้ต้องขังพ้นโทษ จึงควรมีองค์การ รัฐบาลหรือเอกชนที่สามารถหาทาง
ช่วยเหลือภายหลังปลดปล่อยอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
5.2.2  การคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษตามกฎหมายไทย 

5.2.2.1  วิ เคราะห์ การคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ ผู้ พ้น โทษตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้อง เป็นไปตาม
เงื่อนไขท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่
ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะ
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กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพไว้ด้วย391  

ดังนั้นบทบัญญัติที่จ ากัดสิทธิของผู้พ้นโทษในการท างานแบบเหวี่ยงแห โดยไม่มี
ข้อยกเว้น ไม่มีข้อจ ากัดหรือหากมีก็น้อยมากหรือไม่ก็เป็นข้อยกเว้นที่เป็นไปได้ยากมาก น่าจะเป็นการ
ขัดรัฐธรรมนูญ เนื่องจากเป็นการ “จ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ อีกทั้งยัง
กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์”อันขัดกับทฤษฎีพื้นฐานเกี่ยวกับหลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพซึ่ง
จะต้องค านึงถึงหลักความเหมาะสมมีความจ าเป็นและได้สัดส่วนหรือสมเหตุสมผลอีกด้วย กล่าวคือ
กฎหมายที่จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น ต้องมิใช่เป็นการจ ากัดสิทธิไว้อย่างกว้างขวางไม่มี
ขอบเขตที่ชัดเจน ดังเช่น บทบัญญัติห้ามผู้เคยต้องโทษจ าคุกเข้าท างานในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 
2547 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูฯ พ.ศ. 2547 รวมถึงบุคลากรในวิชาชีพอ่ืนอย่าง
กว้างขวาง และแม้จะเป็นกฎหมายที่ออกมาใหม่ก็ยังคงจ ากัดสิทธิของผู้พ้นโทษ แม้จะมีความพยายาม
รณรงค์ส่งเสริมด้านสิทธิการประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษ เช่น พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือ
สุขภาพ พ.ศ. 2599 จ ากัดการเปิดสถานประกอบการโดยผู้พ้นโทษคดียาเสพติด ต้องพ้นโทษแล้วไม่
น้อยกว่า 1 ปี ในขณะที่เรือนจ า/ทัณฑสถานหญิงต่างพยายามส่งเสริมอาชีพการนวดหรือการท าสปา
ให้กับผู้ต้องขังหญิ ง นอกจากนี้  ยังมีข้อก าหนดจ ากัดสิทธิห้ามผู้ พ้นโทษจ าคุกเข้าศึกษาต่อใน
สถาบันการศึกษาจ านวนมาก เช่น ห้ามสมัครเข้าศึกษาต่อในระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัย
นเรศวร มหาวิทยาลัยพายัพ มหาวิทยาลัยรังสิต มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา เป็นต้น  อันเป็น
การจ ากัดสิทธิที่เกินสมควรและยังกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ทั้งที่น่าจะส่งเสริมให้บุคคลกลุ่ม
นี้ได้พัฒนาตนเองในทางที่ดีขึ้น  แต่รัฐหรือสถาบันการศึกษาอาจมีกระบวนการดูแลบุคคลเหล่านี้เป็น
กรณีพิเศษ 

ทั้งในรัฐธรรมนูญ ยังได้ก าหนดว่า การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่า
ด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ
ความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได้392  
รวมทั้งยังบัญญัติว่า มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิ

                                                 
391 มาตรา 26  ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

392 มาตรา 27 วรรค 3 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
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หรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ด้อยโอกาส ซึ่ง 
น่าจะมีความหมายรวมถึงผู้พ้นโทษ ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม393 

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ ยังได้บัญญัติว่า รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาสให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครอง
ป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม รวมทั้งให้การบ าบัด ฟ้ืนฟู
และเยียวยาผู้ถูกกระท าการดังกล่าว394 อันแสดงว่ารัฐธรรมนูญมีจุดประสงค์ที่จะคุ้มครองและ
ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสอย่างเต็มที่ ดังนั้น การบัญญัติกฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์
ผู้ด้อยโอกาสกลุ่มผู้พ้นโทษจึงมีเหตุผลที่ควรกระท าอย่างยิ่งในปัจจุบัน นอกจากนี้ ผู้พ้นโทษย่อมมีสิทธิ
ที่จะร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญหากมีกฎหมาย หรืออนุบัญญัติหรือการปฏิบัติที่ขัดกับหลักการแห่ง
รัฐธรรมนูญได้ทันทีดังเช่นในต่างประเทศ 

ข้อที่น่าสังเกต บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญได้ให้การคุ้มครองที่ชัดแจ้งกับผู้สมัครเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทีเ่คยได้รับโทษจ าคุกโดยได้พ้นโทษมาเกินกว่าสิบปีนับถึงวันเลือกตั้ง395 อัน
เป็นการให้โอกาสนักการเมืองในการเข้าสู่อ านาจ แต่ผู้พ้นโทษทั่ว ๆ ไปซึ่งมักเป็นประชาชนชั้นล่างที่
ต้องการท างาน กลับไม่มีกฎหมายคุ้มครองช่วยเหลือโดยตรง ต้องเรียกร้อง ร้องขอเอง เช่น กรณีการ
ร้องต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน อันเป็นการให้ความยุติธรรมแก่กลุ่มคนบางกลุ่ม (Collective 
Justice) เท่านั้น  Social Justice จึงมิได้เกิดแก่ผู้พ้นโทษทุกคน 

5.2.2.2  วิเคราะห์การคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษตามกฎหมายเก่าของ
ประเทศไทย 

ดังที่ได้กล่าวไว้ในบทที่ 4 พระราชบัญญัติดัดสันดานคนจรจัดและคนที่เคยต้องโทษ
หลายครั้ง ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) เป็นกฎหมายฉบับแรกที่เริ่มด าเนินการกับผู้พ้นโทษ ที่เคยรับโทษมา
ครั้งหนึ่ง แต่เป็นคนจรจัดไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่งและมิได้ประกอบการท ามาหากินเลี้ยงชีพอย่างหนึ่ง
อย่างใด ศาลจะสั่งให้เอาตัวผู้นั้นส่งออกไปอยู่เสียต่างหัวเมือง และให้อยู่ในความปกครองและตรวจ
ตราของเจ้าพนักงานฝ่ายธุรการ ถ้าศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกด้วย การส่งตัวผู้นั้นออกไปอยู่ต่างหัว
เมืองให้นับตั้งแต่วันที่ผู้นั้นพ้นโทษจ าคุกแล้ว ก าหนดระยะเวลาไว้อย่างต่ าไม่น้อยกว่า 5 ปี และอย่าง
สูงไม่เกิน 7 ปี   โดยให้ข้าหลวง เทศาภิบาล ในมณฑลนั้นก าหนดและจัดหาที่ท ากินให้ตามที่
เห็นสมควร สถานที่ที่ก าหนดให้ผู้พ้นโทษอยู่อาศัยไม่มีขอบเขตรั้วรอบขอบชิดที่แน่นอนเหมือนกับการ
อยู่ในเรือนจ า อาณาเขตที่อยู่อาศัยจะมีแค่ไหนขึ้นอยู่กับการก าหนดของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ แต่

                                                 
393 มาตรา 27 วรรค 4 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
394 มาตรา71 วรรค 3 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
395 มาตรา 98 (7) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
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โดยทั่วไปแล้วก าหนดเป็นเขตต าบล ซึ่งข้าหลวง เทศาภิบาล ผู้ว่าราชการเมือง นายอ าเภอ เจ้าของ
ท้องที่ที่จะต้องควบคุมความประพฤติและป้องกันมิให้ออกจากเขตที่ก าหนดให้อยู่   มีอ านาจในการ
ปกครองดูแลตรวจตราบุคคลเหล่านี้ เพียงอ านาจของบิดาที่มีต่อบุตร ไม่มีอ านาจลงโทษเช่นเดียวกับ
การลงโทษผู้ต้องโทษในเรือนจ า 

หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อมีการบัญญัติ พระราชบัญญัติกักกันผู้มีสันดานเป็น
ผู้ร้าย พ.ศ. 2479 จึงมีการควบคุมตัวผู้กระท าผิดซ้ าโดยเฉพาะอย่างเป็นระบบมากข้ึน ท าให้การกักกัน
มีลักษณะเฉพาะส าหรับกลุ่มผู้กระท าผิดซ้ าอย่างชัดเจน  แต่ในส่วนการดูแลผู้พ้นโทษที่ไม่มีที่อยู่เป็น
หลักแหล่งและมิได้ประกอบการท ามาหากินเลี้ยงชีพอย่างหนึ่งอย่างใด มิได้มีการกล่าวไว้อย่างชัดแจ้ง 
แต่จากการสืบค้นบทบัญญัติทางกฎหมายพบว่า ได้มีการตรา “พระราชบัญญัติจัดหางานให้ผู้ไร้อาชีพ 
พุทธศักราช 2484” เข้ามารองรับพอดี โดยทางสภาผู้แทนราษฎรได้ให้เหตุผลในตัวกฎหมายว่า  
“สมควรจัดหางานให้ผู้ที่มิได้มีอาชีพหรือมีรายได้เพ่ือบ ารุงเลี้ยงตนและครอบครัวให้มีความเป็นอยู่
ด้วยดี” โดยบังคับให้คนที่ไม่มีอาชีพเป็นหลักแหล่งต้องท างาน  กฎหมายนี้บังคับให้ผู้ชายไทยที่บรรลุ
นิติภาวะทุกคนต้องมีอาชีพหรือรายได้อยู่เป็นปกติ ซึ่งเป็นอาชีพหรือรายได้ที่ไม่ขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ยกเว้นผู้ที่มีอายุเกินกว่าห้าสิบห้าปีบริบูรณ์ ผู้ที่ก าลังศึกษา
อยู่ในสถานศึกษาของรัฐบาล เทศบาล หรือเอกชน ภิกษุ หรือสามเณร ในพระพุทธศาสนา  ผู้ที่มี
รา่งกายพิการทุพลภาพ หรือสติฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบ ผู้ที่ได้รับการอุปการะเลี้ยงดูเป็นปกติจากผู้มี
หน้าที่ตามกฎหมาย หรือหน้าที่ตามศีลธรรม  โดยผู้ไม่มีอาชีพหรือรายได้และมิได้เป็นบุคคลตาม
ข้อยกเว้น มีหน้าที่ต้องรายงานตนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในท้องที่ที่ตนมีภูมิล าเนาหรือท้องที่อยู่ภายใน
ระยะเวลา ณ สถานที่ และตามวิธีการที่ทางราชการก าหนด  หากฝ่าฝืนโดยที่ตนไม่เข้าข้อยกเว้นมี
โทษปรับไม่เกินห้าสิบบาทหรือจ าคุกไม่เกินสิบวัน 

เห็นได้ว่ากฎหมายจัดหางานให้ผู้ไร้อาชีพ พ.ศ. 2484 มีจุดมุ่งหมายเน้นผู้ที่ไม่มีงานท า
เป็นหลักแหล่งทุกประเภทที่กว้างขวางมากและเป็นไปแบบบังคับ อันเป็นแนวทางหนึ่งที่น่าจะรวมถึงผู้
พ้นโทษด้วย ดังปรากฏในค าแถลงนโยบายของรัฐบาล นายพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา (พจน์ 
พหลโยธิน)นายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2480 ว่าด้วยการราชทัณฑ์ ได้วางนโยบายอย่าง
ชัดเจนว่า  “จะได้ส่งเสริมกิจการตามที่รัฐบาลชุดก่อนได้แถลงนโยบายและปฏิบัติไปแล้วนั้นให้เป็นผล
บริบูรณ์ยิ่งขึ้นคือ การอบรมในทางธรรมจรรยาแก่ผู้ต้องขัง การจัดตั้งนิคมฝึกอาชีพเพ่ือกักกันผู้มี
สันดานเป็นผู้ร้าย นอกจากนี้จะได้ด าเนินการ “จัดให้มีการสงเคราะห์ผู้ที่พ้นโทษไปแล้ว เพ่ือป้องกัน
การประทุษกรรมขึ้นอีก” 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2497 ได้มีการประกาศใช้ พระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับ
การพักการลงโทษ ผู้พ้นโทษและเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 ถือว่าเป็นกฎหมายสงเคราะห์ผู้พ้น
โทษของประเทศไทยฉบับแรกท่ีมีความชัดเจนมากที่สุด โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
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ฉบับนี้ กล่าวไว้ว่า  หลักการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม  อยู่ที่การแก้ไขบุคคลซึ่งท าความผิด
มาแล้วให้ส านึกในความผิด  โดยวิธีแก้ไขสมุฏฐานของความผิดประกอบกับเหตุผลอ่ืน ๆ  หรือจัดให้
ผู้กระท าผิดที่พ้นโทษแล้วมีอาชีพเป็นปึกแผ่น  โดยช่วยประคับประคองอุปการะให้ได้ประกอบอาชีพ
โดยชอบ  คอยดูแลตักเตือนให้ประพฤติตนเป็นพลเมืองดี  การช่วยเหลือนี้ต้องประสานงานกันหลาย
สาขา  และรัฐบาลจ าเป็นต้องจัดด าเนินการสงเคราะห์ในชั้นต้น  จึงสมควรจะจัดตั้งสถานสงเคราะห์
ของรัฐบาลขึ้น  โดยความมุ่งหมายในการที่จะให้ความอุปการะและจัดหาอาชีพให้แก่ผู้ที่ได้รับการพัก
การลงโทษ  ผู้พ้นโทษ  ซึ่งทางการเรือนจ า  ทัณฑสถานและสถานฝึกอบรม  ได้ด าเนินการอบรมไว้
แล้วในเบื้องต้น  ให้สัมฤทธิ์ผลพอ  ให้มีทางท ามาหาเลี้ยงชีพตามสมควรแก่อัตภาพ  เพ่ือที่จะให้ผู้นั้น
ได้กลับตนเป็นพลเมืองดีไม่ไปก่อเหตุร้ายให้เป็นภัยแก่สังคมขึ้นอีก 

หลักเกณฑ์ส าคัญในการสั่งใช้กฎหมายฉบับนี้  เกิดขึ้นเมื่ออธิบดีกรมราชทัณฑ์เห็นว่า  
บุคคลผู้อยู่ในข่ายรับความสงเคราะห์ผู้ใดจะเป็นผู้ไม่มีอาชีพหรือรายได้เพ่ือด ารงชีพพอสมควรแก่
อัตภาพ หรือ  จะไม่มีที่อยู่อาศัยก็ดี  ทั้งผู้นั้นไม่มีผู้อุปการะอันสมควร  ให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์มี
อ านาจสั่งให้ผู้นั้นได้รับความสงเคราะห์  โดยจัดให้ไปอยู่ในสถานสงเคราะห์ได้ไม่เกินห้าปี   ผู้ที่ได้รับ
ความสงเคราะห์อาจได้รับอนุญาตจากกรมประชาสงเคราะห์ให้น าคู่สมรสไปอยู่ด้วยได้ 

แต่มีข้อสังเกตว่าการสงเคราะห์เช่นว่านี้เป็นการสงเคราะห์แบบบังคับ และกฎหมาย
ดังกล่าวได้ถูกยกเลิกไปในปี พ.ศ. 2499 ด้วยเหตุผลในการประกาศยกเลิกว่ามีการประกาศใช้ประมวล
กฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 ซึ่งมีการน าวิธีการเพ่ือความปลอดภัยมาใช้ อันเป็นเหตุผลที่ไม่ค่อย
สอดคล้องเท่าใดนักในทางอาชญาวิทยา เพราะวิธีการเพ่ือความปลอดภัยเป็นเรื่องของการใช้วิธีการ
ควบคุมตัวผู้กระท าผิดเพ่ือป้องกันอาชญากรรม ในขณะที่กฎหมายสงเคราะห์ผู้พ้นโทษจะให้บริการ
ช่วยเหลือผู้กระท าผิดเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตนเอง  อย่างไรก็ตาม จากการสืบค้นข้อมูลในรายงาน
การสัมมนาเกี่ยวกับการสงเคราะห์หลังปล่อย ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เมื่อปี พ.ศ. 2528 พบว่า 
กฎหมายดังกล่าวถูกยกเลิกเพราะ“มีแรงกดดันของผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับการสงเคราะห์ผู้กระท าผิด” 

5.2.2.3  วิเคราะห์การคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษตามกฎหมายยุคปัจจุบัน
ของประเทศไทยที่ยังมีอุปสรรค 

นับตั้งแต่ประเทศไทยได้มีประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ได้รับการพัก
โทษ ผู้พ้นโทษและเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 ก็ไม่มีกฎหมายที่บัญญัติถึงการคุ้มครองสิทธิและ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษโดยตรง แต่จะไปแฝงอยู่ในกฎหมายอ่ืน ๆ ดังนี้ 

1) กฎหมายด้านกระบวนการยุติธรรม 
(1)  กฎหมายคุมประพฤติ   
เดิมพระราชบัญญัติวิธีด าเนินการคุมความประพฤติตามประมวล

กฎหมายอาญา พ.ศ. 2522  มิได้บัญญัติถึงการสงเคราะห์ผู้พ้นจากการคุมความประพฤติและผู้พ้น
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โทษไว้ แต่ต่อมาเมื่อมีนโยบายของรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2544 ให้กรม
คุมประพฤติเป็นหน่วยงานหลักเกี่ยวกับการสงเคราะห์ผู้กระท าผิดภายหลังจากการคุมประพฤติหรือ
ผู้กระท าผิดหลังปล่อยจากกรมราชทัณฑ์ (After Care) ต่อมาจึงมีการแก้ไขกฎหมาย เพราะภารกิจใน
การคุมความประพฤติได้ขยายขอบเขตถึงการคุมความประพฤติเด็กและเยาวชน รวมถึงผู้ได้รับการพัก
การลงโทษด้วย แต่กระนั้น บทบัญญัติเพ่ือการสงเคราะห์ผู้ พ้นโทษก็ยังขาดความชัดเจนและไม่
ครอบคลุมให้การคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 
เพราะในทางปฏิบัติ กรมคุมประพฤติสามารถท าได้เพียงออกระเบียบและแนวปฏิบัติในการสงเคราะห์
ของตนเองเท่านั้นตามเอกสาร”แนวปฏิบัติในการสงเคราะห์ผู้กระท าผิดหลังพ้นจากการคุมความ
ประพฤติหรือภายหลังปล่อย (After Care)”  ซึ่งเน้นไปที่ผู้ที่ยังอยู่ในระหว่างการคุมประพฤติ  ส่วนผู้
พ้นโทษที่สมัครใจจะได้รับการสงเคราะห์ไม่เกิน 1 ปี โดยหน่วยงานคุมประพฤติจะประสานงานความ
ร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนที่สมัครใจให้ความช่วยเหลือ  เช่นเดียวกับกรมราชทัณฑ์ก็จะใช้วิธีขอความ
ร่วมมือ หรือท าบันทึกความเข้าใจ (MOU) กับหน่วยงานอ่ืนให้มาช่วยเหลือรับช่วงต่อการสงเคราะห์ผู้
พ้นโทษ 

พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 หมวด 6 ว่าด้วยการให้การ
สงเคราะห์ มีการบัญญัติกลุ่มผู้พ้นโทษท่ีควรได้รับการสงเคราะห์ตามควรแก่กรณีชัดเจนขึ้น แต่บัญญัติ
ภารกิจการสงเคราะห์แบบกว้าง ๆ ว่า หน้าที่ของพนักงานคุมประพฤติควรสนับสนุนอย่างไร  
หน่วยงานใดควรเข้ามามีส่วนร่วมในการสงเคราะห์แล้วแต่สมัครใจ  โดยมีระเบียบกระทรวงยุติธรรม
ว่าด้วยการสงเคราะห์ออกตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559  เปิดช่องให้สงเคราะห์ผู้พ้น
โทษได้ 1 ปี  แต่ก็เป็นงานสงเคราะห์ภายในของกรมคุมประพฤติโดยกฎหมายและระเบียบจะให้กรม
คุมประพฤติมีหน้าที่ในการประสานงานขอความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกเท่านั้น  เป็นเรื่องของ
ความสมัครใจช่วยงานสงเคราะห์ เช่น การท าบันทึกความเข้าใจ (MOU) มิได้มีบทบังคับแต่อย่างใด 
อีกท้ังมิได้ให้ความส าคัญของมีกองทุนหรือการจัดการด้านงบประมาณเพ่ือผู้พ้นโทษ 

(2)  กฎหมายราชทัณฑ ์  
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2544 ได้ให้กรมราชทัณฑ์

ร่วมกับกรมประชาสงเคราะห์ (หรือกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในปัจจุบัน)  
ศึกษาแนวทางหรือมาตรการเพ่ิมสวัสดิการและการให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้พ้นโทษ  และได้
ปรับปรุงกฎหมายที่ใช้มาแต่เดิมตั้งแต่ ปีพ.ศ. 2479 เป็นพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 แต่
พระราชบัญญัติดังกล่าวก็มิได้มีการก าหนดหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์ในการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษโดยตรง 
เนื่องจากกรมราชทัณฑ์เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ควบคุมตัว และมีหน้าที่ในการแก้ไขฟ้ืนฟูพฤตินิสัย 
ผู้ต้องขังภายในเรือนจ าเท่านั้น และคณะกรรมการราชทัณฑ์ มีอ านาจหน้าที่เพียง  ก าหนดหรือ
เสนอแนะแนวทาง กลยุทธ์ และมาตรการในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานราชทัณฑ์ หรือ
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การด าเนินการตามแผนการบริหารงานราชทัณฑ์ให้เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล  รวมทั้ง
แนวทางในการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นคนดี การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผู้ต้องขัง 
และการดูแลช่วยเหลือผู้ต้องขังหลังปล่อยเพ่ือมิให้กลับไปกระท าความผิดซ้ าอีกและเสนอแนะต่อ
คณะรัฐมนตรีและหน่วยงานของรัฐ งานสงเคราะห์ผู้พ้นโทษจึงเป็นเพียงงานเสริมของกรมราชทัณฑ์
เท่านั้น 

2) กฎหมายด้านการท างาน 
กฎหมายแรงงานของประเทศไทยได้บัญญัติหลักในเรื่องการไม่เลือกปฏิบัติ

ไว้อย่างชัดเจนเฉพาะในเรื่องเพศโดยบัญญัติในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน มาตรา 15 " ให้
นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างชายและหญิงโดยเท่าเทียมกันในการจ้างงาน เว้นแต่ลักษณะหรือสภาพของ
งานไม่อาจ ปฏิบัติเช่นนั้นได้" ดังนั้น นายจ้างจึงไม่สามารถเลือกปฏิบัติในเรื่องเพศในการจ้างงานได้   
ส่วนความเสมอภาคในเรื่องอ่ืนกฎหมายแรงงานของประเทศไทยไม่มีการบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะแต่
เป็นการบัญญัติไว้โดยอ้อม เช่น ในเรื่องความพิการได้มีพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 33 บัญญัติว่า "เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ และหน่วยงานของรัฐรับคนพิการเข้าท างานตาม
ลักษณะของงานในอัตราส่วนที่เหมาะสมกับผู้ปฏิบัติงานในสถานประกอบการหรือหน่วยงานของรัฐ 
ทั้งนี้ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงก าหนดจ านวนที่นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการ และหน่วยงานของรัฐจะต้องรับคนพิการเข้าท างาน" 

ในมาตรา 34 ก าหนดให้ "นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่มิได้รับ
คนพิการเข้าท างานตามจ านวนที่ก าหนดตามมาตรา 33 ให้ส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา 24 (5) ทั้งนี้ 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการจะต้องน าส่งเข้ากองทุนนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่ต้องส่งเงินเข้ากองทุน 
แต่มิได้ส่ง ส่งล่าช้าหรือส่งเงินไม่ครบถ้วน ให้เสียดอกเบี้ยในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปี ของจ านวนเงิน
ที่ยังไม่ได้ส่งเข้ากองทุน 

นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการซึ่งรับคนพิการเข้าท างานหรือส่งเงิน
เข้ากองทุน ตามวรรคหนึ่งมีสิทธิได้รับยกเว้นภาษีเป็นร้อยละของจ านวนเงินค่าจ้างที่จ่ายให้แก่คน
พิการหรือ เงินที่ส่งเข้ากองทุนแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ตามท่ีกฎหมายก าหนด” 

ส่วนในการจ้างงานบุคคลทั่วไปนั้น เมื่อเดือนมิถุนายน 2560 เอกอัครราชทูต
ผู้แทนถาวรไทยประจ าส านักงานสหประชาชาติ ได้น ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ในฐานะผู้แทน
รัฐบาลไทย เข้ายื่นสัตยาบันสารอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( International Labor 
Organization: ILO) ฉบับที่ 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพ ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 
2501) แก่ผู้อ านวยการใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศ การให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้เป็น
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ความมุ่งมั่นของไทยที่จะยกระดับมาตรฐานแรงงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลในการขจัดการ
เลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพ อันเป็นหลักการพื้นฐานด้านสิทธิมนุษยชน โดยอนุสัญญาฉบับนี้
เป็นอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 17 ที่ไทยให้สัตยาบัน และจะมีผลบังคับใช้ในอีก 12 เดือนถัดไปนับจาก
วันที่ให้สัตยาบัน คือ วันที่ 13 มิถุนายน 2561  

อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 111 เป็นหนึ่งในอนุสัญญามาตรฐานแรงงานหลัก 
(Fundamental Conventions) จ านวน 8 ฉบับของ ILO ซึ่งจัดอยู่ในหมวดการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ในการจ้างงานและอาชีพ มีผลผูกพันให้ประเทศสมาชิกที่เป็นภาคีต้องก าหนดนโยบายเพ่ือส่งเสริม
ความเสมอภาคของโอกาสและการปฏิบัติที่ทัดเทียมในการจ้างงานและอาชีพ  เพ่ือขจัดการเลือก
ปฏิบัติใด ๆ รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือกับองค์การผู้แทนนายจ้าง ผู้แทนลูกจ้าง และภาคส่วนที่
เกี่ยวขอ้งในการยอมรับและการปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าว 

นอกจากนี้  การให้สัตยาบันอนุสัญญา ILO ฉบับที่  111 สอดคล้องกับ
พันธกรณีของไทยตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 
(Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination: CERD) และกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on 
Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR) ทั้งนี้ ประเด็นการขจัดการเลือกปฏิบัติในการ
จ้างงานและอาชีพสะท้อนอยู่ในเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) ข้อที่ 5 เรื่องความเท่าเทียมทางเพศ ข้อที่ 8 เรื่อง การจ้างงานที่มีคุณค่าและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และข้อที่ 10 เรื่อง ลดความเหลื่อมล้ า และยังเป็นส่วนหนึ่งของหลักการงานที่มีคุณค่า 
(Decent Work) ปัจจุบันมีประเทศสมาชิกเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา ILO ฉบับนี้แล้ว 175 ประเทศ 
รวมทั้งประเทศไทย  

อีกทั้งประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการขจัดการเลือกปฏิบัติในทุกมิติมา
โดยตลอด โดยมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เป็นแนวนโยบายแห่งชาติ และ
กฎหมายหลายฉบับที่บัญญัติมาเพ่ือป้องกันและคุ้มครองไม่ให้เกิดการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและ
อาชีพ เช่น พ.ร.บ. ความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 ทั้งนี้ ไทยยังมีกฎหมายที่ก้าวหน้าที่ให้การ
ป้องกันและคุ้มครองแก่ลักษณะพิเศษเพ่ิมเติมกว่าที่อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 111 ก าหนดอีกด้วย เช่น 
อายุ คนพิการ และแรงงานนอกระบบ เป็นต้น396 

                                                 
396 กระทรวงการต่างประเทศ, ข่าวสารสารนิเทศ: ไทยยื่นสัตยาบันสารอนุสัญญา ILO 

ฉบับท่ี 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพ ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) อย่างเป็น
ทางการ, ค้นวันที่ 15 พฤศจิกายน 2560 จาก http://www.mfa.go.th/main/th/news3/6886/ 
78580-ไทยยื่นสัตยาบันสารอนุสัญญา-ILO-ฉบับที-่111-ว่าด้วย.html 

http://www.mfa.go.th/main/th/news3/6886/
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หากพิจารณากฎหมายที่เป็นอุปสรรคในการท างาน ในทางปฏิบัติจะพบว่า 
มีการเลือกปฏิบัติต่อผู้มีประวัติการกระท าผิดอย่างเหวี่ยงแห   โดยไม่มีการจ าแนกแยกแยะ หรือไม่มี
ข้อยกเว้น หรือมีข้อยกเว้นน้อยมาก เช่น  การสมัครงานทั่วไปในบริษัทส่วนใหญ่มักจะไม่รับผู้มีประวัติ
การกระท าผิด โดยไม่ได้พิจารณาฐานความผิด หรือระยะเวลาที่ได้มีการกระท าผิด สามารถแยก
พิจารณาได้ดังนี้ 

2.1) กฎหมายข้าราชการพลเรือน 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติ

ลักษณะต้องห้ามของผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือน คือ เป็นผู้เคยต้องรับโทษจ าคุกโดย
ค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเพราะกระท าความผิดทางอาญา เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  แตพ่ระราชบัญญัตินี้ยังมีข้อยกเว้นส าหรับผู้เคยถูกลงโทษให้
ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ผู้นั้นต้องออกจากงานหรือออก
จากราชการไปเกินสองปีแล้ว และในกรณีเป็นผู้เคยถูกลงโทษไล่ออก เพราะเป็นข้าราชการพลเรือน ผู้
นั้นต้องออกจากงานหรือออกจากราชการไปเกินสามปีแล้ว  และต้องมิใช่เป็นกรณีออกจากงานหรือ
ออกจากราชการเพราะทุจริตต่อหน้าที่ มติของ ก.พ. ในการยกเว้นดังกล่าวต้องได้คะแนนเสียงไม่น้อย
กว่าสี่ในห้าของจ านวนกรรมการที่มาประชุม ซึ่งในกรณีนี้ ก.พ. จะยกเว้นให้เป็นการเฉพาะราย หรือ
จะประกาศยกเว้นให้เป็นการทั่วไปก็ได้ 

2.2) กฎหมายรับสมัครงานอ่ืน ๆ ที่ก าหนดคุณสมบัติต้องห้าม
คล้ายคลึงกัน 

กล่าวคือ กฎหมายด้านวิชาชีพที่จ ากัดสิทธิการรับเข้าท างานของผู้เคย
ต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเพราะกระท าความผิดทางอาญา เว้นแต่เป็นโทษ
ส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ โดยไม่มีข้อยกเว้นอื่น ๆ ดังเช่นกฎหมาย
ข้าราชการพลเรือน หรือการสมัครเข้ารับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตัวอย่างที่ส าคัญ ได้แก่ 

1) พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 

2) พ ระ ร าช บั ญ ญั ติ ร ะ เบี ย บ ข้ า ร า ช ก ารพ ล เรื อ น ใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 

3) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2547 

4) พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 (มาตรา 14 (9))  
5) พระราชบัญญัติผู้สอบบัญชี พ.ศ.2505 (มาตรา 15 (6))  
6) พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและ

พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 (มาตรา 5 (5), มาตรา 8 ตรี (5), มาตรา 9 (5))  
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7) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 2521 
(มาตรา 41 (10))  

8) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2521 
(มาตรา 33 (10))  

9) พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522 
(มาตรา 9 (1) ง)  

10) พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2535 
(มาตรา 15 (1) ฉ)  

11) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. 2535 
(มาตรา 9 (7))  

12) พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. 2537 (มาตรา 12 
(4))  

13) พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2542 
(มาตรา 32 (4))  

14)พระราชบัญญัติข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.
2543 (มาตรา 26 (9)) 

แม้แต่กฎหมายประกอบอาชีพบางประเภท เช่น พ.ร.บ.การขนส่งทาง
บก พ.ศ. 2522 (คนขับรถสาธารณะ คนเก็บค่าโดยสาร นายตรวจ ผู้บริการประจ ารถ ) รวมถึง
กฎหมายอนุญาตให้ประกอบอาชีพใหม่ ๆ ก็ยังปิดกั้นโอกาสการท างานของผู้ พ้นโทษ เช่น 
พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2559 โดยบัญญัติให้ผู้ขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้
ให้บริการนวดแผนไทยต้องไม่เคยเป็นผู้ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระท าผิดในความผิดเกี่ยวกับ
เพศ หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพ
ติด หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี เว้นแต่ได้พ้นโทษ
มาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี ก่อนวันยื่นค าขอขึ้นทะเบียน  ท าให้เป็นการไม่ส่งเสริมการประกอบอาชีพให้
ผู้ต้องขัง ซึ่งทางกรมราชทัณฑ์พยายามส่งเสริมวิชาชีพการนวดแผนไทยดังกล่าว  

2.3)  กฎหมายล้างมลทิน 
เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของพ.ร.บ. ล้างมลทินฯ พ.ศ. 2550 แล้ว 

จะเห็นว่าผลทางกฎหมายของบรรดาผู้ที่เคยรับโทษทางวินัย ผู้ที่เคยถูกสั่งลงโทษให้ออกจากราชการ 
และผู้เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเพราะกระท าความผิดทางอาญาเว้นแต่
โทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ให้ถือเป็นว่าผู้นั้น ไม่เคยได้รับโทษ
ทางวินัยหรือได้รบัโทษจ าคุกหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการท าให้บุคคลดังกล่าวไม่มีมลทินติดตัวต่อไป
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เท่านั้น แต่ไม่มีผลล้างการกระท าที่เป็นความผิดที่ได้กระท าไปแล้ว กล่าวคือ การกระท าความผิดกับ
การลงโทษ ถือว่าเป็นเรื่องที่แยกจากกัน  ดังนั้นเมื่อบุคคลเหล่านี้ได้รับการล้างมลทินแล้วจึงถือว่าไม่
เคยต้องค าพิพากษา ค าสั่งให้ลงโทษ ท าให้บุคคลเหล่านี้มีสิทธิด าเนินชีวิตได้เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป 
ให้มีชีวิตใหม่ได้รับโอกาสกลับคืนสู่สังคมอีกครั้ง แต่หากบุคคลดังกล่าวจะขอสมัครเข้ารับราชการ ผู้มี
อ านาจสั่งบรรจุราชการยังอาจน าพฤติกรรมที่เคยกระท าผิดวินัยมาวินิจฉัยว่าขาดคุณสมบัติตามมาตรา 
30 (7) ที่บัญญัติว่า “ไม่ เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็นที่ รังเกียจของสังคม” ได้ เช่น 
ข้าราชการที่ถูกลงโทษฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง กรณีข่มขืนกระท าช าเราหญิงอ่ืน แม้จะได้รับการ
ล้างมลทิน แต่อาจพิจารณาได้ว่าการกระท าดังกล่าวเป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็นที่รังเกียจ
ของสังคมได้ จึงอาจไม่รับเข้าท างานก็ได้ 

3) กฎหมาย ข้อบังคับด้านสถาบันศึกษา 
กรมราชทัณฑ์ ได้มีนโยบายให้ ฟ้ืน ฟูหรือพัฒนาบุคคลดังกล่าวเพ่ือ

เตรียมพร้อมก่อนออกมาสู่สังคม ทั้งด้านการฝึกอาชีพ และด้านการศึกษาในส่วนของการศึกษา
นอกจากจะมีการให้การศึกษาทั้งในสายสามัญ สายอาชีพ และระดับอุดมศึกษา โดยในส่วนของ
อุดมศึกษากรมราชทัณฑ์ได้มีแนวทางปฏิบัติการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของผู้ต้องขังกับ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   แต่เมื่อได้รับการปลดปล่อยออกมาแล้วจะศึกษาต่อ มักจะถูกปิดก้ัน
จากสถาบันการศึกษาอ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน โดยจะมีการก าหนดคุณสมบัติห้ามบุคคลผู้พ้นโทษมี
สิทธิสมัครเข้ารับการศึกษาไว้  เช่น 

(1) ข้อบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ว่าด้วยการศึกษาชั้นปริญญาตรี 
พ.ศ. 2540 “ข้อ 7 คุณสมบัติของผู้สมัครเข้าเป็นนักศึกษา ในข้อ 7.2 ต้องไม่เป็นผู้มีความประพฤติ
เสื่อมเสียอย่างร้ายแรง” 

(2) ข้อก าหนดของมหาวิทยาลัยพายัพ หลักสูตรบัญชีมหาบัณฑิต ผู้มี
ความประสงค์จะเข้าศึกษาในหลักสูตรบัญชีมหาบัณฑิต ใน “ข้อ 3 ก าหนดว่า ต้องเป็นผู้มีความ
ประพฤติดี ไม่เคยต้องโทษตามค าพิพากษาของศาลถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่ในกรณีความผิดอันได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดอันเป็นลหุโทษ”  

(3)  มหาวิทยาลัยนเรศวร เปิดรับสมัครคัดเลือกนักศึกษาระดับปริญญา
ตรี ภาคพิเศษปีการศึกษา 2551 คุณสมบัติผู้สมัครใน “ข้อ 5 คือ ไม่เคยต้องโทษตามค าพิพากษาของ
ศาลถึงท่ีสุดให้จ าคกุ เว้นแต่ในกรณีความผิดอันได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ” 

(4) มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา  คุณสมบัติผู้สมัครในระดับ
ปริญญาตรี ต้องไมเ่ป็นผู้เคยต้องโทษ โดยค าพิพากษาสูงสุดให้จ าคุก เว้นแต่ความผิดที่เป็นลหุโทษหรือ
ความผิดอันได้ท าโดยประมาท 
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(5) มหาวิทยาลัยรังสิต การรับนักศึกษาในระดับปริญญาโทโดยมี
คุณสมบัติทั่วไป ดังนี้ “1) ไม่เคยเป็นผู้มีความประพฤติเสียหาย 2) ไม่เคยต้องโทษตามค าพิพากษาของ
ศาล เว้นแต่ความผิดอันได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดอันเป็นลหุโทษ” 

กรณีข้างต้นนี้ ในต่างประเทศจะไม่มีข้อจ ากัด เช่น กระทรวงศึกษาธิการ
ของรัฐบาลกลางประเทศสหรัฐอเมริกาได้แจ้งให้วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ในประเทศตัดค าถาม
เกี่ยวกับประวัติการกระท าผิดในใบสมัครเข้าศึกษาต่อ ณ สถาบันการศึกษานั้น397  ส่วนในสหราช
อาณาจักรไม่ห้ามการรับสมัครหากผู้สมัครมีประวัติการกระท าผิด แต่ต้องแจ้งให้สถาบันการศึกษา
ทราบส่วนจะรับหรือไม่รับขึ้นอยู่กับดุลพินิจของสถาบันการศึกษา398 

4) กฎหมายด้านการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในส่วนของกฎหมายที่เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีส่วนอย่างมาก

ในการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ แต่มีข้อจ ากัดอันเป็นอุปสรรคได้แก่ 
(1)  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 

2537 ก าหนดให้ สภาต าบลอาจด าเนินกิจการส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้
พิการภายในต าบลเท่านั้น แต่ไม่รวมถึงผู้ด้อยโอกาสกลุ่มอ่ืน ๆ เช่น ผู้พ้นโทษ ผู้ไร้สถานะทางทะเบียน
หรือและยังไม่มีการแก้ไขกฎหมายแต่อย่างใด  เช่นเดียวกับบทบัญญัติในส่วนองค์การบริหารส่วน
ต าบล ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน 
ผู้สูงอายุ และผู้พิการ ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล เช่นกัน   

(2)  พระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. 2496 เทศบาลต าบลมีหน้าที่
ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการในเขตเทศบาลต าบล  ในส่วนของเทศบาล
เมืองและเทศบาลนคร จะเน้นที่การให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก ไม่มีการกล่าวถึงกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสกลุ่มอ่ืน ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติเมื่อมีการท าโครงการเพ่ือเบิกจ่ายงบประมาณ โดย
เทศบาลบางแห่งได้อ้างถึงพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

                                                 
397 U.S. Department of Education, Education Department Pushes for 

Alternatives to Criminal History Questions in College Admissions, Retrieved 
December 20, 2016 from https://www.ed.gov/news/press-releases/education-
department-pushes-alternatives-criminal-history-questions-college-admissions 

398 University of Cambridge, Graduate Applicants with Previous Criminal 
Convictions, Retrieved December 20, 2016 from https://www.graduate.study 
.cam.ac.uk/graduate-admissions-policy/graduate-applicants-previous-criminal-
convictions 

https://www.graduate.study/
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ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  ที่มีบทบัญญัติถึงการสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสได้ แต่ปรากฏว่ามีการ
ตีความข้อกฎหมายและวิธีปฏิบัติราชการท าให้ไม่สามารถสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสกลุ่มพิเศษต่าง ๆ  ซึ่ง
ผู้ศึกษาจะได้กล่าวรายละเอียดในข้อ (3)  

(3) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้มีบทบัญญัติให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นของตนเอง โดยการสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผู้ด้อยโอกาส399 

ซึ่งค าว่าผู้ด้อยโอกาสจะมีความหมายกว้าง เทศบาลบางแห่งจึงเสนอ
โครงการจัดสวัสดิการและสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส แต่ก็ไม่สามารถเบิกจ่ายเงินงบประมาณเพ่ือ
ผู้ด้อยโอกาส ดังกรณีศึกษาที่จังหวัดพะเยา โดยเทศบาลต าบลสบบงขอท าความตกลงเพ่ือยกเว้นการ
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษา
เงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และขอยกเว้นการปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น พ.ศ. 2551 
กับผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือให้เทศบาลต าบลสบบงสามารถเบิกจ่ายเงินตามโครงการจัดสวัสดิการสังคม
และสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ประจ าปี 2555400 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 

1) คนยากจน 
2) บุคคลเร่ร่อนไร้ที่อยู่อาศัย  
3) ผู้ติดเชื้อเอดส์ และผู้ป่วยเอดส์และครอบครัว  
4) ผู้ไม่มีเอกสารแสดงฐานะทางกฎหมาย/บุคคลไร้สัญชาติ  
5) ผู้พ้นโทษและครอบครัว  
6) เด็กก าพร้าและครอบครัวของเด็กก าพร้า  
7) ครอบครัวผู้ได้รับความเดือดร้อน 

                                                 
399 มาตรา 16 (10) แห่ง พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
400 ศาลากลางจังหวัดพะเยา, หนังสือที ่พย 0037.4/12182 15 ธันวาคม 2555 เรื่อง หารือ

เกี่ยวกับอํานาจและหน้าที่ของเทศบาลในการสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส. 
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8) ผู้ไร้ที่พ่ึง401  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) มีความเห็นว่า เป็นภารกิจซ้ าซ้อนกับ

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์โดยตรง และภารกิจ
ดังกล่าวยังไม่ได้ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อีกทั้งจะต้องก าหนดขอบเขตความ
รับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ด้วยกันเอง ตามอ านาจและหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ให้ชัดเจน  

เทศบาลเมืองสบบงจึงไม่สามารถเบิกจ่ายเงินโครงการจัดสวัสดิการสังคม
และสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม เนื่องจากยังมิได้มีกระบวนการถ่ายโอนภารกิจ จากกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ อีกทั้งยังต้องมีการก าหนด
ขอบเขตความรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แม้จะมีบทบัญญัติให้สงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสในกฎหมายฉบับนี้ก็ตาม 

เพราะฉะนั้นจะเห็นว่า แม้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสซึ่งมีผู้พ้นโทษรวมอยู่ แต่ในทาง
ปฏิบัติก็ให้การสงเคราะห์ไม่ได้ เนื่องจากจะต้องมีกระบวนการ ขั้นตอนซับซ้อนอีกหลายประการ การ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงไม่สามารถกระท าได้ เว้นแต่ ผู้น าท้องถิ่นจะท า
กันเองโดยไม่ใช้งบประมาณของรัฐ ส่วนในประเทศญี่ปุ่น สหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกา จะมี
กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Authorities) ในการช่วยเหลือ
ผู้พ้นโทษ 

5) กฎหมาย ระเบียบด้านการสงเคราะห์ของกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ 

เดิมส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้ด้อยโอกาส (สทอ.) (เทียบเท่ากอง) ใน
ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สูงอายุ (เทียบเท่า
กรม)  โดย สทอ.นี้มี หน้าที่รับผิดชอบสงเคราะห์กลุ่มผู้พ้นโทษ ซ่ึงถือว่าเป็นหนึ่งในกลุ่มผู้ด้อยโอกาส  

แตต่่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 
14) พ.ศ. 2558 ยกเลิกส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชนผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ 
และตั้งกรมกิจการเด็กและเยาวชน และกรมกิจการผู้สูงอายุ โดยได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ
วันที่ 5 มีนาคม 2558 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 6 มีนาคม 2558  ท าให้ไม่มีส านักส่งเสริมและพิทักษ์
ผู้ด้อยโอกาส (สทอ.) ในการสงเคราะห์ดูแลกลุ่มผู้พ้นโทษเป็นการเฉพาะ  แต่กลายเป็นเพียงกลุ่ม

                                                 
401 ส านักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น, ส่วนวินิจฉัยและก ากับดูแล, บันทึกข้อความ ที่ มท 

0804.3/1232 12 ธันวาคม 2556 เรื่อง หารือเกี่ยวกับอํานาจและหน้าที่ของเทศบาลในการ
สงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส. 
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ผู้ด้อยโอกาสเล็ก ๆ ภายใต้การดูแลของกองคุ้มครองสวัสดิภาพและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต กรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการที่อาศัยการสงเคราะห์จากข้อกําหนดคณะกรรมการส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมแห่งชาติ ว่าด้วยการกําหนดบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเป้าหมายเป็นผู้รับบริการ
สวัสดิการสังคม พ.ศ. 2555 หมวด 12 ก าหนดกลุ่มผู้ที่อยู่ในกระบวนการยุติธรรมใน  ข้อ 48 
ก าหนดว่า ผู้ที่กลับคืนสู่ชุมชน ได้แก่ ผู้ พ้นโทษหรือผู้ที่ ได้รับการปลดปล่อยจากหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรม 

แม้จะมีข้อก าหนดคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติว่า
ด้วยการก าหนดบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเป้าหมายเป็นผู้รับบริการสวัสดิการสังคมดังกล่าว แต่การยุบ
ส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้ด้อยโอกาส (สทอ.) ท าให้ไม่มีหน่วยงานเฉพาะในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
เพราะประกาศคณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง เรื่อง ก าหนดประเภทหรือลักษณะของบุคคลที่อยู่ใน
สภาวะยากล าบากและไม่อาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได้ตามกฎหมายคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. 2557 มิได้
รวมถึงผู้พ้นโทษไว้ด้วย 

5.2.2.4  วิเคราะห์กรณีศึกษาการเลือกปฏิบัติในการท างานเทียบเคียงจากค าวินิจฉัย
และค าพิพากษาในประเทศและต่างประเทศ 
1)  กรณีศึกษาในประเทศไทย  
กฎ ระเบียบเกี่ยวกับประวัติอาชญากร 
จากการศึกษาปรากฏว่า ยังไม่มีกฎหมายโดยตรงในเรื่องการปกปิดประวัติ

การต้องโทษจ าคุกส าหรับคดีทั่วไป กรณีมีการขอตรวจสอบประวัติจากหน่วยงานที่จะรับเข้าท างาน มี
แตก่ารปกปิดข้อมูลการเข้าสถานพินิจของเด็กและเยาวชนเท่านั้น   

ประวัติการกระท าผิดหรือประวัติอาชญากรมีผลอย่างมากในการสมัครเข้า
ท างาน  จึงควรมีเงื่อนไขและเงื่อนเวลาในการเปิดเผย ตรวจสอบ มิใช่จะขอตรวจสอบได้ทุกกรณี หรือ
ประวัติการกระท าผิดจะอยู่ในฐานข้อมูลตลอดไป  หรือมีประวัติการกระท าผิดแล้วไม่สามารถท างาน
ได้เลย 

ในประเทศญี่ปุ่นจะพบว่า แม้จะมีประวัติการกระท าผิด ผู้รับสมัครไม่มีสิทธิ
ที่จะปฏิเสธรับเข้าท างานทันที ไม่ว่าจะเป็นงานราชการหรือเอกชน เพราะมีกฎหมาย Employment 
Security Act 1947 ห้ามเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน เว้นแต่จะมีข้อก าหนดยกเว้นจากองค์กรบริหาร
ทรัพยากรบุคคลแห่งชาติส าหรับงานราชการ ส่วนในสหราชอาณาจักร หากพ้นระยะเวลาที่กฎหมาย
ก าหนดแล้วไม่จ าเป็นต้องเปิดเผยประวัติการกระท าผิดนั้น เช่น เคยถูกจ าคุกไม่เกิน 2 ปีครึ่งถึง 4 ปี 
หากพ้นระยะเวลา 7 ปีไปแล้ว ไม่ต้องเปิดเผยประวัติของตัวเอง เป็นต้น เว้นแต่ว่าจะสมัครเข้าท างาน
ที่เกี่ยวกับเด็กหรือผู้มีความเปราะบางทางสังคมเช่นผู้พิการหรือผู้สูงอายุ หรือเป็นอาชีพที่ก าหนดเป็น
พิเศษว่าต้องตรวจสอบประวัติเสมอ เช่น อาชีพต ารวจ อัยการ ศาล พนักงานคุมประพฤติ เป็นต้น 
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ส่วนในสหรัฐอเมริกาจะยึดถือหลักการไม่เลือกปฏิบัติตามบทบัญญัติใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม  ครั้งที่ 14 ซึ่งห้ามปฏิเสธการรับบุคคลเข้าท างานหากมี
เงื่อนไขหรือสภาพทั่วไปเช่นกัน  เพ่ือเป็นการปกป้องสิทธิพลเมือง อีกทั้งโดยทั่วไปจะมีหลักห้ามมิให้
นายจ้างปฏิเสธการจ้างงานหรือให้ออกจากงานเพราะเหตุผู้สมัครหรือลูกจ้างมีประวัติการกระท าผิด 
เว้นแต่ (1) ประวัติการกระท าผิดนั้นสัมพันธ์โดยตรงกับต าแหน่งงานที่รับสมัครหรือที่ลูกจ้างท าอยู่ (2) 
การให้ท างานในต าแหน่งนั้นจะสร้างความเสี่ยงภัยต่อทรัพย์สิน ความปลอดภัยหรือสวัสดิภาพของ
บุคคลหรือสาธารณชน นอกจากนั้นใน 30 มลรัฐยังมี Ban the box laws หรือมักเรียกว่า “กฎหมาย
การจ้างงานที่ เป็นธรรมในการให้โอกาส (The Fair Chance Employment Law)” ซึ่งห้ามมิให้
นายจ้างถามถึงประวัติการจับกุมหรือประวัติการกระท าผิดในการสมัครงาน เว้นแต่ (1) กฎหมาย
รัฐบาลกลางหรือมลรัฐจะบัญญัติให้กระท าได้  (2) ต าแหน่งงานของผู้สมัครจะเกี่ยวข้องกับการรักษา
ความปลอดภัยและความซื่อตรง 

แต่ประเทศไทยมักใช้ประวัติการกระท าผิดอย่างเกินขอบเขต โดยน าไปใช้
ในการปฏิเสธรับบุคคลเข้าท างานโดยไม่มีการแยกแยะหรือมีข้อยกเว้นน้อยมาก แม้บางกรณีจะมี
ประวัติแต่เป็นประวัติที่พนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้อง หรือศาลยกฟ้อง หรือเป็นคดีเล็กน้อยมาก ดัง
กรณีศึกษาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต่อไปนี้ 

กรณี ศึกษาการขอให้ลบประวัติอาชญากรและทําลายแผ่นพิมพ์
ลายนิ้วมือ 

รายงานผลการพิจารณาค าร้องที่ขอให้เสนอแนะนโยบายหรือข้อเสนอใน
การปรับปรุงกฎหมาย ที่ 652/2555  ค าร้องที่ 379/2552 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  กรณีขอให้
ลบประวัติอาชญากรและท าลายแผ่นพิมพ์ลายนิ้วมือ402 

1.  ความเป็นมา 
ผู้ร้องได้มีหนังสือร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติลงวันที่

22 มิถุนายน 2552 ตามค าร้องเลขที่ 379/2552 ว่า เมื่อปี 2540 ผู้ร้องได้ท าเรื่องขอผ่อนผันการเข้า
รับตรวจเลือกเข้ารับราชการทหารกองประจ าการต่อสัสดีอ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคามแล้ว แต่
ด้วยความพลั้งเผลอผู้ร้องไม่ทราบว่าจะต้องไปรายงานตัว ณ ที่ท าการคัดเลือกทหาร ท าให้เมื่อวันที่ 3 

                                                 
402 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, รายงานผลการพิจารณาคําร้องท่ีขอให้เสนอแนะ

นโยบายหรือข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย ที่ 652/2555  คําร้องท่ี 379/2552 สิทธิใน
กระบวนการยุติธรรม กรณีขอให้ลบประวัติอาชญากรและทําลายแผ่นพิมพ์ลายนิ้วมือ, ค้นวันที่ 3 
ธันวาคม 2560 จาก http://www.nhrc.or.th/News/Information-News/กสม-7-(รายงานผลการ
พิจารณาค าร้องที่ขอให้เสนอแนะนโยบาย.aspx 
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ตุลาคม 2540 พนักงานอัยการได้ฟ้องผู้ร้องต่อศาลจังหวัดมหาสารคาม ในข้อหาไม่รับหมายเรียกเข้า
เป็นทหาร โดยเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 25 และมาตรา 
44 มีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 300 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  ซึ่งศาลจังหวัด
มหาสารคามพิจารณาลงโทษปรับผู้ร้องเป็นเงิน 150 บาท ตามคดีหมายเลขด าที่ 3692/2540 คดี
หมายเลขแดงที่ 3344/2540 ซึ่งผลจากการที่ผู้ร้องมีประวัติต้องหาคดีอาญาและประวัติการถูกลงโทษ
ดังกล่าว ท าให้ผู้ร้องไม่ได้รับการพิจารณาให้เข้าท างานในบริษัทต่าง ๆ  ผู้ร้องจึงได้ยื่นค าร้องต่อกอง
ทะเบียนประวัติอาชญากร ส านักงานต ารวจแห่งชาติขอให้ลบทะเบียนประวัติอาชญากรและท าลาย
แผ่นพิมพ์ลายนิ้วมือของผู้ร้อง ซึ่งกองทะเบียนประวัติอาชญากรแจ้งว่า กรณีของผู้ร้องไม่สามารถ
ด าเนินการให้ได้(เนื่องจากไม่ใช่โทษที่การปรับเพียงสถานเดียวแต่มีโทษจ าคุกประกอบด้วย-ผู้วิจัย) 
เนื่องจากประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะ 32 บทที่ 4 ข้อ 1.3 ก าหนดว่า แผ่นพิมพ์
ลายนิ้วมือ บัญชีประวัติและบัตรดัชนีที่เกี่ยวข้องของบุคคลให้อยู่ในข่ายท าลายได้ ดังต่อไปนี้ 

1)  ผู้ เสียหายได้ถอนค าร้องทุกข์ ถอนฟ้องหรือยอมความกันโดย
ถูกต้องตามกฎหมาย  

2)  พนักงานอัยการสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง  
3)  ศาลสั่งยกฟ้องหรือไม่ประทับฟ้อง  
4)  ศาลมีค าสั่งพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง  
5)  พนักงานอัยการถอนฟ้องในชั้นศาล  
6)  เมื่อมีกฎหมายออกใช้ภายหลังการกระท าความผิดยกเลิกความผิด

เช่นนั้น  
7)  เมื่อมีกฎหมายยกเว้นโทษ  
8)  เมื่อมีค าพิพากษาของศาลรื้อฟ้ืนคดีขึ้นพิจารณาใหม่ว่าบุคคลนั้น 

มิได้เป็นผู้กระท าความผิด                 
ในการลงรายการในทะเบียนประวัติอาชญากรนั้น เมื่อศาลได้มีค าพิพากษา

ให้ลงโทษแล้ว จะมีการบันทึกผลของค าพิพากษาดังกล่าวไว้ แต่ในกรณีที่มีกฎหมายว่าด้วยการล้าง
มลทิน ซึ่งมีผลให้ถือว่าผู้ต้องโทษที่อยู่ในเกณฑ์ตามกฎหมายดังกล่าวมิได้เคยถูกลงโทษในกรณี
ความผิดนั้น ๆ จะไม่มีการบันทึกการล้างมลทินโทษไว้ในทะเบียนประวัติอาชญากรด้วย 

จากการชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ ปัจจุบัน
ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ ว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 32 
การพิมพ์ลายนิ้วมือ พ.ศ. 2554 บทที่ 4 การคัดแยกและท าลายแผ่นพิมพ์ลายนิ้วมือ และรายการ
ประวัติ หรือบัญชีประวัติ ระบุว่า 
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ข้อ 1 ให้ผู้บังคับการกองทะเบียนประวัติอาชญากร แต่งตั้งคณะกรรมการ
จ านวนอย่างน้อย 3 คน ประธานกรรมการต้องมีต าแหน่งไม่ต่ ากว่ารองผู้บังคับการ เพ่ือท าหน้าที่
พิจารณาคัดเลือกแผ่นพิมพ์ลายนิ้วมือและเอกสารที่เกี่ยวข้องทุกประเภทแยกออกจากสารบบหรื อ
ฐานข้อมูลประวัติอาชญากร ตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

1.1 มีหลักฐานแน่ชัดว่าตายแล้ว เช่น ใบมรณบัตร ใบชันสูตรพลิกศพ 
หรือแบบรับรองรายการทะเบียนคนตายจากฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์ กรมการปกครอง เป็นต้น 

1.2 ผู้เสียหายได้ถอนค าร้องทุกข์ ถอนฟ้อง หรือยอมความกันโดย
ถูกต้องตามกฎหมาย 

1.3  คดีที่พนักงานอัยการสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง หรือสั่งยุติการด าเนิน
คดีอาญาตามระเบียบว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ 

1.4   ศาลสั่งยกฟ้องหรือไม่ประทับรับฟ้อง 
1.5   ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง 
1.6   พนักงานอัยการถอนฟ้องในชั้นศาล 
1.7  เมื่อมีกฎหมายออกใช้ภายหลังการกระท าความผิดยกเลิก

ความผิดนั้น 
1.8   เมื่อมีกฎหมายยกเว้นโทษ 
1.9   เมื่อมีค าพิพากษาของศาลรื้อฟ้ืนคดีขึ้นพิจารณาใหม่ว่าบุคคลนั้น

มิได้เป็นผู้กระท าความผิด 
1.10  คดีลหุโทษ หรือคดีที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่าลหุโทษ หรือความผิด

ตามกฎหมายว่าด้วยจราจรทางบก หรือความผิดตามกฎหมายอ่ืน ๆ ที่ก าหนดให้มีโทษปรับสถานเดียว 
ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ท าการเปรียบเทียบปรับ หรือศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษปรับสถาน
เดียว 

1.11  คดีอาญาที่มีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด โดยศาล
มิได้มีค าพิพากษาลงโทษจ าคุก หรือมีการเปลี่ยนโทษเป็นวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน เช่น เด็กหรือ
เยาวชนที่ศาลมีค าพิพากษาลงโทษปรับหรือมีค าสั่งให้ว่ากล่าวตักเตือนแล้วปล่อยตัวไปโดยไม่ก าหนด
เงื่อนไขการคุมความประพฤติ เด็กหรือเยาวชนพ้นระยะเวลาตามที่ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้รอ
การลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษ โดยไม่ก าหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติ เด็กหรือเยาวชนพ้น
ระยะเวลาการฝึกและอบรมตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลด้วยดีและศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและ
เยาวชนได้ออกใบบริสุทธิ์ให้เด็กหรือเยาวชนที่ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งรอการลงโทษ  หรือรอการ
ก าหนดโทษโดยก าหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติ หรือภายหลังปล่อยตัว แต่ศาลมีค าพิพากษา
หรือค าสั่งให้ก าหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติต่อและสามารถพ้นการคุมความประพฤติด้วยดีตาม
ระยะเวลาที่ศาลก าหนดเป็นต้น 
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1.12  คดีตามกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด เมื่อ
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ให้ปล่อยตัวผู้ผ่านการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติดแล้ว 

ข้อ 2 เมื่อคณะกรรมการ ได้คัดเลือกแผ่นพิมพ์ลายนิ้วมือและเอกสารที่
เกี่ยวข้อง ตามข้อ 1 แล้ว ให้ท าบัญชีรายชื่อ อายุ วันที่มีประวัติครั้งสุดท้ายของบุคคลที่ถูกพิมพ์
ลายนิ้วมือ และมีชื่ออยู่ในรายการประวัติหรือบัญชีประวัติ เสนอผู้บังคับการกองทะเบียนประวัติ
อาชญากร เพ่ือพิจารณาเสนอผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เพ่ืออนุมัติ ดังนี้ 

2.1  ให้ท าลายแผ่นพิมพ์ลายนิ้วมือและเอกสารที่เกี่ยวข้องที่คัดแยก
ออกจากสารบบหรือฐานข้อมูลประวัติอาชญากร ตามหลักเกณฑ์ 1.1 

2.2  ให้คัดแยกแผ่นพิมพ์ลายนิ้ วมือและเอกสารที่ เกี่ยวข้อง ตาม
หลักเกณฑ์ 1.2 – 1.12 ออกจากสารบบหรือฐานข้อมูลประวัติอาชญากร เพ่ือจัดเก็บไว้ใช้ประโยชน์
ในทางราชการ 

2.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
คณะอนุกรรมการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนด้านกฎหมายและการ

ปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมได้รับฟังข้อเท็จจริงจากค าร้องและค าชี้แจงของผู้ร้อง ผู้ถูกร้อง และหน่วยงานที่
เกีย่วข้องประกอบกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว โดยมีมติให้มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อคณะรัฐมนตรี 
โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพ่ือให้สอดคล้องกับมิติด้านสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และพันธกรณีระหว่างประเทศ ที่ให้การคุ้มครองและรับรองไว้
โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ดังนี้ 

1)  ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี  ลักษณะที่ 32 การพิมพ์
ลายนิ้วมือ พ.ศ. 2554 บทที่ 4 การคัดแยกและท าลายแผ่นพิมพ์ลายนิ้วมือ และรายการประวัติหรือ
บัญชีประวัติ โดยพิจารณาน าข้อมูลออกจากสารบบข้อมูลประวัติอาชญากร ตามกรณีเพ่ิมเติม 
ดังนี้      

(1)  กรณีความผิดทุกประเภท ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายไม่ว่า
กฎหมายฉบับใดที่ก าหนดโทษจ าคุก หรือปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซ่ึงไม่ใช่คดีลหุโทษ หรือคดีที่มีอัตรา
โทษไม่สูงกว่าลหุโทษ หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยจราจรทางบก หรือความผิดตามกฎหมายอ่ืน 
ๆ ที่ก าหนดให้มีโทษปรับสถานเดียว เมื่อมีการน าคดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาลและศาลมีค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดให้ลงโทษปรับสถานเดียว 

(2)  กรณี ที่ เป็น ไปตามหมวด 7 มาตรการพิ เศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญา มาตรา 86 และมาตรา 90 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
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พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยมาตรา 86 วางหลักไว้ว่า กรณีที่เด็กหรือเยาวชน
ต้องหาว่ากระท าความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูงตามที่กฎหมายก าหนดไว้ให้จ าคุกไม่เกินห้าปี ไม่
ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็ก
หรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี หากผู้อ านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นว่าเด็กหรือ
เยาวชนนั้นอาจกลับตนเป็นคนดีได้โดยไม่ต้องฟ้อง ให้จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชน
ปฏิบัติ หากพนักงานอัยการเห็นชอบกับแผนดังกล่าวเพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชน โดยให้มี
การด าเนินการตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูดังกล่าวได้ทันทีและรายงานให้ศาลทราบ  

และมาตรา 90 วางหลักไว้ว่า เมื่อมีการฟ้องคดีต่อศาลว่าเด็กหรือ
เยาวชนกระท าความผิดอาญาซึ่งมีโทษอย่างสูงตามที่กฎหมายก าหนดไว้ให้จ าคุกไม่เกินยี่สิบปี ไม่ว่าจะ
มีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึง
ทีสุ่ดให้จ าคุกมาก่อน เว้นแต่ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ก่อนมีค าพิพากษา 
หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าและผู้เสียหายยินยอมและโจทก์ไม่คัดค้าน  เมื่อข้อเท็จจริง
ปรากฏว่าพฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร และศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชน
อาจกลับตนเป็นคนดีได้ และผู้เสียหายได้รับการชดเชยเยียวยาตามสมควรหากน าวิธีจัดท าแผนแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่งเป็นประโยชน์ต่ออนาคตของเด็กหรือเยาวชนและต่อผู้เสียหายมากกว่าการพิจารณา
พิพากษาคดี ให้ศาลมีค าสั่งให้ผู้อ านวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรจัดให้มีการ
ด าเนินการเพ่ือจัดท าแผนดังกล่าว หากศาลเห็นชอบด้วยกับแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูให้ด าเนินการ
ตามนั้นและให้มีค าสั่งจ าหน่ายคดีไว้ชั่วคราว 

ทั้งสองกรณีดังกล่าวข้างต้น หากผู้มีหน้าที่ปฏิบัติตามแผนแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูได้ปฏิบัติตามแผนครบถ้วนแล้วย่อมเป็นผลให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอันระงับไป 

(3)  กรณีตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ที่วางหลักไว้ว่า ในกรณีที่ศาลพิพากษาว่า ผู้กระท าความ
รุนแรงในครอบครัวมีความผิดตามมาตรา 4 ศาลมีอ านาจก าหนดให้ใช้วิธีการฟ้ืนฟู บ าบัดรักษา คุม
ความประพฤติผู้กระท าความผิด ให้ผู้กระท าความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ท างานบริการ
สาธารณะ ละเว้นการกระท าอันเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว หรือท าทัณฑ์บนไว้ 
ตามวิธีการและระยะเวลาที่ศาลก าหนดแทนการลงโทษผู้กระท าความผิดก็ได้  หากได้ปฏิบัติตาม
มาตรการแทนการลงโทษครบถ้วนแล้ว เป็นผลให้ไม่มีการลงโทษ หรือในกรณีที่มีการยอมความ การ
ถอนค าร้องทุกข์ หรือการถอนฟ้องในความผิดตามมาตรา 4 ให้พนักงานสอบสวนหรือศาล แล้วแต่
กรณี จัดให้มีการท าบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความ การถอนค าร้องทุกข์ หรือการถอนฟ้อง
นั้น โดยก าหนดให้ใช้วิธีการฟ้ืนฟู บ าบัดรักษา คุมความประพฤติผู้กระท าความผิด ให้ผู้กระท า
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ความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ท างานบริการสาธารณะ ละเว้นการกระท าอันเป็นเหตุให้เกิด
การใช้ความรุนแรงในครอบครัว หรือท าทัณฑ์บนไว้ ตามวิธีการและระยะเวลาที่พนักงานสอบสวน
หรือศาลก าหนด หากได้ปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงและเงื่อนไขดังกล่าวครบถ้วนแล้ว เป็นผลให้มีการ
ยอมความ  การถอนค าร้องทุกข์  หรือการถอนฟ้องในความผิดตามมาตรา 4 ได้ เป็นผลท าให้สิทธิน า
คดีอาญามาฟ้องย่อมระงับไป  

(4)  กรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนข้อเท็จจริงแล้วมีมติว่า
ข้อกล่าวหาใดไม่มีมูลให้ข้อกล่าวหานั้นเป็นอันตกไป  ซึ่งเป็นไปตามหมวด 8 มาตรา 91 แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

2)  ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรมีการก าหนดค าจ ากัดความของค าว่า 
“อาชญากร” ให้มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน และจากการชี้แจงข้อมูลของผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ปัจจุบันฐานข้อมูลประวัติอาชญากรมีอยู่ประมาณ 9,000,000 ราย ซึ่งเป็นจ านวนที่ค่อนข้างมากเมื่อ
เทียบกับจ านวนประชากรของประเทศไทย โดยข้อมูลการกระท าความผิดของแต่ละบุคคลจะถูก
บันทึกไว้ในทะเบียนประวัติอาชญากร ท าให้สังคมเข้าใจและตีตราว่าบุคคลนั้นเป็นอาชญากรซึ่งเป็น
ถ้อยค าที่รุนแรง ถึงแม้ว่าจะเป็นการกระท าความผิดโดยประมาทหรือเป็นความผิดลหุโทษก็ตาม 
ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณาปรับเปลี่ยนถ้อยค าเพ่ือให้เกิดความเหมาะสม เช่น  จากค าว่า “ประวัติ
อาชญากร” เปลี่ยนเป็นค าว่า “ประวัติผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดอาญา” เพ่ือสื่อความหมายให้
สังคมเข้าใจได้อย่างชัดเจน รวมทั้งควรมีการแยกข้อมูลโดยจัดระดับของการกระท าความผิดว่า
ความผิดในระดับใดควรเปิดเผยข้อมูลได้มากน้อยเพียงใด เพ่ือมิให้เป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลในการเปิดเผยข้อมูลประวัติอาชญากรหรือประวัติผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดอาญา 

ปัจจุบันกองทะเบียนประวัติอาชญากรและระเบียบส านักงานต ารวจ
แห่งชาติได้มีการปรับปรุงระบบให้ดีขึ้นพอสมควร403  แต่ภาระการต้องน าส่งหลักฐานเพ่ือแก้ไขประวัติ
อาชญากรยังเป็นภาระของประชาชน  โดยหากด าเนินการตรวจสอบประวัติและพฤติกรรมบุคคลพบ
ข้อมูลการกระท าผิดในทะเบียนประวัติอาชญากรของบุคคลที่หน่วยงานของรัฐจะรับบรรจุ แต่งตั้ง 
หรือว่าจ้าง หรืออยู่ระหว่างทดลองปฏิบัติราชการ หน่วยงานของรัฐนั้นอาจเปิดโอกาสให้มีการน าผล
การสิ้นสุดคดีความหรือให้มีการติดตามผลคดีที่ชัดเจน เพ่ือมาประกอบการพิจารณาด้วย เพราะตาม
ระเบียบของส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 32 
การพิมพ์ลายนิ้วมือ พ.ศ. 2554 ลงวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2554 บทที่ 4 การคัดแยกและท าลายแผ่น

                                                 
403 องค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน, ทะเบียนประวัติอาชญากรและระเบียบ

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ, ค้นวันที่ 1 ธันวาคม 2560 จาก 
https://www.secnia.go.th/2015/06/12/ทะเบียนประวัติอาชญากร/ 
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พิมพ์ลายนิ้วมือ และรายการประวัติหรือบัญชีประวัติ ข้อ 1 โดยการแสดงข้อมูลผลคดีความนี้ อาจแจ้ง
ให้เจ้าของประวัติน าผลคดีมาแสดงเองหรือโดยการขอรับการสนับสนุนผลคดีไปยังหน่วยงานของรัฐที่
รับผิดชอบก็ได้ หากผลคดีเป็นไปตามระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยการพิมพ์ลายนิ้วมือแล้ว 
ถือได้ว่าบุคคลนั้นมิได้ขาดคุณสมบัติใด ๆ ทางราชการในการบรรจุ แต่งตั้ง หรือว่าจ้างได้ 

ข้อมูลตามทะเบียนประวัติอาชญากร เมื่อมีการจัดท าขึ้นแล้ว จะถูก
จัดเก็บไว้ เมื่อมีการสั่งฟ้องด าเนินคดี มีค าพิพากษา ก็จะท าการลงบันทึกถึงผลการด าเนินคดี ได้แก่ 
ศาลสั่งยกฟ้อง หรือสั่งลงโทษ ก็จะลงต่อท้ายไว้ กรณีท่ีจะถูกจัดท าทะเบียนประวัติอาชญากรมาจาก 

2.1  การท าความผิดทางอาญาทุกชนิด เมื่อเจ้าหน้าที่ต ารวจเข้า
มาด าเนินคดี จะต้องมีการท าประวัติอาชญากรรม 

2.2  ประวัติอาชญากรรมจะจัดท าเมื่อตั้งข้อกล่าวหาตั้งแต่ในชั้น
ต ารวจ หรือผู้เสียหายด าเนินการฟ้องร้องเอง จะจัดท าในชั้นที่ศาลสั่งว่าคดีมีมูล 

บุคคลหรือหน่วยงานที่มีส่วนได้เสียกับเจ้าของประวัติ สามารถขอ
ตรวจสอบข้อมูลประวัติอาชญากรรมจากส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ โดยเฉพาะที่เป็นหน่วยงานของ
รัฐต้นสังกัด เพราะมีหน้าที่ต้องจัดเก็บข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของเจ้าหน้าที่ให้ถูกต้องตามความเป็น
จริง เพ่ือมิให้เกิดความเสื่อมเสียหรือเสียหายแก่เจ้าของประวัติ ถึงแม้จะเป็นข้อมูลเกี่ยวกับประวัติ
อาชญากรก็ตาม ทั้งนี้ การเก็บข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนี้เป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 

หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการน าประวัติของผู้ต้องหาคดีอาญา
ออกจากทะเบียนประวัติอาชญากรนั้น ต้องปรากฏข้อเท็จจริงอันเป็นที่ยุติว่า เจ้าของประวัติมิได้เป็น
ผู้กระท าความผิดตามระเบียบของส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการต ารวจไม่
เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 32 การพิมพ์ลายนิ้วมือ พ.ศ. 2554 ลงวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2554 แล้ว และ
หากเป็นการกระท าความผิด ขณะเป็นเด็กหรือเยาวชน ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไข โดยศาลมิได้มีค า
พิพากษาลงโทษถึงจ าคุกหรือมีการเปลี่ยนแปลงโทษเป็นวิธีการส าหรับ เด็กหรือเยาวชน 

จากกรณีศึกษาข้างต้น จะเห็นได้ว่าข้อเสนอของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติได้อ้างอิงถึง สิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ
พันธกรณีระหว่างประเทศ ที่ให้การคุ้มครองและรับรองไว้ โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และ
เสรีภาพในการประกอบอาชีพ ประวัติการกระท าผิดที่เล็กน้อยมาก เช่น การปรับเพียง 150 บาท ไม่
ควรปรากฏเป็นประวัติอาชญากรซึ่งท าให้ไม่สามารถประกอบอาชีพอย่างสุจริตขนได้ โทษต่าง ๆ ที่ผู้
พ้นโทษได้รับจึงควรมีการแบ่งระดับความหนักเบา เพ่ือให้รัฐสามารถพิจารณาได้ว่า ความผิดและโทษ
ขาดใดที่ควรบันทึกหรือควรเปิดเผยต่อสาธารณชน หรือสามารถลบทิ้งได้ 
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2)  กรณีศึกษาในต่างประเทศ 
ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีค าพิพากษาของศาลที่ ได้วางบรรทัดฐาน

เกี่ยวกับการรับเข้าท างานของผู้ที่มีประวัติการกระท าผิด ที่น่าสนใจได้แก่ 
(1)  คดี Mindel v. U.S. Civil Services Commission404 
ได้วางหลักว่า มิให้มีการปฏิเสธการจ้างงานของรัฐโดยอาศัยเหตุอันไม่

เกี่ยวข้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบ   โดยศาลรัฐบาลกลางแห่งมลรัฐแคลิฟอร์เนียเหนือวินิจฉัยว่า  
คณะกรรมการพนักงานแห่งรัฐบาลกลางมีอ านาจในการใช้ดุลพินิจอย่างกว้างขวางให้ลูกจ้างออกจาก
งานได้ แต่มิใช่ว่า “ดุลพินิจนั้นจะไร้ขอบเขตจ ากัด”  รัฐบาลมีหน้าที่ที่จะต้องมีกระบวนการนิติธรรม
ในการให้ลูกจ้างออกจากงาน มิใช่ท าได้ “ตามอ าเภอใจ” ศาลจึงเห็นว่า การเลิกจ้างโจทก์เป็นการ
กระท าโดยพลการและตามอ าเภอใจ ขัดต่อกระบวนการนิติธรรมหรือหลักความชอบด้วยกระบวนการ
ทางกฎหมาย (Due Process) ตามรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 14 และยังขัดต่อหลักสิทธิส่วน
บุคคลตามรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 9 อีกด้วย   

(2) คดี Butts v. Nichosl405 ได้ให้หลักในการก าหนดคุณสมบัติของ
การเข้าท างานของมลรัฐควรหลีกเลี่ยงการตั้งข้อก าหนดที่จ ากัดสิทธิของประชาชน หากต าแหน่งงานที่
ผู้พ้นโทษจะท านั้นมิได้เกี่ยวข้องกับความผิดที่บุคคลนั้นเคยกระท า   

(3) คดี Soto-Lopez V. New York City Civil Service Commission406  
ได้วางหลักในเรื่องการเลือกปฏิบัติที่มิ ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายของ New York 
(Correction Law) ได้บัญญัติห้ามมิให้ปฏิเสธการจ้างงานโดยอาศัยเหตุเนื่องจากการกระท าความผิด
ในอดีต เว้นแต่ความผิดในอดีตมีความสัมพันธ์โดยตรงกับลักษณะของงาน ศาลได้พิจารณาถึงลักษณะ
ของงานที่โจทก์สมัครคือนักการภารโรงที่มีหน้าที่ เช่น กวาดถูพ้ืน เปลี่ยนหลอดไฟ หรือเช็ดล้างท า
ความสะอาดประตูหน้าต่าง ไม่ได้มีความสัมพันธ์โดยตรงกับความผิดฐานฆ่าคนตายโดยไม่เจตนาใน
อดีตแต่ประการใด การที่จ าเลยถูกปฏิเสธรับเข้าท างานย่อมเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 
 
 

                                                 
404 Mindel v. United States Civil Service Commission, 312 F.Supp. 485              

(N. D. Cal.1970) 
405 Butts v. Nichols, 381 F.Supp. 573 (S. D. Iowa 1974) 
406 Soto-Lopez V. New York City Civil Service Commission, 755 F.2d 266 (2d Cir. 

1985) 
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5.3  การวิเคราะห์เปรียบเทียบการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษของประเทศ 
      ไทยกับต่างประเทศ 

 
ในหัวข้อนี้ ผู้ศึกษาจะด าเนินการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบการคุ้มครองสิทธิและการ

สงเคราะห์ผู้พ้นโทษต่างประเทศ ของประเทศญี่ปุ่น สหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกา กับประเทศ
ไทย โดยจะแยกพิจารณาเป็นตารางและสรุปภาพรวม ตามล าดับ ดังนี้ 

 
5.3.1 วิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ จําแนกตามตัวบทกฎหมายด้านการคุ้มครองสิทธิผู้พ้น

โทษและกฎหมายด้านการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ (โปรดดูตารางเปรียบเทียบใน
ภาคผนวก ซ) สามารถพิจารณาได้ดังนี้ 
5.3.1.1  กฎหมายด้านการคุ้มครองสิทธิผู้พ้นโทษ 
เมื่อพิจารณาเฉพาะจากตัวบทกฎหมายและสาระส าคัญแล้ว จะพบว่า ประเทศไทยไม่

มีกฎหมายด้านการคุ้มครองสิทธิผู้พ้นโทษโดยตรง จึงต้องอาศัยกฎหมายดังต่อไปนี้ 
1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายหลักใน

การคุ้มครองสิทธิผู้พ้นโทษ เนื่องจากมีสาระส าคัญในการก าหนดให้การตรากฎหมายต่าง ๆ ต้องไม่ขัด
ต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุอย่างไร้ขอบเขต
และจะต้องไม่กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ รวมถึงการห้ามเลือกปฏิบัติต่อบุคคล   ซ่ึงในประเทศ
ไทยมักอ้างอิงเป็นหลักการกว้าง ๆ เพ่ือคุ้มครองสิทธิของบุคคลทั่ว ๆ ไป และยังไม่มีคดีตัวอย่างที่ผู้พ้น
โทษใช้สิทธิโต้แย้งตามรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตาม เคยมีคดีตัวอย่างกรณีผู้พิการสมัครสอบต าแหน่งตุลาการ  
ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าสามารถสมัครได้ แม้จะมีกฎหมายห้าม เพราะข้อห้ามดังกล่าวขัดต่อสิทธิของ
คนพิการในการเข้าท างานบนพื้นฐานที่เท่าเทียมตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการของสหประชาชาติ 
และเป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลโดยไม่เป็นธรรม 

2)  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  ในส่วน
สาระส าคัญที่ยังพอมีการคุ้มครองสิทธิบ้างได้แก่ การมีข้อยกเว้นส าหรับผู้มีลักษณะต้องห้ามสมัครเข้า
รับราชการ เช่น เป็นผู้เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเพราะกระท าความผิดทาง
อาญา เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ สามารถกลับเข้า
รับราชการได้ ภายใต้เงื่อนไขว่าต้องออกจากงานหรือออกจากราชการไปเกินสองปีแล้ว และต้องมิใช่
เป็นกรณีออกจากงานหรือออกจากราชการเพราะทุจริตต่อหน้าที่ อีกทั้งมติของ ก.พ. ในการยกเว้น
ดังกล่าวต้องได้คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสี่ในห้าของจ านวนกรรมการที่มาประชุมโดยลงมติลับ ซึ่ง
ในทางปฏิบัติอาจเป็นไปได้ยากในการกลับเข้ารับราชการ เนื่องจากต้องผ่านเงื่อนไขหลายข้อดังกล่าว  
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3)  กฎหมายล้างมลทิน เป็นกฎหมายพิเศษที่จะประกาศใช้ในวาระส าคัญ
ต่าง ๆ ซ่ึงสาระส าคัญ ได้แก่  

(1)  ให้ถือว่าผู้ถูกลงโทษทางวินัยหรือลงทัณฑ์นั้นมิได้เคยถูกลงโทษหรือ
ลงทัณฑ์ทางวินัยในกรณีนั้น ๆ 

(2)  ให้ถือเป็นว่าผู้นั้นไม่เคยได้รับโทษทางวินัยหรือได้รับโทษจ าคุกหรือ
ถูกสั่งให้ออกจากราชการท าให้บุคคลดังกล่าวไม่มี โทษเป็นมลทินติดตัวต่อไปเท่านั้น อันเป็นการ
คุ้มครองเฉพาะการได้รับโทษไปแล้ว แต่ไม่มีการคุ้มครองสิทธิที่จะลบล้างการกระท าท่ีเป็นความผิดนั้น 

(3)  ผู้พ้นโทษได้รับการคุ้มครองเฉพาะกรณีหากกระท าผิดขึ้นใหม่อาจ
ได้รับการรอลงอาญาได้ เพราะถือว่าไม่เคยถูกจ าคุกมาก่อน แต่อาจถูกพิจารณาไม่ให้เข้าท างาน
ราชการ  เพราะผู้มีอ านาจสั่งบรรจุราชการ ยังอาจน าพฤติกรรมที่เคยกระท าผิดมาวินิจฉัยว่าขาด
คุณสมบัติตามกฎหมายที่บัญญัติว่า “ไม่เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็นที่รังเกียจของสังคม” ได้ 
กฎหมายล้างมลทินของไทยจึงล้างเฉพาะโทษ แต่ไม่ล้างความผิดที่กระท าลงไป ตามค าวินิจฉัยทั้งจาก
ค าพิพากษาศาลฎีกา ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดกล่าวไว้ว่า “...เนื่องจากบทบัญญัติแห่ง พ.ร.บ. 
ดังกล่าว (พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ) เป็นเพียงการให้ลบล้างโทษทางวินัยที่ผู้ฟ้องคดีเคยได้รับเท่านั้น 
ไม่มีผลเป็นการลบล้างการกระท าผิดวินัยตามความเป็นจริงที่ได้กระท าขึ้นให้หมดสิ้นไปแต่อย่างใด...” 

ดังนั้น กฎหมายคุ้มครองสิทธิผู้ พ้นโทษในประเทศไทย จึงยังค่อนข้าง
คลุมเครือ ไม่ได้ช่วยเหลือผู้พ้นโทษในการประกอบอาชีพอย่างเต็มที่  อีกทั้งกฎหมายบางฉบับยังบั่น
ทอนสิทธิของผู้พ้นโทษอีกด้วย 

เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายในต่างประเทศในส่วนของการคุ้มครองสิทธิ 
จะพบว่า  

ประเทศญี่ปุ่น มีกฎหมายช่วยในการคุ้มครองสิทธิโดยตรง ได้แก่ 1) 
กฎหมายแก้ไขฟ้ืนผู้กระท าผิด 2007  (Offenders Rehabilitation Act 2007-Japan) ซึ่งให้การ
คุ้มครองผู้กระท าผิดที่ได้รับการปล่อยตัวแล้วอย่างเร่งด่วนโดยทันทีหลังจากท่ีบุคคลดังกล่าวได้รับการ
ปล่อยตัวตามที่กฎหมายก าหนด ทั้งยังมี 2) กฎหมายงานบริการภาครัฐ 1947 (National Public 
Service Act 1947) คุ้มครองผู้กระท าผิดที่ได้รับโทษจ าคุกครบถ้วนแล้วเมื่อพ้นโทษก็สามารถสมัคร
งานราชการได้ สุดท้ายได้แก่ 3) กฎหมายประกันการจ้างงาน (Employment Security Act  1947) 
ให้การคุ้มครองบุคคลทุกคนมีโอกาสได้ท างานตามความสามารถของตนและความต้องการของ
ตลาดแรงงาน มีเสรีภาพในการเลือกงานได้ทุกประเภทที่ไม่ขัดต่อสวัสดิภาพของประชาชนและห้ามมิ
ให้มีการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลใดในการสมัครเข้าท างาน 

เช่นเดียวกับประเทศสหราชอาณาจักรมีกฎหมายช่วยในการคุ้มครองสิทธิ
โดยตรง ได้แก่ กฎหมายแก้ไขฟ้ืนผู้กระท าผิด 2007 (Rehabilitation of Offender Act 1974-
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United Kingdom) ให้การคุ้มครองสิทธิของผู้เคยต้องค าพิพากษาว่ากระท าผิดด้วยการไม่ต้องเปิดเผย
ประวัติการกระท าผิดของตนในการสมัครงานหรือกิจการอื่นใด หากเข้าเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด เว้น
แต่จะมีกฎหมายบัญญัติยกเว้นไว้ให้ผู้พ้นโทษต้องเปิดเผย ต้องเป็นไปตามนั้น เช่น ผู้พ้นโทษจะสมัคร
เข้าท างานที่ต้องเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับเด็กหรือผู้เปราะบางทางสังคม หรือจะเข้าท างานในต าแหน่ง 
ต ารวจ อัยการ ศาล เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ เป็นค้น  อีกทั้งยังมีหน่วยงานกลาง ที่จะใช้ดุลพินิจพิจารณา
ว่า จะปกปิดหรือเปิดเผยข้อมูลประวัติการกระท าผิด คือ “องค์กรบริการเปิดเผยและปกปิดข้อมูล 
(การกระท าผิด)” หรือ The Disclosure and Barring Service (DBS) ดังนั้นผู้พ้นโทษในประเทศส
หราชอาณาจักรจึงได้รับการคุ้มครองสิทธิจากกฎหมายอย่างเป็นธรรม 

ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาจะมี 1) กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม  
ครั้ งที่  14  ของป ระ เทศสหรัฐอ เมริ กา (Fourteenth Amendment to the United States 
Constitution) เน้นการคุ้มครองที่เท่าเทียมกันทางกฎหมาย พร้อมทั้งมีแนวค าพิพากษาวางไว้ในการ
พิทักษ์สิทธิผู้พ้นโทษ 2) กฎหมายว่าด้วยสิทธิพลเมือง 1964 มาตรา 7 (Title VII of the Civil Rights 
Act 1964) ห้ามเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน มิให้ใช้เรื่องประวัติการกระท าผิดเพ่ือไม่จ้างงานโดยทันที
หรืออัตโนมัติและ 3) กฎหมายว่าด้วยโอกาสในการจ้างงานที่เท่าเทียมกัน ค.ศ. 1972 (The Equal 
Employment Opportunity Act of 1972) ให้อ านาจคณะกรรมาธิการด้านการจ้างงานที่เท่าเทียม 
(Equal Employment Opportunity Commission – EEOC) ซึ่งได้วางแนวทางในการจ้างงาน 
กรณีผู้สมัครที่มีประวัติการกระท าผิด (Criminal Record) คือ ห้ามปฏิเสธผู้สมัครทุกรายทันที โดยไม่
พิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างประวัติการกระท าผิดกับต าแหน่งงาน และความต้องการของบริษัท
หรือหน่วยงาน 

นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายระดับมลรัฐ  เช่น กฎหมายการจ้างงานที่เป็นธรรมในการให้
โอกาส (The Fair Chance Employment Law) หรือ Ban the Box Laws ดังในมลรัฐ Connecticut 
บัญญัติ ห้ามมิให้นายจ้างถามถึงประวัติการจับกุมหรือประวัติการกระท าผิดในการสมัครงาน เว้นแต่ 
(1) กฎหมายรัฐบาลกลางหรือมลรัฐจะบัญญัติให้กระท าได้  (2) ต าแหน่งงานของผู้สมัครจะเกี่ยวข้อง
กับการรักษาความปลอดภัยและความซื่อตรง 

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น การคุ้มครองสิทธิในต่างประเทศผ่านทางกฎหมาย ได้มี
พัฒนาการมาอย่างยาวนาน ท าให้ประเทศไทยสามารถศึกษาเป็นกรณีตัวอย่างได้ 

5.3.1.2  กฎหมายด้านการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
ส าหรับกฎหมายที่ส่งเสริมด้านการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษในประเทศไทย  หากศึกษา

กฎหมายในอดีตมีกฎหมายบางฉบับได้มีการประกาศใช้ แต่ถูกยกเลิกไปคือ พระราชบัญญัติสงเคราะห์
บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ ผู้พ้นโทษและเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 และไม่มีการ
บัญญัติกฎหมายดังกล่าวอีก  
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ในพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ ผู้พ้นโทษและเด็กผู้พ้น
การฝึกอบรม พ.ศ. 2497 ทีถู่กยกเลิกไป มีสาระส าคัญที่น่าศึกษา ดังต่อไปนี้ 

1)  เมื่ออธิบดีกรมราชทัณฑ์เห็นว่า  บุคคลผู้อยู่ในข่ายรับความสงเคราะห์
ผู้ใดจะเป็นผู้มิไม่มีอาชีพหรือรายได้เพ่ือด ารงชีพพอสมควรแก่อัตภาพ หรือ  จะไม่มีที่อยู่อาศัยก็ดี   ทั้ง
ผู้นั้นไม่มีผู้อุปการอันสมควร  ให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์มีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นได้รับความสงเคราะห์  โดยจัด
ให้ไปอยูใ่นสถานสงเคราะห์ได้ไม่เกินห้าปี 

2)  ผู้ที่ได้รับความสงเคราะห์อาจได้รับอนุญาตจากกรมประชาสงเคราะห์
ให้น าคู่สมรสไปอยู่ด้วยได้ ซึ่งคู่สมรสที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ด้วยดังกล่าวขณะอยู่ในสถานสงเคราะห์ต้อง
ประกอบ การงานตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่  

3)  เมื่อปรากฏว่า  ผู้ที่ได้รับความสงเคราะห์สามารถหาที่อยู่อาศัย  หรือ
อาชีพที่จะประกอบได้เป็นหลักฐาน  และมีรายได้เพียงพอโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมสถาน
สงเคราะห์หรือผู้ที่พึงเชื่อถือได้รับรอง  อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์จะสั่งให้ผู้นั้นออกจากสถาน
สงเคราะห์ก่อนก าหนดก็ได้ 

4)  ผู้ที่ถูกสั่งให้ได้รับความสงเคราะห์ผู้ใดจงใจหลีกเลี่ยงจากการจัดให้ไป
อยู่ในสถานสงเคราะห์  หรือผู้ที่ได้รับความสงเคราะห์ผู้ใดหลบหนีจากสถานสงเคราะห์  มีความผิด
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท  หรือจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือทั้งจ าท้ังปรับ   

จะเห็นได้ว่าหากมองย้อนกลับไปในอดีต แม้กฎหมายฉบับนี้จะถูกยกเลิกไปแล้ว แต่ก็
ควรน ามาพิจารณาเป็นตัวอย่างแนวการบัญญัติเชิงสงเคราะห์ แม้จะเป็นการสงเคราะห์เชิงบังคับมาก
เกินไป แต่ก็เป็นความพยายามที่จะช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ซ่ึงแนวทางการร่างกฎหมายเพื่อการสงเคราะห์
ในอดีตส่วนใหญ่จะเน้นที่การใช้อ านาจบังคับ  แต่ในปัจจุบัน มักตั้งอยู่บนความสมัครใจหรือสร้าง
แรงจูงใจให้ผู้ด้อยโอกาสเข้ามาใช้บริการ  ตัวอย่างข้างต้นจึงเป็นอุทาหรณ์ที่ดีในการร่างกฎหมายต่อไป 

กฎหมายที่มีแนวทางส่งเสริมด้านการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษทางอ้อมในปัจจุบัน ได้แก่ 
1)  พระราชบัญญัติคุมประพฤต ิพ.ศ. 2559  มีสาระส าคัญ คือ 

(1) ให้พนักงานคุมประพฤติให้การสงเคราะห์ตามควรแก่กรณี แก่  
ก.  ผู้ถูกสืบเสาะและพินิจ 
ข.  ผู้ถูกคุมความประพฤติหรือผู้พ้นจากการคุมความประพฤติ 
ค. ผู้อยู่ระหว่างการตรวจพิสูจน์และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา

เสพติดหรือผู้ผ่านการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
ง.  ผู้อยู่ระหว่างการท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์

แทนค่าปรับ 
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จ.  ผู้ได้รับการปล่อยตัวเมื่อพ้นโทษหรือได้รับพระราชทานอภัย
โทษ 

ฉ. เด็กหรือเยาวชนที่ได้รับการปล่อยตัวพ้นจากการฝึกอบรมครบ
ตามค าพิพากษาแล้ว 

ช. ผู้พ้นจากการถูกกักขังแทนค่าปรับหรือผู้พ้นจากการท างาน
บริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ 

ซ.  บุคคลอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
(2)  การให้การสงเคราะห์  พนักงานคุมประพฤติอาจมอบหมาย

อาสาสมัครคุมประพฤติ หรืออาจท าความตกลงเพ่ือมอบหมายหรือส่งต่อให้ส่วนราชการ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องคก์รพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน หรือองค์กรอื่น ที่ให้ความร่วมมือก็ได้ 

(3)  เมื่อมีการก าหนดให้สถานที่ใดเป็นสถานที่เพ่ือให้การสงเคราะห์
บุคคลผู้ถูกสืบเสาะ ผู้ถูกคุมความประพฤติ ผู้ พ้นโทษ ให้ส านักงานคุมประพฤติมีหน้าที่ ให้การ
สนับสนุนการปฏิบัติงานตามความเหมาะสม  

จะเห็นว่า บทบัญญัติในส่วนนี้เป็นการก าหนดหน้าที่อย่างกว้าง ๆ และให้
ท าความตกลงหรือขอความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน มิได้ก าหนดให้ เป็นหน้าที่ของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องซึ่งกต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง ท าให้ ในทางปฏิบัติมิได้มีก่อให้เกิดประสิทธิภาพต่อการท างาน
แต่อย่างใด 

2)  พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มีสาระส าคัญ คือ 
(1)  ให้คณะกรรมการราชทัณฑ์ มีอ านาจหน้าที่  ก าหนดหรือเสนอแนะ

แนวทาง กลยุทธ์ และมาตรการในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานราชทัณฑ์ หรือการ
ด าเนินการตามแผนการบริหารงานราชทัณฑ์ให้เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล รวมทั้ง
แนวทางในการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นคนดี การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผู้ต้องขัง 
และการดูแลช่วยเหลือผู้ต้องขังหลังปล่อยเพ่ือมิให้กลับไปกระท าความผิดซ้ าอีกและ 

(2) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขงัและการดูแลช่วยเหลือผู้ต้องขังหลังปล่อยเพ่ือพิจารณา  

กฎหมายราชทัณฑ์ดังกล่าวมุ่งส่งเสริมสนับสนุนช่วยเหลือผู้ต้องขังหลังจา
การถูกปลดปล่อยเท่านั้น เนื่องจากภารกิจหลังปล่อย มิใช่เป็นงานของกรมราชทัณฑ์โดยตรง การวาง
แนวทางหลังปล่อยผู้ต้องขังจึงต้องวางแนววิธีปฏิบัติไว้ให้ชัดเจน ให้หน่วยงานต่างรับไปด าเนินการาได้
ทันที โดยไม่มีการบ่ายเบี่ยงความรับผิดชอบ  
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3)  พระราชบัญญัติส่ งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 มี
สาระส าคัญ คือ 

(1)  เป็นกฎหมายที่มุ่งจะเป็นแม่บทเพ่ือสร้างแนวบริหารจัดการ
สวัสดิการสังคมทั้งในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชนตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองท้องถิ่น และองค์กรอ่ืน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคม 
ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้างความมั่นคงให้เป็นไปอย่างทั่วถึงเหมาะสมและเป็นธรรม 

(2)  จัดระบบส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดสวัสดิการสังคม
ทั้งของภาครัฐและเอกชน เช่น องค์การสวัสดิการสังคม นักสังคมสงเคราะห์ บุคลากรที่ปฏิบัติงานใน
องค์กรสาธารณประโยชน์ อาสาสมัคร ประชาชนทั่วไปและผู้รับบริการสวัสดิการสังคม  

ในทางปฏิบัติ เนื่องจากมีการแก้ไขร่างกฎหมายเดิม จึงมิได้เป็นกฎหมาย
แม่บทอย่างเต็มที่ กลายเป็นกฎหมายส่งเสริมการจัดสวัสดิการทั่วไป ซึ่งเน้นไปในทางรับรองและให้ทุน
องค์กรสวัสดิการต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม ได้มีการออกข้อก าหนดคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการ
ว่าด้วยการก าหนดบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเป้าหมายเป็นผู้รับบริการสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2555 ตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการฯ โดยก าหนดให้กลุ่มผู้ที่อยู่ในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเป็นผู้
ที่กลับคืนสู่ชุมชน ได้แก่ ผู้พ้นโทษ หรือผู้ที่ได้รับการปลดปล่อยจากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
เป็นผู้รับบริการสวัสดิการสังคม  แต่ปัจจุบันได้ใช้แนวทางการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษในฐานะบุคคลที่อยู่
ในสภาวะยากล าบากทั่วไป  ได้แก่ เป็นผู้ประสบปัญหาทางสังคมกรณีฉุกเฉิน หรือเป็นราษฎรอัตคัด
ขาดแคลน เท่านั้น  มิได้มีวิธีปฏิบัติเป็นกลุ่มพิเศษเฉพาะแต่อย่างใด 

4)  พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. 2557 มีสาระส าคัญ คือ 
(1)  เน้นสงเคราะห์บุคคลที่ประสบปัญหาในสังคมขาดความมั่นคงใน

การด ารงชีวิตได้อย่างปกติ ไม่มีที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม ไม่สามารถหารายได้เพียงพอแก่การยังชีพซึ่ง
บุคคลเหล่านี้อยู่ในฐานะที่ไม่อาจช่วยเหลือตนเองได้และไม่อาจพึ่งพาบุคคลอื่นได้ ท าให้มีชีวิตอยู่อย่าง
ยากล าบาก มีมาตรฐานการด ารงชีพที่ต่ ากว่ามาตรฐานความเป็นอยู่ของบุคคลทั่วไป สมควรต้อง
คุ้มครองให้คนไร้ที่พ่ึงสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข มีปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต 
และมีสภาพร่างกายและจิตใจ เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป 

(2)  ก าหนดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ทีพ่ึ่ง 
(3)  มีสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงและศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 

กฎหมายฉบับนี้มีลักษณะพิเศษที่จะก าหนดประเภทคนไร้ที่ พ่ึง ซึ่งจะ
หมายถึง บุคคลซึ่งไร้ที่อยู่อาศัยและรายได้ไม่เพียงพอแก่การยังชีพ รวมถึงบุคคลที่อยู่ในสภาวะ
ยากล าบากและไม่อาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได้ตามที่กรรมการก าหนด เช่น ต้องเป็นคนเร่ร่อน คนไร้บ้าน 
คนไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร เป็นต้น ซึ่งผู้พ้นโทษไม่ได้รวมอยู่ในค านิยามของกฎหมายฉบับนี้ 
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5)  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  มีสาระส าคัญ คือ 

(1)  ให้เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง โดยการสังคม
สงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส (รวมถึงผู้พ้นโทษ)  

(2)  กฎหมายนี้จะมีผลต่อการสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส ก็ต่อเมื่อมีการ
ถ่ายโอนภารกิจการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งต้องมี การก าหนดขอบเขตความ
รับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองเสียก่อน  ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีการถ่ายโอนภารกิจดังกล่าว อีกทั้งยังไม่มี
การก าหนด ขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะ จึงไมส่ามารถสงเคราะห์ผู้พ้นโทษได้ 

เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายด้านการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษในต่างประเทศ  
จะพบว่าประเทศญี่ปุ่น มี 1) กฎหมายแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 2007 (Offenders Rehabilitation Act 
2007) นอกจากจะคุ้มครองสิทธิแล้วยังบัญญัติถึงการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษด้วย โดยมีสาระส าคัญ ได้แก่ 

(1)  ให้มีคณะกรรมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดแห่งชาติ (National 
Offender Rehabilitation Commission) ควบคุมดูแล 

(2)  ให้มีการติดตามดูแลอย่างเร่งด่วนกับผู้กระท าผิดที่พ้นโทษ
ภายในเวลาไม่เกิน 6 เดือน 

2)  กฎหมายการให้บริการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 2005 (Offenders 
Rehabilitation Services Act 2005) มีสาระส าคัญได้แก่ 

      (1) สนับสนุนการจัดการที่เหมาะสมด้านการให้บริการผู้กระท าผิด
ตามกฎหมายแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด (The Offenders Rehabilitation Act -Act No. 142 of 1949) 
และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด เพ่ือให้บุคคลเหล่านั้นกลับตนเป็น
พลเมืองดีโดยการช่วยให้แต่ละบุคคลก้าวต่อไปข้างหน้าพร้อมกับการจัดสวัสดิการสังคม 

      (2) ให้บริการบ้านพัก (บ้านกึ่งวิถี) และ (3) มีการจัดตั้งนิติบุคคล
เพ่ือด าเนินการช่วยเหลือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 

3)  กฎหมายประกันการจ้างงาน 1947 (Employment Security Act  
1947) มีสาระส าคัญ ให้ส านักงานประกันการจ้างงานของรัฐ (The Public Employment Security 
Office) ใช้ความพยายามจัดหางานที่เหมาะสมกับความสามารถของบุคคลใต้การควบคุมในการ
ติดตามดูแลผู้กระท าผิดที่พ้นโทษอย่างเร่งด่วน 

ส าหรับประเทศสหราชอาณาจักร มีกฎหมายด้านการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษที่ส าคัญ 
ได้แก่ 
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1)  กฎหมายแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 2014 (The Offenders Rehabilitation 
Act 2014) มีสาระส าคัญ 

(1)  ผู้กระท าผิดที่มีอายุเกิน 18 ปี นับแต่วันที่กฎหมายมีผลใช้บังคับ 
และได้รับโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 วันแต่ไม่เกิน 2 ปี  หากพ้นจากการควบคุมตัวในเรือนจ า จะต้องอยู่ใน
ความดูแลของรัฐเป็นเวลา  12 เดือนนับแต่ได้รับการปล่อยตัว 

(2)  บุคคลในข้อ (1) จะอยู่ ในความดูแลชององค์กรคุมประพฤติ
แห่งชาติ (National Probation Service -NPS) อันเป็นหน่วยงานของรัฐ และบริษัทแก้ไขฟ้ืนฟูใน
ชุมชน 

2)  กฎหมายว่าด้วยการดูแลช่วยเหลือ 2014 (The Care Act 2014)   มี
สาระส าคัญ ได้แก่ 

(1)  ก าหนดให้ องค์กรราชทัณฑ์และคุมประพฤติ  (Her Majesty’s 
Prison and Probation Service - MPPS) หรือมีชื่อเดิมว่า “องค์กรช่วยเหลือและบริหารจัดการ
ผู้ ก ร ะท าผิ ด แห่ งช าติ - The National Offender Management Service (NOMS) ใน สั งกั ด
กระทรวงยุติธรรม   ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงานราชทัณฑ์และหน่วยงานคุมประพฤติ 
ร่วมกับหน่วยงานด้านสาธารณสุข เป็นผู้รับผิดชอบดูแลและร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(2)  ก าหนดการดูแลช่วยเหลือบุคคลทั้งที่อยู่ในเรือนจ าและได้รับปล่อย
ตัวจากเรือนจ า โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการประเมิน  (ความ
ต้องการจ าเป็นของ) ผู้ต้องขังที่เป็นผู้ใหญ่ (อายุตั้งแต่ 18 ปี ขึ้นไป) ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของ
ตน ซึ่งมีความจ าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือดูแล 

(3)  ก าหนดหน่วยงานที่มีบทบาทช่วยเหลือผู้พ้นโทษอย่างชัดเจน คือ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีหน้าที่ช่วยเหลือดูแลและประเมินความต้องการจ าเป็นของนักโทษ
อายุ 18 ปีขึ้นไป   โดยเฉพาะนักโทษสูงอายุ  และผู้กระท าผิดที่อยู่ในบ้านกึ่งวิถีที่ตั้งอยู่ในเขตของ
ตนเองที่เรียกว่า สถานที่พักได้รับอนุญาต (Approved Premises) รวมถึงการดูแลผู้พ้นโทษที่ได้รับ
การปล่อยจากเรือนจ า 

3)  กฎหมายราชทัณฑ์ 1952 (Prison Act 1952)  มีสาระส าคัญ ได้แก ่
บทบัญญัติเรื่องการให้เงินค่าใช้จ่ายแก่ผู้พ้นโทษโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้ก าหนด
ส าหรับผู้ก าลังจะพ้นโทษหรือพ้นโทษแล้วโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  อีกทั้งยังมีบท
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 48B ตามกฎหมายราชทัณฑ์  Prisons (Amendment) Act (Act No. 43, 
1966)  ก าหนดให้รัฐมนตรี (ด้านกิจการราชทัณฑ์)สามารถจัดสรรเงินที่ได้รับอนุมัติจากรัฐสภาให้กับ
หน่วยงานที่ด าเนินการช่วยเหลือผู้พ้นโทษตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีก าหนด 
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4) กฎหมายการไร้ที่อยู่อาศัย ค.ศ. 2002 (The Homelessness Act 
2002) มีสาระส าคัญได้แก่ จัดท ายุทธศาสตร์ที่เป็นระบบ ป้องกันภาวะการไร้บ้านส าหรับหน่วยงาน
การเคหะในทุกเขตพ้ืนที่ สร้างความเข้มแข็งให้กับคนไร้บ้าน โดยเฉพาะบุคคลที่ไม่สามารถช่วยเหลือ
ตนเองได้และต้องไร้บ้าน เช่น ปลดประจ าการจากกองทัพ  ผู้ที่ออกจากเรือนจ าที่คุมขัง  หรือหนีออก
จากบ้านเพราะถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว กฎหมายนี้จะให้อ านาจหน่วยงานด้านการ
เคหะในพ้ืนที่ซึ่งอยู่ในความดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยงานสังคมสงเคราะห์หรือ
หน่วยงานเอกชนช่วยเหลือผู้ที่ไร้บ้านอย่างมีประสิทธิภาพ 

ในส่วนของประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายที่เน้นด้านการสงเคราะห์โดยเฉพาะ 
ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการให้โอกาส (Second Chance Act 2007)  มีสาระส าคัญ คือ 

1)  เน้นการสงเคราะห์ผู้ที่จะได้รับการปล่อยตัวหรือปล่อยตัวแล้วจาก
เรือนจ า(หรือท่ีคุมขัง) ทัณฑสถานส าหรับเยาวชน ทั้งผู้ใหญ่และเยาวชน 

2)  มีวัตถุประสงค์  
(1) เพ่ือหยุดยั้งวงจรของการกระท าผิดซ้ า เพ่ิมความปลอดภัยให้

สาธารณชน และช่วยรัฐ หน่วยงานการปกครองต่าง ๆ ของท้องถิ่น และชนเผ่าอินเดียนแดง และเพ่ือ
จัดการปัญหาที่มีการเพิ่มผู้กระท าผิดทางอาญาที่กลับเข้าสู่ชุมชน และท าความผิดซ้ า 

(2) เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท าผิดและครอบครัว 
ในขณะที่ผู้กระท าผิดถูกคุมขังและหลังจากคืนกลับสู่ชุมชน เพ่ือส่งเสริมครอบครัวและชุมชนให้เกิด
ความมั่นคง 

(3) เพ่ือกระตุ้นการพัฒนาส่งเสริม และขยายความ ความเป็นไปได้ของ
โครงการที่ได้พิสูจน์แล้วว่ามีประโยชน์จริง โดยหลักฐานยืนยันว่าได้เสริมสร้างสังคมที่ปลอดภัย เช่น 
การบ าบัดผู้ติดยา จดัหาทางเลือกของการคุมขัง และบริการการกลับคืนสู่ชุมชนอย่างครอบคลุม 

(4)  เพ่ือคุ้มครองส่วนรวมและส่งเสริมการประพฤติตามกฎหมายโดย
จัดบริการที่จ าเป็นแก่ผู้กระท าผิด ในขณะที่ผู้กระท าผิดได้รับโทษจ าคุก และหลังจากกลับคืนเข้าสู่
ชุมชนอีกครั้งหนึ่ง  

(5)  เพ่ือช่วยผู้กระท าผิดในการกลับเข้าสู่ชุมชนหลังจากการได้รับโทษ
คุมขัง เพ่ือสร้างชีวิตที่อยู่ได้ด้วยตัวเองและปฏิบัติตามกฎหมาย โดยให้การบริการในช่วงการเปลี่ยน
ถ่ายที่เพียงพอ ไม่เกินหนึ่งปี  เว้นไว้แต่ว่ามีความจ าเป็นที่ต้องใช้ช่วงเวลายาวนานกว่านั้น ตามท่ีแพทย์
หรือนักบ าบัดวิชาชีพได้ให้ค าวินิจฉัยเป็นพิเศษ 

(6)  เพ่ือจัดให้ผู้กระท าผิดและที่อยู่ในเรือนจ าหรือทัณฑสถานส าหรับ
เยาวชนได้รับการศึกษา เรียนรู้ ฝึกอบรมและได้รับบริการวางต าแหน่งงานเพ่ืออ านวยความสะดวกใน
การกลับคืนเข้าสู่ชุมชนต่อไป 
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3)  รัฐบาลกลางในการกระจายเงินทุนไปยังหน่วยงานของรัฐบาลกลาง 
เอกชน และมลรัฐ เพ่ือช่วยเหลือกลุ่มผู้พ้นโทษ ผ่านโครงการและการส่งเสริมเงินทุนดังต่อไปนี้ 

(1) โครงการกลับคืนสู่สังคม ที่ส าคัญได้แก่ การจัดการประสานงาน
การควบคุมดูแลบริการอย่างครอบคลุมส าหรับผู้กระท าผิดที่ได้รับการปล่อยจากเรือนจ า  หรือทัณฑ
สถานส าหรับเยาวชน บริการนี้ รวมถึง การจัดหาที่พักการดูแลรักษาสุขภาพกายและสุขภาพจิต เพ่ือ
เอ้ือต่อการกลับคืนสู่ชุมชน และซึ่งใช้ชุมชนเป็นฐานในขอบเขตที่สามารถน าไปปรับใช้ได้ (รวมทั้ง
ประสานงานการบริการเฉพาะทหารผ่านศึกส าหรับทหารผ่านศึกท่ีได้รับสิทธิ)  

(2) เงินทุนส าหรับองค์กรเอกชน  และศาลเพ่ือการกลับคืนสู่สังคม 
(Reentry Court)   

(3) งานบ าบัดยาเสพติด โดยใช้ครอบครัวเป็นฐาน   
(4) เงินทุนเพื่อการประเมินและส่งเสริมการศึกษาในเรือนจ าและสถาน

พินิจเด็กและเยาวชน   
(5) ทุนอบรมวิชาชีพด้านเทคโนโลยี   
(6) โครงการคืนสู่สังคมของผู้ใช้ยาเสพติดในทางที่ผิด  เป็นต้น  

ดังนั้นจะเห็นได้ว่ากฎหมายทั้งทางด้านการคุ้มครองสิทธิและการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ
ในต่างประเทศจะมีการบัญญัติไว้อย่างเป็นกิจจะลักษณะ เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปอย่างเป็นระบบ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิในการประกอบอาชีพ  เพราะมีการก าหนดว่าหน่วยงานใดที่จะต้องปฏิบัติตาม 
และต้องปฏิบัติอย่างไรบ้าง อีกทั้งยังมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการกลับคืนสู่สังคม ซึ่งจะเน้นหนัก
ไปที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้การสงเคราะห์ผู้พ้นโทษเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
5.3.2  วิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ จําแนกตามกฎหมายหลักและกฎหมายที่ เอ้ือหรือ

เกี่ยวข้องกับกฎหมายหลัก เจตนารมณ์ กลุ่มเป้าหมาย แนวทางการคุ้มครองและ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษ หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง การทํางานแบบพหุองค์กรและ
งบประมาณในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ (โปรดดูตารางเปรียบเทียบในภาคผนวก ฌ)  
สามารถพิจารณาได้ดังนี้ 
1) ด้านกฎหมายหลักและเจตนารมณ์ของกฎหมายหลัก  
ในอดีตประเทศไทยเคยมีพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ 

ผู้พ้นโทษ และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 ซึ่งน่าจะถือได้ว่าเป็นกฎหมายหลักที่มีเจตนารมณ์
มุ่งเน้นการสงเคราะห์เชิงบังคับ  แต่ถูกยกเลิกไปแล้วเมื่อปี พ.ศ. 2499 ประเทศไทยจึงไม่มีกฎหมาย
หลักในการคุ้มครองผู้พ้นโทษโดยตรงนับแต่นั้น 
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ในส่วนกฎหมายที่เอ้ือต่อการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษที่มีอยู่ในขณะนี้จึงมี พระราชบัญญัติ
คุมความประพฤติ พ.ศ. 2559 ฉบับใหม่ แต่ก็ยังมิได้ก้าวไปถึงการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้น
โทษอย่างเต็มที่ เพียงแต่ก าหนดให้ท าข้อตกลงหรือขอความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนเท่านั้น อีกทั้งมี
เพียงระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษหลังปล่อย ซึ่งในทางปฏิบัติกรมคุม
ประพฤติไม่มีงบประมาณเพียงพอในการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ เนื่องจากมีภารกิจประจ าหลายด้าน 
นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 ซึ่งไม่มีบทบัญญัติให้กรมราชทัณฑ์ต้องรับหน้าที่
โดยตรงในการสงเคราะห์หลังปล่อย เพียงแต่เสนอแนะได้เท่านั้น   ส่วนกฎหมายที่อาจช่วยเอ้ือการ
ช่วยเหลือยังมี พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542   พระราชบัญญัติเทศบาลฯ พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 แต่ปรากฏว่ายังมีปัญหาในทางปฏิบัติเนื่องจากยังไม่มีการถ่ายโอนภารกิจระหว่าง
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้การ
เบิกจ่ายงาบประมาณท่ีช่วยผู้พ้นโทษโดยตรงกระท ามิได้ 

ส่วนในต่างประเทศจะมีการตรากฎหมายหลักเพ่ือใช้กับผู้พ้นโทษเป็นการเฉพาะ มี
การคุ้มครองหรือเน้นการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษอย่างชัดเจน ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่นมีกฎหมายแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิด 2007 (The Offenders Rehabilitation Act 2007) เน้นการสงเคราะห์   ซึ่งใช้ชื่อ
คล้ ายกันกับกฎหมายของสหราชอาณ าจักร  คือ  กฎหมายแก้ ไขฟ้ืน ฟูผู้ กระท าผิด  1974 
(Rehabilitation of Offender Act 1974) แต่กฎหมายของสหราชอาณาจักรจะเน้นการคุ้มครอง
สิทธิของผู้พ้นโทษในการเข้าท างาน  

ส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกาจะใช้กฎหมายว่าด้วยการให้โอกาส 2014 (The 
Second Chance Act 2014) มีเจตนารมณ์เพ่ือช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้พ้นโทษเพ่ือลดการกระท าผิด
ซ้ า ส่งเสริมการกลับคืนสู่สังคมเช่นกัน ซ่ึงต่างก็มีบทบัญญัติที่เป็นประโยชน์ต่อผู้พ้นโทษอย่างมาก  

กรณีการมีกฎหมายอ่ืนที่เอ้ือต่อการใช้กฎหมายหลักนั้น ประเทศญี่ปุ่นจะมีกฎหมาย
งานบริการภาครัฐและกฎหมายประกันการจ้างงานเพ่ือคุ้มครองสิทธิในการสมัครงาน และมีกฎหมาย
การให้บริการเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด ค.ศ. 2005 เพ่ือด าเนินงานบ้านกึ่งวิถีส าหรับผู้พ้นโทษ 

ในประเทศสหราชอาณาจักร  มีการให้สิทธิในการไม่จ าต้องเปิดเผยประวัติการกระท า
ผิดหากพ้นช่วงระยะเวลาตามที่กฎหมายแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด นอกจากนี้ สหราชอาณาจักร ยังมี
กฎหมายราชทัณฑ์ กฎหมายว่าด้วยการดูแลช่วยเหลือ กฎหมายการไร้ที่อยู่อาศัยมาช่วยสนับการ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษอีกด้วย 

ส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกา มีการคุ้มครองสิทธิผู้พ้นโทษอย่างกว้างขวางตาม
รัฐธรรมนูญในเรื่องของการห้ามเลือกปฏิบัติโดยให้โอกาสผู้พ้นโทษในการท างาน  หากงานนั้นมิได้
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เกี่ยวพันกับฐานความผิดที่ได้มีการกระท าลงไป ทั้งยังมีกฎหมายการจ้างงานที่เท่าเทียม กฎหมายสิทธิ
พลเมือง กฎหมายการขอลบประวัติการกระท าผิดได้ในกฎหมายระดับมลรัฐ  

จะเห็นว่าการตรากฎหมายด้านกระบวนการยุติธรรมเชิงสวัสดิการเพ่ือคุ้มครองสิทธิ
ในต่างประเทศนั้นจะต้องพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างปัญหาส่วนบุคคล (Individual’s Problems) 
กับความไม่เท่าเทียมทางสังคม (Social Inequality) ด้วย  ภายใต้กรอบการค านึงถึงสิทธิพลเมือง 
(Civil Rights)   ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) และการคุ้มครองทางสังคม (Social 
Protection) เช่น  สิทธิในการท างานหลังจากพ้นโทษ หน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรต่าง ๆ ใน
การแก้ไขฟ้ืนฟูและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรด้านความมั่นคงของมนุษย์ สาธารณสุข 
กระบวนการยุติธรรม รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้สามารถน าไปใช้ได้อย่างจริงจังในเชิง
ป้องกันการกระท าผิดซ้ าในอนาคต 

ข้อสังเกตที่ควรพิจารณาก็คือ การจ ากัดสิทธิในการท างานเนื่องจากมีประวัติการ
กระท าผิดในประเทศไทยกระท าในวงกว้างเกินความจ าเป็นหรือไม่ ซึ่งในต่างประเทศกฎหมาย
เกี่ยวกับการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษจะมีกฎหมายหลายฉบับที่สนับสนุนซึ่งกันและกัน  ทั้งใน
ญี่ปุ่น สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา เช่น กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายการจ้างงาน กฎหมาย
เกี่ยวกับการไม่เปิดเผยประวัติการกระท าผิด เป็นต้น 

2)  ด้านกลุ่มเป้าหมายในการคุ้มครองสิทธิและการสงเคราะห์  เดิมประเทศไทยมี
การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย ที่อยู่ในข่ายรับการสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับ
การพักการลงโทษ ผู้พ้นโทษฯ พ.ศ. 2497 (ที่ถูกยกเลิก) ได้แก่ ผู้พ้นโทษ ผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ
และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม 

ในส่วนกฎหมายอ่ืนของไทยในปัจจุบันที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติคุมประพฤติ 
พ.ศ. 2559  จะสงเคราะห์ 1) ผู้ได้รับการปล่อยตัวเมื่อพ้นโทษหรือได้รับพระราชทานอภัยโทษ  2) ผู้
ถูกคุมความประพฤติหรือผู้พ้นจากการคุมความประพฤติ 3) ผู้อยู่ระหว่างการตรวจพิสูจน์และการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดหรือผู้ผ่านการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 4) ผู้อยู่ระหว่างการ
ท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ 5) เด็กหรือเยาวชนที่ได้รับการปล่อยตัวพ้น
จากการฝึกอบรมครบตามค าพิพากษาแล้ว 6) ผู้พ้นจากการถูกกักขังแทนค่าปรับหรือผู้พ้นจากการ
ท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ 

แต่ประเทศญี่ปุ่นได้ก าหนดไว้กว้างกว่า ได้แก่ 1) บุคคลที่พ้นโทษจ าคุกที่ต้องท างาน
(ใช้แรงงาน) หรือไม่ต้องท างาน (ไม่ต้องใช้แรงงาน)  หรือพ้นจากการควบคุมตัวทางอาญา 2) บุคคลที่
ได้รับการลดโทษในเรื่องการบังคับคดีเกี่ยวกับการจ าคุกที่ต้องท างาน (ใช้แรงงาน) หรือไม่ต้องท างาน 
(ไม่ต้องใช้แรงงาน) หรือเกี่ยวกับการกักกัน  3) บุคคลที่ได้รับการรอการลงโทษจ าคุกที่ต้องท างาน
หรือไม่ต้องท างาน แต่การค าพิพากษาเช่นว่านั้นยังไม่ถึงที่สุดและยังผูกพัน  4) นอกจากบุคคลที่ระบุ



247 

ไว้ในข้อก่อน ยังได้แก่บุคคลที่ได้รับการรอการลงโทษจ าคุกที่ต้องท างานหรือไม่ต้องท างาน หรือบุคคล
ที่ไม่ได้ถูกคุมความประพฤติ  5) บุคคลที่อัยการสั่งไม่ฟ้องเพราะการฟ้องคดีนั้นไม่มีความจ าเป็น  6) 
บุคคลที่ได้รับโทษปรับหรือ ปรับเพียงเล็กน้อย  7) บุคคลที่ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวจากเรือนจ าที่
เป็นโรงงาน 8) บุคคลที่ได้รับการปล่อยตัวหรือปล่อยตัวชั่วคราวโดยการพักการลงโทษจากศูนย์
ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน (ไม่รวมบุคคลที่อยู่ภายใต้การคุมความประพฤติ)  

ส่วนในสหราชอาณาจักร ตามกฎหมายแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด (Rehabilitation of 
Offender Act 1974)  เน้นการคุ้มครองสิทธิในการท างานโดยทั่วไปของผู้พ้นโทษ เช่น ถูกจ าคุกตั้งแต่ 
2 ปีครึ่ง ไม่เกิน 4 ปี  เมื่อออกจากเรือนจ าและผ่านช่วงระยะเวลาแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitation 
Period) อีก 7 ปี สามารถสมัครท างานได้โดยไม่ต้องแจ้งประวัติการกระท าผิดของตน  

อย่างไรก็ตาม หากผู้กระท าผิดประสงค์จะสมัครงานบางต าแหน่งที่เรียกว่า เป็น
“ต าแหน่งที่มีข้อยกเว้น  (Exception Positions)” เช่น  ต าแหน่งเจ้าหน้าที่ต ารวจ อัยการ ศาล 
ทนายความ งานราชทัณฑ์ งานคุมประพฤติ หน่วยงานความมั่นคงแห่งชาติ เป็นต้น  รวมถึง หน้าที่ที่
เกี่ยวกับเด็กหรือกลุ่มเปราะบางทางสังคม  ผู้สมัคร(แม้จะจ าคุกมาแล้วไม่เกิน 4 ปี) จะต้องเปิดเผย
ประวัติการกระท าผิดของตน เมื่อสมัครงานนั้น ๆ  แต่ในส่วนของการสงเคราะห์จะช่วยเหลือผู้พ้นโทษ
ทั่วไปตามกฎหมายว่าด้วยการดูแลช่วยเหลือ (The Care Act 2014) 

ส าหรับสหรัฐอเมริกา กฎหมายว่าด้วยการให้โอกาส (The Second Chance Act 
2007) จะสงเคราะห์ผู้พ้นโทษทั่วไป ค่อนข้างกว้างขวางมาก รวมถึงชนเผ่าอินเดียนแดงด้วย 

3)  ด้านแนวทางในการคุ้มครองสิทธิและการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
ในประเทศไทย ได้เคยมีวางแนวทางพิทักษ์สิทธิ์ของผู้พ้นโทษโดยกรมคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม แต่ก็ เงียบหายไป ส่ วนกฎหมายโดยตรงของผู้ พ้นโทษ คือ
พระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ ผู้พ้นโทษฯ พ.ศ. 2497 ก็ถูกยกเลิกไป
หลังประกาศใช้เพียง 2 ปี โดยเหตุผลที่ว่ามีการประกาศใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยตามประมวล
กฎหมายอาญาใหม่ปี พ.ศ. 2499 ซึ่งในกฎหมายฉบับดังกล่าวที่ถูกยกเลิกก็ไม่มีคณะกรรมการใดเป็น
กลไกในการบริหารจัดการหรือดูแลเรื่องการคุ้มครองสิทธิหรือสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ  

ส่วนแนวทางให้การสงเคราะห์ จะปรากฏในพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559  
มีบทบัญญัติเพียงให้พนักงานคุมประพฤติสงเคราะห์ผู้พ้นโทษตามควรแก่กรณี และขอความร่วมมือกับ
หน่วยงานอ่ืนเท่านั้น   ส่วนพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้กรมราชทัณฑ์เป็นเพียง
หน่วยงานน าเสนอแนะสนับสนุนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ไม่มีอ านาจสงเคราะห์หลังปล่อยโดยตรง ท า
ได้เพียงท าความตกลงขอความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นเช่นกัน  ส่วนกฎหมายส่งเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคม และกฎหมายคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ก็เป็น
บทบัญญัติที่ช่วยเหลือดูแลผู้ด้อยโอกาสทั่วไป  แม้จะมีการกล่าวถึงผู้พ้นโทษว่าเป็นหนึ่งในผู้รับบริการ 
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ก็เป็นเพียงถ้อยค าหนึ่งที่อยู่ในข้อก าหนดคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 
2554 อันเป็นข้อก าหนดแบบรวม ๆ ของคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม  เพ่ือการรับ
บริการแบบบุคคลทั่วไปเท่านั้น  ยิ่งในส่วนของกฎหมายคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงแล้ว ค านิยามของคนไร้ที่
พ่ึงจะไม่รวมถึงผู้พ้นโทษด้วย 

ในด้านกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็มีข้อจ ากัดที่ไม่ครอบคลุมการสงเคราะห์
ไปยังกลุ่มผู้พ้นโทษ  ได้แก่ กฎหมายสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล กฎหมายเทศบาล ที่เน้น
การส่งเสริมและพัฒนาเฉพาะกลุ่มสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ แต่ไม่รวมถึงผู้ด้อยโอกาส
กลุ่มอ่ืน ๆ โดยเฉพาะผู้พ้นโทษ ทั้งกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งก็จ ากัดไม่ให้องค์การบริหารส่วนต าบลสงเคราะห์ผู้พ้นโทษเพราะ
ยังไม่มีการโอนภารกิจจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส่วนการด าเนินงาน
บ้านกึ่งวิถีภาครัฐในประเทศไทยยังไม่ก้าวหน้าเท่าใดนัก โดยบ้านสวัสดีซึ่งเป็นบ้านกึ่งวิถีภายใต้การ
สนับสนุนของกรมราชทัณฑ์ก็ไม่ได้รับการส่งเสริมเท่าที่ควร  ส่วนบ้านกึ่งวิถีของกรมคุมประพฤติก าลัง
อยู่ในระหว่างการพัฒนา ซึ่งหากไม่มีกฎหมายช่วยหนุนเนื่องการด าเนินงานบ้านกึ่งวิถีจะส าเร็จได้ยาก 
เทียบกับการท างานของมูลนิธิพันธกิจเรือนจ าคริสเตียน (บ้านพระพร) ซึ่งเป็นเอกชนที่ท างานด้าน
บ้านกึ่งวิถีเช่นกัน และประสบความส าเร็จค่อนข้างดี เนื่องจากมีการท างานเป็นระบบ แต่ไม่ได้รับ
ทุนอุดหนุนจากภาครัฐ 

ส่วนประเทศญี่ปุ่น ตามกฎหมายแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด (Offenders Rehabilitation 
Act 2007) จะมีคณะกรรมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดแห่งชาติ (National Offender Rehabilitation 
Commission) เน้นการช่วยเหลือผู้พ้นโทษที่ต้องการความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนหรือมีความจ าเป็น
จริง ๆ  และการเปิดโอกาสในการท างานส าหรับผู้พ้นโทษ เน้นการใช้ชุมชนเป็นหลักในการช่วย
สงเคราะห์  กฎหมายว่าด้วยการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดของประเทศญี่ปุ่นได้วางหลักไว้ว่า ให้
รัฐบาลท าหน้าที่รับผิดชอบการติดตามดูแลอย่างเร่งด่วนกับผู้กระท าผิดที่พ้นโทษเท่าที่จ าเป็นเพ่ือการ
แก้ไขและการฟื้นฟูบุคคลนั้น ให้มีการติดตามดูแลอย่างเร่งด่วนกับผู้กระท าผิดที่พ้นโทษภายในเวลาไม่
เกิน 6 เดือนหลังจากที่บุคคลนั้นได้รับการปล่อยตัว  หากมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการคุ้มครองการ
แก้ไขและฟ้ืนฟูแก่บุคคลที่ว่านั้น  ให้จัดบริการเช่นว่านั้นให้ต่อไปอีกไม่เกิน 6 เดื อน ให้มีหน่วยงาน
กลาง(หน่วยงานรองรับ)เพ่ือเป็นสิ่งประกันว่าบุคคลผู้พ้นโทษนั้นจะได้รับความคุ้มครองที่จ าเป็นจาก
องค์กรสาธารณสุขและองค์กรด้านสวัสดิการหรือองค์กรอื่นๆและให้ใช้ความพยายามเพ่ือที่จะส่งเสริม
ประสิทธิภาพของการติดตามดูแลอย่างเร่งด่วนกับผู้กระท าผิดที่พ้นโทษและเพ่ือย่นเวลาและเพ่ือ
ประหยัดค่าใช้จ่าย  นอกจากนี้กฎหมายด้านการท างานยังคุ้มครองการจ้างงานผู้พ้นโทษโดยห้ามเลือก
ปฏิบัติ อีกท้ังกฎหมายยังให้มีการส่งต่อผู้พ้นโทษไปรับบริการจากส านักงานประกันการจ้างงานของรัฐ 
ทั้งยังสามารถส่งต่อไปรับบริการที่ ส านักงานสวัสดิการสาธารณะ (Public Welfare Office) ได้ด้วย  
ส าหรับกรณีสมัครเข้าท างานราชการปกติทางการต้องรับสมัครเว้นแต่จะมีข้อห้ามตามกฎหมาย  ที่
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ส าคัญญี่ปุ่นมีกฎหมายหมายเฉพาะในเรื่องการจัดตั้งบ้านกึ่งวิถีเพ่ือสงเคราะห์ผู้พ้นโทษโดยเฉพาะ คือ 
กฎหมายการให้บริการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด  (The Offenders Rehabilitation Service Act  
1995) 

ในสหราชอาณาจักร มีองค์กรช่วยเหลือและบริหารจัดการผู้กระท าผิดแห่งชาติ – 
(The National Offender Management Service - NOMS) ประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงาน
ราชทัณฑ์และหน่วยงานคุมประพฤติสังกัดกระทรวงยุติธรรม (ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อ เป็น องค์กรงาน
ราชทัณฑ์และคุมประพฤติ-Her Majesty’s Prison and Probation Service - HMPPS)  ร่วมกับ
หน่วยงานด้านสาธารณสุขและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีกฎหมายก าหนดเรื่องบ้านกึ่งวิถีในชื่อ 
สถานที่พักได้รับอนุญาต (Approved Premises) 

การสงเคราะห์บุคคลทั้งที่อยู่ในเรือนจ าและได้รับปล่อยตัวจากเรือนจ า กระท าโดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการประเมิน(ความต้องการจ าเป็น)ผู้ต้องขังที่
เป็นผู้ใหญ่ (อายุตั้งแต่ 18 ปี ขึ้นไป) ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของตน ซึ่งมีความจ าเป็นต้องได้รับ
การช่วยเหลือดูแล  โดยมิต้องค านึงว่าบุคคลนั้นมาจากท้องถิ่นใดหรือเมื่อจะได้รับการปล่อยตัวแล้ว
บุคคลนั้นจะเดินทางไปที่ใด  ซึ่งองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นนี้เองจะมีหน้าที่ในการจัดหาที่พักอาศัยอย่าง
ถาวรหรือชั่วคราวรวมถึงสวัสดิการ การบริการด้านสุขภาพจากหน่วยสาธารณสุขท้องถิ่นส าหรับผู้พ้น
โทษในฐานะผู้ที่มีความจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือ ตามกฎหมาย National Assistant Act 
1948   ทั้งยังให้รัฐมีอ านาจหน้าที่ขยายเวลาการสงเคราะห์ผู้กระท าผิดหลังออกจากเรือนจ าอีก 12 
เดือน ส าหรับผู้ได้รับโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี  เช่นเดียวกับญี่ปุ่น และมีสถานที่ พักได้รับอนุญาต 
(Approved Premises) หรือ บ้านกึ่งวิถีในความดูแลของส านักงานคุมประพฤติ หรือเรียกว่า 
Probation Hostel (หอพักคุมประพฤติ) 

ส าหรับสหรัฐอเมริกา มีศูนย์สร้างเสริมการกลับคืนสู่สังคมแห่งชาติ (National Re-
entry Resource Center) โดยกฎหมายว่าด้วยการให้โอกาส (Second Chance Act 2014) จะวาง
กรอบการด าเนินโครงการไว้ว่าจะท าอะไรบ้าง เช่น โครงการกลับคืนสู่สังคม โครงการเงินทุนส าหรับ
องค์กรเอกชน และ โครงการ Reentry Court  โครงการบ าบัดยาเสพติด โดยใช้ครอบครัวเป็นฐาน 
โครงการเงินทุนเพ่ือการประเมินและส่งเสริมการศึกษาในเรือนจ าและสถานพินิจเด็กและเยาวชน 
โครงการทุนอบรมวิชาชีพด้านเทคโนโลยี  โครงการคืนสู่สังคมของผู้ใช้ยาในทางที่ผิด เป็นต้น 

สหรัฐอเมริกาค่อนข้างจะมีแนวทางคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษเข้มข้น ทั้ง
ในกฎหมายรัฐบาลกลางและกฎหมายมลรัฐ  ทั้งนี้น่าจะเนื่องมาจากการมีพลเมืองหลากหลายเชื้อชาติ
และสีผิว จึงมีกฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติในเรื่องการห้ามเลือกปฏิบัติ กฎหมายความเท่าเทียมในการ
จ้างงานของรัฐบาลกลาง  ส่วนในระดับมลรัฐมีกฎหมาย เช่น Ban the Box Laws ซึ่งใช้กันใน 30 มล
รัฐ ก าหนดห้ามมิให้มีค าถาม (หรือมีช่องสี่เหลี่ยมให้ท าเครื่องหมาย) เกี่ยวกับประวัติการกระท าผิดใน
ใบสมัครงาน  ส่วนเรื่องบ้านกึ่งวิถีนั้น กฎหมายว่าด้วยการให้โอกาส (Second Chance Act) มี
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ทุนอุดหนุนให้ด าเนินการ มีการวางหลักในการก าหนดคุณสมบัติของการเข้าท างานของมลรัฐควร
หลีกเลี่ยงการตั้งข้อก าหนดที่จ ากัดสิทธิของประชาชน หากต าแหน่งงานที่ผู้พ้นโทษจะท านั้นมิได้
เกี่ยวข้องกับความผิดที่บุคคลนั้นเคยกระท า   

4)  ด้านหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ในประเทศไทยนั้น  หน่วยงานที่ให้การคุ้มครองสิทธิที่เป็นรูปธรรมได้แก่ กรมคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม โดยในปี พ.ศ. 2548 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ได้เสนอ
แผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนของผู้พ้นโทษและเห็นควรให้มีการบัญญัติกฎหมายรองรับการปฏิบัติต่อ
ผู้พ้นโทษ แต่ก็ไม่การด าเนินงานใดต่อไปอีก  

ส่วนหน่วยงานที่ให้การสงเคราะห์ ในการด าเนินการในอดีต ตามพระราชบัญญัติ
สงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ ผู้พ้นโทษฯ พ.ศ. 2497 (ที่ถูกยกเลิก) คือกรมราชทัณฑ์
และกรมประชาสงเคราะห์407 (สังกัดกระทรวงมหาดไทยทั้งสองกรม) ในขณะนั้น ต่อมารัฐบาลจึงมี
นโยบายให้กรมคุมประพฤติเป็นหน่วยงานหลักในการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษโดยประสานงานกรม
ราชทัณฑ์ในการปฏิบัติงาน ตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่องแนวทางรูปแบบการลดปริมาณคดีสู่ศาล  เมื่อ
วันที่ 10 กรกฎาคม 2544  ซึ่งเกี่ยวกับการสงเคราะห์ผู้ พ้นโทษ ได้ให้หลักการไว้ว่า ให้กรมคุม
ประพฤติเป็นหน่วยงานหลักเกี่ยวกับการสงเคราะห์ผู้กระท าผิดภายหลังจากการคุมประพฤติหรือ
ผู้กระท าผิดหลังปล่อยจากกรมราชทัณฑ์ (After Care)  แต่มีเพียงระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วย
การสงเคราะห์ออกตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559  เปิดช่องให้สงเคราะห์แบบทั่วไปแก่ผู้
พ้นโทษได้ 1 ปี  ไม่มีข้อก าหนดอย่างเป็นทางการให้หน่วยงานอ่ืนมีหน้าที่ร่วมด้วย เช่น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อไม่มีก าหนดหน้าที่ภารกิจให้แน่ขัดใช้เพียงบันทึกความตกลง (MOU)  
หน่วยงานต่าง ๆ จึงไม่จ าเป็นต้องปฏิบัติตาม นอกจากนี้ประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงานกลางเพ่ือ
ควบคุมการใช้ดุลพินิจในการเปิดเผยหรือปกปิดประวัติการกระท าผิดนอกเหนือจากกองทะเบียน
ประวัติอาชญากร  

ในประเทศญี่ปุ่น สหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกาจะเห็นว่ามีหน่วยงานมากมายที่
รัฐพยายามดึงเข้ามาร่วมงานและต่างเกื้อกูลซึ่งกัน เช่น ในการคุ้มครองสิทธิต่างประเทศจะมี
คณะกรรมการดูแลโดยเฉพาะเช่น ญี่ปุ่นมีคณะกรรมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดแห่งชาติ สหราช
อาณาจักรมีหน่วยงานอิสระในการดูแลใช้ดุลพินิจเปิดเผย ปกปิดประวัติอาชญากร สหรัฐอเมริกามี
คณะกรรมการการจ้างงานที่เท่าเทียม เป็นต้น ส่วนการสงเคราะห์ก็จะมอบหมายให้หน่วยงานใดเป็น

                                                 
407 ปัจจุบัน กรมประชาสงเคราะห์ ได้รับการปรับเปลี่ยนมาเป็น กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ข้อมูลจาก กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ, ประวัติความเป็นมาของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, ค้นวันที่ 14 ธันวาคม 2561 
จาก http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/page.php?module 
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หน่วยงานหลัก หน่วยใดเป็นหน่วยงานรองหรือหน่วยงานสนับสนุน เช่น กรมใด กระทรวงใดจะเป็น
หลัก เป็นรองในการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ เพ่ือประโยชน์ในการจัดท ายุทธศาสตร์และ
แผนงานในอนาคต เช่น ในญี่ปุ่นและสหราชอาณาจักรจะให้หน่วยงานคุมประพฤติดูแลผู้พ้นโทษ 
ภายใต้บริบทที่งานคุมประพฤติไม่มีปริมาณมากจนเกินไป เพราะญี่ปุ่นมีองค์กรอาสาสมัครคุม
ประพฤติที่แข็งแกร่ง ส่วนสหราชอาณาจักรได้เริ่มใช้บริษัทแก้ไขฟ้ืนฟู ในชุมชน (Community 
Rehabilitation Companies -CRC’s) เพ่ือช่วยดูแลผู้ถูกคุมความประพฤติที่มีโทษน้อย หรือการมี
หน่วยงานกลางเพ่ือควบดูแลการเปิดเผยหรือปกปิดประวัติการกระท าผิด 

5)  ด้านการท างานแบบพหุภาคี 
ประเทศไทยตามพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ ผู้พ้น

โทษฯ (ที่ถูกยกเลิกไป) ไม่มีหน่วยงานอ่ืนเข้ามาเกี่ยวข้องมากนัก คงมีแต่กรมราชทัณฑ์กับกรม
ประชาสงเคราะห์เท่านั้น ในปัจจุบันกรมคุมประพฤติและกรมราชทัณฑ์ได้มีความพยายามสร้างภาคี
เครือข่ายเพ่ือท างานแก้ไขฟ้ืนฟู สงเคราะห์ผู้กระท าผิดโดยการท าบันทึกความตกลง (MOU) กับ
กระทรวงอ่ืน  ๆ ที่ เกี่ ยวข้อง เช่น  กระทรวงการพัฒนาสั งคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข แต่ก็ท างานในแบบขอความร่วมมือ
ตามแต่ใจสมัครเท่านั้น การสงเคราะห์ผู้พ้นโทษจึงไม่พัฒนาเท่าที่ควร 

แต่ในต่างประเทศจะเห็นว่าต้องมีกฎหมายก าหนดหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน เพราะ
ต้องใช้องค์ความรู้ ความเชี่ยวชาญของแต่ละหน่วยงานในการท างานกับผู้พ้นโทษอย่างมีคุณภาพดังใน
ประเทศญี่ปุ่น สหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกาจะมีกฎหมายก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกระทรวงยุติธรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลผู้
พ้นโทษ เพ่ือมิให้ปัดความรับผิดชอบได้ เพราะเป็นผู้ใกล้ชิดกับผู้พ้นโทษมากท่ีสุดในเขตพ้ืนที่ของตน 

ทั้งยังมีการระดมภาคเอกชนเข้ามาเข้ามามีส่วนร่วมช่วยงานภาครัฐด้วย ดังใน
กฎหมาย The Offenders Rehabilitation Service Act 1995 ของญี่ปุ่นก าหนดให้เอกชนจัดตั้งนิติ
บุคคลด าเนินการบ้านกึ่งวิถีภายใต้การขึ้นทะเบียนต่อกระทรวงยุติธรรม สหราชอาณาจักรสนับสนุน
องค์กรเอกชนให้เข้ามามีบทบาทในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษอย่างมาก  ได้แก่ สมาคมช่วยเหลือดูแล
ผู้ ก ระท าผิ ดแห่ งช าติ -NACRO (National Association for the Care and Resettlement of 
Offenders) 

อีกทั้งยังสร้างแรงจูงใจส าหรับบริษัทเอกชนที่ยอมจ้างงานผู้พ้นโทษ โดยการลดภาษี
ให้กับบริษัทดังกล่าวอีกด้วย 

ส่วนสหรัฐอเมริกามีกฎหมายว่าด้วยการให้โอกาส (Second Chance Act)  ให้
อ านาจรัฐบาลกลางกระจายเงินทุนหรืองบประมาณไปสู่องค์กรของรัฐและเอกชนที่มิได้แสวงหาก าไร
ในการช่วยจัดหางาน บ าบัดรักษายาเสพติด จัดการที่พักอาศัย บริการด้านต่าง ๆ  อย่างครบวงจร  
เพ่ือสร้างประสิทธิผลในลดการกระท าผิดซ้ าและเพ่ิมคุณภาพในการกลับคืนสู่สังคม 
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6)  ด้านการงบประมาณ 
งบประมาณในการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษเป็นสิ่งส าคัญมาก ซึ่งช่วงเวลา

เท่าที่ผ่านมาจะเห็นว่าประเทศไทยให้ความส าคัญกับเรื่องผู้พ้นโทษน้อยมากทั้งที่ในพระราชบัญญัติ
สงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ ผู้พ้นโทษ พ.ศ. 2497ฯ ซึ่งเป็นมาตรการเชิงบังคับในการ
ฝึกอาชีพให้ผู้พ้นโทษในสถานสงเคราะห์ ยังมีบทบัญญัติให้เบี้ยเลี้ยงแก่ผู้พ้นโทษด้วย  แต่ในขณะนี้
รัฐบาลมีนโยบายและกฎหมายแห่งรัฐให้กรมคุมประพฤติดูแลผู้พ้นโทษตามควรแก่กรณี โดยที่กรมคุม
ประพฤติยังต้องรับภาระงานสืบเสาะและพินิจ งานคุมความประพฤติเยาวชน ผู้ได้รับการรอลงอาญา 
ผู้ได้รับการพักการลงโทษและลดวันต้องโทษ งานบ้านกึ่งวิถี จึงควรต้องมีงบประมาณอย่างเพียงพอ 
และควรมีกองทุนเฉพาะเช่นเดียวกับ กองทุนเด็ก กองทุนคนพิการ กองทุนผู้สูงอายุ แต่ในความเป็น
จริงจะพบว่ากระทรวงที่ดูแลด้านการเงินการคลังของประเทศไทยมักจะไม่ยอมให้จัดตั้งกองทุนตาม
กฎหมาย เนื่องจากเกรงว่าจะผูกพันงบประมาณแผ่นดินและต้องการควบคุมการใช้งบประมาณอย่าง
ระบบราชการ อันเป็นอุปสรรคในการท างานด้านการสงเคราะห์เป็นอย่างยิ่ง 

ในประเทศญี่ปุ่น กฎหมายแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด (Offenders Rehabilitation Act 
2007) ก าหนดให้รัฐจัดสรรงบประมาณในการช าระค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นเพ่ือการช่วยเหลือผู้กระท าผิดที่
พ้นโทษ  ตามเกณฑ์มาตรฐานที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมก าหนดจากการปรึกษาหารือกับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง   

ส่วนสหราชอาณาจักร  กฎหมายแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด  (Rehabilitation of 
Offenders Act 1974) มิได้มีการก าหนดเรื่องงบประมาณแต่จะมีกฎหมายราชทัณฑ์ (Prison Act 
1952) มาตรา 30 บัญญัติเรื่องการให้เงินค่าใช้จ่ายแก่ผู้พ้นโทษโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
เป็นผู้ก าหนด ส าหรับผู้ก าลังจะพ้นโทษหรือพ้นโทษแล้วโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง408 
อีกทั้งยังมีบทแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 48B ตาม Prisons (Amendment) Act (Act No. 43, 1966)  
ก าหนดให้รัฐมนตรี (ด้านกิจการราชทัณฑ์) สามารถจัดสรรเงินที่ได้รับอนุมัติจากรัฐสภาให้กับ
หน่วยงานที่ด าเนินการช่วยเหลือผู้พ้นโทษตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีก าหนด หรือมีการก าหนดให้แบ่ง
งบประมาณรายได้ร้อยละ 5-7 จากกรมคุมประพฤติ (Probation Service) ไปให้หน่วยงานอิสระเพ่ือ
ช่วยเหลือผู้กระท าผิดในชุมชน 

ส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีการก าหนดวงเงินงบประมาณไว้อย่างแน่นอนใน
กฎหมาย The Second Chance Act  หน่วยงานที่ตั้งงบประมาณตามกฎหมาย ได้แก่ ส านักงานการ
ยุติธรรม (Office of Justice Programs) ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม ส่วนการจัดสรรทุนจะเป็นหน้าที่

                                                 
408 Stephen Livingstone and Tim Owen, Prison Law (New York: Oxford 

University Press, 1993), p.317. 
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ของส านักงานให้ความช่วยเหลือด้านความยุติธรรม (Bureau of Justice Assistance) กระจาย
เงินทุนหรืองบประมาณไปสู่องค์กรของรัฐและเอกชนที่มิได้แสวงหาก าไร  หน่วยงานหลัก ๆ ได้แก่
หน่วยงานด้านกระบวนการยุติธรรม สาธารณสุขและสวัสดิการสังคม โดยผู้รับทุนต้องมีแผนงานใน
การให้ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมอย่างชัดเจน  ในระดับมลรัฐมักจะมีกองทุนหมุนเวียนส าหรับผู้พ้น
โทษโดยเฉพาะ 

จากการวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี กฎ กติกา กฎหมาย ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย
กรณีศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิและการสงเคราะห์ผู้พ้น
โทษทั้งในประเทศและต่างประเทศ จะเห็นได้ว่า ตัวบทกฎหมายมีความส าคัญมากในการที่จะพิทักษ์
สิทธิและให้ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) แก่ผู้ด้อยโอกาสอย่างเป็นรูปธรรมที่สุด เพราะ
กฎหมาย เป็น กรอบกติกาที่จัดสรรประโยชน์ในสังคมว่า ใคร ได้อะไร อย่างไร และเพียงไร  อย่างเป็น
ธรรม การปรับปรุงหรือปฏิรูปกฎหมายจึงควรเปิดโอกาสให้ทุกกลุ่มมีส่วนร่วมอย่างมีธรรมาภิบาล
ก่อให้เกิดความสมดุลของกลุ่มต่าง ๆ409 แต่กระนั้น ในการร่างกฎหมายไม่ควรมองเฉพาะแต่  “ตัวบท”  
แต่ต้องมอง “บริบท” รอบด้านในทุกมิติสังคม เศรษฐกิจ การเมือง จิตวิทยา ความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคล ความแตกต่างระหว่างบุคคล นั่นคือ การมองทั้งในเชิงรูปธรรม คือ บทบัญญัติ  และมองในเชิง
นามธรรม คือ มองเจตนารมณ์และคุณค่าของกฎหมายนั้น 

ในการศึกษาเปรียบเทียบดังกล่าวมาข้างต้น พบว่า แนวคิดและแนวปฏิบัติต่อผู้พ้น
โทษในเชิงทฤษฎีและเชิงสากล ได้มีการพัฒนาไปในทิศทางของการมีมนุษยธรรม บนฐานของหลัก
ความยุติธรรมและหลักนิติธรรมมากขึ้น นโยบายสวัสดิการเพ่ือสงเคราะห์ผู้พ้นโทษของไทยมีมาตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. 2480 ในค าแถลงนโยบายของรัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนา นายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่  23 
ธันวาคม 2480 ในหลักความสงบภายในข้อ 3. เรื่องการราชทัณฑ์  ว่า   “จะได้ส่งเสริมกิจการตามที่
รัฐบาลชุดก่อนได้แถลงนโยบายและปฏิบัติไปแล้วนั้นให้เป็นผลบริบูรณ์ยิ่งขึ้นคือ การอบรมในทาง
ธรรมจรรยาแก่ผู้ต้องขัง การจัดตั้งนิคมฝึกอาชีพเพ่ือกักกันผู้มีสันดานเป็นผู้ร้ายกับการจัดโรงเรียนฝึก
อาชีพเพ่ือฝึกและอบรมเด็กบางจ าพวก นอกจากนี้จะได้ด าเนินการจัดให้มีการสงเคราะห์ผู้ที่พ้นโทษไป
แล้ว เพ่ือป้องกันการประทุษกรรมขึ้นอีก ต่อมาได้มีการประกาศใช้ “พระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคล
ผู้ทีไ่ด้รับการพักการลงโทษ ผู้พ้นโทษและเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497” เป็นกฎหมายว่าด้วยการ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษโดยตรง และถูกยกเลิกไปเมื่อปี พ.ศ. 2499   ด้วยเหตุผลว่า เนื่องจากได้มีการน า
วิธีการเพ่ือความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญามาใช้  แต่ในอีกความเห็นของนักวิชาการบาง
ท่านเห็นว่า เป็นเพราะสังคมไทยในขณะนั้นไม่ให้การยอมรับการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 

                                                 
409 บวรศักดิ์ อุวรรโณ, การสร้างธรรมภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย 

(กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2542), หน้า 143. 
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อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่า กฎหมายที่ถูกยกเลิกไปนั้นเป็นกฎหมายที่มุ่งเน้น
การใช้อ านาจเพ่ือควบคุมตัวผู้พ้นโทษไว้แบบบังคับให้อยู่ในสถานสงเคราะห์ มิได้มีการคุ้มครองสิทธิ
หรือสร้างระบบการแก้ไขฟ้ืนฟูแต่อย่างใด  เนื่องจากรายละเอียดในมาตรา 5 บัญญัติว่า “เมื่ออธิบดี
กรมราชทัณฑ์เห็นว่า  บุคคลผู้อยู่ในข่ายรับความสงเคราะห์ผู้ใดจะเป็นผู้ไม่มีอาชีพหรือรายได้เพ่ือด ารง
ชีพพอสมควรแก้อัตภาพก็ดี  จะไม่มีที่อยู่อาศัยก็ดี  ทั้งผู้นั้นไม่มีผู้อุปการะอันสมควร  ให้อธิบดีกรม
ราชทัณฑ์มีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นได้รับความสงเคราะห์  โดยจัดให้ไปอยู่ในสถานสงเคราะห์ได้ไม่เกินห้าปี” 

เมื่อพิจารณาในแง่ของตัวบุคคลจะเห็นว่า กลุ่มผู้พ้นโทษที่สมควรได้รับการคุ้มครองมี
หลายกลุ่มด้วยกัน นอกจากผู้พ้นโทษที่ได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ าเมื่อครบก าหนดโทษตามค า
พิพากษาแล้ว ยังมีผู้กระท าผิดกลุ่มอ่ืนที่ถือว่าอยู่ในความหมายของค าว่า “ผู้พ้นโทษ” เช่นกัน 
เนื่องจากเป็นการพ้นสภาพจากการรับโทษ เช่น ผู้ที่ได้รับการรอลงอาญา ผู้พ้นจากการคุมความ
ประพฤติ พ้นจากการพักการลงโทษและลดวันต้องโทษ ผู้ได้รับการอภัยโทษ รวมถึงผู้พ้นจากการ
ชะลอการฟ้องที่อาจมีขึ้นในอนาคต จึงควรมีบทบัญญัติเฉพาะทางกฎหมายที่จะควบคุม ก ากับดูแล
การปฏิบัติงานระหว่างเรือนจ า ส านักงานคุมประพฤติ ส านักงานอัยการสูงสุด(กรณีมีกฎหมายชะลอ
การฟ้อง) รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอาสาสมัครเอกชน เ พ่ือเตรียมครอบครัว 
ชุมชน สังคม สร้างกระบวนการส่งต่อ(Referral)ที่เป็นระบบ  อีกทั้งควรค านึงถึงการคืนสิทธิบาง
ประการให้ผู้พ้นโทษ บนฐานคิดของ “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” อันเป็นคุณค่าที่ผูกพันอยู่กับความ
เป็นมนุษย์ โดยไม่ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขอ่ืนใด  ทั้งนี้เพ่ือให้บุคคลดังกล่าวมีความอิสระในการพัฒนา
บุคลิกภาพส่วนตัวของบุคคลนั้น ภายใต้ความรับผิดชอบของตน  ท าให้บุคคลเหล่านี้สามารถกลับมา
ท างานบางอย่างได้อย่างไม่ถูกเลือกปฏิบัติ อีกประการหนึ่งบุคคลเหล่านี้ได้ชดใช้กรรมของตนใน
เรือนจ าแล้ว  สังคมจึงควรค านึงถึงสิทธิที่บุคคลนั้นเคยมีอยู่โดยพยายามท าให้กลับคืนสู่สภาพใกล้เคียง
กับสภาพเดิมมากที่สุด พร้อมกับแก้ไขฟ้ืนฟูและสงเคราะห์กลุ่มบุคคลดังกล่าวในขณะเดียวกัน มิใช่
ซ้ าเติมผู้พ้นโทษมิให้มีท่ียนืในสงัคม หรือจ ากัดสิทธิอย่างกว้างขวางจนไร้ขอบเขต   

ในส่วนของการสงเคราะห์นั้น แม้ว่าจะมีการตราพระราชบัญญัติการคุมประพฤติ 
พ.ศ. 2559 โดยเพ่ิมการสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในกฎหมายดังกล่าว ซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ระหว่างคุม
ประพฤติและพ้นการคุมความประพฤติ รวมถึงผู้พ้นโทษจากเรือนจ าและได้รับอภัยโทษ ผู้อยู่ระหว่าง
การตรวจพิสูจน์และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดหรือผู้ผ่านการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
แต่เป็นการสงเคราะห์ทั่วไปและใช้วิธีขอความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน ยังมิได้มีบทบัญญัติคุ้มครอง
และสงเคราะห์ ในรูปแบบอ่ืน ๆ หรือก าหนดหน้าที่ ของหน่วยที่ เกี่ยวข้องแต่อย่างใด  ส่วน
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560  ก็ไม่มีบทบัญญัติให้กรมราชทัณฑ์มีภารกิจในการสงเคราะห์ผู้
พ้นโทษโดยตรง เพียงแต่ช่วยสงเคราะห์ทางอ้อมโดยการให้เสนอแนะเท่านั้น แต่ในทางปฏิบัติ กรม
ราชทัณฑ์ก็ได้พยายามประสานงานกับหน่วยงานภายนอกเพ่ือช่วยเหลือผู้ต้องขังในการฝึกอาชีพและ
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จัดหางานให้หลังได้รับการปล่อยตัว ส าหรับพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 
แม้จะมีข้อก าหนดระบุว่าผู้รับบริการให้รวมถึงผู้พ้นโทษด้วย แต่ก็ เป็นการให้สวัสดิการแบบทั่วไป
ส าหรับผู้ด้อยโอกาส โดยลืมไปว่ากลุ่มผู้พ้นโทษมีลักษณะพิเศษที่จ าเป็นต้องได้รับการดูแลสภาพกาย
และจิต เช่นเดียวกับกลุ่มเด็ก ผู้พิการ ผู้สูงอายุซึ่งกฎหมายพิเศษของตนเอง 

นอกจากนี้ จากการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบรายละเอียดของกฎหมายด้านคุ้มครองสิทธิและ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษของประเทศไทยและต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น สหราชอาณาจักรและ
สหรัฐอเมริกา มีข้อค้นพบสรุปในภาพรวม ได้ดังนี้ 

1) ในส่วนของการคุ้มครองสิทธิผู้พ้นโทษ พบว่า ประเทศไทยปัจจุบันยังไม่มีการ
ก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้พ้นโทษให้ชัดเจนอย่างเป็นระบบ หน่วยงานต่างกันก็จะมองผู้พ้นโทษ
แตกต่างกันไป เนื่องจากไม่มีกฎหมายก าหนดค านิยามเฉพาะไว้ และไม่มีกฎหมายเฉพาะในการ
คุ้มครองด้านสิทธิของผู้พ้นโทษ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในการศึกษา สิทธิการประกอบอาชีพ สิทธิในการ
ปกปิดหรือลบล้างประวัติการกระท าผิด  ไม่มีการก าหนดกลไกการบริหารจัดการอย่างเป็น
กิจจะลักษณะ โดยจัดหน่วยงานที่เหมาะสมในการวางนโยบายและแผนในด้านการคุ้มครองสิทธิให้ผู้
พ้นโทษอย่างจริงจัง อีกทั้งปัจจุบันยังขาดช่องทางให้ผู้พ้นโทษสามารถเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ อย่างเป็น
ธรรม 

ในทางปฏิบัติ แม้จะมีกฎหมายล้างมลทิน แต่ก็เป็นกฎหมายที่ประกาศใช้ในโอกาส
พิเศษเท่านั้น อีกทั้งยังมีข้อจ ากัดในตัวเองอีกด้วย เนื่องจากศาลฎีกาได้วางบรรทัดฐานไว้ว่ากฎหมาย
ดังกล่าวจะลบล้างโทษเท่านั้นแต่มิได้ลบล้างการกระท าผิด ท าให้ผู้พ้นโทษยังอาจถูกจ ากัดการสมัคร
เข้าท างาน 

2) ในส่วนของการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ พบว่า ประเทศไทยเคยมีกฎหมายสงเคราะห์
ผู้พ้นโทษโดยเฉพาะมาก่อน คือ พระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ ผู้พ้นโทษ 
และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 ซึ่งเป็นกฎหมายสงเคราะห์แบบบังคับและถูกยกเลิกไปเมื่อ 
พ.ศ. 2499 โดยอ้างเหตุผลว่ามีการประกาศใช้กฎหมายอาญาฉบับใหม่ (พ.ศ. 2499) ซึ่งมีการน า
วิธีการเพ่ือความปลอดภัยมาใช้แทน อันเป็นเหตุผลที่ไม่น่าจะสอดคล้องกับการยกเลิกกฎหมาย
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษ นับแต่นั้นก็ไม่มีกฎหมายสงเคราะห์ผู้พ้นโทษโดยเฉพาะอีกเลย มีเพียงกฎหมาย
อ่ืนที่เกี่ยวข้องบางส่วนเท่านั้นดังที่ได้กล่าวแล้ว เช่น การสงเคราะห์ผู้พ้นโทษในพระราชบัญญัติการคุม
ประพฤติ พ.ศ. 2559 เป็นต้น  ดังนั้น แนวการบัญญัติกฎหมายที่ควรค านึงเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบ
กับกฎหมายในต่างประเทศ  นอกเหนือการคุ้มครองสิทธิแล้ว ควรครอบคลุมถึงการสงเคราะห์ไป
พร้อมกันโดยต้องค านึงถึงความปลอดภัยชองสังคมส่วนร่วมด้วย ได้แก่ การก าหนดหน่วยงานหลักที่มี
หน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการสงเคราะห์ดูแลผู้พ้นโทษ เช่น กรมคุมประพฤติ กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ และก าหนดหน้าที่หน่วยงานสนับสนุนให้ชัดเจน เช่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรม
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พัฒนาฝีมือแรงงาน กรมการจัดหางาน กรมการแพทย์ กรมสุขภาพจิต เป็นต้น  อีกทั้งจะต้องค านึงถึง
การจัดการข้อมูล การเปิดเผย ปกปิด การส่งต่อข้อมูลส่วนตัวของผู้พ้นโทษไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ควรเป็นเช่นไร การจัดตั้งคณะกรรมการร่วมเพ่ือการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ     

นอกจากนั้น ควรจะต้องมีการก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษ การก าหนดงบประมาณ การจัดตั้งกองทุนสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ การจัดตั้งและ
บริหารจัดการบ้านกึ่งวิถี การก าหนดบทบาทและหน้าที่ของอาสาสมัครทั้งจากภาครัฐและภาคประชา
ชาชน การมีบทบัญญัติเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้กับหน่วยงานเอกชนจ้างงานผู้พ้นโทษมากขึ้น รวมถึง
ส่งเสริมการจ้างงานผู้พ้นโทษที่มีทักษะความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านช่วยงานของรัฐ เป็นต้น  ซึ่งผู้ศึกษา
จะน าสิ่งที่สรุปได้ดังกล่าวได้เป็นแนวทางในการร่างกฎหมายส าหรับคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ
ในบทสุดท้าย 

                
 

 



 
บทท่ี 6 

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

ดังที่ได้กล่าวในท้ายบทที่แล้วว่า มาตรการทางกฎหมายมีความส าคัญมากในการที่จะพิทักษ์
สิทธิและให้ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) แก่ผู้ด้อยโอกาสอย่างเป็นรูปธรรมที่สุด เพราะ
กฎหมาย เป็น กรอบกติกาที่จัดสรรประโยชน์ในสังคมว่า ใคร ได้อะไร อย่างไร และเพียงไร  อย่างเป็น
ธรรม การปรับปรุงหรือปฏิรูปกฎหมายจึงควรเปิดโอกาสให้ทุกกลุ่มมีส่วนร่วมอย่างมีธรรมาภิบาล 
ก่อให้เกิดความสมดุลของกลุ่มต่าง ๆ ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของเดอร์ไคม์ (Durkheim) นัก
สังคมวิทยาชาวฝรั่งเศส ได้กล่าวไว้ว่า “กฎหมายและศีลธรรมจรรยาเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ออก หาก
ปราศจากศีลธรรมที่เป็นเครื่องค  าจุนกฎหมายเสียแล้ว กฎหมายย่อมมิอาจเป็นส่วนหนึ่งของสังคมและ
จะกลายเป็นเพียงอักขระบนกระดาษของทางราชการเท่านั น”410 
 

6.1  บทสรุป 
 
จ านวนผู้พ้นโทษในแต่ละปีมีเป็นจ านวนมาก ผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ า ปีละ

ประมาณ 120,000 คน (หรือเดือนละประมาณ 10,000 คน) และยังมีการปล่อยตามกฎหมายอภัย
โทษในโอกาสพิเศษ  เช่น พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. 2558 ประกาศเมื่อวันที่ 30 
มีนาคม 2558 ในโอกาสฉลองพระชนมายุ 5 รอบ 2 เมษายน 2558 สมเด็จ พระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี ประมาณการว่าผู้ได้รับการพระราชทานอภัยโทษปล่อยตัว 38,000 คน  ส่วนการ
พระราชทานอภัยโทษในปี พ.ศ. 2559 เนื่องในโอกาสมหามงคลที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรง
ครองสิริราชสมบัติครบ 70 ปี 9 มิถุนายน 2559 และโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 
12 สิงหาคม 2559 ของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ จะมีผู้พ้นโทษออกมาอีกประมาณ 
20,000 คน นอกจากนี ยังมีผู้พ้นโทษที่พ้นจากระบบการคุมความประพฤติซึ่งมีทั งผู้ได้รับการรอลง
อาญา ผู้ผ่านการพักการลงโทษและลดวันต้องโทษ รวมถึงเด็กและเยาวชนที่ออกมาจากสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน  แต่ที่ส าคัญมักจะปรากฏข่าวตามหน้าหนังสือพิมพ์ว่าผู้พ้นโทษบางส่วน
ได้กลับไปกระท าผิดซ  าเมื่อถูกปล่อยตัวไปไม่นาน 

                                                 
410 Roger Cotterrell, op. cit., p.79. 
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ปรากฏการณ์ดังกล่าวจึงจ าเป็นต้องมีการจัดการด้านสวัสดิการสังคมพื นฐานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ให้ผู้พ้นโทษสามารถเข้าถึงได้ เพ่ือช่วยแก้ไขฟ้ืนฟูบุคคลนั นอย่างต่อเนื่องหลังออกจาก
เรือนจ า โดยเฉพาะในช่วงเวลาหลังจากถูกปล่อยจากเรือนจ า เพราะจากการศึกษา พบว่า หลังออก
จากเรือนจ าในช่วง 90 วัน เป็นเวลาที่ส าคัญเสี่ยงต่อความล้มเหลวในการปรับตัวกลับสู่สังคม 
เนื่องจากผู้พ้นโทษจะมีความวิตกกังวลและความกลัวในการกลับเข้าสังคมอีกครั ง จึงจ าเป็นต้องมี
ระบบการรองรับที่ดี เพ่ือให้ผู้พ้นโทษสามารถใช้ชีวิตเป็นปกติและมีคุณภาพ เป็นการป้องกันการหวน
กลับไปกระท าผิดซ  าอีก เพราะจากสถิติพบว่าผู้พ้นโทษกระท าผิดซ  าประมาณร้อยละ 15-20  

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวจะเห็นว่า  จ านวนผู้ได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ ามีเป็นจ านวนมาก
ในแต่ละปี  แต่กฎหมายเพื่อการแก้ไขฟ้ืนฟูและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษในปัจจุบันยังไม่มีการบัญญัติไว้เป็น
กิจจะลักษณะ ท าให้การช่วยเหลือกลุ่มผู้พ้นโทษมีข้อจ ากัด เนื่องจากเจ้าหน้าที่ไม่สามารถกระท าได้
อย่างเต็มที่  ด้วยเห็นว่ามิใช่หน้าที่หรือเกินอ านาจหน้าที่ของตน เช่น กรณีที่นักโทษพ้นโทษตาม
ระยะเวลาการจ าคุก กรมราชทัณฑ์จะถือว่าหมดหน้าที่ลงทันที หากจะให้กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์รับผิดชอบ ก็ไม่มีกฎหมายฉบับใดก าหนดอ านาจหน้าที่ ไว้  การให้การ
สงเคราะห์บุคคลกลุ่มนี จึงเลี่ยงไปใช้วิธีปฏิบัติในฐานะผู้ด้อยโอกาสทั่วไปเท่านั น ทั งที่กลุ่มบุคคล
ดังกล่าวมีปัญหาทางภูมิหลังไม่เหมือนกับคนกลุ่มอ่ืนเพราะอาจยังเป็นกลุ่มเสี่ยงที่ก่อปัญหาทางสังคม
ได้ จากสภาพกายและจิตที่ได้รับจากเรือนจ าหรือจากกระบวนการยุติธรรม  จึงต้องมีการช่วยเหลือ
โดยประเมินความต้องการจ าเป็นรายบุคคล  เช่นเดียวกับการมีกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือ กลุ่มเด็ก สตรี 
คนพิการ ผู้สูงอายุ คนขอทานเป็นการเฉพาะ 
 ด้วยเหตุผลดังข้างต้น จึงควรมีการศึกษากฎหมายด้านสวัสดิการสังคมในส่วนของ กฎหมาย
คุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ เพ่ือช่วยให้กลุ่มบุคคลดังกล่าวสามารถด ารงชีวิตประกอบ
สัมมาชีพในสังคม ซึ่งกระบวนการสงเคราะห์ผู้ พ้นโทษหลังถูกปล่อยจากเรือนจ าหรือพ้นจาก
กระบวนการยุติธรรมนี  ยังเป็นการช่วยเฝ้าระวังมิให้ผู้พ้นโทษหวนกลับไปกระท าความผิดซ  า ซึ่งเป็น
การด าเนินนโยบายเชิงป้องกันอาชญากรรมไปในตัว  อันจะยังประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมและเป็น
ประโยชน์ต่อวงการวิชาการในการเชื่อมต่อกฎหมายด้านสวัสดิการสังคมกับกฎหมายด้านกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาอีกด้วย 
 ในการศึกษานี  มีวัตถุประสงคฺ์ 4 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษา ค้นคว้า แนวคิดและทฤษฎี
สวัสดิการสังคม การคุ้มครองสิทธิ การลงโทษและการสงเคราะห์ผู้กระท าผิด 2) เพ่ือศึกษาพัฒนาการ
ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้พ้นโทษในประเทศไทยและต่างประเทศ  3) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์เชิงลึก
ในประเด็นช่องว่างและข้อจ ากัดของกฎหมายส าหรับการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษของประเทศไทย
เปรียบเทียบกับต่างประเทศ และประการสุดท้าย 4) เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนากฎหมายด้าน
สวัสดิการสังคมส าหรับการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
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การศึกษาครั งนี มีขอบเขตในการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายเพ่ือการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์
ผู้พ้นโทษ และกฎหมายที่เก่ียวข้อง ในประเทศ ได้แก ่ พระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพัก
การลงโทษ ผู้พ้นโทษ และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 (ยกเลิก เมื่อ พ.ศ. 2499) พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479, พระราชบัญญัติวิธีด าเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา 
พ.ศ. 2522, พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2546, พระราชบัญญัติ 
เทศบาล  พ.ศ. 2496, พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540, พระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั นตอนกระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542, กฎหมายที่เกี่ยวข้องที่
เป็นอุปสรรคต่อผู้พ้นโทษ  ส่วนกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่  Offenders Rehabilitation Act 2007 
(ประเทศญี่ ปุ่ น ) Rehabilitation of Offenders Act 1974 (ประเทศสหราชอาณ าจักร ) และ  
Second Chance Act 2007 (ประเทศสหรัฐอเมริกา)  

ค าว่า “ผู้พ้นโทษ (Ex-Offender)” ในที่นี  ผู้ศึกษาจะหมายถึง บุคคลที่มีอายุตั งแต่ 18 ปี 
บริบูรณ์ขึ นไป และ 1) ได้รับการปลดปล่อยจากเรือนจ าหรือทัณฑสถาน 2) ได้รับการอภัยโทษและ
ได้รับการปลดปล่อย 3) พ้นจากการคุมประพฤติ  รวมถึง  ผู้ได้รับการปลดปล่อยจากหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรม แม้จะมิใช่เป็นการลงโทษทางอาญา เช่น ผู้พ้นจากการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดฯ เป็นต้น  
   การศึกษานี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีศึกษาข้อมูลแบบ
วิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) เพ่ือบรรยายและแปลความหมายของปรากฏการณ์ที่
เกิดขึ นตามสภาพความเป็นจริง และใช้การเปรียบเทียบกฎหมาย (Comparative Law)  โดยศึกษา
ค้นคว้าและวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี  จากเอกสารต่าง ๆ จากการเก็บข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ ตัวบท
กฎหมาย ค าพิพากษา  และข้อมูลทุติยภูมิ เช่น ต ารา หนังสือ เอกสารทางวิชาการ วารสารบทความ 
ผลงานงานวิจัย และเอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานสวัสดิการสังคมเพ่ือการคุ้มครองสิทธิและ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษ ทั งในประเทศและต่างประเทศ  และโดยเหตุที่งานศึกษาชิ นนี จะใช้องค์ความรู้
จากศาสตร์หลายแขนง ได้แก่  อาชญาวิทยา สังคมวิทยา จิตวิทยา ความรู้ด้านสวัสดิการสังคมและ
สังคมสงเคราะห์   งานชิ นนี จึงเป็น “การวิจัยแบบข้ามวิทยาการทางกฎหมาย (Cross-Disciplinary 
Legal Research หรือ  Cross-Disciplinary Legal Studies)”  ซึ่งก าลังเป็นแนวโน้มในการศึกษา
กฎหมายสมัยใหม่  เนื่องจากจะท าให้มุมมองเป็นไปอย่างรอบด้านก่อนจะมีการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายต่าง ๆ เพราะความรู้ทางสังคมศาสตร์เพียงสาขาใดสาขาหนึ่งย่อมไม่เพียงพอที่จะสร้างโลก
ทัศน์เพื่อทีจ่ะวิเคราะห์นโยบายได้อย่างถูกต้อง 
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ผลการศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มีข้อค้นพบที่น่าสนใจดังนี   
 
6.1.1  ในส่วนของแนวคิดและทฤษฎีด้านการคุ้มครองสิทธิ การลงโทษ สวัสดิการสังคม

และการสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในปัจจุบัน   
เป็นไปในทางการพิทักษ์และคุ้มครองครองสิทธิผู้ด้อยโอกาส โดยเฉพาะกลุ่มที่ ได้รับ

ผลกระทบหลายๆ ด้านพร้อมกัน ทั งในด้านที่อยู่อาศัย การท างาน การยอมรับของสังคม ภายใต้
หลักการคุ้มครองสิทธิตามหลักความยุติธรรม หลักนิติธรรม หลักรัฐธรรมนูญที่รัฐจะต้องไม่จ ากัดสิทธิ
ประชาชนเกินความจ าเป็น หรือต้องมีสัดส่วนพอเหมาะในการจ ากัดสิทธิใดก็ตาม และรัฐจะต้องมี
นโยบายการกระจายความเป็นธรรม การคุ้มครองทางสังคมอย่างเท่าเทียม มิใช่ให้แก่กลุ่มคนหรือ
ปัจเจกบุคคล โดยรัฐจะมิใช่เป็นผู้จัดสวัสดิการสังคมทั งหมดให้แก่ประชาชนแต่เพียงฝ่ายเดียว ต้อง
อาศัยประชาชนมีส่วนร่วม ส่วนแนวโน้มเชิงหลักการทางอาชญาวิทยาและการบริหารงานยุติธรรมนั น
ยังอยู่ในมิติของการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด การให้โอกาสแก่ผู้กระท าผิด  แต่กระนั น ทัศนคติของ
ประชาชนทั่วไปส่วนใหญ่ในประเทศไทย  ยังไม่ให้การยอมรับผู้พ้นโทษเท่าที่ควร  โดยการตีตราบาป
ให้กับผู้พ้นโทษแบบเหมารวมมิได้จ าแนกแยกแยะ 

 
6.1.2  จากการศึกษากฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับผู้พ้นโทษในประเทศไทยและต่างประเทศ   
มีข้อค้นพบที่สามารถแยกพิจารณาได้ดังนี  

6.1.2.1  ข้อมูลในประเทศไทย  พบว่า ปัจจุบันกฎหมายคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์
ผู้พ้นโทษไม่มีใช้โดยตรงในประเทศไทยและถึงแม้จะมีใช้เมื่อปี พ.ศ. 2497 คือ พระราชบัญญัติ
สงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ ผู้พ้นโทษ และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม แต่ก็ถูกยกเลิกไปใน
ปี พ.ศ. 2499  ด้วยเหตุผลในท้ายกฎหมายว่า เนื่องจากมีการบัญญัติให้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยตาม
ประมวลกฎหมายอาญาฉบับใหม่ พ.ศ. 2499 แต่จากการศึกษาพบข้อมูลจากนักวิชาการด้านกฎหมาย
ว่าเหตุที่ยกเลิกเป็นเพราะกฎหมายดังกล่าวไม่ได้รับการยอมรับจากผู้ไม่เห็นด้วย อีกทั งในทางปฏิบัติยัง
เป็นกฎหมายที่มุ่งเน้นการใช้อ านาจควบคุมตัวผู้พ้นโทษไว้แบบบังคับให้อยู่ในสถานสงเคราะห์ มิได้มุ่ง
คุ้มครองสิทธิหรือสร้างระบบการแก้ไขฟ้ืนฟูแต่อย่างใด  เพราะในการใช้กฎหมายผู้พ้นโทษ พ.ศ. 2497 
เพียงอธิบดีกรมราชทัณฑ์เห็นว่า  บุคคลผู้อยู่ในข่ายรับความสงเคราะห์(ผู้พ้นโทษ)จะเป็นผู้ไม่มีอาชีพ
หรือรายได้เพ่ือด ารงชีพพอสมควรแก้อัตภาพก็ดี  จะไม่มีที่อยู่อาศัยก็ดี  ทั งผู้นั นไม่มีผู้อุปการะอัน
สมควร  ให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์มีอ านาจสั่งให้ผู้นั นได้รับความสงเคราะห์  โดยจัดให้ไปอยู่ในสถาน
สงเคราะห์ได้ไม่เกินห้าปี 

แม้ว่าปัจจุบันจะมีการตราพระราชบัญญัติการคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 โดยได้เพ่ิมการ
สงเคราะห์ผู้กระท าผิดในกฎหมายดังกล่าว ซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ระหว่างคุมประพฤติและพ้นการคุมความ
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ประพฤติ รวมถึงผู้พ้นโทษจากเรือนจ าและได้รับอภัยโทษ ผู้อยู่ระหว่างการตรวจพิสูจน์และการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดหรือผู้ผ่านการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด แต่เป็นการสงเคราะห์ทั่วไป
และใช้วิธีขอความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน ยังมิได้มีบทบัญญัติคุ้มครองสิทธิในรูปแบบอ่ืน ๆ หรือ
ก าหนดหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแต่อย่างใด ส่วนพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560  ก็ไม่มี
บทบัญญ ติให้กรมราชทัณฑ์มีภารกิจในการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษโดยตรง เพียงแต่ ให้ข้อเสนอแนะได้
เท่านั น 

6.1.2.2  ข้อมูลในประเทศไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ  โดยในการศึกษา
กฎหมายทางด้านคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ ผู้ พ้นโทษต่างประเทศ ผู้ศึกษาได้วิเคราะห์ เชิง
เปรียบเทียบรายละเอียดของกฎหมายดังกล่าวจาก 3 ประเทศอันเป็นประเทศที่มีการจัดระบบ
สวัสดิการที่ดีและมีกระบวนการยุติธรรมที่มีคุณภาพ สามารถเป็นแบบอย่างได้ในทางสากล ได้แก่ 
ประเทศญี่ปุ่น สหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกาเปรียบเทียบกับประเทศไทยโดยการจ าแนกตามตัว
บทกฎหมายด้านการคุ้มครองสิทธิ และตัวบทกฎหมายด้านสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ รวมทั งการศึกษา
เปรียบเทียบที่จ าแนกตามกลุ่มเป้าหมาย แนวทางการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง การท างานแบบพหุองค์กรและงบประมาณในการช่วยเหลือผู้พ้น  มีข้อค้นพบอันเป็นปัญหา 
อุปสรรคและข้อจ ากัดในคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษในประเทศไทย แยกพิจารณาไดดั้งนี  

1) ปัญหาด้านการคุ้มครองสิทธิของผู้พ้นโทษ มีดังนี  
(1)  ปัญหาการไม่มีกฎหมายคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ส าหรับผู้พ้น

โทษโดยตรงในประเทศไทย เช่นเดียวกับ กลุ่มเด็ก ผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ถูกระท าด้วยความรุนแรง กลุ่มผู้
ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ กลุ่มคนไร้ที่พ่ึง โดยจะเห็นว่า เป็นกลุ่มที่มีลักษณะเฉพาะที่จะต้องมีวิธีการ
ช่วยเหลือแตกต่างกันไป ซึ่งประเทศที่มีการจัดระบบสวัสดิการที่ดีและมีกระบวนการยุติธรรมที่มี
คุณภาพ สามารถเป็นแบบอย่างได้ในทางสากล ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น สหราชอาณาจักรและ
สหรัฐอเมริกา ได้วางแนวทางกฎหมายดังกล่าวไว้อย่างเป็นระบบ 

(2)  ปัญหาการก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่ เป็นกลุ่มผู้ พ้นโทษว่าควร
หมายถึงใครบ้างทีจ่ะได้รับการคุ้มครองอย่างเหมาะสมและสร้างความเป็นธรรมอย่างทั่วถึง  

(3)  ปัญหาการขาดหน่วยงานวางนโยบายและแผนในด้านการ
คุ้มครองสิทธิให้ผู้พ้นโทษอย่างจริงจัง เพื่อให้ผู้พ้นโทษสามารถกลับคืนสู่สังคมอย่างมีศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย ์

(4)  ปัญหาการมีประวัติการกระท าผิดหรือประวัติอาชญากรของ
ผู้กระท าผิดหลังพ้นโทษจ าคุก อันเป็นอุปสรรคส าคัญในเรื่องของสิทธิในการสมัครงาน การประกอบ
อาชีพ การศึกษา เพราะกฎหมายส่วนใหญ่บัญญัติห้ามผู้เคยได้รับโทษจ าคุกเข้าท างานโดยไม่มีการ
จ าแนกแยกแยะ หรือมีข้อยกเว้น ท าให้ผู้ พ้นโทษหวนกลับไปกระท าซ  าอีก เนื่องจากไม่มีทางเลือกที่
ดีกว่า  
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(5) ปัญหาในกรณีกฎหมายล้างมลทินจะล้างเฉพาะโทษที่ผู้พ้นโทษ
ได้รับ แต่จะไม่ล้างความผิดหรือหรือพฤติกรรมในการกระท าผิดของบุคคลนั นท าให้ยังต้องถูกจ ากัด
สิทธิในการสมัครเข้าท างาน 

(6)  ปัญหาการขาดช่องทางในการร้องเรียนเพ่ือพิทักษ์สิทธิของผู้พ้น
โทษ หรือเมื่อถูกเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมจากหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน  เช่น กรณีถูกกลั่น
แกล้ง ถูกปรักปร าให้ต้องได้รับโทษ (คดีแพะ) 

2) ปัญหาด้านการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ  มีดังนี  
(1)  ปัญหาการไม่มีหน่วยงานหลักหรือหน่วยงานเจ้าภาพที่มีหน้าที่

รับผิดชอบโดยตรงในการสงเคราะห์ดูแลผู้พ้นโทษ รวมทั งไม่มีการก าหนดหน่วยงานสนับสนุนอย่าง
เป็นกิจจะลักษณะว่าใคร ต้องท าอะไรและท าอย่างไร แต่ท างานร่วมกันภายใต้บันทึกข้อตกลงความ
เข้าใจร่วมกัน (Memorendum of Understanding-MOU) เท่านั นซึ่งไม่มีสภาพบังคับตามกฎหมาย 
ท าให้งานคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  

(2)  ปัญหาการก าหนดขอบเขตหน้าที่ ของหน่ วยงานด้านการ
สงเคราะห์ส าหรับผู้พ้นโทษจากกระบวนการยุติธรรมทั งภาครัฐและเอกชนในการส่งต่อข้อมูลของผู้พ้น
โทษไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบเพ่ือประโยชน์แห่งการฟ้ืนฟูผู้พ้นโทษ และมีข้อก าหนดโทษกรณีมีการ
เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลโดยไม่มีเหตุอันควร   

(3)  ปัญหาการไม่มี “คณะกรรมการร่วม” โดยเฉพาะจากหน่วยงาน
กระทรวง ทบวง กรม ภาคประชาสังคมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์การ
คุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษในระยะยาว เพ่ือลดการกระท าผิดซ  า   

(4)  ปัญหาการไม่มีคณะกรรมการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษใน
ระดับพื นที่ และองค์ประกอบของคณะกรรมการส่วนใหญ่ที่แต่งตั งมักเป็นบุคลากรภาครัฐมากกว่าภาค
ประชาชน อาจท าให้การท างานไม่เป็นไปตามความต้องการของคนพื นที่ 

(5)  ปัญหาการก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษประสานกับหน่วยงานสาธารณสุขท้องถิ่น พร้อมทั งการก าหนดงบประมาณ
การสงเคราะห์ปัจจัยสี่และการสร้างบ้านกึ่งวิถีในพื นที่  

(6)  ปัญหาการไม่มีองค์กรอิสระซึ่งเป็นศูนย์กลางการเก็บประวัติการ
กระท าผิดและท าหน้าที่ใช้ดุลพินิจภายใต้กฎหมายการให้ข้อมูลประวัติการกระท าผิดหรือประวัติผู้พ้น
โทษแก่หน่วยงานต่าง ๆ  

(7)  ปัญหาการไม่มีฐานข้อมูลผู้ พ้นโทษอย่างเป็นระบบทั งในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในให้การติดตามดูแลช่วยเหลือผู้พ้นโทษทั งในเชิงสงเคราะห์
และเชิงป้องกันการกระท าผิดซ  า                 
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(8)  ปัญหาอ านาจหน้าที่ในการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษภายหลังหลังจาก
การพ้นโทษ เพ่ือให้มีระยะเวลาช่วยเหลือดูแลผู้พ้นโทษอย่างมีคุณภาพ โดยหน่วยงานที่มีอยู่ เช่น กรม
คุมประพฤติ กรมราชทัณฑ์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ รวมทั งองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  

(9)  ปัญหาการไม่มี บทบัญญั ติ เกี่ ยวกับการจัดการบ้ านกึ่ งวิถี 
(Halfway House) ในเรื่องของการก าหนดมาตรฐานสถานที่ การบริหารจัดการ ระยะเวลาพักอาศัยที่
ชัดเจนทั งในส่วนของภาครัฐและเอกชน  

(10)  ปัญหาการไม่มีกระบวนการสรรหาบุคลากรที่มีคุณภาพเข้า
ท างานในบ้านกึ่งวิถี ท าให้บ้านกึ่งวิถีไม่ได้รับการพัฒนาเท่าท่ีควรจะเป็น 

(11)  ปัญหาการไม่มีบทบัญญัติก าหนดบทบาทและหน้าที่ของ
อาสาสมัครในพื นที่ของกระทรวงต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงกันโดยการสนับสนุนจากภาครัฐและภาคประชาชน 
เช่น อาสาสมัครคุมประพฤติ (อสค.) อาสาสมัครคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ (อสภ.)  อาสาสมัครพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.)  เพ่ือประสานความร่วมมือช่วยเหลือดูแลผู้พ้นโทษในพื นที่
ชุมชนของตนและสามารถช่วยเฝ้าระวังเชิงคุ้มครองสังคมด้วย 

(12)  ปัญหาการไม่มีบทบัญญัติในการจัดสรรงบประมาณเฉพาะ
ส าหรับการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ ว่ากระทรวงใดรับผิดชอบโดยตรง และจะสนับสนุนภาคประชาชน
อย่างไร เพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ  าของผู้พ้นโทษ 

(13)  ปัญหาการไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับกองทุนเพ่ือการคุ้มครองและ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษ  เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานขององค์ภาครัฐและภาคประชาชน  

(14)  ปัญหาการสร้างแรงจูงใจให้กับบริษัทเอกชนในระดับมหภาค 
เพ่ือสร้างความร่วมมือในการจ้างงานผู้พ้นโทษ โดยได้รับสิทธิบางประการจากภาครัฐ 

(15)  ปัญหาการไม่ใช้ประโยชน์จากผู้พ้นโทษที่มีทักษะเชี่ยวชาญพิเศษ 
บางอย่างแต่ถูกน าไปใช้ในทางที่ผิด เช่น นักโจรกรรมระบบคอมพิวเตอร์(Hacker) นักโจรกรรมรถยนต์ 
รถจักรยานยนต์ เป็นต้น ซึ่งมีแนวโน้มจะกลับไปกระท าผิดเช่นเดิมอีก 
 

6.2  ข้อเสนอแนะ 
 
จากการศึกษาข้างต้น ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนามาตรการทางกฎหมายด้าน

สวัสดิการสังคมเพ่ือคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ ดังนี  
 
6.2.1 ข้อเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายด้านการคุ้มครองสิทธิผู้พ้นโทษ 

1)  ควรมีการจัดท าร่าง “พระราชบัญญัติการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ” 
อย่างเป็นกิจจะลักษณะเพ่ือให้การคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษมีความเป็นรูปธรรม สามารถ



264 

ก าหนดหน้าที่ในการบริหารจัดการกลุ่มผู้พ้นโทษอย่างเป็นระบบ เช่นเดียวกับ กลุ่มเด็ก ผู้พิการ 
ผู้สูงอายุ ผู้ถูกระท าด้วยความรุนแรง กลุ่มผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ กลุ่มคนไร้ที่พ่ึง โดยจะเห็ นว่า 
เป็นกลุ่มที่มีลักษณะเฉพาะที่จะต้องมีวิธีการช่วยเหลือแตกต่างกันไป (โปรดดูตัวอย่างร่างกฎหมาย
คุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษฉบับเต็ม ในภาคผนวก ก) และควรเตรียมจัดท าค าชี แจงตาม
หลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา411 ซึ่งได้แจ้งให้
ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐทราบและถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด เพ่ือใช้ประกอบในการเสนอร่าง
กฎหมายคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ ดังแนวทางต่อไปนี  

(1)  วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ 1) เพ่ือคุ้มครองสิทธิผู้พ้นโทษที่ผ่าน
กระบวนการยุติธรรมซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายในการตรากฎหมายฉบับนี  เนื่องจากเป็นกลุ่มบุคคลกลุ่ม
หนึ่งที่ด้อยโอกาสทั งทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น การถูกจ ากัดสิทธิและถูกเลือกปฏิบัติในการ
ประกอบอาชีพ 2) เพ่ือสร้างรูปแบบ กลไกในสงเคราะห์ผู้พ้นโทษอย่างเป็นระบบ  ผ่านระบบการจัด
สวัสดิการที่ด าเนินการโดยภาครัฐและภาคประชาชนที่มีอยู่ โดยสร้างความชัดเจนของหน่วยงานใด
ควรมีหน้าที่อย่างไร เพียงใด กับใคร มีงบประมาณมาจากทางใด  ท าให้ผู้พ้นโทษสามารถได้รับบริการ
อย่างมีเหตุผลและเป็นธรรม สร้างความเข้าใจให้สังคมและลดตราบาปให้กับผู้พ้นโทษที่สามารถกลับ
ตนได้ 3) เพ่ือเสริมพลัง (Empowerment) และพัฒนาศักยภาพของผู้พ้นโทษอย่างยั่งยืนในระยะยาว  
สามารถด ารงชีวิตเป็นพลเมืองดีในสังคมได้อย่างปกติและไม่แปลกแยกจากชุมชนสังคม  เพราะ
นอกจากจะเป็นการช่วยเหลือเชิงสงเคราะห์แล้วเพ่ือให้เป็นบุคคลที่พ่ึงตนเองได้ ยังค านึงถึงการสร้าง
ความปลอดภัยทางโดยเป็นการเฝ้าระวังมิให้ผู้พ้นโทษไปกระท าผิดซ  าอีกด้วย 

(2)  ผู้ท าภารกิจนั น  1) ภาครัฐ จะเป็นแกนน าในการท าภารกิจนี  ตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ “มาตรา 71 วรรค 2   ...รัฐพึงให้ความช่วยเหลือแก่.. ผู้ด้อยโอกาส..เพ่ือ
ป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าว..ถูกปฏิบัติอย่างไม่ เป็นธรรม..”  และ “มาตรา 74 รัฐพึงส่งเสริมให้
ประชาชนมีความสามารถในการท างานอย่างเหมาะสมกับศักยภาพและวัยและให้มีงานท า...” 2) ภาค
ประชาชน  ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในฐานะอาสาสมัครได้ เช่น อาสาสมัครคุมประพฤติ 
กรมคุมประพฤติ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษย์ ซึ่งสามารถช่วยงานสงเคราะห์
และเฝ้าระวังผู้พ้นโทษในชุมชนได้เป็นอย่างดี นอกจากนี ยังมี อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งได้มีการริเริ่มอบรมให้ช่วยเหลือ
ดูแลผู้ได้รับการอภัยโทษแล้ว นอกจากนี  ยังรวมถึงองค์กรสาธารณประโยชน์ NGO ที่สนใจเข้า
ร่วมงานด้วย   

                                                 
411 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คู่มือแบบการร่างกฎหมาย, (กรุงเทพฯ: ส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2551), หน้า 21-23. 
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(3)  ความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายขึ นเพ่ือให้การท าภารกิจนั นประสบ
ความส าเร็จ 1) กฎหมายในปัจจุบันเป็นกฎหมายทั่วไป มีข้อจ ากัดเป็นอย่างมากในทางปฏิบัติเพ่ือ
ช่วยเหลือดูแลผู้พ้นโทษอย่างเป็นธรรม เนื่องจากใช้กับบุคคลทั่ว ๆ ไปที่ด้อยโอกาสหรืออยู่ในสภาวะ
ยากล าบาก เช่น กฎหมายคนไร้ที่ พ่ึง หรือไม่ก็ใช้กับกลุ่มบุคคลเฉพาะที่รัฐให้ความส าคัญ เช่น 
กฎหมายคุ้มครองเด็ก กฎหมายผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว กฎหมายส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ กฎหมายผู้สูงอายุ  แต่ยังไม่มีกฎหมายฉพาะส าหรับผู้พ้นโทษ อันเป็นกลุ่มบุคล
ที่ควรได้รับการดูแลเป็นการเฉพาะ เพราะมีความเสี่ยงที่จะกระท าผิดซ  า เมื่อไม่มีกฎหมายเฉพาะจึงไม่
มีหน่วยงานใดรับเป็นเจ้าภาพหรือมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่
สามารถให้ความช่วยเหลือได้เพราะมิใช่ภารกิจ ทั งยังมีการจ ากัดสิทธิในการท างานของผู้พ้นโทษอีก
ด้วย  2) เป็นการบัญญัติกฎหมายให้เป็นไปตามเจดนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเพ่ือ
คุ้มครองสิทธิผู้พ้นโทษอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณากฎหมายที่จ ากัดสิทธิเกินสมควร ตาม “มาตรา 26  
...กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกิน
สมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้” “มาตรา 71 วรรค 2   ...รัฐ
พึงให้ความช่วยเหลือแก่.. ผู้ด้อยโอกาส..เพ่ือป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าว..ถูกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม..”  
และ “มาตรา 74 รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถในการท างานอย่างเหมาะสมกับศักยภาพ
และวัยและให้มีงานท า...”    3) การตรากฎหมายนี  เป็นการสร้างความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหาผู้พ้น
โทษในระยะยาว  ในเชิง  Legal Justice โดยการให้โอกาสได้รับการช่วยเหลือทางร่างกายและจิตใจ 
ได้มีงานท าอย่างเหมาะสม อันเป็นการสอดรับกับนโยบาย “คืนคนดีสู่สังคม” อย่างแท้จริง  4) การ
ตรากฎหมายนี  เป็นไปตามหลักกฎหมายสากล  

(4)  ความซ  าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน 1) ได้มีการตรวจสอบกฎหมายฉบับนี แล้ว 
พบว่า ไม่มีการซ  าซ้อนกับกฎหมายอื่น  โดยพบว่ามีกฎหมายในลักษณะคล้ายกัน ชื่อ “พระราชบัญญัติ
สงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ ผู้พ้นโทษ และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 แต่ได้
ถูกยกเลิกไปแล้วในปี พ.ศ. 2499  ตาม พ.ร.บ.ยกเลิกพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลที่ได้รับ การพัก
การลงโทษ ผู้พ้นโทษและเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 (พ.ศ. 2499)  2) กฎหมายฉบับใหม่นี  จะ
เน้นไปที่กลุ่มผู้พ้นโทษโดยเฉพาะ ซึ่งมีลักษณะภูมิหลังพิเศษที่มีความต้องการจ าเป็นต้องได้รับการ
ช่วยเหลือดูแลเป็นการเฉพาะ 

(5)   ภาระต่อบุคคลและความคุ้มค่า 1) ภาระที่จะเกิดขึ นเป็นหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงชุมชนที่ผู้พ้นโทษกลับคืนมาพักอาศัยอยู่ด้วย  2) ความคุ้มค่า ในส่วนที่
เป็นความคุ้มค่าทางเศรษญกิจ คือ ผู้พ้นโทษได้กลับมาเป็นก าลังแรงงานให้กับสังคม  ร่วมขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของชาติ ในส่วนที่เป็นความคุ้มค่าทางสังคม ได้แก่ ความสงบสุข อันเกิดจากการป้องกันการ
กระท าผิดซ  าเนื่องจากบุคคลกลุ่มนี จะอยู่ในการดูแลเฝ้าระวังของหน่วยงานที่รับผิดชอบ  อีกทั ง
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กฎหมายนี มิได้กระทบสิทธิหรือก่อภาระแก่ประชาชน แต่คุ้มครองสิทธิให้กับกลุ่มบุคคลที่ถูกจ ากัดสิทธิ
เกินสมควร 
 (6)  ความพร้อมของรัฐ 1) หน่วยงานของรัฐมีความพร้อมและมีศักยภาพในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายนี ได้  เนื่องจากกระทรวงยุติธรรมมีกรมคุมประพฤติและกรมราชทัณฑ์ซึ่งท างาน
กับผู้กระท าผิดโดยตรง จึงสามารถรับงานสงเคราะห์ผู้พ้นโทษได้อย่างต่อเนื่อง หากมีกฎหมายรองรับ
อย่างชัดเจน  2) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ซึ่งมีหน้าที่หลักในการให้บริการ
ประชาชนอยู่แล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ได้เคยให้ค าจ ากัดความว่า “ผู้พ้น
โทษ” เป็นกลุ่มเป้าหมายหนึ่งในกลุ่มผู้ด้อยโอกาส ภายใต้ส านักงานพิทักษ์และคุ้มครองผู้ด้อยโอกาส 
(ปัจจุบันอยู่ในความรับผิดชอบของกองคุ้มครองสวัสดิภาพและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีหน้าที่ในการดูแล
ประชาชนในพื นท่ีของตน 

(7)  หน่วยงานที่รับผิดชอบ  กระทรวงยุติธรรม(โดยกรมคุมประพฤติ กรม
ราชทัณฑ์) และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   เป็นหน่วยงานหลักในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายนี   โดยมีหน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น) กระทรวงแรงงาน   กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ รวมถึงภาคี
เครือข่ายภาคประชาชน ได้แก่ องค์กรอาสาสมัครฃองค์กรสาธารณประโยขน์ และ NGO 

(8)  วิธีการท างานและการตรวจสอบ 1) กฎหมายนี มุ่งการคุ้มครองสิทธิและ
ช่วยเหลือ สงเคราะห์“ผู้พ้นโทษ” เพ่ือให้กลุ่มบุคคลกลุ่มนี สามารถด ารงชีพอย่างสุจริตในสังคม   
วิธีการท างานของกฎหมายคือการก าหนดความชัดเจนว่า ผู้พ้นโทษควรได้รับสิทธิอะไรบ้าง หน่วยงานใด
ต้องรับผิดชอบ งบประมาณมาจากแหล่งใด เป็นต้น มิได้มุ่งเพ่ิมอ านาจให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ  2) ใน
ส่วนของการตรวจสอบ จะมีคณะกรรมการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษระดับชาติ และระดับ
จังหวัด หรือหน่วยงานกลาง ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล 3) มีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
ศาลยุติธรรมตรวจสอบการคุ้มครองสิทธิ 

(9)  อ านาจในการตราอนุ บั ญ ญั ติ  1) เป็ นอ านาจของคณ ะกรรมการ
คณะกรรมการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษระดับชาติในการตราอนุบัญญัติเฉพาะหลักเกณฑ์ 
วิธีการที่เป็นหลักการสาระส าคัญของอนุบัญญัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่เพ่ือประโยชน์ของผู้
พ้นโทษเท่านั น 2) จะไม่ตราอนุบัญญัตใิห้เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจมากเกินควร 

(10)  การรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานอ่ืนและผู้ที่อาจได้รับผลกระทบจาก
การมีกฎหมายนั น  เมื่อมีการจัดท าต้นร่างกฎหมายนี  จะมีการจัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นอย่าง
กว้างขวางจากบุคคลที่เกี่ยวข้องทั งภาครัฐและภาคประชาชน เช่น บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคประชาชนเพื่อให้ข้อสรุปอันเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
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2)  ควรบัญญัติกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจนว่า ผู้พ้นโทษ ที่กฎหมายมุ่งคุ้มครอง หมายถึง 
บุคคลอายุตั งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ขึ นไปที่พ้นจากกระบวนการยุติธรรมและมีความจ าเป็นต้องได้รับการ
คุ้มครองและสงเคราะห์ ได้แก่  ผู้ได้รับการปลดปล่อยจากเรือนจ าหรือทัณฑสถาน ได้รับการอภัยโทษ
และได้รับการปลดปล่อย พ้นจากการคุมประพฤติ และควรรวมถึงบุคคลที่ได้รับการปล่อยตัวจาก
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมตามท่ีกฎหมายก าหนด  (เช่น ผู้พ้นจากการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  ผู้พ้นจากการชะลอการฟ้องในอนาคต 
เป็นต้น) เนื่องจากบุคคลที่อายุต่ ากว่า 18 ปีจะได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 อยู่แล้วในมาตรา 3 และ 4 ในฐานะที่เป็น “เด็กท่ีอยูในสภาพยากล าบากหรือเด็กที่เสี่ยงต
อการกระท าผิด” 

3)  ควรส่งเสริมให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรมมีบทบาทร่วมกับ
กรมคุมประพฤติและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นให้มากขึ นในการสร้างความเข้าใจและการ
ยอมรับผู้พ้นโทษกลับคืนสู่สังคม โดยการเป็นปากเสียงด้านการคุ้มครองสิทธิให้ผู้พ้นโทษ  

4)  ควรมีบทบัญญัติเรื่องหลักเกณฑ์การขอลบหรือปกปิดประวัติการกระท าผิดทั ง
แบบต้องยื่นค าร้อง และแบบอัตโนมัติโดยไม่จ าต้องยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือขอลบประวัติเพ่ือประโยชน์
ในการเข้าท างานราชการและเอกชน เช่น กรณีคดีที่มีโทษไม่มากนัก เช่น ความผิด เล็กน้อยหรือลหุ
โทษที่จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน  สามารถขอศาลให้มีการลบประวัติการกระท าผิดเมื่อพ้นโทษมาแล้ว 1 ปี   
กรณีโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี ควรขอให้มีการลบประวัติการกระท าผิดเมื่อพ้นโทษมาแล้ว 3 ปี  และ
กรณีโทษจ าคุกเกิน 10 ปีขึ นไป ควรขอให้มีการลบประวัติการกระท าผิดเมื่อพ้นโทษมาแล้ว 5 ป ี
(คล้ายกับประเทศฝรั่งเศส) โดยที่ผู้พ้นโทษมิได้กระท าผิดขึ นใหม่ และขึ นอยู่กับดุลพินิจของศาล  เว้น
แต่อาจมีข้อยกเว้นต้องถูกเปิดเผยประวัติ หากสมัครงานต าแหน่งเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม 
หรือต าแหน่งนั นมีความสัมพันธ์กับการกระท าผิด เช่น เคยถูกจ าคุกในยักยอกทรัพย์ จะสมัครงาน
ท างานราชการหรือเอกชนในต าแหน่งเจ้าหน้าที่การเงิน เป็นต้น โดยควรมีการพิจารณาประวัติภูมิหลัง
โดยละเอียด หรืองานนั นต้องท างานกับเด็กและเยาวชน  

ส่วนกรณีคดีที่ต ารวจหรืออัยการสั่งไม่ฟ้อง หรือศาลยกฟ้องหรือจ าหน่ายคดีและคดี
ถึงที่สุดแล้ว ควรลบประวัติการกระท าผิดไปโดยอัตโนมัติ แต่ทางราชการอาจยังเก็บข้อมูลไว้ต่างหาก
เพ่ือประโยชน์ต่อความม่ันคงได้ 

5)  ควรมีการปรับปรุงการบัญญัติกฎหมายล้างมลทินให้สามารถลบล้างการกระท า
ผิดด้วยมิใช่ลบล้างเฉพาะตัวโทษที่ผู้พ้นโทษได้รับ แต่บุคคลที่ได้รับการล้างมลทินอาจยังต้องถูกตรวจ
ประวัติการการท าผิด กรณีบุคคลนั นสมัครเข้ารับต าแหน่งเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม หรือเป็น
ต าแหน่งนั นทีม่ีความสัมพันธ์กบัการกระท าผิด หรืองานนั นต้องท างานกับเด็กและเยาวชน 

6)  ควรมีบทบัญญัติให้ผู้พ้นโทษมีช่องทางพิเศษในการร้องเรียนต่อคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนหรือกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพได้อย่างรวดเร็วหรือสามารถใช้สิทธิทางศาลในกรณี
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ถูกเลือกปฏิบัติในการสมัครเข้าท างานและหรือได้งานท าแล้วถูกให้ออก หรือกรณีผู้พ้นโทษที่ถูกกลั่น
แกล้ง ถูกใส่ความ ซึ่งหากกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพสามารถจัดจ้างทนายสาธารณะ (Public 
Defender) แทนทนายอาสา (ทนายขอแรง) ด าเนินการเรื่องการรื อฟ้ืนคดีจะท าให้มีการคุ้มครองสิทธิ
ผู้พ้นโทษมีความเป็นธรรม 

  
6.2.2 ข้อเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายด้านการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 

1)  ควรมีบทบัญญัติให้กรมคุมประพฤติท าหน้าที่ในการดูแลผู้พ้นโทษโดยตรงโดยมี
กรมราชทัณฑ์กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเป็นหน่วย
สนับสนุนที่ส าคัญ เนื่องจากบทบาทของพนักงานคุมประพฤติจะมีหลายประการ กล่าวคือ เป็นทั ง
ผู้รักษากฎหมายดูแลผู้ถูคุมความประพฤติและเป็นนักสังคมสงเคราะห์ท างานด้าน แก้ไขฟ้ืนฟู
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวิธีคิดของผู้กระท าท าผิด ภายใต้เงื่อนไขการจัดการเรื่องอัตราก าลังและ
ปริมาณคดีในความรับผิดชอบของกรมคุมประพฤติอย่างเหมาะสม 

2)  ควรมีการก าหนดขอบเขตหน้าที่ของหน่วยงานด้านการสงเคราะห์ส าหรับผู้พ้น
โทษจากกระบวนการยุติธรรมทั งภาครัฐและเอกชน   ในการส่งต่อข้อมูลของผู้พ้นโทษไปยังหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบเพ่ือประโยชน์แห่งการฟ้ืนฟูผู้พ้นโทษ และมีข้อก าหนดโทษกรณีมีการเปิดเผยข้อมูลส่วน
บุคคลโดยไม่เหตุอันควร 

3)  ควรจัดตั ง “คณะกรรมการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ” ระดับชาติ โดยมี
ผู้บริหารระดับสูงจากกระทรวงยุติธรรม (เช่น กรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ์ กรมคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพ) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
ส านักงานปลัดกระทรวง ดูแลส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์) กระทรวงสาธารณสุข 
(กรมการแพทย์ กรมสุขภาพจิต) กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมการ
พัฒนาชุมชน) และกระทรวงแรงงาน (กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมการจัดหางาน) ร่วมกันก าหนด
นโยบาย ยุทธศาสตร์การคุ้มครองสงเคราะห์ และดูแลเฝ้าระวังผู้พ้นโทษในระยะยาว เพ่ือลดการ
กระท าผิดซ  า   

4)  ควรมีคณะกรรมการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษกรุงเทพมหานครและระดับ
จังหวัดที่เพ่ิมสัดส่วนภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมมากยิ่งขึ น เนื่องจากการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ
จ าเป็นต้องใช้ชุมชนเป็นหลักในการดูแล แก้ไขผู้กระท าผิด 

5)  ควรมีการก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสงเคราะห์ 
ดูแลและเฝ้าระวังผู้พ้นโทษประสานกับหน่วยงานสาธารณสุขท้องถิ่น พร้อมทั งการก าหนดงบประมาณ
การสงเคราะห์ปัจจัย 4 และการสร้างบ้านกึ่งวิถีในพื นที่ 

6) ควรจัดตั งองค์กรอิสระซึ่งเป็นศูนย์กลางการเก็บประวัติการกระท าผิดและท า
หน้าที่ใช้ดุลพินิจภายใต้กฎหมายการให้ข้อมูลประวัติการกระท าผิดหรือประวัติผู้พ้นโทษแก่หน่วยงาน
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ต่าง ๆ คล้ายกับองค์กรเปิดเผยและปกปิดประวัติการกระท าผิด (Disclosure and Barring Service-
DBS) ของประเทศสหราชอาณาจักร 

7)  ควรจัดท าฐานข้อมูลผู้พ้นโทษแบบรวมเพ่ือให้การช่วยเหลือในเชิงป้องกันการ
กระท าผิดซ  า และศึกษาตัวเลขสถิติเพ่ือการติดตามประเมินผลการให้การสงเคราะห์ผู้พ้นโทษและการ
กระท าผิดซ  าของผู้พ้นโทษในสภาพการณ์ที่เป็นจริง 

8)  ควรมีการขยายระยะเวลาการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษหลังจากการพ้นโทษ เพ่ือให้มี
ระยะเวลาช่วยเหลือดูแลและเฝ้าระวังผู้พ้นโทษอย่างมีคุณภาพ โดยให้กรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ์ 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ รวมทั งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจน  และควร
จะต้องมีกระบวนการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) และความต้องการจ าเป็น (Needs 
Assessment) ก่อนปล่อย 

9)  ควรมีบทบัญญัติเกี่ยวกับบ้านกึ่งวิถี (Halfway House)  โดยก าหนดมาตรฐาน 
การบริหารจัดการบ้านกึ่งวิถี (Half Way House)  ให้ชัดเจนเพ่ือเป็นที่พักชั่วคราวส าหรับผู้พ้นโทษใน
ทุกจังหวัด ภายใต้การดูแลของส านักงานคุมประพฤติจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื นที่ 
ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติจังหวัดร่วมกับผู้บริหารท้องถิ่นอนุญาตให้พักอาศัยได้ ไม่เกิน 6  
เดือน ระหว่างนั นจะได้รับการสงเคราะห์ และช่วยห างานให้ได้ภายใน 6 เดือน เว้นแต่จ าเป็นจริง ๆ 
ขยายระยะเวลาการพักอาศัยได้ไม่เกิน 1 ปี หากเกินระยะเวลาสามารถส่งต่อไปยังหน่วยงานเครือข่าย 
และส่งเสริมให้ภาคเอกชนจัดตั งบ้านกึ่งวิถี โดยได้รับทุนอุดหนุนจากภาครัฐ ในกรณีจ าเป็นสามารถส่ง
ต่อผู้พ้นโทษในระหว่างบ้านกึ่งวิถีด้วยกันเองได้ด้วย ซึ่งจะเป็นดูแลผู้พ้นโทษเพ่ือการป้องกันการกระท า
ผิดซ  าอีกทางหนึง่ 

10)  ควรมีกระบวนการสรรหาบุคคลที่มีคุณภาพเข้าท างานในบ้านกึ่งวิถี เช่น 
อาสาสมัครที่มีประสบการณ์ด้านการแก้ไขฟ้ืนฟู เจ้าหน้าที่ให้บริการประจ าบ้านกึ่งวิถีที่มีความรู้และ
ทักษะทางด้านสังคมสงเคราะห์  โดยกระทรวงยุติธรรมรับผิดชอบในการสรรหา คัดเลือกบุคคล   

11)  ควรมีบทบัญญัติก าหนดบทบาทและหน้าที่ของอาสาสมัครในพื นที่ของกระทรวง
ต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงกันโดยการสนับสนุนจากภาครัฐและภาคประชาชาชน เช่น อาสาสมัครคุมประพฤติ
(อสค.) อาสาสมัครคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ (อสภ.)  อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ (อพม.)  อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม). อาสาสมัครพัฒนาชุมชน (อช.) และ
อาสาสมัครแรงงาน (อสร.) เป็นต้น เพ่ือประสานความร่วมมือช่วยเหลือดูแลผู้พ้นโทษในชุมชนของตน
และท าหน้าที่เฝ้าระวังเชิงป้องกันการกระท าผิดซ  าไปในตัวด้วย 

12)  ควรมีบทบัญญัติจัดสรรงบประมาณเฉพาะส าหรับการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ โดย
กระทรวงยุติธรรมเป็นแกนหลักในการจัดสรรงบประมาณร่วมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ โดยให้ทุนสนับสนุนการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษแก่องค์กรภาครัฐและเอกชนที่มิได้
แสวงหาผลก าไร   เช่น มูลนิธิแก้ไขฟ้ืนฟูและสงเคราะห์ผู้กระท าผิด (มกส.) มูลนิธิพันธกิจเรือนจ าคริส
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เตียน  เป็นต้น ซึ่งต้องเสนอแผนงาน โครงการและมีเป้าหมายที่ชัดเจนในการท างานช่วยเหลือผู้พ้น
โทษและลดการกระท าผิดซ  า 

13)  ควรมีบทบัญญัติการจัดตั งกองทุนเพ่ือการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ  
เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านงบประมาณสนับสนุนให้การท างานเป็นไปอย่างราบรื่นและฉับไวในการ
ด าเนินงานทางปฏิบัติ  โดยมีทุนหลักมาจากส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลหรือภาษีสรรพสามิตจาก
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยภาพรวมในการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษที่ควรจะเป็น ปรากฏตาม
แผนภาพที่ 5 

14)  ควรมีบทบัญญัติให้ประโยชน์ตอบแทนให้กับบริษัท ห้างร้านเอกชนที่ยอมจ้าง
งานผู้พ้นโทษ เพ่ือสร้างแรงจูงใจโดยให้ขึ นทะเบียนกับกระทรวงยุติธรรมและสามารถลดหย่อนภาษี
หรือได้รับทุนอุดหนุนจากรัฐ 

15)  ควรส่งเสริมให้ภาครัฐมีอ านาจในการท าสัญญากรณีพิเศษเพ่ือจัดจ้างผู้พ้นโทษที่
ทักษะความเชี่ยวชาญพิเศษ แต่ถูกน าไปใช้ในทางที่ผิด เช่น นักโจรกรรมระบบคอมพิวเตอร์ (Hacker) 
นักโจรกรรมรถยนต์ รถจักรยานยนต์ เป็นต้น เพ่ือเป็นเจ้าหน้าที่แนะน าและป้องกันอาชญากรรม หรือ
ส่งเสริมให้สามารถเปิดธุรกิจในเชิงการป้องกันอาชญากรรมได้ ดังเช่น กรณีตัวอย่าง นายเควิน มิตนิค 
(Kevin Mitnick) ผู้ พ้นโทษคดีโจรกรรมข้อมูลทางคอมพิวเตอร์ได้ เปิดบริษัทให้ค าปรึกษาทั ง
ภาคเอกชนและองค์กรของรัฐในการรักษาความปลอดภัยทางคอมพิวเตอร์ 

16)  ควรมีหน่วยงานติดตามประเมินผลความส าเร็จและความคุ้มค่าในการกลับคืนสู่
สังคมของผู้พันโทษ โดยมีหน่วยงานเฉพาะหรือหน่วยงานกลางซึ่งมีกฎหมายรองรับจากองค์กรที่
เกี่ยวข้อง  เพ่ือให้การประเมินเป็นกลางและเท่ียงตรง 
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ภาพที่ 6.1  ภาพรวมแนวทางการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
 
ท้ายที่สุดนี  ผู้ศึกษาใคร่ขอสรุปว่า การศึกษา เรื่อง “มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครอง

สิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ (Legal Measures for the Protection of Rights and Assistance 
of Ex-Offenders)”    เป็นความพยายามของผู้ศึกษาที่ประสงค์จะเสนอแนวทางเชิงกฎหมายและเชิง
สวัสดิการสังคมเพ่ือแก้ไขปัญหาการช่วยเหลือดูแลผู้พ้นโทษที่ออกมาจากระบบงานยุติธรรม เช่น 
นักโทษที่พ้นโทษจากเรือนจ า ผู้ถูกคุมความประพฤติที่พ้นจากระบบคุมประพฤติ เป็นต้น ซึ่งบุคคล
กลุ่มนี ต้องกลับมาอยู่ในสังคมปกติอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ และจะพบปัญหาการไม่ยอมรับจากสังคม 
การปรับตัว การไม่ยอมรับเข้าท างานแบบเหมารวมอันเป็นการซ  าเติมคนกลุ่มนี ทั งที่ได้ชดใช้หนี กรรม
ของตนไปแล้วในเรือนจ า/ทัณฑสถาน เป็นการลงโทษที่มองไม่เห็น  (Invisible Punishment) จาก
สังคม จึงเป็นกลุ่มผู้ด้อยโอกาสกลุ่มหนึ่งที่ควรได้รับความสนใจและควรต้องได้รับการสงเคราะห์แบบ
เฉพาะเจาะจง เนื่องจากเป็นบุคคลที่กระท าความผิดมาก่อน มีปัญหาและความเสี่ยงทางด้านร่างกาย
จิตใจแตกต่างไปจากกลุ่มผู้เปราะบางทางสังคมกลุ่มอ่ืน เช่น คนไร้บ้าน คนเร่ร่อน คนขอทาน หรือคน
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พิการ ฯลฯ ประเด็นส าคัญคือ ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายฉบับใดรองรับอย่างเป็น
กิจจะลักษณะ แม้จะเคยมีกฎหมายเก่า คือ “พระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการ
ลงโทษ ผู้พ้นโทษและเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497” แต่ก็มิใช่กฎหมายที่มุ่งคุ้มครองสิทธิและ
สงเคราะห์อย่างเป็นระบบแต่อย่างใด  ทั งยังถูกยกเลิกไปเมื่อปี พ.ศ. 2499  ดังนั นการสงเคราะห์ผู้พ้น
โทษที่ผ่านมาจึงได้รับความช่วยเหลือเพียงในฐานะ “ผู้ด้อยโอกาส”  ทั่ว ๆ ไปเท่านั น  จึงอาจ
ก่อให้เกิดความเสี่ยงให้ผู้พ้นโทษกลับไปกระท าผิดซ  าอีก   รัฐ สังคม ชุมชนจึงควรช่วยกันดูแลผู้พ้น
โทษเหล่านี   อันจะเป็นการเฝ้าระวังไปในตัวเพ่ือมิให้กลุ่มบุคคลดังกล่าวประพฤติตนออกนอกกรอบอีก  
เพ่ือสร้างความปลอดภัยและความสงบสุขของสังคมอย่างยั่งยืน 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
พ.ศ. .... 

................................................................ 
หลักการ 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
 

เหตุผล 
โดยที่ในปัจจุบันมีผู้พ้นโทษออกจากระบบงานยุติธรรมเป็นจ านวนมากและยังไม่ ได้รับการ

คุ้มครองสิทธิในการใช้ชีวิตและประกอบอาชีพเสมือนกับยังถูกลงโทษซ  าอีกหลังจากบุคคลได้ชดใช้
ความผิดที่ตนได้กระท าไปแล้ว  ซึ่งเป็นการจ ากัดสิทธิที่เกินความจ าเป็นและเป็นการเลือกปฏิบัติในการ
ประกอบอาชีพโดยสุจริต  อันอาจท าให้ผู้พ้นโทษต้องกลับไปกระท าผิดซ  าอีก เนื่องจากจะเห็นได้ว่า ยังมี
ข้อจ ากัดในกฎหมายที่เป็นอุปสรรคในการส่งเสริมให้ผู้พ้นโทษได้มีโอกาสกลับตนเป็ นพลเมืองดี
ประกอบกับในอดีต ประเทศไทยเคยมีพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ ผู้
พ้นโทษ และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งมีบทบัญญัติในเชิงควบคุมตัวเพ่ือสงเคราะห์และได้
ถูกยกเลิกไปเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๙๙  ดังนั นเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการของกฎ กติการะหว่างประเทศ 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงสมควรให้มีกฎหมายคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ เพ่ือ
สนองตอบนโยบายแห่งรัฐในการคืนคนดีสู่สังคมและป้องกันการกระท าผิดซ  า จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี  
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ร่าง 

พระราชบัญญัติ 
การคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 

พ.ศ. …. 
………………………………………….. 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ  
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี เรียกว่า “พระราชบัญญัติการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ  

พ.ศ…..” 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับตั งแต่วันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
มาตรา ๓   ในพระราชบัญญัตินี  

(๑) “ผู้พ้นโทษ” หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุตั้งแต่ ๑๘ ปีบริบูรณ์ และมีสถานะดังนี  
ก. เป็นผู้ ได้รับการปลดปล่อยจากเรือนจ าหรือทัณฑสถาน ตามก าหนด

ระยะเวลาที่ได้รับโทษโดยองค์กรที่มีอ านาจตามกฎหมาย 
ข. เป็นผู้พ้นจากการพักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษจ าคุก  
ค. เป็นผู้ได้รับการอภัยโทษและได้รับการปลดปล่อยโดยไม่มีเงื่อนไข 
ง. เป็นผู้พ้นจากการคุมความประพฤติ  
จ. เป็นผู้ พ้นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
ฉ. เป็นผู้ พ้นจากการควบคุมตัวในระบบงานยุติธรรมรูปแบบอ่ืน ๆ ตามที่

คณะกรรมการก าหนด 
(๒) “การคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ” ”หมายความว่า การจัดสวัสดิการสังคม 

การเสริมสร้างสุขภาวะที่ดีทางร่างกายและจิตใจ การรักษาพยาบาล การส่งเสริมการศึกษาและอาชีพ 
การส่งเสริมแลสนับสนุนการสร้างโอกาสในสังคม การพัฒนาคุณภาพชีวิต การสนับสนุนให้ผู้พ้นโทษมี
งานท าและมีที่พักอาศัยและการป้องกันมิให้มีการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้พ้นโทษ 

(๓) “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั งขึ นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

(๔)  “หน่วยงานเอกชน” หมายความว่า หน่วยงานที่ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ รวมถึง 
องค์กรสาธารณประโยชน์ และ องค์กรสวัสดิการชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม  
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(๕) “บ้านพักพิง”หมายความว่า สถานที่พักอาศัยชั่วคราวหรือบ้านกึ่งวิถีส าหรับผู้พ้น
โทษ 

(๖)  “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้น
โทษ 

(๗)  “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
(๘) “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั งให้ปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี  
(๙)  “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี  

มาตรา ๔  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมและกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน รักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี และให้รัฐมนตรีแต่ละกระทรวงมีอ านาจออกกฎกระทรวงและระเบียบเพ่ือปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี  ทั งนี  ในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงนั น 

กฎกระทรวงและระเบียบนั น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 

………………………… 
มาตรา ๕  ให้มี  “คณะกรรมการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ” ประกอบด้วย 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์เป็นรองประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมราชทัณฑ์ อธิบดีกรมคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั ง
ไม่เกินสิบคน เป็นกรรมการ ให้อธิบดีกรมคุมประพฤติเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีกรม
คุมประพฤตแิต่งตั งข้าราชการของกรมคุมประพฤติอีกไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั งตามวรรคหนึ่ง ให้แต่งตั งจากผู้มีความรู้และความ
เชี่ยวชาญด้านอาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา การสังคมสงเคราะห์ การพัฒนาสังคม หรือการจัดสวัสดิการ
สังคม ซึ่งไม่เป็นข้าราชการที่มีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
เว้นแต่ เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  โดยในจ านวนนี ต้องแต่งตั งจากผู้แทนองค์กร
สาธารณประโยชน์จ านวนสามคนและผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชนจ านวนสามคน 
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มาตรา ๖ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั งมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสามปี ใน
กรณีที่กรรมการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ หากยังมิได้แต่งตั งกรรมการใหม่ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั นปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับแต่งตั งใหม่เข้ารับหน้าที่
แต่ต้องไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่กรรมการพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั น 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับการแต่งตั งอีกได้แต่จะด ารง
ต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

มาตรา ๗  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่ง
เมื่อ 

(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓)  เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
(๔)  รัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อน

ความสามารถ 
(๕)  ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด

ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
มาตรา ๘  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระให้รัฐมนตรีแต่งตั งผู้อ่ืน 

เป็นกรรมการแทนได้ และให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั งอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตน
แทน 

ในกรณีที่มีการแต่งตั งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมขึ นในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่
แต่งตั งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในต าแหน่ง ให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั งให้เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมขึ นอยู่ใน
ต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั งไว้แล้ว 

ในระหว่างที่ยังไม่ได้แต่งตั งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนต าแหน่งที่ว่างให้คณะกรรมการ
ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ 

มาตรา ๙  คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี  
(๑)  เสนอนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษต่อ

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องรับไปด าเนินการ 
(๒)  เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีให้มีหรือปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 

หรือมติคณะรัฐมนตรีที่สนับสนุนนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
(๓)  ประกาศก าหนดลักษณะของผู้พ้นโทษ เพ่ือให้การคุ้มครองและสงเคราะห์ตาม

พระราชบัญญัตินี  
(๔)  ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์การคุ้มครองผู้พ้นโทษ 
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(๕)  ประกาศก าหนดมาตรฐานการบริหารจัดการของบ้านพักพิงส าหรับผู้พ้นโทษ 
(๖)  ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการสนับสนุนการด าเนินการแก่

หน่วยงานของรัฐองค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กรสวัสดิการชุมชน องค์กรภาคเอกชนอ่ืน สถาบัน
ศาสนา กลุ่มผู้พ้นโทษหรือกลุ่มบุคคล เพ่ือการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 

(๗)  ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการร้องเรียนตามหมวดที่ ๘ ว่าด้วยการใช้
สิทธิร้องขอและสิทธิทางศาล 

(๘)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของหน่วยงานของรัฐ องค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กร
สวัสดิการชุมชนและองค์กรภาคเอกชนอ่ืน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
คุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พน้โทษ รวมถึงการคุ้มครองความปลอดภัยแก่สังคม 

(๙)  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลในการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
รวมถึงการคุ้มครองความปลอดภัยของสังคม 

(๑๐)  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

นโยบายและมาตรการเกี่ยวกับการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงตาม (๑) ซึ่งคณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้ว 
รวมทั งประกาศตาม (๓) (๔) (๕) (๖) และ (๗) เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

มาตรา ๑๐  การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ 
จ านวนกรรมการทั งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้
รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่มา
ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่
ประชุม 

ในการปฏิบัติหน้าที่ กรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียโดยตรงหรือโดยอ้อมในเรื่องที่คณะกรรมการ
พิจารณาให้กรรมการผู้นั นแจ้งให้ที่ประชุมทราบและให้ที่ประชุมพิจารณาว่ากรรมการผู้นั นสมควรจะ
อยู่ในที่ประชุมและมีมติในการประชุมเรื่องนั นได้หรือไม่ ทั งนี  ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

การลงมติของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี ขาด 

ให้มีการประชุมคณะกรรมการไม่น้อยกว่าปีละสี่ครั ง 
มาตรา ๑๑  ให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั งคณะอนุกรรมการ เพ่ือปฏิบัติการอย่างหนึ่ง

อย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้ 
ให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๑๐ มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
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มาตรา ๑๒  ให้กรมคุมประพฤติท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการโดยให้
มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี  

(๑)  รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม และกิจการต่าง ๆ ที่ เกี่ยวกับงานของ
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ และรวบรวมข้อมูล ศึกษา วิจัย และพัฒนางานเกี่ยวกับการ
คุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 

(๒)  ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กรสวัสดิการ
ชุมชนและองค์กรภาคเอกชนอ่ืน เพ่ือด าเนินการจัดท านโยบายและมาตรการเกี่ยวกับการคุ้มครองและ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษเสนอต่อคณะกรรมการ และด าเนินการให้มีการปฏิบัติตามนโยบายและมาตรการ
เกี่ยวกับการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 

(๓)  เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและรายละเอียดของนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับการ
คุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 

 (๔)  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและมาตรการ
เกี่ยวกับการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 

มาตรา ๑๓  ให้มี “คณะกรรมการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษกรุงเทพมหานคร” 
ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธานกรรมการ ปลัดกรุงเทพมหานคร เป็นรอง
ประธานกรรมการ ผู้แทนกองบัญชาการต ารวจนครบาล ผู้แทนกรมคุมประพฤติ ผู้แทนกรมราชทัณฑ์
ผู้แทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาชุมชน ผู้อ านวยการส านักการศึกษา 
ผู้อ านวยการส านักอนามัย และผู้อ านวยการส านักการแพทย์ เป็นกรรมการและกรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครโดยความเห็นชอบของปลัดกระทรวงแต่งตั งจาก
ผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งมีประสบการณ์ในการงานที่ท าในวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ ครู  จิตวิทยา กฎหมาย 
อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา แพทย์ วิชาชีพละหนึ่งคน โดยจะต้องมีผู้แทนจากภาคเอกชนอย่างน้อย
วิชาชีพละสองคน โดยมีผู้อ านวยการส านักสวัสดิการสังคม เป็นกรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษกรุงเทพมหานครจะแต่งตั งข้าราชการใน
ส านักสวัสดิการสังคมไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการก็ได้ 

มาตรา ๑๔  ให้มี “คณะกรรมการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษจังหวัด” ประกอบด้วย 
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ รองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการ
จังหวัด เป็นรองประธานกรรมการ พัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด พัฒนาการจังหวัด  แรงงาน
จังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด ผู้อ านวยการเขตพื นที่การศึกษา นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ผู้บังคับการ
ต ารวจภูธรจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นกรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งผู้ว่า
ราชการจังหวัดแต่งตั งจากผู้เชี่ยวชาญซึ่งมีประสบการณ์ในการงานที่ท าในวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ ครู 
จิตวิทยา กฎหมาย อาชญาวิทยาละทัณฑวิทยา แพทย์ วิชาชีพละหนึ่งคน โดยจะต้องมีผู้แทนจาก
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ภาคเอกชนอย่างน้อยวิชาชีพละหนึ่งคน และแต่งตั งจากผู้มีประสบการณ์ด้านสวัสดิการอีกสองคน 
โดยมีคุมประพฤติจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษจังหวัดจะแต่งตั งข้าราชการในจังหวัดนั นไม่
เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการก็ได้ 

มาตรา ๑๕  ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๖ มาตรา ๗ และมาตรา ๘ มาใช้บังคับกับการด ารง
ต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การแต่งตั งกรรมการแทน และการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ โดยอนุโลม เว้นแต่อ านาจของรัฐมนตรี ตามมาตรา ๗ 
(๔) และมาตรา ๘ ให้เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือผู้ว่าราชการจังหวัด โดยความ
เห็นชอบของปลัดกระทรวง แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๑๖  ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ มาใช้บังคับกับการประชุมและการ
แต่งตั งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานของคณะกรรมการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ
กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษจังหวัด โดยอนุโลม 

มาตรา ๑๗  คณะกรรมการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้ พ้นโทษกรุงเทพมหานครและ
คณะกรรมการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี  

(๑)  เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน งบประมาณ และ
มาตรการในการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษตามพระราชบัญญัตินี  

(๒)  ให้ค าปรึกษา แนะน า และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนที่
ปฏิบัติงานด้านการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษภายในเขตกรุงเทพมหานครหรือเขตจังหวัด 
แล้วแต่กรณี 

(๓)  ก าหนดแนวทางการคุ้มครอง สงเคราะห์และพัฒนาศักยภาพของผู้พ้นโทษใน
เขตกรุงเทพมหานครหรือเขตจังหวัด แล้วแต่กรณี 

(๔)  จัดหาทุนเพ่ือการคุ้มครอง สงเคราะห์และพัฒนาศักยภาพของผู้พ้นโทษในเขต
กรุงเทพมหานครหรือเขตจังหวัด แล้วแต่กรณี และรายงานผลการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดหาทุน 
และการจัดการทุนต่อคณะกรรมการ 

 (๕)  ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบการด าเนินงานเกี่ยวกับการคุ้มครอง 
สงเคราะห์และพัฒนาศักยภาพของผู้พ้นโทษในกรุงเทพมหานครและระดับจังหวัด แล้วแต่กรณี แล้ว
รายงานผลต่อคณะกรรมการ 

(๖)  ด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
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หมวด ๒ 
การคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 

…………………… 
มาตรา ๑๘ ผู้พ้นโทษมีสิทธิสมัครเข้าท างานในหน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานเอกชนโดย

ไม่มีการเลือกปฏิบัติ เว้นแต่ 
(๑) ต าแหน่งหรือลักษณะของงานนั นมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์อย่างชัดเจนกับ

ประวัติการกระท าผิดในอดีตของผู้พ้นโทษ  
(๒) ลักษณะของงานนั นเกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน และผู้พ้นโทษเคยมีประวัติ

กระท าความผิดทางเพศมาก่อน 
 (๓) มีบทบัญญัติทางกฎหมายห้ามรับเข้าท างานในต าแหน่งนั น  โดยผู้พ้นโทษอาจมี

สิทธิเข้าท างานได้ หากได้รับการคุ้มครองจากศาล ตามมาตรา ๖๒ หรือศาลรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๙  ผู้พ้นโทษมีสิทธิสมัครเข้าเรียนหรือศึกษาต่อในสถาบันการศึกษาของรัฐหรือ

เอกชน ตามศักยภาพของตน และตามกฎ ระเบียบของสถานศึกษานั น โดยไม่ถูกปิดกั น 
มาตรา ๒๐  ผู้พ้นโทษมีสิทธิได้รับการสงเคราะห์ด้านการตรวจสุขภาพกายและจิตจาก

สถานพยาบาล เมื่อได้รับการปล่อยตัวภายใต้การช่วยเหลือดูแลของกรมการแพทย์และกรมสุขภาพจิต 
กระทรวงสาธารณสุข 

มาตรา ๒๑  ผู้พ้นโทษมีสิทธิได้รับการสงเคราะห์ด้านที่พักอาศัยชั่วคราวในบ้านพักพิง  เมื่อ
ได้รับการปล่อยตัว ภายใต้การช่วยเหลือดูแลของกรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ์ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือหน่วยงานเอกชนรวมถึงองค์กรอาสาสมัครแล้วแต่กรณี ตามหมวดที่ ๖ ว่าด้วยการ
ให้บริการและการบริหารจัดการบ้านพักพิง 

 
                                          หมวดที่ ๓ 

บทบาทและหน้าที่หน่วยงานของรัฐ 
                                        ............................. 
มาตรา ๒๒  กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทยมีหน้าที่ในการวางนโยบายและแผนเพ่ือการคุ้มครองและ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 

มาตรา ๒๓  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ในการคุ้มครอง สงเคราะห์ และดูแลเฝ้า
ระวังผู้พ้นโทษในเขตพื นที่ของตนหรือในกรณีจ าเป็นให้สงเคราะห์ผู้พ้นโทษจากพื นที่อ่ืนได้ โดยได้จะ
ได้รับงบประมาณตามจ านวนของผู้พ้นโทษในความรับผิดชอบ 
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มาตรา ๒๕  หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุนและให้ทุนอุดหนุนหน่วยงานเอกชน
ที่ไม่แสวงหาผลก าไรในการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 

มาตรา ๒๖  การส่งต่อข้อมูลเกี่ยวกับตัวผู้พ้นโทษไม่ว่าจะเป็นประวัติการกระท าผิด การรับ
โทษประวัติภูมิหลังส่วนตัว  นิสัย ความประพฤติ สุขภาพกายจิต หรือข้อมูลอ่ืนใด หากเป็นการส่ง
ต่อไปยังหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานเอกชน เพ่ือประโยชน์ในการแก้ไขฟ้ืนฟู สงเคราะห์และดูแล
เฝ้าระวังผู้พ้นโทษ ไม่ถือเป็นการฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร  

กรณีมีการกระท าในวรรคก่อน เป็นไปโดยไม่สุจริตหรือก่อความเสียหายให้ผู้พ้นโทษอย่าง
ร้ายแรง ผู้กระท าต้องรับโทษตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี  

 
                                           หมวดที่ ๔ 
                  บทบาท หน้าที่และสิทธิประโยชน์ของหน่วยงานเอกชน 
                                      ………………………….. 
มาตรา ๒๗  หน่วยงานเอกชนที่เข้าร่วมแผนงาน โครงการ กิจกรรม เพ่ือการคุ้มครอง

สงเคราะห์ และดูแลเฝ้าระวังผู้พ้นโทษทั งประเภทแสวงหาผลก าไรและไม่แสวงหาผลก าไร ต้องจด
ทะเบียนหน่วยงานต่อกระทรวงยุติธรรม 

มาตรา ๒๘  หน่วยงานเอกชนที่ไม่แสวงหาผลก าไรอาจขอรับการสนับสนุนด้านทุนอุดหนุน
เพ่ือการคุ้มครอง สงเคราะห์ และดูแลเฝ้าระวังผู้พ้นโทษ มีหน้าที่ในการจัดท าแผนงาน โครงการ เพ่ือ
เสนอขอรับทุนอุดหนุน จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

มาตรา ๒๙ หน่วยงานเอกชนที่ ได้รับการสนับสนุนด้านทุนอุดหนุนเพ่ือการคุ้มครอง 
สงเคราะห์ และดูแลเฝ้าระวังผู้พ้นโทษ มีหน้าที่ในการจัดท าวิจัยประเมินผลแผนงานโครงการที่ได้รับ
ทุนอุดหนุน 

มาตรา ๓๐ หน่วยงานเอกชน องค์กรด้านอาสาสมัครที่ขึ นทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี  
อาจได้การสนับสนุนด้านงบประมาณที่จ าเป็นเพื่อการปฏิบัติงานการคุ้มครอง สงเคราะห์ และดูแลเฝ้า
ระวังผู้พ้นโทษ อันมิใช่เป็นค่าตอบแทนประจ า ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๓๑ หน่วยงานเอกชนที่ต้องถูกประเมินภาษีตามกฎหมายประมวลรัษฎากร หาก
หน่วยงานนั นรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน จะได้รับการลดหย่อนภาษีในอัตราที่กรมสรรพากรก าหนด 
และอาจได้รับเงินอุดหนุนตามระเบียบของกระทรวงยุติธรรม 
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หมวดที่ ๕ 
การลบประวัติการกระท าผิด 

                                          ............................. 
มาตรา ๓๒ กรณีดังต่อไปนี  ผู้กระท าผิดอาจขอลบประวัติการกระท าผิดของตนเอง และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ต้องแจ้งการตรวจสอบประวัติตามที่หน่วยงานอ่ืนร้องขอ  เว้นแต่การ
ตรวจสอบประวัตินั นเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของทางราชการหรือความมั่นคงแห่งรัฐ 

(๑) กรณีผู้กระท าผิดเคยถูกจ าคุกมาแล้วไม่เกิน ๓ เดือน หากพ้นระยะเวลา ๑ ปี 
นับแต่วันได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ า ทัณฑสถานหรือนับแต่พ้นจากการคุมความประพฤติ การพัก
การลงโทษ หรือลดวันต้องโทษ โดยผู้นั นมิได้กระท าผิดขึ นใหม่  

(๒) กรณีผู้กระท าผิดเคยถูกจ าคุกมาแล้วไม่เกิน ๑๐ ปี หากพ้นระยะเวลา ๓ ปี นับ
แต่วันได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ า ทัณฑสถานหรือนับแต่วันที่พ้นจากการคุมความประพฤติ(กรณีมี
การคุมความประพฤติ) การพักการลงโทษ หรือลดวันต้องโทษ โดยผู้นั นมิได้กระท าผิดขึ นใหม่ 

(๓) กรณีผู้กระท าผิดเคยถูกจ าคุกมาแล้วเกินกว่า ๑๐ ปีขึ นไป หากพ้นระยะเวลา ๕ ปี 
นับแต่วันได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ า ทัณฑสถานหรือนับแต่วันที่พ้นจากการพักการลงโทษ หรือ
ลดวันต้องโทษ โดยผู้นั นมิได้กระท าผิดขึ นใหม่ 

  กรณีในอนุมาตรา (๒) และ (๓)  ผู้กระท าผิดอาจถูกเปิดเผยประวัติการกระท าผิดได้  หาก
สมัครงานในต าแหน่งเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม หรือต าแหน่งงานนั นมีความสัมพันธ์กับการ
กระท าผิด (เช่น เคยถูกจ าคุกในคดีเกี่ยวกับทรัพย์และต้องการจะสมัครงานท างานราชการหรือเอกชน
ในต าแหน่งเจ้าหน้าที่การเงิน เป็นต้น) หรืองานนั นต้องท างานกับเด็กและเยาวชน โดยควรมีการ
พิจารณาประวัติภูมหิลังโดยละเอียดเป็นกรณีพิเศษ  

มาตรา ๓๓  กรณีผู้กระท าผิดที่ถูกจับกุมและถูกตั งข้อกล่าวหาโดยเจ้าพนักงานต ารวจ หาก
ปรากฏว่าเจ้าพนักงานต ารวจมีความเห็นสั่งไม่ฟ้องในรายงานการสอบสวนและพนักงานอัยการ
เห็นชอบด้วยโดยให้ยุติการสอบสวนโดยสั่งไม่ฟ้อง  ประวัติการถูกจับกุมจะต้องถูกลบหรือถูกปกปิดไว้
เป็นเอกสารลับโดยห้ามเปิดเผยต่อสาธารณชน เว้นแต่เป็นจะการเปิดเผยต่อหน่วยงานของรัฐเพ่ือ
ประโยชน์ของทางราชการหรือความม่ันคงแห่งรัฐ 

มาตรา ๓๔  กรณีมีการสั่งฟ้องผู้กระท าผิดต่ออัยการโดยเจ้าพนักงานต ารวจ หากปรากฏว่า
พนักงานอัยการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีนั น โดยผู้เสียหายมิได้น าคดีไปฟ้องเอง ประวัติการถูกจับกุม 
การสั่งคดีของเจ้าพนักงานต ารวจจะต้องถูกลบหรือถูกปกปิดไว้เป็นเอกสารลับไว้โดยห้ามเปิดเผยต่อ
สาธารณชน เว้นแต่จะเป็นการเปิดเผยต่อหน่วยงานของรัฐเพ่ือประโยชน์ของทางราชการหรือความ
มั่นคงแห่งรัฐ 

 



306 

มาตรา ๓๕  กรณีศาลพิพากษาว่าจ าเลยไม่มีความผิด หรือยกฟ้อง หรือจ าหน่ายคดี และคดี
ถึงที่สุด ประวัติการกระท าผิดของจ าเลยจะต้องถูกลบหรือถูกถูกปกปิดไว้เป็นเอกสารลับไว้โดยห้าม
เปิดเผยต่อสาธารณชน เว้นแต่จะเป็นการเปิดเผยต่อหน่วยงานของรัฐเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ
หรือความม่ันคงแห่งรัฐ 

มาตรา ๓๖  กรณีเจ้าพนักงานต ารวจเปรียบเทียบปรับศาลพิพากษาว่าจ าเลยมีความผิดและ
คดีถึงที่สุด โดยได้รับโทษปรับเพียงอย่างเดียว ประวัติการกระท าผิดของจ าเลยจะต้องถูกลบหรือถูก
ปกปิดไว้เป็นเอกสารลับไว้โดยห้ามเปิดเผยต่อสาธารณชน เว้นแต่จะเป็นการเปิดเผยต่อหน่วยงานของ
รัฐเพ่ือประโยชน์ของทางราชการหรือความม่ันคงแห่งรัฐ 

 
                                            หมวดที่ ๖ 

การให้บริการและการบริหารจัดการบ้านพักพิงส าหรับผู้พ้นโทษ(บ้านกึ่งวิถี) 
                                        ........................... 
มาตรา ๓๗  ในกรณีที่กระทรวงยุติธรรม เห็นสมควรจัดตั งหรือยกเลิกบ้านพักพิงในเขตพื นที่

ใด หรือเห็นสมควรให้สถานที่ใดเป็นบ้านพักพิง ให้เสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาประกาศการ
จัดตั งหรือยกเลิกบ้านพักพิง 

ประกาศการจัดตั งบ้านพักพิง ให้ก าหนดเขตพื นที่ที่ให้การคุ้มครองไว้ด้วย 
ให้กรมคุมประพฤติมีหน้าที่รับผิดชอบก ากับดูแลหรือมอบหมายให้หน่วยงานเอกชน องค์กร

อาสาสมัครจัดการด าเนินงานของบ้านพักพิง 
มาตรา ๓๘  บ้านพักพิง มีหน้าที่ในการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษดังต่อไปนี  

(๑)  ศึกษา ติดตามสภาพและปัญหาเก่ียวกับผู้พ้นโทษในเขตพื นที่ที่รับผิดชอบ 
(๒)  ประสานข้อมูลจากกรมคุมประพฤติหรือกรมราชทัณฑ์หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

เกี่ยวกับผู้พ้นโทษทีข่อรับการบริการหรือที่ถูกส่งต่อมายังบ้านพักพิง  
(๓)  จัดให้มีที่พักอาศัย อาหาร และเครื่องนุ่งห่มที่เหมาะสมและถูกสุขลักษณะ ส่ง

ต่อหรือจัดให้มีการตรวจสุขภาพกายและสุขภาพจิต ฝึกอบรมทางจิตใจและฝึกอาชีพ รวมทั งหาอาชีพ
ให้แก่ผู้พ้นโทษ 

(๔)  ประสานงานเพ่ือจัดส่งผู้พน้โทษไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบในกรณีที่มีกฎหมาย
เฉพาะ เพ่ือช่วยเหลือผู้พ้นโทษที่มีความจ าเป็นต้องรับบริการนั น 

(๕)  ให้ค าปรึกษา แนะน า และช่วยเหลือผู้พ้นโทษในด้านการด ารงชีวิต การท างาน 
ด้านกฎหมาย หรือด้านอ่ืน เพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุขเช่นเดียวกับบุคคล
ทั่วไป 

(๖)  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลในการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
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(๗)  ด าเนินการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการก าหนด 
การปฏิบัติงานของบ้านพักพิง ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่คณะกรรมการก าหนด 
ทั งนี  ให้ค านึงถึงการส่งเสริมให้ผู้พ้นโทษสามารถด ารงชีวิตอย่างปกติในชุมชนและการมีส่วน

ร่วมในการแสดงความคิดเห็นของผู้พ้นโทษด้วย 
มาตรา ๓๙  ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับค าร้องทั งโดยวาจาหรือลายลักษณ์อักษรจากผู้

ที่จะพ้นโทษ หรือผู้พ้นโทษ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่ให้ค าปรึกษา แนะน า และช่วยเหลือ 
ตลอดจนจัดส่งผู้พ้นโทษท่ีสมัครใจไปยังบ้านพักพิงหรือสถานที่พักอาศัยชั่วคราวที่มีลักษณะเดียวกัน 

มาตรา ๔๐  ให้บ้านพักพิงให้การคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษโดยพิจารณาตามความ
เหมาะสมของสภาพปัญหาและความต้องการของผู้พ้นโทษ ทั งนี  ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
ก าหนด 

มาตรา ๔๑  ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้พ้นโทษผู้ใดเป็นบุคคลซึ่งมีกฎหมายเฉพาะให้การคุ้มครอง
และสงเคราะห์อยู่แล้วและมีความเหมาะสมควรได้รับการช่วยเหลือดังกล่าว (เช่น เป็นผู้พิการ 
ผู้สูงอายุ) ให้บ้านพักพิงให้ความช่วยเหลือเท่าที่จ าเป็นในเบื องต้น  แล้วจัดส่งผู้พ้นโทษผู้นั นไปยัง
หน่วยงานที่รับผิดชอบตามกฎหมายนั น ทั งนี  โดยความยินยอมของผู้พ้นโทษ เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุ
จ าเป็นและสมควรเพ่ือประโยชน์ของผู้พ้นโทษ  บ้านพักพิงจะด าเนินการรับตัวผู้พ้นโทษผู้นั นไว้ใน
ความดูแลต่อไปก็ได ้

มาตรา ๔๒  ผู้พ้นโทษซึ่งจะเข้าพักอาศัยในบ้านพักพิง ต้องจัดท าข้อตกลงเข้าร่วมการอบรม
เพ่ือฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ การฝึกอาชีพ การประกอบอาชีพ และหางานท า ทั งนี ตาม
หลักเกณฑ์ทีบ่้านพักพิงก าหนด 

ในกรณีที่ผู้พ้นโทษรายใดปฏิเสธการจัดท าข้อตกลงหรือฝ่าฝืนข้อตกลง ให้บ้านพักพิงจัดให้มี
เจ้าหน้าที่เพ่ือแก้ไขปัญหาการปฏิเสธการจัดท าข้อตกลงหรือฝ่าฝืนข้อตกลงร่วมกับผู้พ้นโทษผู้นั น  
ทั งนี  หากผู้พ้นโทษยังคงปฏิเสธการจัดท าข้อตกลงหรือฝ่าฝืนข้อตกลงดังกล่าว  บ้านพักพิงอาจงดให้
การให้บริการแก่ผู้พ้นโทษรายนั นได ้

มาตรา ๔๓  ในระหว่างการเข้าร่วมการฝึกอาชีพและการเริ่มต้นการประกอบอาชีพผู้พ้นโทษ 
อาจได้รับเงินช่วยเหลือในการยังชีพตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๔๔  บ้านพักพิงหรือสถานที่ที่รับผู้พ้นโทษไว้ท างานต้องปกปิดข้อมูลส่วนบุคคลของผู้
พ้นโทษ เว้นแต่เป็นการเปิดเผยตามที่กฎหมายก าหนด 

มาตรา ๔๕  ในกรณีทีผู่้พ้นโทษไม่ได้รับการคุ้มครองหรือได้รับการปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมจาก 
บ้านพักพิง อาจร้องเรียนต่อ ส านักงานคุมประพฤติในพื นที่ หรือคณะกรรมการได้ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 
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มาตรา ๔๖  บทบัญญัติในหมวดนี ไม่กระทบกระเทือนการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษที่
ด าเนินการตามกฎหมายอ่ืน หรือตามที่หน่วยงานของรัฐ องค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กรสวัสดิการ
ชุมชน หรือองค์กรภาคเอกชนอื่น ด าเนินการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษโดยวิธีการอ่ืน 

มาตรา ๔๗  มาตรฐานในการจัดตั ง หลักเกณฑ์การเข้าพักอาศัย การสรรหาบุคลากรใน
บ้านพักพิง รวมถึงการการตรวจสอบคุณภาพ ติดตามประเมินผลของบ้านพักพิง ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๔๘  ผู้บริหารส านักงานคุมประพฤติจังหวัด ร่วมกับผู้บริหารเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื นที่หรือผู้รับมอบอ านาจ มีอ านาจอนุญาตให้ผู้พ้นโทษ
เข้าพักอาศัยในบ้านพักพิงได้ ไม่เกิน ๖  เดือน ในระหว่างการฝึกอาชีพ และหางานท า  กรณีมีความ
จ าเป็นให้ขยายระยะเวลาการพักอาศัยได้อีกไม่เกิน ๖ เดือน รวมเป็นระยะเวลาไม่เกิน ๑ ปี หากเกิน
ระยะเวลาดังกล่าวและมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ให้ส่งต่อผู้พ้นโทษไปยังสถานที่พักของภาคีเครือข่าย 

มาตรา ๔๙  ให้กระทรวงยุติธรรมสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น  องค์กร
สาธารณประโยชน์ องค์กรสวัสดิการชุมชน องค์กรภาคประชาสังคมอ่ืนใด สถาบันศาสนาหรือกลุ่มผู้
พ้นโทษ จัดให้มีการด าเนินการในลักษณะเดียวกับบ้านพักพิง หรือมีส่วนร่วมในการจัดตั งบ้านพักพิง 

ในกรณีที่การด าเนินการขององค์กรตามวรรคหนึ่งเป็นไปตามมาตรฐานการปฏิบัติงานที่
คณะกรรมการก าหนด กระทรวงยุติธรรมอาจพิจารณาให้การสนับสนุนด้านการเงินหรือด้านอ่ืน ทั งนี  
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๕๐  กรณีมีข้อโต้แย้งระหว่างหน่วยงานที่ให้บริการบ้านพักพิงหรือสถานที่พักชั่วคราว
อันมีลักษณะเดียวกันที่เป็นของรัฐหรือของเอกชนซึ่งจดทะเบียนต่อกระทรวงยุติธรรมและไม่สามารถ
ยุติได้ ให้น าเรื่องเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัย ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการถือเป็นที่สุด 

  
                                          หมวดที ่๗ 

                                  กองทุนคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
                                            ........................................... 

มาตรา ๕๑  ให้จัดตั  งกองทุนขึ นกองทุนหนึ ่งในกรมคุมประพฤติ เรียกว่า “กองทุน
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษ”  เพื ่อ เป ็นท ุน ใช ้จ ่าย เกี ่ย วกับการ คุ้มครอง สงเคราะห์ผู้ พ้นโทษตาม
พระราชบัญญัตินี  

มาตรา ๕๒  กองทุนประกอบด้วย 
(๑)  เงนิทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
(๒)  เงินที่ได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี                                                     
(๓)  ส่วนแบ่งภาษีท่ีรัฐจัดเก็บจากผู้ผลิตและน าเข้าสุราและยาสูบในอัตราร้อยละ...                                
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(๔)  เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้   
(๕)  เงินอุดหนุนจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
(๖)  เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนหรือที่กองทุนได้รับตามกฎหมายหรือโดย

นิติกรรมอ่ืน 
(๗)  ดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 

มาตรา ๕๓ เงินและดอกผลตามมาตรา ๕๒ ไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน 

มาตรา ๕๔  ผู้บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่กองทุน มีสิทธิน าไปลดหย่อนในการค านวณภาษี
เงินได้ หรือได้รับการยกเว้นภาษีส าหรับทรัพย์สินที ่บริจาค แล้วแต่กรณี ทั  งนี   ตาม หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในประมวลรัษฎากร 

มาตรา ๕๕  ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนคณะหนึ่งประกอบด้วยปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็น
ประธานกรรมการ อธิบดีกรมคุมประพฤติเป็นรองประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทน
กระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนกรมบัญชีกลาง และผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่งคณะกรรมการ
แต่งตั งจ านวนสามคน ผู้แทนองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องกับงานในด้านการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้น
โทษจ านวนสองคน และผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการระดมทุนจ านวนหนึ่งคนเป็นกรรมการ และ
ให้ผู้อ านวยการส านักพัฒนาการคุมประพฤติ เป็นกรรมการและเลขานุการ 

มาตรา ๕๖ ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๖ มาตรา ๗ และมาตรา ๘ มาใช้บังคับกับการด ารง
ต าแหน่งการพ้นจากต าแหน่ง การแต่งตั งกรรมการเพ่ิมขึ น การประชุมและการแต่งตั งคณะอนุกรรมการของ
คณะกรรมการบริหารกองทุน โดยอนุโลม 

มาตรา ๕๗  ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี  
(๑)   บริหารกองทุน รวมทั งด าเนินการเกี่ยวกับการจัดหาผลประโยชน์และการ

จัดการกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
(๒)   พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน เพ่ือการคุ้มครอง สงเคราะห์ และการจัดสวัสดิการแก่ผู้

พ้นโทษ ทั งนี  ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
(๓)  พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินสงเคราะห์แก่ผู้พ้นโทษตามระเบียบที่คณะกรรมการ

การก าหนด 
(๔)   แต่งตั งอนุกรรมการบริหารกองทุนระดับจังหวัด เพ่ือช่วยกลั่นกรองโครงการ กิจกรรม

คุ้มครอง สงเคราะห์และพัฒนาศักยภาพของผู้พ้นโทษที่ต้องการทุนอุดหนุนตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ก าหนด 

(๕) รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนต่อคณะกรรมการตามระเบียบที่
คณะกรรมการก าหนด 
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มาตรา ๕๘ การรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๕๙  ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนจัดท างบดุลและบัญชีท าการส่งผู้สอบบัญชี
ตรวจสอบภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ นปีบัญชีทุกปี 
           ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุนทุกรอบปีแล้วท ารายงานผลการ
สอบบัญชีของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการ 

 
หมวดที ่๘ 

การใช้สิทธิร้องขอและสิทธิทางศาล 
..................................... 

มาตรา ๖๐  ผู้พ้นโทษมีสิทธิร้องขอต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเพ่ือให้วินิจฉัยชี 
ขาดว่ามีการกระท าที่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมในการจ้างงาน  และด าเนินการฟ้องร้องต่อศาลแทน
ผู้พ้นโทษ 

มาตรา ๖๑  ผู้ พ้นโทษที่ ได้รับความเสียหายจากการเลือกปฏิบัติ โดยไม่ เป็นธรรมของ
หน่วยงานเอกชน มีสิทธิเสนอคดีต่อศาลยุติธรรมที่มีเขตอ านาจ เพ่ือขอความคุ้มครองในการจ้างงานผู้
พ้นโทษที่เสียหายจากการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม กรณีเป็นหน่วยงานของรัฐในการจ้างงานมีสิทธิ
เสนอคดีต่อศาลปกครอง 

มาตรา ๖๒  ผู้พ้นโทษมีสิทธิรับความคุ้มครองจากศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองดังต่อไปนี  
(๑) ขอให้ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งห้ามมิให้หน่วยงานหรือบุคคลใดกระท าการอัน

จะเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมในการจ้างงาน (เช่น ห้ามรับเข้าท างานเพราะเหตุมีประวัติการ
กระท าผิด โดยมิได้พิจารณาเหตุอื่นใด) 

(๒) ขอให้ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งบังคับให้หน่วยงานหรือบุคคลอ่ืนใดกระท าการ               
อย่างใดอย่างหนึ่ง (เช่น ให้รับเข้าท างานเพราะงานนั นมิได้เก่ียวข้องสัมพันธ์กับประวัติการกระท าผิด) 

(๓) ขอให้ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง แสดงสิทธิของผู้พ้นโทษที่ได้รับความเสียหาย
จากการที่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม (เช่น  การคืนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  เนื่องจากผู้พ้น
โทษได้รับการบ าบัดรักษาการติดยาเสพติดจากเรือนจ าแล้ว)  

มาตรา ๖๓  ผู้พ้นโทษที่มีสถานะยากจนอาจขอรับการช่วยเหลือจากกรมคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพ เพ่ือขอใช้สิทธิทางศาลในการรื อฟ้ืนคดีอาญา ตามหลักเกณฑ์แห่งพระราชบัญญัติการรื อฟ้ืน
คดีอาญาขึ นพิจารณาใหม่ พ.ศ. ๒๕๒๖ 

มาตรา ๖๔ การใช้สิทธิทางศาล เพ่ือขอความคุ้มครองตามมาตราก่อน ต้องกระท าภายใน
ก าหนดเวลาหนึ่งปี นับแต่วันที่ผู้พ้นโทษรู้ถึงการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมในการจ้างงาน 
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                                           หมวดที ่๙ 
                                       การงบประมาณ 
                                       ................................. 
มาตรา ๖๕  ให้กระทรวงยุติธรรมประสานงานกับกระทรวงการคลังในการจัดท าข้อตกลงว่า

ด้วยการจัดท างบประมาณส าหรับแผนด าเนินงานสงเคราะหผ์ู้พ้นโทษ ตามพระราชบัญญัตินี  
มาตรา ๖๖  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม มีอ านาจในการจัดสรรและอนุมัติงบอุดหนุน

ให้แก่หน่วยงานราชการหรือหน่วยงานเอกชนที่ให้การสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ โดยหน่วยงานราชการหรือ
หน่วยงานเอกชนนั นจะต้องจัดท าแผนด าเนินงานสงเคราะห์ผู้พ้นโทษพร้อมเสนอแนวทางการ
ประเมินผลผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการก่อน 
 

หมวดที ่๑๐ 
การรายงานประเมินผลการด าเนินงานประจ าปี 

......................................... 
มาตรา ๖๗  ให้กระทรวงยุติธรรมมอบหมายสถาบันการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญในการวิจัย

ติดตามประเมินผลด้านอาชญาวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม  เพ่ือจัดท ารายงานติดตาม
ประเมินผลประจ าปีแสดงจ านวนผู้พ้นโทษ จ านวนการให้ความช่วยเหลือ การสงเคราะห์ การ
ให้บริการ การได้งานท าของผู้พ้นโทษ การประสานงานกับหน่วยงานของรัฐหน่วยงานเอกชนและ
เครือข่ายต่าง ๆ รวมถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการกลับคืนสู่สังคมของผู้พ้นโทษ พร้อม
ความเห็นและข้อเสนอแนะรายงานต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเพ่ือทราบทุกสองปี โดยต้องจัดส่ง
ภายใน 4 เดือนนับแต่วันสิ นปีงบประมาณ 
 

หมวดที ่๑๑ 
บทก าหนดโทษ 

………………. 
มาตรา ๖๘  ผู้ใดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิเสธการให้บริการแก่ผู้พ้นโทษโดยไม่มีเหตุอันควร 

หรือด าเนินการช่วยเหลือผู้พ้นโทษโดยเจตนาที่จะชักช้าก่อให้เกิดความยากล าบากแก่ผู้พ้นโทษ 
ผู้นั นจะต้องถูกด าเนินการทางวินัยและได้รับโทษทางวินัย  

มาตรา ๖๙  ผู้ใดมีหน้าที่ในการเก็บข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลหรือเก็บประวัติการกระท า
ความผิด ที่ได้มาจากการปฏิบัติตามกฎหมายนี   และได้น าข้อมูลหรือเอกสารหลักฐานดังกล่าวไป
เปิดเผยต่อบุคคลอ่ืน มีโทษจ าคุกไม่เกิน ๑ ปี หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั งจ าทั งปรับ 
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ผู้กระท าตามวรรคหนึ่งไม่ต้องรับโทษ หากเป็นการเปิดเผยในการปฏิบัติตามหน้าที่ของตน  
หรือเพ่ือประโยชน์ของทางราชการหรือเพ่ือความมั่นคงแห่งรัฐหรือได้รับค าสั่งอนุญาตจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม คณะกรรมการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษแห่งชาติหรือ
คณะกรรมการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษจังหวัด 

มาตรา ๗๐ ผู้ใดจัดตั งบ้านพักพิงโดยมิได้รับอนุญาตหรือด าเนินการบ้านพักพิงโดยมิได้รับ
การต่อใบอนุญาตให้ด าเนินกิจการ ผู้นั นต้องได้รับโทษจ าคุกไม่เกิน ๓ เดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่น
บาท หรือทั งจ าทั งปรับ 

มาตรา ๗๑  ผู้ใดด าเนินการบริหารจัดการบ้านพักพิง กระท าการหรือจงใจหรือปล่อยปละ
ละเลยให้ผู้รับบริการในบ้านพักพิง ก่อความเดือดร้อนร าคาญหรือก่อความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน  ผู้นั น
ต้องได้รับโทษจ าคุกไม่เกิน ๓ เดือน หรือปรับไม่เกินสามหมื่นบาท หรือทั งจ าทั งปรับ เว้นแต่จะพิสูจน์
ได้ว่า ตนมิได้จงใจหรือปล่อยปละละเลยและไม่มีส่วนร่วมในการก่อให้เกิดความเสียหายนั น 

มาตรา ๗๒  ผู้ใดใช้บริการบ้านพักพิง ก่อความเดือดร้อนร าคาญหรือก่อความเสียหายแก่
บุคคลอ่ืน  ผู้นั นต้องได้รับโทษจ าคุกไม่เกิน ๓ เดือน หรือปรับไม่เกินสามหมื่นบาท หรือทั งจ าทั งปรับ 
เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่า ตนมิได้มีส่วนร่วมในการก่อให้เกิดความเสียหายนั น 

มาตรา ๗๓  ผู้ใดเป็นผู้พ้นโทษ หรือช่วยเหลือสนับสนุนผู้พ้นโทษ เพ่ือให้ใช้สิทธิโดยไม่สุจริต 
ในกรณีใด ๆ ตามพระราชบัญญัติฉบับนี  ผู้นั นต้องได้รับโทษจ าคุกไม่เกิน ๖ เดือน หรือปรับไม่เกินหก
หมื่นบาท หรือทั งจ าทั งปรับ  
 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
............................................ 
        นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก ข 
 

พระราชบัญญัติดัดสันดานคนจรจัดและคนที่เคยต้องโทษหลายครั้ง  
ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) 
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พระราชบัญญัติดัดสันดานคนจรจัดและคนที่เคยต้องโทษหลายครั้ง 

ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) 
  

มีพระบรมราชโองการ ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทร มหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว ด ารัสเหนือเกล้าฯสั่งการว่า เวลานี มีคนบางจ าพวกที่ปรากฏว่า มิได้ประกอบการท ามาหา
เลี ยงชีพอย่างใด และไม่มีหลักแหล่งเที่ยวอาศัยนอนศาลาวัดบ้าง ตามโรงบ่อนบ้าง โดยมากมักเป็นคน
ที่ประพฤติการชั่วฉกชิงวิ่งราวลักทรัพย์สินของสาธารณชน ต้องพระราชอาญาคนละหลาย ๆ ครั ง ก็มี 
 คนจ าพวกเหล่านี  สมควรจะมีที่ดัดสันดานให้กลับเป็นคนประพฤติดี ประกอบการท ามาหา
เลี ยงชีพเป็นประโยชน์แก่ตนต่อไป จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้ตราพระราชบัญญัติไว้สืบไปดังนี  

1. ผู้ใดต้องหาว่ากระท าผิดต่อกฎหมายลักษณะอาญา มาตรา 30 และปรากฏแก่ศาลว่าเป็น
คนจรจัดไม่มีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง และมิได้ประกอบการท ามาหาเลี ยงชีพด้วยประการใด ถ้าแลผู้
นั นไม่สามารถท่ีจะหาประกันที่มีหลักฐานมาให้ศาลได้ฉะนี ไซ้ ศาลจะสั่งให้เอาตัวผู้นั นไปอยู่เสียต่างหัว
เมือง และให้อยู่ในความปกครองและตรวจตราของเจ้าพนักงานฝ่ายธุรการมีก าหนด ตั งแต่ 3 ปี ถึง 5 
ปีแทนการลงโทษจ าคุกก็ได้ 

2. ผู้ใดเคยได้รับโทษมาครั งหนึ่ง และไต่สวนได้ความว่า เป็นคนจรจัดไม่มีที่อยู่เป็นหลัก
แหล่งและมิได้ประกอบการท ามาหาเลี ยงชีพด้วยการประการใดแล้ว ศาลจะสั่งให้เอาตัวผู้นั นไปอยู่เสีย
ต่างหัวเมือง และให้อยู่ในความปกครองของเจ้าพนักงานฝ่ายธุรการ มีก าหนดตั งแต่ 5 ปีถึง 7 ปีก็ได้ถ้า
แม้ศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกคนจรจัดนั นด้วย ตามก าหนดเวลาที่จะส่งให้ผู้นั นออกไปอยู่ต่างหัว
เมือง ต้องให้นับตั งแต่วันที่ผู้นั นพน้โทษแล้วเป็นต้นไป 

3. ถ้าผู้ใดเคยได้รับโทษจ าคุกตั งแต่ 3 ครั ง ขึ นไปในการกระท าผิด ซึ่งมิใช่เป็นฐานลหุโทษ
หรือมิใช่ความผิดที่เกิดขึ นด้วยความประมาทแล้ว ศาลจะสั่งให้เอาตัวผู้นั นส่งออกไปอยู่ต่างหัวเมือง 
และให้อยู่ในความปกครองและตรวจตราของเจ้าพนักงานฝ่ายธุรการ มีก าหนดตั งแต่ 7 ปี 10 ปี โดย
ไม่ต้องไต่สวนอย่างใดอย่างหนึ่งอีกต่อไปก็ได้ แต่ก าหนดเวลาที่จะส่งให้ผู้นั นพ้นโทษจ าคุกครั งสุดท้าย
ตามค าพิพากษาของศาลแล้วเป็นต้นไป แต่ถ้าเป็นหัวหน้าอั งยี่ถึงว่าจะไม่เคยต้องโทษถึง 3 ครั ง ศาล
จะสั่งให้ส่งออกไปเสียก็มีอ านาจท าได้ 

4. ถ้าคนที่จะส่งออกไปอยู่ต่างหัวเมืองตามข้อความในพระราชบัญญัตินี  เป็นคนที่เกิดใน
เมืองต่างประเทศ ก็ให้เสนากระทรวงนครบาล มีอ านาจเนรเทศคนชนิดนั น แทนการที่จะต้องส่งตัวไป
อยู่ต่างหัวเมืองได้ตามแต่จะเห็นสมควร 
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5. ถ้าศาลมีค าสั่งให้คนชนิดนี ไปหัวเมืองใดแล้ว ให้ข้าหลวงเทศาภิบาลในมณฑลนั นจัดหาที่
ท ากินให้แก่ผู้นั น ตามแต่จะเห็นสมควร และให้เป็นหน้าที่ของนายอ าเภอเจ้าของท้องที่ ที่จะต้องคอย
ระวังกิริยาความประพฤติของคนชนิดนี  ต าบลซึ่งข้าหลวงเทศาภิบาลได้ก าหนดให้อยู่ด้วย ให้ข้าหลวง
เทศาภิบาล  ผู้ว่าราชการเมือง และนายอ าเภอในท้องที่เป็นผู้ปกครองตรวจตรา และมีอ านาจปกครอง
สั่งสอนคนชนิดนี ได้ เช่นอย่างอ านาจบิดามีเหนือบุตร 

6. ถ้าคนผู้ที่ศาลสั่งให้ออกไปอยู่ต่างหัวเมืองนั น ละไปจากเขตแขวงที่ได้ก าหนดให้อยู่โดย
ไม่ได้รับอนุญาต พิจารณาเป็นสัตย์ ให้ศาลลงโทษจ าคุกผู้นั นไว้ มีก าหนดไม่เกินกว่า 1 ปี และเมื่อพ้น
โทษจ าคุกนี แล้ว ให้ส่งตัวผู้นั นแก่เจ้าพนักงานฝ่ายธุรการ เพ่ือจะได้เอาตัวส่งไปยังเขตแขวงเดิมหรือ
เขตแขวงใด ๆ ตามหัวเมืองแล้วแต่เจ้าพนักงานฝ่ายธุรการจะเห็นควร 

ถ้าผู้ใดที่ถูกเนรเทศ แล้วกลับเข้ามาในประเทศสยามเวลาใด ๆ ก็ดี เมื่อพิจารณาเป็นสัตย์ 
ให้ศาลลงโทษจ าคุกผู้นั นไว้ มีก าหนดไม่เกินกว่า 2 ปี และเมื่อพ้นโทษจ าคุกนี แล้ว ให้ส่งตัวผู้นั นไปยัง
กระทรวงนครบาลเพื่อจะได้เนรเทศอีครั งหนึ่ง 

7. ให้เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เสนาบดีกระทรวงยุติธรรม และเสนาบดีกระทรวงนคร
บาลเป็นผู้รักษาการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ จงทุกประการ 

 
ประกาศมา ณ วันที่ 4 เดือนกันยายน รัตนโกสินทร์ศก 127 เป็นวันที่ 14543 ในรัชกาล

ปัจจุบันนี  
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ภาคผนวก ค 
 

พระราชบัญญัติจัดหางานให้ผู้ไร้อาชีพ พุทธศักราช 2484 
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พระราชบัญญัติจัดหางานให้ผู้ไร้อาชีพ พุทธศักราช 2484 

 
ในพระปรมาภิไธยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล 

คณะผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ 
(ตามประกาศประธานสภาผู้แทนราษฎร ลงวันที่ 4 สิงหาคม พุทธศักราช 2480) 

อาทิตย์ทิพอาภา 
พล.อ.พิชเยนทรโยธิน 

ตราไว้ ณ วันที่ 28 กันยายน พุทธศักราช 2484 
เป็นปีที่ 8 ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
 โดยที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติว่า สมควรจัดหางานให้ผู้ที่มิได้มีอาชีพหรือราย ส าหรับบ ารุง
เลี ยงตนและครอบครัวเพ่ือให้มีความเป็นอยู่ด้วยดี 

จึงมีพระโองการให้ตราพระราชบัญญัติขึ นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของสภาผู้แทนราษฎร 
ดังต่อไปนี  

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี ให้เรียกว่า “พระราชบัญญัติจัดหางานให้ผู้ไร้อาชีพ พุทธศักราช 
2484”  

มาตรา 2  ให้ใช้พระราชบัญญัตินี ตั งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
มาตรา 3  ในพระราชบัญญัตินี  
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี  
“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า เจ้าพนักงานซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั งขึ นเพ่ือปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี  
“บ้าน” หมายความว่า โรงเรือน สิ่งปลุกสร้าง สถานที่ซึ่งใช้เป็นคนอยู่อาศัย และหมายความ

รวมตลอดถึงเรือ หรือแพ ซึ่งใช้เป็นที่อยู่อาศัยด้วย 
“ส านักงาน” หมายความว่า สิ่งปลูกสร้างหรือสถานที่ ตลอดถึงเรือหรือแพ ซึ่ งใช้เป็นที่

ประกอบกิจการงานของเอกชนหรือหมู่ชน 
“เขตประกอบอาชีพ” หมายความว่า เขตท้องที่ซึ่งรัฐมนตรีจะได้ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา 
มาตรา 4 ผู้ชายไทยที่บรรลุนิติภาวะทุกคนต้องมีอาชีพหรือรายได้อยู่เป็นปกติ ซึ่งเป็นอาชีพ

หรือรายได้ท่ีไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือความเจริญของประเทศ 
แต่บุคคลดังกล่าวต่อไปนี ไม่จ าเป็นต้องมีอาชีพประกอบอยู่เป็นปกติ คือ 
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(1) ผู้ที่มีอายุเกินกว่าห้าสิบห้าปีบริบูรณ์ 
(2) ผู้ที่ก าลังศึกษาอยู่ในสถานศึกษาของรัฐบาล เทศบาล หรือเอกชนอันได้รับ

อนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการให้ให้การศึกษาได้ 
(3) ภิกษุ หรือสามเณร ในพระพุทธศาสนา 
(4) ผู้ที่มีร่างกายพิการทุพลภาพ หรือสติฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ 
(5) ผู้ที่ได้รับการอุปการะเลี ยงดูเป็นปกติจากผู้มีหน้าที่ตามกฎหมาย หรือหน้าที่ตาม

ศีลธรรม ซึ่งต้องให้ความอุปการะเลี ยงดูเช่นนั น 
มาตรา 5 ผู้ใดไม่มีอาชีพหรือรายได้และมิได้เป็นบุคคลตามที่ระบุไว้ในมาตรา 4 วรรคสอง มี

หน้าที่ต้องรายงานตนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในท้องที่ที่ตนมีภูมิล าเนาหรือท้องที่อยู่ภายในระยะเวลา 
ณ สถานที่ และตามวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 

มาตรา 6  ข้าหลวงประจ าจังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายอาจเรียกบุคคล ซึ่งมีภูมิล าเนาหรือ
ถิน่ที่อยู่ภายในเขตจังหวัดนั นที่เห็นสมควรมาประชุมปรึกษาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพซึ่งควรส่งเสริม
ในจังหวัดนั น และให้บุคคลเหล่านั นให้ความร่วมมือและช่วยเหลือตามสมควร 

มาตรา 7  เมื่อให้ก าหนดเขตประกอบอาชีพในจังหวัดใดแล้ว ให้ข้าหลวงประจ าจังหวัดนั น
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในอ านาจเรียกบุคคลซึ่งมีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ในเขตประกอบอาชีพนั น ให้
แสดงอาชีพหรือรายได้ของตนได้ 

มาตรา 8  ภายในเขตประกอบอาชีพ ข้าหลวงประจ าจังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายมีอ านาจ
เข้าไปในบ้านหรือส านักงานใด ระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ นถึงพระอาทิตย์ตกหรือระหว่างเวลาท างาน
ตามปกติ เพ่ือสอบสวนอาชีพ หรือรายได้ของบุคคลที่อยู่ในบ้านหรือส านักงานนั น ให้เจ้าบ้านเจ้าของ
ส านักงานและผู้อยู่ในบ้านหรือส านักงาน อ านวยความสะดวกและให้ความช่วยเหลือในการสอบสวนนี 
ตามสมควร และให้ตอบข้อถามของข้าหลวงประจ าจังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย 

มาตรา 9  เมื่อปรากฏว่า ผู้ใดไม่มีอาชีพหรือรายได้ ให้ข้าหลวงประจ าจังหวัดหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมาย มีอ านาจ จัดหา หรือก าหนดการงานให้ผู้นั นประกอบเป็นอาชีพปกติในเขตจังหวัดนั น โดย
ค านึงถึงความเหมาะสมและความสามารถของผู้นั น 

มาตรา 10  ถ้าผู้ที่ข้าหลวงประจ าจังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจัดหาหรือก าหนดงานให้ท า 
ไม่ประกอบการงานที่ก าหนดให้ ให้ข้าหลวงประจ าจังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายพิจารณา เมื่อ
เห็นสมควรให้มีอ านาจส่งตัวผู้นั นไปประกอบการงานในแหล่งประกอบการงาน 

ผู้ที่ถูกสั่งเช่นนี อาจอุทธรณ์ค าสั่งของข้าหลวงประจ าจังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายไปยัง
รัฐมนตรีหรือผู้ที่ได้มอบหมายจากรัฐมนตรีภายใน เวลาสิบห้าวันนับแต่วันที่ปรากฏในค าสั่ง 

ค าวินิจฉัยของรับมนตรีหรือผู้ที่รัฐมนตรีมอบหมายเป็นเด็ดขาด ในขณะที่รอค าวินิจฉัยนั น ให้
ตุลาการบังคับตามค าสั่งของข้าหลวงประจ าจังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายไว้ 
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มาตรา 11  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศแหล่งประกอบการงานเพ่ือรับบุคคลที่ไม่ยอม
ประกอบการงานตามที่ข้าหลวงประจ าจังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายส่งตัวมา และให้มีอ านาจระวาง
ระเบียบและวินัยของแหล่งประกอบการงานนั น 

มาตรา 12  ผู้ที่ถูกส่งตัวไปไว้ในแหล่งประกอบการงานตามค าสั่งของข้าหลวงประจ าจังหวัด
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายต้องประกอบกิจการงานตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่และต้องอยู่ภายใต้
บังคับระเบียบและวินัยของแหล่งประกอบการงานนั น 

มาตรา 13  ผู้ที่ถูกส่งตัวไปประกอบการงานในแหล่งประกอบการงาน ถ้าภายหลังปรากฏว่า
หาอาชีพที่จะประกอบได้หรือมีรายได้ โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมแหล่งประกอบการงานหรือผู้ที่
พึงเชื่อถือได้รับรอง หรือตกเป็นผู้ที่ได้รับความยกเว้นไม่ต้องประกอบอาชีพตามมาตรา 9 ให้ข้าหลวง
ประจ าจังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายซึ่งเป็นผู้สั่งให้ส่งตัวผู้นั นไปยังแหล่งประกอบการงานสั่งให้ผู้นั น
ออกจากแหล่งประกอบการงาน 

มาตรา 14  ผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรา 4 วรรคท้ายมีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
ห้าสิบบาทหรือจ าคุกไม่เกินสิบวัน  

มาตรา 15  ผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรา 8 มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งร้อย
บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน 

มาตรา 16  ผู้ใดกระท าการใดเพ่ือให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดไม่ต้องประกอบการงานเป็นการ
หลีกเลี่ยงบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี  หรือช่วยเหลือด้วยประการใด มิให้ผู้ที่ไม่ประกอบการงาน
ต้องถูกส่งตัวไปท างาน มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองร้อยบาท 

มาตรา 17  ผู้ที่ถูกส่งตัวไปท างาน ณ แหล่งประกอบการงานตามมาตรา 10 ไม่ไปหรือหลบ
หลีกจากแหล่งประกอบการงาน มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งร้อยบาทหรือจ าคุกไม่เกิน
หนึ่งเดือน หรือทั งจ าทั งปรับ 

มาตรา 18  ให้รัฐมนตรีว่ากระทรวงมหาดไทยรักษาหารให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี  และ
ให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงแต่งตั งพนักงานเจ้าหน้าที่และก าหนดกิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัตินี  

กฎกระทรวงนั น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พิบูลสงคราม 
นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก ง 
 

พระราชบัญญตัิสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ 
ผู้พ้นโทษ และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม 

พ.ศ. 2497 
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พระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ 

ผู้พ้นโทษ และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม 
พศ. 2497 

------------------------ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
 

ให้ไว้ ณ วันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2497 
เป็นปีที่ 9 ในรัชกาลปัจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระ 
บรมราชโองการโปรดกล้าฯ  ให้ประกาศว่า 

 
 โดยที่เป็นการสมควรสงเคราะห์ผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษผู้พ้นโทษ  และเด็กผู้พ้นการ
ฝึกอบรมให้มีอาชีพหรือรายได้  ส าหรับบ ารุงเลี ยงตนและครอบครัว  ให้มีความเป็นอยู่ด้วยดี  ตาม
สมควรแก่อัตภาพ  เพื่อสวัสดิภาพแห่งสังคม 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ นไว้  โดยค าแนะน าและยินยอมของ
สภาผู้แทนราษฎร  ดั่งต่อไปนี  
 มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี เรียกว่า  “พระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการ
ลงโทษ  ผู้พ้นโทษ  และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม  พ.ศ. 2497” 
 มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี ให้ใช้บังคับตั งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น
ต้นไป 
 มาตรา 3  ในพระราชบัญญัตินี  
 “บุคคลผู้อยู่ในข่ายรับความสงเคราะห์”  หมายความว่า 
  (1)  นักโทษเด็ดขาดซึ่งถูกปล่อยพ้นโทษ 
  (2)  นักโทษเด็ดขาดซึ่งได้รับการพักการลงโทษ 
  (3)  ผู้ต้องกักกันซึ่งถูกปล่อยพ้นโทษ 
  (4)  เด็กหรือเยาวชนที่ศาลส่งตัวมารับการฝึกและอบรม ณ สถานฝึกและอบรมของ
กรมราชทัณฑ์  ซึ่งพ้นก าหนดการฝึกอบรม 

 



322 

โดยเป็นผู้ได้ต้องค าพิพากษาให้ลงโทษในความผิดตามกฎหมายลักษณะอาญาฐานสมคบกัน
เป็นอั งยี่และซ่องโจรผู้ร้ายตามมาตรา 177  มาตรา 178  และมาตรา 180  ถึงมาตรา 182  ฐาน
กระท าให้เกิดภยันตรายแก่สาธารณชนและกระท าให้สาธารณชนปราศจากความสะดวกในการไปมา  
และการส่งข่าว และของถึงกันตามมาตรา 185  มาตรา 186  และมาตรา 190  ถึงมาตรา 193  ฐาน
ปลอมแปลงเงินตราตามมาตรา 202  ถึงมาตรา 209  ฐานประทุษร้ายต่อชีวิตตามมาตรา 249 ถึง
มาตรา 251  ฐานกระท าให้เสื่อมเสียอิสรภาพตามมาตรา 270  มาตรา 272  และมาตรา 274  ถึง
มาตรา 277  ฐานประทุษร้ายแก่ทรัพย์ตามมาตรา 288  ถึงมาตรา 303  มาตรา 306  และมาตรา 
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 “รัฐมนตรี ”  หมายความว่า  รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี  
 “พนักงานเจ้าหน้าที่”  หมายความว่า  เจ้าพนักงานซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั งให้มีหน้าที่ปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี  
 “สถานสงเคราะห์”  หมายความว่า  สถานที่ซึ่งจัดตั งขึ นตามความในพระราชบัญญัตินี  
 มาตรา 4  ให้จัดตั งสถานสงเคราะห์เพ่ือให้ความสงเคราะห์แก่บุคคลผู้อยู่ในข่ายรับความ
สงเคราะห์  โดยการช่วยเหลือเพ่ือให้มีที่อยู่อาศัย  มีการท ามาหาเลี ยงชีพในทางที่ชอบตามควรแก่
อัตภาพ  เพื่อสวัสดิภาพแห่งสังคม 
 สถานสงเคราะห์จะจัดตั งขึ น ณ ที่ใด  มีอาณาเขตเพียงใดให้ประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา 
 สถานสงเคราะห์ให้อยู่ในบังคับบัญชาของกรมประชาสงเคราะห์ 
 มาตรา 5  เมื่ออธิบดีกรมราชทัณฑ์เห็นว่า  บุคคลผู้อยู่ในข่ายรับความสงเคราะห์ผู้ใดจะเป็นผู้
ไม่มีอาชีพหรือรายได้เพ่ือด ารงชีพพอสมควรแก่ อัตภาพก็ดี  จะไม่มีที่อยู่อาศัยก็ดี  ทั งผู้นั นไม่มีผู้อุป
การอันสมควร  ให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์มีอ านาจสั่งให้ผู้นั นได้รับความสงเคราะห์  โดยจัดให้ไปอยู่ใน
สถานสงเคราะห์ได้ไม่เกินห้าปี 
 ก่อนที่จะมีการสั่งตามความในวรรคก่อน  ให้มีการสอบสวนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก าหนดในกฎกระทรวง  ให้ผู้มีหน้าที่ท าการสอบสวนตามความในวรรคนี มีอ านาจอย่างพนักงาน
สอบสวนตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 มาตรา 6  ผู้ถูกสั่งให้ได้รับความสงเคราะห์ตามความในมาตรา 5 ผู้ใดไม่พอใจค าสั่งของอธิบดี
กรมราชทัณฑ์  ผู้นั นมีสิทธิที่จะยื่นอุทธรณ์ค าสั่งของอธิดีกรมราชทัณฑ์ต่อรัฐมนตรีเพ่ือขอให้สั่งเพิก
ถอนค าสั่งของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ได้ภายในก าหนดหกสิบวัน  นับแต่วันทราบค าสั่ง  โดยแสดง
หลักฐานต่อรัฐมนตรีว่า ค าสั่งของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ไม่ถูกต้องตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 5 ใน
ระหว่างอุทธรณ์ค าสั่ง ให้ส่งผู้นั นไปตามค าสั่งของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ก่อน 
 ให้รัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั งคณะกรรมการขึ นเพ่ือพิจารณาค าอุทธรณ์  ประกอบด้วยบุคคล
ดังต่อไปนี   คือ 
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  1.  อธิบดีกรมต ารวจ  หรือผู้แทน 
  2.  อธิบดีกรมมหาดไทย  หรือผู้แทน 
  3.  อธิบดีกรมอัยการ  หรือผู้แทน 
 ให้คณะกรรมการนี เป็นเจ้าพนักงานตามความหมายของกฎหมายลักษณะอาญา  และให้มี
อ านาจอย่างพนักงานสอบสวนตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาเพียงเท่าที่
เกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการ  เพ่ือประโยชน์ในการสอบสวนพิจารณาหลักฐานและค า
อุทธรณ์นั น 
 ให้คณะกรรมการท าการสอบสวนและรายงานต่อรัฐมนตรีและให้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งได้ตามที่
เห็นสมควรภายในก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันยื่นค าอุทธรณ์  ค าสั่งของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด 
 มาตรา 7  การสั่งให้บุคคลได้รับความสงเคราะห์ตามความในมาตรา 5 นั น  ให้อธิบดีกรม
ราชทัณฑ์มีอ านาจสั่งให้ได้รับความสงเคราะห์  และจัดให้ไปอยู่ในสถานสงเคราะห์ได้ก่อนวันที่ผู้อยู่ใน
ข่ายได้รับความสงเคราะห์จะถูกปล่อยพ้นโทษหรือพ้นก าหนดการฝึกอบรมไม่เกินสิบห้าวัน  และใน
เวลาใด ๆ ไม่เกินก าหนดหนึ่งปี  นับแต่วันดั่งกล่าวนั น 
 เพ่ือประโยชน์แก่การวินิจฉัยสั่งของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ให้เป็นหน้าที่ของพนักงานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่จะสอบสวนและเสนอรายงานถึงความเป็นไปของผู้อยู่
ในข่ายได้รับความสงเคราะห์นั น  ตามระยะเวลาที่เห็นสมควร  และเพ่ือการนี ให้พนักงานสอบสวนมี
อ านาจเรียกให้ผู้อยู่ในข่ายได้รับความสงเคราะห์รายงานตัวได้เป็นครั งคราวแต่ต้องไม่เกินเดือนละหนึ่ง
ครั ง 
 มาตรา 8  ผู้ถูกสั่งให้ได้รับความสงเคราะห์ที่จัดให้ไปอยู่ในสถานสงเคราะห์นั น  ให้อยู่ใน
ความดูแลของกรมประชาสงเคราะห์  และต้องปฏิบัติตามข้อบังคับของสถานสงเคราะห์นั น 
 มาตรา 9  ให้กรมประชาสงเคราะห์ ฝึก  จัดหา  หรือก าหนดงานให้ผู้ที่ได้รับความสงเคราะห์
ประกอบ  โดยค านึงถึงความสามารถและความเหมาะสมของผู้นั น  เพ่ือให้ผู้นั นพึงยึดเป็นอาชีพในภาย
หน้า 
 มาตรา 10  ผู้ที่ไดรับความสงเคราะห์อาจได้รับอนุญาตจากกรมประชาสงเคราะห์ให้น าคู่
สมรสไปอยู่ด้วยได ้
 บุคคลที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ด้วยดังกล่าวในวรรคก่อน  เมื่อขณะอยู่ในสถานสงเคราะห์ต้อง
ประกอบการงานตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่  และปฏิบัติตามข้อบังคับของสถานสงเคราะห์นั น 
 มาตรา 11  ผู้ที่ได้รับความสงเคราะห์และผู้ที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ด้วยจะได้รับเครื่องนุ่งห่ม
และเครื่องยังชีพอย่างอ่ืนที่จ าเป็นมีปริมาณพอควร  ทั งอาจได้รับอนุญาตจากกรมประชาสงเคราะห์ให้
หาประโยชน์ในที่ดินแปลงใดแปลงหนึ่งซึ่งได้จัดไว้เพ่ือการนั นเป็นการชั่วคราวหรือท างานหาประโยชน์
อย่างอ่ืนโดยมีเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดตามสมควร  และอาจได้รับเครื่องมือเครื่องใช้และเครื่อง
อุปกรณ์อย่างอ่ืนตามความจ าเป็น 
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 กรมประชาสงเคราะห์อาจหักส่วนหนึ่งจากเงินรายได้ในผลงานที่ผู้นั นประกอบ  เพ่ือชดใช้ค่า
เครื่องมือเครื่องใช้และเครื่องอุปกรณ์ตามท่ีกล่าวในวรรคก่อน 
 มาตรา 12 ให้รัฐมนตรีก าหนดอัตราเบี ยเลี ยง หรือประโยชน์ใด ๆ ให้แก่ผู้ที่ได้รับความ
สงเคราะห์และผู้ที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ด้วยตามท่ีเห็นสมควร 
 มาตรา 13 ให้อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์มีอ านาจออกข้อบังคับวางระเบียบและวินัยแห่ง
ความประพฤติของผู้ที่ได้รับความสงเคราะห์และผู้ที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ด้วย 
 โทษทางวินัยพึงท าได้ดั่งต่อไปนี    
  1.  กักขังไม่เกิน 1 เดือน 
  2.  ตัดหรือลดประโยชน์ทั งหมดหรือบางส่วน 
 ก่อนจะลงโทษทางวินัย  ให้มีการสอบสวนความผิดตามควรแก่กรณี  และต้องได้รับอนุมัติ
จากอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์หรือผู้ที่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ได้มอบหมาย 
 มาตรา 14  ถ้าปรากฏภายหลังว่า  ผู้ที่ได้รับความสงเคราะห์สามารถหาที่ อยู่อาศัย  หรือ
อาชีพที่จะประกอบได้เป็นหลักฐาน  และมีรายได้เพียงพอโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมสถาน
สงเคราะห์หรือผู้ที่พึงเชื่อถือได้รับรอง  อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์จะสั่งให้ผู้นั นออกจากสถาน
สงเคราะห์ก่อนก าหนดก็ได้ 
 มาตรา 15  ถ้าผู้ที่ได้รับความสงเคราะห์และผู้ที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ด้วยกระท าผิดอาญาขึ น
ภายในเขตของสถานสงเคราะห์หรือที่อ่ืนใดซึ่งอยู่ภายใต้ความควบคุมของอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์
ตามพระราชบัญญัตินี   และความผิดนั นเป็นเพียงความผิดที่เป็นลหุโทษ  หรือความผิดที่มีก าหนดโทษ
ชั นลหุโทษ  หรือฐานน าเข้ามาหรือเอาออกไปซึ่งสิ่งของต้องห้ามอันเป็นความผิดตามมาตรา ๑๗  หรือ
ฐานประทุษร้ายต่อทรัพย์สินของสถานสงเคราะห์  หรือฐานพยายามจะหลบหนี  แทนที่จะด าเนินการ
ให้มีการสอบสวนหรือฟ้องร้องตามประมวลกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความ  อธิบดีกรม
ประชาสงเคราะห์มีอ านาจลงโทษฐานผิดวินัยได้ 
 ความในวรรคก่อนนี   ไม่ตัดสิทธิของผู้เสียหายที่จะฟ้องคดีอาญาหรือคดีแพ่งดังบัญญัติไว้ใน
ประมวลกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความ 
 มาตรา 16  ผู้ที่ถูกสั่งให้ได้รับความสงเคราะห์ผู้ใดจงใจหลีกเลี่ยงจากการจัดให้ไปอยู่ในสถาน
สงเคราะห์  หรือผู้ที่ได้รับความสงเคราะห์ผู้ใดหลบหนีจากสถานสงเคราะห์  มีความผิดต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินห้าร้อยบาท  หรือจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือทั งปรับทั งจ า 
 มาตรา 17  ผู้ใดเข้าไปในสถานสงเคราะห์โดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  หรือ
น าสิ่งของต้องห้ามตามที่ระบุในกฎกระทรวง  เข้ามาหรืออกไปจากสถานสงเคราะห์ มีความผิดต้อง
ระวางโทษปรับไมเ่กินห้าร้อยบาท 
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 มาตรา 18  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี   และให้มี
อ านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  
 กฎกระทรวงนั น  เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 
 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
    จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
         นายกรัฐมนตรี 
 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี   คือ  หลักการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม  อยู่ที่การแก้ไขบุคคลซึ่งท าความผิดมาแล้วให้ส านึกในความผิด  โดยวิธีแก้ไขสมุฏฐาน
ของความผิดประกอบกับเหตุผลอ่ืน ๆ  หรือจัดให้ผู้กระท าผิดที่พ้นโทษแล้วมีอาชีพเป็นปึกแผ่น  โดย
ช่วยประคับประคองอุปการให้ได้ประกอบอาชีพโดยชอบ  คอยดูแลตักเตือนให้ประพฤติตนเป็น
พลเมืองดี  การช่วยเหลือนี ต้องประสานงานกันหลายสาขา  และรัฐบาลจ าเป็นต้องจัดด าเนินการ
สงเคราะห์ในชั นต้น  จึงสมควรจะจัดตั งสถานสงเคราะห์ของรัฐบาลขึ น  โดยความมุ่งหมายในการที่จะ
ให้ความอุปการและจัดหาอาชีพให้แก่ผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ  ผู้พ้นโทษ  และเด็กผู้พ้นการ
ฝึกอบรมตามค าสั่งศาล  ซึ่งทางการเรือนจ า  ทัณฑสถานและสถานฝึกอบรม  ได้ด าเนินการอบรมไว้
แล้วในเบื องต้น  ให้สัมฤทธิ์ผลพอ  ให้มีทางท ามาหาเลี ยงชีพตามสมควรแก่อัตภาพ  เพ่ือที่จะให้ผู้นั น
ได้กลับตนเป็นพลเมืองดีไม่ไปก่อเหตุร้ายให้เป็นภัยแก่สังคมขึ นอีก 
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ภาคผนวก จ 
 

กฎกระทรวง 
(พ.ศ. 2498) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเคราะห ์
บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ  ผู้พ้นโทษ 

และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม 
พ.ศ. 2497 
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กฎกระทรวง 
(พ.ศ. 2498) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเคราะห ์
บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ  ผู้พ้นโทษ 

และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม 
พ.ศ. 2497 

--------------------- 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5  มาตรา 17  และมาตรา 18  แห่งพระราชบัญญัติ

สงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ  ผู้พ้นโทษ  และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว้  ดั่งต่อไปนี  
 ข้อ 1  ให้บุคคลต่อไปนี เป็นผู้มีหน้าที่ท าการสอบสวน 

(1)  ผู้บัญชาการเรือนจ าหรือผู้อ านวยการทัณฑสถานวัยหนุ่ม  ส าหรับนักโทษเด็ดขาด  ซึ่งจะ
ถูกปล่อยพ้นโทษหรือนักโทษเด็ดขาดซึ่งจะได้รับการพักการลงโทษ  แล้วแต่กรณี 

(2)  ผู้อ านวยการสถานกักกัน  ส าหรับผู้ต้องกักกัน  ซึ่งจะถูกปล่อยพ้นโทษ 
(3)  ผู้อ านวยการโรงเรียนฝึกอาชีพ  ส าหรับเด็กหรือเยาวชนที่ศาลส่ งตัวมารับการฝึกและ

อบรม ณ สถานฝึกและอบรมของกรมราชทัณฑ์  ซึ่งจะพ้นก าหนดการฝึกอบรม 
 ข้อ 2  ก่อนที่บุคคลผู้อยู่ในข่ายรับความสงเคราะห์ผู้ใดจะถูกปล่อยพ้นโทษ  หรือจะได้รับการ
พักการลงโทษ  หรือจะพ้นก าหนดการฝึกอบรม  ให้ผู้มีหน้าที่ท าการสอบสวนตามความในข้อ ๑ 
แล้วแต่กรณี  ท าการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริงว่าผู้อยู่ในข่ายรับความ
สงเคราะห์มีอาชีพหรือรายได้เพ่ือด ารงชีพพอสมควรแก่อัตภาพหรือไม่  มีที่อยู่อาศัยหรือไม่  ทั งมีผู้
อุปการะอันสมควรหรือไม่  โดยท าการสอบสวนตัวผู้อยู่ในข่ายรับความสงเคราะห์  เจ้าหน้าที่ หรือ
บุคคลที่อยู่ในบังคับบัญชาในสถานที่นั น ๆ และถ้ามีประเด็นที่จะต้องสอบสวนนอกเหนือไปจากบุคคล
ดั่งกล่าวแล้ว  ก็ให้ส่งประเด็นไปยังพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท า
การสอบสวนให้ 
 เมื่อการสอบสวนเสร็จแล้ว  ให้ผู้มีหน้าที่ท าการสอบสวนตามข้อ 1 แล้วแต่กรณี  รายงานและ
ส่งส านวนการสอบสวนไปยังอธิบดีกรมกราชทัณฑ์ 
 ข้อ 3  เมื่ออธิบดีกรมราชทัณฑ์ได้รับรายงาน  และส านวนการสอบสวนแล้ว  ถ้าเห็นว่าควร
ให้มีการสอบสวนเพ่ิมเติมประการใดจะสั่งการไปยังผู้มีหน้าที่ท าการสอบสวนให้สอบสวนเพ่ิมเติม  
หรือจะท าการสอบสวนเองก็ได้ 
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 ข้อ 4  การยื่นอุทธรณ์ค าสั่งของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 6  ถ้าไม่อาจจะ
ยื่นตรงต่อรัฐมนตรีได้  ก็ให้ยื่นต่อเจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี   เพื่อจัดส่งต่อไปยังรัฐมนตรี  คือ 
 (1)  ผู้บัญชาการเรือนจ าที่ผู้นั นถูกคุมขังอยู่ 
 (2)  ผู้อ านวยการทัณฑสถานวัยหนุ่มที่ผู้นั นถูกคุมขังอยู่ 
 (3)  ผู้อ านวยการสถานกักกันที่ผู้นั นต้องกักกันอยู่ 
 (4)  ผู้อ านวยการโรงเรียนฝึกอาชีพที่ผู้นั นต้องฝึกอบรมอยู่ 
 (5)  ผู้ปกครองสถานสงเคราะห์ที่ผู้นั นถูกส่งไปรับการสงเคราะห์ 
 (6)  ผู้ว่าราชการจังหวัดท้องที่ท่ีผู้นั นมีภูมิล าเนาอยู่ 
 ให้ผู้รับค าอุทธรณ์ดังกล่าวใน (1)  ถึง (6)  แล้วแต่กรณี  บันทึกวันที่ได้รับค าอุทธรณ์ไว้  และ
ส่งค าอุทธรณ์พร้อมด้วยหลักฐานไปยังรัฐมนตรีโดยมิชักช้า  ในกรณีเช่นนี ให้ถือว่าผู้ยื่นอุทธรณ์ได้ยื่น
อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีนับแต่วันที่ผู้รับอุทธรณ์ได้รับค าอุทธรณ์นั นไว้แล้ว 
 ข้อ 5  สิ่งของต้องห้ามมใิห้น าเข้ามาในสถานสงเคราะห์  คือ 
 (1)  ศาสตราวุธ 
 (2)  เครื่องดองของเมา  ยาเสพติดให้โทษหรือเครื่องอุปกรณ์การเสพยาเสพติดให้โทษ 
 (3)  เครื่องเล่นการพะนัน  หรือขันต่อ 
 ข้อ 6  สิ่งของต้องห้ามมิให้น าออกไปจากสถานสงเคราะห์  คือ 
 (1)  เครื่องมือและเครื่องใช้ในการประกอบอาชีพอันเป็นทรัพย์สินของราชการ 
 (2)  ผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์ของราชการ 
 

ให้ไว้  ณ  วันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2498 
พล.ต.อ. ผ. ศรียานนท์ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ 

ลงชื่อแทน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี   คือ  เนื่องจากตามมาตรา 5 และมาตรา 
17  แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ  ผู้พ้นโทษ  และเด็กผู้พ้นการ
ฝึกอบรม พ.ศ. 2497  บัญญัติให้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวน  บุคคลผู้อยู่ในข่ายรับความ
สงเคราะห์ตลอดจนสิ่งของต้องห้ามมิให้น าเข้ามาหรือออกไปจากสถานสงเคราะห์ไว้ในกฎกระทรวง  
เพ่ืออนุวรรตร์การให้เป็นไปตามความประสงค์ของกฎหมายดังกล่าวข้างต้น  และเพ่ือให้การสอบสวน
บุคคลผู้อยู่ในข่ายรับความสงเคราะห์ได้เป็นไปโดยมีหลักเกณฑ์  ประกอบด้วยความเที่ยงธรรม  จึง
ออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวน  และระบุสิ่งของต้องห้ามไว้เพ่ือเจ้าหน้าที่จะ 
ได้ถือปฏิบัติ 
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ภาคผนวก ฉ 
 

พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งสถานสงเคราะหบ์ุคคลผู้อยู่ในข่ายรับความสงเคราะห ์
ในท้องที่ต าบลห้วยโป่ง อ าเภอเมอืงระยอง จังหวัดระยอง 

พ.ศ. 2498 
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พระราชกฤษฎีกา 

จัดตั้งสถานสงเคราะหบ์ุคคลผู้อยู่ในข่ายรับความสงเคราะห ์
ในท้องที่ต าบลห้วยโป่ง อ าเภอเมอืงระยอง จังหวัดระยอง 

พ.ศ. 2498 
------------ 

            ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
       ให้ไว้ ณ วันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2498 
       เป็นปีที่ 10 ในรัชกาลปัจจุบัน 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้
ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรจัดตั งสถานสงเคราะห์บุคคลผู้อยู่ในข่ายรับความสงเคราะห์ ในท้องที่
ต าบลห้วยโป่ง อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 95 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2475 แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 2495 และมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์ 

บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ ผู้พ้นโทษ และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 จึงทรง
พระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชกฤษฎีกาขึ นไว้ ดังต่อไปนี  

มาตรา 1  พระราชกฤษฎีกานี เรียกว่า "พระราชกฤษฎีกาจัดตั งสถานสงเคราะห์บุคคลผู้อยู่ใน
ข่ายรับความสงเคราะห์ ในท้องที่ต าบลห้วยโป่ง อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๔๙๘" 

มาตรา 2  พระราชกฤษฎีกานี ให้ใช้บังคับตั งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

มาตรา 3  ให้จัดตั งสถานสงเคราะห์ในท้องที่ต าบลห้วยโป่ง อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
มีอาณาเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานี  

มาตรา 4  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี  
 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
   จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
         นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหต:ุ- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี  คือ เนื่องจากพระราชบัญญัติสงเคราะห์
บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ ผู้พ้นโทษ และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 มาตรา 4 ให้จัดตั ง
สถานสงเคราะห์เพ่ือให้ความสงเคราะห์แก่บุคคลผู้อยู่ในข่ายรับความสงเคราะห์โดยการช่วยเหลือ
เพ่ือให้มีที่อยู่อาศัย มีการท ามาหาเลี ยงชีพในทางที่ชอบตามควรแก่อัตภาพ เพ่ือสวัสดิภาพแห่งสังคม 
จึงสมควรตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือด าเนินการตามนัยแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วขึ น ในท้องที่
ต าบลห้วยโป่ง อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง เป็นแห่งแรกเพ่ือสงเคราะห์บุคคลดังกล่าวแล้ว 
 
[รก.498/13พ/100/31 ธันวาคม 2498] 
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ภาคผนวก ช 

 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกพระราชบัญัติสงเคราะห ์
บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ  ผู้พ้นโทษ 

และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 
พ.ศ. 2499 
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พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกพระราชบัญัติสงเคราะห ์
บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ  ผู้พ้นโทษ 

และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 
พ.ศ. 2499 

-------------------------- 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้  ณ  วันที่ 10  มกราคม  พ.ศ. 2500 

เป็นปีที่ 12 ในรัชกาลปัจจุบัน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระ 

บรมราชโองการโปรดกล้าฯ  ให้ประกาศว่า 
 

โดยที่เป็นการสมควรยกเลิกพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ   ผู้
พ้นโทษ  และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม  พ.ศ. 2497  

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ นไว้  โดยค าแนะน าและยินยอมของ
สภาผู้แทนราษฎร  ดังต่อไปนี  

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี เรียกว่า  “พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติสงเคราะห์
บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ   ผู้พ้นโทษ  และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม  พ.ศ.  2497  พ.ศ. 2499” 

มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี ให้ใช้บังคับตั งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น
ต้นไป 

มาตรา 3  ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ   ผู้พ้นโทษ  
และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม  พ.ศ. 2497  

มาตรา 4  การปล่อยตัวบุคคลซึ่งอยู่ในสถานสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคล
ผู้ได้รับการพักการลงโทษ  ผู้พ้นโทษ  และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497  ให้กระท าตามเงื่อนไข
ดังต่อไปนี  

(1)  เมื่อมีญาติหรือผู้มีหลักฐานเชื่อถือได้มารับตัวไปให้ปล่อยตัวไปได้ 
(2)  ถ้าไม่มีญาติหรือผู้มีหลักฐานเชื่อถือได้มารับตัวไป  ให้เจ้าหน้าที่กรมประชาสงเคราะห์

จัดส่งภูมิล าเนาหรือสงเคราะห์ตามสมควร 
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 การปล่อยตัวตามพระราชบัญญัตินี ให้ถือว่าส าเร็จบริบูรณ์ต่อเมื่อได้ปฏิบัติตามเงื่อนไข
ดังกล่าวแล้ว 
 มาตรา 5  ให้รัฐมนตรีว่าการรกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี . 
 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
     จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
           นายกรัฐมนตรี 
 

 
หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี   คือ  ด้วยปรากฎว่าพระราชบัญญัติ
สงเคราะห์บุคคลผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ  ผู้พ้นโทษ  และเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม พ.ศ. 2497 ไม่
เหมาะสมแก่กาลสมัย  เพราะได้มีประมวลกฎหมายอาญาก าหนดวิธีการเพ่ือความปลอดภัยไว้แล้ว  จึง
สมควรยกเลิกพระราชบัญญัติดังกล่าวนั น 



ภาคผนวก ซ 
 

    ตารางเปรียบเทียบกฎหมายการคุ้มครองสทิธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
ประเทศไทย ญี่ปุ่น สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา 
(จ าแนกตามกฎหมายด้านการคุ้มครองสิทธิผูพ้้นโทษ 

และกฎหมายด้านการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ) 
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ตารางเปรียบเทียบกฎหมายการคุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษประเทศไทย ญี่ปุ่น สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา 
(จ าแนกตามกฎหมายด้านการคุ้มครองสิทธิผู้พ้นโทษ และกฎหมายด้านการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ) 

 
             ประเทศ 

ประเด็น 
ประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่น 

 
ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศสหรัฐอเมริกา 

1. กฎหมาย 
ที่ใช้ 

1. กฎหมายด้าน
การคุ้มครอง
สิทธิผู้พ้นโทษ 

1.1 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
สาระส าคัญ 
   1.1.1 การตรากฎหมายทีม่ีผล
เป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพ 
ของบุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไข
ที่บัญญัตไิว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณี
ทีร่ัฐธรรมนญูมไิด้บญัญัตเิงื่อนไขไว้ 
กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อ
หลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือ
จ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
เกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบ
ต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ
บุคคลมไิด้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผล
ความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและ
เสรภีาพไวด้้วย 

1.1 กฎหมายแก้ไขฟ้ืนผู้กระท า
ผิด 2007 (Offenders 
Rehabilitation Act 2007) 
สาระส าคัญ 
   1.1.1 ให้การคุ้มครองผู้กระท า
ผิดที่ได้รับการปล่อยตัวแล้วอย่าง
เร่งด่วน  โดยทันทีหลังจากท่ี
บุคคลดังกลา่วไดร้ับการปล่อยตัว
จากการจับกุมโดยใช้วิธีการ
ด าเนินคดีอาญาหรือมาตรการ
คุ้มครอง  เมื่อพิจารณาแล้วว่า
บุคคลที่ว่านั้นจะไมส่ามารถได้รับ
ความช่วยเหลือจากญาตหิรือการ
รักษาพยาบาล ที่พัก การมีงานท า
หรือ มาตรการคุม้ครองอื่นๆจาก
องค์กรด้านสาธารณสุขและ

1.1 กฎหมายแก้ไขฟ้ืนผู้กระท า
ผิด 2007 (Rehabilitation 
of Offender Act 1974) 
สาระส าคัญ 
   1.1.1 เน้นหนักไปที่การ
คุ้มครองสิทธิของผู้เคยต้องค า
พิพากษาว่ากระท าผดิด้วยการ
ไม่ต้องเปดิเผยประวัติการ
กระท าผดิของตนในการสมัคร
งานหรือกิจการอื่นใด หาก
เข้าเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด 
   1.1.2 กฎหมายนี้ต้องการที่จะ
ใหโ้อกาสแก้ไขฟ้ืนฟูผูเ้คยต้องคดี
และมไิด้กระท าผดิร้ายแรงใดๆ 
ขึ้นอีกตามระยะเวลาที่กฎหมาย
ก าหนด ซึ่งหากผ่านช่วง

1.1 กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับ
แก้ไขเพ่ิมเติม  คร้ังท่ี 14 ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
(Fourteenth Amendment 
to the United States 
Constitution) 
สาระส าคัญ 
   บทบัญญัติในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญฉบับแกไ้ขเพิ่มเติม  
ครั้งท่ี 14 ของประเทศสหรัฐ 
อเมริกา ว่าด้วย การคุ้มครองที่เท่า
เทียมกันทางกฎหมาย 
1.2 กฎหมายว่าด้วยสิทธิพลเมือง
1964 มาตรา 7 (Title VII of 
the Civil Rights Act 1964) 
สาระส าคัญ 
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             ประเทศ 
ประเด็น 

ประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่น 
 

ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศสหรัฐอเมริกา 

   1.1.2 บุคคลย่อมเสมอกันใน
กฎหมาย มสีิทธิและเสรีภาพและ 
ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย
เท่าเทียมกัน 
   1.1.3 การเลือกปฏิบัติโดยไม่
เป็นธรรมต่อบุคคล “ไม่ว่าด้วยเหตุ
ความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด ...
สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม...จะกระท า
มิได้” 
1.2 พระราชบัญญัติข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551   
สาระส าคัญ 
   1.2.1 มีข้อยกเว้นส าหรับผู้มี
ลักษณะต้องห้ามสมัครเข้ารับ
ราชการ เช่น เป็นผูเ้คยต้องรับโทษ
จ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้
จ าคุกเพราะกระท าความผดิทาง
อาญา เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดทีไ่ด้กระท าโดยประมาท

สวัสดิการหรือองค์กรอื่นๆ หรือจะ
ไม่สามารถแก้ไขและฟื้นฟูตนเอง
ด้วยการให้ความช่วยเหลือหรือ
การให้ความคุ้มครองอย่างเร่งด่วน
ดังกล่าว 
   1.1.2 ให้ผู้อ านวยการส านักงาน
คุมประพฤตปิระสานงานด้าน
ข้อมูลเกี่ยวกับพฤติการณ์ทาง
สังคมของผู้จะพ้นโทษ ในเรือนจ า
หรือบุคคลที่อยู่ในศูนยฝ์ึกอบรม
เด็กและเยาวชน  เพื่อให้บุคคล
เหล่านีส้ามารถกลับคืนสู่สังคมได้
อย่างราบรื่น เช่น ข้อมูลด้านที่อยู่ 
และสถานท่ีท างาน 
   1.1.3 กฎหมายว่าด้วยการแกไ้ข
ฟื้นฟูผู้กระท าความผิดของ
ประเทศญี่ปุ่นได้มีการวางหลัก 
ไว้ว่า ให้รัฐบาลท าหน้าท่ี
รับผิดชอบการติดตามดูแลอย่าง
เร่งด่วนกับผู้กระท าผิดที่พ้นโทษ

ระยะเวลาดังกล่าวแล้ว(เรียกว่า
ผ่านระยะเวลาการแก้ไขฟื้นฟู-
Rehabilitation Period) ผู้นั้น
จะมีสถานะเสมือนกับไม่เคย
กระท าผดิมาก่อน โดยถือว่าผ่าน
การแก้ไขฟ้ืนฟูแล้ว และก าหนด
โทษผู้ที่ท าการเปดิเผยประวัติ
ของผู้กระท าผดินั้นโดยไมไ่ดร้ับ
อนุญาต 
   1.1.3 อย่างไรก็ตาม แม้จะ
เข้าเกณฑต์ามกฎหมายว่าไม่ต้อง
เปิดเผยประวัติการกระท าผิด 
แต่หากกฎหมายบัญญัตยิกเว้น
ไว้ให้ผู้พ้นโทษต้องเปดิเผย ต้อง
เป็นไปตามนั้น เช่น ผู้พ้นโทษจะ
สมัครเข้าท างานท่ีต้องเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับเด็กหรือผูเ้ปราะบาง
ทางสังคม หรือจะเขา้ท างานใน
ต าแหน่ง ต ารวจ อัยการ ศาล 
เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ เป็นค้น 

   กฎหมายว่าด้วยสิทธิพลเมือง 
ค.ศ. 1964 มาตรา 7 ว่าด้วยการ
ห้ามเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน มิ
ให้ใช้เรื่องประวัติการกระท าผิด
เพื่อไม่จ้างงานโดยทันทีหรือ
อัตโนมัต ิ
1.3 กฎหมายว่าด้วยโอกาสใน
การจ้างงานที่เท่าเทียม 1972 
(The Equal Employment 
Opportunity Act of 1972) 
สาระส าคัญ 
    กฎหมายว่าด้วยโอกาสในการ
จ้างงานท่ีเท่าเทียมกัน ค.ศ. 1972 
(The Equal Employment 
Opportunity Act of 1972) เพิ่ม
อ านาจให้คณะกรรมาธิการดา้น
การจ้างงานท่ีเท่าเทียม (Equal 
Employment Opportunity 
Commission – EEOC) ซึ่งได้วาง
แนวทางในการจ้างงาน กรณี
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             ประเทศ 
ประเด็น 

ประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่น 
 

ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศสหรัฐอเมริกา 

หรือความผิดลหุโทษ ต้องออกจาก
งานหรือออกจากราชการไปเกิน
สองปีแล้ว และต้องมิใช่เป็นกรณี
ออกจากงานหรือออกจากราชการ
เพราะทุจริตต่อหน้าท่ี มติของ 
ก.พ. ในการยกเว้นดังกล่าวต้องได้
คะแนนเสยีงไม่น้อยกว่าสี่ในห้า
ของจ านวนกรรมการทีม่าประชุม
โดยลงมติลบั 
1.3 กฎหมายล้างมลทิน 
สาระส าคัญ 
   1.3.1 ให้ถือว่าผู้ถูกลงโทษทาง
วินัยหรือลงทัณฑ์นั้นมิได้เคยถูก
ลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัยใน
กรณีนั้น ๆ 
   1.3.2 ให้ถือเป็นว่าผู้นั้นไมเ่คย
ได้รับโทษทางวินัยหรือได้รับโทษ
จ าคุกหรือถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการท าให้บุคคลดังกล่าวไม่มี
มลทินติดตัวต่อไปเท่านั้น แตไ่ม่มี

เท่าที่จ าเป็นเพื่อการแกไ้ขและการ
ฟื้นฟูบุคคลนั้น 
1.2 กฎหมายงานบริการภาครัฐ 
1947 (National Public 
Service Act 1947) 
สาระส าคัญ 
   1.2.1 ในกฎหมายงานบริการ
ภาครัฐ (National Public 
Service Act) หากผู้กระท าผิด
ได้รับโทษจ าคุกครบถ้วนแล้วเมื่อ
พ้นโทษก็สามารถสมัครงาน
ราชการได้ และยังมีข้อยกเว้น
ให้กับบุคคลที่ขาดคณุสมบัติบาง
ประเภทด้วย  ตามที่องค์กรบริหาร
ทรัพยากรบุคคลแห่งชาติ
(National Personnel 
Authority – NPA)ก าหนด เช่น 
ถูกไล่ออกเนื่องจากการลงโทษทาง
วินัย ในระยะเวลายังไม่เกิน 2 ปี 
นับแต่มีค าสั่งไล่ออก 

1.1.4 มีหน่วยงานกลาง ที่จะใช้
ดุลพินิจพิจารณาว่า จะปกปิด
หรือเปิดเผยข้อมลูประวัติการ
กระท าผดิ คือ “องค์กรบริการ
เปิดเผยและปกปิดข้อมูล(การ
กระท าผิด)” หรือ The 
Disclosure and Barring 
Service (DBS) ซึ่งเป็น
หน่วยงานของฝ่ายบริหารที่มิใช่
หน่วยราชการแต่ในความก ากับ
ดูแลของกระทรวงมหาดไทย 

ผู้สมคัรที่มีประวัติการกระท าผิด 
(Criminal Record) คือ ห้าม
ปฏิเสธผู้สมัครทุกรายทันที โดยไม่
พิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
ประวัติการกระท าผิดกับต าแหน่ง
งาน และความต้องการของบริษัท
หรือหน่วยงาน อันจะเป็นการขัด
ต่อ Title VII of the Civil Rights 
Act 1964 
1.4 กฎหมายระดับมลรฐั  
   1.4.1 กฎหมายการจา้งงานท่ี
เป็นธรรมในการให้โอกาส (the 
Fair Chance Employment 
Law) หรือ Ban the Box Laws 
ในมลรัฐ Connecticut บญัญตัิ 
ห้ามมิให้นายจา้งถามถึงประวัติ
การจับกุมหรือประวตัิการกระท า
ผิดในการสมัครงาน เว้นแต่ 
(1)กฎหมายรัฐบาลกลางหรือมลรฐั
จะบัญญตัิให้กระท าได้  (2) 
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ผลล้างการกระท าท่ีเป็นความผิดที่
ได้กระท าไปแล้ว 
   1.3.3 ผู้พ้นโทษได้รับการ
คุ้มครองเฉพาะกรณีหากกระท า
ผิดขึ้นใหม่อาจไดร้ับการรอลง
อาญาได้ เพราะถือว่าไม่เคยถูก
จ าคุกมาก่อน แต่อาจถูกพิจารณา
ไม่ให้เข้าท างานราชการ  เพราะผู้
มีอ านาจสั่งบรรจุราชการ ยังอาจ
น าพฤติกรรมทีเ่คยกระท าผดิมา
วินิจฉัยว่าขาดคณุสมบัติตาม
กฎหมาย ที่บัญญัติว่า “ไม่เป็นผู้
บกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็นท่ี
รังเกียจของสังคม” ได ้

1.3 กฎหมายประกันการจ้างงาน
(Employment Security Act  
1947) 
   1.3.1 มาตรา 1 บัญญัติ
วัตถุประสงค์ที่จะให้บุคคลทุกคนมี
โอกาสได้ท างานตามความสามารถ
ของตนและความต้องการของ
ตลาดแรงงานตามบทบญัญัติของ
กฎหมายประกันการจ้างงาน 
   1.3.2 ในมาตรา 2 (ว่าด้วย
เสรภีาพในการเลือกงาน)บัญญตัิ
ว่า บุคคลทุกคน มีเสรภีาพ 
ในการเลือกงานได้ทุกประเภทท่ีไม่
ขัดต่อสวสัดิภาพของประชาชน 
   1.3.3 มาตรา 3 (การปฏิบัติ
อย่างเท่าเทียมกัน) บัญญตัิว่า ห้าม
มิให้มีการเลือกปฏิบตัิต่อบุคคลใด
ในการสมัครเข้าท างาน 
 
 

ต าแหน่งงานของผู้สมัครจะ
เกี่ยวข้องกับการรักษาความ
ปลอดภัยและความซื่อตรง 
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 2. กฎหมายด้าน
การสงเคราะห์ 
ผู้พ้นโทษ 

2.1 พระราชบัญญัติสงเคราะห์
บุคคลผู้ท่ีได้รับการพักการลงโทษ 
ผู้พ้นโทษและเด็กผู้พ้นการฝึก 

อบรม พ.ศ. 2497 (ถูกยกเลิก) 
สาระส าคัญ 
   2.1.1 เมื่ออธิบดีกรมราชทัณฑ์
เห็นว่า  บุคคลผู้อยู่ในข่ายรับความ
สงเคราะห์ผู้ใดจะเป็นผู้มไิม่มีอาชีพ
หรือรายไดเ้พื่อด ารงชีพพอสมควร
แก่อัตภาพ หรือ  จะไม่มีที่อยู่
อาศัยก็ด ี ทั้งผู้นั้นไมม่ีผู้อุปการอัน
สมควร  ให้อธิบดีกรมราชทณัฑ์มี
อ านาจสั่งให้ผู้นั้นได้รับความ
สงเคราะห์  โดยจัดให้ไปอยู่ใน
สถานสงเคราะหไ์ดไ้ม่เกินห้าป ี
   2.1.2 ผู้ที่ได้รับความสงเคราะห์
อาจไดร้ับอนุญาตจากกรม
ประชาสงเคราะห์ให้น าคู่สมรสไป

2.1 กฎหมายแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท า
ผิด 2007(Offenders 
Rehabilitation Act 2007) 
สาระส าคัญ 
   2.1.1 ให้มีคณะกรรมการแก้ไข
ฟื้นฟูผู้กระท าผดิแห่งชาติ 
(National Offender 
Rehabilitation Commission) 
ควบคมุดูแล 
   2.1.2 ให้มีการติดตามดูแลอย่าง
เร่งด่วนกับผู้กระท าผิดที่พ้นโทษ
ภายในเวลาไมเ่กิน 6 เดือน
หลังจากท่ีบุคคลนั้นไดร้ับการ
ปล่อยตัวจากการจับกุมโดยวิธี
พิจารณาความหรือมาตรการ
คุ้มครอง  และเฉพาะในกรณีที่การ
ให้บริการเช่นว่าน้ันโดยไม่ฝืนใจ
ของบุคคลดังกล่าว  อย่างไรกต็าม 

2.1 กฎหมายแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิด 2014 (The 
Offenders Rehabilitation 
Act 2014) 
สาระส าคัญ 
   2.1.1 ผู้กระท าผิดทีม่ีอายุเกิน 
18 ปี นับแต่วันที่กฎหมายมผีล
ใช้บังคับ และได้รบัโทษจ าคุก
ตั้งแต ่1 วันแต่ไม่เกิน 2 ปี  หาก
พ้นจากการควบคุมตัวในเรือนจ า 
จะต้องอยู่ในความดูแลของรัฐ
เป็นเวลา  12 เดือนนับแตไ่ดร้ับ
การปล่อยตัว 
   2.1.2 บุคคลในข้อ 2.1.1 จะ
อยู่ในความดูแลชององค์กรคุม
ประพฤติแห่งชาติ (National 
Probation Service -NPS) อัน
เป็นหน่วยงานของรัฐ และบริษัท

2.1 กฎหมายว่าด้วยการให้
โอกาส (Second Chance Act 
2007) 
สาระส าคัญ 
   2.1.1 เน้นการสงเคราะหผ์ู้ที่จะ
ได้รับการปล่อยตัวหรือปล่อยตัว
แล้วจากเรือนจ า(หรือท่ีคุมขัง) 
ทัณฑสถานส าหรับเยาวชน ทั้ง
ผู้ใหญ่และเยาวชน 
   2.1.2 มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อ
หยุดยั้งวงจรของการกระท าผดิซ้ า 
เพิ่มความปลอดภยัให้สาธารณชน 
และช่วยรัฐ หน่วยงานการ
ปกครองต่าง ๆ ของท้องถิ่น และ
ชนเผ่าอินเดียนแดง และเพื่อ
จัดการปญัหาที่มีการเพิ่มผู้กระท า
ผิดทางอาญาที่กลบัเข้าสู่ชุมชน 
และท าความผิดซ้ า 

                                                 

หมายเหตุ:  กฎหมายฉบับนี้ได้ถูกยกเลิกไปแล้วเมื่อปี พ.ศ. 2499 แต่น ามาเปรียบเทียบเพ่ือประโยชน์ในการวิเคราะห์หาข้อเสนอแนะที่เหมาะสม 
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อยู่ด้วยได้ ซึ่งคู่สมรสทีไ่ด้รับ
อนุญาตให้อยู่ด้วยดังกล่าวขณะอยู่
ในสถานสงเคราะหต์้องประกอบ 
การงานตามค าสั่งของพนักงาน
เจ้าหน้าที ่ 
   2.1.3 เมื่อปรากฏว่า  ผู้ที่ไดร้ับ
ความสงเคราะหส์ามารถหาที่อยู่
อาศัย  หรืออาชีพท่ีจะประกอบได้
เป็นหลักฐาน  และมีรายได้
เพียงพอโดยพนักงานเจ้าหน้าทีผู่้
ควบคุมสถานสงเคราะห์หรือผู้ที่พึง
เชื่อถือได้รับรอง  อธิบดีกรม
ประชาสงเคราะหจ์ะสั่งให้ผู้นั้น
ออกจากสถานสงเคราะห์ก่อน
ก าหนดก็ได ้
   2.1.4 ผู้ที่ถูกสั่งให้ได้รับความ
สงเคราะห์ผู้ใดจงใจหลีกเลี่ยงจาก
การจัดใหไ้ปอยู่ในสถานสงเคราะห ์ 
หรือผู้ที่ได้รับความสงเคราะห์ผู้ใด
หลบหนีจากสถานสงเคราะห์  มี

หากมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการ
คุ้มครองการแกไ้ขและฟื้นฟูแก่
บุคคลที่ว่านั้น  ให้จัดบริการเช่นวา่
นั้นให้ต่อไปอีกไมเ่กิน 6 เดือน 
   2.1.3 เมื่อมีการด าเนินการ
ติดตามดูแลอย่างเร่งด่วนกับ
ผู้กระท าผิดที่พ้นโทษ  ให้ม ี
หน่วยงานกลาง (หน่วยงาน
รองรับ) เพื่อเป็นสิ่งประกันว่า
บุคคลผู้พ้นโทษน้ันจะได้รับความ
คุ้มครองที่จ าเป็นจากองค์กร
สาธารณสุขและองค์กรด้าน
สวัสดิการหรือองค์กรอื่น ๆ และ
ให้ใช้ความพยายามเพื่อที่จะ
ส่งเสริมประสิทธิภาพของการ
ติดตามดูแลอย่างเร่งด่วนกับ
ผู้กระท าผิดที่พ้นโทษและเพื่อย่น
เวลาและเพื่อประหยัดค่าใช้จ่าย 
2.2 กฎหมายการให้บริการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 2005 

แก้ไขฟื้นฟูในชุมชน 
(Community Rehabilitation 
Companies -CRC’s) 
2.2 กฎหมายว่าด้วยการดูแล
ช่วยเหลือ 2014 (The Care 
Act 2014)    
สาระส าคัญ 
   2.2.1 ก าหนดให ้องค์กร
ราชทัณฑ์และคุมประพฤติ (Her 
Majesty’s Prison and 
Probation Service - MPPS) 
หรือมีช่ือเดิมว่า “องค์กร
ช่วยเหลือและบริหารจัดการ
ผู้กระท าผิดแห่งชาติ- The 
National Offender 
Management Service 
(NOMS) ในสังกัดกระทรวง
ยุติธรรม   ซึ่งประกอบด้วย
ตัวแทนจากหน่วยงานราชทัณฑ์
และหน่วยงานคมุประพฤติ 

(2) เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างผู้กระท าผิดและครอบครัว 
ในขณะที่ผู้กระท าผดิถูกคุมขังและ
หลังจากคืนกลับสู่ชุมชน เพื่อ
ส่งเสริมครอบครัวและชุมชนให้
เกิดความมั่นคง 
(3) เพื่อกระตุ้นการพัฒนาส่งเสรมิ 
และขยายความ ความเป็นไปได้
ของโครงการที่ได้พสิูจน์แล้วว่ามี
ประโยชน์จริง โดยหลักฐานยืนยัน
ว่าได้เสรมิสร้างสังคมที่ปลอดภัย 
เช่น การบ าบัดผูต้ิดยา จัดหา
ทางเลือกของการคุมขัง และ
บริการการกลับคืนสู่ชุมชนอย่าง
ครอบคลมุ 
(4) เพื่อคุ้มครองส่วนรวมและ
ส่งเสริมการประพฤตติามกฎหมาย
โดยจดับริการที่จ าเป็นแก่ผู้กระท า
ผิด ในขณะทีผู่้กระท าผิดไดร้ับโทษ
จ าคุก และหลังจากกลับคืนเข้าสู่
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ความผิดต้องระวางโทษปรบัไม่
เกินห้าร้อยบาท  หรือจ าคุกไมเ่กิน
หกเดือน หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
2.2 พระราชบัญญัติคุมประพฤติ 
พ.ศ. 2559 
สาระส าคัญ 
   2.2.1 ใหพ้นักงานคุมประพฤติ
ให้การสงเคราะหต์ามควรแก่กรณ ี
แก่ (ก) ผู้ถูกสืบเสาะและพินจิ 
(ข) ผู้ถูกคุมความประพฤติหรือผู้
พ้นจากการคุมความประพฤต ิ
(ค) ผู้อยู่ระหว่างการตรวจพิสูจน์
และการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดหรือผู้ผ่านการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
(ง) ผู้อยู่ระหว่างการท างานบริการ
สังคมหรือสาธารณประโยชน์แทน
ค่าปรับ 
(จ) ผู้ได้รับการปล่อยตัวเมื่อพ้น
โทษหรือได้รับพระราชทานอภัย

(Offenders Rehabilitation 
Services Act 2005) 
สาระส าคัญ 
   2.2.1 สนับสนุนการจัดการที่
เหมาะสมด้านการให้บริการ
ผู้กระท าผิดตามกฎหมายแกไ้ข
ฟื้นฟูผู้กระท าผดิ (The 
Offenders Rehabilitation Act 
-Act No. 142 of 1949) และ
กฎหมายอื่น ๆ ที่เกีย่วข้องกับการ
แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด เพื่อให้
บุคคลเหล่านั้นกลับตนเป็น
พลเมืองดีโดยการช่วยให้แต่ละ
บุคคลก้าวต่อไปข้างหน้าพร้อมกับ
การจัดสวัสดิการสังคม 
   2.2.2 ให้บริการบ้านพัก(บ้านกึ่ง
วิถี) การให้ความช่วยเหลือช่ัวคราว 
รวมถึงการประสานความร่วมมือ
เพื่อช่วยเหลือผู้กระท าผิด โดยการ
จัดสถานท่ีพักเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูที่

ร่วมกับหน่วยงานด้าน
สาธารณสุข เป็นผู้รับผิดชอบ
ดูแลและร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
   2.2.2 ก าหนดการดูแล
ช่วยเหลือบุคคลทั้งที่อยู่ใน
เรือนจ าและได้รับปล่อยตัวจาก
เรือนจ า โดยให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รับผดิชอบ
โดยตรงในการประเมิน (ความ
ต้องการจ าเป็นของ) ผู้ต้องขังที่
เป็นผู้ใหญ่ (อายตุั้งแต่ 18 ปี ขึ้น
ไป) ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบ
ของตน ซึ่งมีความจ าเป็นต้อง
ได้รับการช่วยเหลือดูแล 
   2.2.3 ก าหนดหน่วยงานท่ีมี
บทบาทช่วยเหลือผู้พ้นโทษอย่าง
ชัดเจน คือ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยมีหน้าท่ีช่วยเหลือ
ดูแลและประเมินความต้องการ

ชุมชนอีกครั้งหนึ่ง  
(5) เพื่อช่วยผู้กระท าผิดในการ
กลับเข้าสู่ชุมชนหลังจากการไดร้ับ
โทษคุมขัง เพื่อสร้างชีวิตที่อยู่ได้
ด้วยตัวเองและปฏิบตัิตาม
กฎหมาย โดยให้การบริการในช่วง
การเปลีย่นถ่ายท่ีเพียงพอ ไมเ่กิน
หนึ่งป ี เว้นไว้แต่ว่ามีความจ าเป็น
ที่ต้องใช้ช่วงเวลายาวนานกว่านั้น 
ตามที่แพทย์หรือนักบ าบดัวิชาชีพ
ได้ให้ค าวินิจฉัยเป็นพิเศษ 
(6) เพื่อจัดให้ผู้กระท าผิดและที่อยู่
ในเรือนจ าหรือทัณฑสถานส าหรับ
เยาวชนไดร้ับการศึกษา เรียนรู้ 
ฝึกอบรมและได้รบับริการวาง
ต าแหน่งงานเพื่ออ านวยความ
สะดวกในการกลับคืนเขา้สู่ชุมชน
ต่อไป 
   2.1.3 รัฐบาลกลางในการ
กระจายเงินทุนไปยังหน่วยงาน
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โทษ 
(ฉ) เด็กหรือเยาวชนที่ได้รับการ
ปล่อยตัวพ้นจากการฝึกอบรมครบ
ตามค าพิพากษาแล้ว 
(ช) ผู้พ้นจากการถูกกักขังแทน
ค่าปรับหรือผู้พ้นจากการท างาน
บริการสังคมหรือ
สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ 
 (ซ) บุคคลอื่นตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
   2.2.2 การให้การสงเคราะห์ 
พนักงานคุมประพฤติอาจ
มอบหมายอาสาสมัครคมุประพฤต ิ
หรืออาจท าความตกลงเพื่อ
มอบหมายหรือส่งต่อใหส้่วน
ราชการ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน 
องค์กรชุมชน หรือองค์กรอื่น ที่ให้
ความร่วมมือก็ได ้
   2.2.3  เมื่อมีการก าหนดให้

มีเครื่องอ านวยความสะดวกและ
สิ่งจ าเป็น พร้อมท้ังให้ความ
ช่วยเหลือด้านการศึกษา การ
รักษาพยาบาล การจัดหางาน การ
ฝึกอาชีพ สอนทักษะทางสังคม 
เพื่อให้ผู้กระท าผิดสามารถปรับตัว
ได้ในสังคม 
   2.2.3 มีการจัดตั้งนิติบุคคลเพื่อ
ด าเนินการช่วยเหลือแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิด  การหาผลก าไรจาก
การจัดตั้งนติิบุคคลนั้น ๆ   โดยมี
กระทรวงยุติธรรมให้การรับรอง
นิติบุคคลดังกล่าว  และวาง
กฎเกณฑ์การให้ค ารับรอง เกณฑ์
การจัดตั้งสถานท่ีให้บริการ
ผู้กระท าผิด การคัดเลือกบุคลากร
เข้านิติบุคคล 
2.3 กฎหมายประกันการจ้างงาน 
1947 (Employment 
Security Act  1947) 

จ าเป็นของนักโทษอาย ุ18 ปีขึ้น
ไป   โดยเฉพาะนักโทษสูงอายุ  
และผู้กระท าผิดที่อยู่ในบ้านก่ึง
วิถีที่ตั้งอยู่ในเขตของตนเองที่
เรียกว่า สถานท่ีพักได้รับอนญุาต
(Approved Premises) รวมถึง
การดูแลผู้พ้นโทษท่ีได้รับการ
ปล่อยจากเรือนจ า 
2.3 กฎหมายราชทัณฑ์ 1952 
(Prison Act 1952)  
สาระส าคัญ 
   2.3.1 บัญญัติเรื่องการให้เงิน
ค่าใช้จ่ายแก่ผู้พ้นโทษโดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมเป็นผู้ก าหนดส าหรับผู้
ก าลังจะพ้นโทษหรือพ้นโทษแล้ว
โดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง  อีกทั้งยังมี
บทแก้ไขเพิ่มเตมิมาตรา 48B 
ตามกฎหมายราชทัณฑ์ Prisons 

ของรัฐบาลกลาง เอกชน และมล
รัฐ เพื่อช่วยเหลือกลุม่ผู้พ้นโทษ 
ผ่านโครงการและการส่งเสริม
เงินทุนดังต่อไปน้ี 
     (1) โครงการกลับคืนสู่สังคม ที่
ส าคัญได้แก่ การจัดการ
ประสานงานการควบคุมดูแล
บริการอย่างครอบคลุมส าหรับ
ผู้กระท าผิดทีไ่ด้รับการปล่อยจาก
เรือนจ า  หรือทัณฑสถานส าหรับ
เยาวชน บริการนีร้วมถึงการจัดหา
ที่พักการดูแลรักษาสุขภาพกาย
และสุขภาพจิต เพื่อเอ้ือต่อการ
กลับคืนสู่ชุมชน และซึ่งใช้ชุมชน
เป็นฐานในขอบเขตที่สามารถ
น าไปปรับใช้ได้ (รวมทั้ง
ประสานงานการบริการเฉพาะ
ทหารผ่านศึกส าหรับทหารผ่านศึก
ที่ได้รับสิทธิ)  
     (2) เงินทุนส าหรับองค์กร
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สถานท่ีใดเป็นสถานท่ีเพื่อให้การ
สงเคราะห์บุคคลผู้ถูกสืบเสาะ ผู้
ถูกคุมความประพฤติ ผู้พ้นโทษ ให้
ส านักงานคุมประพฤติมีหนา้ที่ให้
การสนับสนุนการปฏิบัติงานตาม
ความเหมาะสม 
2.3 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 
พ.ศ. 2560 
สาระส าคัญ 
   2.3.1 ให้คณะกรรมการ
ราชทัณฑ์ มีอ านาจหน้าท่ี  ก าหนด
หรือเสนอแนะแนวทาง กลยุทธ์ 
และมาตรการในการปรบัปรุงและ
พัฒนาการบริหารงานราชทัณฑ์ 
หรือการด าเนินการตามแผนการ
บริหารงานราชทัณฑ์ให้เป็นไปโดย
มีประสิทธิภาพและสมัฤทธ์ิผล 
รวมทั้งแนวทางในการพัฒนาพฤติ
นิสัยผูต้้องขังให้กลับตนเป็นคนดี 
การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย

สาระส าคัญ 
   2.3.1 ให้ส านักงานประกันการ
จ้างงานของรัฐ (The Public 
Employment Security Office) 
ใช้ความพยายามจัดหางานที่
เหมาะสมกับความสามารถของ
บุคคลใต้การควบคุมในการติดตาม
ดูแลผู้กระท าผิดที่พ้นโทษอย่าง
เร่งด่วนตามบทบัญญตัิของ 
Employment Security Act 
(Act No. 141 of 1947) 

(Amendment) Act (Act No. 
43, 1966)  ก าหนดให้รัฐมนตรี
(ด้านกิจการราชทัณฑ์)สามารถ
จัดสรรเงินท่ีได้รับอนุมตัิจาก
รัฐสภาให้กับหน่วยงานที่
ด าเนินการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ
ตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีก าหนด 
2.4 กฎหมายการไร้ที่อยู่อาศัย
2002 (The Homelessness 
Act 2002) 
สาระส าคัญ 
   2.4.1 จัดท ายุทธศาสตร์ที่เป็น
ระบบ ป้องกันภาวะการไร้บ้าน
ส าหรับหน่วยงานการเคหะในทุก
เขตพื้นท่ี สร้างความเข้มแข็ง
ให้กับคนไร้บ้าน โดยเฉพาะ
บุคคลที่ไม่สามารถช่วยเหลือ
ตนเองได้และต้องไร้บ้าน เช่น 
ปลดประจ าการจากกองทัพ  ผู้ที่
ออกจากเรือนจ าท่ีคุมขัง  หรือ

เอกชน  และศาลเพื่อการกลับคืน
สู่สังคม (Reentry Court)   
     (3) งานบ าบัดยาเสพตดิ โดย
ใช้ครอบครัวเป็นฐาน   
     (4) เงินทุนเพื่อการประเมิน
และส่งเสรมิการศึกษาในเรือนจ า
และสถานพินจิเด็กและเยาวชน   
     (5) ทุนอบรมวิชาชีพด้าน
เทคโนโลยี   
     (6) โครงการคืนสูส่ังคมของ
ผู้ใช้ยาเสพตดิในทางที่ผิด  เป็นต้น  
โปรแกรมตัวอย่างท่ีได้รับทุน
สนับสนุนจากกฎหมาย Second 
Chance Act 2007 
คือโปรแกรมบ้านกึ่งวิถี (Halfway 
House) ส าหรับผู้พ้นโทษ ซึ่งไดผ้ล
ในลดการกระท าผดิซ้ า 
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ผู้ต้องขัง และการดูแลช่วยเหลือ
ผู้ต้องขังหลังปล่อยเพื่อมิให้กลับไป
กระท าความผิดซ้ าอีกและ 
    2.3.2 เสนอแนะต่อ
คณะรัฐมนตรี หน่วยงานของรัฐ 
หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาพฤตินิสัยผูต้้องขังและการ
ดูแลช่วยเหลือผูต้้องขังหลังปล่อย
เพื่อพิจารณา 
2.4 พระราชบัญญัติส่งเสริมการ
จัดสวัสดิการ พ.ศ. 2546 
สาระส าคัญ 
     2.4.1 เป็นกฎหมายแม่บทใน
การจัดสวัสดิการสังคมทั้งในส่วน
ของภาครัฐและภาคเอกชน
ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร
ปกครองท้องถิ่น และองค์กรอื่น 
ได้เข้ามามสี่วนร่วมในการจัด
สวัสดิการสังคม ท้ังนี้ เพื่อ

หนีออกจากบ้านเพราะถูก
กระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว กฎหมายนี้จะให้
อ านาจหนว่ยงานด้านการเคหะ
ในพื้นที่ซึ่งอยู่ในความดูแลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
หน่วยงานสังคมสงเคราะห์หรือ
หน่วยงานเอกชนช่วยเหลือผู้ทีไ่ร้
บ้านอย่างมีประสิทธิภาพ 
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ประโยชน์ในการเสริมสร้างความ
มั่นคงให้เป็นไปอย่างท่ัวถึง
เหมาะสมและเป็นธรรม 
     2.4.2 จัดระบบส่งเสรมิ
สนับสนุนและประสานงานการจัด
สวัสดิการสังคมทั้งของภาครัฐและ
เอกชน เช่น องค์การสวัสดิการ
สังคม นักสังคมสงเคราะห์ 
บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์กร
สาธารณประโยชน์ อาสาสมัคร 
ประชาชนท่ัวไปและผูร้ับบริการ
สวัสดิการสังคม 
   2.4.3 มีการออกข้อก าหนด
คณะกรรมการส่งเสรมิการจดั
สวสัดิการว่าด้วยการก าหนดบุคคล
หรือกลุ่มบคุคลเป้าหมายเป็น
ผู้รับบริการสวัสดิการสังคม พ.ศ. 
2555 ตามพระราชบัญญัติส่งเสรมิ
การจัดสวัสดิการฯนี้   โดย
ก าหนดให้กลุ่มผู้ที่อยู่ใน
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กระบวนการยตุิธรรม ซึ่งเป็นผู้ที่
กลับคืนสู่ชุมชน ได้แก่ ผู้พ้นโทษ 
หรือผู้ที่ได้รับการปลดปล่อยจาก
หน่วยงานในกระบวนการยตุิธรรม
เป็นผู้รับบริการสวัสดิการสังคม 
2.5 พระราชบัญญัติคุ้มครองคน
ไร้ที่พ่ึง พ.ศ. 2557 
สาระส าคัญ 
    2.5.1 เน้นสงเคราะห์บุคคลที่
ประสบปัญหาในสังคมขาดความ
มั่นคงในการด ารงชีวิตได้อย่างปกติ 
ไม่มีที่อยู่อาศัยทีเ่หมาะสม ไม่
สามารถหารายได้เพียงพอแก่การ
ยังชีพซึ่งบุคคลเหล่านี้อยู่ในฐานะที่
ไม่อาจช่วยเหลือตนเองได้และไม่
อาจพ่ึงพาบุคคลอื่นได้ ท าให้มีชีวิต
อยู่อย่างยากล าบาก มมีาตรฐาน
การด ารงชีพท่ีต่ ากว่ามาตรฐาน
ความเป็นอยู่ของบุคคลทั่วไป 
สมควรต้องคุ้มครองให้คนไร้ที่พึ่ง



 
 

 
348 

             ประเทศ 
ประเด็น 

ประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่น 
 

ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศสหรัฐอเมริกา 

สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้
อย่างปกติสุข มีปัจจยัพื้นฐานใน
การด ารงชีวิต และมสีภาพร่างกาย
และจิตใจ เช่นเดียวกับบุคคล
ทั่วไป 
    2.5.2 ก าหนดให้มี
คณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 
    2.5.3 มีสถานคุ้มครองคนไร้ที่
พึ่งและศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 
2.6 พระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขัน้ตอนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
สาระส าคญั 
   2.6.1 ให้เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีอ านาจและ
หน้าท่ีในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง 
โดยการสังคมสงเคราะห์ และการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 
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คนชรา และผู้ด้อยโอกาส (รวมถึง
ผู้พ้นโทษ)  
   2.6.2 แต่จะมีผลต่อการ
สงเคราะห์ผูด้้อยโอกาส ก็ต่อเมื่อมี
การถ่ายโอนภารกิจการให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมทั้งต้องมีการก าหนดขอบเขต
ความรับผิดชอบในการให้บริการ
สาธารณะของรัฐและขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยกันเองเสียก่อน (ซึ่งปัจจุบันยัง
ไม่มี จึงไม่สามารถสงเคราะหผ์ู้พ้น
โทษได้) 

      

 



ภาคผนวก ฌ 

 
ตารางเปรียบเทียบกฎหมายการคุ้มครองสิทธแิละสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 

ประเทศไทย ญี่ปุ่น  สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา 
(จ าแนกตามกลุม่เป้าหมาย แนวทางการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง การท างานแบบพหุองค์กร 
และงบประมาณในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ) 
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(จ าแนกตามกลุม่เป้าหมาย แนวทางการคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การท างานแบบพหุองค์กร และงบประมาณในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ) 

 
                   ประเทศ 

ประเด็น 
ประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่น 

 
ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศสหรัฐอเมริกา 

1. กฎหมาย 
ที่ใช้ 

กฎหมายหลกั (พระราชบัญญัติสงเคราะห์บุคคล
ผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษ ผู้พ้น
โทษและเด็กผู้พ้นการฝึกอบรม 

พ.ศ. 2497) (ถูกยกเลิก) 

กฎหมายแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 
ค.ศ. 2007 
(Offenders Rehabilitation 
Act 2007) 

กฎหมายแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 
ค.ศ. 1974 
(Rehabilitation of 
Offender Act 1974) 

กฎหมายการให้โอกาส ค.ศ. 
2007 
(Second Chance Act 2007) 

 กฎหมายที่เอื้อ
หรือเกี่ยวข้อง
กับกฎหมาย
หลัก 

- พระราชบัญญตัิคุมประพฤติ 
พ.ศ. 2559 
- พระราชบัญญตัิราชทัณฑ์ พ.ศ. 
2560 
- พระราชบัญญตัิก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
- พระราชบัญญตัิเทศบาล 
- พระราชบัญญตัิสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล 
 

- กฎหมายการให้บริการเพื่อแก้ไข
ฟื้นฟูผู้กระท าผดิ ค.ศ. 2005 
(Offenders Rehabilitation 
Services Act 2005) 
- กฎหมายบริการสาธารณะ
แห่งชาติ ค.ศ. 1947  (National 
Public Service Act 1947) 
- กฎหมายหลักประกันการจ้าง
งาน ค.ศ. 1947  (Employment 
Security Act  1947) 

- กฎหมายการดูแลช่วยเหลือ 
ค.ศ. 2014  (The Care Act 
2014)  
- กฎหมายราชทณัฑ์ ค.ศ. 1952  
(Prison Act 1952) 
- กฎหมายการไร้ที่อยู่อาศยั ค.ศ. 
2002  (Homelessness Act)  

- กฎหมายแก้ไขเพิ่มเตมิ
รัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี 14  
(Fourteenth Amendment to 
the United States 
Constitution) 
- กฎหมายสิทธิพลเมือง ค.ศ. 
1964   (Title VII of the Civil 
Rights Act 1964) 
- กฎหมายการจ้างงานอย่างเท่า
เทียม ค.ศ. 1972  (The Equal 
Employment Opportunity 
Act of 1972) 

                                                 

หมายเหตุ:  กฎหมายฉบับนี้ได้ถูกยกเลิกไปแล้วเมื่อปี พ.ศ. 2499 แต่น ามาเปรียบเทียบเพ่ือประโยชน์ในการวิเคราะห์หาข้อเสนอแนะที่เหมาะสม 
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2. เจตนารมณ์ของกฎหมายหลกั - พระราชบัญญตัิสงเคราะห์บุคคล
ผู้ที่ไดร้ับการพักการลงโทษ ผู้พ้น
โทษฯ พ.ศ. 2497 (ท่ีถูกยกเลิก) 
เน้นสงเคราะหผ์ู้พ้นโทษเชิงบังคับ 
- ในส่วนกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง
จะสงเคราะหผ์ู้พ้นโทษโดยความ
สมัครใจ 

- เพื่อป้องกันบุคคล(ผู้ใหญ่)ที่
กระท าความผิดอาญาและการ
กระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชนไม่ให้กระท าความผิดซ้ า
และช่วยให้บุคคลเหล่านั้นสามารถ
พึ่งพาตนเองได้เสมือนเป็นสมาชิก
ที่ดีของสังคมและช่วยแกไ้ขและ
ฟื้นฟูบุคคลเหล่านั้นโดยปฏิบตัิต่อ
บุคคลเหล่านั้นอย่างเหมาะสมใน
สังคม และรับประกันการให้อภยั
อย่างเหมาะสมและส่งเสริม
กิจกรรมการป้องกันอาชญากรรม 
เป็นต้น ด้วยวิธีน้ัน เพื่อปกป้อง
สังคมและส่งเสรมิสวสัดิภาพของ
ปัจเจกบุคคลและสาธารณชน 

คุ้มครองสิทธิและสงเคราะห์ผู้
พ้นโทษ 

(1) เพื่อหยุดยั้งวงจรของการ
กระท าผดิซ้ า เพิ่มความปลอดภัย
ให้สาธารณชน และช่วยรัฐ 
หน่วยงานการปกครองต่าง ๆ ของ
ท้องถิ่น และชนเผ่าอินเดียนแดง 
และเพื่อจัดการปญัหาที่มีการเพิ่ม
ผู้กระท าผิดทางอาญาที่กลับเข้าสู่
ชุมชน และท าความผดิซ้ า 
(2) เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างผู้กระท าผิดและครอบครัว 
ในขณะทีผู่้กระท าผดิถูกคุมขังและ
หลังจากคืนกลับสู่ชุมชน เพื่อ
ส่งเสริมครอบครัวและชุมชนให้
เกิดความมั่นคง 
(3) เพื่อกระตุ้นการพัฒนาส่งเสรมิ 
และขยายความ ความเป็นไปได้
ของโครงการที่ได้พสิูจน์แล้วว่ามี
ประโยชน์จริง โดยหลักฐานยืนยัน
ว่าได้เสรมิสร้างสังคมที่ปลอดภัย 
เช่น การบ าบัดผูต้ิดยา จัดหา
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ทางเลือกของการคุมขัง และ
บริการการกลับคืนสู่ชุมชนอย่าง
ครอบคลมุ 
(4) เพื่อคุ้มครองส่วนรวมและ
ส่งเสริมการประพฤตติามกฎหมาย
โดยจดับริการที่จ าเป็นแก่ผู้กระท า
ผิด ในขณะทีผู่้กระท าผิดไดร้ับโทษ
จ าคุก และหลังจากกลับคืนเข้าสู่
ชุมชนอีกครั้งหนึ่ง  
(5) เพื่อช่วยผู้กระท าผิดในการ
กลับเข้าสู่ชุมชนหลังจากการไดร้ับ
โทษคุมขัง เพื่อสร้างชีวิตที่อยู่ได้
ด้วยตัวเองและปฏิบตัิตาม
กฎหมาย โดยให้การบริการในช่วง
การเปลีย่นถ่ายท่ีเพียงพอ ไม่เกิน
หนึ่งปี  เว้นไว้แต่ว่ามีความจ าเป็น
ที่ต้องใช้ช่วงเวลายาวนานกว่านั้น 
ตามที่แพทย์หรือนักบ าบดัวิชาชีพ
ได้ให้ค าวินิจฉัยเป็นพิเศษ 
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(6) เพื่อจัดให้ผู้กระท าผิดและที่อยู่
ในเรือนจ าหรือทัณฑสถานส าหรับ
เยาวชนไดร้ับการศึกษา เรียนรู้ 
ฝึกอบรมและได้รบับริการวาง
ต าแหน่งงานเพื่ออ านวยความ
สะดวกในการกลับคืนเขา้สู่ชุมชน
ต่อไป 

3. กลุ่มเป้าหมาย/บุคคลที่เข้า
ข่ายการได้รับการช่วยเหลือ 

- ตามพระราชบัญญตัิสงเคราะห์
บุคคลผู้ทีไ่ดร้ับการพักการลงโทษ 
ผู้พ้นโทษฯ พ.ศ. 2497 (ท่ีถูก
ยกเลิก) เน้นผู้พ้นโทษ ผู้ที่ได้รับ
การพักการลงโทษและเด็กผู้พ้น
การฝึกอบรม 
และจะต้องมีการสอบสวนบุคคล
อยู่ในข่ายรับความสงเคราะห์โดย 
ผู้มีหน้าที่ท าการสอบสวน ได้แก่  
ผู้บัญชาการเรือนจ าหรือ
ผู้อ านวยการทณัฑสถานวัยหนุ่ม  
ส าหรับนักโทษเด็ดขาด  ซึ่งจะถูก
ปล่อยพ้นโทษ หรือผู้อ านวยการ

- ตาม Offenders 
Rehabilitation Act 2007 ผู้พ้น
โทษ หรือ Discharged 
Offenders คือ 
1) บุคคลทีพ้่นโทษจ าคุกที่ต้อง
ท างาน (ใช้แรงงาน) หรือไม่ต้อง
ท างาน (ไม่ต้องใช้แรงงาน)  หรือ
พ้นจากการควบคุมตัวทางอาญา 
2) บุคคลที่ได้รบัการลดโทษใน
เรื่องการบังคับคดเีกี่ยวกับการ
จ าคุกท่ีต้องท างาน (ใช้แรงงาน)
หรือไมต่้องท างาน (ไม่ต้องใช้
แรงงาน) หรือเกี่ยวกับการกักกัน 

- ตาม Rehabilitation of 
Offender Act 1974  บุคคลที่
ได้รับประโยชน์ คือ บุคคลที่
ได้รับโทษมาแล้วและที่พ้น
สถานะการต้องคด ี
(Spent Conviction) 
ได้แก่ พ้นระยะเวลาการแกไ้ข
ฟื้นฟ ู(Rehabilitation Period) 
โดยที่ผู้นั้นไมไ่ด้กระท าผดิใดๆ 
ในระหว่างช่วงระยะเวลาการ
แก้ไขฟื้นฟ ู
- ในกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ 
The Care Act 2014 ก าหนด

- ตาม Second Chance Act 
2007 ผู้ทีจ่ะได้รับการปล่อย 
ตัวหรือปล่อยตัวแล้วจากเรือนจ า
(หรือท่ีคุมขัง) ทัณฑสถานส าหรับ
เยาวชน ทั้งผู้ใหญ่และเยาวชน 
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สถานกักกัน  ส าหรับผู้ต้องกักกัน  
ซึ่งจะถูกปล่อยพ้นโทษ เสียก่อนว่า
เป็นบุคคลอยู่ในข่ายรับความ
สงเคราะห์หรือไม่เพื่อรายงานต่อ
อธิบดีกรมราชทณัฑ ์
- ในส่วนกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง
(พระราชบัญญัติคมุประพฤตฯิ) จะ
สงเคราะห์ 1) ผู้ไดร้ับการปล่อยตัว
เมื่อพ้นโทษหรือได้รับพระราชทาน
อภัยโทษ  2) ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติหรือผู้พ้นจากการคุม
ความประพฤต ิ
3) ผู้อยู่ระหว่างการตรวจพิสูจน์
และการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดหรือผูผ้่านการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
4) ผู้อยู่ระหว่างการท างานบริการ
สังคมหรือสาธารณประโยชน์แทน
ค่าปรับ 
(5) เด็กหรือเยาวชนที่ไดร้ับการ

3) บุคคลที่ได้รบัการรอการ
ลงโทษจ าคุกท่ีต้องท างานหรือไม่
ต้องท างาน แต่การมีค าพิพากษา
เช่นว่านั้นยังไม่ถึงที่สุดและยัง
ผูกพัน 
4) นอกจากบุคคลที่ระบไุว้ในข้อ
ก่อน ยังได้แกบุ่คคลทีไ่ดร้ับการรอ
การลงโทษจ าคุกท่ีต้องท างาน
หรือไมต่้องท างาน หรือบุคคลที่
ไม่ได้ถูกคุมความประพฤต ิ
5)บุคคลทีอ่ัยการสั่งไม่ฟ้องเพราะ
การฟ้องคดีนั้นไมม่ีความจ าเป็น 
6) บุคคลทีไ่ด้รับโทษปรับหรือ 
ปรับเพียงเล็กน้อย 
7) บุคคลที่ได้รบัการปล่อยตัว
ชั่วคราวจากเรือนจ าที่เป็นโรงงาน 
8) บุคคลที่ได้รบัการปล่อยตัวหรือ
ปล่อยตัวช่ัวคราวโดยการพักการ
ลงโทษจากศูนย์ฝึกอบรมเด็กและ
เยาวชน (ไม่รวมบุคคลที่อยูภ่ายใต้

บุคคลเป้าหมายที่จะให้การดูแล
ช่วยเหลือคือ นักโทษอายุ 18 ปี
ขึ้นไป  โดยเฉพาะนักโทษสูงอายุ  
และผู้กระท าผิดที่อยู่ในบ้านก่ึง
วิถีหรือ สถานท่ีพักไดร้ับอนุญาต
(Approved Premises) รวมถึง
การดูแลผู้พ้นโทษท่ีได้รับการ
ปล่อยจากเรือนจ า 



 
 

 
356 

                   ประเทศ 
ประเด็น 

ประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่น 
 

ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ปล่อยตัวพ้นจากการฝึกอบรมครบ
ตามค าพิพากษาแล้ว 
(6) ผู้พ้นจากการถูกกักขังแทน
ค่าปรับหรือผู้พ้นจากการท างาน
บริการสังคมหรือ
สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ 

การคุมความประพฤติ) 
 
 

4. แนวทางการคุ้มครองและ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษ(กลไกการ
บริหารจัดการ) 
 

- ไม่มีคณะกรรมการคุ้มครองหรือ
สงเคราะห์ตามพระราชบัญญตัิ
สงเคราะห์บุคคลผู้ทีไ่ด้รับการพัก
การลงโทษ ผู้พ้นโทษฯ พ.ศ. 2497 
(ท่ีถูกยกเลิก) 
- พระราชบัญญตัิสงเคราะห์บุคคล
ผู้ที่ไดร้ับการพักการลงโทษ ผู้พ้น
โทษฯ พ.ศ. 2497 (ท่ีถูกยกเลิก)
เน้นการช่วยเหลือผู้พ้นโทษที่ไม่มี
อาชีพเป็นกิจจะลักษณะ ไม่มีทีอยู่
อาศัย และไม่มผีู้อุปการะดูแลและ
สงเคราะห์เชิงบังคับโดยการฝึก
อาชีพในสถานสงเคราะห์ไมเ่กิน 5 
ปี และผู้ทีไ่ด้รบัความสงเคราะห์

- มีคณะกรรมการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิดแห่งชาติ (National 
Offender Rehabilitation 
Commission) ตาม Offenders 
Rehabilitation Act 2007 
- เน้นการช่วยเหลือผู้พ้นโทษท่ี
ต้องการความช่วยเหลือ อย่าง
เร่งด่วน 
- การเปิดโอกาสในการท างาน
ส าหรับผู้พ้นโทษ 
- เน้นการใช้ชุมชนเป็นหลักในการ
ช่วยสงเคราะห ์
- กฎหมายว่าด้วยการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าความผดิของประเทศ

- มีองค์กรช่วยเหลือและบริหาร
จัดการผู้กระท าผิดแห่งชาติ - 
The National Offender 
Management Service 
(NOMS) ประกอบด้วยตัวแทน
จากหน่วยงานราชทัณฑ์และ
หน่วยงานคุมประพฤติ ร่วมกับ
หน่วยงานด้านสาธารณสุข 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ตาม Rehabilitation of 
Offender Act 1974  เน้นการ
คุ้มครองสิทธิในการท างาน
โดยทั่วไปของผู้พ้นโทษ เชน่ ถูก
จ าคุกต้ังแต่ 2 ปีคร่ึงไม่เกิน 4 

- มีศูนย์สร้างเสรมิการกลับคืนสู่
สังคมแห่งชาติ (the National 
Re-entry Resource Center) 
- เน้นการช่วยเหลืออย่างครบวงจร
ตั้งแต่อยู่ในเรือนจ าและพ้นจาก
เรือนจ า 
- เป็นช่วยเหลือในระยะเวลา 1 ปี
หลังพ้นโทษและโดยความสมัครใจ
ของผู้พ้นโทษ 
-บทบัญญัติในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญฉบับแกไ้ขเพิ่มเติม  
ครั้งท่ี 14 ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ว่าด้วย การ
คุ้มครองที่เท่าเทียมกันทาง



 
 

 
357 

                   ประเทศ 
ประเด็น 

ประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่น 
 

ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศสหรัฐอเมริกา 

อาจไดร้ับอนุญาตจากกรม
ประชาสงเคราะห์ให้น าคู่สมรสไป
อยู่ด้วยได ้
- กฎหมายเกี่ยวกับการท างาน 
ส่วนใหญ่มีบทบญัญัตจิ ากัดสิทธิผูม้ี
ประวัตติ้องโทษจ าคุก อันเป็นการ
จ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
เกินสมควรแก่เหตุและกระทบต่อ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล 
ตามรัฐธรรมนญู 
 
 

ญี่ปุ่นไดม้ีการวางหลักไว้ว่า ให้
รัฐบาลท าหน้าทีร่ับผดิชอบการ
ติดตามดูแลอย่างเร่งด่วนกับ
ผู้กระท าผิดที่พ้นโทษเท่าที่จ าเป็น
เพื่อการแก้ไขและการฟื้นฟูบุคคล
นั้น  
- ให้มีการติดตามดูแลอย่าง
เร่งด่วนกับผู้กระท าผิดที่พ้นโทษ
ภายในเวลาไม่เกิน 6 เดือน
หลังจากท่ีบุคคลนั้นไดร้ับการ
ปล่อยตัว 
- หากมีความจ าเป็นอย่างยิ่งใน
การคุ้มครองการแก้ไขและฟื้นฟูแก่
บุคคลที่ว่านั้น  ให้จัดบริการเช่นวา่
นั้นให้ต่อไปอีกไม่เกิน 6 เดือน 
- ใหม้หีน่วยงานกลาง (หน่วยงาน
รองรับ)เพื่อเป็นสิ่งประกันว่า
บุคคลผู้พ้นโทษน้ันจะได้รับความ
คุ้มครองที่จ าเป็นจากองค์กร
สาธารณสุขและองคก์รด้าน

ปี  เมื่ออกจากเรือนจ าและผ่าน
ช่วงระยะเวลาแก้ไขฟื้นฟู 
(Rehabilitation Period) อีก 7 
ปี สามารถสมัครท างานไดโ้ดยไม่
ต้องแจ้งประวัติการกระท าผิด
ของตน  
- อย่างไรก็ตาม หากผู้กระท าผดิ
ประสงค์จะสมัครงานบาง
ต าแหน่งท่ีท างานเกี่ยวกับเด็ก
หรือกลุ่มเปราะบาง เช่น ผู้พิการ
ผู้สูงอายุ  หรือเป็นต าแน่งที่
เรียกว่า เป็น“ต าแหน่งที่มีข้อ 
ยกเว้น (Exception 
Positions)” แม้ผู้สมัครจะถูก
จ าคุกมาแล้วไมเ่กิน 4 ป ีก็
จะต้องเปิดเผยประวัติการ
กระท าผดิของตน เมื่อสมัครงาน
นั้น เช่น  ต าแหน่งเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจ อัยการ ศาล ทนายความ 
งานราชทัณฑ์ งานคุมประพฤติ 

กฎหมาย 
- กฎหมายว่าด้วยสิทธิพลเมือง 
ค.ศ. 1964 มาตรา 7 ว่าด้วยการ
ห้ามเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน
(Title VII of the Civil Rights 
Act 1964) มิให้ใช้เรื่องประวัติการ
กระท าผดิเพื่อไม่จ้างงานโดย
อัตโนมัต ิ
- กฎหมายว่าด้วยโอกาสในการ
จ้างงานท่ีเท่าเทียมกัน ค.ศ. 1972 
(The Equal Employment 
Opportunity Act of 1972) 
เพิ่มอ านาจให้คณะกรรมาธิการ
ด้านการจ้างงานที่เท่าเทียม 
(Equal Employment 
Opportunity Commission – 
EEOC) ซึ่งได้วางแนวทางในการ
จ้างงาน กรณีผูส้มัครที่มีประวัติ
การกระท าผิด (Criminal 
Record) คือ ห้ามปฏิเสธผู้สมัคร
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สวัสดิการหรือองค์กรอื่น ๆ และ
ให้ใช้ความพยายามเพื่อที่จะ
ส่งเสริมประสิทธิภาพของการ
ติดตามดูแลอย่างเร่งด่วนกับ
ผู้กระท าผิดที่พ้นโทษและเพื่อย่น
เวลาและเพื่อประหยัดค่าใช้จ่าย 
- คุ้มครองการท างานให้ผู้พ้นโทษ 
โดยห้ามเลือกปฏิบัติ โดยกฎหมาย
ให้สามารถส่งต่อผู้พ้นโทษไปรับ
บริการจากส านักงานประกันการ
จ้างงานของรัฐ ทัง้ยังสามารถส่ง
ต่อไปรับบริการทีส่ านักงาน
สวัสดิการสาธารณะ(Public 
Welfare Office) ได้ด้วย 
- กรณีสมัครเข้าท างานราชการ
ปกติต้องรับสมัครเว้นแต่จะมีข้อ
ห้ามตามกฎหมาย 
- มีกฎหมายเฉพาะในการจดัการ
บ้านกึ่งวิถีส าหรับผู้พ้นโทษ คือ 
The Offenders Rehabilitation 

หน่วยงานความมั่นคงแห่งชาติ 
เป็นต้น  
- สงเคราะห์บคุคลทั้งที่อยู่ใน
เรือนจ าและได้รับปล่อยตัวจาก
เรือนจ า กระท าโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่
รับผิดชอบโดยตรงในการ
ประเมิน (ความต้องการจ าเป็น)
ผู้ต้องขังที่เป็นผู้ใหญ่(อายตุั้งแต่ 
18 ปี ขึ้นไป)ในเขตพื้นที่ความ
รับผิดชอบของตน ซึ่งมีความ
จ าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือ
ดูแล  โดยมิต้องค านึงว่าบุคคล
นั้นมาจากท้องถิ่นใดหรือเมื่อจะ
ได้รับการปล่อยตัวแล้วบคุคลนั้น
จะเดินทางไปท่ีใด  ซึ่งองค์
ปกครองส่วนท้องถิ่นนี้เองจะมี
หน้าท่ีในการจัดหาที่พักอาศัย
อย่างถาวรหรือช่ัวคราวรวมถึง
สวัสดิการ การบริการด้าน

ทุกรายทันที โดยไม่พิจารณาถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างประวัติการ
กระท าผดิกับต าแหน่งงาน และ
ความต้องการของบริษัทหรือ
หน่วยงาน อันจะเป็นการขดัต่อ 
Title VII of the Civil Rights 
Act 1964 
- มีกฎหมาย Ban the Box 
ก าหนดให้ใบสมัครงานไม่ต้องมี
ช่องส าหรับกรอกประว้ติการ
กระท าผดิ 
- Second Chance Act 2007 
ส่งเสริมและให้ทุนอุดหนุนการใช้ 
บ้านกึ่งวิถี (Halfway House) 
ส าหรับผู้พ้นโทษ 
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Service Act  1995 
 
 

สุขภาพจากหน่วยสาธารณสุข
ท้องถิ่นส าหรับผู้พ้นโทษในฐานะ
ผู้ที่มีความจ าเป็นต้องได้รับความ
ช่วยเหลือ ตามกฎหมาย 
National Assistant Act 1948 
- ให้รัฐมีอ านาจหน้าท่ีสงเคราะห์
ผู้กระท าผิดหลังออกจากเรือนจ า
อีก 12 เดือน ส าหรับผูไ้ดร้ับโทษ
จ าคุกไมเ่กิน 2 ป ี
- มีสถานท่ีพักได้รบัอนุญาต
(Approved Premises) หรือ 
บ้านกึ่งวิถีในความดูแลของ
ส านักงานคุมประพฤติ หรือ
เรียกว่า Probation Hostel 
(หอพักคุมประพฤติ) 

5. หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง  

หน่วยงานหลัก - พระราชบัญญตัิสงเคราะห์บุคคล
ผู้ที่ไดร้ับการพักการลงโทษ ผู้พ้น
โทษฯ พ.ศ. 2497 (ท่ีถูกยกเลิก) 
ก าหนดกรมราชทัณฑ์ท างานร่วม 
กับกรมประชาสงเคราะห์ (ในอดีต) 

- ผู้อ านวยการส านักงานคมุ
ประพฤติ   
- พนักงานอัยการ(กรณีสั่งไม่ฟ้อง)   
- ผู้บัญชาการเรือนจ า 
- ผู้ปกครองศูนย์ฝึกอบรมเด็กและ

- องค์กรช่วยเหลือและบริหาร
จัดการผู้กระท าผิดแห่งชาติ- 
The National Offender 
Management Service 
(NOMS)  ซึ่งประกอบด้วย

- ศนูย์ส่งเสริมการกลับคืนสู่สังคม
แห่งชาติ (The National Re-
Entry Resource Center – 
NRRC) 
- ส านักงานราชทัณฑ ์
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-ในส่วนกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง
ปัจจุบันรวมถึงนโยบายของรัฐจะ
ให้กรมคุมประพฤติเป็นหน่วยงาน
หลัก 

เยาวชนเห็นว่ามีความจ าเป็น
เท่านั้นตามค าร้องเรียนที่ยื่นโดยผู้
พ้นโทษ  

ตัวแทนจากหน่วยงานราชทัณฑ์
และหน่วยงานคมุประพฤติ ร่วม 
กับหน่วยงานด้านสาธารณสุข 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงาน
สนับสนุน 
(หน่วยงานรอง) 

- กรมราชทัณฑ ์
- กรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ 
- กรมคุ้มครองสิทธิและเสรภีาพ 
 

- มี Cooperative Employers 
(กลุ่มนายจ้างประสานความ
ร่วมมือ) คือ ผู้ประกอบการเอกชน 
ที่ยินดีเข้าร่วมโครงการจ้างงานผู้
พ้นโทษ 
- มีนิติบุคคลเพ่ืองานแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิด (Juridical Person 
for Offender Rehabilitation) 
ซึ่งเป็นองค์กรเอกชนภายใต้การ
รับรองของกระทรวงยุติธรรม
ด าเนินการในส่วนของ Offender 
Rehabilitation Facilities 
(Halfway House) (สถานฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิด หรือ บ้านกึ่งวิถี) 
- มีองค์กรที่ไม่หวังผลก าไร (Non–
Profit Organizations) 

องค์กรเอกชนท่ีไม่แสวงหาผล
ก าไร  โดยได้รับทุนสนับสนุน
จากรัฐตามกฎหมายราชทณัฑ์ 
(Prison Act 1952)    

- หน่วยงานด้านสาธารณสุขและ
สวัสดิการสังคม  รวมถึงองค์กร
ของรัฐและเอกชนท่ีมิได้แสวงหา
ก าไร ที่ได้รับทุนสนบัสนุนจาก
ส านักงานให้ความช่วยเหลือด้าน
ความยุติธรรม 
- สถาบันชุมชนเมือง (The Urban 
Institute)  
- สมาคมผู้บริหารงานราชทัณฑ์
แห่งมลรัฐ (Association of 
State Correctional 
Administrators)  และสมาคมคุม
ประพฤติและพักโทษอเมริกัน 
(The American Probation and 
Parole Association) 
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ด าเนินการ Self-Reliance 
Support Homes (บ้านพึ่งพา
ตนเอง)   เป็นที่พักอาศัยส าหรับผู้
พ้นโทษ อยู่ภายใต้การขึ้นทะเบียน
กับคณะกรรมการของส านักงาน
คุมประพฤติ  
  

6. การท างานแบบพหุองค์กร 
(Multi-Agency Working) 

- กฎหมายก าหนดให้กรมคมุ
ประพฤติใช้วิธีขอความร่วมมือหรอื
ท า MOU กับหน่วยงานอื่น ๆ  
ของรัฐ รวมถึงองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
- กฎหมายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นยังไม่ให้อ านาจหน้าท่ี
ในการสงเคราะหผ์ู้พ้นโทษ 

- กฎหมายก าหนดให้สามารถส่ง
ต่อผู้พ้นโทษไปยังส านักงานจัดหา
งานและส านักงานสวัสดิการได้
โดยตรง 
- กฎหมายก าหนดใหรั้ฐบาล
ท้องถิ่นสามารถให้ความร่วมมือท่ี
จ าเป็นส าหรับกิจกรรมแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิดได ้
- เน้นความร่วมมือจากภาค
ประชาชน 

- กฎหมาย Care Act ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้า
มามีส่วนในการช่วยเหลือผู้พ้น
โทษ 

- กฎหมาย Second Chance 
Act 2007  ใหอ้ านาจรฐับาลกลาง
สามารถกระจายเงินทุนไปยัง
หน่วยงานของรัฐบาลกลาง ได้แก่ 
กระทรวงยุติธรรม กระทรวง
แรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ 
และกระทรวงด้านสวัสดิการและ
สุขภาพ  องค์กรเอกชน รวมถึง
หน่วยงานของมลรัฐ 

7. งบประมาณในการช่วยเหลือ
ผู้พ้นโทษ 

งบประมาณแผ่นดิน ไมม่ีก าหนด
เฉพาะเจาะจงให้ผู้พ้นโทษ 

รัฐจะจดัสรรงบประมาณในการ
ช าระค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นเพื่อการ
ช่วยเหลือผู้กระท าผิดที่พ้นโทษ  

- Prison Act 1952 บัญญัติ
เรื่องการให้เงินค่าใช้จ่ายแกผู่้พ้น
โทษโดยรัฐมนตรีว่าการ

หน่วยงานท่ีตั้งงบประมาณตาม
กฎหมาย The Second Chance 
Act  ได้แก่ ส านักงานการยตุิธรรม 
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ตามเกณฑ์มาตรฐานท่ี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
ก าหนดจากการปรึกษาหารือกับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
{มาตรา 87 (1)}  
 

กระทรวงยุติธรรมเป็นผู้ก าหนด
ส าหรับผู้ทีจ่ะพ้นโทษหรือพ้น
โทษแล้วโดยความเห็นชอบของ
กระทรวง การคลัง 
- และกฎหมายแก้ไขเพิ่มเตมิ 

Prison Act ก าหนดใหร้ัฐมนตรี
(ด้านกิจการราชทัณฑ์)สามารถ
จัดสรรเงินให้กับหน่วยงานที่
ด าเนินการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ
ตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีก าหนด 
หรือมีการก าหนดให้แบ่ง
งบประมาณรายไดร้้อยละ 5-7 
จากกรมคุมประพฤตไิปให้
หน่วยงานอิสระเพื่อช่วยเหลือ
ผู้กระท าผิดในชุมชน 

(Office of Justice Programs) 
ในสังกัดกระทรวงยตุิธรรม ส่วน
การจัดสรรทุนจะเป็นหนา้ที่ของ
ส านักงานให้ความช่วยเหลือด้าน
ความยุติธรรม (Bureau of 
Justice Assistance) กระจาย
เงินทุนหรืองบประมาณไปสู่องค์กร
ของรัฐและเอกชนท่ีมิได้แสวงหา
ก าไร 
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