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บทคัดยอ

ในปจจบุนั ประเทศมหาอำนาจดานอวกาศและประเทศกำลงัพฒันาทางดานอวกาศ

ไดใหความสำคัญกบัการพฒันากจิการอวกาศเปนอยางมาก เพ่ือแสดงภาพลักษณ ศกัยภาพทาง

ดานเทคโนโลยีอวกาศและเพื่อความมั่นคงของประเทศชาติ โดยดำเนินกิจกรรมทางดาน

อวกาศของตนโดยผาน “หนวยงานหลกั” ของรฐัทีม่อีำนาจหนาทีแ่ละความรบัผดิชอบ รวมถึง

มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและพัฒนากิจการอวกาศที่ชัดเจน เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา 

มอีงคการบรหิารการบินและอวกาศแหงชาติ (National Aeronautics and Space Administration: 

NASA) แมวาประเทศไทยนั้นไดมีการเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศ เปนระยะเวลามากกวา 

40 ปแลว แตจากการศึกษาวิจัย พบวา การดำเนินกิจการดานอวกาศของประเทศไทยตั้งแต

อดตีมาจนถึงปจจบุนัมปีญหาเกีย่วกับการขาดหนวยงานท่ีรบัผดิชอบในฐานะ “หนวยงานหลัก” 

ของรัฐ เพื่อทำหนาที่นำเสนอนโยบายและแผนดานการดำเนินกิจการอวกาศแหงชาติ ดังนั้น 

หากประเทศไทยตองการพัฒนากิจการอวกาศของประเทศเพ่ือพัฒนาศักยภาพทาง

ดานเทคโนโลยีอวกาศและความมั่นคงของชาติ จึงตองเรงดำเนินการจัดตั้งองคการอวกาศ

แหงชาตขิึน้ สำหรบัประเด็นทางกฎหมายและแนวทางท่ีเปนไปได ในการจัดตัง้องคการอวกาศ

ของประเทศไทยนั้น เห็นควรทำการศึกษาจากการจัดตั้งองคการสำรวจอวกาศประเทศญี่ปุน 

(JAXA) เพื่อนำมาปรับใชเปนแบบอยางใหกับประเทศไทย ซึ่งผลจากการศึกษาวิจัยเก่ียวกับ

1 ผูชวยศาตราจารยประจำสำนักวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง, หนวยวิจัยกฎหมายและ
การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน (Assistant Professor, School of Law, Mae Fah Luang University, Research Unit on 
Border Area Law and Development: ReBALD).
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การการจัดต้ังองคการอวกาศแหงชาติของประเทศไทย พบวา องคการอวกาศแหงชาติฯ ควรมี 

(1) รูปแบบ คือ เปนองคกรท่ีถูกจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติเฉพาะ อยูภายใตการกำกับ

ดูแลของคณะกรรมการนโยบายอวกาศแหงชาติ ที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีสถานะ

ทางกฎหมายเปนนิติบุคคล และเปนองคกรอิสระ (2) อำนาจหนาที่ คือ เปนหนวยงานกลาง

ทางดานกิจการอวกาศของประเทศไทย มีหนาที่ในการดำเนินงานดานอวกาศใหครบท้ัง 

4 ดาน ไดแก ดานนโยบาย (Policy) ดานการกำกับดูแล (Regulator) ดานการสงเสริมอำนวย

ความสะดวก (Facilitator) และ ดานการปฏิบัติการ (Operator)

คำสำคัญ:  องคการอวกาศ ประเด็นทางกฎหมาย ความเปนไปได ประเทศไทย นโยบาย

แหงชาติวาดวยกิจการอวกาศ
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Abstract

The Space-power states and the developing countries pay, at present, attention 

to the development of space activities in order to show their image, potential in space 

technology, and national security. In doing so, they conduct their own space activities 

through the “Space Agency” of the state that has powers, duties, and responsibilities 

on space activities, including the objectives to promote and develop space affairs; 

such as The National Aeronautics and Space Administration (NASA) of The United 

States. Although Thailand has had access to space activities for more than 40 years, 

this research found that Thailand’s space activities from the past to the present have 

had many problems, one of the problems is the lack of a National Space Agency. 

Therefore, if Thailand wants to potentially develop space activities, space technology, 

and national security, Thailand needs to accelerate the establishment of the National 

Space Agency. For legal aspects and feasibility in the establishment of the Thai Space 

Agency, it should be studied from the establishment of the Japan Aerospace Exploration 

Organization (JAXA) used as a model for Thailand. The results of this research found 

that the establishment of Thai Space Agency shall have characteristics as follows: 

(1) An independent organization which has legal entity provided by specific act, and it 

must under the supervision of the National Space Policy Committee in which a prime 

minister is a chairman. (2) the organization is the national center which has duty on 

space activity in four areas which are policy maker, regulator, facilitator and operator. 

Keywords: Space Agency, Legal Aspects, Feasibility, Thailand, National Space Policy
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1. บทนำ

นับต้ังแตประเทศรัสเซีย (อดีตสหภาพโซเวียต) ซึ่งนับเปนประเทศแรกที่เริ่มมี

การสำรวจอวกาศโดยสามารถสงดาวเทียมสปุตนิก 1 ขึ้นสูวงโคจรรอบโลกเปนผลสำเร็จเปน

ครั้งแรกเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม ค.ศ. 1957 จึงทำใหทั่วโลกเกิดความตื่นตัวในวงการวิทยาศาสตร

และถือไดวาเปนความกาวหนาทางเทคโนโลยีอวกาศครั้งแรกของโลก  ดวยเหตุนี้ จึงสงผลให

ประเทศมหาอำนาจใหความสำคัญกับการพัฒนากิจการอวกาศเปนอยางมากเพ่ือแสดงภาพ

ลักษณ ศักยภาพทางดานเทคโนโลยีอวกาศและเพ่ือความมั่นคงของประเทศชาติ โดยดำเนิน

กจิกรรมทางดานอวกาศโดยผาน “หนวยงานหลกั”2 ทีม่อีำนาจหนาทีแ่ละความรบัผดิชอบรวม

ถงึมภีารกิจเพ่ือสงเสริมและพัฒนากิจการอวกาศท่ีชดัเจน และแมแตประเทศกำลังพฒันาหลาย

ประเทศ ตางก็เขารวมดำเนินกิจการดานอวกาศผานหนวยงานหลักของตนเชนกัน3

สำหรบัประเทศไทยในฐานะทีเ่ปนประเทศทีก่ำลงัพัฒนา ไดเขาใชประโยชนจากหวง

อวกาศมาเปนระยะเวลามากกวา 40 ป แลวเชนกนั  โดยเฉพาะการใชประโยชนจากดาวเทยีมใน

ดานตาง ๆ  เชน ดานการสือ่สารโทรคมนาคม การสำรวจระยะไกล การเฝาระวงัภยั และการชวย

พยากรณอากาศ เปนตน นอกจากนี ้ประเทศไทยยงัไดเขาเปนสมาชกิของ The United Nations 

Committee on the Peaceful Uses of Outer Space (UNCOPUOS)4 และ จากการศกึษาวจิยัใน

เบือ้งตน พบวา แมประเทศไทยจะมีหนวยงานท่ีเกีย่วของกับการดำเนินกจิการทางดานอวกาศ

หลายหนวยงานก็ตาม แตการดำเนินกิจการดานอวกาศของประเทศไทยก็ยังคงมีปญหามา

โดยตลอด เชน ความซ้ำซอนของการดำเนินงาน ความตอเนื่อง และความเปนเอกภาพใน

การดำเนินงานทางดานกิจกรรมอวกาศ โดยในป พ.ศ. 2551 สำนักกิจการอวกาศแหงชาติ 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในขณะนั้นไดมีความพยายามในการพัฒนา

กิจการอวกาศของประเทศไทยโดยไดทำการเสนอแนวทางการพัฒนากิจการอวกาศของ

ประเทศไทยโดยใหมีการจัดตั้งองคการอวกาศแหงชาติ และแตงตั้งคณะกรรมการนโยบาย

อวกาศแหงชาตติอคณะรฐัมนตร ีซึง่ปรากฎวาคณะรฐัมนตรใีนขณะนัน้ไดมมีตเิห็นชอบแนวทาง

แตงตั้งคณะกรรมการนโยบายอวกาศแหงชาติ แตยังไมเห็นชอบการจัดตั้งองคการอวกาศ

2 ยกตัวอยางเชน Russian Federal Space Agency ของประเทศรัสเซีย และ National Aeronautics and 
Space Administration: NASA ของประเทศสหรัฐอเมริกา

3 โดยเฉพาะอยา่งยิÉง ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน ซึÉงประกอบไปดว้ย (ř) Lembaga Antariksa dan 
Penerbangan Nasional (National Institute of Aeronautics and Space: LAPAN) ของประเทศอินโดนีเซีย (Ś) National 
Space Agency (NSA) ของประเทศมาเลเซีย และ (ś) Vietnam Space Commission (VNSC) ของประเทศเวียดนาม
เป็นตน้; ด,ู   สมภพ ภรูวิิกรยัพงศ,์ “รายชืÉอหนว่ยงานดา้นกิจการอวกาศของประเทศตา่ง ๆ ,” สบืคน้เมืÉอ řŚ มีนาคม Śŝŝś, 
http://www.space.mict.go.th/knowledge.php?id=space_agen.

4   สำนักกิจการอวกาศแหงชาติ, “แนวทางการพัฒนากิจการอวกาศของประเทศไทย.”
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แหงชาต ิโดยมมีตเิมือ่วนัที ่3 มถินุายน พ.ศ. 2551 ทัง้นีเ้หตผุลของการมมีตไิมเหน็ชอบแนวทางใน

การจัดต้ังองคการอวกาศแหงชาติ ปรากฎวามิไดเปนเร่ืองของการพิจารณาเก่ียวกับความซ้ำซอน

ของการดำเนินงานของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบันทางดานอวกาศ และการดำเนินงานท่ี

ไมครอบคลุมในทุกประเด็นทุกเรื่องที่เกี่ยวของกับการดำเนินกิจกรรมทางดานอวกาศ แตกับ

เปนเพราะการตัง้ขอสงัเกตของกระทรวงการคลงัท่ีเกีย่วกบัการพฒันากจิการดานอวกาศเปน

กิจการที่ตองใชเงินงบประมาณในการลงทุนจำนวนมาก จึงทำใหประเทศไทยขาด “หนวย

งานหลัก” ของรัฐทางดานอวกาศ เพื่อเขามาทำหนาที่กำหนดและนำเสนอนโยบายและแผน

ดานการดำเนินกิจการอวกาศแหงชาติในลักษณะองครวม รวมทั้งเปนหนวยงานกลางที่ทำ

หนาทีป่ระสานงานเพ่ือเปนหนวยงานตัวแทนของประเทศท่ีสงเสริมความรวมมือในทุกระดับ 

ดวยเหตุนี้ จึงสงผลทำใหการพัฒนากิจการอวกาศของประเทศไทยเปนไปดวยความลาชา

ไมทัดเทียมกับอารยประเทศท้ังในระดับโลกและในระดับภูมิภาคอาเซียน เพราะการพัฒนา

กิจการอวกาศของหลายประเทศตางพัฒนาและดำเนินกิจกรรมอวกาศของตนผานองคการ

อวกาศแหงชาติเปนหนวยงายหลัก 

ดังน้ัน หากประเทศไทยมุงหมายที่จะใชกิจการอวกาศเปนเครื่องมือหลักอันหนึ่งใน

การพัฒนาประเทศ ผูวิจัยเห็นวาจะตองทำการจัดตั้งองคการอวกาศของประเทศไทย 

ซึ่งงานวิจัยฉบับนี้จะทำการพิจารณาถึงความเปนไปไดในการจัดตั้งองคการอวกาศแหงชาติ

ขึ้นและมิติทางดานกฎหมาย ไมวาจะเปน (1) การศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับอำนาจหนาที่และ

ความรับผิดชอบขององคการอวกาศแหงชาติ (2) การศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับรูปแบบองคการ

ที่มีความเหมาะสม5 (3)  การศึกษาเรียนรูการดำเนินงานขององคการฯ โดยศึกษาจากองคการ

สำรวจอวกาศประเทศญ่ีปุน (Japan Aerospace Exploration Agency: JAXA)6 เพื่อนำมาใช

เปนแนวทางในการจดัตัง้องคการอวกาศแหงชาตขิองประเทศไทยในอนาคต เพ่ือแกไขปญหา

ทีเ่กดิขึน้มาในอดีต และเพ่ือรองรับปญหาท่ีอาจจะเกิดขึน้มาจากการดำเนินกจิกรรมทางดาน

อวกาศในอนาคต

5 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, “แนวคิดและหลักการขององคการมหาชน,” สืบคนเมื่อ 
12 มีนาคม 2563, http://www.opdc.go.th/special.php?spc_id=4&content_id=296.

6 เนื่องจากประเทศญี่ปุนกับประเทศไทยมีระบบการปกครองที่คลายกัน แตประเทศญี่ปุนเปนประเทศ
ที่พัฒนาแลวที่ประสบความสำเร็จและมีชื่อเสียงในกิจกรรมทางดานอวกาศเปนอยางมากในทวีปเอเชีย และเปนที่
ยอมรับในสังคมโลก นอกจากนี้ ประเทศญี่ปุนมีระบบการทำงานของภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ กลาที่จะตัดสินใจใน
การปรับปรุง เปลี่ยนแปลงการทำงานที่เกี่ยวของกับกิจกรรมทางดานอวกาศเพื่อใหประสบผลสำเร็จตามเปาหมาย
ที่รัฐบาลไดวางไว ซึ่งประเทศไทยควรที่จะทำการศึกษาและนำมาเปนแบบอยาง
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สำหรับวัตถุประสงคของโครงการวิจัยนี้ คือ (1) เพื่อศึกษาอำนาจหนาท่ีและ

ความรับผิดชอบขององคการอวกาศแหงชาติของประเทศไทย และ (2) เพื่อศึกษาหารูปแบบ

องคกรในการจัดตั้งองคการอวกาศแหงชาติของประเทศไทย ซึ่งมีวิธีการดำเนินโครงการวิจัย

โดยใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ไดแก (1) ทำการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎีทางกฎหมาย เอกสาร

ทางวิชาการ โดยคนควารวบรวมขอมูลเอกสารจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ หนังสือ 

บทความทางวชิาการ สารนพินธ วทิยานพินธ ขอมูลจากสือ่ทางอเิลก็ทรอนกิส เอกสารทีใ่ชใน

การประกอบการสมัมนา รวมทัง้เอกสารอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วของทัง้ของไทยและของตางประเทศ และ 

(2) ดำเนินการสัมภาษณบุคลากรของหนวยงานทางดานอวกาศที่เกี่ยวของท้ังในประเทศไทย

และประเทศญี่ปุน ทั้งนี้ โครงการวิจัยนี้มีขอบเขตของการวิจัยที่มุงศึกษาประเด็นทาง

ดานกฎหมายและความเปนไปไดในการจัดตัง้องคการอวกาศแหงชาติของประเทศไทย ซึง่จะ

ทำการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายและรูปแบบองคกรในการจัดตั้งองคการสำรวจ

อวกาศประเทศญีปุ่น เพือ่นำมาปรบัใชกบัการจดัต้ังองคการอวกาศแหงชาตขิองประเทศไทย

ในอนาคต และหวังวาโครงการวิจยันีจ้ะทำให ทราบถึงอำนาจหนาทีแ่ละความรับผดิชอบของ

องคการอวกาศแหงชาติของประเทศไทย และไดรูปแบบองคกรในการจัดตั้งองคการอวกาศ

แหงชาติของประเทศไทย อันเปนผลประโยชนที่พึงคาดวาจะไดรับ

2. ผลการศึกษาวิจัย

2.1 แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการจัดตั้งองคการอวกาศแหงชาติ

สำหรบัแนวความคดิและทฤษฎขีององคการอวกาศแหงชาต ิปจจุบนัสงัคมโลกมกีารใช

ประโยชนจากเทคโนโลยีอวกาศในดานตาง ๆ 7 อกีทัง้กจิการอวกาศยังเปนกจิกรรมของมนุษย

ทีต่องใชสหวทิยาการหลากหลายสาขาและตองใชองคความรูทางดานเทคโนโลยขีัน้สงูสุดทาง

ดานอวกาศ ซึง่สวนใหญถกูพฒันาและสรางสรรคขึน้ในประเทศท่ีเปนมหาอำนาจทางอวกาศ 

ดังนั้น หากประเทศใด ๆ ตองการพัฒนาตนเองไปสูการเปนมหาอำนาจทางดานอวกาศใน

อนาคต จงึมคีวามจำเปนอยางยิง่ทีป่ระเทศเหลานัน้จะตองมีการวางแนวความคดิและเปาหมาย

ในการพัฒนาการดำเนินกิจการอวกาศของประเทศตน ผานการจัดตั้งหนวยงานพิเศษขึ้นมา

เพ่ือการบริหารจัดการกิจการอวกาศทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ มีสถานะทาง

กฎหมายเปนนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายมหาชน ที่มีวัตถุประสงคในการจัดทำบริการ

สาธารณะ และมี “อำนาจมหาชน8”

7 ค ณะกรรมการนโยบายอวกาศแหงชาติ (องคการมหาชน), “แผนแมบทอวกาศแหงชาติ 20 ป 
พ.ศ. 2560-2579.”

8 มีอำนาจเหนือในการที่จะสั่งการไดแตเพียงฝายเดียวในการดำเนินกิจการทางดานอวกาศของประเทศ
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2.2 สภาพปญหาในปจจุบันเกี่ยวกับการจัดตั้งองคการอวกาศแหงชาติของ

ประเทศไทย

2.2.1 สำหรับแนวความคิดและทฤษฎีของการจัดตั้งองคการหรือหนวยงาน

ดานอวกาศของประเทศไทย จากการศึกษาวิจัย พบวา ภารกิจอวกาศในแตละดานของ

ประเทศไทยต้ังแตในอดีตจนถึงปจจบุนั ไดมอบหมายไปยังหนวยงานภาครัฐหลายหนวยงาน

ใหมีอำนาจหนาท่ีรับผิดชอบ ตามหลักการรวมอำนาจปกครอง9 รวมท้ังหลักการแบงแยก

อำนาจปกครอง10 ที่มีการดำเนินงานตามความรับผิดชอบที่แตกตางกันขึ้นอยูกับราชการ

สวนกลาง ทำใหประเทศไทยยังไมมีหนวยงานกลางดานอวกาศของประเทศที่จะทำใหเกิด

การขับเคลื่อนภารกิจดานอวกาศอยางเปนระบบ

9 โดยขอดีของหลักการรวมอำนาจการ คือ มีความเปนเอกภาพในการปกครองและบริหารงาน นโยบาย 
แบบแผน หรือคำสั่งของรัฐบาล สามารถแผขยายไปไดทั่วประเทศและสามารถมีผลบังคับใชไดทันที สามารถจัดทำ
บริการสาธารณะใหประชาชนในประเทศไดอยางเทาเทียมกัน สามารถหมุนเวียนเจาหนาที่และเครื่องมือเครื่องใช
ไปยังจุดตาง ๆ ของประเทศได สงผลใหงบประมาณของรัฐมีคาใชจายนอยลง อีกทั้งเจาหนาที่ยังเปนเจาหนาที่ที่มี
ความรูความสามารถมากกวาทองถิ่นดวย

แตทั้งนี้ดวยความท่ีรวมอำนาจการปกครองไวที่สวนกลางเพียงอยางเดียวก็สงผลเสียให การปฏิบัติงานมี
ความลาชา เพราะมีแบบแผนและขั้นตอนการบังคับบัญชามากมาย ไมสามารถดำเนินกิจกรรมใหดีทุกพื้นที่ในเวลา
เดียวกันได ไมอาจตอบสนองความตองการของประชาชนและการจัดทำบริการสาธารณะใหแตละทองถิ่นไดอยาง
แทจริง และที่สำคัญ คือ ไมสอดคลองกับหลักการในระบอบประชาธิปไตย; ดู, โกวิทย พวงงาม, การปกครองทอง
ถิ่นไทย: หลักการและมิติใหมในอนาคต, พิมพครั้งที่ 8 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2555), 28-29.

10 ขอดีของหลักการแบงแยกอำนาจ คือ หลักการนี้เปนกาวแรกที่นำไปสูการกระจายอำนาจการปกครอง 
กลาวคือ เมื่อสวนกลางไดมอบอำนาจวินิจฉัยสั่งการใหสวนภูมิภาคมากขึ้น ก็เทากับมอบอำนาจในการบริหารให
สวนภมูภิาคจดัทำไดเองบางสวน การแบงอำนาจนัน้สามารถทำใหสวนภมูภิาคดำเนนิกจิการไปไดอยางรวดเรว็ และ
สามารถจัดทำกิจการอันเปนเรื่องธรรมดาสามัญได โดยไมตองเสนอสวนกลางทุกเร่ืองเสมอไป มีการติดตอประสาน
งานและควบคมุองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดงายข้ึนเปนไปอยางใกลชดิ; ด,ู สมคดิ เลศิไพฑรูย, กฎหมายการปกครอง
ทองถิ่น, (กรุงเทพฯ: เอ็กซเปอรเน็ท, 2560), 26-27.

สำหรับขอเสียของหลักการแบงแยกอำนาจ คือ ทำใหเกิดความลาชาหรือแกไขปญหาไดไมทันการณเหตุ
เพราะ การแบงอำนาจเปนการมอบอำนาจจากสวนกลางเพยีงบางสวน ดงันัน้ ในบางกรณทีีเ่กนิขอบอำนาจของสวน
ราชการในระดับภูมิภาค ตองรอใหสวนกลางเปนผูวินิจฉัยสั่งการหรืออนุมัติ การแตงตั้งขาราชการของสวนกลางท่ี
ไมใชคนที่อยูในพื้นที่ ทำใหไมเขาใจสภาพปญหา สภาพสังคมและวัฒนธรรม กลายเปนอุปสรรคปญหาในการปฏิบัติ
ราชการ และไมสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย; ดู, บุญเกียรติ การะเวกพันธุ และคณะ, “หลักการแบง
อำนาจ,” สืบคนเมื่อ 20 เมษายน 2564, http://wiki.kpi.ac.th/.
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2.2.2 สำหรับลักษณะและภารกิจขององคการหรือหนวยงานดานอวกาศของ

ประเทศไทย จากการศึกษาวิจัย พบวา ปจจุบันประเทศไทยมี 7 หนวยงานหลักที่มีบทบาท

ในการดำเนินกจิกรรมทางดานอวกาศ ประกอบดวย (1) กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศ

กลาโหม กระทรวงกลาโหม11 (2) สำนกังานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมสิารสนเทศ (องคการ

มหาชน)12 (3) กองกจิการอวกาศแหงชาติ13 (4) กรมอตุนุยิมวทิยา14 (5) สถาบนัวจิยัดาราศาสตร

แหงชาต ิ(องคการมหาชน)15 (6) สำนกังานคณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน 

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ16 และ (7) ศูนยวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีการบิน

และอวกาศกองทัพอากาศ กองทัพอากาศ17 ซึ่งจากการศึกษาวิจัย พบวา หนวยงานที่กลาว

มาขางตน มีสภาพปญหา ดังนี้ (1) สภาพปญหาเก่ียวกับรูปแบบและอำนาจหนาท่ีของ

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการดำเนินกิจการดานอวกาศของประเทศไทยในอดีตจนถึงปจจุบัน 

จากการศึกษาวิจัย พบวา (1.1) รูปแบบของหนวยงานมีความหลากหลายและกระจัดกระจาย

ตามระบบบริหารราชการแผนดินเก่ียวกับหลักการจัดองคกรภายในของประเทศไทย 

ซึ่งกอใหเกิดปญหาทั้งในทางกฎหมายและทางปฏิบัติในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ 

เชน ไมสามารถดำเนินกิจกรรมดานอวกาศใหครอบคลุมทุกสาขาในเวลาเดียวกันได 

และไมอาจตอบสนองความตองการของประชาชนและประเทศชาติไดอยางทันทวงที 

และอ่ืน ๆ (1.2) ปญหาอำนาจหนาที่ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการดำเนินกิจการดาน

อวกาศของประเทศไทยในอดีตจนถึงปจจุบัน คือ ปญหาเก่ียวกับการดำเนินภารกิจท่ีซ้ำ

ซอนกันและปญหาเกี่ยวกับการดำเนินภารกิจดานอวกาศท่ีไมครอบคลุมในทุกกิจกรรม

ที่ควรกระทำ และ (2) สภาพปญหาในอดีต-ปจจุบันเกี่ยวกับการดำเนินงานของหนวย

งานท่ีเกี่ยวของกับการดำเนินกิจการดานอวกาศของประเทศไทยในอดีตจนถึงปจจุบัน 

จากการศกึษาวิจยั พบวา (2.1) ปญหาการขาดหนวยงานกลางทางดานอวกาศของประเทศไทย 

11 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534.
12 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) พ.ศ. 

2543แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมสิารสนเทศ (องคการมหาชน) 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562.

13  กฎกระทรวงแบงสวนราชการสำนกังานคณะกรรมการดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2560”

14 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติ ปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2559.

15 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยดาราศาสตรแหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. 2551.
16  พระราชบัญญตั ิองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการ วทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553.
17  ศูนยวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีการบินและอวกาศกองทัพอากาศ, “วิสัยทัศน ภารกิจ,” สืบคน

เมื่อ 23 มีนาคม 2563, https://rdc.rtaf.mi.th/web/index.php/2017-02-01-01-28-28/2017-02-01-01-53-22.
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เพราะการดำเนินกิจการอวกาศบางสวนที่สำคัญในปจจุบันยังขาดผูรับผิดชอบเฉพาะ 

(2.2) ปญหาการขาดนโยบายและเปาหมายในการดำเนนิกจิการดานอวกาศทีช่ดัเจน จงึทำให

การดำเนินกจิกรรมอวกาศของประเทศไทยยังไรทศิทาง ไมมเีปาหมายท่ีชดัเจนและไมเปนไปใน

แนวทางเดียวกัน (2.3) ปญหาการขาดวิสยัทศันและแผนการดำเนินงานดานอวกาศระดับชาติ

จึงทำใหหนวยงานสวนใหญตางทำภารกิจตามอำนาจหนาที่ของตนเอง ไมประสานนโยบาย

และการปฏิบัติงานระหวางกัน ขาดเอกภาพและการบูรณาการรวมกัน18 (2.4) ปญหาการขาด

การวางแผนพัฒนาบุคลากรดานอวกาศ และ (2.5) ปญหาการขาดการจัดทำยุทธศาสตร

นวัตกรรมแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งแตละหนวยงานที่ไมมีการตอยอด

องคความรูทางดานอวกาศเพื่อที่จะนำผลวิจัยที่ไดรับมานั้นไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม

จาก 5 ปญหาหลักที่กลาวมาขางตน ถือไดวาเปนอุปสรรคท่ีสำคัญตอการพัฒนา

กิจการอวกาศของประเทศไทยเปนอยางมาก โดยเฉพาะในประเด็นปญหาทางกฎหมาย

ระหวางประเทศทีเ่กีย่วกับการดำเนนิกจิกรรมทางดานอวกาศของสหประชาชาติทีป่ระเทศไทย

ไดเขาเปนภาคี (สนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 และขอตกลงวาดวยการชวยเหลือและสงกลับ

นกับนิอวกาศและวัตถอุวกาศ ค.ศ. 1968) เชน (1) การควบคุมกำกบัดแูลการดำเนินกจิกรรมทาง

ดานอวกาศของคนชาติ (2) การรับจดทะเบียนวตัถอุวกาศ และ (3) ความรับผดิในทางระหวาง

ประเทศจากความเสียหายใด ๆ ตอชีวิตรางกายและทรัพยสินของบุคคลท่ีสามอันเปนผลมา

จากการดำเนินกิจกรรมอวกาศ วัตถุอวกาศ เปนตน

2.2.3 จากการศกึษาวจิยั พบวา ถงึแมวาในป พ.ศ. 2552 ประเทศไทยจะไดมกีารจดั

ทำแนวทางการพัฒนาบริหารกิจการอวกาศของประเทศภายใตคณะกรรมการนโยบายอวกาศ

แหงชาติแลวก็ตาม แตประเทศไทยก็ยังคงประสบกับสภาพปญหาตาง ๆ ทำใหไมสามารถ

ดำเนินการขับเคล่ือนภารกิจดานอวกาศอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เนื่องจาก

การขาดหนวยงานกลางดานอวกาศของประเทศ (ในรปูขององคการอวกาศแหงชาต)ิ จงึกอให

เกดิปญหาในทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการดำเนนิกจิกรรมทางดานอวกาศของประเทศไทยในหลาย

มติ ิเปนตนวา ดานความม่ันคง ในกรณีเม่ือเกดิภยัทางอวกาศข้ึนจำเปนตองมหีนวยงานหลัก

ทีจ่ะตองรบัผดิชอบเกีย่วกบัเรือ่งนี ้ทีเ่กีย่วของกบัความม่ันคงในชวีติและทรพัยสนิของคนไทย 

และดานกฎหมาย เนือ่งจากประเทศไทยยงัไมมกีฎหมายอวกาศแหงชาต ิ(National space law) 

ทีเ่ปนกฎหมายภายในของประเทศไทยทีจ่ะนำมาปรบัใชในการอดุชองโหวทางกฎหมาย รวมทัง้

เพือ่สงเสริมและควบคุมการดำเนินกจิการอวกาศเชิงพาณิชยของภาคเอกชนของประเทศไทย

18 OECD, Towards a Skills Strategy for Southeast Asia: Skills for Post-COVID Recovery and Growth, 
OECD Skills Studies (Paris: OECD Publishing, 2021).
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2.3 ศกึษาเรียนรูการดำเนินงานการจัดตัง้องคการอวกาศแหงชาติญีปุ่น ( องคการ

สำรวจอวกาศประเทศญี่ปุน)

2.3.1 จากการศึกษาวิจัย พบวา ลักษณะท่ัวไปของกิจกรรมทางดานอวกาศของ

ประเทศญ่ีปุน มดีงัตอไปนี ้(1) การเริม่ตนของโครงการอวกาศของญ่ีปุนเกดิจากการวจิยัเกีย่วกั

บจรวดดินสอ (Pencil Rocket) ในป 1955 และตอมาเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ 1970 จรวด

ดนิสอ (Pencil Rocket) ของประเทศญ่ีปุนนีก้ไ็ดทำการสงดาวเทยีมดวงแรกท่ีมชีือ่วา Ohsumi-1 

ขึน้สูวงโคจร (2) ปจจบุนัประเทศญ่ีปุนไดมกีารตรากฎหมายอวกาศ (Basic Space Law, 2008) 

ภายในของตนข้ึนมาโดยมีวตัถปุระสงคในการนำมาปรับใชกบัการดำเนินกจิกรรมอวกาศ และ 

(3) ประเทศญี่ปุนไดตระหนักถึงแนวทางการสรางคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชนชาวญี่ปุน

โดยผานสงเสริมอุตสาหกรรมท่ีใชประโยชนจากดาวเทียม เพื่อใหญี่ปุนมีบทบาทเพ่ิมขึ้นใน

การพัฒนาอวกาศ19

2.3.2 สำหรับองคการสำรวจอวกาศประเทศญี่ปุน (The Japan Aerospace 

Exploration Agency : JAXA) จากการศกึษาวจิยั พบวา (1) JAXA เกดิจากการควบรวมกจิการของ 

3 สถาบันหลักดานอวกาศ20 (2) JAXA เปนองคการท่ีถกูจดัตัง้ขึน้โดยกฎหมายระดับพระราชบัญญตัิ21

(3)  JAXA มีภารกิจ คือ นำนโยบายและเปาหมายที่รัฐบาลญี่ปุนกำหนดมาดำเนินการจัดทำ

เปน “แผนการดำเนินงาน” และนำเสนอตอรัฐบาลญี่ปุนเพื่อใหความเห็นชอบและอนุมัติ 

กอนนำมาดำเนินการ/บริหารจัดการ (4) งบประมาณของ JAXA ไดรับมาจากรัฐบาลญ่ีปุน 

แต JAXA สามารถรับจางทำงานใหกับหนวยงานเพื่อการศึกษา และสามารถรับจางทำงาน

ใหกับภาคเอกชนได โดยผูวาจางจะตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย22 (5) วัตถุประสงคใน

การทำงานหลักของ JAXA คือ เพื่ออำนวยความสะดวกในการพัฒนางานวิจัยทางวิชาการ

ของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอื่น ๆ เพื่อยกระดับการวิจัยท่ีเกี่ยวของกับทางวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีอวกาศ รวมท้ังดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการบิน และเพ่ือสงเสริม

การพัฒนาและการเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศ (6) สถานะทางกฎหมายของ JAXA คือ 

19  Basic Space Law (Law No.43 of 2008), Article 1.
20 ประกอบดวย สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรอวกาศ (Institute of Space and Astronautical Science: ISAS) 

สถาบันวิจัยเทคโนโลยีการบินอวกาศแหงชาติของญี่ปุน (National Aerospace Laboratory of Japan: NAL) และ 
องคการพัฒนาอวกาศแหงชาติญี่ปุน (National Space Development Agency: NASDA)

21 Act on the Japan Aerospace Exploration Agency, National Research and Development Agency 
2002.

22 เปนขอมูลที่ไดมาจากการลงพ้ืนที่เก็บขอมูลสัมภาษณเชิงลึก, สัมภาษณโดย, ม.ป.ท.
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 “หนวยงานธรุกจิทีร่ฐัเปนเจาของ” (Corporation)23 ซึง่มสีถานะทางกฎหมายเปน “นติบิคุคล”24

(7) โครงสรางของ JAXA คือ มีตำแหนงผูบริหารสูงสุดขององคการฯ โดยมีประธานบริหารมี

ฐานะเปนหัวหนาองคการฯ 1 คน25 ซึ่งแตงตั้งโดยรัฐมนตรีผูมีอำนาจ26 มีรองประธาน 1 คน 

และกรรมการบริหารอีกไมเกิน 7 คน27 ที่ถูกเสนอช่ือโดยประธาน28 และ (8) การดำเนินงาน

ของ JAXA คอื ทำการวจิยัพืน้ฐานเกีย่วกบัวทิยาศาสตรและเทคโนโลยอีวกาศและวทิยาศาสตร

และเทคโนโลยีการบิน และการวิจัยและพัฒนาพื้นฐานเกี่ยวกับอวกาศและการบิน การสง 

การติดตามและการบริหารจัดการเก่ียวกับดาวเทียม และอื่น ๆ29

2.3.3 การจดัตัง้องคการอวกาศแหงชาตญิีปุ่นทีส่งผลกระทบตอกจิการทางดาน

อวกาศของประเทศญี่ปุนทั้งอดีต ปจจุบัน และอนาคต จากการศึกษา พบวา (1) กอนมี

การจัดตั้ง JAXA รัฐบาลญี่ปุนตองการรวม 3 ภารกิจ ซึ่งประกอบดวย การสรางดาวเทียม 

(Satellite Manufacturing / Applications) การสรางอวกาศยาน (Aeronautic / Rocket 

Manufacturing) และโครงการนักอวกาศ (Astronaut) เขาดวยกนั เพ่ือใหการใชจายงบประมาณ

และใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งการจัดตั้ง JAXA จะทำให

ประเทศญีปุ่นสามารถดำเนนิการวจิยัและพฒันาดานอวกาศ ตลอดจนการเขาใชประโยชนได

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (2) หลังจากมีการจัดตั้ง JAXA พบวา แม JAXA จะไมใช

องคการอวกาศแหงชาติของประเทศญ่ีปุน แต JAXA ก็มีฐานะเปนหนวยงานปฏิบัติการหลัก 

(Core Implementing Agency) ดานวจิยัและพฒันาแหงชาต ิ(National Research and Development

Agency) โดยนำนโยบายดานอวกาศจาก รัฐบาลญี่ปุน และ (3) กระทรวงหลัก30 ในฐานะ

23 Act on General Rules for Incorporated Administrative Agencies 1999, Article 6 and Act on the 
Japan Aerospace Exploration Agency, National Research and Development Agency 2002, Article 3.

24 Act on General Rules for Incorporated Administrative Agencies 1999, Article 3.
25 Act on the Japan Aerospace Exploration Agency, National Research and Development Agency 

2002, Article 9 (1).
26 มีวาระการดำรงตำแหนงไมนอยกวา 5 ป แตไมเกิน 7 ป โดยผูแตงตั้งปจจุบัน คือ รัฐมนตรีกระทรวง

ศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (The Minister of Education, Culture, Sports, Science and 
Technology); ดู, Act on General Rules for Incorporated Administrative Agencies 1999, Article 35-4.

27 Act on the Japan Aerospace Exploration Agency, National Research and Development Agency 
2002, Article 9 (2)

28 รองประธานและหรือกรรมการบริหารจะมีวาระการดำรงตำแหนงตามวาระของการดำรงตำแหนงของ
ประธานองคการฯ ซึ่งเปนไปตามท่ีกำหนดไว; ดู, Act on the Japan Aerospace Exploration Agency, National 
Research and Development Agency 2002, Article 12

29 Act on the Japan Aerospace Exploration Agency, National Research and Development Agency 
2002, Article 18

30 1. Ministry of Internal Affairs and Communications (MIC) 2. Ministry of Education, Culture, Sports, 
Science and Technology (MEXT) และ 3. Ministry of Economy, Trade and Industry (METI)
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ผูออกนโยบาย (Policy Maker) มาปรับใชใหเกดิผลเปนรปูธรรม โดยมีสำนักงานคณะรัฐมนตรี 

(Cabinet Office) เปนหนวยงานหลักในการกำกับดูแล (Regulator)

ทั้งนี้ สามารถสรุปไดวา อำนาจหนาที่ของ JAXA มีอยูดวยกัน 2 ประการหลัก 

คือ ดานการสงเสริมอำนวยความสะดวก (Facilitator) โดย JAXA เปนหนวยงานที่อำนวย

ความสะดวกในการดำเนินกิจการดานอวกาศของประเทศญี่ปุน และ ดานการปฏิบัติการ 

(Operator) โดย JAXA เปนหนวยงานดานการปฏบิตักิารทีมุ่งเนนดานการวจิยัและพฒันาทาง

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอวกาศ

2.4 วิเคราะหแนวทางความเปนไปไดในการจัดตั้งองคการอวกาศแหงชาติของ

ประเทศไทยในอนาคต

2.4.1 แนวทางในการจัดตั้งองคการอวกาศแหงชาติของประเทศไทยในอนาคต 

จากการศกึษาวจิยั เหน็วา (1) เปาหมายของการจดัตัง้องคการอวกาศแหงชาตขิองประเทศไทย 

คือ “ใหเปนหนวยงานกลางดานอวกาศแหงชาติที่เปนเอกภาพ มีภารกิจหลักที่สำคัญใน

การนำ ประเทศไทยไปสูการเปนชาตชิัน้นำดานอวกาศ (Space-Faring Nation) ภายในอนาคต

อนัใกล” (2) จดุมุงหมายของการจัดตัง้องคการอวกาศแหงชาติของประเทศไทย คอื เพ่ือสงเสริม

การสำรวจและการเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศอยางสันติและอยางยั่งยืน รวมทั้งสงเสริม

ความรวมมือระหวางประเทศดานอวกาศโดยสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ เพื่อ

นำนโยบายจากรัฐบาล และเปนผูเสนอนโยบายดานอวกาศตอรัฐบาล รวมทั้งดำเนินการจัด

ทำแผนงานของตนเองในทุกกรอบระยะเวลา (ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว) ที่มุงเนน

การพัฒนากิจการทางดานอวกาศของประเทศไทยใหทันกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง

ไปในแตละยุคสมัย เพื่อการพัฒนาและวิจัยทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอวกาศ

อยางบูรณาการและอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อการพัฒนาบุคลากรของไทยใหมีศักยภาพ

และความสามารถในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ เพื่อสงเสริมความม่ันคงของชาติดาน

สังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี เชน การประกอบธุรกิจอวกาศ การทำอุตสาหกรรม

ดานอวกาศ ฯลฯ และ เพื่อยกระดับการพัฒนาประเทศไทยในทุกมิติและคุณภาพชีวิต

ของประชาชนในชาติผานการดำเนินการขององคการอวกาศแหงชาติของประเทศไทย 

และ (3) เพื่อใหการใชจายงบประมาณในการดำเนินกิจกรรมอวกาศของประเทศไทยและ

ใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และจากการศึกษาวิจัย พบวา 

ผลของการศึกษาวิจัยนี้สอดคลองกับยุทธศาสตรอวกาศแหงชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 

2560 – 2579) โดยเฉพาะอยางยิ่งยุทธศาสตรที่ 8 วาดวยการบริหารนโยบายเพื่อ

การขับเคล่ือนยทุธศาสตรอวกาศแหงชาติทีมุ่งเนนการจัดตัง้หนวยงานเพ่ือการบริหารจัดการ
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กิจการอวกาศในระดับนโยบายและสรางกลไกลเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรอวกาศแหงชาติ 

รวมไปถึงพิจารณาขอกฎหมายภายในประเทศ กฎหมายและสนธิสัญญาระหวางประเทศ 

ที่เกี่ยวของกับกิจการอวกาศ รวมท้ังผลักดัน พ.ร.บ. กิจการอวกาศแหงชาติ ฯลฯ จาก

ยุทธศาสตรอวกาศแหงชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ผูวิจัยเห็นวาเปนที่ประจักษชัด

แลววาประเทศไทยไดเดินทางมาถึงจุดเปล่ียนท่ีสำคัญในการท่ีจะกาวไปสูการเปนชาติชั้นนำ

ดานอวกาศ (Space-Faring Nation) ที่จะตองมีหนวยงานกลางดานอวกาศ เพื่อเขามา

ยกระดับการดำเนินกิจการทางดานอวกาศของประเทศไทย

2.4.2 สำหรับรูปแบบและอำนาจหนาที่ขององคการอวกาศแหงชาติของ

ประเทศไทยในอนาคต จากขอมูลการศึกษาวิจัยและการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณเชิงลึก พบวา 

ผูใหสัมภาษณตางสนับสนุนให “ประเทศไทยจัดตั้งองคการอวกาศแหงชาติ” เพราะเปน

สิ่งที่จำเปนอยางยิ่งหากประเทศไทยตองการที่จะกาวขึ้นไปสูการเปนชาติชั้นนำดานอวกาศ 

(Space-Faring Nation) ในอนาคต โดยเห็นวา (1) รูปแบบขององคการอวกาศแหงชาติของ

ประเทศไทย ควรมีลักษณะ  เปนองคกรท่ีถูกจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติเฉพาะ อยูภายใต

การกำกบัดแูลของ คณะกรรมการนโยบายอวกาศแหงชาต ิทีม่นีายกรฐัมนตรีเปนประธาน31   และ 

ควรเปนองคกรอสิระท่ีไมเปนหนวยงานราชการ รฐัวสิาหกิจ และ ไมสงักดัหนวยงานใดของรัฐ32

และ (2) อำนาจหนาทีข่ององคการอวกาศแหงชาตขิองประเทศไทย ควรจะดำเนนิภารกจิครบ

ทัง้ 4 ดาน อยางมปีระสทิธิภาพและประสทิธิผล ไดแก ดานนโยบาย (Policy) โดยรบันโยบายจาก

รฐับาลและคณะกรรมการนโยบายอวกาศแหงชาตมิาดำเนนิการ แตในขณะเดยีวกนัสามารถ

เสนอแนวนโยบายดานอวกาศที่เปนประโยชนใหแกประเทศและประชาชนตอรัฐบาลและ

คณะกรรมการนโยบายอวกาศแหงชาติเพื่อใหการเห็นชอบได และจัดทำแผนการดำเนินงาน

ของตนเองทีส่อดคลองกบันโยบายแหงรฐัและของรัฐบาลในทกุกรอบระยะเวลา ดานการกำกบั

ดแูล (Regulator) ควรรับผดิชอบกำกับดแูลการดำเนินกจิกรรมทางดานอวกาศของประเทศ เชน 

แผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติงานท่ีรัฐบาลประกาศใชในนามของประเทศไทยในฐานะหนวย

งานตัวแทนของประเทศดานอวกาศ (Space Agency) โดยมีลกัษณะเปนหนวยงานของรัฐแบบ

เบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Service) ดานการสงเสริมอำนวยความสะดวก (Facilitator) 

ควรสงเสรมิและสนบัสนนุใหทัง้หนวยงานภาครฐัและภาคเอกชนเขามามสีวนรวมในการพฒันา

เศรษฐกิจอวกาศและอุตสาหกรรมอวกาศในประเทศ และดานการปฏิบัติการ (Operator) 

31 เพือ่ใหเปนไปหลกักฎหมายวาดวยความรบัผดิชอบระหวางประเทศสำหรบัการดำเนนิกิจกรรมทางดาน
อวกาศของรัฐในหวงอวกาศ (International Responsibility for national activities in outer space); ดู  The Outer 
Space Treaty 1967, Article 6.

32 เพราะจะทำใหองคกรมีอิสระและความคลองตัวอยางเหมาะสมในดานการจัดการบริหารองคกร



138 ปที่ 15 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2565 วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร

ควรดำเนินงานปฏิบัติการดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับกิจกรรมอวกาศของประเทศไทย เชน 

โครงสรางพื้นฐานทางดานอวกาศ การพัฒนา วิจัย และนวัตกรรมทางดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีอวกาศ

ตาราง 1 แสดงเปรียบเทียบหนวยงาน JAXA ของประเทศญี่ปุน กับองคการอวกาศ

ของประเทศไทยที่จะจัดตั้งขึ้นในอนาคต

ภารกิจ JAXA องค์การอวกาศของประเทศไทย

1
ด้านการส่งเสริมอํานวยความสะดวก 
(Facilitator)

ด้านการส่งเสริมอํานวยความสะดวก 
(Facilitator)

2 ด้านการปฏิบัติการ (Operator) ด้านการปฏิบัติการ (Operator)

3 - ด้านนโยบาย (Policy)

4 - ด้านการกํากับดูแล (Regulator)

หมายเหตุ:  องคการอวกาศของประเทศไทยในอนาคตจะมีภารกิจท่ีครอบคลุมมากกวา 

JAXA ของประเทศญ่ีปุน

2.4.3 สำหรับสถานะทางกฎหมายและโครงสรางองคการอวกาศแหงชาติของ

ประเทศไทย จากการศกึษาวจิยั เหน็วา (1) สถานะทางกฎหมาย ควรอยูในรปูของ “นติบิคุคล” 

ที่มีสถานะทางกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเฉพาะ (2) โครงสราง ควรประกอบไปดวย 

คณะกรรมการในการกำกับดูแล (มีคณะกรรมการนโยบายอวกาศแหงชาติ ที่มีนายกรัฐมนตรี

เปนประธาน)  คณะผูบรหิารหลกัภายในขององคการฯ ประกอบดวย บคุลากรบรหิารหลกัของ

องคการ ฯ33 และเจาหนาทีภ่ายในองคการฯ อกีทัง้อาจมกีารเพิม่เตมิหนวยงานภายในเพือ่มา

ทำหนาที่ใหครบภารกิจทั้ง 4 ดานตามท่ีกลาวมาขางตน

33 ตำแหนงประธาน 1 คน ตำแหนงรองประธานไมนอยกวา 2 คน และตำแหนงกรรมการบริหาร ควรมีใน
จำนวนทีเ่หมาะสมทีจ่ะมาชวยผูบรหิารสงูสดุขององคการฯ ในการบรหิารการดำเนนิกจิการดานของประเทศไทยบรรลุ
ตามวัตถุประสงค ทั้งนี้ วาระในการดำรงตำแหนงของบุคลากรบริหารหลักขององคการฯ ควรอยูในวาระที่เหมาะสม 
(ซึ่งผูวิจัยเห็นวาควรไมนอยกวา 5 ป และไมเกิน 7 ป เพื่อที่จะใหมีความตอเนื่องในการทำงานที่ตองอาศัยเวลาและ
ประสบการณ)



วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ปที่ 15 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2565 139

3. บทสรุปและขอเสนอแนะ

3.1 สรุป

ปจจุบันหลายประเทศในทุกระดับการพัฒนาตางตองการเขามามีสวนรวมใน

การดำเนินกจิกรรมอวกาศ เนือ่งจากไดเลง็เห็นถงึความสำคัญในการสำรวจและเขาใชประโยชน

จากหวงอวกาศ โดยผานการจัดตัง้ “หนวยงานหลกั” ของตนทางดานอวกาศ สำหรบัประเทศไทย 

แมจะไดเขาใชประโยชนจากหวงอวกาศมาเปนระยะเวลามากกวา 40 ป แลว แตปจจุบันยัง

ไมมีหนวยงานกลางของรัฐที่เปน “หนวยงานหลัก” ที่ดำเนินภารกิจทางดานอวกาศครบทั้ง 

4 ดาน ดานนโยบาย (Policy) ดานการกำกับดแูล (Regulator) ดานการสงเสริมอำนวยความสะดวก 

(Facilitator) และ ดานการปฏิบัติการ (Operator) อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล แมวา

ในปจจุบนัประเทศไทยจะมีหนวยงานท่ีเกีย่วของกับการดำเนินกจิกรรมทางดานอวกาศมากถึง 

7 หนวยงานก็ตาม

จากการศึกษาวิจัย พบวา ปญหาในการดำเนินกิจกรรมทางดานอวกาศของ

ประเทศไทยมีดังนี้ (1) ปญหาดานรูปแบบและอำนาจหนาท่ีของหนวยงานในปจจุบันที่

เกี่ยวของกับการดำเนินกิจการดานอวกาศที่มีภารกิจซ้ำซอนกัน (ซึ่งจากการศึกษาวิจัย พบวา 

กฎหมายจัดตัง้หนวยงานท่ีเกีย่วของกับการดำเนินกจิกรรมทางดานอวกาศท้ัง 7 หนวยงานน้ัน 

ไดกำหนดอำนาจหนาที่และภารกิจบางสวนซอนทับกัน)34 จึงสงผลใหการดำเนินกิจกรรมทาง

ดานอวกาศไมครอบคลุมในทุกสาขา (2) ปญหาดานการดำเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ

ทางดานอวกาศ เชน การขาดหนวยงานหลกั  การขาดนโยบายทีช่ดัเจน  การขาดเปาหมาย การขาด

แผนการดำเนนิงาน การขาดยทุธศาสตรนวตักรรมแบบบรูณาการ การขาดวสิยัทศัน และการขาด

การวางแผนพฒันาบคุลากรดานอวกาศ รวมทัง้ขาดการปฏบิตัติามพนัธกรณรีะหวางประเทศ

ที่ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีสมาชิกในสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 และขอตกลงวาดวย

การชวยเหลือและสงกลับนักบินอวกาศและวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1968 ซึ่งสงผลตอการดำเนิน

กจิกรรมทางดานอวกาศของประเทศไทยท่ีเปนไปดวยความลาชาไมทดัเทียมกับอารยประเทศ

ทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาค 

34 ด,ู รายงานวิจยัฉบบัสมบรูณ องคการอวกาศแหงประเทศไทย: ประเดน็ทางกฎหมายและความเปนไปได
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ดังนั้น หากประเทศไทยมุงหมายที่จะใชการดำเนินกิจกรรมทางดานอวกาศเปน

เครื่องมือหลักอันหนึ่งในการพัฒนาประเทศ ผูวิจัยเห็นวา ประเทศไทยตองจัดตั้ง “องคการ

อวกาศแหงชาตขิองประเทศไทย” ขึน้เพือ่นำประเทศไทยไปสูการเปนชาตชิัน้นำดานอวกาศ 

(Space-Faring Nation) เพื่อลดความซ้ำซอนในภารกิจของหนวยงานเกี่ยวของกับการดำเนิน

กิจกรรมทางดานอวกาศทั้ง 7 หนวยงานในปจจุบัน โดยบางหนวยงานอาจถูกยุบรวม หรือ

ลดบทบาทอำนาจหนาที่ของตนลง และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใชงบประมาณทาง

ดานการดำเนินกิจกรรมอวกาศ โดยสามารถนำเอารูปแบบ อำนาจหนาที่ และโครงสราง

การดำเนินงานของ องคการสำรวจอวกาศประเทศญี่ปุน (JAXA) มาศึกษาพิจารณาเพื่อเปน

แบบอยางในการปรับใช

3.2 ขอเสนอแนะ

3.2.1 รปูแบบขององคการอวกาศแหงชาติของประเทศไทย ควรเปนองคกรท่ีถกูจัดตัง้

ขึน้โดยพระราชบญัญตัเิฉพาะ โดยอยูภายใตการกำกบัดแูลของคณะกรรมการนโยบายอวกาศ

แหงชาติ ที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน

3.2.2 องคการอวกาศแหงชาติของประเทศไทยควรเปนองคกรอิสระท่ีไมเปนหนวย

งานราชการ รัฐวิสาหกิจ และไมสังกัดหนวยงานใดของรัฐ โดยมีสถานะทางกฎหมายในรูป

ของนิติบุคคล

3.2.3 องคการอวกาศแหงชาติของประเทศไทยควรเปนหนวยงานกลางทางดาน

อวกาศท่ีมอีำนาจหนาทีแ่บบเบ็ดเสร็จ ณ จดุเดียว (One Stop Service) ในฐานะหนวยงานตัวแทน

ดานอวกาศ (National Space Agency) ของประเทศไทย

3.2.4 องคการอวกาศแหงชาตขิองประเทศไทยควรเปนหนวยงานทีม่อีำนาจหนาทีใ่น

การดำเนนิภารกจิใหครบทัง้ 4 ดาน คอื ดานนโยบาย (Policy) ดานการกำกบัดแูล (Regulator) 

ดานการสงเสริมอำนวยความสะดวก (Facilitator) และ ดานการปฏิบัติการ (Operator) และ

3.2.5 องคการอวกาศแหงชาติของประเทศไทยควรมีโครงสรางการดำเนินงาน ดังนี้ 

(1) คณะกรรมการกำกับดูแลและบริหารองคการฯ (มีคณะกรรมการนโยบายอวกาศแหงชาติ 

ที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน) (2) คณะผูบริหารหลักภายในขององคการ ไดแก บุคลากร

บริหารหลักขององคการฯ และเจาหนาที่ภายในองคการฯ35

35 รายงานวิจัยฉบับสมบูรณและบทความวิจัยนี้ไดรับเงินอุดหนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง
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