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 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคหลัก 3 ประการ คือ ประการแรกเพื่อศึกษารูปแบบการ           

จัดการลุมน้ําหวยทับทันในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ ประการที่สองเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการจัดการลุมน้ํา และประการที่สามเพื่อศึกษาผลสําเร็จของการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน

ในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ 

 กรอบแนวคิดในการศึกษาแบงเปน 3 สวน คือ 1) รูปแบบการจัดการลุมน้ํา มุงศึกษาจาก 3 

ภาคสวนคือ หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และชุมชนในพื้นที่  2) การ

มีสวนรวมของชุมชน มุงศึกษาระดับการมีสวนรวมใน 5 กระบวนการคือ การศึกษาชุมชน การ

วางแผนเพื่อจัดการลุมน้ํา การดําเนินงานจัดการลุมน้ํา การรับผลประโยชน และการติดตาม

ประเมินผลการจัดการลุมน้ํา  3) ผลสําเร็จของการจัดการลุมน้ําผูวิจัยไดกําหนดกรอบการศึกษาเปน 

3 ดานคือ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพเปนหลัก และเสริมดวยการวิจัยเชิงปริมาณ โดย

เลือกพื้นที่ 3 ตําบลในลุมน้ําหวยทับทันเฉพาะในเขตจังหวัดศรีสะเกษเปนพื้นที่ศึกษา วิธีการเก็บ

ขอมูลใชการสัมภาษณเชิงลึก ซ่ึงมีกลุมเปาหมาย 3 กลุมคือ หัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ ผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูนําชุมชนในพื้นที่ สวนขอมูลเชิงปริมาณเพื่อศึกษาระดับการมี

สวนรวมใชการเก็บแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางซึ่งเปนชาวบานทั่วไปในพื้นที่ศึกษาทั้ง 3 ตําบล 

จํานวน 394 ราย 

 ผลการศึกษาพบวา   ลุมน้ําหวยทับทันในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ   มีโครงสรางการบริหาร

จัดการที่ประกอบดวยหนวยงานและองคกรที่หลากหลาย แตไมมีหนวยงานเจาภาพในการบริหาร

จัดการ   การดําเนินงานจึงขาดความเปนเอกภาพ   ไมสามารถบูรณาการภารกิจตางๆ ใหเปนไปใน

ลักษณะแผนงานรวมได  การดําเนินงานจัดการโดยภาคสวนตางๆ พบวา หนวยงานราชการยังมี
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บทบาทสําคัญเพราะเปนผูจัดทําภารกิจที่ตองใชงบประมาณสูง อีกทั้งตองใชเทคโนโลยีและความ

เชี่ยวชาญเฉพาะดาน สวนการดําเนินงานในแตละตําบล จะมีวิธีการจัดการที่มีลักษณะโดดเดน

แตกตางกันไป แตมีลักษณะรวมกัน 2 ดานคือ การรณรงคใหชาวบานรวมมือกันอนุรักษทรัพยากร

ท้ังดิน แหลงน้ํา ปาไม และผูนําชุมชนของแตละชุมชนจะเปนผูมีบทบาทสําคัญในการจัดการลุมน้ํา 

 ระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ํามีคาเฉลี่ยที่รอยละ 41.03 ซ่ึงอยูในระดับ

ปานกลาง    แตเมื่อพิจารณาระดับการมีสวนรวมในแตละกระบวนการพบวา   ชุมชนมีสวนรวม

ดําเนินงานมากที่สุด รอยละ 65.33 รองลงมาคือ การรับผลประโยชน รอยละ 62.54 การวางแผน 

รอยละ 30.10 การติดตามประเมินผล รอยละ 23.65 และการศึกษาชุมชน รอยละ 23.55   สําหรับ

การศึกษาเชิงคุณภาพดานลักษณะการมีสวนรวมของแตละชุมชนพบวาสอดคลองกับการศึกษาเชิง

ปริมาณ เนื่องจากแตละชุมชนยังไมมีโอกาสไดเขาไปมีสวนรวมในทุกกระบวนการอยางเต็มที่ 

 การศึกษาผลสําเร็จของการจัดการลุมน้ําหวยทับทันในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ พบวา ใน

ภาพรวมแลวยังไมประสบผลสําเร็จ เนื่องจากการพิจารณาตัวชี้วัดทั้ง 9 ดาน พบวามีเพียง 4 ดาน

เทานั้นที่ประสบความสําเร็จคือ ปริมาณผลผลิตทางการเกษตร ความรูความเขาใจในเรื่องการใช

ประโยชนจากทรัพยากรในลุมน้ําอยางยั่งยืน การรักษาพื้นที่ปาในลุมน้ํา และการลดลงของการบุก

รุกที่สาธารณะ 

 ขอเสนอแนะตอการจัดการลุมน้ําหวยทับทันคือ ควรปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการ

ใหมโดยจัดใหเปนรูปแบบของ "โครงการพัฒนาลุมน้ําหวยทับทัน" โดยกําหนดใหพ้ืนที่ลุมน้ําหวย

ทับทันเปนพื้นที่เปาหมายในการพัฒนาและจัดตั้งองคกรในรูปแบบคณะกรรมการบริหารโครงการ

ท่ีมีท่ีมาจากทุกภาคสวน เพื่อใหสามารถบริหารงานพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทันไดอยางบูรณาการ

และเปนเอกภาพ อีกทั้งควรดําเนินการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับ

ทันใหเปนศูนยกลางของเครือขายชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําเพื่อเปนการยกระดับการมีสวนรวมของ

ชุมชนใหมากขึ้น สําหรับขอเสนอแนะเชิงนโยบายคือ ภาครัฐควรมีนโยบายที่ชัดเจนในการใชพ้ืนที่

ลุมน้ําขนาดเล็กเปนเปาหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระจายอํานาจให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกรชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําตางๆ เปนผูมีบทบาทหลักในการ

จัดการ และปรับบทบาทหนวยงานภาครัฐอื่นๆ มาเปนผูสนับสนุนดานวิชาการ เทคโนโลยี และ

งบประมาณ 
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 The main objectives of the study were 1) to study the model of the Huay Thap Than 

watershed management in Si Saket province 2) to study of the community participation in the 

watershed management and 3) to investigate the achievement of the Huay Thap Than watershed 

management in Si Saket Province 

  The framework of the study was divided into three aspects as followed 1) the prospects 

of the watershed management in three sectors; that is, the relevant governmental offices, local 

administration organization, and the community in the area 2) the process of community 

participation; that is, the community study, watershed management’s planning, implementation, 

benefit sharing, monitoring and evaluation 3) the achievement of the watershed management in 

economic, social, natural resources and environmental aspects. 

  This research is based on qualitative research and is supported by quantitative research. 

Researcher selecting three Subdistricts in Huay Thap Than Watershed in Si Saket Province as the 

case study. The data collection was the in-depth interview of three target group; that is, the heads 

of the government agencies related, executive leaders of local administration organization and the 

leader in the community. In the quantitative study of the participatory level, the questionnaires 

were used to collect the data from the subjects of 394 local people from three subdistricts in Huay 

Thap Than area. 

 

  It is found that the structure of the administration in watershed management consisted of 

varied sectors and organizations; however, there was no particular sector directly responsible for 
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the administration and management. As a result, it lacked the unity and integration in 

implementing the project as a whole. The government sectors still played a key role due to a large 

amount of budget spent in each project, including utilizing the high technology, specialized 

expertise. The implementation of each subdistrict was distinctively different; however, two 

similarities were 1) conduct the campaign in the natural conservation of soil, water resource and 

forest, and 2) the leader in each community should play a key role in the watershed management. 

  The participatory level of watershed management was 41.03 % in average which was 

found to be moderate. However, if considering the participatory level in each process, it is found 

that the highest was 65.33% of the implementation, 62.54% of the benefit sharing, 30.10% of 

planning, 23.65% of monitoring and evaluation, and 23.55% of the community study 

respectively. The qualitative study of the participatory aspect in each community was consistent 

with the quantitative study because each community still had no opportunity to fully participate in 

all process. 

  In general, the successful study of the watershed management Huay Thap Than area in Si 

Saket Province was not successful. Considering the key index of nine aspects, it is found that only 

four aspects were successful; that is, the amount of agricultural productivity, understanding of 

sustainable benefit sharing from watershed resources, the conservation of forest area in the 

watershed and the decreasing invasion of natural resources and public area. 

  The implementation of the watershed management should be improved by employing the 

model of “Watershed Management Development Project” by selecting the Huay Thap Than as the 

target area in developing and formulating the organization as the committee of the project 

management in all sectors for the fully-integrated watershed management with in Huay Thap 

Than area. In addition, the network or the local community should be strengthened to develop 

Huay Thap Than area as the center of the community and raise the higher participatory level 

among the local people in the area. In terms of policy making, the governmental sector should 

formulate the explicit and practical policy in using the small watershed as the target of the natural 

resources and environment conservation. In addition, the government sector should decentralize 

the authority to Local Administration Organization and other community organizations to act as a 

key role in the watershed management, and change the role of governmental agencies to act as the 

supporter in academics, technology and budget.  
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 วิทยานิพนธเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ํา : กรณีศึกษาลุมน้ําหวยทับ

ทัน จังหวัดศรีสะเกษ สําเร็จลุลวงได เนื่องจากบุคคลหลายทานไดกรุณาชวยเหลือและใหกําลังใจใน

ทุกๆ ดาน 

 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ และขอมอบความสําเร็จทั้งหมดจากการทําวิทยานิพนธเลมนี้

แดคุณพอทศพร อินทรพันธุ และคุณแมคนึงนิตย อินทรพันธุ ท่ีใหโอกาสผูเขียนไดเขามาศึกษาตอ

ในระดับปริญญาโท รวมทั้งคอยใหกําลังใจที่สําคัญและรอคอยความสําเร็จของผูเขียน  

 ขอกราบขอบพระคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร. ไพโรจน  ภัทรนรากุล ผูซ่ึงเปนอาจารยที่

ปรึกษาและอาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธของผูเขียน ท่ีไดกรุณาสละเวลาใหคําปรึกษา ขอชี้แนะ 

ขอแนะนํา และขอคิดเห็นที่เปนประโยชนตอการทําวิทยานิพนธในทุกขั้นตอน ตลอดจนใหกําลังใจ

แกผูเขียนในการทําวิทยานิพนธเลมนี้ตลอดมา  ขอขอบพระคุณ ผูชวยศาสตราจารย  ดร. จินตนา 

อมรสงวนสิน ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ และผูชวยศาสตราจารย ดร. ณัฐฐา วินิจนัยภาค 

กรรมการสอบวิทยานิพนธ ท่ีไดกรุณาใหขอแนะนํา และความคิดเห็นในการศึกษาครั้งนี้ รวมทั้ง

กรุณาพิจารณาและตรวจสอบวิทยานิพนธใหถูกตองสมบูรณยิ่งขึ้น 

 ขอขอบพระคุณคณาจารยคณะรัฐประศาสนศาสตรทุกทานที่ไดถายทอดวิชาความรูแก

ผูเขียน รวมทั้งเจาหนาที่คณะรัฐประศาสนศาสตรทุกทานที่ไดใหความชวยเหลือในเรื่องตางๆ ท่ี

เกี่ยวของกับการทําวิทยานิพนธเปนอยางดี 

 ขอขอบคุณ คุณบุญมี ทองคํา ผูประสานงานองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทันที่ไดใหความ

ชวยเหลืออยางเต็มที่ตลอดระยะเวลาในการเก็บขอมูลและขอขอบคุณหัวหนาสวนราชการทุกทานที่
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คําแนะนํา กระตุนเตือน และกําลังใจที่ดีตลอดมา 
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บทที่  1 

 
บทนํา 

 
 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ในชวงเวลากวา  50 ปที่ผานมา นโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ
ไทยมักจะเกิดจากอํานาจการตัดสินใจของภาครัฐเปนสําคัญ โครงสรางในการกําหนดนโยบาย การ
วางแผนรองรับนโยบาย และกระบวนการตัดสินใจเพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศเปน
อํานาจหนาที่ของรัฐบาลและหนวยงานราชการโดยผานสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และกระทรวง  ทบวง  กรมตาง  ๆ  ที่มีภารกิจ เกี่ ยวของกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบการเมืองการปกครองในชวงเวลาที่ผานมาใหความสําคัญกับแนวคิดการ
มองรัฐเปนศูนยกลาง ดังนั้นกลไกของระบบการปกครองจึงมีโครงสรางการบริหารราชการแบบ
รวมอํานาจ (Centralization) เปนหลัก ลักษณะของการวางแผนและการตัดสินใจจึงเปนแบบบนลง
ลาง (Top-Down) โดยมีกฎหมายเปนเครื่องมือในการกําหนดอํานาจหนาที่ของกระทรวง ทบวง กรม 
เหลานั้น ลักษณะของกฎหมายดังกลาวสวนใหญมุงเนนการสั่งการและการควบคุม (Command and 
Control) ทําใหความสัมพันธระหวางรัฐและประชาชนจึงเปนไปในลักษณะที่รัฐเปนผูคุมกฎ มี
อํานาจเหนือประชาชน เปนผูกําหนดทิศทางของสังคม และเปนผูบริหารจัดการสังคมแตเพียงฝาย
เดียว 
 ดวยลักษณะของการกําหนดนโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบดงักลาว 
ทําใหเนื้อหาของนโยบายไดกําหนดทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศให อยูภายใต
อํานาจหนาทีแ่ละบทบาทของภาครัฐเปนหลัก โดยแทบจะไมเห็นความสําคัญของชุมชนทองถ่ินใน
การมีสวนรวมจัดการทรัพยากรแตอยางใด    ทั้งๆ ที่ความจริงแลวชุมชนทองถ่ินซึ่งเปนผูอยูในพื้นที่
จะรับทราบปญหาและสภาพความเปนไปของทรัพยากรทองถ่ินไดดีกวาหนวยงานราชการ  ถึงแม
ในระยะหลังชุมชนทองถ่ินอาจถูกดึงเขามามีสวนรวมอยูบาง แตกอ็ยูเพียงในระดับของการรวม
แสดงความคิดเห็นตอแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเทานั้น มากกวาทีจ่ะไดเขามามสีวน
รวมในการตัดสินใจเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินดวยตนเอง จากปรากฏการณ
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ดังกลาวทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศเปนไปอยางผิดพลาด ซ่ึงจะเห็นได
อยางชัดเจนวาสภาพของทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายและเสื่อมโทรมลงไปมาก 
 สําหรับประเด็นในดานการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ลุมน้ํานั้น ในอดีตจะพบวาหนวยงาน
ตาง ๆ ของภาครัฐ เชน กรมปาไม กรมชลประทาน เปนตน ไดเขาไปดําเนินการจัดการทรัพยากรใน
พื้นที่ลุมน้ําตาง ๆ แทบทั้งสิ้น โดยประชาชนซึ่งอาศัยในลุมน้ําไมไดเขามามีสวนรวมในการดูแล 
บํารุงรักษาหรือจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําที่ชุมชนของตัวเองอยู ทําใหในการ
ดําเนินงานเพื่อจัดการทรัพยากรในลุมน้ําบางแหงลมเหลว โดยจากการศึกษาของ สหัทยา วิเศษ และ 
นิคม บุญเสริม   (2547: 28 - 36)    ซ่ึงไดทําการศึกษาพัฒนาการของการจัดการลุมน้ําอิง ในพื้นที่
จังหวัดพะเยาและจังหวัดเชียงราย พบวา ปจจุบันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในลุมน้ําอิง
เปล่ียนแปลงไปอยางมาก ทรัพยากรธรรมชาติที่เคยอุดมสมบูรณมีความเสื่อมโทรมลง บางแหงอยู
ในขั้นวิกฤต ปญหาที่สําคัญคือ การตื้นเขินของแมน้ําลําธาร การบุกรุกที่ดินทํากินเขาไปในเขตปา
และพื้นที่ชุมน้ํา ปญหาน้ําเนาเสียซ่ึงเกิดจากการทิ้งขยะและปลอยน้ําเสียลงในแมน้ําลําธาร และ
ปญหาการลดลงและสูญพันธุของสัตวปา สัตวน้ําและพื้นที่ปา  ทั้งนี้สถานการณปญหาที่เกิดขึ้นมา
จากสาเหตุหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการพัฒนาของภาครัฐหลายโครงการ ขาด
ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของชุมชน ภาครัฐจัดทําโครงการโดยขาดความรูความเขาใจถึงสภาพ
ความเปนไปและปญหาดานทรัพยากรภายในลุมน้ําอยางเพียงพอ ทําใหโครงการที่เกิดขึ้นเกิด
ผลกระทบตอระบบนิเวศตามธรรมชาติ ที่เห็นไดชัดเจน เชน การขุดลอกกวานพะเยาเพื่อกักเก็บน้ํา 
แตผลกระทบคือทําใหเกิดการทําลายแหลงแพรขยายพันธุของปลาและสัตวน้ํา เปนตน 
 อยางไรก็ตามเนื่องจากปญหาความเสื่อมโทรมลงของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะ
ปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา ทั้งปญหาน้ําแลง น้ําทวม คุณภาพที่ต่ําลงของน้ําในลุมน้ําตาง ๆ ไดทวี
ความรุนแรงขึ้นเปนที่ประจักษกันโดยทั่วไป ดวยเหตุนี้  ภาครัฐจึงไดกําหนดนโยบายการจัดการ
ทรัพยากรลุมน้ําใหม โดยแบงพื้นที่ประเทศไทยเปน 25 ลุมน้ําหลัก แตละลุมน้ําจัดใหมีการจัดตั้ง
คณะอนุกรรมการลุมน้ําขึ้นเพื่อจะจัดการทรัพยากรลุมน้ําอยางบูรณาการ และไดมีการสงเสริมให
ชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการลุมน้ําของตนมากขึ้น อันจะเห็นไดจากคณะรัฐมนตรีที่
ไดมีมติใหความเห็นชอบตอวิสัยทัศนน้ําแหงชาติ เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2543 ดังนี้ “ภายในป 2568 
ประเทศไทยจะมีน้ําใชอยางเพียงพอและมีคุณภาพน้ําโดยมีระบบการบริหารจัดการองคกร ระบบ
กฎหมายในการใชทรัพยากรน้ําที่เปนธรรม ยั่งยืน โดยคํานึงถึงคุณภาพชีวิตและมีสวนรวมในทุก
ระดับ”  พรอมนี้ไดจัดเตรียมแนวทางดานตาง ๆ เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนเรื่องน้ําของชาติ ไดแก 
องคกร กฎหมาย การจัดหาน้ํา การจัดสรรน้ํา และการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ  
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 แนวนโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของภาครัฐเริ่มมีทิศทางที่
ชัดเจนขึ้นตามลําดับ หลังจากมีการจัดตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขึ้นอันเปน
ผลสืบเนื่องมาจากการปฏิรูประบบราชการในชวงป พ.ศ. 2545   โดยมีการผนวกเอาภารกิจของ
หนวยงานตางๆ มาไวอยูภายใตการบริหารจัดการของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ซ่ึงหลักปรัชญาที่เปนภารกิจรวมกับสังคมวา  “เปนองคกรหลักในการสงวน อนุรักษ  ฟนฟู และการ
บริหารจัดการเพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดความยั่งยืน บน
พื้นฐานของการมีสวนรวมของประชาชน” โดยนําหลัก Area-Function-Participation (AFP) มาใช
ในการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดการบูรณาการและตอบสนองตอการแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรม 
ซ่ึงสําหรับหนวยพื้นที่ของการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแนวใหมนี้ได
เปลี่ยนแปลงจากที่ในอดีตเคยยึดเอาขอบเขตการปกครอง เชน ขอบเขตของอําเภอหรือจังหวัด มา
เปนการยึดเอาระบบ “พื้นที่ลุมน้ํา” เปนหนวยพ้ืนที่เชิงยุทธศาสตรในการบูรณาการ หรือที่เรียกวา 
Integrated Watershed Approach โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการฟนฟูทรัพยากรลุมน้ําอยาง
จริงจังเพื่อใหเกิดการยอมรับของชุมชนและภาคีทองถ่ิน ดังนั้นในการวางแผนการจัดการลุมน้ํา
สมัยใหมจึงจําเปนตองมีการปรับตัวการทํางานในพื้นที่ลุมน้ําใหเทาทันตอการดําเนินยุทธศาสตร
ของรัฐเพื่อใหเกิดความรู และทักษะในการทํางานรวมกับชุมชนและภาคสวนตางๆ  ไดเปนอยางดี 
อีกทั้งยังสอดคลองกับบริบทของสังคมและสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วอีกดวย 
 จากแนวคิดและการดําเนินการที่ยกมาขางตน แสดงใหเห็นถึงจุดเริ่มตนที่แสดงใหเห็นวา
นโยบายรัฐที่ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรในระดับลุมน้ํา ที่ตองการกระจายอํานาจ
สูทองถ่ิน โดยใหชุมชนในทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ํา รัฐจึงไดสงเสริม 
สนับสนุนใหเกิดการรวมกลุม การจัดตั้งกลุมผูใชน้ําในพื้นที่ลุมน้ําขึ้น ทั้งนี้ดวยเหตุผลที่วา หาก
กลุมเหลานี้มีความสามารถในการจัดการทรัพยากรในลุมน้ําไดเอง ก็จะเปนการนําไปสูการพัฒนา
อยางยั่งยืนที่แทจริง เพราะเปนการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมที่ยืนอยูบนฐาน
ทรัพยากรของตนเองและชุมชน 
 นอกจากนี้ในระยะเวลาตอมาในชวงเวลาของการเปลี่ยนผานทางการเมืองใน พ.ศ. 2549-
2550 ไดทําใหเกิดรัฐธรรมนูญฉบับใหมคือ “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550”
ซ่ึงสงผลเกิดปรากฏการณใหมคือการยอมรับ “สิทธิชุมชน” ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในทองถ่ินของตน อันไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หมวด 3 สวนที่ 12 ในประเด็น
เกี่ยวกับสิทธิชุมชนดังนี้ 
  มาตรา 66 ความวา “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชน 
 ทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน 
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ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การ 
บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม รวมทั้งความ 
หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน” 

  มาตรา 67 วรรค 1 และวรรค 2 ความวา “สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับ 
 รัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากร 

ธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่ 
จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน  
ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

   การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง 
 รุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํา 
 มิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
 ของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
 และผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการ 
 เอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการ 
 การศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็น 
 ประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว” 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแนวใหมและหลักการดานสิทธิชุมชน
ในรัฐธรรมนูญที่ไดยกมาขางตน ไดแสดงใหเห็นถึงความสอดคลองกันในประเด็นที่วา  การมีสวน
รวมของชุมชนจะมีบทบาทในฐานะของการเปนกลไกหรือเครื่องมือที่สําคัญยิ่งในการขับเคลื่อน
งานดานการจัดการและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุมน้ําตางๆ  ดวยเหตุดังกลาวผูวิจัยจึง
เห็นวา “การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ํา” เปนหัวขอการวิจัยที่นาสนใจเปนอยางยิ่ง 
ทั้งนี้เพื่อสรางความเขาใจพื้นฐานวาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ําในพื้นที่ตางๆ มี
รูปแบบอยางไร  มีการดําเนินงานผานกลุม  องคกรชุมชนหรือเครือขายภาคีใดบาง  ซ่ึงผลจาก
การศึกษาสามารถนํามาใชเปนขอพิจารณาในการปรับปรุงทิศทางการทํางานจัดการลุมน้ําแบบมี
สวนรวมใหมีความเหมาะสมเพื่อใหเกิดการยอมรับจากทุกฝายและสามารถบรรลุวัตถุประสงคของ
การจัดการลุมน้ําได 
 สําหรับวิทยานิพนธในหัวขอ “การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ํา กรณีศึกษาลุม
น้ําหวยทับทัน จังหวัดศรีสะเกษ”  ผูวิจัยไดเจาะจงเลือกพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน ในเขตพื้นที่จังหวัด
ศรีสะเกษเพื่อเปนพื้นที่ศึกษา  ทั้งนี้พบวาในปจจุบันเปนบริเวณที่ประสบปญหาการทําลาย
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ทรัพยากรภายในพื้นที่ลุมน้ําคอนขางมาก ท้ังการบุกรุกพื้นที่ปาริมฝงหวยเพื่อทําเปนพื้นที่ทํากิน 

การใชสารเคมีในการปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน พริก หอม กระเทียม หรือการกั้นฝายในลําหวยทับทัน

โดยไมไดใชประโยชนอยางแทจริง แตสําหรับปญหาที่สําคัญที่พบมากในปจจุบันคือ การตัดไมริม

ฝงหวยทับทัน โดยเฉพาะไมมะดัน เนื่องจากมีกระแสของการบริโภคไกยางที่ใชไมมะดันกันมาก

ข้ึน (คณะทํางานแผนแมบทชุมชนลุมน้ําหวยทับทัน, 2550) ปญหาที่กลาวมาทั้งหมดหากไมสามารถ

แกไขไดอาจสงผลกระทบที่รุนแรงตามมา และทั้งนี้เนื่องจากบทบาทของรัฐและหนวยงานราชการ

ในการจัดการลุมน้ําที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีการลดบทบาทภาครัฐลงและเพิ่มบทบาทใหภาค

ประชาชนและทองถิ่นใหมากขึ้น แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ําจึง

ไดรับการสนับสนุนอยางกวางขวาง เพื่อเปนการใหชุมชนทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมในการจัดการ

หรือแกไขปญหาทรัพยากรในลุมน้ําที่ชุมชนที่ตนเองอยูในทุกกระบวนการ  เพราะถือวาเปนคนใน

พ้ืนที่ซ่ึงเปนผูรูเรื่องราวและปญหาดีท่ีสุด  เพราะฉะนั้นจึงเปนที่นาสนใจวาชุมชนภายในพื้นที่ลุมน้ํา

หวยทับทัน มีสวนรวมในการจัดการลุมน้ําอยางไรบาง  เมื่อชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการลุม

น้ําแลวเกิดผลสําเร็จหรือไมอยางไร และเปนแนวทางที่ทําใหเกิดการพัฒนาศักยภาพของชุมชนได

จริงหรือไม 

 

 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย     

 

 1.  เพื่อศึกษาถึงรูปแบบการจัดการลุมน้ําหวยทับทันในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ 

 2.   เพื่อศึกษาถึงการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ําหวยทับทันในพื้นที่จังหวัดศรี

สะเกษ 

 3.   เพื่อศึกษาถึงผลสําเร็จของการดําเนินการจัดการลุมน้ําหวยทับทันในพื้นที่จังหวัดศรีสะ

เกษ 

 4.  เพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับแนวทางการจัดการลุมน้ําที่เหมาะสมโดยการ

มีสวนรวมของชุมชน 

 

 

1.3  ขอบเขตการวิจัย 

  

 แบงขอบเขตของการวิจัยเปน 2 ดานดังนี้ คือ 
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 1. ดานพื้นที่ จะทําการศึกษาเฉพาะในเขตลุมน้ําหวยทับทัน ซ่ึงอยูในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ
เทานั้น ซ่ึงผูวิจัยเลือกศึกษาในพื้นที่ตําบลกู อําเภอปรางคกู, ตําบลหวยทับทัน อําเภอหวยทับทัน, 
และตําบลบึงบูรพ อําเภอบึงบูรพ เปนพื้นที่ศึกษา เนื่องจากเปนตําบลที่มีภูมิประเทศติดกับลําหวย
ทับทัน และมีสภาพปญหาที่โดดเดนแตกตางกันไป 
 2. ดานประชากรที่ใชในการศึกษา จะประกอบดวยเจาหนาที่หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ
กับการจัดการลุมน้ํา เจาหนาที่จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชน และประชาชนทั่วไปใน
พื้นที่ศึกษาทั้ง 3 ตําบล  
 3. ดานเวลา การวิจัยคร้ังนี้ไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นที่ศึกษาเปนเวลา 5 เดือน คือ
ในชวงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 ถึง เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2551  
 
 
1.4  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1. ทําใหทราบความเปนมาของรูปแบบและกระบวนการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน  
 2. ทําใหทราบถึงกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ําหวยทับทันวา
ชุมชนมีสวนรวมอยางไรบาง 
 3. นําขอคนพบเกี่ยวกับการจัดการลุมน้ําโดยชุมชน   รวบรวมเพื่อเปนตนแบบของการ
จัดการลุมน้ําโดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน 
 4. ไดแนวทางเชิงนโยบายในการจัดการลุมน้ําแบบมีสวนรวมในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน 
เพื่อเปนแนวทางในการจัดการลุมน้ําอ่ืนๆ ตอไป 
 
 
1.5  นิยามศัพท 
  
 การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการทําใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการ
ดําเนินงานพัฒนาดานตางๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม การเมือง โดยเฉพาะในบริบทของกระบวนการ
วางแผนดําเนินงานในเรื่องหนึ่งเรื่องใด อันจะเปนการสงเสริมใหประชาชนมีบทบาทในการวมคิด 
รวมตัดสินใจแกไขปญหาของตนอยางแข็งขัน รวมใชความคิดสรางสรรค ความรู และความชํานาญ
รวมกับวิทยาการที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของ  
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 ชุมชน หมายถึง การอยูรวมกันของกลุมคนจํานวนหนึ่ง ในพื้นที่แหงหนึ่ง เพื่ออาศัยอยู
รวมกันและใชทรัพยากรรวมกัน ความสัมพันธของคนในชุมชนจะใกลชิดสนิทสนมกัน มีการ
ติดตอส่ือสารระหวางกัน ที่สําคัญคือมีเปาหมายและการไปสูเปาหมายรวมกัน จึงไดมีการกําหนด
รูปแบบความสัมพันธซ่ึงกันและกันขึ้น มีองคกรหรือสถาบันของชุมชนและกฎเกณฑตางๆ 
 ลุมน้ํา หมายถึง พื้นที่หนึ่งซึ่งทําใหมีการระบายน้ําลงสูลําธารหรือระบบแมน้ํา ถือเปน
หนวยพื้นที่ซ่ึงประกอบดวยทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ดํารงอยู มีปฏิสัมพันธรวมกัน
อยางเปนระบบและมีการพึ่งพาอาศัยกัน ทั้งนี้เพื่อการดํารงอยูของทรัพยากรในลุมน้ํานั้นเปนหลัก 
พื้นที่ลุมน้ําจึงเปรียบไดกับหนวยของระบบนิเวศที่มีความหลากหลายของสรรพสิ่ง 
 การจัดการลุมน้ํา  หมายถึง  การวางแผน  วิ เคราะห  ดําเนินงาน  และการจัดการกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ําใหเกิดความยั่งยืนและสามารถใชประโยชนใน
เชิงอนุรักษไดอยางตอเนื่องยาวนาน รวมทั้งยังครอบคลุมถึงการดําเนินงานใดๆ ก็ตามเพื่อพัฒนา
และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชนที่ตั้งถ่ินฐานในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน 
 องคกรชุมชน หมายถึง กลุมคนในชุมชนที่รวมตัวกันเพื่อดําเนินกิจกรรมหนึ่งๆ ในชุมชน 
เชน กลุมธนาคารขาว กลุมออมทรัพย กลุมวนเกษตร กลุมปาชุมชน เปนตน องคประกอบสําคัญที่
ทําใหเกิดองคกรชุมชนคือ มีกลุมบุคคลซึ่งมีอุดมการณและเปาหมายรวมกัน การมีผลประโยชนและ
กระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม มีวิธีการบริหารจัดการองคกร มีกิจกรรมรวมกัน และมี
งบประมาณในการดําเนินการ 
 องคกรเครือขาย หมายถึง การดําเนินการของกลุมหลายๆ กลุมรวมกัน โดยมีพื้นฐานของ
ความตองการตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่คลายคลึงกัน มีการจัดโครงสรางขององคกรอยาง
ชัดเจน ทั้งนี้องคกรเครือขายมีเปาหมายในการรวมกลุมเพื่อใหเกิดพลังในการตอรองในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งเปนการเฉพาะ 



 
บทที่ 2 

 
แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 

 การศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ํา: กรณีศึกษาลุมน้ําหวยทับทัน 
จังหวัดศรีสะเกษ”  ครั้งนี้ ไดอาศัยแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปนแนวทางใน
การศึกษาดังนี้คือ  

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับลุมน้ําและการจัดการลุมน้ํา 
2.2 นโยบายและยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําในประเทศไทย 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนและศักยภาพของชุมชน 
2.5 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ซ่ึงแนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาว ผูวิจัยจะไดนําเสนอเปนลําดับดังนี้ 

 
 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับลุมน้ําและการจัดการลุมน้ํา 
 
 “ ลุมน้ําและการจัดการลุมน้ํา” เปนคําที่มีการกลาวถึงมาเปนระยะเวลานาน คนสวนใหญจะ
รับรูผานระบบการศึกษาในวิชาภูมิศาสตรวา ลุมน้ําคือพื้นที่รับน้ําเมื่อฝนตกลงมาในบริเวณหนึ่ง
และน้ําจากลําหวยหลายสายในภูเขา และไดไหลลงสูแมน้ําสายหลัก โดยใชสันปนน้ําเปนเสนแบง
อาณาเขตของลุมน้ํา จึงมีการเรียกชื่อลุมน้ําตามแมน้ําสายหลัก เชน ลุมน้ําปง ลุมน้ําวัง ลุมน้ํากก ลุม
น้ําเจาพระยา ลุมน้ําปาสัก ลุมน้ํามูล เปนตน ดังนั้น การจัดการลุมน้ําจึงอยูบนฐานคิดที่วาจะทํา
อยางไรใหไดปริมาณน้ําที่มาก มีการไหลอยางสม่ําเสมอ ตามหลักการอนุรักษวิทยา (Conservation) 
ของนักวิชาการดานปาไมและแหลงน้ํา (สหัทยา วิเศษ และนิคม บุญเสริม, 2547: 2) 
 ในขณะที่ชาวบานชุมชนที่ไดอาศัยและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ํา 
ก็มี ฐ านคิดที่ แตกต า งออกไปว า  ลุ มน้ํ านอกจากจะ เปนแหล ง รับน้ํ าแล วยั ง เปนแหล ง
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ทรัพยากรธรรมชาติท่ีชุมชนไดใชประโยชนในการดํารงอยู เปนบอเกิดของวัฒนธรรมชุมชนที่มี

ความสัมพันธระหวางคนกับธรรมชาติและสิ่งเหนือธรรมชาติ ดังนั้นการจัดการลุมน้ําจึงเปนการ

จัดการคนในลุมน้ําใหเกิดการเรียนรู การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําอยางเปนองครวมที่มี

ความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัย เพื่อใหเกิดการดํารงอยูท่ีมีความสมดุลและยั่งยืน 

 แนวคิดเรื่องลุมน้ําและการจัดการลุมน้ํานั้น มีความหมายและนัยที่แตกตางตามมุมมองและ

ประสบการณของนักวิชาการ ชาวบาน และผูท่ีใหนิยามความหมายโดยเนื้อหานั้นมีท้ังความเหมือน

และความแตกตาง ในที่นี้จะกลาวถึงเนื้อหาของฝายตาง ๆ ท้ังนักวิชาการดานปาไมและแหลงน้ํา 

และฝายชุมชน เพื่อเปนการทบทวนแนวคิดพื้นฐานวิธีการและการจัดการลุมน้ํา เพื่อเปนประโยชน

ในการศึกษาครั้งนี้ตอไป 

 

2.1.1 ความหมายของลุมน้ํา 

       คําวา “ ลุมน้ํา ”  มีความหมายตรงกับคําศัพทภาษาอังกฤษวา “ Watershed” โดย Webster’s 

Dictionary ไดใหคําจํากัดความวา ลุมน้ํา คือพื้นที่ผิวลาดชัน ซ่ึงจะระบายน้ําจากสันปนน้ํา 

(Topographic Divide) ไหลลงสูท่ีระบายน้ํา (Drainage  Basin) ตั้งแตสองแหงหรือมากกวาสองขึ้น

ไปหรือ ลุมน้ําพื้นที่ท่ีมีการลอมรอบตัวเองดวยเสนสันปนน้ํา 

Debarry (2004: 1) ใหความหมายของลุมน้ําวา หมายถึง พ้ืนที่ซ่ึงมีการรองรับน้ําจากแหลง

ตาง ๆ ท้ัง ฝน หิมะ น้ําคาง แลวไหลระบายไปสูลําน้ํา แมน้ํา หรือทะเลสาบ โดยขอบเขตพื้นที่ของ

ลุมน้ํา สามารถระบุโดยดูจากพื้นที่สูงหรือสันปนน้ํา (Ridges) ซ่ึงจะลอมรอบพื้นที่ลุมน้ําอยู อีกทั้งยัง

ชวยควบคุมทิศทางการไหลของสายน้ําภายในลุมน้ําดวย  

 Lal (2000: 4) ไดใหคําจํากัดความของลุมน้ําไววา หมายถึง ภูมิประเทศซึ่งอยูภายในบริเวณ

ท่ีมุงใชน้ําเปนหนวยวิเคราะหโดยเฉพาะ โดยพื้นที่นั้นจะมีการไหลระบายผานของสายน้ํา และ

ประกอบดวยความซับซอนของทรัพยากรตางๆ ท้ังดิน พืชพรรณ พ้ืนที่รกราง พ้ืนที่เกษตร เปนตน 

ท้ังนี้คําวา Watershed , Catchment และ Basin เปนคําที่มักจะใชแทนกันได 

ในสวนของนักวิชาการไทย  เกษม จันทรแกว (เกษม จันทรแกว, 2545:  309) ใหนิยามลุม

น้ําไววา ลุมน้ํา หมายถึง หนวยพื้นที่หนึ่งที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ําโดยเฉพาะ มีขนาดตามความ

ตองการของแตละบุคคลและประเภทของการศึกษา โดยลุมน้ําจะประกอบไปดวยระบบสิ่งแวดลอม

หนึ่งที่มีโครงสรางหลากหลาย ไดแก ตนไม สัตว คน ดิน หิน แร น้ํา อากาศ เมือง หรือชุมชน 

รวมกันเปนโครงสรางของระบบลุมน้ํา ท่ีมีหนาที่สําคัญคือ การใหปริมาณน้ํา คุณภาพ และเวลาการ

ไหลของน้ําในลําธารอยางสม่ําเสมอ กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ พ้ืนที่ลุมน้ําที่มีโครงสรางหลากหลายนั้น

จะทําหนาที่รวมกันของกลุมหนาที่ตางๆ ในระบบลุมน้ําคือ การใหน้ํา น้ําจึงเปรียบเสมือนตัวดัชนี
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การทํางานของระบบลุมน้ํา การกระทําใดๆ ตอโครงสรางระบบลุมน้ํา จะกอใหเกิดผลกระทบตอ
หนาที่/บทบาทของกลุมส่ิงแวดลอม/โครงสรางนั้นๆ แลว ยังกอใหเกิดผลกระทบตอบทบาท/หนาที่
ของระบบลุมน้ําดวย 

ขนาดของลุมน้ําจะถูกกําหนดโดยความตองการของผูเกี่ยวของ อาจใชเสนสันเขา เสนสิทธิ
ตามกฎหมาย หรือใชเครื่องหมายอื่นๆ ลุมน้ําจึงมีแมน้ําหรือไมมีก็ได แตขอใหจัดการพื้นที่ใหไดน้ํา
ที่ตองการแตทางปฏิบัติแลวลุมน้ํามักจะมีแมน้ําเปนสายหลักเสมอ ดังในภาพที่ 2.1 มีเสนสันปนน้ํา 
(Divide) แบงเขตระหวางลุมน้ํา หมายความวา เสนสันปนน้ําจะแบงน้ําฝนที่ตกลงมาสูผิวโลกดวย
การไหลสูลําน้ําสายหลัก ซ่ึงประกอบดวยลําน้ํายอย (Stream Lets) อีกหลายลําดับ (Orders) แลว
ไหลผาน Outlet หรือปากลุมน้ํา (Mouth) ลงสูที่ต่ําหรือลงสูที่ราบ ทะเล หรือมหาสมุทรตอไป 
อยางไรก็ตามในธรรมชาตินั้น ลุมน้ําจะประกอบดวยระดับพื้นที่อยางนอย 3 ระดับคือ ที่สูง 
(Highland) ทําหนาที่เปนตนน้ํา (Headwater) หรือแหลงตนน้ํา มีฝนตกมาก การระเหยนอย จึงมี
น้ําทา (Streamflow) ปริมาณมากเมื่อเทียบกับปริมาณฝนที่ตกลงสูพื้นที่ลุมน้ํา ตอนลางลงมาคือที่
เนิน (Upland) เปนพื้นที่ที่มีความลาดชันที่เหมาะและไมเหมาะตอการเกษตรอยูคละกัน สามารถใช
ประโยชนที่ดินทํากิจกรรมอื่นๆ ไดตามสมรรถนะที่ดิน สวนลางสุดคือ ที่ราบ เปนที่เหมาะตอ
การเกษตร และการสรางชุมชน โดยปกติแลวลุมน้ําที่มีที่ราบมากก็ชวยใหกิจกรรมทางการเกษตร
ดีกวาที่ชัน พื้นที่ตนน้ําควรอยางยิ่งจะตองเก็บเอาไวเปนแหลงตนน้ํา อาจใหใชไดโดยการเขาไป 
สัมผัส หรือทองเที่ยวเทานั้น ถาจะทําการเกษตรที่ลาดชันในตอนกลางหรือที่เนิน ควรอยางยิ่งตอง
นําวิธีการอนุรักษดินและน้ํามาใช จึงจะทําใหการใชประโยชนที่ดินแบบยั่งยืนไดตลอดไป 

จากการใหคํานิยามของลุมน้ําโดยนักวนศาสตรขางตนสามารถสรุปที่เขาใจโดยทั่วไปวา  
ลุมน้ํา (Watershed) คือ พื้นที่หนึ่งซ่ึงทําใหมีการระบายน้ําลงสูลําธารหรือระบบแมน้ําโดยลุมน้ําถือ
เปนพื้นที่ขนาดหนึ่งที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการน้ําเปนสําคัญ ซ่ึงคําวาพื้นที่ขนาดหนึ่งนั้นแสดง
ใหเห็นวาเปนพื้นที่ที่ถูกกําหนดขึ้นมา การศึกษาหรือดําเนินการใด ๆ ตอลุมน้ํานั้นตองเนนหนักดาน
น้ําเปนสําคัญ ขนาดของลุมน้ําอาจแปรผันเปน เล็ก กลาง ใหญ ก็ไดซ่ึงผูที่เกี่ยวของจะกําหนดตาม
กําลังความสามารถในการดําเนินการ และสภาพภูมิประเทศของลุมน้ํานั้น สําหรับขอบเขตของลุม
น้ํานั้นอาจจะใชเสนสันปนน้ํา เปนตัวกําหนดขอบเขตก็ได นอกจากนี้แนวคิดเกี่ยวกับลุมน้ําขางตน 
ไมไดระบุวาลุมน้ํานั้นจะตองเปนปาเขาลําเนาไพร ดังนั้นลุมน้ําอาจเปนสภาพอะไรก็ได เชน อาจ
เปนลุมน้ํา ปาไม ลุมน้ําบนภูเขา ลุมน้ําบนที่ราบ เปนตน 
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ภาพที่ 2.1  ขอบเขตลุมน้ําและองคประกอบของลุมน้ํา 
แหลงท่ีมา:  เกษม จันทรแกว, 2545: 309 
 

จากความหมายของคําวาลุมน้ําที่กลาวมาขางตน เปนการใหความหมายโดยนักวิชาการดาน
วนศาสตร ซ่ึงมองลุมน้ํา เฉพาะลักษณะทางกายภาพของลุมน้ําเทานั้น โดยขาดการมองในมิติของ
ความสัมพันธระหวางคนหรือชุมชนที่เปนองคประกอบสวนหนึ่งของลุมน้ํา อันมีความสัมพันธ
แบบพึ่งพาอาศัยกับทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ํา เพื่อการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ และสราง
อารยะธรรมตามลุมน้ํา  

อยางไรก็ตามยังมีคนอีกกลุมหนึ่งที่ไดมีแนวคิดการใหความหมายของลุมน้ําที่แตกตาง
ออกไปจากกลุมแรก กลุมนี้จะประกอบดวย กลุมของผูที่ทํางานดานการพัฒนาชุมชน กลุมชาวบาน 
นักวิชาการดานการพัฒนาชนบท นักสังคมวิทยา-มานุษยวิทยา และนักพัฒนาในองคกรพัฒนา
เอกชน โดย Brooks (1992: 10) ไดใหความหมายของลุมน้ําวา คือ พื้นที่ทางกายภาพที่หนึ่ง ซ่ึงมีการ
ไหลผานของระบบสายน้ํา โดยรวมพื้นที่ทั้งหมดตั้งแตบริเวณตนน้ําไปจนถึงบริเวณที่ปลายน้ําไหล
ผาน ทั้งนี้ ลุมน้ําเปนหนวยของการศึกษาเกี่ยวกับน้ําและมักจะรวมไปถึงลักษณะทางกายภาพ 
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ชีวภาพ สังคม เศรษฐกิจ การเมือง ซ่ึงปจจัยทั้งหมดจะนํามาวิเคราะหเพื่อใชในการวางแผนและ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางบูรณาการ 

ในสวนของ กิติชัย รัตนะ และ ชาญชัย งามเจริญ (2548: 1) กลาววา ลุมน้ํา คือ หนวยพื้นที่
หนึ่งประกอบดวยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดํารงอยูและมีปฏิสัมพันธรวมกันอยางเปน
ระบบ และมีการพึ่งพาอาศัยกัน ทั้งนี้เพื่อการดํารงอยูของทรัพยากรในลุมน้ํานั้นเปนหลัก พื้นที่ลุม
น้ําจึงเปรียบไดกับเปนหนวยของระบบนิเวศหนึ่งที่มีความหลากหลายของสรรพสิ่ง 

 กลาวโดยสรุปแลวคือ กลุมนี้นิยามลุมน้ําในฐานะพื้นที่ทางสังคมวา ในลุมน้ําหนึ่งๆ 
นอกจากจะเปนระบบนิเวศที่มีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตางๆ แลว ยังมีปฏิสัมพันธซ่ึงกนั
และกันระหวางมนุษยกับทรัพยากรธรรมชาติ เพราะตามความเปนจริงในพื้นที่ลุมน้ําจะมีชุมชน
อาศัยอยู เปนแหลงรวมของวัฒนธรรม ความรู และภูมิปญญาที่ชุมชนนั้นๆ ไดส่ังสม ถายทอด และ
สืบสานกันมาตั้งแตสมัยบรรพบุรุษ รวมทั้งมีกระบวนการเรียนรู การสะสมประสบการณในการ
ดํารงชีวิตที่พึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ   

ในการใหความหมายของลุมน้ําจากทั้ง 2 กลุมดังกลาว จะเห็นไดวากลุมนักวิชาการดานวน
ศาสตร จะขาดการมองในมิติของความสัมพันธระหวางคนหรือชุมชนที่เปนองคประกอบสวนหนึ่ง
ของลุมน้ํา อันมีความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยกับทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ํา เพื่อการดํารงชีวิต 
การประกอบอาชีพ และสรางอารยะธรรมตามลุมน้ํา ในขณะที่กลุมหลังจะมีมุมมองครอบคลุมทั้ง
ดาน สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ระบบนิเวศ และการดํารงอยูของผูคนที่มีความเกี่ยวของกับสายน้ํา 

ชูศักดิ์ วิทยาภัค ( 1994  อางถึงใน มนตรี จันทวงศ และคณะ, 2546: 24 ) ไดใหความเห็นที่
สอดคลองกับประเด็นนี้วา การจัดการลุมน้ําที่มักไมประสบผลสําเร็จ เปนเพราะเนนแตการมองลุม
น้ําแตแงมุมเดียว โดยขาดการทําความเขาใจถึงปฏิสัมพันธอันซับซอนระหวางระบบนิเวศกับสังคม 
การทําความเขาใจลุมน้ําจะตองมีมิติประวัติศาสตร มิติเศรษฐกิจและสังคม และนิเวศวิทยาของ
ชุมชนทองถ่ิน และมองถึงความเชื่อมโยงระหวางตนน้ํากับปลายน้ํา เพื่อนําไปสูการจัดการลุมน้ําเชิง
สถาบัน โดยมีชุมชนทองถ่ินเปนฐาน 

ดังนั้นในการศึกษาทําความเขาใจนิยามความหมายของคําวาลุมน้ํา ตองมองใหครอบคลุม
ในทุกมิติ หรือมองแบบเปนองครวม ทั้งลุมน้ําที่เปนหนวยพื้นที่ทางกายภาพ และหนวยพื้นที่ทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมที่มีความสําคัญ ซ่ึงจะทําใหมุมมองในการจัดการลุมน้ําจะมิใชเปนเพียง
การจัดการพื้นที่ แตเปนการจัดการความสัมพันธระหวางคนในฐานะที่เปนหนวยหนึ่งทางสังคม กับ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมีความสอดคลองกับการดํารงอยูของคน 
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 2.1.2   ความหมายของการจัดการลุมน้ํา   
การจัดการลุมน้ํา (Watershed Management)  เปนคําที่นิยมใชกันในหมูนักวิชาการปาไม 

และปรากฏอยูในศัพทบัญญัติทางปาไมของสมาคมนักวิชาการปาไมของอเมริกาเมื่อป ค.ศ. 1944 
ดังนี้ การจัดการลุมน้ําคือ “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งมวลที่อยูในพื้นที่ลุมน้ํา โดยเนนที่การ
ผลิตน้ํา การปองกันแหลงน้ําและทรัพยากรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของสัมพันธกับน้ํา รวมทั้งการบรรเทาอุทก
ภัย การปองกันดินพัง และการดูแลรักษาคุณคาความสวยงามตามธรรมชาติในสวนที่เกี่ยวของกับ
น้ํา” ดังนั้นการจัดการลุมน้ําจึงเปนสวนหนึ่งของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติหรือเปนการพัฒนา
และบริหารทรัพยากรทั้งมวลที่มีอยูในแตละลุมน้ําของประเทศใหเกิดประโยชนสูงสุด และเปนไป
ตามความตองการของสังคมมนุษยทั้งในปจจุบันและอนาคต  

กิติชัย รัตนะ (2549: 113) กลาววา การจัดการลุมน้ําหมายถึง การจัดการพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดที่
มีขอบเขตชัดเจน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหไดน้ําที่มีปริมาณเหมาะสม (Quantity) คุณภาพดี 
(Quality) และมีระยะเวลาการไหล (Timing) ตลอดทั้งปอยางสม่ําเสมอ รวมทั้งสามารถควบคุม
เสถียรภาพของดินและการใชทรัพยากรอื่นๆ ในพื้นที่นั้นดวย 

Brooks (1992: 10) ไดใหความหมายของการจัดการลุมน้ําวา หมายถึง กระบวนการในการ
จัดการการใชที่ดินและทรัพยากรอื่นใดภายในลุมน้ํา เพื่อจัดหาหรือผลิตสินคาและบริการ โดย
ปราศจากการกอใหเกิดผลเสียตอทรัพยากรดินและน้ํา ทั้งนี้แนวทางในการจัดการลุมน้ําตอง
คํานึงถึงความสัมพันธระหวางการใชที่ดินและทรัพยากรดินและน้ําโดยเชื่อมโยงความสัมพันธ
ทั้งหมดตั้งแตพื้นที่ตนน้ําไปจนถึงปลายน้ํา 

อยางไรก็ตามนอกจากจะมีการใหความหมายของการจัดการลุมน้ําโดยมุงเนนไปที่การ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติแลว ยังมีนักวิชาการบางสวนที่ไดมีมุมมองที่ตางไปวา การจัดการลุมน้ํา
นั้นไมควรจะมองเฉพาะการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเดียว แตตองคํานึงถึงปจจัยอ่ืนๆ ดวย 
โดย  Debarry (2004: 6) กลาวไววา ควรจะตองมีการพัฒนาหลักการทั่วไปของการจัดการลุมน้ําเสีย
ใหม โดยลักษณะของการจัดการลุมน้ําจะตองมีทั้งมุมมองดานกายภาพคือ ลักษณะทางธรณี การทํา
แผนที่ภูมิประเทศ การดูเสนทางการไหลของน้ํา ลักษณะของดิน พืชพรรณ แรธาตุ  เปนตน แตที่
สําคัญคือ ควรจะเพิ่มปจจัยอ่ืนนอกเหนือจากปจจัยดานกายภาพเขาไปเปนสวนหนึ่งของการจัดการ
ลุมน้ํานั้นดวยคือ ปจจัยดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ทั้งนี้เพื่อใหการวางแผนการจัดการลุมน้ํา
มีการพัฒนาไปในแนวทางที่ถูกตอง 

ในประเด็นดังกลาว มีนักวิชาการไทยคือ นิวัติ เรืองพานิช (2547: 14) ไดใหความเห็นที่
สอดคลองกันไววา โดยสรุปแลวการจัดการลุมน้ําอีกนัยหนึ่งคือ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ทั้งหมดที่มีอยูในพื้นที่ลุมน้ํา ซ่ึงตองเกี่ยวของสัมพันธและจําเปนตองอาศัยความรูในสาขาวิชาการ
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ตาง ๆ มาประยุกตในรูปลักษณะการจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ (Integrated Watershed 
Management) จึงจะประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตั้งใจไวได ความสัมพันธระหวางวิชาการ
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ํา ไดสรุปไวแลวในภาพที่ 2.2 

 
 
ภาพที่ 2.2  การจัดการลุมน้ํามีสวนเกี่ยวของสัมพันธกับสาขาวิชาตาง ๆ 
แหลงท่ีมา: นิวัติ เรืองพานิช, 2547: 15. 
   
จากคําจํากัดความที่กลาวมาทั้งหมดเกี่ยวกับการจัดการลุมน้ํา ผูศึกษาขอสรุปวา การจัดการ

ลุมน้ําเปนการจัดการพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหไดน้ําที่มีปริมาณที่เหมาะสม คุณภาพดี มีการ
ไหลของน้ําสม่ําเสมอตลอดป พรอมทั้งดําเนินการตอทรัพยากรธรรมชาติของลุมน้ําเพื่อใหไดผล
ผลิตและรักษาทรัพยากรน้ํ า  รวมทั้ งควบคุม เสถี ยรภาพของดิน  อุทกภั ย  และการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ในลุมน้ํานั้นควบคูกันไปดวย ทั้งนี้ส่ิงสําคัญของการจัดการลุมน้ําคือ
จะตองมีการนําปจจัยทางดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง เขาไปเปนสวนหนึ่งในการ
จัดการลุมน้ําดวย กลาวคือ การจัดการลุมน้ําตองไมมองอยางแยกสวนเฉพาะปจจัยทางกายภาพหรือ
ทรัพยากรภายในลุมน้ําเทานั้น แตตองมองปจจัยดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองดวย 
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เพราะปจจัยเหลานี้เปนปจจัยที่สงผลกระทบโดยตรงและโดยออมตอลุมน้ํา หากสามารถจัดการ
ความสัมพันธระหวางปจจัยทางกายภาพกับปจจัยเหลานี้ไดอยางสมดุล ก็จะเปนการจัดการลุมน้ําที่มี
ความยั่งยืน (Sustainable) ได 

 
2.1.3  วัตถุประสงคของการจัดการลุมน้ํา 
นิวัติ เรืองพานิช (2547: 14-17) ไดกําหนดวัตถุประสงคหลักในการจัดการลุมน้ําไวตาม

หลักการดานวนศาสตรไวดังนี้ 
1. เพื่อใหไดน้ําในปริมาณที่พอเหมาะ (Optimum Quantity) คือใหมีน้ําเพียงพอแกความ

ตองการไมมากและไมนอยจนเกินไป เชน ในฤดูแลงก็มีน้ําใชโดยไมขาดแคลน สวนในฤดูฝนก็ไม
เกิดน้ําทวม เปนตน 

2. เพื่อใหไดน้ําที่มีคุณภาพตามความตองการ (Desirable Quality) หมายถึงใหไดน้ําที่มี
คุณภาพดี ไมขุนขน ใสสะอาด ปราศจากสารที่เปนพิษเปนภัยเจือปนอยู ถาไดน้ําที่มีคุณภาพดี
ยอมจะอํานวยประโยชนแกผูบริโภค ทําใหปราศจากโรคภัยไขเจ็บ คุณภาพของน้ําอาจแบงไดเปน 3 
ลักษณะคือ 1) คุณภาพทางกายภาพ เชนไมขุนขน ไมมีตะกอนหรืออินทรียวัตถุตาง ๆ ที่ไหลลอยมา
กับน้ําจนทําใหน้ําสกปรกไมสะอาด เปนตน  2) คุณภาพทางเคมี ไดแก น้ําที่ไมมีสารเคมีที่เปนพิษ
เปนภัยแกผูใชน้ํา เชน ไมมีแคลเซียมคารบอเนตที่ทําใหน้ํากระดาง สารไซยาไนต และปรอทจาก
โรงงานอุตสาหกรรม ปุยและสารกําจัดศัตรูพืชจากไรนา เปนตน  3) คุณภาพทางชีวภาพ หมายถึง 
ไมมีส่ิงมีชีวิตขนาดเล็กที่อยูในน้ํา เชน แบคทีเรีย ไวรัส และเชื้อโรคอื่นๆ ที่เปนภัยตอมนุษย น้ําที่มี
คุณภาพดีจึงควรปราศจากสิ่งตาง ๆ ดังกลาว 

3. เพื่อใหไดระยะเวลาการไหลของน้ําอยางพอเหมาะ (Proper Time) หมายถึงตองจัดการ
ใหมีน้ําไหลในระยะเวลาที่พอเหมาะพอสมคือ ตองมีน้ําใชในเวลาที่ตองการใช โดยมุงใหมีน้ําไหล
อยางสม่ําเสมอตลอดทั้งป โดยการปองกันรักษาปาตนน้ําลําธารใหอยูในสภาพดี สามารถทําหนาที่
ในการควบคุมการไหลของน้ํา (Water Regulator) ได รวมทั้งการสรางอางเพื่อกักเก็บน้ําในฤดูที่มี
น้ําหลากและระบายน้ําออกไปใชในฤดูแลง เปนตน 

4. ปองกันการพังทลายของดิน (Control Accelerated Erosion) ดินเปนตัวกลางสําคัญใน
การดูดซับและกักเก็บน้ําเสมือนหนึ่งเปนอางเก็บน้ําธรรมชาติ ถาหากดินพังยอมจะสงผลกระทบตอ
ปริมาณคุณภาพและระยะเวลาการไหลของน้ําดังกลาวขางตน การที่ดินจะพังมากหรือนอยข้ึนอยูกับ
ปริมาณความหนักเบาของฝน คุณสมบัติความยากงายในการพังทลายของดิน ความหนาแนนของสิ่ง
ปกคลุมดิน และความลาดชันของสภาพภูมิประเทศ สภาพสิ่งปกคลุมดินมีสวนสําคัญยิ่งในการ
ปองกันการพังทลายของดิน หากพื้นที่ตนน้ําลําธารมีปาไมปกคลุมดินอยางดี เม็ดฝนไมมีโอกาส
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กระทบผิวดิน น้ําจะซึมลงดินไดมาก น้ําไหลบาหนาดินจะมีนอย ดินก็จะไมพัง จึงจําเปนตองรักษา

ปาบริเวณตนน้ําลําธารใหปกคลุมดินอยูตลอดไป 

5. ลดความเสียหายจากน้ําทวม (Reduction of Flood Damage) การจัดการตามหลักของการ

จัดการลุมน้ําดวยการรักษาสภาพสิ่งปกคลุมดินใหดี โดยเฉพาะอยางยิ่งปาไมท่ีปกคลุมอยูบริเวณตน

น้ําลําธารใหคงสภาพที่ดีตลอดไป ดังที่ไดอธิบายไวแลวในขอ 4. รวมทั้งมีการใชประโยชนท่ีดินใน

บริเวณลุมน้ําตอนลางอยางถูกตองตามหลักการอนุรักษดินและน้ําโอกาสที่จะเกิดอุทกภัยก็เปนไป

ไดนอย ถึงแมฝนจะตกหนักผิดปกติ หากไดมีการจัดการลุมน้ําไวอยางดียอมสามารถบรรเทาและลด

ความเสียหายจากน้ําทวมได 

นอกจากวัตถุประสงคดานการจัดการทรัพยากรในลุมน้ําตามที่กลาวมาขางตนแลวนั้น ก็ยัง

ตองทําความเขาใจเพิ่มเติมวา นักจัดการลุมน้ําตองบริหารจัดการกิจกรรมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค

ในหลายดาน โดยเฉพาะการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในลุมน้ํา ถือเปนประเด็นสําคัญอยาง

มากตอความสําเร็จของการจัดการลุมน้ํา กิติชัย รัตนะ (2549: 123) กลาววา การพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชน ตองกระทําทั้งในเชิงของการควบคุมจํานวนประชาชนในลุมน้ําพรอมและการพัฒนา

คุณภาพของประชาชนไปพรอมๆ กัน โดยเฉพาะการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ การใหการศึกษา

แกเยาวชนอยางทั่วถึงและไดรับโอกาสที่ดีในการพัฒนาความรู คุณธรรมและจริยธรรม นอกจากนี้

ยังตองดําเนินงานในเรื่องสาธารณสุขมูลฐาน ปจจัยสี่ แหลงน้ําอุปโภคบริโภคที่สะอาดและเพียงพอ

ตอการดํารงชีพ 
 

2.1.4 หลักการจัดการลุมน้ํา 

ในการจัดการลุมน้ําใหถูกตองตามหลักวิชาการจะตองมีหลักการที่ตองยึดไวเสมอ ท้ังนี้

เพื่อใหการดําเนินการจัดการทรัพยากรลุมน้ําไมกอใหเกิดผลกระทบตอปริมาณ คุณภาพ และชวง

การไหลของน้ํา หลักปฏิบัติในการจัดการลุมน้ํานั้นพอจะสรุปไดดังนี้ 

1. การวางแผนการใชท่ีดิน (Land Use Planning) พ้ืนที่ลุมน้ําแตละแหงนั้นมีลักษณะดินที่มี

สมบัติทางเคมี ฟสิกสและชีววิทยาแตกตางกัน ทําใหดินแตละแหงหรือแตละจุดมีสมรรถนะ (Land 

Capability) และความเหมาะสม (Land  Suitability) ในการนํามาใชประโยชนท่ีแตกตางกันไป ใน

การจัดการลุมน้ําจึงจําเปนตองแบงชั้นประเภทที่ดิน (Land Classification and Use) ท้ังลุมน้ําตาม

สมรรถนะนั้นๆ จะทําใหการจัดการลุมน้ําไดรับผลตามวัตถุประสงค 

2. การควบคุมมลพิษ (Pollution  Control) เปนมาตรการควบคุมมลพิษและ   ส่ิงแวดลอม  

ท้ังการควบคุมมลพิษที่เปนสารเคมี เชื้อโรค ลักษณะทางกายภาพ รวมทั้งการปองกันมลพิษทาง

สังคม เศรษฐกิจ และมลพิษทุกประเภทที่มีผลตอการจัดการลุมน้ํา ดังนั้น การควบคุมมลพิษจึง
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จําเปนอยางยิ่งในการจัดการลุมน้ํา ถาลุมน้ําใดไมมีแผนดําเนินการจัดการควบคุมมลพิษ จะทําให

การสะสมของมลพิษมีมากขึ้น ความรุนแรงจะยิ่งเพิ่มขึ้น ทําใหปญหามลพิษสามารถแพรกระจายไป

ไดอยางทั่วถึง ไมวาจะเปนดิน น้ํา อากาศ อาหาร และผลสุดทายทําใหการดําเนินการจัดการลุมน้ํา

ลมเหลว 

3. กําหนดแผนการใชและอนุรักษทรัพยากร (Resource Utilization and Conservation) การ

ใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกตองตามหลักอนุรักษวิทยา ไมฟุมเฟอย และเปนไปดวยความระมัดระวัง 

เปนสวนหนึ่งที่ชวยปองกันมลพิษสิ่งแวดลอมในลุมน้ําได เพราะเทากับเปนการรักษาชนิด ปริมาณ 

และสัดสวนทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในลุมน้ํา ทําใหเกิดดุลธรรมชาติในการฟนฟูใหมีทรัพยากร

ใชตลอดไป อีกทั้งชวยแกไขสวนที่สึกหรอใหฟนคืนสภาพได จึงจําเปนตองเขาใจและเอาใจใสตอ

ทรัพยากรทุกชนิด เพื่อใหการกําหนดแผนการใชทรัพยากรไดอยางถูกตอง     (คนึง รพีทัศนพงศ, 

2541: 10-11) 
 

2.1.5 การกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํา 

การจัดการลุมน้ําเปนการจัดการสิ่งแวดลอมใหยั่งยืน ตองใชวิธีการอนุรักษมาประยุกตใช

ทุกวิธี โดยเฉพาะอยางยิ่งที่ตองทําอันดับแรกคือ การแบงเขตลุมน้ําเพื่อการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรอยางถูกตองและเปนไปตามหลักการจัดการสิ่งแวดลอมใหยั่งยืนตลอดไป หมายความวา 

การจัดการลุมน้ําที่มีประสิทธิภาพนั้น ตองแบงเขตลุมน้ําออกเปนเขตๆ เพื่อใหสอดคลองกับการ

ปองกันการพังทลายของดิน จึงกําหนดไววา ถาที่ใดดินงายตอการพังทลาย จะมีขอจํากัดในการใช

ประโยชนท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติอยางมาก ดวยเหตุดังกลาว คณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติรวมกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดศึกษาการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําขึ้นในชวงป พ.ศ. 

2526 ถึง พ.ศ. 2534 และประกาศใหเปนมติคณะรัฐมนตรีเพื่อใชปฏิบัติการจัดการสิ่งแวดลอม 

(เกษม จันทรแกว, 2545:  311) ในการศึกษาครั้งนั้น ใชสมรรถนะการพังทลายของดินเปนหลัก 

กลาวคือ ท่ีใดดินพังทลายงายจะเก็บ/สงวนไวมิใหเปลี่ยนแปลงไปดําเนินการเพื่อกิจกรรมอื่น ถาการ

พังทลายยากก็จะอนุมัติใหใชเพื่อการเกษตรและกิจกรรมอื่นได อยางไรก็ตาม ทางคณะรัฐมนตรีได

แบงลุมน้ําออกเปน 5 ช้ันคือ ช้ันคุณภาพลุมน้ําที่ 1, 2, 3, 4 และ 5 (ดังภาพที่ 2.3) ท้ัง 5 ช้ันคุณภาพ

ลุมน้ําจะมีลักษณะแตกตางกันดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 2.1.5.1  ลักษณะพื้นที่ช้ันคุณภาพลุมน้ําชั้นที่ 1   เปนพื้นที่ภายในลุมน้ําที่ควรจะตอง

อนุรักษไวเปนแหลงตนน้ําลําธารโดยเฉพาะ ซ่ึงมีองคประกอบรวมกันดังนี้ 
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    1) พื้นที่เปนที่สูงหรือบริเวณท่ีอยูตอนบนของลุมน้ําที่จําเปนตองอนุรักษ
ไวเปนตนน้ําลําธาร เนื่องจากมีคุณสมบัติและลักษณะที่อาจมีผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจากการ
เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินไดงายและรุนแรง 
 

 
 

 
ภาพที่ 2.3  การแบงเขตลุมน้ําตามชั้นคุณภาพลุมน้ํา ซ่ึงแบงออกเปน 5 เขต 
แหลงท่ีมา:  เกษม จันทรแกว, 2545: 311.   
 
  2) สวนมากเปนเทือกเขาที่เต็มไปดวยหุบเขา หนาผา ยอดเขา และ/หรือรอง
น้ําเปนจํานวนมาก ซ่ึงปกคลุมหรือเคยปกคลุมดวยปาดงดิบ ปาดิบเขา ปาสนเขา หรือปาชนิดอื่นๆ 
  3) สวนใหญพื้นที่มีความลาดชันเฉลี่ยของพื้นที่ตั้งแตรอยละ 60 ขึ้นไป 
  4) พื้นที่มีลักษณะทางธรณีวิทยาที่ประกอบดวยหิน ซ่ึงใหกําเนิดดินที่งายตอ
การพังทลาย 
 2.1.5.2 ลักษณะพื้นที่ช้ันคุณภาพลุมน้ําชั้นที่ 2  เปนพื้นที่ภายในลุมน้ําในระดับ
รองลงมาซึ่งมีคุณภาพเหมาะสมตอการเปนตนน้ําลําธารและสามารถนํามาใชประโยชนเพื่อกิจกรรม
ที่สําคัญ เชน การทําปาไมและเหมืองแร เปนตน ซ่ึงมีองคประกอบรวมกันดังนี้ 
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  1) พื้นที่เปนภูเขาที่มีลักษณะสันเขามนและความกวางไมมากนัก หรือเปน
แนวเขาที่มีแนวยาวความลาดเทยาวปานกลาง มีรองน้ําคอนขางกวาง มีปาดงดิบที่ถูกแผวถาง หรือ
เปนปาเสื่อมสภาพปกคลุม แตสวนใหญเปนปาเบญจพรรณและ/หรือปาเต็งรัง 
  2) ความลาดชันของพื้นที่เฉล่ียอยูระหวางรอยละ 35-50 
  3) พื้นที่มีลักษณะทางธรณีที่ประกอบดวยหินซึ่งใหกําเนิดดินที่งายตอการ
ถูกชะลางพังทลาย 
  4)  พื้นที่มีดินลึกปานกลางความอุดมสมบูรณต่ํ า ถึงปานกลางและมี
สมรรถนะการพังทลายสูง 
 2.1.5.3 ลักษณะพื้นที่ช้ันคุณภาพลุมน้ําชั้นที่ 3  เปนพื้นที่ซ่ึงสามารถใชประโยชนได
ทั้งกิจกรรมการทําไม เหมืองแรและปลูกพืชกสิกรรมประเภทไมยืนตน โดยมีองคประกอบรวมกัน
ดังนี้ 
  1) สวนมากพื้นที่มีลักษณะเปนที่ดอน ประกอบดวยที่ราบขั้นบันไดมีเนิน
สลับ หรือบริเวณลาดตีนเขา หรือบริเวณรองน้ําที่ปรับสภาพแลว ปาสวนใหญที่ขึ้นปกคลุม หรือเคย
ขึ้นปกคลุมเปนปาเบญจพรรณหรือปาเต็งรัง หรือปาดงดิบ 
  2) สวนใหญพื้นที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ยอยูระหวางรอยละ 25-35 
  3) พื้นที่มีลักษณะทางธรณีประกอบดวยหิน หรือตะกอนที่ทับถมจากแรง
โนมถวงของโลก 
 2.1.5.4  ลักษณะพื้นที่ช้ันคุณภาพลุมน้ําชั้นที่ 4  เปนพื้นที่ลุมน้ําที่สภาพปาไดถูกบุก
รุกแผวถางเพื่อกิจกรรมการปลูกพืชไรเปนสวนใหญ โดยมีองคประกอบรวมกันดังนี้ 
  1) พื้นที่เปนเนินเขาหรือข้ันบันไดชวงตอระหวางที่ราบหุบเขาหรือเชิงเขา 
หรือพื้นที่สองฝงลําน้ําที่ยังอยูบนที่ดอน ซ่ึงปาที่ปกคลุมหรือปาที่เคยปกคลุมอยูเปนปาผสมผลัดใบ 
ปาเต็งรัง และ/หรือปาละเมาะ 
  2) สวนใหญพื้นที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ยอยูระหวางรอยละ 6-25 
  3) พื้นที่มีลักษณะทางธรณีที่ประกอบดวยหินหรือตะกอน ทําใหดินมี
สมรรถนะการชะลางพังทลายต่ํา 
  4) พื้นที่มีดินลึกถึงคอนขางลึก ความอุดมสมบูรณคอนขางสูง และมี
สมรรถนะการพังทลายต่ํา 
 2.1.5.5  ลักษณะพื้นที่ช้ันคุณภาพลุมน้ําชั้นที่ 5  เปนพื้นที่ซ่ึงเปนที่ราบหรือลุม หรือ
เนินลาดเอียงเล็กนอย แตปาสวนใหญไดถูกบุกรุกแผวถางเพื่อใชประโยชนทางเกษตรกรรม พื้นที่
โดยเฉพาะการทํานา และกิจการอื่น โดยมีองคประกอบรวมกันดังนี้ 
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  1) เปนที่ราบลุมหรือที่เนินสองฝงน้ํา สวนใหญกลายสภาพเปนทุงนา แต
บางพื้นที่อาจยังเปนปาละเมาะ ปาผสมผลัดใบ ปาดงดิบหรือปาเต็งรัง 
  2) สวนใหญพื้นที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ยต่ํากวารอยละ 5  
  3) พื้นที่มีลักษณะทางธรณีเปนพวกดินตะกอน 
  4) พื้นที่มีดินลึกถึงลึกมาก ความอุดมสมบูรณสูง และมีสมรรถนะการชะ
ลางพังทลายต่ํา 
 

2.1.6  กิจกรรมการจัดการลุมน้ํา 
 ภายในลุมน้ําหนึ่ง ๆ นั้นมีทรัพยากรสิ่งแวดลอมที่มีชีวิตและไมมีชีวิต รวมทั้งสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมผสมผสานกันในชนิด ปริมาณ สัดสวน และการกระจายแตกตางกันไปตาม
ลักษณะและสภาพลุมน้ํานั้นๆ อยางไรก็ตาม กิจกรรมการจัดการลุมน้ําจะถูกกําหนดขึ้นโดยคนใน
ชุมชนหรือนักวิชาการวาแผนการจัดการลุมน้ําจะมีขั้นตอนอยางไร มีอะไรบางที่จะตองดําเนินการ 
อาจเปนกิจกรรมหนึ่ง สอง สาม หรือหลายอยางพรอมๆ กัน ทั้งนี้ผูที่มีสวนในการจัดการลุมน้ําจะ
พิจารณาผลลัพธอยางถาวรเปนสําคัญ นอกจากนี้กิจกรรมในลุมน้ํามักเปนไปตามทรัพยากรที่มีอยู 
เชน มีทรัพยากรปาไม ก็ยอมตองมีกิจกรรมการทําไม กิจกรรมการปองกันรักษาปาไมและไฟปา 
เปนตน ดังนั้นในลุมน้ําหนึ่งๆ จึงมีงานและกิจกรรมตาง ๆ มากมายหลาย ๆ อยางรวมกัน ทั้งนี้ เกษม 
จันทรแกว และสามัคคี บุณยะวัฒน (2539: 33-37) ไดอธิบายวา กิจกรรมที่จําเปนในการจัดการลุม
น้ํา สามารถแบงเปนประเภทใหญ ๆ ได 3 ประเภท ดังนี้คือ 
 2.1.6.1 กิจกรรมที่ตองทําเปนประจํา (Routine Operation) 
  1) การติดตั้งสถานีตรวจอากาศ (Climatic Station) โดยมีการติดตั้งอุปกรณ
การตรวจอากาศ เชน ติดตั้งเครื่องวัดปริมาณไอน้ํา เครื่องวัดอุณหภูมิ กระแสลม เครื่องวัดความชื้น
ของอากาศ เปนตน อาจมีไดหลายสถานีกระจายทั่วพื้นที่ลุมน้ําแลวแตความเหมาะสม หนวยงานที่
รับผิดชอบ ไดแก กรมอุตุนิยมวิทยา กรมปาไม และอ่ืน ๆ 
    2) การติดตั้งสถานีตรวจวัดปริมาณน้ําทา (Stream Gaging Station) เชน 
ติดตั้งเครื่องมือวัดระดับความสูงของน้ํา (Staff Gage) การสรางเขื่อนวัดน้ํา (Weir) เปนตน อาจมี
มากกวา 1 จุด ซ่ึงวัดที่ Outlet ก็ไดแลวแตวัตถุประสงคของงาน หนวยงานที่ทําหนาที่วัดน้ําไดแก 
กรมชลประทาน กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ฯลฯ 
    3) การติดตั้งสถานีตรวจวัดปริมาณตะกอน (Sediment Monitoring Station) 
เพื่อวัดปริมาณตะกอนหรือทําแปลงวัดตะกอน (Plot Study) เพื่อศึกษาปริมาณตะกอนที่ถูกชะลางใน
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พื้นที่ลุมน้ํา มักวัดคูกับสถานีวัดน้ํา แตบางแหงก็วัดเฉพาะน้ําทาไมไดวัดตะกอนกิจกรรมบริเวณตน
น้ําลําธาร 
    4) วิธีการตรวจสอบมลพิษทางสิ่งแวดลอม เชน การตรวจวัดมลภาวะใน
อากาศ ตรวจวัดสารพิษในดิน หรือทําการตรวจวัดปริมาณตะกอนสะสมในแหลงน้ําโดยเปนระบบ
ตรวจสอบที่มีอุปกรณการตรวจวัดที่มีประสิทธิภาพ การตรวจสอบนี้สวนมากเปนการตรวจวัดเปน
คร้ังคราวไมตอเนื่อง หนวยงานที่เกี่ยวของไดแก กรมอนามัย เปนตน 
  5) การปองกันการบุกรุกพื้นที่และหนวยลาดตระเวน (Area Protection 
Pathol Units) เพื่อออกตรวจตราปองกันการบุกรุกทําลายปา ตลอดจนปองกันความเสียหายตางๆ ที่
อาจเกิดขึ้น เชน ไฟปา เปนตน หนวยงานที่รับผิดชอบคือ กรมปาไม 
    6) งานดานการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ ในดานของการปาไม 
การเกษตร เหมืองแร การตั้งถ่ินฐานของมนุษย ประมง การทองเที่ยว และโครงสรางพื้นฐานของ
ประชาชน อันไดแก ไฟฟา ประปา ถนน เปนตน มีหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ นอกเหนือจาก
กิจกรรมอื่นๆ ที่กลาวมาแลวขางตน ไดแก กรมพัฒนาที่ดิน กรมทรัพยากรธรณี กรมประมง และ
อ่ืนๆ 
 2.1.6.2  กิจกรรมฟนฟูพื้นที่ลุมน้ํา (Rehabilitation Program) กิจกรรมการฟนฟูลุมน้ํา
มีหลายกิจกรรมดวยกัน ไดแก 
  1) การปลูกปาทดแทนในพื้นที่ที่ถูกทําลาย (Reforestation) 
  2) การปฏิบัติงานในดานการอนุรักษดินและน้ํา (Soil and Water 
Conservation Practices) เพื่อปองกันการชะลางพังทลายของดิน  
  3) งานดานการพัฒนาแหลงน้ํา (Water Resource Development) เพื่อใชเปน
แหลงน้ําที่สามารถใชในการเกษตรได ทั้งน้ําบนผิวดินและน้ําใตดิน 
  4) การพัฒนาชนบท (Rural Development) เพื่อพัฒนาความเจริญแกชุมชนที่
อยูในพื้นที่ลุมน้ํา ใหมีสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดีขึ้น ไมไปบุกรุกพื้นที่ปาไม  
  5) การประชาสัมพันธและสงเสริมเผยแพรกิจกรรมตางๆ ในพื้นที่ลุมน้ํา 
(Public Relations and Extension) ใหประชาชนเห็นความสําคัญของพื้นที่ตนน้ํา ตลอดจนเขาใจและ
ยอมรับในโครงการที่จะดําเนินการ 
  6) การพัฒนาดานการใชที่ดินในพื้นที่ลุมน้ํา (Land Development) โดย
ศึกษาถึงสมรรถนะและการใชที่ดินในรูปแบบตางๆ ในพื้นที่ลุมน้ํา ตลอดจนการปรับปรุงที่ดิน  
  7) การวางผังเมือง (City Planning) โดยเฉพาะเปนการวางแผนผังเมืองใน
บริเวณชุมชนที่อยูในบริเวณพื้นที่ลุมน้ํา 
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  8) กิจกรรมการปองกันไฟปา (Forest Fire Protection) เพื่อปองกันไฟปา ซ่ึง
ทําลายระบบนิเวศของลุมน้ํา โดยเฉพาะการสืบพันธุและการทดแทนตามธรรมชาติของพันธุไม
ตางๆ ในลุมน้ํา 
 2.1.6.3 กิจกรรมดานการคนควาวิจัย (Research Activities) ไดแก 
  1) ทําแปลงทดลอง (Plot Study) เปนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการศึกษา
ปริมาณตะกอนที่เกิดขึ้นในบริเวณพื้นที่ลุมน้ํา เพื่อทําใหทราบถึงการชะลางพังทลายของดินในเขต
ลุมน้ํา 
  2) การศึกษาทางอุทกวิทยา (Hydrological Study) ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับงาน
ดานน้ําภายในพื้นที่ลุมน้ํา 
  3) นิเวศวิทยาของพืช (Plant Ecology) เปนการศึกษาเกี่ยวกับระบบนิเวศ
ของพืชตางๆ ที่อยูภายในลุมน้ํา 
  4) นิเวศวิทยาของสัตว (Animal Ecology) การศึกษาเกี่ยวกับระบบนิเวศของ
สัตวตางๆ ในลุมน้ํา 
  5) การใชที่ดิน (Land Use) ศึกษาถึงสภาพการใชที่ดินในลักษณะตาง ๆ 
บริเวณพื้นที่ลุมน้ํา 
  6) การศึกษาเกี่ยวกับการวางแผนการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ 
(Resource Utilization Planning) ในพื้นที่ลุมน้ํา 
 
 2.1.7 กระบวนทัศนใหมในการจัดการลุมน้ํา 

กระบวนทัศนในการศึกษาลุมน้ํานั้น แตเดิมมุงเนนการศึกษาเกี่ยวกับปรากฏการณทาง
ธรรมชาติที่เปนอยูในพื้นที่ลุมน้ําหรือเปนการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงของลุมน้ํา
เปนสําคัญ โดยเฉพาะปจจัยทางธรรมชาติ เชน ลักษณะทางอุตุนิยมวิทยา อุทกวิทยา ลักษณะทาง
ธรณีวิทยา การปกคลุมของปาไม เปนตน ซ่ึงปจจัยเหลานี้ลวนเปนมิติของการศึกษาที่มีความสําคัญ
ตอรากฐานของการจัดการลุมน้ําในระยะนั้น ที่ตางก็เนนการจัดการที่ฐานทรัพยากรเปนหลัก โดย
มิไดคํานึงถึงบทบาทของคนหรือชุมชนที่มีตอการจัดการลุมน้ํา (กิติชัย รัตนะ และชาญชัย งามเจริญ, 
2548: 2)  
 และเมื่อกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะตอมา สะทอนไดอยาง
ชัดเจนวาทรัพยากรธรรมชาติ เปนทุนทางทรัพยากรที่สําคัญตอการนํามาใชในการพัฒนาประเทศ 
อีกทั้งผลของการพัฒนาดังกลาว นอกเหนือจากจะตอบสนองตอความตองการของคนในสงัคมแลว 
ยังเกิดผลกระทบตอความเสื่อมโทรมของทรัพยากรในพื้นที่ลุมน้ําอยางมาก โดยเฉพาะการนํา 
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เทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการจัดการทรัพยากรมากเทาใด ยิ่งสงผลตอความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรมากขึ้นเทานั้น และผลกระทบดังกลาวไดยอนกลับมาสูการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของ
คนไทยในที่สุด 
 ดังนั้นการจัดการลุมน้ําสมัยใหม จึงไดปรับกระบวนทัศนใหม โดยใสใจถึงบทบาทของคน
และชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากยิ่งขึ้น เนื่องจากคนและชุมชนเปน
หนวยทางสังคมที่เล็กที่สุดที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนจากทรัพยากร ทั้งในมิติของการทําลาย
และการอนุรักษ ดังนั้นจึงมุงการเสริมสรางศักยภาพของชุมชนใหมีความรูความเขาใจในการใช
ประโยชนจากทรัพยากรบนพื้นฐานของหลักการอนุรักษวิทยาเปนสําคัญ การพัฒนาศักยภาพคน
เกี่ยวของกับองคประกอบหลายประการ ทั้งการสนับสนุนเชิงนโยบายจากภาครัฐ การสรางการมี
สวนรวมของชุมชน การเปดพื้นที่ทางสังคมใหภาคประชาชนสามารถขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ที่
สอดคลองกับความตองการของชุมชนเปนหลัก รวมตลอดจนการพัฒนาขีดความสามารถของผูนํา
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรรวมกับรัฐ ซ่ึงประเด็นเหลานี้หากไดมีการดําเนินการอยางจริงจัง จะ
เอื้อตอการบริหารจัดการลุมน้ําไดอยางยั่งยืนตอไป 
 Lal (2000: 29-30) ไดกลาววา ประเด็นที่เปนสิ่งทาทายใหมในการจัดการลุมน้ําสมัยใหมคือ 
การใหความสําคัญตอการจัดการเชิงระบบนิเวศ (Ecosystem Management) โดยมีส่ิงที่ตองมุงเนน
ดังนี้คือ การเพิ่มความสนใจในดานความยั่งยืนของทรัพยากร การเนนการจัดการลุมน้ําอยางองค
รวม  มีการใชเทคโนโลยีสมัยใหม เชน ระบบ GIS เปนตน การฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรในดาน
การจัดการลุมน้ําโดยเฉพาะ NGOs การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางลุมน้ํา และ การสงเสริม
การมีสวนรวมของชุมชน   ทั้งนี้ประเด็นของการมีสวนรวมของชุมชนนี้ James Westervelt (2001: 
6) ไดมีความเห็นที่สอดคลองกันไววา การจัดการลุมน้ําสมัยใหม หนวยงานภาครัฐตองปรับเปลี่ยน
บทบาทของตนเอง โดยมุงเนนไปที่การจัดการลุมน้ําโดยประชาชนทองถ่ินเปนฐาน (Local Citizen-
based Watershed Management Group) โดยประชาชนทองถ่ินจะรวมตัวกันจัดตั้งเปนคณะกรรมการ
จัดการลุมน้ํา (Watershed Management Committees) เพื่อเปนองคการในการวางแผนจัดการลุมน้ํา 
และนําแผนนั้นไปปฏิบัติ ทั้งนี้หนวยงานภาครัฐจะเปนผูใหการสนับสนุนเงินทุนในการจัดตั้ง
คณะกรรมการและการดําเนินการ  
 ในขณะที่ ชาญชัย งามเจริญ (2548: 17) ไดใหนิยามใหมของการจัดการลุมน้ําวา หมายถึง
การวางแผน วิเคราะห ดําเนินงาน และการจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิด
ความยั่งยืนและสามารถใชประโยชนในเชิงอนุรักษไดอยางตอเนื่องยาวนาน รวมทั้งยังครอบคลุมถึง
การดําเนินงานใดๆ ก็ตามเพื่อพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชนที่ตั้งถ่ินฐาน
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อยูในหนวยพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งที่มีความสัมพันธและเชื่อมโยงกันทางระบบนิเวศหรือที่เรียกวา 

“ระบบพื้นที่ลุมน้ํา” นั่นเอง 

 หากจะเปรียบเทียบความแตกตางของการจัดการลุมน้ําในกระบวนทัศนแบบเกาและ

กระบวนทัศนใหม จะพบวามีความแตกตางกันคอนขางมาก ซ่ึง Bhatia and  others (1998: 24) ได

สรุปความแตกตางของกระบวนทัศนในการจัดการลุมน้ําแบบเดิมกับแบบสมัยใหมไวดังตารางที่ 

2.1 ดังนี้ 
 

ตารางที่ 2.1  การเปรียบเทียบกระบวนทัศนในการจัดการลุมน้ําแบบเดิมกับสมัยใหม 

 

กระบวนทัศนแบบเดิม 

(Conventional Approach) 

กระบวนทัศนแบบใหม 

(Modern Approach) 

1. เนนการแกไขปญหาโดยหนวยงาน โดย

ใหความสําคัญกับเปาหมายในการพัฒนา 

(Target-based) 

2. เนนวัตถุประสงคหลักที่การอนุรักษดิน 

น้ํา และปาไม 

3. เนนวิ ธีการสงเสริมและถายทอด

เทคโนโลยี 

4. เปนการดําเนินงานแบบสั่งการจากบนสู

ลาง (Top-down) ท้ังการวางแผน การ

ติดตามตรวจสอบและการประเมินผล 

5. เปนการใชประโยชนท่ีดินบนฐานของ

สมรรถนะของดิน (Land capability) 

6. ไมใหความสําคัญตอประเด็นดาน

โครงสรางการจัดการ เชน การเปน

เจาของที่ดินหรือองคกรชาวบาน 

7. เปนการจัดการที่เนนการรับประโยชนใน

ระยะยาว (Long-term benefits) 

8. เปนการเสริมสรางความเขมแข็งโดย

เจาหนาที่รัฐ 

1. เนนการมีสวนรวมของชุมชนในการ

แกไขปญหา โดยใหความสําคัญกับ

กระบวนการมีสวนรวม (Participatory 

Process-based)    

2. เนนการแกไขปญหาความยากจนและการ

พัฒนามนุษย ท่ีเกี่ยวของกั บ  

ทรัพยากรธรรมชาติ 

3. เนนการหลอมรวมการใชเทคโนโลยีของ 

ชุมชน 

4. เปนการดําเนินงานแบบมีสวนรวม 

(Participatory-based Planning) ท้ังการ

วางแผน การติดตามตรวจสอบและการ

ประเมินผล 

5. เปนการใชประโยชนท่ีดิน บนฐานของ

ความเหมาะสมของดิ น (Land 

Suitability) ท่ีสอดคลองกับความตองการ

ของประชาชน 

6. ใหความสําคัญตอการมีกรรมสิทธิ์ใน

ท่ีดินและกลุมองคกรชาวบานที่จะเขามามี 
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ตารางที่ 2.1  (ตอ) 

 

กระบวนทัศนแบบเดิม 

(Conventional Approach) 

กระบวนทัศนแบบใหม 

(Modern Approach) 

9. ดําเนินการกับชาวบานและชุมชนทั่วไป 

10. มีหนวยงานดูแลเพียงหนวยงานเดียวและ

เนนการจัดการเฉพาะทาง 

11. การจัดการเนนหนักไปที่การดําเนินงาน

ทางวิศวกรรมและโครงสรางพื้นฐานมา

เปนอันดับแรก 

12. ไมเนนการเสริมสรางความคิดริเริ่มของ

ชาวบานและชุมชน 

13. จัดการบนฐานของลุมน้ําขนาดใหญ 

 

 

 

สวนรวมในการจัดการ 

7. เปนการจัดการที่เนนจากรับและเพิ่ม

โอกาสในประโยชนในระยะสั้น รวดเร็ว 

ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

8. เปนการเสริมสรางความเขมแข็งโดย

ชุมชนเอง 

9. เนนการแกไขปญหาใหผูท่ียากจน ดอย

โอกาสในสังคมเปนอันดับแรก 

10. มีการบริหารจัดการโดยหนวยงานที่

หลากหลาย และมีการจัดการแบบสห

วิทยาการ 

11. การดําเนินงานที่เนนการจัดการทางชีววิธี

(Biological) หรื อ วนเกษตร ( Agro-

Forestry) เปนอันดับแรก 

12.  เนนการเสริมสรางความคิดริเริ่มของ

ชาวบานและชุมชนที่หลากหลาย 

13. จัดการบนรากฐานของลุมน้ําขนาดเล็ก 

 

 

แหลงที่มา :  Bhatia, 1998: 24. 
 

จากการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับกระบวนทัศนใหมในการจัดการลุมน้ํา ผูศึกษาเห็นวามี 

2 แนวคิดที่นาสนใจคือ แนวทางการจัดการลุมน้ําแบบองครวม และ การจัดการลุมน้ําโดยชุมชน

เปนศูนยกลาง ซ่ึงจะนําเสนอดังนี้ 
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 2.1.7.1 การจัดการลุมน้ําแบบองครวม 
 กิติชัย รัตนะ (2549: 162) ไดเสนอถึงแนวทางการจัดการลุมน้ําแบบองครวม โดยมี
หลักการและแนวคิดพอสรุปไดดังนี้ 
  1) เปนการจัดการทรัพยากรที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ 
อันประกอบดวยทรัพยากรที่ดิน ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรปาไม รวมทั้งทรัพยากรความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ภายใตการมีสวนรวมของชุมชน การจัดการฐานทรัพยากรถือเปนการจัดการเชิงพื้นที่ 
ไมแยกสวนทรัพยากรแตละประเภทออกจากกัน เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติมีความสัมพันธซ่ึงกัน
และกัน 
  2) เปนการจัดการโดยประยุกตใชความรูทางวิทยาศาสตร นิเวศวิทยาและ
ความรูทางสังคม โดยการผสมผสานความรูเหลานี้ตองมีการบูรณาการศาสตรตาง ๆ เขาดวยกัน
อยางกลมกลืน ดังนั้นเมื่อตองการความรูเชิงสหวิทยาการในการจัดการลุมน้ํา จึงตองใชนักวิชาการที่
มีความรูความสามารถที่หลากหลาย เพื่อใหสามารถวิเคราะห จําแนกและวางแผนจัดการตามความ
ตองการของสาขาวิชา 
  3) กระจายอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ลุมน้ํา ตั้งแตการวิเคราะหปญหา วางแผน ตัดสินใจ และดําเนินการดวยองคกรชุมชน มากกวาที่จะ
ใหหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการเอง การกระจายอํานาจการบริหารจัดการตองอาศัยการ
สนับสนุนเชิงนโยบายที่ชัดเจนและมีแนวทางปฏิบัติการที่เปนรูปธรรม 
  4) เปนการจัดการที่คํานึงถึงความสมดุลของการพัฒนาทั้งในมิติของการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ควบคูกับการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนและภาคประชาสังคม รวมทั้งมี
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนฐานในการพัฒนาประเทศและสรางความ
สมดุลของระบบนิเวศทางธรรมชาติ ดังนั้นในแตละลุมน้ําจึงตองมีการวิเคราะหและกําหนด
เปาหมายของการมีรักษาปาไมใหไดไมนอยกวารอยละ 40 ของพื้นที่ 
  5) การจัดการลุมน้ําแบบองครวม ตองใหความสําคัญกับการติดตาม
ตรวจสอบการเปลี่ยนระบบนิเวศอยางตอเนื่อง (Ecological Monitoring) ซ่ึงเปนการกําหนดดัชนีการ
ตรวจวัดคุณภาพของระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมวามีการเปลี่ยนแปลงไปจากสภาวะสมดุลธรรมชาติ
มากนอยเพียงใด โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงโครงสรางและหนาที่ของระบบนิเวศอันเนื่องจากการ
พัฒนาโครงการหรือเกิดจากปรากฏการณธรรมชาติ 
   6) งานการจัดการลุมน้ํา เปนการดําเนินงานที่อยูในกรอบของเวลา ซ่ึงอาจ
แบงระยะเวลาในการดําเนินงานออกเปนระยะสั้นและระยะยาว ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความพรอมในการ
แกไขปญหา/บริหารจัดการ และยังขึ้นอยูกับการสนับสนุนงบประมาณ บุคลากร อยางไรก็ตามการ
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แกไขปญหาในลุมน้ําสวนใหญตองใชเวลาไมนอยกวา 3-5 ป หรือมากกวา นักจัดการลุมน้ําจึงไม
ควรเรงรีบดําเนินงานหากไมสามารถทําใหการดําเนินงานนั้นบรรลุผลสําเร็จได 
   7) การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินและภาคีตาง ๆ นับวาเปนประเด็นสําคญั
ของการจัดการลุมน้ําแบบองครวม การจัดการลุมน้ําแบบเดิมไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจาก
ขาดการยอมรับในแนวทางการจัดการจากคนในชุมชนทองถ่ิน เร่ืองนี้อาจมาจากวัฒนธรรมการ
ทํางานของภาครัฐที่มักบริหารจัดการแบบสั่งการจากบนสูลาง (Top-Down) ใหอํานาจในการ
วินิจฉัยส่ังการและตัดสินใจโดยผูบริหารระดับสูงของหนวยงานแตเพียงผูเดียว ชาวบานเปนเพยีงแต
ผูรับรูผลของการพัฒนาเพียงเทานั้น พวกเขามีบทบาทในการวางแผนและตัดสินใจในแนวทางตางๆ 
นอยมากหรือแทบไมมีเลย จึงเปนการยากที่จะทําใหแนวทางการดําเนินงานตางๆ ของรัฐไดรับการ
ยอมรับจากชุมชน ดังนั้นการจัดการลุมน้ําแบบองครวมตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ
ชุมชนทองถ่ินใหมากที่สุด เนื่องจากการมีสวนรวมเปนกระบวนการของการใหผูที่มีสวนไดเสียใน
ลุมน้ําเขามามีบทบาทในการวางแผน/จัดการชุมชนของตนเอง โดยใชความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน 
การเปดพื้นที่ทางสังคมโดยใชกระบวนการมีสวนรวม เปนเรื่องที่ทําใหสังคมตระหนักและเห็น
คุณคาของการจัดการทรัพยากรที่สัมพันธกับการใชประโยชนของชุมชน นอกจากนี้ยังใชการมีสวน
รวมเปนกระบวนการในการพัฒนาชุมชนในดานอื่น ๆ อีก จากแนวคิดนี้สามารถสรุปใหเห็นในภาพ
ที่ 2.4 
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ภาพที่ 2.4     การปรับเปลี่ยนระบบการสะทอนความตองการของชุมชนแบบมีสวนรวม 
แหลงท่ีมา :  กิติชัย รัตนะ และชาญชัย งามเจริญ, 2548: 6.   
    
  8) เพื่อใหการจัดการลุมน้ําแบบองครวมมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ ควร
บริหารจัดการเปนพื้นที่ลุมน้ําขนาดเล็ก (Small Watershed) เนื่องจากสามารถจําแนกกลุมผูมีสวนได
เสียหลักไดอยางชัดเจน อีกทั้งเห็นผลของการดําเนินงานไดอยางรวดเร็วและตรงกับปญหาของพื้นที่ 
  9) การนําเทคโนโลยีมาใชในการจัดการลุมน้ํา ควรพิจารณาความเหมาะสม
ของเทคโนโลยีที่ไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม นํามาใชในการบริหารจัดการไดงาย ลงทุนต่ํา 
ประสิทธิภาพสูง โดยเฉพาะในงานการฟนฟูตนน้ําลําธารก็ควรใชเทคโนโลยีพื้นบานเปนฐานใน
การจัดการ เชน การทําฝายตนน้ําลําธารแบบผสมผสาน การทําคูคลองไสไก (ปาเปยก) การปลูก
แฝกเพื่อลดการพังทลายของดิน การทําขั้นบันไดในพื้นที่ลาดชัน ฯลฯ 
  10) การจัดการลุมน้ําแบองครวม ควรยึดการดําเนินงานตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสเรื่อง

ระบบการทํางานแบบ
วัฒนธรรมเดิม 

ผูมีอํานาจรัฐ 
(วินิจฉัยสั่งการ) 

เจาหนาที่รัฐตอง
ดําเนินการเอง 

ชาวบาน-ชุมชน 
(รับความตองการ) 

ชาวบาน-ชุมชน 
ขาดการเรียนรูและมีคานิยม 

ในการพึ่งพงิการชวยเหลือจากรฐั 

ระบบการทํางานแบบ
วัฒนธรรมใหม 

ผูมีอํานาจรัฐ 
(สํารวจความตองการของชุมชน) 

รัฐ-ชาวบาน-ชุมชน 
มีสวนรวมในการติดสินใจรวมกัน

 ั  ั

ชาวบาน-ชุมชน 
(สะทอนความตองการที่แทจริง) 

ชาวบาน-ชุมชน 
เกิดการเรียนรูในการพัฒนา
ชุมชนและสามารถพึ่งพา
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เศรษฐกิจพอเพียงเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2540 โดยมีแนวคิดที่วาการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอกิน
พอใช เพื่อความพอเพียงของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ นั่นคือการทําเศรษฐกิจ
พึ่งตนเอง มีความพอดี อันมีหลักสําคัญอยู 5 ประการคือ ความพอดีดานจิตใจ ความพอดีดานสังคม 
ความพอดีดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ความพอดีดานเทคโนโลยี และความพอดี
ทางดานเศรษฐกิจ 
 จากแนวคิดที่ยกมาขางตน ผูศึกษาสามารถสังเคราะหไดวา การจัดการลุมน้ําแบบ
องครวมใหความสําคัญตอการจัดการเชิงระบบนิเวศ (Ecosystem Management) กลาวคือเปนการ
จัดการที่มุงเนนการวางแผนการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่มีอยูในระบบนิเวศลุมน้ํา
อยางยั่งยืน และยังใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการบํารุงรักษาทรัพยากร 
เพื่อใหทรัพยากรมีทั้งปริมาณและคุณภาพที่ดี สําหรับคําวา “องครวม” หมายถึง ทั้งหมดหรือ
เกี่ยวของกันทั้งมวล ซ่ึงการจัดการลุมน้ําแบบองครวม จะมีลักษณะเปนการดําเนินการเพื่อจัดการกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระบบลุมน้ํา ที่จะตอบสนองตอการแกไขปญหาและการวาง
แผนการใชทรัพยากร เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐ ความตองการของชุมชน และอยูบน
พื้นฐานของศักยภาพของทรัพยากรที่มีอยูในระบบ การทําใหเกิดการจัดการแบบองครวมได ตองมี
การบูรณาการปจจัยตาง ๆ แบบผสมผสาน (Integrated Approach) กลาวคือมองปญหาที่เกิดขึ้นทั้ง
ระบบเชื่อมโยงซึ่งกันและกันและตองไมแยกสวนการแกไขปญหาออกจากกัน นอกจากนี้ยังตองวาง
แผนการแกไขปญหาทั้งเชิงรุก เชิงรับ เนนทั้งการปองกัน ควบคุม แกไข ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากร
ในลุมน้ํา เพื่อใหมีศักยภาพในการใหผลผลิตตอสรรพส่ิงในระบบลุมน้ํารวมทั้งเปนประโยชนตอ
ชุมชน 
 2.1.7.2 การจัดการลุมน้ําโดยชุมชนเปนศูนยกลาง 
 ชาญชัย งามเจริญ (2548: 10) ใหหลักการของแนวทางการบริหารจัดการลุมน้ําโดย
ชุมชนเปนศูนยกลางไวดังนี้ 
  1) เปนการจัดการบนพื้นฐานของชุมชนโดยตรง ชุมชนตองเขาใจตอ
สถานการณและปญหาที่เปนจริงของชุมชนในปจจุบัน 
  2) เปนการจัดการบนพื้นฐานการมีสวนรวมและการยอมรับของสมาชิก
ชุมชนและภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของในชุมชน 
  3) เปนการจัดการบนพื้นฐานองคความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน  ซ่ึง
เปรียบเสมือนกับเปนทุนของชุมชนที่มีศักยภาพในการนํามาใชในการจัดการลุมน้ํา 



  30  

  4) เปนการจัดการบนพื้นฐานของการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม เขาใจสภาพ
พื้นที่และทรัพยากรในลุมน้ํา บริหารจัดการเทคโนโลยีไดโดยงาย ไมสลับซับซอน และเกิดผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด 
  5) เปนการจัดการบนพื้นฐานของการมองทางออกของการดํารงอยูของ
ชุมชนในอนาคต ที่จะสามารถใชทรัพยากรลุมน้ําไดอยางยั่งยืนไดตลอดไป 
 ทั้งนี้ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (2544: 26) มีความเห็นที่สอดคลองกับแนวคิดของ
ชาญชัย งามเจริญ โดยเขาไดเสนอหลักการพัฒนาในแนวทางชุมชนนิยม ซ่ึงมีหลักการพื้นฐาน
สําคัญคือ 
  1) ความเปนธรรมและความเทาเทียมกันในการใชทรัพยากรรวมกันของ
สมาชิกในชุมชน 
  2) ตองไมสงผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน โดยการใชอยางชาญฉลาดและมีการวางแผนที่ชัดเจน รัดกุม ดวยหลักการอนุรักษวิทยา 
  3) ใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพของคนและชุมชน มีกระบวนการ
แลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกันทั้งในชุมชนดวยกันเองและกับชุมชนภายนอก เพื่อใหเกิดโลกทัศน
ในการมองชุมชน สังคม และโลกที่กวางขึ้น 
  4) เนนการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนและผูมีสวนเกี่ยวของแบบ
สรางสรรค สรางพันธมิตรรวมในการทํางาน มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกัน 
 จากแนวคิดการจัดการลุมน้ําโดยชุมชนเปนศูนยกลางที่กลาวมาขางตน ผูศึกษา
สามารถสังเคราะหเนื้อหาไดวา การจัดการลุมน้ําในแนวนี้มุงเนนไปที่ความสัมพันธระหวางการ
ดํารงชีวิตของชุมชนกับการอนุรักษทรัพยากรในลุมน้ํา “ชุมชนตองเปนศูนยกลาง (Community 
Center) ของการจัดการลุมน้ํา” เนื่องจากชุมชนเปนทั้งผูใช ผูทําลาย และผูอนุรักษทรัพยากรไปใน
คราวเดียวกัน การจัดการจึงตองมุงไปที่ชุมชนเปนหลัก ขณะเดียวกันภาครัฐก็ตองมีบทบาทการ
สนับสนุน สงเสริม กระตุนใหเกิดการรับรูและการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการแบบรวมมือ
กัน (Co-Management) ทั้งนี้ผูศึกษาไดสรุปแนวคิดการจัดการลุมน้ําโดยชุมชนเปนศูนยกลางไวดัง
ภาพที่ 2.5 
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ภาพที่ 2.5     การจัดการลุมน้ําโดยชุมชนเปนศูนยกลาง 
แหลงท่ีมา :  กิติชัย รัตนะ และชาญชัย งามเจริญ, 2548: 27. 
    
 ที่ผานมา การดําเนินการเพื่อบริหารจัดการลุมน้ํานั้น มักถูกตีกรอบอยูในวงจํากัดของ
หนวยงานราชการบางหนวยงานเทานั้น ดังนั้นจึงไมใชเร่ืองงายที่จะทําใหการนําแนวคิดการจัดการ
ลุมน้ําโดยชุมชนเปนศูนยกลางไปใชอยางเต็มรูปแบบ  เพราะตราบใดที่หนวยงานของรัฐยังเห็นวา
การจัดการลุมน้ําควรผูกขาดอยูกับภาครัฐ เมื่อนั้นก็ยากที่จะเกิดแนวรวมชุมชนในการสนับสนุนการ
บริหารจัดการลุมน้ํา การจัดการก็จะอยูในลักษณะแยกสวนเชนเดิม การเริ่มตนจึงควรมาจากการ
ขยายความคิดและหลักปรัชญาในเรื่องนี้ใหเปนที่ยอมรับในสังคมวงกวางโดยเฉพาะทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองคกรชุมชน ควรไดปรับมุมมองการจัดการทรัพยากรโดยคํานึงวาทุกฝายเปน
หุนสวนในการใชทรัพยากรรวมกัน จึงควรเปดโอกาสใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการจัดการมาก
ขึ้น 
 
 
 
 

การมีสวนรวมของสมาชิก 
ในชุมชนอยางสรางสรรค 

มีการจัดทําแผนชุมชนเปน 
เครื่องมือในการพัฒนา 

ชุมชนเปน 
ศูนยกลางของ 
การจัดการลุมน้ํา 

 

จัดการ 
ทรัพยากรลุมน้ํา 
อยางชาญฉลาด 

ตามหลัก 
อนุรักษวิทยา 

ความเปนธรรม 
และความเทา 
เทียมในการ 
จัดการ 
ทรัพยากร 

สรางเครือขายความ 
รวมมือในการ

จัดการ 
ทรัพยากรทั้งภายใน 
และภายนอกชุมชน 

เนนการแลกเปลี่ยน 
เรียนรูเพื่อพัฒนา 
ศักยภาพของคน
และชุมชนเปนหลัก 
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2.2  นโยบายและยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําในประเทศไทย 
 

สําหรับแนวนโยบายของรัฐที่ออกมาเพื่อจัดการทรัพยากรน้ํานั้น ตลอดระยะเวลาที่ผานมา
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-6 นั้นจะเปนแผนที่เนนการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจและปฏิรูปที่ดินเพื่อเปนรากฐานการผลิต  ทําใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา และปาไมเพิ่มมากขึ้น และไดทําความเสียหายใหกับแหลงตนน้ําลําธาร
และความสมดุลของธรรมชาติอีกดวย ตอมาในชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมี
แนวคิดที่จะนําหลักการทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการกับปญหาส่ิงแวดลอม ดวยเห็นวา
มาตรการบังคับควบคุมโดยตรง (Command and Control) ที่ใชอยูในปจจุบันนั้นไมมีประสิทธิภาพ 
เหตุผลหนึ่งเปนเพราะกลไกตลาดไมสามารถทํางานได 

ในป พ.ศ. 2532 สํานักนายกรัฐมนตรี ไดออกระเบียบวาดวยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
แหงชาติ พ.ศ. 2532 กําหนดใหมีคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กทช.) โดยมีสํานักงาน
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เปนหนวยงานภายในสํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ทํา
หนาที่สํานักงานเลขานุการกทช. ทั้งนี้ กทช.ดังกลาวมีอํานาจและหนาที่ดังนี้ 

1) เสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อใหความเห็นชอบเกี่ยวกับวัตถุประสงคและนโยบายเพื่อใหมี
แหลงน้ําขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็กสนองความตองการ 

2) ใหแนวทางและอํานวยการใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรตาง ๆ จัดทําแผน
หรือโครงการสรางหรือพัฒนาแหลงน้ําขนาดตาง ๆ ในสวนที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้งประสานการ
จัดทําแผนหรือโครงการดังกลาว 

3) ตรวจสอบและอนุมัติแผนหรือโครงการสรางหรือพัฒนาแหลงน้ําขนาดตางๆ ของสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรตาง ๆ แลวแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบ 

4) ควบคุมและกํากับดูแลการปฏิบัติตามแผนหรือโครงการสรางหรือพัฒนาแหลงน้ําขนาด
ตาง ๆ  

5) พิจารณาดําเนินการแกไขปญหาและขอขัดของเรงดวนที่ เกิดขึ้นแกสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และองคกรตาง ๆ ในระหวางการปฏิบัติงานตามแผนหรือโครงการแลวรายงานผลการ
ปฏิบัติใหคณะรัฐมนตรีทราบ 

6) กําหนดลําดับความสําคัญเพื่อการจัดสรรน้ําและควบคุมการใชน้ําจากแหลงน้ําตาง ๆ 
อยางเหมาะสม และสอดคลองกับความตองการทั้งดานอุปโภคบริโภค การผลิตไฟฟาพลังน้ํา 
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อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และอ่ืน ๆ แลวแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบ รวมทั้งอํานวยการและควบคมุ
การปฏิบัติใหเปนไปตามลําดับความสําคัญที่กําหนด 

7) อํานวยการ ควบคุม และกํากับดูแลการตรวจสอบและการรักษาคุณภาพน้ํา 
8) รายงานผลการดําเนินงานสรางหรือพัฒนาแหลงน้ําขนาดตาง ๆ สถานภาพดานปริมาณ

และคุณภาพน้ําและการใชน้ําเพื่อสนองความตองการดานตาง ๆ 
9) เสนอคณะรัฐมนตรีใหมีการกําหนดหรือปรับปรุงระเบียบ ขอบังคับหรือกฎหมาย

เกี่ยวกับการสรางหรือพัฒนา ควบคุม ปองกันแหลงน้ําและคุณภาพน้ํา 
10) ปฏิบัติการอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
11) อํานวยการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการ

ทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
12) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพื่อชวยเหลือคณะกรรมการไดตามความ

จําเปน 
13) วาจางผูทรงคุณวุฒิหรือสถาบัน เพื่อปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับความรับผิดชอบของ

คณะกรรมการ และกําหนดอัตราคาตอบแทนไดตามความจําเปน 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ไดมีการจัดตั้ง

องคกรระดับชาติ โดยมีกฎหมายขึ้นมารองรับการทํางานเพื่อวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ําในระดับลุมน้ํา และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ซ่ึงให
ความสําคัญกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาอยางยั่งยืน ไดกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ําอยางเปนระบบ รวมทั้งการจัดหา
แหลงน้ําเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชน การดูแลคุณภาพน้ําและมลพิษทางน้ําและการ
ระบายน้ําไวดังนี้ 

1) ใหมีกลไกในการกํากับ ดูแลและประสานการพัฒนาทรัพยากรน้ําทั้งในระดับชาติและ
ระดับลุมน้ําโดยมีกฎหมายรองรับ เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของมีการประสานงานเปนไปในทิศทาง
เดียวกันและสอดคลองกันอยางตอเนื่อง 

2) จัดระบบการจัดสรรและแบงปนทรัพยากรน้ําระหวางการใชน้ําในกิจกรรมตาง ๆ อยาง
เหมาะสมโดยยึดหลักความจําเปน ลําดับความสําคัญและเปนธรรมโดยมีองคกรที่ผูมีสวนเกี่ยวของ
ทุกฝายรวมรับผิดชอบในการบริหารจัดการ 

3) ใหมีการจัดเก็บคาน้ําดิบทั้งเพื่อการอุตสาหกรรม เกษตรกรรม อุปโภคบริโภค รวมทั้ง
ปรับปรุงโครงสรางและระดับราคาน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค ใหสะทอนถึงตนทุน การจัดหา การ
ผลิต การแจกจายและการบําบัดน้ําเสีย 
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4) ปรับปรุงระบบสงและจายน้ําเพื่อการชลประทานและอุปโภคบริโภคในชุมชนเพื่อลด
การรั่วไหลของน้ํา 

5) รณรงคและเผยแพรใหมีการใชน้ําอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการ
แนะนําวิธีการใชน้ําอยางประหยัด 

ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2543 ไดมีการประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นในการจัดทําแผนกลยทุธ
เพื่อกําหนดเปน “นโยบายน้ําแหงชาติ” ซ่ึงสาระสําคัญในสวนที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปองคกรและ
วิธีการบริหารจัดการน้ํามีดังนี้คือ 

1) ใหมีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําสําหรับเปนกฎหมายหลักในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําของประเทศอยางมีประสิทธิภาพ 

2) ใหมีองคกรที่มีกฎหมายรองรับเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชาติและระดับ
ลุมน้ํา จัดสรรน้ําใหทั่วถึงและเปนธรรม ใชน้ําอยางมีคุณคา มีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยผูใชน้ํา
ตองมีสวนรับผิดชอบในการไดรับบริการ 

3) สนับสนุนและกําหนดรูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของ
ประชาชน สถาบันและองคกร พรอมทั้งกําหนดสิทธิและหนาที่ชัดเจน 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) 
ตอมาเมื่อเขาสูชวงเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-

2549) ไดมีการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรไวหลายดาน ในลักษณะของการพัฒนาเพื่อใหเกิด
ความสมดุลทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การจัดการพื้นที่เชิงบูรณาการที่ยึดภารกิจและการมีสวนรวม (Area-Function-Participation) รวมทั้ง
มีการเตรียมความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีศักยภาพในการบริหารจัดการทองถ่ิน
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สําหรับยุทธศาสตรดานการจัดการลุมน้ําก็เชนเดียวกับ
แผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  8 โดยครอบคลุม เนื้ อหาที่ อยู ในยุทธศาสตรก ารบริหารจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยวัตถุประสงคหลักเพื่อใหมีระบบการบริหารจัดการที่มี
ความโปรงใส เกิดผลในทางปฏิบัติ มีการใหความรูและเผยแพรขอมูลขาวสารโดยใหประชาชน 
ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวม นอกจากนี้ยังครอบคลุมถึงการใชประโยชน 
อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุล มีการควบคุมที่ดี เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจฐานราก
และคุณภาพชีวิตของประชาชนภายในพื้นที่ลุมน้ํา 

ในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ในป พ.ศ. 2545 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ฉบับที่ 2 ไดถูกประกาศใชพรอมทั้งแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
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ลุมน้ําขึ้นเพื่อปฏิบัติหนาที่ในแตละลุมน้ํา โดยคัดเลือกจากขาราชการ ผูแทนรัฐวิสาหกิจ ผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนองคกรผูใชน้ํา ผูมีสวนไดสวนเสียกับการใชทรัพยากรน้ําซึ่ง
ปฏิบัติหนาที่หรืออยูอาศัยในลุมน้ํา และผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูและประสบการณเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยมีสัดสวนและจํานวนตามความเหมาะสมในแตละพื้นที่ลุมน้ํา 
สําหรับประธานอนุกรรมการและเลขานุการใหแตงตั้งจากคณะอนุกรรมการในลุมน้ํานั้น ๆ และให
มีผูชวยเลขานุการไดตามความจําเปน ทั้งนี้คณะอนุกรรมการลุมน้ํามีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

1) เสนอความเห็นตอ กทช. เกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการและแนว
ทางแกไขปญหาและอุปสรรคในการพัฒนา การใช การอนุรักษ และการดําเนินการอื่นใดอันจําเปน
เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา รวมทั้งการดําเนินงานใด ๆ ของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
ในพื้นที่ลุมน้ํา 

2) จัดทําแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา 
3) ประสานการจัดทําแผนปฏิบัติการของสวนราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของในพื้นที่ลุมน้ําให

เปนไปตามแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ําตาม (2) 
4) พิจารณาจัดลําดับความสําคัญ พรอมกําหนดปริมาณการใชน้ํา และมาตรการเพื่อใหการ

จัดสรรน้ําดําเนินไปโดยความเหมาะสม เปนธรรมและมีประสิทธิภาพ 
5) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา

ในพื้นที่ลุมน้ํา 
6) ขอเอกสารขอมูลและขอเท็จจริงตาง ๆ เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําเพื่อรวบรวมสถิติ ขอมูล 

ความคิดเห็น ขอเสนอแนะตาง ๆ เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและอนุรักษแหลงน้ํา การ
ปองกัน แกไขการขาดแคลนน้ํา ปญหาน้ําทวม และการดูแลแกไขปญหาคุณภาพน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา 

7) ประนีประนอม ไกลเกลี่ยขอขัดแยง และแกไขปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําที่เกิดขึ้นในพื้นที่ลุมน้ํา 

8) ประสานการปฏิบัติงานเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํากับคณะอนุกรรมการลุมน้ําอ่ืนที่เกี่ยวของ 
9) เผยแพร ประชาสัมพันธ รับฟงความคิดเห็นและทําความเขาใจกับประชาชนใหไดรับ

ทราบ และมีความเขาใจในผลหรือวิธีการดําเนินการตาง ๆ ของคณะอนุกรรมการลุมน้ํา 
10) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อดําเนินการตามที่คณะอนุกรรมการลุมน้ํามอบหมาย 
11) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ กทช. มอบหมาย  

 ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2545 ไดมีการปฏิรูประบบราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหาร และอํานาจหนาที่ของ
สวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติดังกลาว ซ่ึงมีผลใหโอนบรรดากิจการบริหาร และอํานาจ
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หนาที่ของสํานักนายกรัฐมนตรีในสวนของสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สทช.) 
มาเปนของกรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กระทรวงการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถือเปนกระทรวงที่ไดรับการจัดตั้งขึ้น
ภายใตแผนปฏิรูประบบราชการที่ตองการใหเปนหนวยงานรับผิดชอบในการดําเนินงานดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืนโดยมาตรา 22 (หมวด 9) ของพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 บัญญัติวา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงวน อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การจัดการ
ใชประโยชนอยางยั่งยืนและราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ 

และในมาตรา 23 ของพระราชบัญญัติฯ ดังกลาวนี้ ไดมีการแบงสวนราชการหลายสวน 
โดยที่บทบาทภารกิจดานการจัดการลุมน้ําอยูภายใตความรับผิดชอบของกรมอุทยานแหงชาติ สัตว
ปาและพันธุพืช ซ่ึงไดมีการแบงโครงสรางหนวยงานภายในกรมออกเปนหลายหนวยงาน ที่สําคัญ
เชน กองคุมครองและอนุรักษพันธุพืช กองฝกอบรม สํานักจัดการและฟนฟูพื้นที่ปาอนุรักษ สํานัก
ปองกันไฟปาและควบคุมไฟปา สํานักแผนงานและสารนิเทศ สํานักอนุรักษและจัดการตนน้ํา 
สํานักอนุรักษสัตวปา สํานักอุทยานแหงชาติ รวมทั้งสํานักบริหารจัดการในพื้นที่ปาอนุรักษ เปนตน 

อยางไรก็ดีในการดําเนินงานตามบทบาทภารกิจของหนวยงานภายใตการปฏิรูประบบ
ราชการ จะมุงเนนการบูรณาการเชิงพื้นที่ (Area Approach) ซ่ึงหมายถึงการบริหารดวยหลัก “พื้นที่-
หนาที่-การมีสวนรวม (Area-Function-Participation)” นอกจากนี้ยังใหความสําคัญกับการถายโอน
บทบาทหนาที่ในการดําเนินงานบางประการใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหเกิดการมี
สวนรวมตั้งแตระดับชุมชน เพื่อใหเกิดการตัดสินใจเชิงนโยบายไดอยางสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชนเปนสําคัญ 

รูปแบบการดําเนินงานภายใตหลักการดังกลาว สงผลใหเกิดการเสริมสรางศักยภาพการ
เรียนรูของประชาชนในการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ลุมน้ํา เชน การสรางเครือขายชุมชนในการ
อนุรักษพื้นที่ปาอนุรักษ โดยการจัดตั้งกลุมองคกรในการอนุรักษปาในขอบเขตลุมน้ําชุมชนจํานวน
ไมนอยกวา 737 หมูบาน การสงเสริมใหชุมชนตั้งถิ่นฐานอยูเปนหลักแหลง การอบรมราษฎร
อาสาสมัครพิทักษป า  (รสทป . )  การอบรมเยาวชนพิทักษป า  และที่ สํ าคัญคือการจัดตั้ ง
คณะอนุกรรมการภูมิภาคลุมน้ําครอบคลุม 25 ลุมน้ําหลักของประเทศ และจัดตั้งองคกรเครือขาย
ของคณะอนุกรรมการลุมน้ําระดับจังหวัด อําเภอ และระดับตําบล เพื่อใหเปนกลไกระดับพื้นที่ใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําใหเกิดประโยชนตอชุมชน เปนตน 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

สําหรับกรอบประเด็นยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  (พ.ศ. 2550-2554) ซ่ึงเปน

ยุทธศาสตรลาสุดที่ออกมา โดยประเด็นที่นาสนใจมากคือ การวางกรอบเปาหมายหลักในการ

ดําเนินงานทั้งในเรื่องของการมีฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพในระดับชุมชนอยางนอย 

1,500 ชุมชน ฐานขอมูลในระดับนิเวศอยางนอย 45 แหง รวมทั้งมีระเบียบการเขาถึงและการใช

ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพของชนิดพันธุท่ีสําคัญ นอกจากนี้แลวยังคํานึงถึงการมีพ้ืนที่

ปาไมไมนอยกวารอยละ 33 ของพื้นที่ประเทศ และพื้นที่ปาชายเลนไมนอยกวา 1.5 ลานไร และยัง

ครอบคลุมถึงการพัฒนาองคความรูดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นอยางนอยรอยละ 50  

นอกจากนี้ยังไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues) ในการสนับสนุนการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไว 6 ประเด็นดังนี้ 

1) การคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

2) การสรางความสมดุลระหวางการใชประโยชนและการฟนฟู 

3) การสรางองคความรูและการเพิ่มศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชา

สังคมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4) การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัด มีประสิทธิภาพและไมกอมลพิษ 

5) การอนุรักษส่ิงแวดลอมมนุษย 

6) พันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กิติ

ชัย รัตนะ, 2549: 83-84) 

จากนโยบายและยุทธศาสตรในการจัดการลุมน้ําที่กลาวมาทั้งหมดในขางตน ผูศึกษา

สรุปวาในการแกไขปญหาหรือจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามนโยบายของรัฐ

ในชวงหลังการปฏิรูประบบราชการจึงมีลักษณะของการทํางานแบบรวมมือกัน โดยใชพ้ืนที่ลุมน้ํา

เปนเปาหมายของงาน  การจัดการน้ําโดยเอาลุมน้ําเปนหลักเปนนโยบายที่ชัดเจนของรัฐบาล โดยได

มีการจัดตั้งองคกรเพื่อรองรับนโยบายดังกลาว อันไดแก การจัดตั้ง กทช. สํานักงาน กทช.  

คณะอนุกรรมการลุมน้ําหลัก คณะกรรมการบริหารจัดการลุมน้ําสาขาและลุมน้ํายอย เพื่อวาง

แผนการจัดการน้ําในระดับลุมน้ํา และไดมีความพยายามระดับหนึ่งที่จะทําใหการบริหารจัดการน้ํา

มีเอกภาพมากขึ้น โดยที่ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของตองเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานตามภารกิจ

ของตนเอง มีการแลกเปลี่ยนความชวยเหลือทางวิชาการอยางตอเนื่อง เพื่อใหการทํางานมีความเปน

เอกภาพ และสามารถแกไขปญหาไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิผลสูงสุด  
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ทั้งนี้ในปจจุบันไดมีการจําแนกลุมน้ําหลักของประเทศออกเปน 25 ลุมน้ําหลัก นอกจากนี้
ยังมีลุมน้ําสาขาอีก 254 ลุมน้ํา และลุมน้ํายอยอีกประมาณ 5,000 ลุมน้ํา รวมพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมด 
512,892 ตารางกิโลเมตร การจัดการลุมน้ําจึงแบงออกเปนระดับตาง ๆ ทั้งในระดับลุมน้ําหลัก ระดับ
ลุมน้ําสาขา และระดับลุมน้ํายอย โดยมีเปาหมายใหมีการจัดสรรน้ําอยางทั่วถึงและเปนธรรมมาก
ที่สุด รวมทั้งจะตองเปนระบบการบริหารจัดการที่สามารถแกไขปญหาความขัดแยงเรื่องน้ํา ซ่ึงสวน
ใหญจะเกิดขึ้นในระดับลุมน้ําสาขาและลุมน้ํายอย 

 
 

2.3  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 
 แนวความคิดเรื่อง  “การมีสวนรวมของประชาชน” ( People’s Participation) ถือวาเปน
สาระสําคัญตอความสําเร็จของการพัฒนา ไมวาจะเปนการพัฒนาการทางการเมือง พัฒนาทาง
เศรษฐกิจ พัฒนาการทางดานสังคมและวัฒนธรรม หรือพัฒนาการในดานอื่นๆ ก็ตาม ทั้งนี้การมี
สวนรวมในระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับทองถ่ินและระดับชุมชนก็ดี มิใชของใหมแตอยางใด 
แตเปนเรื่องที่พยายามทํากันมานานหลายทศวรรษแลว แตดูเหมือนวาจะไมไดผลเทาที่ควรหรือ
ใกลเคียงกับที่คาดหวังกันไว ไมวาจะในดานการเสริมสราง และการทําใหการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนที่รูจักและยอมรับเขาสูกระบวนการพัฒนาทุกๆรูปแบบ ปญหาที่เกิดขึ้นอาจจะมี
สาเหตุมาจากการที่ในสังคมยังมีความเขาใจที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับคําจํากัดความของคําวา “การมี
สวนรวม” อยู ดังนั้นเพื่อใหเกิดความชัดเจน ผูศึกษาจึงไดทบทวนวรรณกรรม แนวความคิด ทฤษฎี
เกี่ยวกับการมีสวนรวม ในประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 
  
 2.3.1  ความหมายของการมีสวนรวม 
 คําวา “การมีสวนรวม” ไดมีผูใหความหมายที่หลากหลายและมีความแตกตางกันไปตาม
ความเขาใจและประสบการณของแตละบุคคล ดังนี้ 

United Nation (1981: 5) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา หมายถึง การที่สมาชิก
ทุกคนในชุมชนสามารถมี โอกาส เข า ร วมดํ า เนินการและมี อิทธิพลในกิ จกรรมและ
กระบวนการพัฒนา ทั้งยังไดรับผลแหงการพัฒนาอยางเทาเทียมกันดวย ทั้งนี้การมีสวนรวมสามารถ
มีไดหลากหลายรูปแบบ โดยครอบคลุมไปถึงการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การใหคําปรึกษา การ
สรางกลไกเพื่อเสริมสรางพลังอํานาจใหผูมีสวนไดเสียทุกฝายเขามารวมมือ (Rietbergen-Mccracken 
and Narayan, 1998: 4)  
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 ในกระบวนการพัฒนาอยางมีสวนรวม จะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การตัดสินใจกําหนดความตองการของตนเองในการตัดสินใจใชทรัพยากร โดย WHO/UNICEF 
(1978: 11) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชน
สามารถที่จะแสดงออกซึ่งความตองการของตน การจัดอันดับความสําคัญของการเขารวมในการ
พัฒนา และไดรับประโยชนจากการพัฒนานั้น โดยจุดมุงเนนคือการใหอํานาจการตัดสินใจแก
ประชาชนในชนบท ซ่ึง  Erwin (1976: 138) ไดใหความเห็นที่สอดคลองกันวา นอกจากจะให
อํานาจการตัดสินใจแกประชาชนแลว จะตองมีการใชความคิดสรางสรรคและความชํานาญของ
บุคคลแกไขปญหารวมกับการใชวิทยากรที่เหมาะสม และมีการติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงาน
ดวย 
 ในสวนของนักวิชาการไทย ไพรัตน เดชะรินทร (2527: 5) ไดใหความหมายของการมีสวน
รวมของประชาชนวา หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนําสนับสนุน และสราง
โอกาสใหประชาชนในชุมชน ทั้งในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองคการ 
อาสาสมัครรูปตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมกัน 
เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว ทั้งนี้การมีสวนรวมในแนวทางที่
ถูกตอง จะตองใหประชาชนรวมในกระบวนการพัฒนาตั้งแตเริ่มจนส้ินสุดกระบวนการพัฒนา 
ไดแก การรวมคนหาหรือกําหนดสภาพปญหาของชุมชน การวางแผน การตัดสินใจดําเนินการ การ
บริหารจัดการ การติดตามและประเมินผล ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนที่เกิดขึ้น (นิพัทธเวช 
สืบแสง, 2526: 10) 
 จากการใหความหมายของการมีสวนรวมขางตน สามารถสรุปไดวา เปนการใหความหมาย
ของการมีสวนรวมในมิติของกระบวนการของการพัฒนา แตอยางไรก็ตามยังมีนักวิชาการอีกสวน
หนึ่งที่ใหความหมายของการมีสวนรวมที่เปนนัยทางการเมือง โดยแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธเชิง
อํานาจของรัฐกับประชาชนหรือชุมชน โดย สายทิพย สุคติพันธ (2534: 92) กลาววา การมีสวนรวม
ในการพัฒนา คือการเปลี่ยนแปลงกลไกในการพัฒนา จากการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาที่
ประชาชนมีบทบาทหลัก การมีสวนรวมของประชาชนจึงหมายถึง การคืนอํานาจ (Empowerment) 
ในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชน อยางนอยที่สุดประชาชนตองมีสวนรวมในการริเริ่ม
วางแผน และดําเนินการในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสภาพความเปนอยู และอนาคตของเขา ซ่ึงจาก
ความหมายนี้ แสดงใหเห็นถึง การเคลื่อนยายหรือถายโอนอํานาจในการพัฒนาจากรัฐมาสูภาค
ประชาชนหรือชุมชน หรือเปนการลดบทบาทภาครัฐและเพิ่มบทบาทภาคประชาชนในการพัฒนา 
 ในสวนของ ทวีทอง  หงสวิวัฒน (2527: 2) ไดใหความเห็นที่สอดคลองกันไววา การมีสวน
รวมของประชาชนนั้น คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของงานในการจัดการ 
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ควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรที่มีอยู เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม 
ทําใหประชาชนไดพัฒนาการรับรู และภูมิปญญาซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการกําหนด
ชีวิตของตน โดยภาครัฐจะตองคืนอํานาจในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชน เพื่อให
ประชาชนโดยเฉพาะกลุมสตรี คนจนหรือคนดอยโอกาสในสังคมไดมีโอกาสในการแสดงความ
ตองการ แสวงหาทางเลือก หรือเสนอขอเรียกรองเพื่อปกปองผลประโยชนรวมของกลุม และเปนผู
มีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน คือ เปนผูกําหนดความจําเปนพื้นฐานของชุมชนและ
เปนผูระดมทรัพยากรตาง ๆ เพื่อสนองตอบความจําเปนพื้นฐาน และบรรลุวัตถุประสงคบาง
ประการทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง (ปกรณ ปรียากร, 2530: 64) 
 นอกจากนี้ ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543: 135) ไดใหความเห็นที่สอดคลองกันไววา 
แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน โดยทั่วไปจะมีความหมายกวาง คือ การที่ประชาชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนปจจัย
การผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม การมีสวน
รวมในความหมายนี้จึงเปนการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวทางการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงเปดโอกาสใหประชาชนพัฒนาการรับรู สติปญญา และความสามารถในการ
ตัดสินใจกําหนดชีวิตดวยตนเอง ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนทั้งวิธีการ (Means) และ
เปาหมาย (Ends)ในเวลาเดียวกัน 
 จากความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนที่กลาวมาขางตนทั้งหมด สามารถสรุปได
วา การมีสวนรวมมีความหมายใน 2 ลักษณะ คือ 
 1) การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในกระบวนการพัฒนา ตั้งแตเริ่มจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การ
วางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับ
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ 
 2) การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนนัยทางการเมือง ซ่ึงแบงเปน 2 ประเภท โดยประเภทแรก
คือ การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาทหลัก โดย
กระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาอยูที่ทองถ่ินและภาคประชาชน ซ่ึงจะทําให
ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง และประเภทที่สองคือ เปนการสงเสริมสิทธิ
และพลังอํานาจของภาคประชาชน (Empowerment) ขึ้นมา โดยประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตนในการจัดการ เพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและการกระจาย
ทรัพยากรของชุมชน อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถ
แสดงออกซึ่งความสามารถของตน และไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา  
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2.3.2   กระบวนการมีสวนรวม 
 สําหรับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนหรือชุมชนในกิจกรรมตางๆ โดยเฉพาะการ
จัดการลุมน้ํานั้น ประชาชนหรือชุมชนจะตองเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของกิจกรรม โดยมี
หนวยราชการหรือนักวิชาการจากภายนอกเปนผูสงเสริมและสนับสนุนในดานตางๆ เชน ขอมูล
ขาวสาร เทคโนโลยี ฯลฯ จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับกระบวนการมีสวนรวม พบวา 
โดยสวนใหญกระบวนการมีสวนรวมจะเริ่มจากการคนหาปญหาและสาเหตุ การวางแผนดําเนิน
กิจกรรมแกไขปญหา การปฏิบัติงาน การรวมรับผลประโยชน และการติดตามประเมินผล (เจิมศักดิ์ 
ปนทอง, 2526: 10) ผลการศึกษาดังกลาว มีความสอดคลองกับที่ อคิน รพีพัฒน (2531: 41) ไดกลาว
กระบวนการมีสวนรวมของชาวบานในการพัฒนา ซ่ึงมี 5 ระดับ คือ 
 1) ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาปญหา การพิจารณาปญหา และจัดลําดับความสําคัญ
ของปญหา 
 2) ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุแหงปญหา 
 3) ชาวบานมีสวนรวมในการคนหา และพิจารณาแนวทางวิธีการในการแกปญหา 
 4) ชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา 
 5) ชาวบานมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรมการพัฒนา 
 Cohen และ Uphoff  (1980: 213-218) ไดแบงการมีสวนรวมออกเปน 4 แบบ คือ 
 1) การมีสวนรวมตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวยการตัดสินใจตั้งแตในระยะ
แรกเริ่ม การตัดสินใจในชวงของกิจกรรมและการดําเนินกิจกรรม 
 2) การมีสวนรวมปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวยการสนับสนุนทรัพยากร การ
บริหาร การประสานความรวมมือ 
 3) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits)   ประกอบดวยผลประโยชนดานวัตถุ ดาน
สังคม และสวนบุคคล 
 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการควบคุมและตรวจสอบการดาํเนนิ
กิจกรรมทั้งหมดและเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 

เมื่อพิจารณาอีกสวนหนึ่ง จะเห็นไดวากระบวนการมีสวนรวมตองเริ่มจากการศึกษาชุมชน 
โดยนักพัฒนารวมกับชาวบานในชุมชน รวมกันเรียนรูสภาพความเปนอยู การประกอบอาชีพ 
ทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน และปญหาตางๆ ของชุมชน เพื่อใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการวางแผน
แกไขปญหา การศึกษาชุมชนจะชวยกระตุนใหชาวบานเกิดความตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้น และ
รวมกลุมกันวางแผนแกไขปญหา โดยนักพัฒนาจะเปนฝายกระตุนใหชาวบานแสดงความคิดเห็น 
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ดังที่วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2530: 61-63) ไดกลาววา กระบวนการในการมีสวนรวมในการพัฒนา
ชนบท มี 4 ขั้นตอน คือ 

1) การศึกษาชุมชน คือ การคนหาปญหาและความตองการของชุมชน โดยนักพัฒนาศึกษา 
และเรียนรูสภาพความเปนอยูของชาวบาน ทรัพยากร ส่ิงแวดลอมตางๆ ในชุมชนรวมกับประชาชน 
โดยใชวิธีการสังเกต และสัมภาษณทั้งทางตรง/ทางออม ขอมูลบางสวนอาจหาไดจากเอกสาร/
งานวิจัย 

2) การวางแผนเพื่อแกไขปญหา โดยมีการรวมกลุมกันอภิปราย ถกเถียง แสดงความคิดเห็น 
นักพัฒนาเปนผูประสานงาน โดยคอยจัดลําดับผูอภิปรายใหขอเท็จจริงและสรุปประเด็นสําคัญเปน
หลัก สวนชาวบานควรไดมีโอกาสเขามารวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่ และนักพัฒนา
ตองกระตุน เรงเราใหชาวบานแสดงความคิดเห็นใหมากที่สุด 

3) การลงมือปฏิบัติตามแผนหรือวิธีการที่ไดรวมกันตัดสินใจแลวจากขั้นตอนที่ 2 โดย
ชาวบานมีสวนรวม ในขั้นตอนนี้จะตองไดรวมดวยความศรัทธา และเชื่อมั่นในตนเองที่จะพัฒนา
ชุมชน 

4) การประเมินผลงาน โดยชาวบานและนักพัฒนาจะรวมกันกําหนดขั้นตอนยอยๆตางๆ ใน
การทํางานประเมินผล ตลอดจนดูแลปญหาที่อาจเกิดขึ้นในระหวางประเมินผล เพื่อท่ีจะไดแกไขได
ทันที 

ทั้งนี้ในทางปฏิบัติ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ในการดําเนินกิจกรรมการพัฒนา
ที่กลาวมาขางตน ประชาชนอาจไมไดเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน เพราะมีขอจํากัดหลาย
ประการ ดังนั้น การตัดสินใจ (Decision Making) จึงเปนสวนสําคัญที่หนวยงานราชการและ
นักพัฒนาจะตองเปดโอกาสใหประชาชนหรือชุมชนไดกระทําการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม
พัฒนา จึงจะถือวาเปนการมีสวนรวมที่แทจริง เพราะประชาชนควรเปนฝายกําหนด ความตองการ
ในการแกไขปญหาของชุมชนดวยตนเอง (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543: 143)  

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับกระบวนการมีสวนรวม จะพบวาโดยทั่วไป
กระบวนการมีสวนรวม มีดังตอไปนี้ 

1) การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน จะเปนการกระตุนใหประชาชนไดรวมกันเรียนรู
สภาพของชุมชน การดําเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนในการทํางาน 
และรวมกันคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา ตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของปญหา 

2) การมีสวนรวมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุมอภิปรายและแสดงความคิดเห็นเพื่อ
การกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงานและทรัพยากรที่ตองใช ซ่ึงใน
กระบวนการนี้ ส่ิงสําคัญที่สุดคือ ตองใหชุมชนไดตัดสินใจในการกําหนดแผนงานดวยตนเอง 
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3) การมีสวนรวมในการดําเนินการ โดยสนับสนุนดานวัสดุ-อุปกรณ แรงงาน เงินทุน หรือ
เขารวมบริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจาก
ภายนอก 

4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  จากกิจกรรมที่ชุมชนเขาไปมีสวนรวม ทั้ง
ผลประโยชนดานวัตถุ ดานสังคมและสวนบุคคล โดยตองจัดสรรผลประโยชนใหเทาเทียมกันและ
เปนธรรม 

5) การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผล เพื่อที่จะแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นได
ทันที  
  
 2.3.3  ลักษณะของการมีสวนรวม 

ลักษณะของการเขามามีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา โดยทั่วไปนั้น ประชาชนอาจ
เขารวมในกระบวนการตัดสินใจวาจะทําอะไร เขารวมในการนําโครงการไปปฏิบัติ โดยเสียสละ
ทรัพยากรตาง ๆ เชน แรงงาน วัสดุ เงิน หรือรวมมือในองคการ หรือกิจกรรมเฉพาะดาน เขารวมใน
ผลประโยชนที่เกิดจากการพัฒนาและรวมในการประเมินผลโครงการ(Cohen and Uphoff, 1977:6 )  

นอกจากลักษณะของการมีสวนรวม ดังรายละเอียดขางตนแลว ยังมีผลการศึกษาอีกสวน
หนึ่งที่กลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวม โดยแบงตามบทบาทและหนาที่ของผูเขารวม ดังนี้ (Cary, 
1970  อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร  และคณะ, 2543: 144) 

1) เปนสมาชิก (Membership) 
2) เปนผูเขาประชุม (Attendance at Meeting) 
3) เปนผูบริจาคเงิน (Financial Contribution) 
4) เปนกรรมการ (Membership on Committees) 
5) เปนประธาน (Leader) 
กรรณิกา ชมดี (2524: 11-13) ไดกลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนเพิ่มเติม

จากที่กลาวมาขางตน ดังตอไปนี้ คือ 
1) การมีสวนรวมประชุม 
2) การมีสวนรวมออกเงิน 
3) การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
4) การมีสวนรวมเปนผูนํา 
5) การมีสวนรวมสัมภาษณ 
6) การมีสวนรวมชักชวน 
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7) การมีสวนรวมบริโภค 
8) การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม 
9) การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน หรือเปนลูกจาง 
10) การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 
จากลักษณะของการมีสวนรวมขางตน ผูศึกษาไดสังเคราะหวาลักษณะของการมีสวนรวม

อาจแบงไดใน 2 ลักษณะคือ 
1) การสนับสนุนทรัพยากร คือ การสนับสนุนเงิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน หรือการชวยทํา

กิจกรรม คือ เขารวมในการวางแผน การประชุมแสดงความคิดเห็น การดําเนินการ 
2) อํานาจหนาที่ของผูเขารวม คือ เปนผูนํา เปนกรรมการ เปนสมาชิก เปนตน  
  
2.3.4  ปจจัยท่ีสงเสริมการมีสวนรวม 
มีผูใหความเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนไวดังตอไปนี้ 
ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543: 7) ไดกลาวถึงปจจัยที่จะสงเสริมและกระตุนใหเกิด

การมีสวนรวมอยางกวางขวางไว 3 ประการคือ (1) ปจจัยที่เกี่ยวกับกลไกของภาครัฐ ทั้งในระดับ
นโยบาย มาตรการและระดับปฏิบัติการที่ เอื้ออํานวย หรือสรางชองทางการมีสวนรวมของ
ประชาชน จําเปนที่จะตองทําใหการพัฒนาเปนระบบเปด ที่มีความเปนประชาธิปไตย มีความ
โปรงใส รับฟงความคิดเห็นของทุกฝายและมีการตรวจสอบได (2) ปจจัยดานประชาชน มีจิตสํานึก
ตอปญหาและประโยชนรวม มีจิตสํานึกตอความสามารถและภูมิปญญาในการจัดการปญหา ซ่ึงเปน
ผลจากประสบการณและการเรียนรู รวมทั้งมีการสรางพลังเชื่อมโยงในรูปกลุม องคกร เครือขาย 
และประชาสังคม และ (3) ปจจัยดานนักพัฒนา และองคกรพัฒนา มีบทบาทในการกระตุน สงเสริม 
เอื้ออํานวยกระบวนการพัฒนา สนับสนุนขอมูลขาวสาร และทรัพยากรตลอดจนรวมเรียนรูกับ
สมาชิกชุมชน 

จากปจจัยสงเสริมการมีสวนรวมขางตน อาจกลาวไดวา บทบาทของนักพัฒนาและองคกร
พัฒนาเอกชน เปนปจจัยที่สําคัญอยางยิ่งที่จะสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน โดยจาก
การศึกษาของ Lobo and Kochendorfer-Lucius (1995: 3) พบวา องคกรพัฒนาเอกชนมีบทบาทอยาง
มากในการโครงการพัฒนาลุมน้ํา Pimpagaon Wagha ในประเทศอินเดีย โดยบทบาทที่สําคัญคือ 
เปนผูใหความรูแกชาวบานและกระตุนชาวบานใหเขามารวมในโครงการ  อีกทั้งยังใหคําแนะนํา
และเปนที่ปรึกษาในการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการลุมน้ําของหมูบานดวย อยางไรก็ตาม คุณสมบัติ
ที่นักพัฒนาหรือองคกรพัฒนาเอกชนจําเปนตองมีคือ ตองมีความเขาใจในเนื้อหาและกระบวนการ
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ทํางานแบบมีสวนรวมของประชาชน รวมทั้งตองเขาใจถึงเรื่องการเมืองในทองถ่ินโครงสรางอํานาจ
ของผูนําทองถ่ิน และผลประโยชนดวย (อคิน รพีพัฒน, 2531: 57-59) 

ในสวนของ World Health Organization (ม.ป.ป.  อางถึงใน สานิตย บุญชู, 2527: 10-11) มี
มุมมองที่ตางออกไปโดยไดเสนอปจจัยพื้นฐานในการมีสวนรวมของประชาชนไว 2 ประการคือ (1) 
ส่ิงจูงใจ คือ การมองเห็นวาจะไดรับประโยชนจากสิ่งตอบแทนในสิ่งที่ตนทําไป และ (2) โครงสราง
ของชองทางในการเขาไปมีสวนรวมที่เปดโอกาสใหทุกคนและทุกกลุมในชุมชนมีโอกาสเขารวมใน
การพัฒนาไดโดยตรงหรือมีตัวแทน 

จากแนวคิดที่กลาวมาขางตนทั้งหมด ผูศึกษาสามารถสังเคราะหไดวาปจจัยที่สงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชน จะมี 4 กลุมคือ กลุมแรก ไดแก ปจจัยดานบทบาทภาครัฐ รัฐจะตองปรับ
กลไกการทํางานของรัฐใหมทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ โดยมีวัตถุประสงคคือ การสราง
ชองทางในการเขามามีสวนรวมของประชาชน ระบบตางๆ ของราชการจะตองเอื้ออํานวยและเพิ่ม
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม กลุมที่สองไดแก ปจจัยดานประชาชน ภาคประชาชนตอง
สรางพลัง โดยการรวมตัวกันเปนกลุม องคกร เครือขาย และประชาสังคม นอกจากนี้ตองเสริมสราง
ความรู ความเขาใจ หรือภูมิปญญาใหกับสมาชิกในกลุมเพื่อใหสามารถเขาไปมีสวนรวมตัดสินใจ
ในงานตางๆ ได กลุมที่สาม ไดแก ปจจัยดานนักพัฒนา จะตองเปนผูกระตุน สงเสริม ใหประชาชน
มีการรวมกลุมเพื่อเขามามีสวนรวม ตลอดจนใหการสนับสนุนดานทรัพยากร ขอมูลขาวสาร และ
เทคโนโลยีใหแกชุมชน และกลุมสุดทาย ไดแก ปจจัยจูงใจ เชน การจัดสรรผลประโยชนที่ไดจาก
การเขามามีสวนรวม การใชบุคคลที่เปนที่เคารพนับถือของชุมชน และการนําขนบธรรมเนียม
วัฒนธรรมแตดั้งเดิมมาใชเปนสิ่งจูงใจใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

 
 2.3.5  ปญหาและอุปสรรคที่มีตอการมีสวนรวมของประชาชน 

ในการพัฒนาประเทศในยุคปจจุบัน มีการเนนแนวคิดดานการมีสวนรวมของประชาชน
อยางมาก แตยังมีประสิทธิผลนอย ทั้งนี้เพราะยังมีขอจํากัดอยูมาก ซ่ึงมีผูใหความเห็นเกี่ยวกับปญหา
และอุปสรรคที่มีตอการมีสวนรวมของประชาชน ไวดังนี้ 

Khan (1979  อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2543: 166) กลาววา ส่ิงที่เปนอุปสรรคตอการมี
สวนรวมของประชาชนคือ การครอบงําโดยรัฐบาลและกลุมบุคคลตาง ๆ ในลักษณะที่เรียกวาการ
พัฒนาที่จัดการใหแกประชาชน ถึงแมวารัฐบาลจะเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม แตการมีสวน
รวมนั้นเปนไปเพื่อสนับสนุนกิจกรรมตามแตเจาหนาที่ของรัฐกําหนด ดังนั้น บทบาทของประชาชน
คือ เปนผูสนับสนุน และเปนผูยินยอมตามที่รัฐบาลกําหนด 
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 เบลโล และคณะ (อางถึงใน สุรนุช ธงศิลา, ผูแปล, 2542: 241-244) ไดกลาวถึงปญหาการมี
สวนรวมในโครงการพัฒนาชนบทในทศวรรษ 1980 (2523-2532) ที่ใชยุทธศาสตร “การมีสวน
รวม” ซ่ึงหนวยงานพัฒนาของรัฐนํามาใชในการพัฒนาชนบท แตเห็นไดชัดวาการมีสวนรวมที่ตั้งไว 
มิไดเปนการมีสวนรวมที่สงเสริมความเปนอิสระ แตเปนกระบวนการที่จัดตั้งโดยรัฐ และครอบงํา
โดยผูนําทองถ่ินและตัวแทนจากรัฐผานสวนกลาง ผานกลุมหรือองคกรตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชน 

ในสวนของ ไพรัตน เดชะรินทร (2527: 16-17) ไดใหความเห็นที่สอดคลองกับนักวิชาการ 
3 ทานขางตนไววา ปญหาและขอจํากัดของการพัฒนาแนวใหมคือ ระบบราชการยังคุนเคยกับการ
ส่ังการและตัดสินใจแทนประชาชน และประชาชนคุนเคยกับการรับคําสั่งและการยอมรอคอยความ
ชวยเหลือจากรัฐแทนการชวยเหลือตนเอง ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชน สวนใหญจะรวม
เฉพาะตอนเสนอโครงการและตอนลงมือปฏิบัติไมมีการรวมแบบครบวงจร กับองคกรพัฒนาสวน
ใหญยังขาดความรูเฉพาะและขาดเปาหมาย และผลประโยชนมักไมแบงไปสูประชาชนแตจะแบง
กันเฉพาะในกลุมคณะกรรมการหรือสมาชิก 

นอกจากปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากบทบาทการดําเนินงานของรัฐที่กลาวมาขางตนแลว 
ยังมีนักวิชาการอีกสวนหนึ่งที่ไดกลาวถึงโครงสรางของสังคมไทยที่เปนปญหาตอการมีสวนรวม
ของประชาชน โดย อคิน รพีพัฒน (อางถึงใน ปรัชญา เวสารัชช, 2528: 20) กลาววาการมีสวนรวม
ของประชาชนอาจถูกจํากัดโดยลักษณะโครงสรางสังคมและวัฒนธรรมไทย เชน ความเกรงใจ มีผล
ทําใหคนบางกลุมในชุมชนเขารวมในโครงการตางๆ นอกจากนี้ยังมีการไมแสดงความเห็นซึ่งอาจ
เกิดจากความเกรงใจหรือความกลัว นอกจากนี้ ความแตกตางในฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจ 
ระบบการเมืองถูกควบคุมโดยคนกลุมนอย และการขาดกลไกที่มีประสิทธิภาพในการแจกแจง
ทรัพยากร ก็เปนอุปสรรคตอการที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวมดวยความยินดีหรือเต็มใจ (ปรัชญา 
เวสารัชช, 2528: 22-23)  

ในสวนของเจิมศักดิ์ ปนทอง (2535: 276-277) ไดกลาววาปญหาและอุปสรรคที่ขัดขวาง
การมีสวนรวมของประชาชนนั้นมีหลายประการดังนี้คือ ในเรื่องของการกําหนดและวางแผน
กิจกรรมถูกรวมอํานาจไวที่สวนกลางมากเกินไป และความไมสมบูรณของวัสดุในโครงการ การ
ขาดความรวมมือขององคกรในระดับทองถ่ิน เทคโนโลยีที่ใชในกิจกรรมไมเหมาะสมกับสภาพของ
ชุมชน ความสามารถของคนในชุมชนนั้น กิจกรรมที่จัดขึ้นไมสอดคลองและเกี่ยวของกับชุมชน 
และที่สําคัญคือประชาชนชาวชนบทสวนใหญยังฝงใจกับวัฒนธรรมเงียบ (Culture of Silence) อัน
เนื่องมาจากแนวทางการพัฒนาแบบเดิมที่ประชาชนไมมีสิทธิ์มีเสียง ไมมีโอกาสไดรวมพัฒนา จึง
ทําใหบุคคลบางกลุมเขารวมกิจกรรมเพราะความเกรงใจผูนําชุมชนหรือขาราชการ นอกจากนี้
ปญหาที่เปนปญหาสวนบุคคล ก็เปนอุปสรรคในการมีสวนรวมเชนกัน เชน ปญหาความไมรูอัน
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เนื่องมาจากการไรการศึกษา และขาดการรับรูทางขาวสารขอมูล ปญหาในเรื่องเชื้อชาติ ภาษา เพศ 

ศาสนา อายุ ภาระดานอาชีพ ครอบครัว สุขภาพรางกาย ตลอดจนการที่ชาวบานมองตนวาเปนผูมี

ฐานะต่ํากวาคนขางนอก จึงกลัวคนขางนอกดูถูกจึงทําใหไมกลาเขามามีสวนรวม 

จากการทบทวนวรรณกรรมในประเด็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคที่มีตอการมีสวนรวม

ของประชาชน ผูศึกษาสามารถสังเคราะหไดวา มีอยู 3 ปจจัยดวยกันที่เปนปญหาและอุปสรรคตอ

การมีสวนรวมของประชาชน ดังนี้ 

1. ปจจัยดานบทบาทการดําเนินงานของรัฐ ซ่ึงยังคงแนวคิดการรวมศูนยอํานาจการ

ตัดสินใจไวท่ีระบบราชการ อันเปนผลมาจากความคุนเคยกับการสั่งการและตัดสินใจแทน

ประชาชน จึงทําใหแนวทางการพัฒนาตางๆ ก็ถูกกําหนดมาจากหนวยงานราชการเปนสําคัญ 

ประชาชนเพียงแตมารับฟงแนวทางและเขามามีสวนรวมตามแนวทางที่ถูกกําหนดโดยหนวยงาน

ราชการเทานั้น 

2. ปจจัยดานโครงสรางสังคม การมีสวนรวมของประชาชนถูกจํากัดดวยโครงสรางสังคม

และวัฒนธรรมไทยที่ใหความสําคัญกับชนชั้นนําในสังคมทั้งนักการเมือง ขาราชการ นายทุน เปน

ตน ชาวบานในชนบทถือวาตนเปนชนชั้นที่ต่ํากวาจึงไมกลาที่จะเขามามีสวนรวมในทุก

กระบวนการ 

3. ปจจัยที่เกี่ยวของกับประชาชน เชน การขาดการศึกษา การขาดขอมูลขาวสาร ภาระดาน

อาชีพ ครอบครัว สุขภาพรางกาย ระดับความสามารถของคนในชุมชน เปนตน 

 

 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนและศักยภาพของชุมชน 

 

2.4.1  ความหมายของชุมชน 

 คําวา “ชุมชน” หรือที่ตรงกับภาษาอังกฤษวา Community เปนคําที่นําไปใชกันอยาง

กวางขวางและใชในลักษณะที่แตกตางกันไปในหลายวงการ ดังนั้นจึงมิสามารถระบุถึงความหมาย

ท่ีแนนอนตายตัวเพียงประการเดียว การศึกษาถึงความหมายของชุมชนจึงตองพิจารณาใน

หลากหลายแงมุม โดยมีผูใหคําจํากัดความหรือความหมายของชุมชนไวอยางหลากหลายดังนี้ 

 Homan  (1994:  82)  ใหความหมายของชุมชนวา คือ คนจํานวนหนึ่งซึ่งอาศัยอยูในพื้นที่แหง

หนึ่ง มีความเชื่อ ผลประโยชน กิจกรรม และมีคุณสมบัติอ่ืนที่คลายคลึงกัน คุณลักษณะเหลานี้มี

ลักษณะเดนเพียงพอที่จะทําใหสมาชิกนั้นตระหนักและเกื้อกูลกัน ซึ่งสอดคลองกับที่ Peck (1987 

อางถึงใน Homan, 1994: 81) ท่ีไดอธิบายวากลุมคนเหลานั้นตองมีความสนิทสนมกันอยางแนน
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แฟน และมีความสัมพันธรวมกันอยางมีนัยสําคัญ ที่จะรวมสุข รวมทุกข และเกื้อกูลกัน โดย Peck 
มองวาชุมชนที่ดีนั้นไมใชจะเกิดขึ้นไดอยางงายดายหรือไมไดเกิดขึ้นและดํารงอยูอยางงายๆ เพราะ
ชุมชนนั้นจะตองมีเปาหมายและการที่จะไปสูเปาหมายนั้นจะตองหาหนทางดวยการใชชีวิตอยู
รวมกันดวยความรักและสันติสุข เพื่อชุมชนนั้นจะสรางความเปนชุมชนไดสําเร็จ ความรูสึกของ
สมาชิกรูสึกวาอบอุนและปลอดภัย 
 สําหรับความหมายของชุมชนในแงมุมของนักพัฒนาชนบทนั้น ผูที่ไดใหความเห็นไว
นาสนใจคือ ชยันต วรรธนะภูติ (2536: 37) กลาวถึงชุมชนในความหมายวา การอยูรวมกันของกลุม
คนจํานวนหนึ่งในพื้นที่แหงหนึ่งเพื่ออาศัยทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้นในการดํารงชีวิต โดย
เหตุที่มีคนกลุมดังกลาวอาศัยอยูรวมกันและใชทรัพยากรเพื่อการผลิตรวมกัน จึงมีการกําหนด
รูปแบบความสัมพันธซ่ึงกันและกันขึ้น มีองคกรหรือสถาบันของชุมชนและกฎเกณฑตางๆ ทั้งนี้
ชุมชนหมายถึงสังคมขนาดเล็กในชนบทที่ยังไมพัฒนาหรือสังคมหมูบานที่สมาชิกของสังคมยังมี
ความสัมพันธแบบเครือญาติและยังสามารถรักษาแบบแผนการดํารงชีวิตบางสวนได นอกจากนี้ 
ชยันต ยังมองวาอาจตีความของคําวาชุมชนในระดับเดียวกับคําวา “สังคมหมูบาน” ซ่ึงเปนการชวย
ใหเขาใจในความหมายของคําวาชุมชน ในลักษณะที่จะเปนประโยชนตอการศึกษาวิเคราะหชุมชน 
ทั้งนี้เพราะคําวา “หมูบาน” ส่ือความหมายใหเขาใจถึงการกระจุกตัวของบานหลายๆ บาน หรือ
หลายครัวเรือนในพื้นที่แหงหนึ่งหรือในระบบนิเวศนแหงหนึ่ง และเปนหนวยสังคมขนาดเล็กที่สุด
ที่สมาชิกของสังคมพัฒนาขึ้นตามธรรมชาติ และตอมาภายหลังทางราชการอาจจะกําหนดใหเปน
หมูบานในความหมายของทางราชการ 
 จากที่กลาวมาขางตนทําใหสามารถมองไดวาชุมชนสามารถพิจารณาไดใน 3 สถานะคือ 
เปนหนวยของถ่ินที่อยู  หนวยของจิตใจและวัฒนธรรม และเปนหนวยของการจัดระเบียบทางสังคม 
โดย Poplin (1979: 9-18) กลาววา ในแงของถ่ินที่อยู โดยทั่วไปแลวชุมชนมักจะเกิดขึ้นในที่ซ่ึงมี
ทรัพยากรธรรมชาติและมีเสนทางคมนาคมผาน สวนในแงของจิตใจและวัฒนธรรมนั้น ความรูสึก
ที่วาตนเปนสวนหนึ่งของชุมชน เปนความผูกพันรวมกันของคนที่อาศัยอยูในชุมชนนั้น และในแง
ของการจัดระเบียบทางสังคม ชุมชนถูกมองวาเปนระบบสังคมอันหนึ่ง ซ่ึงประกอบดวยระบบยอยๆ 
ที่ทําหนาที่เกี่ยวของกับทองถ่ิน 
 ทั้งนี้หากพิจารณาชุมชนในแงที่เปนการจัดระเบียบทางสังคมใหละเอียดถ่ีถวนแลว ก็จะพบ
สาเหตุที่จําเปนตองมีชุมชน ก็เพราะวา ชุมชนเปนระบบยอยอันแรกที่มีศักยภาพในการจัดใหมีส่ิง
ตาง ๆ เพื่อตอบสนองความตองการของคนทั้งทางกายภาพ จิตใจ และสังคม ซ่ึงในระบบครอบครัว 
กลุมเครือญาติ ก็เล็กเกินไป ไมมีสถาบันทางสังคมที่สมบูรณเพื่อตอบสนองความตองการของมนุษย 
สวนระบบที่ใหญกวานี้ เชน กลไกของรัฐก็ใหญโตและซับซอนเกินไปจนเขาไมถึงอารมณ
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ความรูสึกของคน จึงไมสามารถตอบสนองความตองการทั้งทางกายภาพและทางใจได (ปาริชาติ 
วลัยเสถียร และคณะ, 2543: 43) 
 จากการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับความหมายของชุมชนที่กลาวมาขางตน ผูศึกษา
สามารถสรุปไดวา ชุมชนจะเกิดขึ้นไดตองมีองคประกอบรวมกัน 3 ประการเปนอยางนอยคือ 
ประการแรก ชุมชนตองประกอบดวยกลุมคนซึ่งมาอยูรวมกันในพื้นที่หนึ่ง โดยกลุมคนที่วาอาจจะมี
จํานวนคนมากเทาไหรก็ได ไมมีกําหนดไวตายตัว โดยจะมารวมกันในพื้นที่หนึ่งซ่ึงอาจจะมีขนาด
เทาใดก็ได ดังนั้นชุมชนอาจจะมีขนาดเล็กบาง ใหญบาง แตพื้นที่นั้นมักจะมีทรัพยากรธรรมชาติ
หรือเสนทางคมนาคมผาน เพราะเปนส่ิงดึงดูดใหคนมาอาศัยอยูรวมกันในพื้นที่นั้น ประการที่สอง 
ตองมีปฏิสัมพันธและมีความผูกพันระหวางสมาชิกในชุมชน โดยสมาชิกในชุมชนจะมีความใกลชิด
สนิทสนมกัน มีการติดตอส่ือสารระหวางกัน ที่สําคัญคือ สมาชิกในชุมชนตองมีเปาหมาย และการ
ไปสูเปาหมายจะตองมีการแสวงหาวิธีการ มีการทํากิจกรรมรวมกัน มีการรวมทุกขรวมสุขและ
เกื้อกูลกัน และ ประการที่สาม คือการมีการจัดตั้งองคกรทางสังคมขึ้นภายในชุมชน กลาวคือ การที่
จะรวมกันทํากิจกรรมเพื่อใหบรรลุเปาหมาย จะตองมีการกําหนดรูปแบบความสัมพันธซ่ึงกันและ
กัน โดยตองจัดตั้งองคกร หรือสถาบันชุมชน รวมท้ังกฎเกณฑตาง ๆ ขึ้นมา องคกรทางสังคมที่วานี้
อาจจะอยูในรูป ที่ประชุมชาวบาน คณะกรรมการ กลุมออมทรัพย หรือสหกรณ เปนตน  
 
  2.4.2  ลักษณะของชุมชน 
 ลักษณะของชุมชนอาจมีไดในหลายลักษณะ ซ่ึงนักวิชาการไดแบงชุมชนออกเปนลักษณะ
ตาง ๆ โดยใชหลักเกณฑที่แตกตางกันออกไปดังนี้ 
 สนธยา พลศรี (2547: 19) ไดกลาวถึงชุมชนในฐานะหนวยทางสังคม โดยการแบงชุมชน
ออกเปนประเภทตาง ๆ ดังนี้ 
 1) การแบงตามจํานวนพลเมือง เชน หมูบาน เมือง นคร เปนตน 
 2) การแบงตามพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เชน ชุมชนอุตสาหกรรม ชุมชนการปกครอง เปนตน 
 3) การแบงตามความสัมพันธกับหนวยงานรัฐ เชน ศูนยผูอพยพ เปนตน 
 4) การแบงตามลักษณะพิเศษของประชากร เชน ไชนาทาวน เปนตน 
 5) การแบงตามลักษณะทางดานนิเวศวิทยา เชน ยานการคา เหมืองแร เปนตน 
 6) การแบงตามลักษณะกิจกรรมทางสังคม เชน ศูนยการคาสง เปนตน 
 7) การแบงตามหนวยการปกครอง เชน หมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด เปนตน 
 8) การแบงตามลักษณะความสัมพันธของบุคคลในสังคม เชน ชุมชนชนบท ชุมชนเมือง 
เปนตน 
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 สมศักดิ์ ศรีสันติสุข (2536: 10-13) ไดแบงชุมชนออกเปน 3 ลักษณะ คือ 
 1) ลักษณะของชุมชนแบงตามการบริหารการปกครอง ซ่ึงแบงโดยการพิจารณาจากลกัษณะ
การปกครองของไทย ไดแก ชุมชนหมูบาน ชุมชนสุขาภิบาล ชุมชนเขตเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง 
เทศบาลนคร เปนตน 
 2) ลักษณะของชุมชนแบงตามกิจกรรมทางสังคม ไดแก ชุมชนเกษตรกรรม ชุมชน
ศูนยการคา ศูนยกลางขนสง เขตอุตสาหกรรม เปนตน 
 3) ลักษณะของชุมชนแบงตามความสัมพันธของบุคคลในสังคม เปนการแบงชุมชนในแง
ของความสัมพันธทางสังคม ไดแก ชุมชนชนบท ชุมชนเมือง เปนตน 
 นอกจากนี้ สนธยา พลศรี (2547: 34-35) ยังไดใหความเห็นเพิ่มเติมวา อาจแบงชุมชนตาม
ระดับของการพัฒนา ได 5 ประเภทดังนี้ 
 1) ชุมชนดอยพัฒนา เปนชุมชนที่สมาชิกยังไมพรอมในการพัฒนา ดอยการศึกษา ลาหลัง
ในทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เช่ือในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่อยูนอกเหนือปรากฏการณทางธรรมชาติ 
ตางคนตางอยู ขาดความสัมพันธ และการโตตอบกันทางสังคม มุงผลประโยชนของตนเปนสําคัญ  
 2) ชุมชนพรอมพัฒนา เปนชุมชนที่สมาชิกมีความพรอมพื้นฐานในการพัฒนา เชน มี
การศึกษาสูงขึ้น ยอมรับในวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เชื่อในเหตุผล มีความสัมพันธทางสังคม 
และการโตตอบตอกันทางสังคม มีผูนํา มีกลุมและองคกรเพื่อทํากิจกรรมรวมกัน มุงผลประโยชน
สวนรวมกอนสวนตัว เปนตน ชุมชนแบบนี้จัดเปนชุมชนที่พรอมพัฒนาหนวยงานหรือผูมีหนาที่
รับผิดชอบสามารถดําเนินการพัฒนาไดงายและรวดเร็ว 
 3) ชุมชนกําลังพัฒนา เปนชุมชนที่สมาชิกรวมมือรวมใจผนึกกําลังกันเพื่อปรับปรุง
เปลี่ยนแปลง พัฒนาชุมชนของตนโดยบุคคล กลุมองคกรในชุมชน และนอกชุมชนทั้งภาคเอกชน
และภาครัฐบาล ใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไวรวมกัน ดวยเทคนิควิธีการและ
กระบวนการพัฒนาที่เหมาะสมกับชุมชน หนวยงานหรือผูรับผิดชอบในการพัฒนา จึงตองมีความรู 
ความเขาใจในศักยภาพของชุมชน และวิธีการพัฒนาชุมชนเปนอยางดี ชุมชนจึงจะประสบ
ความสําเร็จในการพัฒนา 
 4) ชุมชนเรงรัดพัฒนา เปนชุมชนที่ตอเนื่องจากชุมชนกําลังพัฒนา ปจจัยทางการพัฒนาทั้ง
บุคคล ทรัพยากร ผูนํา กลุมและองคกร เทคนิควิธีการ มีความรูความเขาใจ ผนึกกําลังกันพัฒนา
ชุมชนจนเกิดความรูและประสบการณ สามารถนําไปใชในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนใหสําเร็จ
ลุลวงไปไดอยางรวดเร็ว โดยไมมีผลกระทบในทางเสียหายตอชุมชน 
 5) ชุมชนพัฒนา เปนชุมชนที่บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว สามารถดํารง
ลักษณะดังกลาวไวไดตลอดไป ดวยศักยภาพภายในชุมชนเอง เปนชุมชนเขมแข็ง ไมตองพึ่งพา
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ชุมชนอื่นๆ ตอไป จัดเปนการพัฒนาแบบยั่งยืน คือ ไมทําลายสิ่งแวดลอม ไมมีการสิ้นสุด มี
กระบวนการสืบทอดการพัฒนาจากคนรุนหนึ่งไปสูคนรุนหนึ่งอยางเหมาะสมและไมขาดสาย 
 จากที่ยกมาขางตน สามารถสรุปไดวา ชุมชนนั้นสามารถแบงไดหลายลักษณะ ทั้งนี้การจะ
เลือกวาจะแบงประเภทของชุมชนอยางไร ก็ขึ้นกับวาจะแบงประเภทของชุมชนเพื่อใชประโยชน
เชนใด หรือมีการศึกษาชุมชนในแงมุมใด 
 
 2.4.3  หนาท่ีของชุมชน 
 ในฐานะที่ชุมชนเปนสังคมหนึ่ง จึงมีภาระหนาที่ที่จําเปนตองดําเนินการเพื่อตอบสนอง
ความตองการดานตาง ๆ ของสมาชิกในชุมชน ภาระหนาที่ตางๆ ตองเปนไปอยางสอดคลองและ
เหมาะสม มีประสิทธิภาพ ดังนั้น ภาระหนาที่ที่จําเปนจะตองมีอยูในชุมชนตามทัศนะของนักสังคม
วิทยา มีอยางนอย 6 ประการ (ชิรวัฒน นิจเนตร, 2528: 9) คือ 
 1) หนาที่ทางชีวภาพหรือการจัดหาสมาชิกใหมใหแกชุมชน การแสวงหาสมาชิกใหมนี้
สวนใหญไดมาจากสถาบันครอบครัวดวยการสืบทอดตามธรรมชาติ แตอาจมีบางสวนที่ไดมาจาก
การอพยพโยกยายถ่ินจากชุมชนอื่น 
 2) หนาที่ในเรื่องการติดตอส่ือสาร โดยจัดใหมีการแสดงออกซึ่งความคิดและความรูสึกตาง 
ๆ เพื่อใหสมาชิกในชุมชนสามารถติดตอส่ือสารความหมายกันได 
 3) หนาที่ในการฝกอบรมกลอมเกลาใหสมาชิกใหมรูจักกฎเกณฑและระเบียบตาง ๆ ของ
ชุมชน ไดแก การปลูกฝงและถายทอดวัฒนธรรมใหเยาวชนรูจักบทบาทของตนเองและบุคคลอื่น ๆ 
เขาใจแนวทางของพฤติกรรมทางสังคมที่คนในชุมชนใชปฏิบัติ หรือรับรูรวมกันเพื่อที่จะสามารถ
ติดตอสัมพันธกันได และดําเนินชีวิตประจําวันไปไดโดยราบรื่นภายใตกฎเกณฑที่มีอยู 
 4) หนาที่ในการใหบริการขั้นตน ซ่ึงหมายถึง การตอบสนองความตองการพื้นฐานของคน
ในชุมชน ดวยการจัดใหมีการผลิตสินคาและบริการตาง ๆ ไวสําหรับแลกเปลี่ยนหรือซ้ือขายกันทั้ง
ในดานอาหาร ที่อยูอาศัยที่ถูกสุขลักษณะ และทรัพยสินอื่นๆ ที่จะชวยอํานวยความสะดวกใน
ชีวิตประจําวัน หากชุมชนไดมีการจัดการที่บกพรองในดานเศรษฐกิจสมาชิกก็จะออนแอ และขาด
ปจจัยในการดํารงชีวิตในชุมชน สงผลใหสมาชิกในชุมชนนั้นอพยพโยกยายไปอยูในชุมชนอื่นได 
 5) หนาที่ในการจัดระเบียบและรักษาความเรียบรอย ไดแก การควบคุมสมาชิกในชุมชนให
ประพฤติอยูในกรอบของประเพณีหรือกฎหมาย เมื่อมีการขัดแยงและกระทบกระทั่งกันระหวาง
สมาชิกในชุมชน ก็ตองมีการระงับขอพิพาทหรือการตัดสินดวยความยุติธรรม ถาผูใดละเมิดหรือฝา
ฝนระเบียบประเพณีของชุมชนก็จะถูกลงโทษดวยวิธีตางๆ ที่ชุมชนกําหนด นอกจากนี้ ชุมชนยัง
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จะตองใหการคุมครองสวัสดิภาพหรือความปลอดภัยของชีวิตและทรัพยสินของคนในชุมชน เพื่อ
ธํารงไวซ่ึงความสงบเรียบรอยและปกติสุขของสวนรวม 
 6) หนาที่ในการบํารุงขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติภารกิจของสมาชิกเพื่อมิใหเกิดความ
เบื่อหนายในหนาที่หรือบทบาทของตนเองดวยการแสวงหาเอกลักษณหรือเปาหมายรวมกัน มีการ
ปลูกฝงและชักจูงใหสมาชิกเกิดความภาคภูมิใจที่เปนสวนหนึ่งของชุมชน มีแรงจูงใจที่จะปฏิบัติใน
ส่ิงที่เปนประโยชนตอสวนรวม เพื่อใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ระหวางสมาชิกแตละคน 
 
 2.4.4  องคกรชุมชน 
 มูลนิธิศิษยเกาบูรณะชนบทและเพื่อน (2540 อางถึงใน ชมนาด ตันติเสรี, 2546: 18) ได
อธิบายความหมายขององคกรชุมชนหรือองคกรชาวบาน หรือองคกรประชาชน หมายถึง กลุมคน
ในชุมชนที่รวมตัวกันเพื่อดําเนินกิจกรรมหนึ่งๆ ในชุมชน เชน กลุมธนาคารขาว กลุมออมทรัพย 
กลุมวนเกษตร กลุมปาชุมชน องคกรชุมชนสามารถแบงเปนหลายประเภทตามขอบเขตการจัดตั้ง 
เชน ขอบเขตของปญหา ขอบเขตของพื้นที่ ขอบเขตดานวัตถุประสงค รูปแบบการรวมตัวของ
องคกรมีทั้งแบบไมเปนทางการจนถึงแบบเปนทางการ สําหรับประเทศไทยมีองคกรชุมชน
หลากหลายประเภท ไดแก องคการที่แกไขปญหาหนึ่งๆ ในชุมชน โดยเฉพาะองคกรที่แกไขปญหา
หลากหลายในชุมชน เครือขายการแกปญหาใดปญหาหนึ่ง ซ่ึงสมาชิกมักมาจากหลายชุมชน ตําบล 
อําเภอ องคกร ชุมชนเพื่อตอรองดานเศรษฐกิจ องคกรชุมชนเพื่อตอรองดานสังคม การเมือง เปนตน 
 องคกรชุมชนจะดําเนินการอยางมีประสิทธิผล และแสดงถึงการมีสวนรวมของประชาชน
อยางกวางขวางก็ตอเมื่อจัดตั้งขึ้นบนฐานของรูปแบบที่เหมาะสมบนพื้นฐานของการชวยเหลือ
ตนเองและตองดําเนินการโดยสมาชิกเอง โดยมีหลักการพิจารณา 3 ประการ คือ (1) สมาชิกตอง
สามารถที่จะเขารวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนาของพวกเขา (2) สมาชิกตองสามารถเขารวม
อยางเต็มที่ในการพยายามดําเนินการพัฒนา (3) สมาชิกตองสามารถที่จะแบงปนผลประโยชนจาก
การพัฒนาอยางยุติธรรม 
 องคประกอบขององคกรชุมชน พิจารณาจากลักษณะองคกรและสมาชิกในองคกรบงชี้
องคประกอบขององคกรชุมชนที่สําคัญ 7 ประการ  (สมพันธ เตชะอธิก และคณะ, 2540: 1-9) 
 1. มีอุดมการณรวมกัน หมายถึง มีทัศนะตอโลกตอสังคมและตอชุมชนรวมกัน อุดมการณ
ถือเปนส่ิงที่สําคัญที่จะยึดเหนี่ยวทิศทางการรวมกลุมเอาไว โดยเฉพาะอยางยิ่งสามารถกําหนด
เปาหมายระยะยาว หรือวิสัยทัศน อีกทั้งยังทําใหองคกรชุมชนนั้นมีการรวมตัวไดดีขึ้น 
 2. การมีเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน 
 3. การมีผลประโยชนรวมกันและกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม 
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 4. คน ซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญขององคกรชุมชน มีสวนเกี่ยวของดังนี้ 
  1) ผูนํา ถือเปนผูกุมความอยูรอดขององคกรชาวบาน หากผูนําไดรับการยอมรับ มี
บารมี มีความสามัคคี ปฏิบัติดี มีความสามารถ และคิดถึงสวนรวมจริงๆ ก็จะสามารถนําพาองคกร
ชาวบานใหประสบความสําเร็จและสรางความเขมแข็งใหแกองคกรชาวบานได ผูนําคนหนึ่งๆ 
สามารถจัดอยูในหลายประเภทดวยกัน โดยมีลักษณะของการผสมผสานอยูในตัวบุคคลเดียวกัน 
เชน เปนผูนําทางความคิด การปฏิบัติและเผยแพรรวมอยูในตัวบุคคลเดียวกัน อยางไรก็ตามการจัด
ประเภทของผูนําสามารถจัดไดหลายรูปแบบ ไดแก ผูนําทางความคิด ผูนําดานศีลธรรม ผูนํา
ทางดานอาชีพ ผูนําดานการพูด ผูนําที่สามารถประยุกตงานราชการกับเปาหมายเพื่อชาวบานได 
ผูนําทางการประสานทรัพยากรภายในและภายนอกชุมชน 
  2) สมาชิก การที่สมาชิกมารวมมือและมีสวนรวมในกิจกรรมทั้งความคิด   การ
วางแผน  การตัดสินใจ  การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล  ตลอดจนมีสิทธิ์ที่จะได รับ
ผลประโยชนจากองคกร นับเปนบทบาทหนาที่และสิทธิในการรวมกลุมเปนองคกรชาวบาน 
สมาชิกมีหลายประเภททั้งสมาชิกที่เขารวมทํางานกับองคกร โดยอาจจะเขารวมกิจกรรมบางไมเขา
รวมกิจกรรมบาง และสมาชิกประเภทเฝาดูเฉย ๆ มีมากกวาประเภทอื่น 
  3) ชาวบานทั่วไปที่ไมเขารวมอยูในองคกร แตก็มีผลตอการดํารงอยูในความเขมแข็ง
ขององคกรชาวบาน เพราะเปนกลุมคนที่เฝาดูติดตาม วิพากษวิจารณ และพรอมที่จะเขารวมหรือไม
เขารวมกับองคกร 
 5. การบริหารจัดการ ถือเปนเรื่องชี้ขาดความเขมแข็งขององคกรชาวบาน โดยเฉพาะทุก
กิจกรรมมีเรื่องเงิน คน เขาไปเกี่ยวของ จึงจําเปนตองอาศัยการจัดการที่มีประสิทธิภาพ โดยมี
รายละเอียดตางๆ ดังนี้คือ 
  1) การตัดสินใจรวม    นับไดวาเปนหัวใจสําคัญของการรวมตัวกันเปนองคกร
ชาวบาน เพราะถาหากสมาชิกไมมีโอกาสตัดสินใจดวยความเปนเจาขององคกรก็ยอมไมมีความอยู
รอด องคกรก็จะขาดความตระหนักและชวยกันประคับประคอง 
   2) โครงสรางและบทบาทหนาที่ สําหรับองคกรที่มีเนื้อหางานชัดเจน ควรมีตําแหนง
ที่มีเนื้อหางานที่ปฏิบัติจริง 
   3) สถานที่และวัสดุอุปกรณ เพื่อเปนศูนยกลางของการรวมตัวกันสําหรับการประชุม 
การจัดกิจกรรม การเก็บวัสดุอุปกรณและใชประโยชนอ่ืนๆ สําหรับชุมชน 
   4) การสื่อสารระหวางผูนํากับสมาชิกองคกรชาวบาน ซ่ึงมีหลายรูปแบบ เปนตนวา 
การจัดประชุมชี้แจงแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและหาขอสรุปรวมกัน แจงขอมูลขาวสารผานหอ
กระจายขาว การประชุมแกนนําองคกรและกระจายขอมูลตอในกลุมยอย การใชความสัมพันธทาง
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สังคมและวัฒนธรรมระหวางผูนําและสมาชิกในการสงตอและรับขอมูลขาวสารความรูระหวางกัน 
การสื่อสารนี้มีความสําคัญในการชวยใหเกิดการรับรู เขาใจ และรวมมือกันมากขึ้น หากไมมีการ
ส่ือสารหรือส่ือสารนอย หรือส่ือสารไขวเขวจากความเปนจริง การที่จะประสบความสําเร็จในการ
ทํากิจกรรมตางๆ ก็เปนไปไมได 
   5) การควบคุมตรวจสอบ เมื่อมีการแบงบทบาทหนาที่กันแลว ตองมีการควบคุม
ตรวจสอบกันอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหมีการรับรูอยางโปรงใส การควบคุมตรวจสอบกันและกันอยู
เสมอจะชวยใหองคกรหรือชาวบานไมมีปญหา หรือปองกันปญหาไดหรือแกไขปญหาไดแตเนิ่นๆ  
 6. กิจกรรมการเรียนรู ฝกฝนและปฏิบัติจริงก็อยูที่กิจกรรมการพัฒนาโดยทั่วไป กิจกรรมใน
ชุมชนเกี่ยวของกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เปนหลัก บางชุมชนอาจมีกิจกรรมทาง
การเมืองที่มีปญหาสิ่งแวดลอมมากขึ้น กิจกรรมดานเศรษฐกิจที่นิยมทํากันมากในชนบทคือ กลุม
ออมทรัพย ศูนยสาธิตการตลาด กลุมปุย ธนาคารขาว กลุมทอผาพื้นเมือง สหกรณ ปมน้ํามัน 
กิจกรรมตางๆ อาจแบงเปน 3 กลุมคือ กิจกรรมดานการเกษตร กิจกรรมดานการเมือง และกิจกรรม
ดานสิ่งแวดลอม กิจกรรมตางๆ เหลานี้ เปนการสรางความสัมพันธระหวางผูนําและสมาชิกชาวบาน
ใหทาํงานรวมกัน และเปนกิจกรรมที่ตองการความตอเนื่องเพื่อแกไขปญหาหรือชวยเสริมสรางชีวิต
ชาวบานใหมีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น 
 7. งบประมาณ เพื่อสามารถดําเนินงานไปไดดวยดี จําเปนจะตองมีการระดมทุนทั้งภายใน
และภายนอกเพื่อทํากิจกรรมได 
 
 2.4.5  ศักยภาพของชุมชน 
 ศักยภาพของชุมชน หมายถึง ความสามารถของชุมชนในอันที่จะตอบสนองความตองการ
และการแกไขปญหาของคนสวนใหญในชุมชน รวมทั้งความสามารถในการรวมมือกับคนภายนอก
และตอบโตกับอิทธิพลภายนอก ทั้งนี้เพื่อกอใหเกิดความสมบูรณและความสงบสุขของคนใน
ชุมชนนั้น ในที่นี้ศักยภาพของชุมชนจึงอยูที่ความสามารถของชุมชนที่จะรวมความคิด ทรัพยากร 
เชน ปจจัยการผลิต แรงงาน เงินทอง เครื่องมือ และการกระทําของคนภายในชุมชน เพื่อ(1) บําบัด
ความตองการและแกไขปญหาของชุมชน (2) รวมมือกับคนภายนอกชุมชนในการแกไขปญหาและ
ตอบสนองความตองการของสมาชิกในชุมชน (3) ตอบโตตออิทธิพลภายนอกชุมชน เพื่อพิทักษ
ผลประโยชนของชุมชน อิทธิพลภายนอก เชน อํานาจของรัฐในการเกณฑแรงงาน การเก็บภาษีใน
รูปแบบตาง ๆ การกดราคาผลผลิตของพอคาคนกลาง ความไมยุติธรรมในการใชอํานาจการ
ปกครองของเจาหนาที่บานเมือง (มงคล  ดานธานินทร, 2523  อางถึงใน จิระภา ฉิมสุข, 2544: 29) 
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 สุวิทย ธีรศาสวัต  (2535  อางถึงใน ชมนาด ตันติเสรี, 2546: 8)  ไดใหความหมายและ
องคประกอบศักยภาพของชุมชนวา หมายถึง ขีดความสามารถของชุมชนในอันที่จะตอบสนอง
ความตองการและแกไขสภาพปญหาของคนสวนใหญในชุมชน รวมทั้งความสามารถของชุมชนใน
การประสานความรวมมือในการดําเนินงานกับคนภายนอกชุมชน ขณะเดียวกันก็ดําเนินการแกไข
ปญหาที่มาจากภายนอกชุมชน ทั้งนี้ดวยจุดมุงหมายเพื่อความปกติสุขในการอยูรวมกันของคนใน
ชุมชน องคประกอบที่ทําใหชุมชนเกิดศักยภาพในการดําเนินงานใดๆ นั้น ไดแก โครงสราง
ประชากรและระบบการปกครอง อาชีพ และระบบการผลิต ปจจัยในการผลิตและระบบความเชื่อ 
 ทรงพล เจตนาวณิชย (2538  อางถึงใน สีลาภรณ นาครทรรพ, 2538: 20) กลาววาความ
เขมแข็งของชุมชนหรือศักยภาพของชุมชน หมายถึง กระบวนการเรียนรูขององคกรชุมชนที่
ตระหนักถึงภูมิปญญาของชุมชนและความตองการและภูมิปญญาสมัยใหมเขาไปเสริม เพื่อให
ชุมชนมีความสามารถในการคิด ในการตัดสินใจดวยตนเอง เปาหมายจึงอยูที่การพึ่งตนเองและการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 
 วิชัย ตันศิริ (2538  อางถึงใน สีลาภรณ นาครทรรพ, 2538: 11) ไดอธิบายวา ความเขมแข็ง
ขององคกรชุมชนหรือศักยภาพขององคกรชุมชน หมายถึง ความสามารถในการคิดวิเคราะหปญหา 
สาเหตุ ทางเลือกการแกไขปญหา ความสามารถในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของชุมชน 
การระดมทุนของชุมชนและการแกปญหาการประกอบอาชีพของคนในชุมชนรวมกัน องคกรชุมชน
ที่เขมแข็งประกอบดวยสมาชิกที่มีความสามัคคี ความซื่อสัตย วินัย ความรับผิดชอบ ความเสียสละ 
และสัจจะ ซ่ึงก็คือคุณสมบัติของผูที่มีการศึกษานั่นเอง 
 อนุชาติ พวงสําลี และอรทัย อาจอ่ํา (2539: 257) กลาวถึง ศักยภาพและการสรางความ
เขมแข็งของชุมชนวา หมายถึง การพัฒนากระบวนการเรียนรูของกลุมคนตั้งแตเรื่องของจิตสํานึก 
ความรู ทักษะ ไปจนถึงการจัดการ การรวมกลุม ที่ทําใหเกิดพลังตอรองในการแกปญหานานาชนิด 
และการที่กลุมจะเขมแข็งหรือไมตองพิจารณาถึงดานทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรอื่นๆ ของ
ชุมชนดวย 
 จากความหมายที่กลาวมาทั้งหมด สามารถสรุปไดวา ศักยภาพของชุมชน หมายถึง 
ความสามารถของชุมชนในอันที่จะตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของคนสวนใหญใน
ชุมชน รวมไปถึงความสามารถของชุมชนในการประสานความรวมมือกับบุคคลภายนอก เพื่อ
ดําเนินการแกไขปญหาที่มาจากภายนอกในชุมชน โดยการที่จะพิจารณาวาชุมชนมีศักยภาพหรือไม 
ตองพิจารณาที่ภูมิปญญาของชุมชน ความสามัคคี ทุนทางสังคมตางๆ รวมไปถึงทรัพยากรที่มีใน
ชุมชน ทั้งนี้ศักยภาพของชุมชนจะนําไปสูเปาหมายที่สําคัญคือ การอยูรวมกันของคนในชุมชนดวย
ความปกติสุข 
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 อยางไรก็ตามเพื่อการทําความเขาใจเกี่ยวกับศักยภาพของชุมชนใหชัดเจนขึ้น ควรที่จะได
ศึกษาเกี่ยวกับตัวช้ีวัดศักยภาพของชุมชน เพื่อใหเปนหลักในการพิจารณาวา ชุมชนใดมีศักยภาพ
หรือชุมชนใดไมมีศักยภาพ โดย บัณฑร ออนคํา และวิริยา  นอยวงศนยางค (2535: 49) กลาวถึง
ตัวช้ีวัดของความเขมแข็งหรือศักยภาพของชุมชน ไดแก (1) องคความรู ภูมิปญญา ซ่ึงรวมถึง ระบบ
ขอมูลขาวสาร วิชาการ ศึกษา คนควา วิจัย ที่ทันตอความเคลื่อนไหว การเปลี่ยนแปลงโดยเนนให
เกิดองคความรูทั้งในระดับปจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสถาบันทางสังคม ตลอดจนองค
ความรูนั้นสามารถนํามาใชในกระบวนการพัฒนาทั้งในระดับตําบล หมูบาน/ชุมชน และใชในการ
แกไขปญหาและการพัฒนา (2) กระบวนการเรียนรู กลาวคือ ในระดับตําบล หมูบาน/ชุมชน 
สามารถวิเคราะหวินิจฉัยปญหา แสวงหาทางออกในการแกไขปญหาดวยตนเอง เพื่อตอบสนอง
ปญหาของสมาชิกในชุมชน โดยใชภูมิปญญาหมูบาน ประสบการณ และการเรียนรู ประยุกต 
เทคนิค การจัดการ (3) องคกรชุมชน/การบริหารจัดการ/กําลังคน หมายถึง การรวมกลุมชาวบาน/
การจัดองคกรในระดับตําบล หมูบาน/ชุมชน การจัดระบบบริหารจัดการงานพัฒนา จัดระบบ
สวัสดิการสังคมชุมชน เพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เชน การรวมตัวเพื่อจัดตั้งกลุมกองทุนออม
ทรัพย มีการทํากิจกรรมรวมกัน สงเสริมเครือขายทั้งเครือขายธรรมชาติ เครือขายการจัดตั้งองคกร 
และเครือขายประสบการณ 
 กาญจนา แกวเทพ (2540: 54-59) ไดใหขอเสนอเกี่ยวกับตัวแปร ตัวบงชี้ความเขมแข็งของ
ชุมชนหรือศักยภาพของชุมชนไวดังนี้ คือ 
 1) ตัวบุคคล/ทุนบุคคล จะตองมีลักษณะ “เราจะตองโต” ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ
องคกรที่เขมแข็ง ก็คือ องคกรที่จํานวนสมาชิกเพิ่มมากขึ้นในมิติปจจุบัน และจะมีการสืบทอด
สมาชิกใหมในมิติของอนาคต ในเชิงคุณภาพ ก็คือ ความสามารถ ทักษะ ความรูและความคิด และ
พลังงานแหงศีลธรรมของสมาชิกและผูนําเพิ่มมากขึ้น 
 2) ปริมาณและคุณภาพของกิจกรรม คือ กิจกรรมของกลุมจะตองมีลักษณะตอเนื่องสอดรับ
กันเปนตาขาย การทํากิจกรรมใหมๆ นั้นแสดงใหเห็นถึงการเพิ่มขยายศักยภาพในการจัดการกับคน 
จัดการกับสิ่งของวัตถุ จัดการกับสถานที่ และเวลาแบบใหมออกไปอยูเสมอ 
 3) ปริมาณและคุณภาพของทุน ส่ิงของ และสภาพแวดลอมทางธรรมชาติที่กลุมนั้นสามารถ
สะสมไดวามีปริมาณเพิ่มมากขึ้นหรือไม ดานดุลยภาพนั้นก็คือความยืนยาวของทุนทั้งสอง 
 4) ทุนเพื่อนเครือขาย ในแงปริมาณคือ มีเครือขายกวางขวางมากนอยแคไหน สวนในแง
คุณภาพ อาจพิจารณาในเรื่องความหลากหลายของเครือขายขีดความสามารถขององคกรในการ
จัดการกับเครือขายเหลานี้ 
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 5) สถานภาพขององคกรชุมชน เปนการประเมินโดยการใชเกณฑอางอิงจากภายนอก 
(External Referent) คือ การประเมินจากกลุมภายนอกที่เกี่ยวของวาไดใหการยอมรับองคกรชุมชน
นั้นมากนอยเพียงใด 
 สีลาภรณ นาครทรรพ และคณะ (2538: 130-138) มีขอสรุปเกี่ยวกับกรอบตัวช้ีวัดความ
เขมแข็งหรือศักยภาพของชุมชนดังนี้ 
 1) มีการนํามิติเชิงวัฒนธรรมมาผสมผสานในการทํากิจกรรม เพราะการมีฐานทาง
วัฒนธรรมจะเปนเครื่องเชื่อมโยงใหสามารถสรางองคกรชุมชนไดงายและมีคุณภาพ 
 2) ในดานความสามารถในการตอบสนองตอปญหา ควรพิจารณาถึง 
  (1) ความรวดเร็วในการตอบสนองตอปญหา 
   (2) ปญหาที่เกิดขึ้นนั้นมีหลากหลายหรือไม ยากงายเพียงไร เปนปญหาภายในหรือ
ภายนอกชุมชน ปญหาเหลานี้จะเปนเครื่องทดสอบประสิทธิภาพและความสามารถของกลุมในการ
แกปญหาไดเปนอยางดี 
   (3) จํานวนปญหาที่องคกรชุมชนสามารถแกไขได 
 3) ในดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู ควรพิจารณาตัวช้ีวัด ไดแก 
   (1) มีการวิเคราะหปญหา สาเหตุ ทางเลือกการแกไขปญหา และวิธีการแกไขปญหา 
โดยดูถึงกระบวนการในการวิเคราะหดังกลาววา มีการวิเคราะหที่ชัดเจนหรือไม มีการเชื่อมโยง
ปญหากับสาเหตุหรือไม คุณภาพในการวิเคราะหปญหา สาเหตุ การตั้งเปาหมายในการแกปญหา
เปนอยางไร มีทิศทางที่ถูกตอง มีสติหรือไม 
   (2) มีการพัฒนาจิตสํานึก 
 4) ในดานการจัดกลุม ควรพิจารณาถึงตัวช้ีวัด ไดแก 
   (1) จํานวนสมาชิกที่เขารวมกิจกรรม 
   (2) ระดับของการมีสวนรวมของสมาชิก ในการทํากิจกรรมตางๆ เชน เสนอความคิด
ลงมือปฏิบัติ ฯลฯ 
   (3) สมาชิกรูหนาที่และทําหนาที่ดวยความรับผิดชอบ 
   (4) มีการสรางสรรคและพัฒนากระบวนการกลุมอยางตอเนื่อง 
   (5) มีกฎระเบียบและกติการวมกัน 
   (6) มีความพรอมเพรียง ความสามัคคีในการทํากิจกรรมรวมกัน 
 5) ในดานที่เกี่ยวกับผูนํา ซ่ึงหมายถึง ผูที่ไดรับการยอมรับจากสมาชิกและชุมชน ควร
พิจารณาถึงตัวช้ีวัด ไดแก 
  (1) จํานวนผูนํา มีหลายคนหรือไม 
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  (2) ความรูและทักษะของผูนํา มีหลายดานหรือไม (เชน ผูนําดานการสื่อสาร การ
ถายทอดความรู การจัดการ ฯลฯ) 
 6) ในดานที่เกี่ยวกับผลประโยชน ควรพิจารณาถึงตัวช้ีวัด ไดแก การที่สมาชิกไดรับ
ผลประโยชนอยางยุติธรรม 
 7) ในดานการยอมรับนับถือท่ีองคกรไดรับจากภายนอก ควรพิจารณาถึงตัวช้ีวัด ไดแก 
  (1) การสนับสนุนที่ไดรับจากภายนอก เชน เงินทุน และทรัพยากรในโครงการ
พัฒนาตาง ๆ  
  (2) มีคนเยี่ยมชมศึกษา ดูงาน เปนแหลงความรู 
  (3) การมีความสามารถในการตอรองกับรัฐ/แหลงทุนตาง ๆ มากขึ้น 
 8) ในดานการขยายผล ควรพิจารณาถึงตัวช้ีวัด ไดแก 
  (1) จํานวนสมาชิกที่เพิ่มมากขึ้น 
  (2) ประเภทงานและกิจกรรมมีหลากหลายมากขึ้น 
  (3) จํานวนองคกรที่เกี่ยวของมีมากขึ้น 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับตัวช้ีวัดศักยภาพของชุมชนที่กลาวมาขางตน ผูศึกษาสามารถสรุปถึง
ตัวช้ีวัดศักยภาพของชุมชนไดดังนี้คือ 
 1. มีโครงสรางพื้นฐานที่เอื้อตอความเปนชุมชน 
 2. มีกระบวนการเฉพาะบางอยางที่สําคัญของชุมชน 
 3. ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา 
 4. กระบวนทัศนเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวม 
 5. ความสัมพันธระหวางคนในชุมชนกับสถาบันตาง ๆ ในชุมชน 
 6. ความรูสึกรวมเปนกลุมชนเดียวกันและเปนการแสดงออกของความรวมมือ ความรัก
ทองถ่ิน ความรักชุมชนของสมาชิกในชุมชน 
 7. มีกิจกรรมและความตอเนื่องบนพื้นฐานของระบบการรวมกลุม 
 8. มีเครือขายและการติดตอส่ือสารและการบริหารทองถ่ิน 
 9. ฐานทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ 
 10. การไดรับการยอมรับและการสนับสนุนจากสังคมภายนอกชุมชน 
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2.5  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  
 Lobo and Kochendorfer-Lucius (1995: 1-5) ไดทําการศึกษาเรื่อง “The Rain Decided to 
Help : Participatory Watershed Management in the State of Maharashtra, India”  การศึกษาครั้งนี้
เปนการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการลุมน้ํา ในรัฐ Maharashtra ประเทศอินเดีย โดย
พื้นที่ศึกษาคือโครงการพัฒนาลุมน้ํา (Watershed Development Program) ในหมูบาน Pimpagaon 
Wagha ในตําบล Ahmednager  สําหรับขอคนพบจากการศึกษาครั้งนี้คือ ผูมีบทบาทสําคัญใน
โครงการคือ องคกรเอกชนซึ่งเรียกวา Social Centre คณะกรรมการจัดการลุมน้ําของหมูบาน 
หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ มหาวิทยาลัยดานเกษตรกรรม และธนาคาร สําหรับผลลัพธที่ไดจาก
โครงการทําใหเกิดการพัฒนาการทางดานเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ อันสงผลที่ตามมาคือเปนแรง
กระตุนใหชาวบานเขามามีสวนรวมในโครงการพัฒนาลุมน้ํามากขึ้น โดยบทเรียนที่สําคัญที่ไดจาก
การศึกษาครั้งนี้คือ (1) ชาวบานจะเขามามีสวนรวมจัดการลุมน้ําเมื่อพวกเขามีปจจัยในการดํารงชีพ
ที่เพียงพอแลว (2) หนวยงานราชการหรือองคกรเอกชนตองยกระดับความเปนอยูและรายไดของ
ชาวบานใหดีเสียกอน เพราะเปนเงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหชาวบานเขามามีสวนรวมในโครงการ (3) 
การปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนาลุมน้ําจะสําเร็จไดโดยตองทําใหชาวบานยอมรับในบทบาทและ
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการจัดการลุมน้ําของหมูบานวาเปนองคกรที่เปนผูบริหารโครงการ 
ทั้งนี้เพื่อปองกันความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นได (4) ตองกระจายผลประโยชนจากโครงการให
เหมาะสมกระจายไปสูทุกสวน และตองมีการเสริมสรางความรูสึก “ความเปนเจาของ” โครงการ
ใหแกผูมีบทบาททุกสวนโดยเฉพาะชาวบาน (5) พยายามดึงหนวยงานหรือองคกรพัฒนาเอกชนตาง 
ๆ เขามาเปนภาคีรวมในการดําเนินการจัดการลุมน้ํา 
 Sreedevi (2004: Abstract) ทําการศึกษาเรื่อง “Adarsha Watershed in Kothapally: 
Understanding the Driver of Higher Impact” โดยเปนการศึกษาทดลองเพื่อคนหารูปแบบการ
จัดการลุมน้ําที่มีประสิทธิภาพและสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวบานที่ยากจนได โดยเขาไป
ทําการศึกษาที่ลุมน้ํา Adarsha ในประเทศอินเดีย จากการศึกษาโครงการจัดการลุมน้ํา Adarsha โดย
ใชรูปแบบและกิจกรรมที่ไดกําหนดไวปรากฏวาผลลัพธคือทําใหสามารถลดการสูญเสียของที่ดิน
บริเวณริมตลิ่ง รักษาปริมาณน้ําผิวดินใหอยูในระดับที่เหมาะสม ลดการใชยาปราบศัตรูพืช เพิ่ม
ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรและเพิ่มรายไดจากผลผลิตทางการเกษตรไดเปนเทาตัว จากการ
สังเคราะหผลการศึกษาพบวาปจจัยที่เปนแรงขับเคลื่อนใหโครงการจัดการลุมน้ํา Adarsha เกิด
ความสําเร็จคือ (1) การเลือกพื้นที่ลุมน้ําที่เหมาะสมที่จะเขาไปจัดทําโครงการ (2) เกษตรกรเขามามี
สวนรวมในโครงการจัดการลุมน้ําในระดับที่สูงมาก (3) ผูนําของชุมชนมีภาวะผูนําสูง (4) มีการ
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จัดการลุมน้ําอยางบูรณาการ (5) การปฏิบัติงานไดรับการสนับสนุนจากสถาบันการเงิน (6) มีความ
โปรงใสในการทําธุรกรรมทางการเงินที่เกี่ยวกับโครงการ (7) สรางความเชื่อมั่นใหแกเกษตรกรถึง
ผลที่จะไดรับจากโครงการ (8) ใชวิธีการอนุรักษที่มีตนทุนต่ํา ซ่ึงสามารถจัดสรรผลประโยชนใหแก
คนหมูมากของชุมชนได (9) เนนการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล (10) กิจกรรมทุกอยางที่
จัดทําตองอยูบนพื้นฐานขององคความรู และ (11) เสริมสรางความสามารถใหแกทุกภาคสวนที่เขา
รวมโครงการ 
 Sharma and others (1997: 20) ไดทําการศึกษาเรื่อง “Participatory Processes for Integrated 
Watershed Management” จากผลการศึกษาพบวาหลักการพื้นฐานสําคัญสําหรับกระบวนการการมี
สวนรวมในการจัดการลุมน้ําอยางบูรณาการมีอยู 5 ประการดวยกัน ประการแรก การที่จะมีสวน
รวมในการจัดการลุมน้ํ าอย างบู รณาการไดอย างยั่ งยืนจะตองมีจุดหมายหลักมุ งไปที่ 
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดในลุมน้ํา สวนการพัฒนาอื่น ๆ ที่มนุษยสรางขึ้นก็ตองถือวาเปนสวน
หนึ่งของธรรมชาติเชนกัน ประการที่สอง ใหถือวาประชาชนที่อยูในพื้นที่ลุมน้ํา (เกษตรกร , ผูใช
ที่ดิน ฯลฯ) เปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่และโครงการจัดการลุมน้ํา ประการที่สาม 
แบงปนการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม โดยเฉพาะตองใหกลุมผูหญิงหรือกลุมผูดอยโอกาสไดมี
โอกาสถือครองที่ดินดวย ประการที่ส่ี ประเด็นเรื่องเพศและผูดอยโอกาส ตองนําไปเปนขอพิจารณา
สําคัญในการออกแบบโครงการจัดการลุมน้ํา และประการสุดทาย โครงการจัดการลุมน้ําที่ดีนั้น
จะตองจัดสรรผลประโยชนตอบแทนแกประชาชนอยางรวดเร็ว เมื่อโครงการนั้นสําเร็จแลว 
 Kanel (1997: 51-64) ทําการศึกษาเรื่อง “Lessons from Community Forestry in Nepal: 
Implications for Himalayan Watershed” การศึกษาครั้งนี้นําเสนอประสบการณในการจัดการปา
ชุมชนในประเทศเนปาล ซ่ึงมีผลสืบเนื่องเกี่ยวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในกระบวนการ
จัดการลุมน้ํา Himalayan จากการศึกษาสามารถสรุปผลไดดังนี้คือ ประเทศเนปาลเริ่มมีการจัดการ
ปาชุมชนมาตั้งแตป 1978 ปาชุมชนแตละแหงมีการรวมกลุมของผูใชประโยชนจากปาอยางเขมแข็ง 
สงผลใหการจัดการปาชุมชนสําเร็จไดดวยดี ตอมาในป 1995 มีการบัญญัติกฎหมายที่วาดวยปา
ชุมชน จึงทําใหกลุมผูใชประโยชนจากปามีอํานาจถูกตองตามกฎหมายที่จะบริหารจัดการปาชุมชน
ดวยตัวพวกเขาเอง ซ่ึงกอใหเกิดผลดีคือ มีระบบการจัดการปาที่ดีขึ้น สภาพสังคมและเศรษฐกิจของ
ชุมชนดีขึ้น และมีการพัฒนาองคกรชาวบานใหเขมแข็งภายใตหลักการมีสวนรวมจากทุกฝาย จาก
ผลดังกลาวมีความสัมพันธกับกิจกรรมการจัดการลุมน้ําในพื้นที่ดวย เพราะประสบการณจากการ
จัดการปาชุมชนที่ผานมาแสดงใหเห็นวาชาวบานในชนบทหรือเกษตรกรไดรับการพัฒนาองค
ความรูหรือทักษะที่สอดคลองและสามารถประยุกตใชไดกับกิจกรรมการจัดการลุมน้ํา อยางไรก็
ตามยังตองมีการปรับองคความรูดานการจัดการลุมน้ํานั้นใหทันสมัยและเหมาะสมเสมอ โดยควร
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จัดใหมีโครงการฝกอบรมการจัดการลุมน้ําและมีการผสมผสานภูมิปญญาดั้งเดิมที่มีในทองถ่ินกับ
ความรูทางวิทยาการสมัยใหม ซ่ึงจะทําใหโครงการฝกอบรมการจัดการลุมน้ําสําเร็จได  
 กนิฐ สีสมออน (2543: บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “การศึกษาศักยภาพของชุมชน
ทองถ่ินในการจัดการลุมน้ํา กรณีศึกษา: ลุมน้ําหวยทับเสลา   จังหวัดอุทัยธานีและจังหวัด
นครสวรรค” มีวัตถุประสงคเพื่อตองการทราบสถานภาพของลุมน้ําและศักยภาพของชุมชนทอง
ถ่ินที่อาศัยและทํากินในลุมน้ําในการจัดการพื้นที่ลุมน้ํา ตลอดจนเพื่อหาแนวทางของการจัดการลุม
น้ําโดยการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน อีกทั้งเพื่อนําผลที่ไดไปประยุกตใชในการจัดการลุมน้ํา
อ่ืนๆ จากการศึกษาพบวาสถานภาพของลุมน้ําหวยทับเสลา มีสถานภาพอยูในระดับเตือนภัย 
ศักยภาพของชุมชนทองถ่ินในการจัดการลุมน้ําจึงไมมีผลใด ๆ ตอสถานภาพของลุมน้ําหวยทับเสลา 
สําหรับความสัมพันธระหวางศักยภาพของชุมชนทองถ่ินกับการปฏิบัติดานการอนุรักษ พบวา
สถานภาพทางเศรษฐกิจ ระยะเวลาที่ราษฎรอาศัยในพื้นที่ ความรู ทัศนคติ และการรวมกลุม มี
อิทธิพลตอการปฏิบัติดานการอนุรักษอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนแนวทางการจัดการลุมน้ํา
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดทําไดโดยใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของออกไปใหคําแนะนําแกราษฎร ใหมี
การใชประโยชนที่ดินตามหลักการอนุรักษดินและน้ํา รูปแบบตาง ๆ เพื่อใหสถานภาพของลุมน้ํา
เปลี่ยนจากระดับเตือนภัยกลับสูสมดุลธรรมชาติในระยะเวลารวดเร็วตอไป  
 สุรินทร อนพรม (2543: บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “การจัดการทรัพยากรปาไมรวม
ของชุมชนในเขตภูเขา ลุมน้ําขาน จังหวัดเชียงใหม” จากการศึกษาพบวารูปแบบการจัดการ
ทรัพยากรปาไมของชุมชนมีพลวัตร สถาบันของชุมชนซึ่งประกอบดวยระบบความเชื่อ กฎเกณฑ 
กลุม/องคกร และเครือขายชาวบาน ไดรับการพัฒนาขึ้นโดยชุมชน เพื่อจัดสรรสถานการณตาง ๆ ที่
เขามากระทบกับชุมชนและทรัพยากรในชวงเวลาตาง ๆ กัน สถาบันของชุมชนมีประสิทธิภาพ
มากกวาสถาบันหลักที่มีอยู ทั้งนี้เพราะสถาบันของชุมชนมีการกําหนดขอบเขตที่ชัดเจนทั้งดาน
กายภาพและดานสังคม มีความเหมาะสมกับทองถ่ิน เพราะสมาชิกสวนใหญของชุมชนไดรวมกัน
พฒันาขึ้นมา จึงมีผลในการบังคับใชและการลงโทษ และที่สําคัญคือ ในกระบวนการพัฒนาสถาบัน
ของชุมชน สมาชิกของชุมชนตองมีการพูดคุย เจรจา ตลอดเวลาถือเปนกลไกลดปญหาความขัดแยง
ในทรัพยากรระหวางสมาชิกในชุมชน สําหรับขอเสนอแนะเพื่อเสริมใหสถาบันของชุมชนมีความ
เขมแข็งมากยิ่งขึ้นคือ รัฐตองยอมรับสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรทองถ่ิน เจาหนาที่ตอง
ปรับบทบาทมาเปนพี่เล้ียงชาวบาน นําการวิจัยเชิงปฏิบัติการมาเปนเครื่องมือในการทํางาน และ
สรางรูปธรรมการจัดการรวมใหเกิดขึ้นในเขตภูเขาตอไป 
 ชาตรี ภานุเวศ (2543: บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “การหารูปแบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรลุมน้ําที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย”  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพปญหาและ
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อุปสรรคที่เกิดขึ้นในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ํา เพื่อหา
แนวทางการปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการที่เปนอยูในปจจุบัน จากการศึกษาพบวา ปญหาและ
อุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ําคือ ปญหาการรวม
ศูนยอํานาจการบริหารไวที่ราชการสวนกลาง ไมมีการกระจายอํานาจ ปญหาการขาดองคกรเฉพาะที่
ทําหนาที่ประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดการบูรณาการในการบริหาร
จัดการทรัพยากรลุมน้ําอยางเปนระบบ และลดปญหาความซ้ําซอนรวมทั้งสิ้นเปลืองงบประมาณ 
ปญหาการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการบริหารจัดการ และปญหาการใชพื้นที่ลุมน้ําเปน
ขอบเขตในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากการสังเคราะหรูปแบบ
องคกรบริหารที่เหมาะสมเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาว มีรูปแบบการบริหารจัดการแบง
ออกเปน 3 ระดับคือ (1) ในราชการสวนกลาง ไดเสนอใหมีการจัดตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม และการจัดตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในระดับลุมน้ํา (2) ในราชการสวนภูมิภาคไดเสนอใหมีการปรับบทบาทของผูวาราชการจังหวัด ให
ทําหนาที่เปนผูบริหารสูงสุดของจังหวัดโดยประยุกตใชระบบการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการเพื่อ
การพัฒนา และ (3) ในราชการสวนทองถ่ินไดเสนอใหมีการกระจายอํานาจใหกับองคกรบริหาร
สวนตําบล (อบต.) และประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการโดยการจัดตั้งคณะกรรมการ
บริหารลุมน้ําในระดับทองถ่ินและคณะกรรมการเครือขายลุมน้ํา 
 จินตนา ทองรอด (2529  อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2543: 168 ) ไดศึกษาเรื่อง “การมี
สวนรวมในโครงการขาวนาน้ําฝนในเขตเกษตรลาหลังของชาวนา” พบวาปญหาและอุปสรรคของ
การเขามามีสวนรวมของชาวบานเกิดจากทางราชการ คือ ความลาชาในการทํางานของขาราชการ 
เจาหนาที่ไมไดทุมเทและเสียสละในการทํางานอยางจริงจัง ขาดการประสานงานระหวางหนวยงาน
ตาง ๆ ของทางราชการ ขาดการใหขอมูลขาวสาร และการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง ขาดการ
ประเมินผลอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ปญหาและอุปสรรคของการเขามามีสวนรวมยังมีเหตุมาจากตัว
ชาวบานเองดวย คือ ชาวบานยังมองไมเห็นความสําคัญในบทบาทของตน ชาวบานเกิดความเบื่อ
หนายตอการทํางานของขาราชการ มีภาระหนาที่สวนตัวและในครอบครัว ชาวบานขาดสามัคคีและ
มีการแบงพรรคแบงพวก ชาวบานบางคนเห็นแกประโยชนสวนตนและมีความคิดเห็นไมตรงกัน 
ผูนําหมูบานไมไดรับความเชื่อถือและศรัทธาจากชาวบานเทาที่ควร 
 ชูศักดิ์ วิทยาภัค (2531: บทคัดยอ) ทําการศึกษาเรื่อง “ความสัมพันธระหวางชุมชนกับการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่ลุมน้ําปงตอนบน : ศึกษากรณีอําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม” ผลการศึกษาพบวา การใชทรัพยากรปาไมของชุมชนในเขตลุมน้ําชั้นตาง ๆ ยังมี
ลักษณะที่ตักตวงผลประโยชนจากปาและผลิตภัณฑจากปา โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนที่อยูติดกับ
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พื้นที่ปา ประชาชนสวนใหญมีแนวคิดเกี่ยวกับคุณคาของปาไมในเชิงเศรษฐกิจมากกวาคุณคา
ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอมและความงดงามของธรรมชาติ อยางไรก็ตามประชาชนสวนใหญเห็น
ดวยกับขอเสนอใหมีการจัดการทรัพยากรปาไมโดยชุมชนเปนผูรับผิดชอบในการดูแลรักษาและใช
ผลประโยชนรวมกัน 
 กมลทิพย แจมกระจาง และวุฒิสาร ตันไชย (2544: 83) ไดทําการศึกษาเรื่อง “การมีสวน
รวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ําปาสัก” ซ่ึงจากผลการศึกษาพบวารูปแบบการทํางานที่จะทําให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการลุมน้ําปาสักนั้น จําเปนตองดําเนินการตามแนวทางดังนี้ 
ตองมีการศึกษาชุมชน การทําความเขาใจกับภาพรวมของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยาง
ละเอียด การสรางความเขาใจรวมกันทั้งสายน้ําถึงระบบนิเวศธรรมชาติทั้งหมด และการสงเสริมให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการจัดการลุมน้ํา ทั้งนี้กระบวนการในการจัดการลุม
น้ําปาสักตองมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ดวยการทํางานรวมกันของ 4 สวนคือ ภาครัฐ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
 พักตวิมล เพียรลํ้าเลิศ และกนกศักดิ์ แกวเทพ (2548: บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “การ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับองคกรผูใชน้ําในลุมน้ําจันทบุรี” มีจุดมุงหมายในการศึกษาเพือ่สํารวจ
เชิงวิเคราะหตอนโยบายการจัดการน้ําของรัฐบาล และการวิเคราะหสถานภาพและปญหาตางๆ 
ตลอดจนการบริหารและการจัดการขององคกรผูใชน้ําในลุมน้ําจันทบุรี ซ่ึงผลการศึกษาพบวา กลุม
ผูใชน้ําดั้งเดิมมีการดําเนินงานที่เขมแข็งและยาวนานกวากลุมผูใชน้ําแบบเปนทางการ และ
องคประกอบที่ทําใหองคกรของกลุมผูใชน้ําดั้งเดิมมีความเขมแข็งคือ การมีผูนําที่เขมแข็ง การ
ทํางานบนฐานทรัพยากรที่มีอยู และการมีสวนรวมของสมาชิก 
 สหัทยา วิเศษ และนิคม บุญเสริม (2547: 38-75) ไดทําการศึกษาเรื่อง “การจัดการลุมน้ําอิง
โดยการมีสวนรวมของชุมชน” โดยเขาไปศึกษาถึงการทํางานขององคกรชุมชนที่ไดเขาไปมีสวน
รวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะของกลุมและเครือขายในการจัดการปาชุมชนและ
การจัดการประมงพื้นบาน ใน 4 กรณี คือ (1) การจัดการศูนยการเรียนรูทรัพยากรธรรมชาติบานตา
ใน อําเภอเมือง จังหวัดพระเยา  (2) การจัดการลุมน้ําลาว-ยวน อําเภอเชียงคํา จังหวัดพระเยา  (3) 
การจัดการกวานพระเยา จังหวัดพระเยา  (4) การจัดการพื้นที่ชุมน้ําบานงามเมือง อําเภอขุนตาล 
จั งหวัด เชี ย งราย  ผลการศึกษาพบว า  ชุมชนเหล านั้ นมี ความสามารถที่ จะจั ดการกับ
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนได โดยลักษณะการจัดการนั้นจะเริ่มที่การรับรูถึงสภาพปญหาที่
เกิดขึ้น การไดรับผลกระทบจากปญหา การสรางความตระหนักและเห็นความสําคัญของทรัพยากร
ในชุมชน หลังจากนั้น จึงไดมีการปรึกษาหารือ และกําหนดขอตกลงรวมกันของคนในชุมชน โดย
ไดมีการพยายามใชความรู วัฒนธรรม และความเชื่อของชุมชน เปนเครื่องในการปฏิบัติงาน รวมทั้ง
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ผสมผสานความรูและเทคนิควิทยาการสมัยใหมเขาประยุกตใชเพื่อใหเกิดกระบวนการมีสวนรวม
อยางจริงจัง 
 มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ (2548: 135-138) ไดทําการศึกษาเรื่อง “ชุมชนลุมน้ําวาง วิถี
แหงการจัดการทรัพยากรลุมน้ําทามกลางการเปลี่ยนแปลง” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระบบสิทธิการ
จัดการทรัพยากรและปฏิบัติการทางสังคมตาง ๆ ของชุมชนลุมน้ําแมวาง อันสงผลตอการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชนในรูปแบบตาง ๆ และกลไกในการจัดการทรัพยากรในระดับลุมน้ํารวมกัน ผล
การศึกษาพบวา ระบบการจัดการน้ําของชุมชนในลุมน้ําแมวางทั้งตอนบนและตอนลาง เปนระบบ
การจัดการรวม (Common Resource Management) ของชุมชนในแตละหนวยที่สัมพันธกับระบบ
นิเวศ สมาชิกทุกคนที่มีสวนรวมในการกําหนดสิทธิ หนาที่ บทลงโทษ และระเบียบตาง ๆ บนฐาน
สิทธิการจัดการ ทั้งการใช การดูแลรักษา มิใชระบบกรรมสิทธิ์ในการเปนเจาของทรัพยากร คนที่มี
สิทธิ์ใชน้ําตองมีความจําเปนที่ตองใชน้ําเปนพื้นฐานและจะมีสิทธิจริงเมื่อไดเขารวมดูแลรักษา
ระบบโดยการลงแรงหรือจายคาน้ํา และปฏิบัติตามกติกาของเหมืองฝาย ถาละทิ้งบทบาทดังกลาว ก็
จะสูญเสียสิทธิไป  สิทธิของชุมชนอยูบนพื้นฐานของความจําเปนและความเปนธรรม แตไมใชสิทธิ
ที่กําหนดตายตัว แตจะมีการปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสม โดยมีปจจัยคือ การมีพื้นที่สําหรบัเจรจา
ตอรองในทุกระดับ ตั้งแตระบบเหมืองยอย ระดับองคกรเหมืองฝาย ไปจนถึงระดับระหวางเหมือง
ฝาย ความรูทองถ่ินในดานการจัดการจึงอยูบนพื้นฐานของการมีสิทธิและสวนรวมในการกําหนด
กฎเกณฑ กติกาของชุมชน 
 
 
2.6  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาตองการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบ กระบวนการในการจัดการลุมน้ํา 
บทบาทขององคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ําในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน รวมไปถึง
การศึกษาถึงการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน วามีกระบวนการอยางไรบาง 
 นอกจากนี้ผูวิจัยจะไดศึกษาถึงผลสําเร็จของการดําเนินการจัดการลุมน้ําโดยการมีสวนรวม
ของชุมชน ใน  3 ดานคือ ผลสําเร็จดานเศรษฐกิจ ผลสําเร็จดานสังคม และผลสําเร็จ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่  ซ่ึงทั้งหมดสามารถเขียนเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย
เพื่อแสดงใหเห็นถึงแนวทางการวิจัยและการเก็บขอมูล ดังภาพที่ 2.6 
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ภาพที่ 2.6   กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ชุมชนลุมน้ําหวยทับทันใน

พื้นที่ศึกษาทั้ง 3 ตําบล 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

พื้นที่ศึกษาทั้ง 3 ตําบล 

หนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับ

การจัดการลุมน้ํา 

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ํา 

• การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน 

• การมีสวนรวมในการวางแผนเพื่อจัดการ

ลุมน้ํา 

• การมีสวนรวมดําเนินการจัดการลุมน้ํา 

• การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

• การมีสวนรวมติดตามและประเมินผล 

ผลสําเร็จดานเศรษฐกิจ 

ตัวชี้วัดคือ 

• ปริมาณผลผลิตทาง

การเกษตร 

• รายไดที่เพิ่มขึ้นจากการ

ประกอบอาชีพเสริม 

 

ผลสําเร็จดานสังคม 

ตัวชี้วัดคือ 

• ระดับการมีสวนรวมในการจัดการ

และพัฒนาลุมน้ําของชาวบาน 

• ความรูความเขาใจในเรื่องการใช

ประโยชนจากทรัพยากรในลุมน้ํา

อยางยั่งยืน 

• ความเขมแข็งขององคกรเครือขายลุม

นํ้าหวยทับทัน 

ผลสําเร็จดานทรัพยากร 

       ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ตัวชี้วัดคือ 

• การรักษาพื้นที่ปาในเขตลุมน้ํา 

• การลดลงของการบุกรุกที่

สาธารณะ 

• ปริมาณและคุณภาพน้ําในลําหวย 

• จํานวนเกษตรที่ทําการเกษตรแบบ

ผสมผสาน/เกษตรยั่งยืน 

รูปแบบการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน 

โครงการที่เกี่ยวของ

กับการจัดการลุมน้ํา 

นโยบาย กระบวนการและวิธีการจัดการลุมน้ํา 

หวยทับทันในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ 

ผลสําเร็จของการดําเนินการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน 



 
บทที่ 3 

 
ระเบียบวิธีการวิจัย 

  
 

การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน 
รวมทั้งศึกษาถึงผลสําเร็จของการดําเนินการจัดการลุมน้ําโดยการมีสวนรวมของชุมชน ผูวิจัยไดใช
วิธีการศึกษาเชิงพรรณนา (Descriptive Research) เพื่อศึกษาหาขอสรุปทั่วไปเฉพาะกรณีศึกษา
เทานั้น ทั้งนี้ไดกําหนดแนวทางเพื่อใหไดขอมูลตามวัตถุประสงคที่กําหนด ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี ้

 
 

3.1  แนวทางการวิจัย 
 

การวิจยัคร้ังนี้ ใชการวจิัยแบบกรณีศึกษา (Case Studies) ผูวิจัยไดเลือกศึกษา บริเวณลุมน้ํา
หวยทับทันในเขตจังหวัดศรสีะเกษ ซ่ึงมีอาณาเขตครอบคลุมในพื้นที่ 7 อําเภอไดแก อําเภอปรางคกู 
อําเภอหวยทับทัน อําเภออุทมุพรพิสัย อําเภอเมืองจันทร อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ อําเภอบึงบูรพ และ
อําเภอราษีไศล ทั้งนี้ผูวิจัยไดเลือกตําบลกู อําเภอปรางคกู, ตําบลหวยทับทัน อําเภอหวยทับทัน และ
ตําบลบึงบูรพ อําเภอบึงบูรพ รวม 3 ตําบลเปนพื้นที่ศกึษา เนื่องจากทั้ง 3 ตําบลเปนตําบลซึ่งมีที่
ตั้งอยูติดกับลําหวยทับทัน ประชาชนในทั้ง 3 ตําบลเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงกับการจัดการลุมน้ํา
หวยทับทัน 

ทั้งนี้ผูวิจัยใชการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณประกอบกัน เพื่อศึกษาถึงรายละเอียดตาม
สภาพความเปนจริงในโครงสราง  รูปแบบ  และแนวทางในการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน  การมีสวน
รวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน และผลสําเร็จของการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน โดย
การวิจัยเชิงคุณภาพจะทําการเก็บขอมูลจากบุคคล กลุมบุคคล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ
จัดการลุมน้ําหวยทับทัน และอาศัยการวิจัยเชิงปริมาณในการเก็บขอมูลของกลุมเปาหมายบางกลุม
คือ ประชาชนในพื้นที่ตําบลทั้ง 3 ตําบล เพื่อใหไดขอมูลเชิงปริมาณมาเสริมใหงานวิจัยมีความ
สมบูรณมากขึ้น 
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3.2 กลุมเปาหมายในการวิจัย 

 
กลุมเปาหมายในการวิจัยในครั้งนี้ ประกอบดวย 4 กลุม คือ 

3.2.1 เจาหนาที่หนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ําหวยทับทันในเขตจังหวัด

ศรีสะเกษ ประกอบดวย สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 5 สํานักงานเกษตรจังหวัดศรีสะเกษ โครงการ

ชลประทานศรีสะเกษ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดศรีสะเกษ  และสถานี

พัฒนาที่ดินศรีสะเกษ 

3.2.2 ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจาก 3 ตําบลคือ องคการบริหารสวนตําบลกู 

องคการบริหารสวนตําบลหวยทับทัน และ เทศบาลตําบลบึงบูรพ 

3.2.3 ผูนําชุมชนในพื้นที่ 3 ตําบล 

3.2.4 คณะทํางานขององคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน 

3.2.5 ประชากรทั่วไปในเขตพื้นที่ 3 ตําบลที่เปนพื้นที่ศึกษา ไดแก ตําบลกู จํานวน 12,222 

คน ตําบลหวยทับทัน จํานวน 5,773 คน ตําบลบึงบูรพ จํานวน 10,510 คน รวมทั้งสิ้น 28,505 คน 

 

 

3.3  การเก็บรวบรวมขอมูล 

 

 แหลงขอมูลประกอบดวยขอมูลทุติยภูมิและขอมูลปฐมภูมิ ซ่ึงมีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล

โดยละเอียด ดังนี้ 
 3.3.1  ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary  Data) คือการเก็บขอมูลจากเอกสาร (Documentary) โดย

การศึกษาคนควาจากเอกสารและงานวิจัยตาง ๆ ประกอบดวย นโยบาย แผน และกฎหมายที่

เกี่ยวของ ตํารา เอกสารทางวิชาการ รายงานวิจัย บทความ วิทยานิพนธ ตลอดจนรายงานการประชุม

ตาง ๆ ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 3.3.2  ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) คือ การเก็บขอมูลในภาคสนามในพื้นที่ท่ีทําการศึกษา

วิจัย โดยเปนขอมูลที่ไดรับจากกลุมเปาหมายโดยตรง จากการเก็บรวมรวมขอมูล ซ่ึงแบงเปน 2 

ประเภท คือ  

  3.3.2.1  ขอมูลเชิงคุณภาพ จะเปนการเก็บขอมูลโดยใชเครื่องมือคือ การสัมภาษณ

แบบเจาะลึก (In-depth  Interview) หรือสัมภาษณโดยไมใชแบบสอบถาม แตจะใชแนวคําถามที่

เตรียมไว เพื่อทราบขอมูลเกี่ยวกับรูปแบบของการจัดการลุมน้ําหวยทับทันในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ 

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ําหวยทับทันในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ และผลสําเร็จ
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ของการดําเนินการจัดการลุมน้ําหวยทับทันโดยการมีสวนรวมของชุมชน สําหรับกลุมเปาหมายใน

ขอ 3.2.1 -3.2.4 สําหรับกลุมตัวอยาง ผูวิจัยไดทําการคัดเลือกตัวแทนของแตละกลุมเปาหมาย ซ่ึงได

ตัวแทนดังนี้  

1) เจาหนาที่หนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน

ในเขตจังหวัดศรีสะเกษ จํานวน 6 คน 

2) ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจาก 3 ตําบล จํานวน 3 คน 

3)  ผูนําชุมชนในพื้นที่ศึกษาทั้ง 3 ตําบล จํานวน 6 คน 

 4)   คณะทํางานขององคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน จํานวน 2 คน 

 3.3.2.2  ขอมูลเชิงปริมาณเปนการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม สําหรับกลุม

ประชาชนทั่วไป ขอมูลในสวนนี้ถือไดวาเปนขอมูลเสริมในการวิจัย สําหรับประชากรที่จะใชใน

การศึกษาเชิงปริมาณนี้คือ ประชาชนทั่วไปในพื้นที่ศึกษาทั้ง 3 ตําบล จํานวน 28,505 คน สําหรับ

การกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง ใชแนวทางการกําหนดกลุมตัวอยางของ Yamane  (Yamane, 

1960) ท่ีความเชื่อมั่นรอยละ 95 ดังนี้ 

 

n    = 2)(1 eN

N

+  
 

 เมื่อ   n  คือ ขนาดกลุมตัวอยาง 
                                  N  คือ จํานวนประชากรทั้งหมดในพื้นที่ศึกษาทั้ง 3 ตําบล 

  e  คือ  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน    
    

  เมื่อคํานวณแลวไดกลุมตัวอยางจํานวน 394 คน โดยแบงสัดสวนของกลุมตัวอยาง

แตละตําบลไดดังนี้ ตําบลกู จํานวน 169 คน, ตําบลหวยทับทัน จํานวน 80 คน, ตําบลบึงบูรพ 

จํานวน 145 คน ท้ังหมดซึ่งจะเปนผูตอบแบบสอบถามซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับ 

   1)   ลักษณะทั่วไปของประชาชนในพื้นที่ตําบลหวยทับทัน ดังนี้ 

   (1)  เพศ  

   (2)  อายุ 

   (3)  การศึกษา 

   (4)  อาชีพหลักและอาชีพรอง 

   (5)  รายได 
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   (6)  สภาพการถือครองที่ดิน 

   (7)  สภาวะทางการเงิน 

   (8)  การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม 

   2)  ขอมูลดานการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการลุมน้ํา ใน 5 

กระบวนการ ไดแก 

   (1)  การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน 

   (2)  การมีสวนรวมในการวางแผน 

   (3)  การมีสวนรวมในการดําเนินการ 

   (4)  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

   (5)  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 

   สําหรับในสวนที่สองนี้จะมีคําถามเพื่อวัดระดับการมีสวนรวมในแตละ

กระบวนการ  โดยแตละกระบวนการจะมีคําถาม 5 ขอ และมีเกณฑการใหคะแนนดังนี้คือ ถาตอบ 

“เคย” หรือ “ใช” ให 1 คะแนน  แตถาตอบ “ไมเคย” หรือ “ไมใช” ให 0 คะแนน 

   3)  ขอเสนอและความคิดเห็นเพิ่มเติมในการจัดการลุมน้ําหวยทับทันโดยการ

มีสวนรวมของชุมชน 

 

 

3.4 การวิเคราะหขอมูล 

 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะนําขอมูลที่เก็บรวบรวมมาวิเคราะหโดยแยกเปน 2 สวนดังนี้ 

3.4.1 ขอมูลเชิงคุณภาพ ใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content  Analysis) โดยวิเคราะหขอมูล

ควบคูไปกับการเก็บขอมูลภาคสนาม โดยจัดกลุมขอมูลตามประเด็นตางๆ ท่ีตองการศึกษา ไดแก

รูปแบบการจัดการลุมน้ําในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ํา

หวยทับทัน และผลสําเร็จของการดําเนินการจัดการลุมน้ําหวยทับทันโดยการมีสวนรวมของชุมชน 

3.4.2 ขอมูลเชิงปริมาณ ในสวนของแบบสอบถามจากประชาชนทั่วไปที่อาศัยในพื้นที่

ตําบลหวยทับทัน อําเภอหวยทับทัน จังหวัดศรีสะเกษ จะนําขอมูลที่ไดมาประมวลผลโดยเครื่อง

คอมพิวเตอรซ่ึงใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS เพื่อหาคาเฉลี่ย (Means) และคาสถิติพรรณนา 

(Descriptive Statistic) ในรูปรอยละ เพื่อนําไปประกอบในการอธิบายในขอมูลเชิงคุณภาพขางตน   

โดยการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณในสวนของการวัดระดับการมีสวนรวมในแตละกระบวนการนั้น 

จะใชหลักเกณฑดังนี้ 
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   1)  การมีสวนรวมสูง หมายถึง ในแตละกระบวนการมีคะแนนการมีสวน

รวมตั้งแตรอยละ 66.7 ข้ึนไป 

   2)  การมีสวนรวมปานกลาง หมายถึง ในแตละกระบวนการมีคะแนนการมี

สวนรวมอยูระหวางรอยละ 33.4 – 66.6 

   3)  การมีสวนรวมนอย หมายถึง ในแตละกระบวนการมีคะแนนการมีสวน

รวมต่ํากวารอยละ 33.3 ลงมา 

 

ตารางที่ 3.1   แสดงแนวทางการวิจัย 

 

วัตถุประสงค ตัวแปรที่ศึกษา กลุมเปาหมายที่ศึกษา เทคนิค/เครื่องมือ 

 

1. เพื่อศึกษา

รูปแบบการ

จัดการลุมน้ํา

หวยทับทันใน

พ้ืนที่จังหวัด

ศรีสะเกษ 

 

1. นโยบายและแผนเกี่ยวกับการ

จัดการลุมน้ําหวยทับทันที่ผานมา

ในอดีต 

2. โครงสรางของการบริหารจัดการ

ลุมน้ําหวยทับทันในพื้นที่จังหวัด

ศรีสะเกษ 

3. การประสานงานระหวางหนวยงาน

หรือองคกร 

4. กระบวนการและวิธีการจัดการลุม

นํ้า 

 

 

1. หัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ 

2. ผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

3. ผูนําชุมชนในพื้นที่ 

4. คณะทํางานองคกรเครือขาย

ลุมน้ําหวยทับทัน 

 

1. การวิจัยเอกสาร 

2. การสัมภาษณ

แบบเจาะลึก 

2. เพื่อศึกษาถึง

การมีสวน

รวมของ

ชุมชนในการ

จัดการลุมน้ํา

หวยทับทันใน

พ้ืนที่จังหวัด

ศรีสะเกษ 

 

1. ระดับการมีสวนรวมของชุมชน 

2. ลักษณะการมีสวนรวมของแตละ

ชุมชน 

1. ผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

2. ผูนําชุมชนในพื้นที่ 

3. คณะทํางานองคกรเครือขาย

ลุมน้ําหวยทับทัน 

4. ประชาชนทั่วไปในเขตพื้นที่

ศึกษา 

1. การสัมภาษณ

แบบเจาะลึก 

2. แบบสอบถาม 
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ตารางที่ 3.1   (ตอ) 

 

วัตถุประสงค ตัวแปรที่ศึกษา ตัวชี้วัด 
กลุมเปาหมายที่

ศึกษา 
เทคนิค/เครื่องมือ

 

3.1 ผลสําเร็จดาน

เศรษฐกิจ 

 

 

3.1.1  ปริมาณผลผลิตทาง

การเกษตร 

3.1.2  รายไดจากการประกอบ

อาชีพเสริม 

 

3.2 ผลสําเร็จดาน

สังคม 

3.2.1   ระดับการมีสวนรวมใน

การจัดการและพัฒนาลุม

นํ้าของชาวบาน 

3.2.2   ความรูความเขาใจในเรื่อง

การใชประโยชนจาก

ทรัพยากรในลุมน้ําอยาง

ย่ังยืน 

3.2.3   ความเขมแข็งขององคกร

เครือขายลุมน้ําหวยทับทัน 

 

 

3. เพื่อศึกษา

ถึงผลสําเร็จ

ของการ

จัดการลุม

นํ้าหวยทับ

ทันในพื้นที่

จังหวัดศรี

สะเกษ 

 

3.3 ผลสําเร็จดาน

ทรัพยากรธรรม

ชาติและ

สิ่งแวดลอม 

3.3.1  การรักษาพื้นที่ปาในเขต

ลุมน้ํา 

3.3.2   การลดลงของการบุกรุกที่

สาธารณะ 

3.3.3   ปริมาณและคุณภาพน้ําใน

ลําหวย 

3.3.4   จํานวนเกษตรกรที่ทํา

การเกษตรแบบ

ผสมผสาน/เกษตรแบบ

ย่ังยืน 

 

 

1. หัวหนาสวน

ราชการที่

เกี่ยวของ 

2. ผูบริหารองคกร

ปกครองสวน

ทองถิ่น 

3. ผูนําชุมชนใน

พ้ืนที่ 

4. คณะทํางาน

องคกรเครือขาย

ลุมน้ําหวยทับ

ทัน 

 

1. การวิจัย

เอกสาร 

2. การ

สัมภาษณ

แบบ

เจาะลึก 

 

 



 
บทที่ 4 

 
ขอมูลเกี่ยวกับพื้นที่ศึกษา 

 
 
 สําหรับในเนื้อหาในบทที่ 3 จะเปนการอธิบายถึงขอมูลดานตางๆ ของพื้นที่ศึกษาในการทํา
วิจัยคร้ังนี้ ซ่ึงประกอบดวย 2 สวนหลักๆ คือ ขอมูลเกี่ยวกับลุมน้ําหวยทับทัน และขอมูลเกี่ยวกับ
จังหวัดศรีสะเกษ ซ่ึงทั้งหมดจะไดนําเสนอ ดังตอไปนี้ 
  
 
4.1  ลุมน้ําหวยทับทัน 

 
4.1.1  สภาพทางกายภาพ 
ลุมน้ําหวยทับทันเปนลุมน้ําสาขาของลุมน้ํามูล ตั้งอยูในชวงกลางของลุมน้ํามูลทางทิศใต 

ติดกับแนวเทือกเขาพนมดงรักที่กั้นระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาและยังเปนตนกําเนิด
ของหวยทับทัน ซ่ึงมีความยาวประมาณ 176 กิโลเมตร สภาพโดยทั่วไปประกอบดวยพ้ืนที่ลุมน้ํา
ตอนลางในเขตจังหวัดสุรินทร ดานตนน้ําเปนภูเขาสูงชัน และลดหลั่นเปนเนินสูงลาดลงมาทางทิศ
เหนือตอนกลางเปนที่ราบลูกคลื่นลอนลาดตอนบนเปนพื้นที่คอนขางราบถึงราบเรียบ โดยหวยทับ
ทันจะไหลไปรวมกับแมน้ํามูลในพื้นที่ลุมน้ํามูลสวนที่ 2 ตอไป 

สําหรับขอบเขตลุมน้ํา จะครอบคลุมพื้นที่ปกครอง 91 ตําบลใน 20 อําเภอของ 2 จังหวัดคือ 
จังหวัดสุรินทร และจังหวัดศรีสะเกษ ในสวนจังหวัดสุรินทร ประกอบดวย อําเภอกาบเชิง กิ่งอําเภอ
เขวาสินรินทร กิ่งอําเภอโนนนารายณ กิ่งอําเภอศรีณรงค อําเภอบัวเชด อําเภอปราสาท อําเภอเมือง
สุรินทร อําเภอรัตนบุรี อําเภอลําดวน อําเภอศีขรภูมิ อําเภอสนม อําเภอสังขะ อําเภอสําโรงทาบ รวม 
13 อําเภอ และในสวนของจังหวัดศรีสะเกษ อยูในพื้นที่ 7 อําเภอ ประกอบดวย อําเภอโพธิ์ศรี
สุวรรณ อําเภอบึงบูรพ อําเภอปรางคกู อําเภอเมืองจันทร อําเภอราษีไศล อําเภอหวยทับทัน และ
อําเภออุทมพรพิสัย รวมพื้นที่ทั้งหมด 3,571 ตารางกิโลเมตร หรือ 2,232,156 ไร (สวนประสานงาน
และบริหารจัดการลุมน้ํามูลตอนลาง, 2549: 12-18) 
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4.1.2  สภาพภูมิอากาศ 
สําหรับสภาพภูมิอากาศนั้นไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมทั้ง 2 ฤดู กลาวคือ ในฤดูฝนไดรับ

อิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ทําใหมีฝนตกชุกระหวางเดือนสิงหาคม ถึงเดือนตุลาคม สวน 
 

 

ภาพที่  4.1  แผนที่ลุมน้ําหวยทับทัน 
แหลงท่ีมา  สวนประสานงานและบริหารจัดการลุมน้ํามูลตอนลาง, 2549: 19 
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ในฤดูแลง ไดรับอิทธิพลลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ โดยจะเริ่มตั้งแตเดือนพฤศจิกายนถึงเดือน
กุมภาพันธ กรมอุตุนิยมวิทยา ( 2546 อางถึงใน สวนประสานและบริหารจัดการลุมน้ํามูลตอนลาง, 
2549 : 20 ) ไดรวบรวมสถิติปริมาณน้ําฝนในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน ระหวางป 2516-2545 ไวโดยมี
ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยทั้งปวัดได 1,345.46 มิลลิเมตร โดยในฤดูฝน (พ.ค.-ต.ค.) มีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย 
1,191.54 มิลลิเมตร สวนในฤดูแลง (พ.ย.-เม.ย.) มีปริมาณนําฝนเฉลี่ยเพียง 153.92 มิลลิเมตร 

 
4.1.3  ลักษณะทรัพยากรดินและการใชประโยชนท่ีดิน 
ดินที่พบในลุมน้ําหวยทับทัน แบงตามกลุมชุดดินได 3 กลุมหลัก ไดแก ดินที่ราบลุม มีพืน้ที่

ประมาณรอยละ 42.9 ของพื้นที่ลุมน้ํา ดินที่ดอนไร ประมาณรอยละ 50 ของพื้นที่ลุมน้ํา และพื้นที่
ภูเขา ประมาณรอยละ 3.3 ของพื้นที่ลุมน้ํา สวนที่เหลือรอยละ 3.4 เปนพื้นที่อยูอาศัยอ่ืนๆ สวน
ปริมาณและคุณภาพมีทั้งหยาบ ละเอียด รวน รวนปนทราย และมีการระบายน้ําตั้งแตเลว ปานกลาง 
และดีมาก ลักษณะเนื้อดินจะแตกตางกันตามลักษณะภูมิประเทศและวัตถุตนกําเนิดดิน ดินมีความ
อุดมสมบูรณตั้งแตต่ํา ปานกลาง และดีมาก การระบายน้ํามีตั้งแตปานกลาง คอนขางเลว ถึงเลว (กอง
วางแผนการใชที่ดิน, 2540 : 36)  

สําหรับการใชประโยชนที่ดิน มีดังนี้คือ เปนพื้นที่เกษตรกรรม ซ่ึงใชทํานาขาวและปลูกไม
ผลและไมยืนตน ประมาณรอยละ 76.31 ของพื้นที่ลุมน้ํา เปนพื้นที่ปาไม ประมาณรอยละ 16.09 
ของพื้นที่ลุมน้ํา เปนพื้นที่ลุมน้ํา ประมาณรอยละ 4.44 ของพื้นที่ลุมน้ํา เปนพื้นที่แหลงน้ํา ประมาณ
รอยละ 1.67 ของพื้นที่ลุมน้ํา และเปนพื้นที่อ่ืนๆ ประมาณรอยละ 1.49 ของพื้นที่ลุมน้ํา 

 
4.1.4  ลักษณะพืชพรรณ 
ลักษณะพืชพรรณขึ้นอยูกับปริมาณน้ําฝน คุณสมบัติของดิน และความสูง โดยประเภทของ

ปาประกอบดวย ปาไมผลัดใบ (Evergreen Forest) หรือเรียกวาปาดงดิบ ที่พบมากคือปาดิบแลง 
ไดแก ไมตระกูลยาง ตะเคียน กระบาก มะคาโมง ตะแบก มะพลับ เปนตน สวนปาผลัดใบ 
(Decidous Forest) ไดแกปาไมผลัดใบในฤดูแลงและแตกใบใหมในฤดูฝน แบงไดเปนปาเบญจ
พรรณ ซ่ึงเปนปาโปรง เชน ราชพฤกษ กะโดน พะยอม มะเกลือ แดง เปนตนและปาแดงหรือปาเต็ง
รัง เชน ประดู เต็ง รัง พลวง สมอไทย เปนตน 

สําหรับพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษในเขตพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน ประกอบดวย เขตรักษาพันธุ
สัตวปา 224.66 ตารางกิโลเมตร หรือ 140,430 ไร คิดเปนรอยละ 6.29 ของพื้นที่ลุมน้ํา และเขตปา
สงวนแหงชาติมีพื้นที่ 866.77 ตารางกิโลเมตร หรือ 682,229 ไร คิดเปนรอยละ 30.56 ของพื้นที่ลุม
น้ํา 
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ท้ังนี้มีการสํารวจดัชนีช้ีวัดสถานภาพปาไม โดยแบงตามอัตราสวนระหวางพื้นที่ปาไมตอ

พ้ืนที่ลุมน้ํา พบวา สถานภาพของปาไมในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน อยูในระดับความรุนแรงมาก คือ 

มีอัตราสวนระหวางพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ลุมน้ํา คือ 0.3056 เพียงเทานั้น (สวนประสานและบริหาร

จัดการลุมน้ํามูลตอนลาง, 2549 : 24-25) 

 

4.1.5  แหลงน้ําบริเวณลุมน้ําหวยทับทัน 

แหลงน้ําบริเวณลุมน้ําหวยทับทัน ประกอบดวยแหลงน้ําธรรมชาติ และแหลงน้ําที่สรางขึ้น

จํานวนมากคือ ในสวนของแหลงน้ําธรรมชาติ ไดแก ลําหวยทับทัน ซ่ึงมีความยาวประมาณ 176 

กิโลเมตร เปนลําน้ําสายหลัก และมีลําหวยอื่นๆ คือ หวยตาเกาว หวยดาน และลําพอก สําหรับแหลง

น้ําที่สรางขึ้นประกอบดวย แหลงน้ําขนาดกลางและขนาดเล็ก โดยในสวนของแหลงน้ําขนาดกลาง

ไดแก อางเก็บน้ํากะเลงเวก อางเก็บน้ําหวยดาน อางเก็บน้ําหวยตาเกาว ฝายน้ําลนลํากุดไผท ฝายน้ํา

ลนหนองเหล็ก และฝายหวยทับทัน สําหรับแหลงน้ําขนาดเล็ก มีจํานวน 154 โครงการ มีสถานีสูบ

น้ําดวยไฟฟา 12 โครงการ 

สําหรับขอมูลปริมาณน้ําทานั้น เนื่องจากสภาพน้ําที่ไหลในลําหวยทับทันมีปริมาณและ

ระดับ เปลี่ยนแปลงขึ้นลงอยางรวดเร็วจากสภาพฝนที่ตกในเขตลุมน้ํา ประกอบกับสภาพภูมิอากาศ

ท่ีไดกลาวขางตน สงผลใหปริมาณน้ําทาในชวงฤดูฝนและฤดูแลงมีความแตกตางกันอยางมาก 

กลาวคือ ในปริมาณน้ําทาเฉลี่ยทั้งปของลําหวยทับทันซึ่งมีประมาณ 841.09 ลานลูกบาศกเมตร จะ

เปนปริมาณน้ําทาหรือน้ําที่ไหลลงลําน้ําในชวงฤดูฝน (พ.ค.-ต.ค.) ถึงประมาณ 744.17 ลานลูกบาศก

เมตร ขณะที่ในชวงฤดูแลงจะมีประมาณ 96.92 ลูกบาศกเมตรเทานั้น จากสถิติขอมูลน้ําทาที่ผานมา

ตั้งแต พ.ศ. 2516 จนถึง พ.ศ. 2545 ปริมาณน้ําทาเฉลี่ยจะมีมากที่สุดในชวงเดือนกันยายนถึงเดือน

ตุลาคม ซ่ึงในชวงนี้ความตองการน้ําเพื่อการเพาะปลูกมีนอยมาก แตสําหรับในฤดูแลง ลําน้ําจะตื้น

เขินปริมาณน้ําไมเพียงพอสําหรับเกษตรกรรมและการอุปโภคบริโภค ทําใหเกษตรกรตองใชน้ําจาก

แหลงอื่นๆ ท่ีกรมชลประทานสรางขึ้น ท้ังอางเก็บน้ําขนาดกลางและขนาดเล็กแหลงตางๆ  

 

4.1.6 การใชประโยชนจากน้ําในลุมน้ําหวยทับทัน 

ในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทันซึ่งมีพ้ืนที่โดยรวมถึง 3,571 ตารางกิโลเมตร พบวาเปนพื้นที่

เกษตรกรรมถึงรอยละ 76.31 ของพื้นที่ลุมน้ํา และสําหรับการใชประโยชนจากลุมน้ําหวยทับทัน

สามารถแบงลักษณะการใชประโยชนได 4 ลักษณะคือ 

1) ประโยชนในการเพาะปลูกทางการเกษตร เชน ปลูกขาวนาป ถั่วเขียวผิวมัน ถ่ัวลิสง 

พริก มันสําปะหลัง ขาวโพดเลี้ยงสัตว ออย ปอแกว เปนตน 
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2) ประโยชนในการเลี้ยงสัตวของเกษตรกรบริเวณลุมน้ําหวยทับทัน เปนลักษณะการเลี้ยง

เพื่อบริโภคในครอบครัวเปนสวนใหญ เชน การเลี้ยงโคเนื้อในหลายอําเภอ สวนการเลี้ยงในลักษณะ

ฟารมก็มีอยูบาง โดยเฉพาะการเลี้ยงไก ในเขตอําเภอหวยทับทัน 

3) ประโยชนในการประมง การประมงในบริเวณลุมน้ําหวยทับทัน มีเฉพาะประมงน้ําจืด 

โดยเฉพาะมีการเลี้ยงปลาในกระชังบริเวณปลายน้ําในพื้นที่อําเภอบึงบูรพ 

4) ประโยชนในการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน 

 

4.1.7 สภาพปญหาในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน 

สภาพปญหาหลักๆ ในลุมน้ําหวยทับทันมี 5 ประเด็น (สวนประสานและบริหารจัดการลุม

น้ํามูลตอนลาง, 2549 : 43-46) ประกอบดวย 

                     4.1.7.1  ปญหาดานการขาดแคลนน้ํา ซ่ึงมีสาเหตุมาจาก 

   1)  ฝนไมตกตองตามฤดูกาล 

   2)   เกิดสภาวะฝนทิ้งชวงติดตอกันยาวนาน 

   3)   ระบบนิเวศนของลุมน้ําเปลี่ยนแปลงไป 

   4)   ระบบชลประทานไมท่ัวถึง 

  5)   ศักยภาพของพื้นที่ในการพัฒนาแหลงกักเก็บน้ําตนทุนมีจํากัด 

   6)  แหลงเก็บกักน้ําที่มีอยูไมสามารถกักเก็บน้ําไวใชไดอยางเพียงพอตอ

ความตองการใชน้ํา ท้ังดานอุปโภคบริโภค 

   7) แหลงกักเก็บน้ําและแหลงน้ําธรรมชาติตื้นเขิน   เก็บน้ําไดไมเต็ม

ประสิทธิภาพ 

  สําหรับพื้นที่ท่ีเสี่ยงตอการเกิดภัยแลงคือ พ้ืนที่กลางน้ําและทายน้ําของลุม

น้ําหวยทับทัน เปนพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดภัยแลงในระดับปานกลาง สวนพื้นที่ตนน้ําอยูในพื้นที่เสี่ยง

ตอการเกิดภัยแลงระดับต่ํา 

                     4.1.7.2  ปญหาดานน้ําทวม มีสาเหตุมาจาก 

1) ฝนตกหนักในชวงสั้นๆ กอใหเกิดปริมาณน้ําจํานวนมากไหลหลากมา

ตามลําน้ําเขาทวมที่อยูอาศัยและพื้นที่เกษตรกรรม 

2) มีการบุกรุกเพื่อใชประโยชนท่ีดินตามแนวหวยทับทัน โดยเฉพาะที่ผาน

เขตชุมชนเมือง ทําใหชองทางระบายน้ําที่มีอยูเดิมมีขนาดลดลง เปนเหตุใหระดับน้ําในชวงน้ําหลาก

สะสมระดับสูงขึ้น 
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3) พ้ืนที่ตั้งแตกลางน้ําถึงทายน้ําตามแนวหวยทับทันเปนพื้นที่ลุมติดลําน้ํา

ทําใหมีความเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมเสียหายซ้ําซากสูงในฤดูน้ําไหลหลาก 

4.1.7.3 ปญหาดานสิ่งแวดลอม มีสาเหตุมาจาก 

1) มีการบุกรุกพื้นที่ปาไมตนน้ําลําธารและปาไมอ่ืนๆ เปนการทําลายระบบ

นิเวศนตนน้ําที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสงผลกระทบตอปริมาณน้ําทา 

2) การใชประโยชนท่ีดินไมเหมาะสม เชน 

(1) การปรับพื้นที่ในบริเวณที่ดอนไรมาใชทํานาเปนสาเหตุดินขาดน้ํา 

(2) การกอสรางกีดขวางทางน้ําที่ไมเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ 

ทําใหเกิดปญหาน้ําทวมและความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม 

(3) การใชสารเคมีและขาดการดูแลปรับปรุงบํารุงรักษาดิน 

3) การชะลางพังทลายหนาดิน ทําใหเกิด 

(1) ดินถลมและน้ําปาไหลหลากเมื่อฝนตกหนัก 

(2) ตะกอนดินที่ถูกน้ําพัดพามาทับถมสายน้ําตางๆ ทําใหแหลงน้ําตื้น

เขิน 

4.1.7.4 ดานคุณภาพน้ํา มีสาเหตุมาจาก 

1)  น้ําผิวดินเนาเสีย และดวยคุณภาพจาก 

(1)  น้ําทิ้งจากบานเรือน 

(2)  น้ําทิ้งจากชุมชนเมือง 

(3)  น้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม 

(4)  น้ําทิ้งจากสถานประกอบการ 

(5)  ฝนชะลางสารเคมีตกคางจากพื้นที่เพาะปลูก 

(6)  การชะลางดินเค็ม 

2)  น้ําใตดิน บางพื้นที่มีคาปริมาณคลอไรด หรือคาความเค็มบางแหงสูงเกิน

กวามาตรฐานตามพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2542 

4.1.7.5  ดานการบริหารจัดการ มีสาเหตุมาจาก 

1)  กลไกการบริหารจัดการน้ํายังไมสมบูรณ 

(1)  นโยบายไมชัดเจน 

(2)  ขาดขอมูลและการเชื่อมโยงระบบฐานขอมูล 

(3)  ไมมีแผนแมบทการจัดการน้ําในระดับลุมน้ําอยางบูรณาการ 

(4)  ไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับเจาภาพ และเอกภาพในการทํางาน 
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(5)  ขาดการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
2)  องคกรลุมน้ํา ไมสามารถขับเคลื่อนงานได เนื่องจาก 

(1)  สาเหตุตามขอ 1)  
(2)  ภาคีเครือขายองคกรลุมน้ําตางๆ ยังไมมีเอกภาพในการดําเนินงาน 

ขาดกระบวนการมีสวนรวม 
(3)  ขาดความรู ความเขาใจ การบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ 
(4)  ขาดความเขมแข็ง 
(5)  ไมมีงบประมาณการสนับสนุนในการดําเนินกิจกรรมการบริหาร

จัดการลุมน้ํา 
3)  การสรางจิตสํานึกใหตระหนักถึงความสําคัญของน้ํายังไมดีพอ 
4)  ยังไมมีกฎหมายน้ําสําหรับควบคุมการใชน้ํา 
5)  ยังไมมีการเชื่อมโยงเครือขายพันธมิตรการจัดการน้ํา 

 
 
4.2  ขอมูลพื้นฐานจังหวัดศรีสะเกษ 

 
 4.2.1  ขนาดและที่ตั้ง 
 จังหวัดศรีสะเกษตั้งอยูทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยระหวาง เสนรุง 
(ละติจูด) ที่ 14-15 องศาเหนือ และเสนแวง (ลองติจูด) ที่ 104-105 องศาตะวันออก อยูเหนือ
ระดับน้ําทะเล 120 เมตร มีเนื้อที่ทั้งหมด 8,839.97 ตารางกิโลเมตร หรือ 5,524,987.50 ไร หางจาก
กรุงเทพมหานคร โดยทางรถไฟ 515 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดังนี้ 

  ทิศเหนือ เขตอําเภอราษีไศล อําเภอยางชุมนอย กิ่งอําเภอศิลาลาด 
ติดตอกับจังหวัดยโสธร และจังหวัดรอยเอ็ด 

 ทิศใต เขตอําเภอภูสิงห อําเภอขุนหาญ อําเภอกันทรลักษ ติดกับ
ประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย 

 ทิศตะวันออก  อําเภอกันทรารมย อําเภอกันทรลักษ อําเภอเบญจลักษ อําเภอ
โนนคูณ ติดกับจังหวัดอุบลราชธานี 

 ทิศตะวันตก เขตอําเภอขุขันธ อําเภอปรางคกู อําเภอหวยทับทัน อําเภอ
เมืองจันทร อําเภอบึงบูรพ ติดตอกับจังหวัดสุรินทร 
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 4.2.2  ลักษณะภูมิประเทศ 

ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปสวนใหญเปนที่ราบลุมทางตอนเหนือ และตอนกลางของ

จังหวัด สวนทางตอนใตเปนที่ลาดชัน และลูกคลื่นลอนตื้นสลับลาดชันพื้นที่ท้ังหมดของจังหวัดจะ

มีความลาดชัน จากทางตอนใตลงสูแมน้ํามูลตอนเหนือของจังหวัดสภาพดิน รอยละ 60 เปนดินรวน

ปนทรายที่มีการระบายน้ําดี มีความอุดมสมบูรณต่ําเพียงรอยละ 4.5 ของพื้นที่จังหวัดเทานั้น ท่ีมี

ระดับความอุดมสมบูรณปานกลางถึงคอนขางสูง สวนที่เหลืออีกประมาณรอยละ 35.5 เปนดินภูเขา 

และเทือกเขาซึ่งการทําการกสิกรรมไดเพียงบางสวน มียอดเขาสูงที่สุดของจังหวัด คือยอดเขาพนม

ตาเมือน ในเขตอําเภอขุนหาญ 637 เมตร และมีแนวชายแดนติดกับประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย 

รวม 127 กม.(อําเภอกันทรลักษ 76 กม. อําเภอขุนหาญ 18 กม. และอําเภอภูสิงห 33 กม. ) 

 

4.2.3  ลักษณะภูมิอากาศ 

ลักษณะภูมิอากาศของจังหวัดศรีสะเกษมีอากาศรอนจัดในฤดูรอน และคอนขางหนาวจัด

ในฤดูหนาว สวนใหญในฤดูฝนมักมีฝนตกหนักในเดือนกันยายน โดยจะตกหนักในพื้นที่ตอนกลาง

และตอนลางของจังหวัดเทานั้น สวนพื้นที่ตอนบนจะมีปริมาณฝนตกนอย และไมคอยสม่ําเสมอ 

 

4.2.4  ลักษณะการปกครอง 

จังหวัดศรีสะเกษ มีการปกครอง 2 รูปแบบ คือ การปกครองสวนภูมิภาค และการปกครอง

สวนทองถิ่น 

1)  การปกครองสวนภูมิภาค  จังหวัดศรีสะเกษ แบงการปกครองออกเปน 22 อําเภอ 204 

ตําบล 2,621 หมูบาน 

(1) อําเภอเมืองศรีสะเกษ 16 ตําบล 163 หมูบาน 

(2) อําเภอยางชุมนอย 7 ตําบล 80 หมูบาน 

(3) อําเภอกันทรารมย 16 ตําบล 175 หมูบาน 

(4) อําเภอกันทรลักษ 20 ตําบล 267 หมูบาน 

(5) อําเภอขุขันธ 22 ตําบล 276 หมูบาน 

(6) อําเภอไพรบึง 6 ตําบล 80 หมูบาน 

(7) อําเภอปรางคกู 10 ตําบล 141 หมูบาน 

(8) อําเภอขุนหาญ 12 ตําบล 145 หมูบาน 

(9) อําเภอราษีไศล 13 ตําบล 190 หมูบาน 
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ภาพที่ 4.2  แผนที่แสดงเขตการปกครองจังหวัดศรีสะเกษ 

แหลงที่มา สวนประสานงานและบริหารจัดการลุมน้ํามูลตอนลาง, 2549: 52 



  81  

 

 

 

ภาพที่ 4.3  แผนที่แสดงขอบเขตลุมน้ําในจังหวัดศรีสะเกษ 

แหลงที่มา  สวนประสานงานและบริหารจัดการลุมน้ํามูลตอนลาง, 2549: 54 
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(10) อําเภออุทุมพรพิสัย 19 ตําบล 232 หมูบาน 

(11) อําเภอบึงบูรพ 2 ตําบล 25 หมูบาน 

(12) อําเภอหวยทับทัน 6 ตําบล 81 หมูบาน 

(13) อําเภอโนนคูณ 5 ตําบล 80 หมูบาน 

(14) อําเภอศรีรัตนะ 7 ตําบล 90 หมูบาน 

(15) อําเภอน้ําเกลี้ยง 6 ตําบล 75 หมูบาน 

(16) อําเภอวังหิน 8  ตําบล 126 หมูบาน 

(17) อําเภอภูสิงห 7 ตําบล 86 หมูบาน 

(18) อําเภอเมืองจันทร 3 ตําบล 52 หมูบาน 

(19) อําเภอเบญจลักษ 5 ตําบล 67 หมูบาน 

(20) อําเภอพยุห 5 ตําบล 66 หมูบาน 

(21) อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ 5 ตําบล 80 หมูบาน 

(22) อําเภอศิลาลาด 4 ตําบล 44 หมูบาน 

 

2) การปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย 

(1) องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง คือ องคการบริหารสวนจังหวัดศรีสะเกษ 

(2) องคการบริหารสวนตําบล 202 แหง 

(3) เทศบาลเมือง 2 แหง คือ เทศบาลเมืองศรีสะเกษ เทศบาลเมืองกันทรลักษ 

(4) เทศบาลตําบล 12 แหง คือ เทศบาลตําบลกันทรารมย (อําเภอกันทรารมย) 

เทศบาลตําบลเมืองคง (อําเภอราษีไศล) เทศบาลตําบลกําแพง (อําเภออุทุมพรพิสัย) เทศบาลตําบล

ปรางคกู (อําเภอปรางคกู) เทศบาลตําบลไพรบึง (อําเภอไพรบึง) เทศบาลตําบลยางชุมนอย (อําเภอ

ยางชุมนอย) เทศบาลตําบลหวยทับทัน (อําเภอหวยทับทัน) เทศบาลตําบลขุนหาญ (อําเภอขุนหาญ) 

เทศบาลตําบลศรีรัตนะ (อําเภอศรีรัตนะ) เทศบาลตําบลบึงบูรพ (อําเภอบึงบูรพ) เทศบาลตําบลพยุห 

(อําเภอพยุห) เทศบาลตําบลหวยเหนือ (อําเภอขุขันธ) (ขอมูล ณ กันยายน 2550) 

 

 อนึ่ง ในการศึกษาภาคสนาม ไดกําหนดพื้นที่ศึกษา 3 ตําบล คือ ตําบลกู อําเภอปรางคกู 

ตําบลหวยทับทัน อําเภอหวยทับทัน และตําบลบึงบูรพ อําเภอบึงบูรพ ซ่ึงมีสภาพทางกายภาพ ดังนี้ 
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 1)  ตําบลกู สภาพภูมิประเทศทั่วไปเปนที่ราบลุม ในฤดูฝนน้ําจะหลากมาทวมบริเวณนา ทํา
ใหเกิดความเสียหาย สวนในฤดูแลงฝนจะทิ้งชวงเปนเวลานาน จึงเกิดความแหงแลงคอนขางมาก 
ตําบลกูมีพื้นที่ทั้งหมด 71.261 ตารางกิโลเมตรและมีอาณาเขตติดตอดังนี้ คือ  
 ทิศเหนือ    ติดกับ ต.ตูม ต.สวาย อ.ปรางคกู จังหวัดศรีสะเกษ 
 ทิศใต  ติดกับ อ.สังขะ จังหวัดสุรินทร 
 ทิศใต  ติดกับ อ.พิมาย ต.ดู อ.ปรางคกู จังหวัดศรีสะเกษ 
 ทิศตะวันตก  ติดกับ อ.สังขะ จังหวัดสุรินทร 
 สภาพการปกครอง ตําบลกู ประกอบดวย 17 หมูบาน คือ (1) บานกู (2) บานหวา (3) บาน
ไฮ (4) บานบัวตาคง (5) บานสามขา (6) บานกะดึ (7) บานโพธิ์ (8) บานอาต็อง (9) บานพอกนอย 
(10) บานโสน (11) บานเกาะ (12) บานพอกใหญ (13) บานมวงหนองยาว (14) บานกูตะวันตก (15) 
บานผือพัฒนา (16) บานศรีไผทราษฎร (17) บานเกาะสามัคคี 
 2)  ตําบลหวยทับทัน สภาพภูมิประเทศเปนที่ราบลุม มีลําหวยทับทันไหลผานสูแมน้ํามลูใน
เขตอําเภอบึงบูรพ มีเนื้อที่ประมาณ 28 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอ ดังนี้คือ 
 ทิศเหนือ    ติดกับ ต.ปราสาท อ.หวยทับทัน จังหวัดศรีสะเกษ 
 ทิศใต ติดกับ ต.เมืองหลวง อ.หวยทับทัน จังหวัดศรีสะเกษ 
 ทิศตะวันออก ติดกับ ต.หนองหาง อ.อุทมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษ 
 ทิศตะวันตก ติดกับ อ.สําโรงทาบ จังหวัดสุรินทร 
 สภาพการปกครอง ประกอบดวย 8 หมูบาน คือ (1) บานหวยทับทัน (2) บานหนองสิมใหญ 
(3) บานบกพอก (4) บานกระทุม (5) บานสรางเรือ (6) บานหนองสิมนอย (7) บานทุงมน (8) บาน
สวัสดี 
 3)  ตําบลบึงบูรพ สภาพภูมิประเทศเปนที่ราบลุม มีลําหวยทับทันไหลผาน มีปาไมริมฝง
หวยทับทันในบางชวง สภาพดินคอนขางอุดมสมบูรณเหมาะแกการเพาะปลูก แตในชวงฤดูน้ํา
หลากมักจะประสบปญหาน้ําทวมโดยเฉพาะชุมชนซ่ึงมีที่ตั้งใกลลําหวย ตําบลบึงบูรพมีพื้นที่
ประมาณ 16.708 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ  ติดกับ จังหวัดสุรินทร 
 ทิศใต  ติดกับ ต.เปาะ อ.บึงบูรพ จังหวัดศรีสะเกษ 
 ทิศตะวันออก ติดกับ ต.บัวหุง อ.ราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ 
 ทิศตะวันตก ติดกับ ต.เปาะ อ.บึงบูรพ จังหวัดศรีสะเกษ 
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 สภาพการปกครอง ตําบลบึงบูรพ ประกอบดวย 9 ชุมชนคือ (1) บานเปาะหมู 1 (2) บาน
เปาะหมู 2 (3) บานเปาะหมู 3 (4) บานโนนสาวสวย (5) บานจอมพระ (6) บานนาสวน (7) บาน
หนองหลม (8) บานบึงบูรพหมู 1 (9) บานบึงบูรพหมู 2 
  

4.2.5  ทรัพยากรธรรมชาติ 
 4.2.5.1  แหลงน้ํา ประกอบดวย  

1)  แหลงน้ําธรรมชาติ จังหวัดศรีสะเกษมีแหลงน้ําธรรมชาติ คือ แมน้ํามูล 
หวยสําราญ หวยขยุง มีแมน้ํา หวย ลําธาร คลอง 687 สาย 

2)  แหลงน้ําชลประทานที่มีอยูในจังหวัด ประกอบดวย โครงการขนาดกลาง 
โครงการขนาดเล็ก โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ โครงการหมูบานปองกันตนเองชายแดน 
ศูนยบริการเกษตรเคลื่อนที่ ขุดลอกหนองน้ํา และคลองธรรมชาติ แหลงน้ําในไรนา และ ค.ปร. ดัง
รายละเอียด 
 
ตารางที่ 4.1  แสดงแหลงน้ําชลประทานของจังหวัดศรีสะเกษ 
 

โครงการ 
 

จํานวนโครงการ พื้นที่ชลประทานที่ไดรับ
ประโยชน (ไร) 

1.  ขนาดกลาง 22 247,885 
2.  ขนาดเล็ก 286 210,890 
3.  อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 11 6,650 
4.  หมูบานปองกันตนเองชายแดน 8 1,650 
5.  ศูนยบริการการเกษตรเคลื่อนที่ 313 อุปโภคบริโภค 
6.  ขุดลอกหนองน้ําคลองธรรมชาติ 365 อุปโภคบริโภค 
7.  แหลงน้ําในไรนา 189 อุปโภคบริโภค 
8.  ค.ปร. (ขุดสระ) 2,116 อุปโภคบริโภค 
                                      รวม 3,310 อุปโภคบริโภค 

(ขอมูล ณ 15 พ.ย. 49) 
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 3)   สถานีสูบน้ําดวยไฟฟา กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน ไดดําเนินการ

จัดตั้งสถานีสูบน้ําดวยไฟฟา ในจังหวัดศรีสะเกษแลวจํานวน 40 สถานี พ้ืนที่โครงการ 90,300 ไร 

เพื่อประโยชนในดานการเกษตรกรรม และขจัดปญหาความแหงแลง ของพื้นที่ท่ีอยูนอกเขต

ชลประทาน 

 4.2.5.2   ปาไม  

 จังหวัดศรีสะเกษ มีพ้ืนที่ 8,839.926 ตารางกิโลเมตร หรือ 5,524,953.85 ไร มีพ้ืนที่ปา 

ท้ังจังหวัด 2,136.24 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,366,444 ไร แบงเปนปาสงวนแหงชาติ 25 ปา เนื้อที่ 

1,274,312 ไร หรือ 2,038.83 ตารางกิโลเมตร และปาไมถาวรเตรียมการสงวน 4 ปา 147.41 ตาราง

กิโลเมตร หรือ 92,132 ไร มีพ้ืนที่ปาที่ยังคงสภาพปาที่สมบูรณ 1,032 ตารางกิโลเมตร หรือ 645,000

ไร คิดเปน 11.67% ของเนื้อที่จังหวัดศรีสะเกษ (ขอมูลจากดาวเทียม ป 2547) และยังสามารถจําแนก

พ้ืนที่ปาออกไดเปน 3 ประเภท คือ 

1) ปาอนุรักษ 755 ตารางกิโลเมตร หรือ 471,875 ไร 

(1) เขตรักษาพันธุสัตวปาพนมดงรัก ทองที่อําเภอกันทรลักษ, อําเภอ

ขุนหาญ มีเนื้อที่ 197,500 ไร หรือ 316 ตารางกิโลเมตร 

(2) เขตรักษาพันธุสัตวปาหวยศาลา ทองที่อําเภอขุนหาญ อําเภอขุขันธ 

อําเภอภูสิงห มีเนื้อที่ 237,500 ไร 

(3) อุทยานแหงชาติเขาพระวิหาร มีเนื้อที่ 59 ตารางกิโลเมตร หรือ 

36,875 ไร 

2) ปาชุมชน (ท่ีมีพ้ืนที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติและปาเตรียมการ) 39.3 

ตารางกิโลเมตร หรือ 24,548 ไร 

3) ปาเศรษฐกิจ (Zone E) จํานวน 814,778 ไร 

(1) พ้ืนที่ปามีภาระผูกพัน (สวนปา, สทก. ใชประโยชน) จํานวน 

111,206 ไร 

(2) พ้ืนที่ท่ีมอบให ส.ป.ก. มีเนื้อที่ 761.86 ตารางกิโลเมตรหรือ 

703,572 ไร (ขอมูล ณ ปจจุบัน ป 2549) 

4.2.5.3 ภูเขา 

ทางทิศใตของจังหวัดศรีสะเกษ มีเทือกเขาพนมดงรัก ซ่ึงเปนเสนกั้นเขตแดนระหวาง

ประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย ซ่ึงเปนแนวชายจากทิศตะวันออก – ทิศตะวันตก มี

ความยาวประมาณ 127 กิโลเมตร มีชองทางติดตอเขาออก 26 ชอง คลอบคลุมพื้นที่ประมาณรอยละ 

20 ของพื้นที่ในเขตอําเภอขุขันธ อําเภอขุนหาญ อําเภอภูสิงห อําเภอกันทรลักษ 
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4.2.5.4 แรธาตุ 

สภาพทางธรณีวิทยาของจังหวัดศรีสะเกษ จัดอยูในหินยุคโคราชซึ่งเกิดจากการ

ตกตะกอนของน้ําทะเล เปนเวลานานมาแลวมีบางบริเวณที่เปนที่ราบลุมคือ พวกดินตะกอนลําน้ําซึ่ง

คาดวาอยูใน ยุควอเตอรนารี (Quaternary) ถึงยุคปจจุบันเปนชั้นบนที่สุด จึงคาดวามีแหลงแรท่ีมี

คุณคาทางเศรษฐกิจอยูบาง แตขณะนี้ยังไมการสํารวจอยางจริงจัง สวนใหญเปนการขุดโดยราษฎรที่

อาศัยอยูในทองถิ่นซึ่งใชเครื่องมืองายๆ เทานั้น แรสําคัญที่ขุดพบคือ แรพลอย และแรเงิน พลอยที่

ขุดพบมีชนิดตางๆ เชน สตาร เพทาย มรกต ทับทิม เขียวสอง และบุษราคัม เปนตน จังหวัดศรีสะ

เกษมีหลายหมูบานที่ดําเนินการเจียระไนพลอย และเพชรเทียม เชน บานตูม อําเภอปรางคกู บาน

โสน อําเภอขุขันธ บานเจียงวงศ อําเภออุทุมพรพิสัย แตท่ีเปนล่ําเปนสันมาเปนเวลาชานาน และมี

ช่ือเสียงคือ บานตูม อําเภอปรางคกู 

4.2.5.5 สภาพดิน 

ดินในจังหวัดศรีสะเกษ มีแหลงกําเนิด และลักษณะดิน จากผลการสํารวจโดยกอง

สํารวจดินกรมพัฒนาที่ดินสามารถแบงประเภทวัตถุกําเนิด และลักษณะดินโดยสังเขปได 3 ประการ 

คือ 

1) ดินเกิดจากการที่พัฒนาและทับถมโดยน้ําที่ใหม และคอนขางใหม

บริเวณนี้ ไดแกท่ีราบลุมแมน้ําทวมถึง ริมแมน้ํา ลําหวยตางๆ จะประกอบดวยดินหลายชนิดอยู

ปะปนกัน ลักษณะดินเปนลักษณะไมแนนอน มีตั้งแตดินรวนปนทราย ดินรวนปนซิลท ถึงดิน

เหนียวปนกรวด การระบายน้ําดีถึงเลว สวนใหญมีความอุดมสมบูรณคอนขางสูงปลูกพืชใหผลผลิต

คอนขางมาก ใชประโยชนในการปลูกพืชผัก พืชไร เชน ยาสูบ ขาวโพด หรือไมผล แตมักมีปญหา

น้ําทวมอยูเสมอ ดินที่พบในบริเวณนี้ไดแกดินชุดเชียงใหม เปนตน มีเนื้อที่ประมาณ 185,031 ไร 

หรือประมาณรอยละ 3.35 ของเนื้อที่ท้ังหมด 

2) ดินเกิดจากตะกอนที่ถูกพัดมาทับถมโดยลําน้ํามานานแลว ไดแก บริเวณ

ท่ีราบต่ํา และเปนลูกคลื่นลอนตื้น ถึงลอนชัน (ลาดตะพัดลําน้ําชั้นสูง) ลักษณะดินบริเวณที่มีท้ังที่นา 

และดินในที่ดอน สําหรับดินที่นาจะอยูในระดับลานตะพัดลําน้ําชั้นต่ํา ถึงบางสวนของสวนตะพัด

ลําน้ําชั้นกลางลักษณะมีเนื้อดิน ตั้งแตดินรวนปนทรายดินรวนเหนียว ถึงดินเหนียว สวนใหญเปน

ดินลึกระบายน้ําคอนขางเลว ความอุดมสมบูรณคอนขางต่ํา บางแหลงมีลักษณะดินลูกรังปนอยู เชน 

ดินยุคเพ็ญ บางแหงมีช้ันแขงของลูกรังอยูในดินบน ในชวงความลึก 20-80 ซม. เชนดินชั้นอม บาง

แหงมีการอัดติดแนน และมีปริมาณเกลือคอนขางสูง เชน ดินกุลารองไห ทําใหผลผลิตคอนขางต่ํา 

ในที่ราบพบดินชุดรอยเอ็ด ดินชุดอุบลมาก สําหรับดินในที่ดอนเปนดินลึก และเนื้อดินปนทรายดิน

รวนปนทรายเปนสวนใหญ การระบายน้ําดี ความอุดมสมบูรณของดินคอนขางต่ํา บางแหงเปนดิน
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ตื้นมีกรวดตลอดหนาดิน เชน ดินโซพิสัย การใชประโยชนท่ีดินพื้นที่สวนใหญใชปลูกพืชไร เชน 

มันสําปะหลัง ขาวโพด เปนตน ดินที่พบไดแก ดินชุดโคราช ดินชุดน้ําพอง ดินชุดยโสธร ดินชุดวา

ริน เปนตน มีเนื้อที่ประมาณ 80.2 ของพื้นที่ท้ังจังหวัด 

3) ดินเกิดจากการสลายตัวของหินอยูกับที่ และเกิดตามที่ราบเขาจากวัตถุ

กําเนิดพวกหินบาซอลท หินแอนดีไซด พบบริเวณที่ราบเชิงเขาบริเวณที่ถูกกัดเซาะดิน สวนนี้จะ

แพรกระจายอยูดานตะวันออก และดานใตของจังหวัดตามแนวเขาพนมดงรัก ลักษณะดินเปนดิน

พ้ืนที่สวนมาก มักมีหินและกรวดปน บางแหงเปนดินลึกปานกลางถึงลึกมาก มีความลาดเทของ

พ้ืนที่ตั้งแต 1-20% สําหรับเชิงเขาเนื้อดินตั้งแตรวนปนทราย ดินรวนเหนีวยปนทราย ดินเหนียวปน

ทรายมีกรวดปน ถึงดินเหนียวความอุดมสมบูรณคอนขางต่ําถึงคอนขางสูง ดินนาที่พบ เชน ดิน

บุรีรัมย ลักษณะดินเปนดินตื้น เนื้อดินเปนดินเหนียวถึงดินรวนเหนียวปนกรวด การระบายน้ําเลว 

ความอุดมสมบูรณคอนขางต่ํา สวนดินในที่ดิน เชน ดินชุดสุรินทร ดินชุดโชคชัย หรือดินชุดลาด

หญา – ทายาง เปนตน ดินบริเวณนี้สวนมาก (เวนดินชุดโชคชัย) เปนดินตื้นมีกรวดปนถึงคอนขางมี

กรวดปน 

 สวนดินที่เปนปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนาการเกษตรของจังหวัด ไดแก 

1) ดินตื้น มีอยูบริเวณทางตอนใตของจังหวัด เปนดินที่มีหนาดินลึก

ประมาณ 50-150 ซม. สวนใหญมักจะมีกอนกรวด เปนองคประกอบของเนื้อดิน เปนดินที่มีความ

อุดมสมบูรณคอนขางต่ํา มีความสามารถในการอุมน้ํานอย เปนอุปสรรคในการขุดบอ หรือสระเพื่อ

กักเก็บน้ําตองใชเวลาหลายปจึงจะสามารถกับเก็บน้ําไดดี 

2) ดินทราย มีกระจายอยูทางซีกตะวันออกของจังหวัด บริเวณอําเภอกันทร

ลักษ อําเภอโนนคูณ และอีกเล็กนอยในอําเภอราศีไศลเปนดินที่มีความอุดมสมบูรณต่ํา มี

ความสามารถในการอุมน้ํานอย เปนอุปสรรคตอการขุดบอ หรือสระเพื่อกักเก็บน้ํา ตองใชเวลา

หลายป จึงสามารถกักเก็บน้ําไดดี มีปญหาการชะลางของหนาดิน โดยเฉพาะอยางยิ่งถาเปนพื้นที่มี

ความลาดเทจะมีอัตราพังทลายของหนาดินคอนขางมาก 

3) ดินเค็ม มีการกระจัดกระจายอยูทางเหนือของจังหวัด เปนดินที่มีปริมาณ

เกลือโซเดียมคลอไรทละลายอยูปริมาณมากเกินความตองการของพืช ทําใหมีอิทธิพลตอการ

เจริญเติบโตของพืช ท่ีสําคัญคือ ทําใหอัตราการเจริญเติบโตของพืชลดลง ผลผลิตพืชลงลงกวาที่

ปลูกในดินปกติ และถาดินมีความเค็มมากอาจจะทําใหปลูกพืชไมได 
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 4.2.6  โครงสรางประชากร 
 ประชากร (2549) มีจํานวน 1,442,931 คน เปนชาย 720,533 คน หญิง 722,398 คน จํานวน
ครัวเรือน 320,914 ครัวเรือน 
 
 4.2.7  สภาพทางเศรษฐกิจ 
 โครงสรางการผลิตจังหวัดศรีสะเกษ เศรษฐกิจของจังหวัดขึ้นกับการผลิต 3 สาขาหลัก 
ไดแก สาขาการเกษตร สาขาการคาและคาปลีก สาขาการบริการ โดยในป 2548 มีมูลคาการ
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดจํานวน 36,994 ลานบาท มูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอคน 24,403 บาท และมี
สัดสวนของแตละสาขา ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.2  แสดงสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑเฉล่ียในแตละสาขา 
 

สาขาการผลิต 
 

มูลคา (ลานบาท) 

ภาคเกษตร 
   เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 
   การประมง 

8,246 
7,958 
289 

ภาคนอกเกษตร 
   การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 
   การผลิตอุตสาหกรรม  
   การไฟฟา กาซ และการประปา 
   การกอสราง 
 การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของ  

ใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 
โรงแรมและภัตตาคาร 
การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 
ตัวกลางทางการเงิน 
 

28,748 
194 

2,031 
406 

1,455 
10,893 

 
706 

1,426 
1,424 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ) 
 

สาขาการผลิต 
 

มูลคา (ลานบาท) 

บริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา การบริการทางธุรกิจ 
การบริหารราชการแผนดินและการปองกันประเทศ รวมทั้งการ
ประกันสังคมภาคบังคับ 
การศึกษา 
การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 
การบริการชุมชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 
ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 

1,696 
2,123 

 
5,010 
1,121 
202 
62 

ผลิตภัณฑจังหวัด 36,994 
มูลคาผลิตภัณฑเฉล่ียตอคน(บาท) 
 

24,403 

 



 
บทที่ 5 

 
ผลการศึกษา 

 
 

 ในบทนี้จะนําเสนอผลการศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ํา : 
กรณีศึกษาลุมน้ําหวยทับทัน จังหวัดศรีสะเกษ” โดยมี 3 ประเด็นที่สําคัญคือ รูปแบบการจัดการลุม
น้ําหวยทับทันในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน 
และผลสําเร็จของการจัดการลุมน้ําหวยทับทันในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ โดยผลการศึกษาที่ได
นําเสนอในครั้งนี้จะเปนผลการศึกษาที่ไดมาจากการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และ
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ประกอบกัน 
 
 
5.1   รูปแบบการจัดการลุมน้ําหวยทับทันในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ 
 

ในสวนของผลการศึกษาจากการสัมภาษณแบบเจาะลึกจาก เจาหนาที่ภาครัฐในหนวยงาน
ภาครัฐที่เกีย่วของ เจาหนาที่จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แกนนาํองคกรชุมชนดานการจดัการ
ลุมน้ําและผูนําชุมชนในพืน้ทีต่ําบลที่ศึกษา เกี่ยวกับรูปแบบการจัดการลุมน้ําหวยทับทนัในเขตพื้นที่
จังหวดัศรีสะเกษนี้ จะนําเสนอในประเดน็ตางๆ ดังตอไปนี้คือ นโยบายและแผนที่เกี่ยวกับการ
จัดการลุมน้ําหวยทับทนัที่ผานมาในอดีต การจัดโครงสรางของการบริหารจัดการลุมน้ําหวยทับทนั 
การประสานงานระหวางหนวยงานองคกร และกระบวนการดําเนินการจัดการลุมน้ําหวยทับทนั 

 
5.1.1  นโยบายและแผนเกี่ยวกับการจัดการลุมน้ําหวยทับทันท่ีผานมาในอดีต 

 สําหรับการศึกษาในประเด็นของนโยบายและแผนเกี่ยวกับการจัดการลุมน้ําหวยทับทันที่
ผานมาในอดีต  ผูวิจัยมุงที่จะศึกษาวา  ที่ผานมานั้นการดําเนินงานดานการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน
ของภาครัฐนั้นไดเคยมีการกําหนดนโยบาย  แผนงานหรือโครงการไวหรือไม อยางไร เพื่อใหได
ขอมูลดังกลาว  ผูวิจัยจึงไดศึกษาจากเอกสารและการสัมภาษณบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของ  ซ่ึงจาก
การศึกษาพบวา ในอดีตที่ผานมายังไมมีแผนการบริหารจัดการในลุมน้ําหวยทับทัน จึงตองอาศัยการ
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ดําเนินงานตามแผนงานปกติที่หนวยงานในแตละภารกิจหลักดําเนินงาน จึงยังไมมีเปาหมายรวม
ของแตละลุมน้ํา และยังไมมีขอเปรียบเทียบความสําเร็จหรือตัวช้ีวัดวาการบริหารจัดการลุมน้ํามี
ความกาวหนาหรือมีการแกไขปญหาอะไร ที่ไหน ไดหรือไม อยางไร 
  นายเดชา  สินเติม (นายชางโยธา 7 สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 5, 2550) ไดใหความเห็นวา 
 
   “ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะประชาชนและองคกรลุมน้ําในระดับลุมน้ําและระดับพื้นที่

ยังไมสามารถรูและเขาใจถึงทิศทาง เปาหมายที่แทจริงวาการแกไขปญหาน้ําโดย
การบริหารจัดการน้ําเปนระบบลุมน้ําอยางบูรณาการนั้นจะเปนอยางไร สามารถ
แกไขปญหาไดหรือไม จะสําเร็จลงอยางไร เมื่อไร และไมสามารถวางตัวเองลงสู
การมีบทบาทในกระบวนการมีสวนรวมการบริหารจัดการน้ํา” 

  
 ดวยเหตนุี้ กรมทรัพยากรน้ําจึงมีดําริใหการแกไขปญหาน้ําที่จดัการเปนระบบ ลุมน้ําใน
พื้นที่ที่แคบลง เปนระบบลุมน้ําสาขาหรือลุมน้ํายอย เพื่อเปนโครงการนํารองสําหรับการสราง
ความรู ความเขาใจในการบริหารจัดการน้าํเปนระบบลุมน้ํา ใหประชาชนและหนวยงานที่เกีย่วของ
สามารถเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงาน เห็นความกาวหนาของการดําเนินงานทุกขั้นตอน ทั้ง
มาตรการใชส่ิงกอสรางและมาตรการไมใชส่ิงกอสรางไปพรอมๆ กัน ที่รวดเร็วยิ่งขึน้สามารถนําเอา
ประสบการณตรงจากการปฏิบัติงานโครงการนํารอง ขยายผลไปสูลุมน้ําอ่ืนๆ ตามศักยภาพของแต
ละลุมน้ํา ที่แตละลุมน้ําจะมีสภาพปญหาและตนทุนทางธรรมชาติและสังคมที่แตกตางกันออกไป 
ผลสําเร็จของแตละลุมน้ําสาขาเพื่อนํามาเชือ่มตอกันในลกัษณะภาพตอ (Jig Saw) เปนภาพใหญของ
ลุมน้ําหลักแลว จะเปนความสําเร็จที่เกิดประสิทธิผลอยางยั่งยืน 
 ทั้งนี้ สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 5 และสํานักงานคณะอนุกรรมการลุมน้ํามูลตอนลาง จึง
ไดพิจารณาเลอืกพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทันเลือกพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทันเปน “โครงการนํารองการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําเปนระบบลุมน้าํ” เพื่อแกไขปญหาน้ําดวยการบริหารจดัการเปนระบบ
ลุมน้ําสาขาตามแผนงานบรหิารจัดการลุมน้ํามูลตอนลางประจําปงบประมาณ 2549 ซ่ึงมีรายละเอียด
ของโครงการดังตอไปนี ้
 5.1.1.1  หลักการและเหตุผลของโครงการ 
 หวยทับทันเปนลําน้ําที่มีความสําคัญสายหนึ่งในบรรดา 9 สาย ที่อยูในพื้นที่ของจังหวัด
สุรินทรและศรีสะเกษ ซ่ึงมีพื้นที่ติดตอกัน และหวยทับทันเปนลําน้ําแบงเขตแดนจังหวัดออกจากกนั
บางสวน เปนลําน้ําสายสําคัญหลอเล้ียงชีวิตผูคนในพื้นที่สองฝงลําน้ํา 
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 ประชาชนในลุมน้ําหวยทับทันสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีปญหาการขาด

แคลนน้ําทั้งดานอุปโภคบริโภคและน้ําเพื่อการผลิต กลาวคือ ปจจุบันปริมาณน้ําตนทุนตามแหลงกัก

เก็บน้ํามีนอยกวาความตองการใชอยูประมาณ 655,493 ลานลูกบาศกเมตร และปริมาณน้ําทามี

มากกวาความตองการใชน้ําอยูประมาณ 84,517 ลานลูกบาศกเมตร แนวโนมในอนาคตในป พ.ศ. 

2566 คาดวาจะขาดแคลนน้ําถึง 684,474 ลานลูกบาศกเมตร และปริมาณน้ําทามีมากกวาความ

ตองการใชน้ํา 52,226 ลานลูกบาศกเมตร 

 นอกจากนี้ยังมีปญหาคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมในบางชวงไปจนถึงทายน้ําที่มีอัตราการสะสม

ของมลพิษทางน้ํา และปญหาน้ําทวมในลักษณะแองกระทะ 

ดังนั้นจึงไดเรงการบริหารจัดการน้ําเพื่อแกไขปญหาน้ําทุกดาน ท้ังในดานการขาดแคลนน้ํา 

อุทกภัย และคุณภาพน้ําที่เสื่อมโทรม โดยมีเปาหมายใหทุกชีวิตมีการดําเนินชีวิตที่ดีข้ึน มีความ

หลากหลายทางชีวภาพ มีน้ําใชอยางยั่งยืน และมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางเหมาะสม มี

ประสิทธิภาพ โดยการดําเนินกิจกรรมการจัดการลุมน้ําที่มีอยู 5 ประการ ดังนี้ (สวนประสานและ

บริหารจัดการลุมน้ํามูลตอนลาง, 2549: 9) 

1.   การจัดหาและพัฒนาแหลงน้ํา เพื่อใหมีน้ําใชอยางเพียงพอสําหรับการดํารงชีวิตทั้งดาน

การอุปโภคบริโภค น้ําเพื่อการเกษตรและน้ําเพื่อการผลิตดานตางๆ ตามศักยภาพของธรรมชาติของ

ลุมน้ําโดยใหเกิดผลกระทบนอยที่สุด 

2.   การจัดสรรการใชน้ําใหเกิดความเปนธรรม โดยมีการจัดลําดับความสําคัญของการ

แกไขปญหาลุมน้ํา ดังนี้ 

 2.1   ประชาชนมีน้ําใชเพื่อการอุปโภคบริโภคอยางทั่วถึงเปนลําดับแรก 

 2.2   มีน้ําใชเพื่อการรักษาระบบนิเวศ 

 2.3   มีน้ําใชเพื่อการเกษตร 

 2.4   มีน้ําใชเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจอื่นๆ 

3.   การเรงอนุรักษพ้ืนที่ตนน้ําลําธาร อนุรักษน้ําและแหลงน้ํา เพื่อใหเกิดกระบวนการ

ทํางานจริงจากการกําหนดนโยบายและแผนงานแลว 

4.   การแกไขปญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นกับพื้นที่ชุมชนและเกษตรกรรม 

5.   เรงแกไขปญหาน้ําเสียในทุกทองที่ท่ีเกิดความเสื่อมโทรมตามธรรมชาติ และโดยมนุษย

สรางขึ้น 

 ท่ีสําคัญคือ การจัดการน้ําใหสัมฤทธิ์ผล โดยการจัดทําแผนแมบทในการบริหารจัดการน้ํา

แบบบูรณาการเปนระบบลุมน้ําทั้งระบบ โดยมีแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ําที่กําหนด

รายละเอียด วิธีการแกไขของแตละพื้นที่และชุมชนอยางเหมาะสม มีการจัดลําดับความสําคัญกอน
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และหลัง สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง และที่ขาดไมไดคือ มีการจัดทําฐานขอมูลที่ครบถวนสมบูรณ 

ใชไดงาย และเชื่อมโยงไดงาย เพื่อใหการบริหารจัดการน้ําสัมฤทธิ์ผลอยางมีประสิทธิภาพ 

 5.1.1.2   วัตถุประสงคของโครงการ 

โครงการนํารองการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเปนระบบลุมน้ํา ในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน 

มีวัตถุประสงคเพื่อ (สวนประสานและบริหารจัดการลุมน้ํามูลตอนลาง, 2549: 9) 

1.   แกไขปญหาความไมคืบหนาของการบริหารจัดการน้ําที่สืบเนื่องมาจากปญหาการไมมี

แผนหลักในการบริหารจัดการน้ําในระดับลุมน้ําอยางครบถวน โดยจัดใหมีแผนหลักการบริหาร

จัดการน้ําในระดับลุมน้ําอยางครบถวน สามารถเห็นพันธกิจที่ชัดเจนวาตองนําไปสูอะไร ซ่ึง

ประกอบดวยยุทธศาสตร วิธีการ มาตรการ ท่ีจะนํามาดําเนินการวาจะตองทําอะไรอยางไร 

2.   ปรับปรุงองคกรและกลไกการบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ ใหมีเจาภาพที่ชัดเจน

มีเอกภาพในการทํางาน และใหมีกระบวนการมีสวนรวมของทุกระดับในการทํางานเกี่ยวกับน้ําทุก

ดาน 

3.   เปนตนแบบการจัดการน้ําอยางผสมผสานเปนระบบลุมน้ําขนาดเล็กระดับลุมน้ําสาขา

แลวขยายผลสูลุมน้ําสาขาอื่นๆ ของลุมน้ํามูลอีก 30 ลุมน้ํา ประกอบกันเปนการจัดการน้ําขนาดใหญ

ระดับลุมน้ําหลัก ซึ่งการบริหารจัดการลุมน้ําขนาดใหญยังประสบปญหาความไมคืบหนาอยางเปน

รูปธรรมที่ชัดเจนในการดําเนินงานที่ผานมา 

4.   เปนการสรางความรู ความเขาใจ ตองการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในทรัพยากร

ของลุมน้ําที่เปนรูปธรรมอยางชัดเจน วาจะดําเนินงานอะไร และอยางไรบาง ท่ีพวกเขาตองมีสวน

รับรู รวมคิด รวมวางแผน และทํางานรวมกันอยางบูรณาการทั้งภาคราชการ องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน และชุมชน 

5.   เพื่อรวมโครงการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในวโรกาสที่ทรง

ครองสิริราชสมบัติครบ 60 ป ภายใตช่ือ “โครงการราษฎร รัฐรวมใจบริหารจัดการลุมน้ําหวยทับทัน

เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเนื่องในวโรกาสฉลองราชสมบัติครบ 60 ป”  

 5.1.1.3  เปาหมายของโครงการ 

การบริหารจัดการน้ําเปนการดําเนินงานที่ตอเนื่องและยั่งยืน โครงการนี้จึงไดกําหนดเปน

เปาหมายการดําเนินงานเปน 2 กิจกรรม ประกอบดวย กิจกรรมการสรางกลไกการบริหารจัดการน้ํา 

และกิจกรรมการบริหารจัดการลุมน้ํา ดังนี้ (สวนประสานและบริหารจัดการลุมน้ํามูลตอนลาง, 

2549: 10-11) 

1.   กิจกรรมการสรางกลไกการบริหารจัดการน้ํา มีกําหนดเปาหมายใหแลวเสร็จภายใน

ปงบประมาณ 2550 ประกอบดวย  
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   1.1  การจัดตั้งองคกรลุมน้ําและเครือขาย 

   1.2  การจัดทําฐานขอมูล 

   1.3  การจัดทําแผนการบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ 

2.   กิจกรรมการบริหารจัดการน้ํา มีเปาหมายการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ดังนี้ 

 โครงการกอสราง ปรับปรุง และขยายระบบประปาหมูบาน เพื่อใหประชาชนมีน้ํากิน

น้ําใชครบทุกหมูบาน ใหแลวเสร็จภายในปงบประมาณ 2551 

 โครงการกอสรางแหลงกักเก็บน้ําเพิ่มเติม ท่ียังไมเพียงพออีกประมาณ 685 ลาน

ลูกบาศกเมตร ท้ังขนาดกลางและขนาดเล็ก โดยเนนโครงการขนาดเล็กที่ตองกระจายไปตามพื้นที่

เกษตรน้ําฝน มีกําหนดดําเนินการใหแลวเสร็จภายในปงบประมาณ 2566 

 โครงการที่มีการดําเนินงานตอเนื่อง ประกอบดวย 

1) งานบริหารจัดการน้ําในระดับครัวเรือน 

2) งานบริหารจัดการน้ําในระดับทองถิ่นและชุมชน 

3) งานบริหารจัดการน้ําในระดับลุมน้ํา 

4) งานพัฒนากลไกการบริหารจัดการน้ํา 

(1) การพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร 

(2) การพัฒนาระบบฐานขอมูล และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

(3) การสรางเครือขายพันธมิตรการจัดการน้ํา 

5) งานติดตามและประเมินผล 

6) งานรายงานความกาวหนา 

7) งานทบทวนแผนปฏิบัติ 

8) การจัดการทําแผนงบประมาณประจําป 

9) การเผยแพรประชาสัมพันธ 

 5.1.1.4 แผนการดําเนินงาน 

 ไดกําหนดแผนการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ดังนี้ 
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 ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ ไดแก ผูแทนเทศบาลและองคการบริหาร

สวนตําบลในเขตพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน 21 อําเภอ 

 สําหรับองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน เปนองคกรภาคประชาชน ซ่ึงสํานักงาน

ทรัพยากรน้ําภาค 5 สงเสริมใหมีการจัดตั้งขึ้น โดยมีคณะกรรมการ 20 คน ประกอบดวย ผูนําชุมชน 

ตัวแทนผูใชน้ําภาคการเกษตร ปราชญทองถิ่น ตัวแทนองคกรชุมชนตางๆ ท้ังในพื้นที่จังหวัด

สุรินทรและศรีสะเกษ โดยใหแตละกลุมคัดเลือกตัวแทนเขามาเปนคณะกรรมการ ซ่ึงมีบทบาทใน

การประสานงานกับประชาชน/ชุมชนในพื้นที่ตางๆ เพื่อขับเคลื่อนการดําเนินกิจกรรม 

 5.1.1.5  เปาหมายและตัวชี้วัด 

 เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคการแกไขปญหาน้ําอยางเปนระบบแบบบูรณาการในลุมน้ําหวย

ทับทัน จึงไดมีการกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําเปนระบบลุมน้ํา 

ดังนี้ 

 

ตารางที่ 5.2 เปาหมายและตัวชี้วัดของการดําเนินงานโครงการนํารององคการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําเปนระบบลุมน้ําในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน 

 

เปาหมายและตัวชี้วัด 

ระยะเรงดวน ระยะกลาง ระยะยาว 

ปที่ 1 ปที่2 ปที่3 ปที่4 ปที่5 ปที่6 ปที่7 ปที่8 
แผนงาน/โครงการ หนวย 

2549  2550  2551 2552 2553 2554 2555 2556 

1. การจัดการพื้นที่ตนน้ํา 

 แผนการอนุรักษปาตนน้ําลําธาร  

และปาไมอ่ืนๆ 

1.1 การอนุรักษและฟนฟูปาตนน้ํา 

1.2 การปรับปรุงและปองกัน 

• ปาไมอ่ืนๆ 

• การพังทลายของหนาดิน

พ้ืนที่ลาดชัน 

 

 

 

ไร 

 

ไร 

ไร 

 

 

 

 

4,200 

 

1,050 

1,050 

 

 

 

4,200

 

1,050

1,050

 

 

 

4,200

 

1,050

1,050

 

 

 

 

4,200

 

1,050

1,050 

 

 

 

4,200

 

1,050

1,050

 

 

 

 

4,200 

 

1,050 

1,050 

 

 

 

 

4,200

 

1,050

1,050 

 

 

 

4,200

 

1,050

1,050
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ตารางที่ 5.2  (ตอ) 
 

เปาหมายและตัวชี้วัด 

ระยะเรงดวน ระยะกลาง ระยะยาว 

ปที่ 1 ปที่2 ปที่3 ปที่4 ปที่5 ปที่6 ปที่7 ปที่8 
แผนงาน/โครงการ หนวย 

2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

2. การจัดการพื้นที่กลางน้ํา 

แผนการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ํา

เพื่อการอุปโภคบริโภคการเกษตร

และเปนรากฐานการผลิตในดาน

ตางๆ 

2.1 ระบบประปาหมูบาน/ชุมชน 

2.2 ปริมาณน้ําตนทุนที่เพิ่มขึ้นจาก

การกอสรางและปรับปรุงแหลงน้ํา

แผนการกระจายน้ํา 

2.3 จํานวนพื้นที่การเกษตรที่ไดรับ

จากปริมาณน้ําตนทุนที่เพิ่มขึ้น 

แผนการปรับปรุงแหลงน้ําธรรมชาติ 

2.4 การปรับปรุงระบบนิเวศแหลง

น้ําธรรมชาติ 

แผนการปรับปรุงแหลงน้ําธรรมชาติ 

2.5 การปองกันและบรรเทาอุทกภัย 

• พ้ืนที่ชุมชนชนบท/เกษตร 

• พ้ืนที่ชุมชนเมือง 

3. การจัดการพื้นที่ทายน้ํา 

แผนการแกไขคุณภาพน้ํา 

3.1 กอสรางระบบปรับปรุงซอมแซม

ระบบบําบัดน้ําเสียทองถิ่น 

 

 

 

 

 

 

หมูบาน

 

ลบ.ม. 

 

 

ไร 

 

 

 

 

 

พื้นที่/ไร 

พ้ืนที่/ไร

 

 

แหง 

 

 

 

 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

 

3,232

 

17.45

 

 

2,300

 

 

- 

 

 

- 

1 

 

 

11 

 

 

 

 

 

- 

 

13.79

 

 

1,000

 

 

4,200

 

 

1 

- 

 

 

11 

 

 

 

 

 

- 

 

0.07 

 

 

600 

 

 

- 

 

 

- 

- 

 

 

11 

 

 

 

 

 

- 

 

0.12 

 

 

1,340 

 

 

5,250

 

 

- 

- 

 

 

11 

 

 

 

 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

- 

 

 

11 

 

 

 

 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

- 

 

 

11 

 

 

 

 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

- 

 

 

11 
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ตาราง 5.2  (ตอ) 
 

เปาหมายและตัวช้ีวดั 
ระยะเรงดวน ระยะกลาง ระยะยาว 

ปที่ 1 ปที่2 ปที่3 ปที่4 ปที่5 ปที่6 ปที่7 ปที่8 
แผนงาน/โครงการ หนวย 

2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556
3.2 การอนุรักษและฟนฟูที่ชุมน้ํา(ปา
บุง ปาหาม) 

4. การบริหารจัดการแผนการสราง
ระบบกลไกในการบริหารจัดการน้ํา 
4.1 การจัดการตั้งองคกรลุม น้ํา 
4.2 การจัดทําแผนการบริหารจัดการ 
4.3 การจัดทําฐานขอมูล 
4.4 การพัฒนาระบบฐานขอมูลและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ   แผนการ
เสริมสรางขีดความสามารถองคกร
ลุมน้ํา 
4.5 การสรางองคความรู ความเขาใจ
เ ร่ื อ ง  ก า รบริ ห า ร จั ด ก า รน้ํ า แ ก
ประชาชนและองคกร 
4.6 การมีสวนรวมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรในลุมน้ํา 
4.7 การเผยแพรความรูทางวิชาการ 
4.8 การประชาสัมพันธกิจกรรม 
 

แหง/ไร 
 
 
 
องคกร
แผน 
 
คร้ัง 
 
 
 
องคกร
 
 
 
 
คน 
คร้ัง 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

630 
9 

 
 
 
 

1 
1 
1 
2 
 
 
 

4 
 
 
 
 

630 
9 

 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 

4 
 
 
 
 

630 
9 

 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 

4 
 
 
 
 

630 
9 

 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 

4 
 
 
 
 

630 
9 

 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 

4 
 
 
 
 

630 
9 

 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 

4 
 
 
 
 

630 
9 

 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 

4 
 
 
 
 

630
9 

 
แหลงท่ีมา : สวนประสานและบริหารจัดการลุมน้ํามูลตอนลาง, 2549: 86-89. 
 
 

 

ตอเนื่อง 
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5.1.1.6   ผลการดําเนินงานตามโครงการฯ  
การดําเนินงานของโครงการฯ เร่ิมขึ้นในชวง พ.ศ. 2549 (ปงบประมาณ พ.ศ. 2549) ซ่ึงใน

ชวงแรกของการดําเนินงาน สํานักงานทรพัยากรน้ําภาค 5 ในฐานะเจาภาพไดมีการจดัเวทีสาธารณะ
เพื่อปรึกษาหารือกับกลุมผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย และทําความเขาใจรวมกนัในการดําเนนิงาน
โครงการของทุกภาคสวน โดยเชิญตัวแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
กลุมผูนําชุมชนและชาวบานมารวมประชุมสัมมนาและประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทาํแผนการ
บริหารจัดการลุมน้ําหวยทับทัน (แผนรวม) และแผนปฏิบัติการระดับตางๆ เพื่อนําเสนอตอ
คณะอนกุรรมการบริหารจัดการลุมน้ํามูลตอนลาง (ประกอบดวยจังหวัดศรีสะเกษ อุบลราชธานี 
อํานาจเจริญ และยโสธร) เพือ่พิจารณาและเสนอขออนุมัติงบประมาณไปที่คณะกรรมการทรัพยากร
น้ําแหงชาติ (กทช.) ตอไป 

อยางไรก็ตามการดําเนินงานของโครงการไดประสบปญหาหลายประการ ซ่ึงจากการ
สัมภาษณผูที่เกี่ยวของจากทุกฝาย ผูวิจัยสามารถวิเคราะหถึงปญหาที่เกิดขึ้นซึ่งมีดังนี้ คือ 
  1) ปญหาดานการขาดงบประมาณในการดําเนินงาน ซ่ึงมีสาเหตุคือ  โดยปกติแลว
วิธีการดําเนินงานของโครงการคือ ทางสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 5 จะเปนเจาภาพในการ
ประสานงานในการรวบรวมแผนงานดานทรัพยากรน้ําทั้งหมดจากทุกหนวยงาน  เพื่อประมวลและ
นําเสนอตอคณะอนุกรรมการลุมน้ํามูลตอนลาง   เพื่อเสนอไปยังคณะกรรมการทรัพยากรน้ํา
แหงชาติ   เพื่อพิจารณาอนุมัติงบประมาณตามแผนงานตางๆ แตปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน คือ 
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ไดหมดวาระลงไปเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2550   จึงสงผลให
โครงการและแผนงานตางๆ ไมไดรับการพิจารณาเพื่ออนุมัติงบประมาณดําเนินงาน การดําเนินงาน
จึงหยุดชะงักไป 
   2) ปญหาดานความรวมมือจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ การสัมภาษณพบวา 
หัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของมีความเห็นคลายกันคือ โดยปกติแลวแตละหนวยงานจะมีแผนงาน
ประจําปที่ไดรับนโยบายและการจัดสรรงบประมาณมาจากกระทรวงและกรมตนสังกัดจึงทําใหการ
ดําเนินงานของหนวยงานตองดําเนินตามกรอบของแผนงานประจําปเปนหลักและเนื่องดวย
ทรัพยากรตางๆ มีจํากัด จึงไมสามารถเขารวมดําเนินงานตาม  
   นายวรวุธ  พรหมมา (ผูอํานวยการโครงการชลประทานศรีสะเกษ, 2550) ไดให
ความเห็นเรื่องนี้วา 
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 “ปญหาก็คือ ทางหนวยงานเราก็มีแผนงานประจําปตามนโยบายของกรม
ชลประทานอยูแลว งบประมาณก็จัดสรรมาแลว เราก็ตองดูงานของเรากอนเปน
อยางแรก ทําโครงการตางๆ ใหเสร็จ สวนของกรมน้ํา ภาค 5 เราก็ใหความ
รวมมือ สงคนไปประชุมตามที่เขาเชิญมา” 

 
  ขณะที่ นายเขมแข็ง  ยุติธรรมดํารง (หัวหนาสถานีพัฒนาที่ดินศรีสะเกษ, 2550) ได
กลาวถึงเรื่องเดียวกันนี้วา 
 
 “มีการวางแผนจัดการในระดับลุมน้ําสาขา แตก็ไมเห็นวาจะไดผลอะไร ถา

ประสานมาทางเราก็พรอมจะรวมมือ แตปญหาคือ เราไมสามารถประสานใครได
เลย ไปคุยกับ หัวหนาฝายน้ํา ทสจ. ก็ไมคอยเขาใจกัน เลยไมไดชวยอะไรมากนัก 
ทํางานตามแผนงานเดิมของเราตอไป” 

 
 จากการสัมภาษณ สามารถวิเคราะหไดวา โครงการนํารองไมไดมีกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ ใหหนวยงานตางๆ เขารวมงานแตอยางใด เปนเพียงแตการขอความรวมมือโดยสํานักงาน
ทรัพยากรน้ําภาค 5 และสํานักงานคณะอนุกรรมการลุมน้ํามูลตอนลางเทานั้น จึงเปนสวนหนึ่งที่ทํา
ใหโครงการไมประสบผลสําเร็จโครงการไดอยางเต็มที่ แมจะเห็นวาแนวคิดและหลักการของ
โครงการเปนสิ่งที่ดีก็ตาม 
   3) ปญหาดานการมีสวนรวมของชุมชน ซ่ึงจากการที่สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 5 
ไดสนับสนุนใหมีการจัดตั้งองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน เพื่อเปนตัวแทนของชุมชนในการ
เสนอความคิดเห็นและเสนอแผนงานในสวนของชุมชน  
   นายสุนทร  ดุจดา (แกนนําองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน, 2550) ใหความเห็น
วา “แตเมื่อเสนอแผนไป กลับไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณเลย จึงทําใหชุมชนเกิดความเบื่อ
หนาย และไมใหความสนใจที่จะมาเขารวมในโครงการนํารองฯ อีก” 
 จากขอมูลการสัมภาษณบุคคลตางๆ ทั้งหมด สามารถสรุปไดวาในปจจุบันยังไมมีนโยบาย 
และแผนงานรวม ซ่ึงเกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ําหวยทับทันในภาพรวม เนื่องจาก “โครงการนํา
รองการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเปนระบบลุมน้ําในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน” ไดหยุดชะงกัลง ไมมี
การดําเนินงานตอแตอยางใด ดวยปญหาตางๆ ที่กลาวมา ดังนั้นการจัดการลุมน้ําหวยทับทันใน
ปจจุบัน ตองใชวิธีการดําเนินงานตามแบบเดิมคือ การจัดการลุมน้ําหวยทับทันโดยการดําเนินงาน 



 105

ของแตละหนวยงานซึ่งมีภารกิจที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ แตละ
หนวยงานจะดําเนินงานตามแผนงานประจําปตามภารกิจของหนวยงานของตน งบประมาณก็ไดรับ
จากการจัดสรรจากสวนกลางและจังหวัด ดังนั้นในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยจะมุงศึกษาไปที่การ
ดําเนินงานของแตละหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรในลุมน้ําหวยทับทัน
เฉพาะในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษเทานั้น 
 
 5.1.2  โครงสรางการบริหารจัดการลุมน้ําหวยทับทันในพื้นท่ีจังหวัดศรีสะเกษ 
 สําหรับการศึกษาในประเด็นของโครงสรางการบริหารจดัการลุมน้ําหวยทับทันในพืน้ที่
จังหวดัศรีสะเกษนั้น ผูวิจยัมกีรอบแนวคิดในการศึกษาประเด็นนี้วา โครงสรางการบริหารจัดการจะ
ประกอบดวย 3 สวน คือ หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ และ
ชุมชนตางๆ ในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน ดังนั้นผูวจิัยจึงมงที่จะศึกษาวา ทั้ง 3 ภาคสวนมีบทบาท
อยางไรตอการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน รวมไปถึงการศึกษาแนวคิด หรือความคิดเหน็ของบุคคลจาก
ทั้ง 3 ภาคสวน ที่มีตอโครงสรางการบริหารจัดการในปจจุบัน 
 ซ่ึงจากการศึกษา พบวา การบริหารจัดการลุมน้ําหวยทับทันในพืน้ที่จังหวัดศรีสะเกษ ยังไม
มีหนวยงานเฉพาะซึ่งรับผิดชอบในภารกิจการจัดการลุมน้ําโดยตรง ดังนั้น โครงสรางการบริหาร
จัดการที่เปนอยูในปจจุบันคอื การอาศัยการดําเนินงานของหนวยงานราชการที่มีภารกิจเกีย่วของกบั
การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและการพัฒนาการเกษตร รวมไปถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน ซ่ึงการดําเนินงานของทั้ง 3 ภาคสวน เมื่อนํามาประกอบกัน จะ
ทําใหเห็นภาพรวมของการบริหารจัดการลุมน้ําหวยทับทนัในพืน้ที่จังหวัดศรีสะเกษ ดังแผนภาพที่ 
5.1  
 ในสวนของผลการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของภาคสวนตางๆ ทั้ง 3 สวน ผูวิจัยจะนําเสนอ 
ดังนี้ 
                      5.1.2.1 บทบาทของหนวยงานราชการที่เกีย่วของ  

 ในการศึกษาโครงสรางการบริหารจัดการลุมน้ําหวยทับทันในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ 
เฉพาะในสวนของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของนั้น ผูวิจัยไดมุงศึกษาในหนวยงานปฏิบัติระดับ
จังหวัดที่มีภารกิจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและดานการพัฒนาการเกษตร โดยไดเลือก
ศึกษาใน 4 หนวยงานคือ สํานักงานเกษตรจังหวัดศรีสะเกษ สถานีพัฒนาที่ดินศรีสะเกษ โครงการ
ชลประทานศรีสะเกษ และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดศรีสะเกษ ผูวิจัยได
ศึกษาบทบาทของหนวยงานตางๆ โดยการสัมภาษณหัวหนาสวนราชการหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
ซ่ึงผลการศึกษาพบวา แตละหนวยงานมีบทบาทเกี่ยวกับการจัดการลุมน้ําหวยทับทันดังนี้คือ 
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แผนภาพที่ 5.1  แสดงภาพรวมของโครงสรางการบริหารจัดการลุมน้ําหวยทับทันในพื้นที่จังหวัด 

            ศรีสะเกษ 

 

1) สํานักงานเกษตรจังหวัดศรีสะเกษ 

มีบทบาทและภารกิจที่เกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ําหวยทับทันคือ การ

สงเสริมกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตทางดานการเกษตรที่

เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน สงเสริมและพัฒนาเกษตรกร องคกร

เกษตรกรและเครือขายในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทันใหมีความเขมแข็ง รวมไปถึงการใหบริการและ

สงเสริมอาชีพเพื่อผลิตสินคาเกษตรที่มีคุณภาพ ปลอดภัย และสามารถแขงขันได 

 

ภาพรวมของโครงสราง

การบริหารจัดการลุมน้ํา

หวยทับทันพื้นที่จังหวัด

ศรีสะเกษ 

บทบาทของหนวยงานราชการที่

เกี่ยวของ 

บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่

ลุมน้ําหวยทับทันจังหวัดศรีสะเกษ 

บทบาทของชุมชนในพื้นที่ลุมน้ํา

หวยทับทันจังหวัดศรีสะเกษ 
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2) สถานีพัฒนาที่ดินศรีสะเกษ 

มีบทบาทและภารกิจที่เกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ําหวยทับทันคือ การ

ถายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินเพื่อแกไขปญหาความยากจนของคนในพื้นที่และสนับสนุนการ

นําวาระแหงชาติเกษตรอินทรียไปปฏิบัติในพื้นที่ ลงภาคสนามเพื่อทําการวิจัย ทดสอบ สาธิต การ

ใชประโยชนท่ีดินในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทันทั้ง 7 อําเภอ และบทบาทที่สําคัญซึ่งกําลังดําเนินการไป

ไดอยางเห็นผลคือ การสนับสนุนการสรางเครือขายหมอดินอาสาและตั้งจุดเรียนรูงานพัฒนาที่ดิน

เพื่อการเรียนรูของเกษตรกรและบุคคลทั่วไปที่สนใจในงานพัฒนาในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน 

 3)   โครงการชลประทานศรีสะเกษ 

  มีบทบาทและภารกิจที่เกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ําหวยทับทันคือเปน

หนวยงานที่ทําหนาที่ ติดตอประสานงานกับสวนราชการอื่นๆ เพื่อเรงรัดการพัฒนาแหลงน้ําขนาด

เล็ก สงเสริมกิจกรรมในการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา การเกิดอุทกภัย รวมทั้งการวางแผนงาน

สงน้ําและบํารุงรักษาและระบายน้ํา จัดทําสถิติขอมูลเกี่ยวกับปริมาณน้ําทา น้ําฝน และปริมาณน้ําที่

สงเขาพื้นที่โครงการชลประทานขนาดเล็ก โครงการศูนยบริการเกษตรเคลื่อนที่ โครงการตาม

พระราชดําริและโครงการขนาดกลาง รวมทั้งปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ ท้ังนี้ การดําเนินงานของโครงการชลประทานศรีสะเกษในพื้นที่ลุมน้ําหวย

ทับทันนั้นเปนสวนหนึ่งของการวางแผนงานชลประทานทั่วทั้งจังหวัดศรีสะเกษ 

 4)  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดศรีสะเกษ 

  มีบทบาทและภารกิจที่เกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ําหวยทับทันคือ เปน

หนวยงานผูจัดทําแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด และ

ประสานงานเพื่อการนําแผนไปปฏิบัติในระดับพื้นที่ลุมน้ํา ซ่ึงเปนบทบาทหลัก สวนบทบาทอื่นๆ ท่ี

สําคัญคือ การดําเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับปาไมในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน การจัดกิจกรรม

สงเสริม เผยแพร และสรางการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทันในการสงวน 

อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ํา 

 จากการศึกษาบทบาทของหนวยงานราชการการที่เกี่ยวของโดยการสัมภาษณ

หัวหนาสวนราชการจากทั้ง 4 หนวยงาน สามารถวิเคราะหและสรุปไดวา หนวยงานราชการที่

เกี่ยวของคือหนวยงานราชการสวนภูมิภาคและหนวยงานราชการสวนกลางที่มีสํานักงานในจังหวัด 

ซ่ึงมีตนสังกัดแตกตางกันไป บทบาทและภารกิจของแตละหนวยงานมีท้ังที่เปนภารกิจเฉพาะและ

อาจมีบทบาทบางดานที่คลายคลึงกัน ท้ังนี้ ผูวิจัยสามารถสรุปภาพรวมของบทบาทของหนวยงาน

ราชการที่เกี่ยวของไดเปน 3 ประเด็นดังนี้คือ 1) การปฏิบัติงานตามภารกิจเฉพาะของแตละ

หนวยงานในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน เชน การพัฒนาแหลงน้ําขนาดกลางและขนาดเล็ก การจัดสรร
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น้ําสูพื้นที่การเกษตร การพัฒนาเกษตรกรและองคการเกษตรกร การสงเสริมการทําเกษตรอินทรีย
ของเกษตรกรในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน เปนตน  2) การเสริมสรางความรูความเขาใจของเกษตรกร
และประชาชนทั่วไปใหทราบถึงแนวทางที่ถูกตองในการใชประโยชน อนุรักษ และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน  3) การสงเสริมการจัดตั้งกลุมและเครือขายของ
เกษตรกรและประชาชนเพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมในการเขามาบริหารจัดการและพัฒนาลุมน้ํา
หวยทับทันรวมกับหนวยงานภาครัฐ 
 5.1.2.2  บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน 
 ในการศึกษาโครงสรางการบริหารจัดการลุมน้ําหวยทับทันในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ 
เฉพาะในสวนของบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่นั้น จากการศึกษาเบื้องตน
พบวา ในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทันทั้ง 7 อําเภอ มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบอยู 19 แหง 
โดยแบงเปนองคการบริหารสวนตําบล 17 แหง และเปนเทศบาลตําบลอีก 2 แหง ทั้งนี้ในการศึกษา
ผูวิจัยไดเลือกศึกษาเฉพาะในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจาก 3 ตําบล ซ่ึงเปนพื้นที่เปาหมายใน
การศึกษาคือ 1) องคการบริหารสวนตําบลกู อําเภอปรางคกู  2) องคการบริหารสวนตําบลหวยทับ
ทัน อําเภอหวยทับทัน และ 3) เทศบาลตําบลบึงบูรพ อําเภอบึงบูรพ  ผูวิจัยไดเก็บขอมูลโดยใช
วิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึกกับผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้ง 3 แหง ซ่ึงผล
การศึกษาสามารถวิเคราะหและสรุปไดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่มีบทบาทซึ่ง
เกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ําหวยทับทันใน 4 ดานดังนี้ 
  1) บทบาทดานการเปนผูวางแผนเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในพื้นที่ตําบลของตนเอง โดยแผนงานที่แตละทองถ่ินจัดทําจะมีลักษณะเปนแผนพัฒนา
ตําบล 3 ป หรือแผนพัฒนาตําบลประจําป เนื้อหาและกิจกรรมของแผนก็จะเกี่ยวของกับการ
คุมครอง ดูแล บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติทั้ง 3 ดานคือ ปาไม แหลง
น้ํา และที่ดิน อยางครอบคลุม ทั้งนี้การดําเนินงานตามแผนงานที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดวาง
ไวจําเปนตองดําเนินงานรวมกับผูนําชุมชนและประชาชนในพื้นที่ 
  2) บทบาทดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ จากการ
สัมภาษณผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งไดใหความเห็นที่สอดคลองกันวา นอกจากการ
บริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแลว ส่ิงที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
ทําไปพรอมกันคือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ ซ่ึงการดําเนินงานจะอยูใน
แผนพัฒนาตําบลดวย โดยจะจัดใหมีการจัดตั้งกลุมอาชีพเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน การ
สงเสริมการทําเกษตรอินทรียเพื่อชวยเหลือเกษตรกรดานตนทุนการผลิต การจัดสรางแหลงน้ําทั้งน้ํา
บาลดาลและประปาหมูบาน การพัฒนาระบบสาธารณสุขระดับครัวเรือน เปนตน 
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  3) บทบาทดานการปฏิบัติงานรวมกับหนวยราชการอื่นๆ ซ่ึงดําเนินการ
เกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ํา บทบาทในดานนี้เปนบทบาทเกี่ยวกับการประสานความรวมมือ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินพื้นที่ใกลเคียงหรือ
หนวยงานราชการอื่นๆ ที่เขามาทํางานในพื้นที่ ทั้งนี้เนื่องจากงานการจัดการลุมเปนงานที่ขอบเขต
กวางขวางไมสามารถจัดทําใหสําเร็จดวยหนวยงานเดียวได จึงตองขอความรวมมือจากหนวยงาน
อ่ืนๆ เชน เทศบาลตําบลบึงบูรพซ่ึงอยูปลายน้ําตองประสานความรวมมือใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่อยูเหนือน้ําขึ้นไปรณรงคไมใหประชาชนริมฝงหวยทับทันลดการใชสารเคมีทําการเกษตร
และหามทิ้งส่ิงปฏิกูลลงสูลําหวย เพื่อแกไขปญหาสารเคมีและส่ิงปฏิกูลไหลมาสะสมที่บริเวณปลาย
น้ํา สําหรับการดําเนินงานรวมกับหนวยงานภายนอกมักจะเกิดขึ้นเมื่อหนวยงานราชการขอความ
รวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อเขาดําเนินงานในพื้นที่ เชน การจัดกิจกรรมถายทอด
เทคโนโลยีทางการเกษตร การใหความรูดานการแกไขปญหาน้ําและดินแกเกษตรกรในพื้นที่ 
จําเปนตองขอความรวมมือจากองคกรปกครองทองถ่ินใหสนับสนุนดานสถานที่และการ
ประชาสัมพันธใหเกษตรกรในพื้นที่รับทราบอยางทั่วถึงเพื่อเขามารวมกิจกรรม 
  4) บทบาทดานการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
จัดการลุมน้ําหวยทับทัน ซ่ึงการแสดงบทบาทดานนี้ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดแก การ
สนับสนุนงบประมาณในการจัดตั้งหรือดําเนินงานของประชาชนซึ่งไดรวมตัวกันเปนกลุมตางๆ 
เชน คณะกรรมการปาชุมชน องคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน เปนตน จากการศึกษาพบวาผูให
สัมภาษณมีความเห็นสอดคลองกันวาบทบาทดานการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการลุมน้ํามีความสําคัญมากขึ้นเรื่อยๆ ซ่ึงการสงเสริมใหมีการรวมกลุมของประชาชนเพื่อเขามามี
สวนรวมบริหารจัดการลุมน้ําหวยทับทันในทุกกระบวนการจะสงผลใหเกิดการขับเคลื่อนงานให
เกิดผลสําเร็จไดและการแกไขปญหาตางๆ ตรงกับความตองการของชุมชนในพื้นที่ 
 ผูวิจัยวิเคราะหและสรุปวา การแสดงบทบาททั้ง 4 ดานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินคอนขางมีความเหมาะสม เพราะบทบาททั้ง 4 ดานมีความสอดคลองและสัมพันธกัน 
ครอบคลุมงานดานการจัดการลุมน้ําไดในระดับหนึ่ง นอกจากนี้การที่องคกรปกรองสวนทองถ่ิน 
เปนหนวยงานที่อยูในพื้นที่ใกลชิดกับชุมชน มีความเขาใจในสภาพปญหาตางๆ เปนอยางดี จึงทําให
เปนที่คาดหวังจากชาวบานและชุมชนในพื้นที่วาจะเปนผูมีบทบาทหลักในการบริหารจัดการและ
พัฒนาพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทันตอไป 
 5.1.2.3  บทบาทของชุมชนในพื้นที่ลุมน้ํา 
 สําหรับการศึกษาบทบาทของชุมชนในพื้นที่ที่มีตอการบริหารจัดการลุมน้ําหวยทับ
ทัน ผูวิจัยมุงศึกษาพื้นที่ในระดับตําบล เฉพาะ 3 ตําบลซึ่งไดเลือกเปนพื้นที่เปาหมายในการศึกษา 
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โดยใชวิธีการศึกษาจากการสัมภาษณผูนําชุมชนอันไดแกกํานันหรือผูใหญบานของแตละตําบล 
เนื่องจากผูวิจัยเห็นวาจะเปนผูที่ใหขอมูลที่เกี่ยวของกับการศึกษาไดดีที่สุด ซ่ึงจากขอมูลการ
สัมภาษณ ผูวิจัยสามารถวิเคราะหและสรุปไดวา บทบาทของชุมชนในพื้นที่ที่มีตอการบริหารจดัการ
ลุมน้ําหวยทับทันมี 3 ดานดวยกันคือ  
  1) บทบาทดานการดําเนินการอนุรักษทรัพยากรดิน ปาไม แหลงน้ําในพื้นที่
ของตนเอง ซ่ึงการดําเนินงานของชาวบานในแตละตําบลจะมีลักษณะของการรวมตัวกันเพื่อรวมกัน
วางแผนการอนุรักษ ออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน เชน 
ชาวบานในตําบลกูและตําบลหวยทับทันไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการปาชุมชนขึ้นมาเพื่อรวมกัน
จัดการพื้นที่ปาชุมชนในพื้นที่ตนเอง 
  2) บทบาทดานการรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงาน
อ่ืนๆ ในการบริหารจัดการลุมน้ําหวยทับทัน บทบาทดานนี้ไดแกการที่ชาวบานในชุมชนตางๆ เปน
ผูรวมลงมือลงแรงปฏิบัติงาน หรือเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ที่ทองถ่ินหรือหนวยงานรัฐจัด
ขึ้น จากการสัมภาษณผูนําชุมชนใหความเห็นที่สอดคลองกันวาเปนหนาที่สําคัญของชาวบานที่จะ
ใหความรวมมือชวยเหลือการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ เพราะถาชาวบานไมรวม งานอาจไม
สําเร็จได 
 
 นายธนัชพงศ  เจนพิทักษกุล (กํานันตําบลกู, 2550) กลาววา  
  
 บทบาทชุมชนคือจัดการพื้นที่ของตนเอง  เ ร่ืองการจัดสรรน้ําเขาสูที่นา จะ

ประสานงานกับ อบต. เร่ืองการสรางแหลงน้ําในบริเวณชุมชนเพื่ออุปโภคบริโภค 
ทาง อบต. เขาจะมีงบประมาณสําหรับสวนนี้ เราก็ประสานงานเขารวมวางแผน
และชวยงานตามที่ อบต. ขอมา  

 
 มนพัทธ  วงษศา (กํานันตําบลหวยทับทัน, 2550) ไดกลาวในเรื่องเดียวกันนี้วา 
 
 ใหชาวบานรวมกันดูแลอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทั้ง ที่ดิน น้ํา ปาของชุมชน 

เวลา อบต. เขาจัดประชุมทํางานอนุรักษ ผมก็ตองประสานใหผูใหญบานนํา
ชาวบานเขารวม เวลาที่ดินหรือเกษตรอําเภอเขาลงพื้นที่เราก็พาชาวบานไปรวม
ทํางาน นี่ถาเราไมพาคนไปรวม เขาทํางานไมไดเลย เพราะไมมีคน 
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  ทั้งนี้ผูวิจัยเห็นวาบทบาทดานนี้ของชุมชนมีความสําคัญมาก เนื่องจากการ
ดําเนินงานดานการจัดการและพัฒนาลุมน้ําของหนวยงานใดก็ตาม จําเปนตองไดรับความรวมมือ
จากชาวบานและชุมชนเจาของพื้นที่ เพราะหากชาวบานและชุมชนไมใหความรวมมือหรือตอตาน
อาจจะทําใหไมสามารถขับเคลื่อนงานใหสําเร็จได 
  3) บทบาทดานการรวมตัวกันของชาวบาน/ชุมชนในพื้นที่ตนน้ํา กลางน้ํา 
และปลายน้ํา เพื่อจัดตั้ง “องคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน” ซ่ึงมีลักษณะเปนองคกรชุมชนภายใน
พื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน ซ่ึงจากการศึกษาพบวา “องคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน” เกิดขึ้นไดโดย
เปนผลพวงมาจากโครงการนํารองบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเปนระบบลุมน้ํา ในพื้นที่ลุมน้ําหวย
ทับทัน ซ่ึงเปนโครงการของสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 5 ที่เคยเปนเจาภาพ ถึงแมโครงการจะชะงัก
ลงไปแตองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทันก็ยังคงอยู แตปรับบทบาทเปน องคกรกลางเพื่อ
ประสานงานระหวางชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทันตั้งแต ตนน้ํา กลางน้ํา ถึงปลายน้ํา ในการ
ดําเนินกิจกรรมการจัดการลุมน้ําของชุมชนรวมกันโดยมีการจัดกิจกรรมที่สนับสนุนการบริหาร
จัดการและพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน เชน การจัดกิจกรรมใหความรูและการพัฒนาแกนนํา
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

            นอกจากนี้องคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน ยังเปนตัวแทนชุมชนตางๆ เขา
รวมเสนอความคิดเห็น นําเสนอปญหาตางๆ ของชุมชนในการประชุมระดับอําเภอหรือระดับ
จังหวัด เพื่อใหหนวยงานราชการที่เกี่ยวของไดรับทราบและไดบรรจุเปนแผนของหนวยงานของตน
เพื่อแกไขปญหานั้น 
  สําหรับรูปแบบขององคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน จะมีคณะกรรมการ
เครือขายลุมน้ําหวยทับทัน เปนคณะกรรมการชุดใหญจํานวน 20 คน ซ่ึงเปนตัวแทนจากชุมชนตน
น้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา และมีคณะกรรมการเครือขายพื้นที่ตนน้ํา พื้นที่กลางน้ํา และพื้นที่ปลาย
น้ํา เปนเครือขายประสานงานในระดับพื้นที่ตําบลและหมูบาน ทั้งนี้จากการศึกษา พบวา ในสวน
ของลุมน้ําหวยทับทันในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ จะอยูในพื้นที่กลางน้ํา และพื้นที่ปลายน้ํา ซ่ึงจะมี
ตัวแทนรวมเปนคณะกรรมการเครือขายพื้นที่กลางน้ําและทายน้ํา รวมไปถึงการรวมเปน
คณะกรรมการชุดใหญดวย แตปญหาที่พบในขณะนี้คือ การขาดการประสานงานกันของตัวแทนที่
มากจาก 2 จังหวัด 
  นางบุญมี  ทองคํา (ผูประสานงานองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน, 2550) 
ใหความเห็นวา “ศรีสะเกษอยูในพื้นที่กลางและทายน้ํา แตเวลาทํางานไมมีการประสานกับฝาย
สุรินทร เหมือนกับวาทางสุรินทรเขาคิดวาเขาเปนพื้นที่สวนใหญ เวลาจะประชุมเราตองเปนฝายไป
รวมไปตามเขา” 
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ภาพที่ 5.2  โครงสรางขององคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน 

 
  ดวยสภาพที่เครือขายทั้ง 3 พ้ืนที่ในลุมน้ําหวยทับทัน มีสวนประกอบมาจาก

ชุมชนจากทั้ง 2 จังหวัด สงผลใหการดําเนินงานในบางครั้งมีลักษณะตางคนตางทําฝายจังหวัด

สุรินทรก็จะประสานงานกับ อปท. และหนวยงานราชการฝงจังหวัดสุรินทร ฝายจังหวัดศรีสะเกษก็

เชนกัน ทําใหการดําเนินงานเพื่อจัดการแกไขปญหาลุมน้ําไมคอยไดผล โดยเฉพาะปญหาน้ําทวม

และปญหาคุณภาพของน้ําในพื้นที่ปลายน้ํา เปนตน 

  ผูวิจัยวิเคราะหวาบทบาทขององคกรชุมชนดังกลาวเปนบทบาทที่จะมี

ความสําคัญอยางยิ่งตอการบริหารจัดการลุมน้ําหวยทับทันในอนาคต เนื่องจากการสามารถเปน

ศูนยกลางของชุมชนในพื้นที่และเปนชองทางใหมของการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการ

ดําเนินงานบริหารจัดการลุมน้ําโดยชุมชนและการรวมมือกับหนวยงานอื่นๆ ตอไป 

  

 จากผลการศึกษาประเด็นเกี่ยวกับบทบาทของแตละภาคสวนนั้น จะเห็นไดวาแตละ

ภาคสวนอันไดแก หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ และชุมชน

ในพื้นที่ มีบทบาทที่ท้ังคลายคลึงกันและแตกตางกันไป ซ่ึงความแตกตางในการแสดงบทบาทเปน

ผลมาจากภารกิจ ความรับผิดชอบ และความเชี่ยวชาญของแตละภาคสวน โดยผูวิจัยไดสรุปบทบาท

ของทั้ง 3 ภาคสวนไดดังตารางที่ 5.3 

  

 

 

 

องคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน

เครือขายพื้นที่ตนน้ํา เครือขายพื้นที่กลางน้ํา เครือขายพื้นที่ปลายน้ํา
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ตารางที่ 5.3   เปรียบเทียบบทบาทของแตละภาคสวนที่มีตอการบริหารจัดการลุมน้ําหวยทับทันใน   

พ้ืนที่จังหวัดศรีสะเกษ 

 

หนวยงาน/องคการ             บทบาทที่สําคัญตอการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน 

 

หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 

 

 

1. บทบาทดานการปฏิบัติตามภารกิจเฉพาะของแตละ

หนวยงาน ในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน เชน การพัฒนาแหลง

น้ําขนาดกลางและขนาดเล็ก การจัดสรรน้ําสูพ้ืนที่

การเกษตร การพัฒนาทักษะความรูของเกษตรกรในพื้นที่ 

การสงเสริมการใชเกษตรอินทรีย เปนตน 

2. บทบาทดานการเสริมสรางความรูความเขาใจของเกษตรกร

และประชาชนทั่วไปใหทราบและเขาใจถึงแนวทางที่

ถูกตองในการใชประโยชน อนุ รักษและพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน 

3. บทบาทดานการสงเสริมการจัดตั้งกลุมและเครือขายของ

เกษตรและประชาชนเพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการและพัฒนาลุมน้ําหวยทับทันรวมกับ

หนวยงานภาครัฐ เชน เครือขายหมอดินอาสา กลุมยุว

เกษตร เปนตน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

พ้ืนที่ 

1. บทบาทดานการเปนผูวางแผนเพื่อบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ตําบลของ

ตนเองและดําเนินงานตามแผนรวมกับผูนําชุมชนและ

ประชาชนในพื้นที่ 

2. บทบาทดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ 

เชน การจัดตั้งกลุมอาชีพ การจัดสรางแหลงน้ําทั้งน้ําบาดาล

และประปาหมูบาน การพัฒนาระบบสาธารณสุขระดับ

ครัวเรือน เปนตน 

3. บทบาทดานการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานราชการอื่นๆ 

ซ่ึงดําเนินการเกี่ยวของกับการจัดการและพัฒนาลุมน้ํา 
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ตารางที่ 5.3  (ตอ) 

 

หนวยงาน/องคการ             บทบาทที่สําคัญตอการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน 

 

 

 

4. บทบาทดานการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน

การบริหารจัดการลุมน้ําหวยทับทัน โดยการใหการ

สนับสนุนการดําเนินงานของกลุมตางๆ เช น 

คณะกรรมการปาชุมชน องคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน 

เปนตน 

 

ชุมชนในพื้นที่ 1.  บทบาทดานการดําเนินการอนุรักษทรัพยากรดิน แหลงน้ํา 

และปาไม ในพื้นที่ของตนเอง 

2. บทบาทดานการใหความรวมมือกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและหนวยงานอื่นๆ ในการบริหารจัดการลุมน้ําหวย

ทับทัน เชน การลงมือลงแรงปฏิบัติ การเขารวมกิจกรรม 

เปนตน 

3. การรวมตัวกันของชาวบาน/ชุมชนในพื้นที่เพื่อจัดตั้ง 

“องคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน” ซึ่งมีลักษณะเปน

องคกรชุมชน ในการดําเนินงานบริหารจัดการ/พัฒนาลุมน้ํา

หวยทับทันและประสานงานกับทองถิ่นหรือหนวยงาน

ภายนอกเพื่อเสนอขอคิดเห็นและปญหาตางๆ ท่ีเกิดขึ้นใน

พ้ืนที่ 

 

 

 จากการศึกษาโครงสรางการบริหารจัดการลุมน้ําหวยทับทันในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ รวม

ไปถึงบทบาทของภาคสวนตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา โครงสรางการบริหารจัดการ

จะประกอบดวย หนวยงานและองคกรที่คอนขางหลากหลาย ท้ังหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และชุมชนตางๆ ในพื้นที่ การบริหารจัดการจึงมีลักษณะที่ขาดความมีเอกภาพ ขาด

การบูรณาการ กลาวคือ มีลักษณะที่หนวยงานหรือภาคสวนตางๆ จะดําเนินงานตามภารกิจที่ไดรับ
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มอบหมายหรือตามอํานาจหนาที่ที่มีอยู มีการแสดงบทบาทของแตละฝายที่อาจมีทั้งที่สอดคลองกัน
หรือไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยการประสานงานที่มีจะเปนเพียงการประสานงานเพื่อขอ
ความรวมมือในการปฏิบัติงานระหวางภาคสวนตางๆ เทานั้น แตยังไมมีการประสานงานเพื่อวาง
แผนการบริหารจัดการลุมน้ําหวยทับทันในภาพรวมอยางบูรณาการ ดวยลักษณะดังกลาว จึงเกิด
ปญหาคือไมมีความชัดเจนวาใครเปนผูมีบทบาทหลัก ไมมีหนวยงานกลางที่รับผิดชอบหรือไมมี
เจาภาพในการบริหารจัดการนั่นเอง 
 5.1.3  การประสานงานระหวางหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ําหวย
ทับทันในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ 
 สําหรับการศึกษาในประเด็นของการประสานงานระหวางหนวยงานหรือองคกรตางๆ ที่
เกี่ยวของนั้น ผูวิจัยไดศึกษาโดยสัมภาษณจากกลุมเปาหมายจากทั้ง 3 ภาคสวน ซ่ึงก็มีผูใหสัมภาษณ
ไดใหความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้ไวหลายทาน ซ่ึงความเห็นที่นาสนใจ เชน 
 
 นายวรวุธ  พรหมมา (ผูอํานวยการโครงการชลประทานศรีสะเกษ, 2550) ไดกลาววา 
  
 “หนวยงานที่เราตองประสานอยูตลอดคือสํานักงานเกษตรเพราะการปลูกพืชกับ

การใชน้ําจะมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน เชนในฤดูทํานา ชลประทานกับเกษตร
ตองประสานงานกันเพื่อจัดสรรน้ําใหพอเพียง สวนงานดานอื่นๆ ก็ประสาน ทํา
หนังสือไปยังหนวยงานตามปกติ ถามีเรื่องสําคัญๆ หรือเร่ืองดวนก็โทรคุยกันกับ
หัวหนาหนวยอ่ืน ซ่ึงสนิทสนมกันอยูแลว” 

 
 ในสวนของ นายเขมแข็ง  ยุติธรรมดํารง (หัวหนาสถานีพัฒนาที่ดิน, 2550) ไดกลาวไว
อยางสอดคลองกันวา “ก็เจอกันตามที่ประชุมก็คุยกัน ตกลงกัน ที่ประชุมจังหวัดก็เจอกันบอย จะเอา
ยังไงก็ตกลงกันแลวไปกําหนดแผนทําโครงการไมใหซํ้าซอนกัน ชวยประหยัดไดมาก” 
  
 จากขอมูลความเห็นทั้งหมด ผูวิจัยสามารถสรุปไดวาการประสานงานในระดับของ
หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ จะใชการประสานงานทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการ ใน
สวนที่เปนทางการ คือ เมื่อมีงานที่ตองขอความรวมมือหรือการสนับสนุนจากหนวยงานอื่นก็จะ
ออกหนังสือไปยังหนวยงานนั้น สวนการประสานงานแบบไมเปนทางการ คือ การใชความสัมพันธ
สวนตัวระหวางหัวหนาสวนราชการโดยใชการโทรศัพทเพื่อพูดคุย ปรึกษาหารือ หรือการพูดคุย
ปรึกษากันในที่ประชุมหัวหนาสวนราชการทั้งจังหวัด  
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 สําหรับในสวนของการประสานงานในระดับขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน
นั้น ผลการศึกษาจากความเห็นของผูนําชุมชนและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนใหญ
เห็นสอดคลองกันวา จะมีการประสานงานกันอยางใกลชิด ลักษณะการประสานงานจะเปนแบบไม
เปนทางการ เพราะสวนใหญจะรูจักกันหรือเครือญาติกันอยูแลว อีกทั้งการดําเนินงานของ อปท. 
ตองพึ่งความรวมมือจากชาวบานหรือคนในชุมชนเปนหลัก จึงตองประสานงานกับผูนําชุมชนของ
แตละชุมชนอยางใกลชิด นอกจากนี้ทาง อปท. ตองประสานงานกับ อปท. ที่อยูใกลเคียงสําหรับการ
ดําเนินงานดวย เพื่อใหงานจัดการลุมน้ําประสบผลสําเร็จ 
 5.1.4  กระบวนการดําเนินงานและวิธีการจัดการลุมน้ํา 
 สําหรับการศึกษาในประเด็นของกระบวนการและวิธีการจัดการลุมน้ําหวยทับทันในพื้นที่
จังหวัดศรีสะเกษ ผูวิจัยมุงศึกษาใน 2 ประเด็นคือ ศึกษาวาหนวยงานราชการมีวิธีการดําเนินงาน
จัดการลุมน้ําหวยทับทันอยางไร และในระดับพื้นที่ตําบลทั้ง 3 ตําบล มีการดําเนินงานจัดการลุมน้ํา
รวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนอยางไร ซ่ึงจากการศึกษาสามารถอธิบาย
กระบวนการและวิธีการจัดการลุมน้ําไดดังนี้ 
  5.1.4.1 การจัดการลุมน้ําโดยหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 
  ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ําหวยทับ
ทันจาก 4 หนวยงาน คือ สํานักงานเกษตรจังหวัดศรีสะเกษ สถานีพัฒนาที่ดินศรีสะเกษ โครงการ
ชลประทานศรีสะเกษ และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดศรีสะเกษ เพื่อ
ศึกษาวาแตละหนวยงานมีการดําเนินงานจัดการลุมน้ําอยางไรบาง ซ่ึงจากการศึกษาพบวา 
  กระบวนการดําเนินงานเพื่อการจัดการลุมน้ําโดยหนวยงานราชการที่เกี่ยวของสวน
ใหญจะดําเนินงานในรูปแบบของการจัดทําโครงการพัฒนาดานตางๆ ซ่ึงเกี่ยวของกับการจัดการลุม
น้ํา ทั้งดานการอนุรักษทรัพยากรดิน น้ํา และปาไม การยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในลุมน้ํา การ
พัฒนาการเกษตร และการสรางการเรียนรูแกประชาชนดานการจัดการลุมน้ํา โดยกระบวนการของ
การจัดทําโครงการตางๆ ในแตละปงบประมาณ จะเริ่มจากการรับนโยบายและยุทธศาสตรมาจาก
สวนกลาง ไดแก กระทรวง และกรม ที่หนวยงานสังกัด รวมไปถึงการพิจารณาประเด็นยุทธศาสตร
การพัฒนาจังหวัดศรีสะเกษ จากทานผูวาราชการจังหวัด แลวนําทั้ง 2 สวนมาพิจารณา เปนแนวทาง
ในการจัดทําโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของแตละหนวยงาน สําหรับในสวนของ
งบประมาณ โดยสวนใหญจะเปนงบประมาณตามปกติ ซ่ึงไดรับการจัดสรรจากสวนกลางประจําป
งบประมาณนั้นๆ 
  ทั้งนี้การการสัมภาษณหัวหนาสวนราชการตางๆ พบวาแตละหนวยงานมีการ
ดําเนินงานดังนี้ 
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   1) สํานักงานเกษตรจังหวัดศรีสะเกษ 
   จากการสัมภาษณเกษตรจังหวัด ไดขอมูลวา โครงการสําคัญที่ไดจัดทําใน
พื้นที่ลุมน้ําหวยทับทันมีดังนี้คือ 
    (1) โครงการจัดสรางศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงในทุกอําเภอ 
อําเภอละ 1 ตําบล 
    (2) โครงการพัฒนาเกษตรกรใหเปนมืออาชีพในการผลิต     โดย
ประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบลทุกตําบลในพื้นที่ลุมน้ํา เพื่อจัดทีมวิทยากรสงเสริม
การเกษตรลงพื้นที่ใหความรูดานการการพัฒนาเกษตร โดยเฉพาะเรื่องการใหคําแนะนําการทํา
เกษตรอินทรียเพื่อลดตนทุนการผลิตรวมถึงแนะนําชวงเวลาที่เหมาะสมในการเก็บเกี่ยวผลผลิต
โดยเฉพาะขาว การแนะนําเรื่องการแปรรูปผลผลิตและการทําบรรจุภัณฑ การสงเสริมการปลูกพืช
ใหมๆ นอกเหนือจากขาว เชนยางพารา หรือการสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อ เปนตน โดยการดําเนินงาน
โครงการตางๆ จะมีผูดูแลคือ สํานักงานเกษตรของแตละอําเภอ ซ่ึงจะพยายามจัดกิจกรรมเวียนให
ครบทุกตําบล 
    (3) โครงการพัฒนาองคกรเกษตรและเครือขาย   มีกิจกรรมยอยคือ 
กิจกรรมการพัฒนากลุมของเกษตรกรใหความเขมแข็ง  โดยเฉพาะการพยายามตั้งกลุมเกษตรกรใน
แตละหมูบาน โดยแนะนําใหมีการตั้งกรรมการกลุมเพื่อเปนผูประสานงานการขอรับบริการจาก
ราชการ รวมถึงการตอรองเพื่อซ้ือปุยราคาถูก  รวมไปถึงกิจกรรมการจัดใหมีกลุมยุวเกษตรใน
โรงเรียน โดยประสานงานกับผูอํานวยการโรงเรียนมัธยมศึกษาในตําบลใหจัดนักเรียนโรงเรียนละ 
10 คน ฝกและใหความรูดานเกษตรเพื่อตั้งเปนกลุมยุวเกษตรของตําบล 
   โดยที่เกษตรจังหวัดไดใหขอมูลวา การดําเนินงานอันเกี่ยวของและสงเสริม
ภารกิจการจัดการลุมน้ําหวยทับทันของทางสํานักงานเกษตรจังหวัดและเกษตรอําเภอนั้น จะเนนที่
การเตรียมความพรอมของเจาหนาที่เปนสําคัญเพราะเปนหนวยงานที่มีหนาที่ใหความรูและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรใหแกเกษตรกร นอกจากนี้ยังเห็นวา การดําเนินงานของสํานักงานเกษตรยัง
ตองยึดกับพื้นที่การปฏิบัติงานในระดับอําเภออยู ไมไดยึดขอบเขตของลุมน้ําเปนพื้นที่ปฏิบัติการ 
แตอยางไรการที่สํานักงานเกษตร โดยเฉพาะสํานักงานเกษตรอําเภอไดดําเนินงานโครงการตางๆ 
ในอําเภอหรือตําบลซึ่งอยูในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทันทั้ง 7 อําเภอ ก็ถือไดวาเปนสวนหนึ่งของการ
ดําเนินงานจัดการและพัฒนาลุมน้ําหวยทับทันเชนกัน 
   2) สถานีพัฒนาที่ดินศรีสะเกษ 
   จากการศึกษาพบวา ทางสถานีพัฒนาที่ดินศรีสะเกษมีโครงการที่สําคัญอัน
เกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ําหวยทับทันคือ 
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    (1) โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่/คาราวานดินแกจน  เปนโครงการที่
จัดทําทุกป ซ่ึงมีกิจกรรมคือการบริการวิเคราะหดินและคําแนะนําการจัดการดิน น้ํา พืช โดยการนํา 
“โปรแกรมการจัดการดินและปุยรายแปลง” เพื่อคํานวณความอุดมสมบูรณและวิเคราะหของดิน 
เพื่อใหคําแนะนําเกษตรกรใหใสปุยอยางเหมาะสมกับสภาพดินและความตองการของพืชซ่ึงปลูก
มากในพื้นที่หวยทับทันคือขาว ออย มันสําปะหลัง ขาวโพด ซ่ึงจะชวยเกษตรกรลดตนทุนการผลิต
ได การดําเนินงานตามโครงการนี้ทางสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดไดสงขาราชการไปอบรมการใช
โปรแกรมดังกลาว เพื่อไปเปนวิทยากรในพื้นที่ มีการติดตั้งโปรแกรมดังกลาวไวที่องคการบริหาร
สวนตําบล ใหหมอดินอาสาประจําตําบลเปนผูดูแล 
    (2) โครงการพัฒนาหมอดินอาสาและยุวหมอดิน      โดยคัดเลือก
อาสาสมัครแตละตําบลเพื่อมาอบรมกับสถานีพัฒนาที่ดิน โดยหมอดินอาสาประจําตําบลจะเปนผู
ประสานงานเผยแพรขอมูลกิจกรรมดานการพัฒนาที่ดิน ใหคําแนะนําเบื้องตนเกี่ยวกับการปรับปรุง
ดินของเกษตรกรเปนรายแปลง 
    (3) โครงการสงเสริมการใชสารอินทรียทดแทนสารเคมีทางการเกษตร 
สาธิตการผลิตและใชสารอินทรีย-ชีวภาพ รณรงคงดเผาฟางและตอซังพืชโดยเฉพาะกอนฤดูทํานา 
    (4) โครงการฟนฟูและปองกันการชะลางพังทลายของดิน โดยรณรงค
และรวมกับชาวบานปลูกหญาแฝกริมตล่ิงหวยทับทันและริมคลองสงน้ําไปสูไรนาตางๆ 
   3) โครงการชลประทานศรีสะเกษ 
   จากการสัมภาษณผูอํานวยการโครงการชลประทานศรีสะเกษ ไดขอมูลวา
การดําเนินงานดานการจัดการน้ําในพืน้ทีลุ่มน้ําหวยทับทันอยูในความรับผิดชอบของ สวนการ
บริหารจัดการน้ําที่ 4 (สบ.4) และสวนการบริหารจัดการน้ําที่ 5 (สบ.5) ซ่ึงจะเปนผูจัดการในพื้นที่
ลุมน้ําหวยทับทัน 7 อําเภอ โดยจะเปนผูจัดสรรน้ําเพือ่การเกษตรโดยในฤดูฝนหรือชวงการทํานา 
พื้นที่ลุมน้ําหวยทับทันจะมีปริมาณน้ําที่พอเพียงสามารถขยายพืน้ที่การเพาะปลูกโดยเฉพาะนาขาว
ใหมากขึน้ไดทุกป ผลผลิตก็มีปริมาณมากขึ้น แตสําหรับฤดูแลงกม็ีปญหาขาดแคลนน้ําอยางมาก 
โดยเฉพาะอําเภอปรางคกูและอําเภอหวยทบัทัน ซ่ึงประสบปญหาการขาดแคลนน้ํามากจนตอง
ประกาศเปนเขตภัยพิบัตเิกือบทุกป ทางโครงการชลประทานไดพยายามแกไขปญหาระยะสั้นโดย
ขุดลอก ค ู คลอง อางเก็บน้ําที่มีอยูในพื้นที่ชลประทานเพื่อกักเก็บน้ําในชวงฤดูฝนใหมากทีสุ่ด 
นอกจากนี้ไดประสานงานกบั อบต. เพื่อชวยเหลือเกษตรกรในพื้นทีลุ่มน้ําโดยการขุดบอดิน หรือ
สระน้ําในพืน้ที่นาหรือไรของตนเอง เพื่อเปนแหลงน้ําในการอุปโภคบริโภคและใชในการเกษตร
ในชวงฤดแูลงโดยเฉพาะใชในการปลูกพริก  
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   สวนการแกไขปญหาระยะยาวโดยการสรางแหลงน้ําใหมในพื้นที่ลุมน้ําหวย
ทับทันที่ปผานมา ชลประทานไดจัดสรางฝายหัวงานและอาคารประกอบโครงการฝายบานพะเนา  
ต.ปราสาท อ.หวยทับทัน เพื่อเปนแหลงน้ําเพิ่มเติมอีกหนึ่งแหงในพืน้ที่อําเภอหวยทับทัน ซ่ึงเปน
โครงการเดียวที่สรางขึ้นในป 2550 สวนการดําเนินการอืน่ๆ ยังไมมีมากนัก มีเพียงแคการซอมบํารุง
ระบบสงน้ําและทางลําเลียงใหญ 
   งานอีกดานที่โครงการชลประทานศรีสะเกษพยายามทําอยูคือการพยายาม
สรางกลไกของกลุมผูใชน้ําในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทันใหเขมแข็งขึ้น แตยังไมประสบผลสําเร็จ
เทาที่ควร เนื่องจากเกษตรกรผูใชน้ําทําการเกษตรและชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําหวยทบัทันทั้งในเขต
จังหวดัสุรินทรและศรีสะเกษยังไมมกีารรวมตัวกันเปนกลุมที่ชัดเจนและไมเขมแข็ง เพราะเกษตรกร
สวนใหญจะสนใจเรื่องน้ําเฉพาะฤดูทํานาเทานั้น 
   4) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดศรีสะเกษ 
   จากการสัมภาษณทานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวดัศรีสะเกษ
ไดขอมูลวา ทางสํานักงานไมคอยมกีารดําเนินงานจัดทําโครงการพัฒนาพื้นทีลุ่มน้ําหวยทับทัน
โดยตรงมากนกั แตจะเปนผูรวบรวมขอมูลของแตละพื้นทีแ่ตละลุมน้ํา เพื่อจดัทําแผนงานดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของจังหวัดศรีสะเกษ และประสานงานกับหนวยงานปฏิบตัิ
อ่ืนๆ เพื่อดําเนนิงานมากกวา 
   สวนการดําเนินงานที่เกี่ยวของโดยตรงกับการบริหารจัดการลุมน้ําหวยทับ
ทนัคือ   จะเปนผูรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทั้งหมดของลุม
น้ําหวยทับทัน มีการจัดการขอมูลใหเปนระบบเพื่อเปนฐานขอมูลสําหรับหนวยงานอื่นๆ   เพื่อใชใน
การวางแผนจัดการและพัฒนาลุมน้ําหวยทับทันตอไป   นอกจากนี้ เนื่องจากทางสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีแผนงานดานการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทุก
พื้นที่ ลุมน้ําของจังหวัดศรีสะเกษในการสงวน   อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ําของตน   ซ่ึงในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทันก็มีการจัดกิจกรรมรวมกลุมของคน
ในพื้นที่จัดตั้งเปนองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน   จึงไดมีการสนับสนุนงบประมาณในการจัด
กิจกรรมของเครือขายบางเปนครั้งคราว 
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ภาพที่ 5.3   แสดงการพัฒนาแหลงน้ําโดยการสรางฝายหวยทับทันของโครงการ
ชลประทานศรีสะเกษ 

 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 5.4  แสดงการจัดสรรน้ําสูพื้นที่นาในตําบลหวยทับทัน 
   
 
  จากการศึกษาวิธีการดําเนินงานจัดการลุมน้ําโดยหนวยงานราชการ ผูวิจัยวิเคราะห
และสรุปไดวา  หนวยราชการยังมีบทบาทสําคัญในการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน  เนื่องจากการ
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ดําเนินงานหรือโครงการตางๆ ที่ไดจัดทําขึ้นจะเปนเรื่องของการจัดสรางและบํารุงรักษาโครงสราง
พื้นฐาน การพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก   การอนุรักษดิน แหลงน้ํา และปาไม  การสงเสริมการเกษตร 
และการถายทอดเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาการเกษตร   การดําเนินงานดังกลาวเปนงานที่ตองใช
งบประมาณสูง ใชองคความรูและความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน อยางไรก็ตาม การดําเนินงานของแตละ
หนวยงานในหลายๆ โครงการ จําเปนตองประสานงานกับองคกรปกรองสวนทองถ่ินในพื้นที่ รวม
ไปถึงผูนําชุมชนและชาวบานใหเขารวมเปนผูปฏิบัติงานดวย 
  ผูวิจัยมีขอสังเกตวา    การดําเนินงานของหนวยงานราชการตางๆ   ยังยึดขอบเขตการ
ปกครองเปนพื้นที่ในการปฏิบัติงานเปนหลัก    ยังไมไดมีการยึดขอบเขตของลุมน้ําเปนพื้นที่
ปฏิบัติการ    โดยสังเกตไดวาการดําเนินงานโครงการตางๆ   จะมีเปาหมายในพื้นที่อําเภอตางๆ ซ่ึง
ลักษณะดังกลาวไมไดตอบสนองกับแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแนวใหมซ่ึงใช
พื้นที่ลุมน้ําเปนขอบเขตปฏิบัติ    อาจจะสงผลใหไมสามารถวางแผนรวมเพื่อบริหารจัดการลุมน้ําได
อยางบูรณาการ 
  5.1.4.2 การจัดการลุมน้ําในพื้นที่ตําบลตางๆ 
  ในการศึกษาวิธีการจัดการลุมน้ําในระดับพื้นที่ตําบลตางๆ ทั้ง 3 ตําบลซึ่งเปนพื้นที่
เปาหมายศึกษา ผูวิจัยไดศึกษาวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมไปถึงชาวบานและชุมชนในตําบล
นั้นมีวิธีการจัดการอยางไร ซ่ึงจากการสัมภาษณผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนํา
ชุมชน สามารถอธิบายวิธีการจัดการของแตละชุมชนไดดังนี้ 
   1) การจัดการในพื้นที่ตําบลกู 
   ตําบลกูอยูในบริเวณพื้นที่กลางน้ําของลุมน้ําหวยทับทัน เปนบริเวณที่เปนที่
ราบ   จึงเปนพื้นที่ที่สามารถทําการเกษตรไดดี     ในฤดูฝนมีปริมาณน้ําที่พอเพียงตอการทํา
การเกษตรโดยเฉพาะการปลูกขาวซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจหลัก แตก็มีปญหาการขาดแคลนน้ําในชวงฤดู
แลงเชนกัน จากการศึกษาการจัดการลุมน้ําในพื้นที่ตําบลกู พบวามีแนวทางและวิธีการจัดการ
ดังนี้คือ 
   ทางองคการบริหารสวนตําบลกูเปนผูวางแนวทางการจัดการลุมน้ําภายใน
พื้นที่ โดยการดําเนินงานจัดการลุมน้ําถือเปนงานสวนหนึ่งของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตําบลกู
ในชวง 3 ป (แผนพัฒนา 3 ป) ระหวาง พ.ศ. 2550-2552 ทั้งนี้ยุทธศาสตรดังกลาวมีทั้งหมด 8 ดาน 
แตถานับเฉพาะยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ําโดยตรงจะประกอบดวย 3 ยุทธศาสตร 
ดังนี้ 
   - ยุทธศาสตรดานแหลงน้ํา มีเปาหมายเพื่อสนับสนุนจัดหาแหลงน้ําเพื่อการ
อุปโภคบริโภคและการประกอบอาชีพในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลใหเพียงพอตอความ
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ตองการของประชาชน เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรดานอื่นๆ ใหประสบผลสําเร็จ ซ่ึงจากการ
ดําเนินการที่ไดดําเนินการแลวคือ การกอสรางปรับปรุง บํารุงรักษา แหลงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค 
และการจัดสรรงบประมาณเพื่อทําประปาหมูบานทั้ง 17 หมู และการจัดหาน้ําดื่มสะอาดใหเพียงพอ 
   - ยุทธศาสตรดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีเปาหมาย
เพื่อดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหยั่งยืน และปองกันการบุกรุกที่สาธารณะ
ประโยชน และบูรณาการการมีสวนรวมดูแลรักษาสิ่งแวดลอมของประชาชนในทองถ่ิน เพื่อให
ชุมชนนาอยูยิ่งขึ้น โดยกิจกรรมที่ไดจัดทําไปแลว คือ การรณรงคสรางจิตสํานึกในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติใหแกเยาวชนในหมูบานตางๆ การจัดทํารังวัดและแนวรั้วลอมรอบที่สาธารณะ
ประโยชน การจัดปลูกตนไมและพืชคลุมดินตามแนวสองขางทาง คันคูหวย หนองคลอง การจัด
กิจกรรมวันปลูกตนไมในทุกป 
   - ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน มี
เปาหมายที่สําคัญ คือ การสรางอาชีพใหแกชาวบานในพื้นที่ เพื่อมีรายไดที่พอเพียง  ไมเดือดรอนจน
ตองไปบุกรุกที่สาธารณะและทําลายปาไมเพื่อหารายได โดยกิจกรรมที่ไดจัดทํา คือ สงเสริมการทํา
เกษตรอินทรีย และพัฒนาและสงเสริมการจัดตั้งกลุมอาชีพ อันประกอบดวย กลุมเย็บผา กลุมทําอิฐ
ซีเมนต อิฐดินซีเมนต กลุมจักรสาน กลุมทําปุยอินทรีย กลุมทอผาไหมมัดหมี่ 
   นอกจากการดําเนินงานตามแผนพัฒนา  3 ปแลว ทาง อบต.กู ตองมีการ
จัดการเพื่อแกไขปญหาตางๆ   ซ่ึงเกิดขึ้นเฉพาะหนาโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการตื้นเขินของลําหวย
ชวงที่ไหลผานตําบลกู ซ่ึงทาง อบต. ก็ไดจัดสรรงบประมาณเพื่อขุดลอกทุกป แตไมนานก็ตื้นเขิน
เหมือนเดิม 
   สําหรับการจัดการของชาวบานและชุมชนในพื้นที่ตําบลกู จากการศึกษา
โดยสัมภาษณผูนําชุมชนพบวา ทางชุมชนไดจัดการโดยยึดเอากรอบยุทธศาสตรของ อบต. เปน
แนวทางดวยและผสมผสานกับแนวทางการจัดการของชุมชนที่มีมากอนแลว 
   โดยในดานการจัดการน้ําและแหลงน้ํา กํานันและผูใหญบานของแตละหมู
จะชักชวนใหชาวบานรวมกันดูแลรักษาความสะอาดของลําหวยและแหลงน้ําตางๆ   นอกจากนี้
ผูใหญบานและชาวบานในหมูบานที่ติดกับลําหวยคือบานโสน หมู 10 บาน, บานเกาะ หมู 11 และ
บานพอก หมู 12 จะออกกฎเกณฑของชุมชนเพื่อเปนขอปฏิบัติรวมกันคือ เร่ืองการหามทิ้งขยะและ
เศษวัสดุการเกษตรตางๆ ลงลําหวย หามบุกรุกที่สาธารณะริมฝงหวยทับทันเพื่อปลูกยูคาลิปตัสและ
ออย เปนตน 
   สวนการจัดการอนุรักษปา โดยเฉพาะปาในพื้นที่ชุมชนตําบลกู คือ ปาบาน
พอก ทางชาวบานก็มีการจัดการรวมกัน โดยปลูกปาเพิ่มเติมบริเวณที่เส่ือมโทรม มีกฎระเบียบหาม
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ตัดไม ใหชาวบานรวมกันสอดสองดูแลไมใหมีการบุกรุกที่ปา แตอยางไรก็ตามยังไมมีการจัดตั้งเปน
คณะกรรมการจัดการปาที่เปนรูปธรรม กฎระเบียบมีลักษณะหลวมๆ ยังไมมีความชัดเจน อาศัย
เพียงแตการมีสํานึกของชาวบานที่จะชวยกันดูแลรักษาปาของชุมชนเทานั้น 
   การจัดการลุมน้ํารวมกันระหวางองคการบริหารสวนตําบลกูกับชาวบาน
และชุมชนในพื้นที่เปนไปอยางคอนขางราบรื่น มีการประสานงานกันอยางใกลชิด ทาง อบต.และ
ผูนําชุมชนรวมกันจัดประชุมชาวบานเพื่อรับฟงความคิดเห็นและเปดโอกาสใหชาวบานมีสวนรวม
ในการแสดงความคิดเห็นตอการจัดการและแกไขปญหาลุมน้ํารวมกัน ทําใหความสัมพันธของทั้ง 2 
ฝายคอนขางดี กรณีที่เห็นชัดเจนคือ ทาง อบต. จัดกิจกรรมวันปลูกตนไมประจําป ชาวบานก็เขารวม
มาก หรือเมื่อทางชาวบานตองการจัดตั้งกลุมอาชีพเสริม ทางอบต.ก็ใหความชวยเหลือสนับสนุน
เงินทุนจัดตั้งกลุมบางสวนและประสานงานใหศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนปรางคกูชวยแนะ
แนวอาชีพให ซ่ึงทําใหชาวบานมีรายไดที่ดีขึ้นและไมจําเปนตองไปทําลายทรัพยากรเพื่อหารายได 
   ผูวิจัยมีขอสังเกตวา สาเหตุที่การดําเนินงานรวมกันระหวางองคการบริหาร
สวนตําบลและชุมชนเปนไปอยางราบรื่น ประสานงานกันอยางใกลชิด เนื่องจากนายกองคการ
บริหารสวนตําบลกูและกํานันตําบลกูเปนเครือญาติกัน ทําใหการดําเนินงานรวมกันไมมีปญหา
ความขัดแยงและถือเปนปจจัยสนับสนุนใหการจัดการลุมน้ําไดรับการตอบสนองจากชาวบานใน
พื้นที่ ซ่ึงใหความสนับสนุนและรวมมืออยางเต็มที่ 
   2) การจัดการในพื้นที่ตําบลหวยทับทัน 
   ชุมชนในพืน้ทีต่ําบลหวยทับทันก็เชนเดียวกับตําบลกู คือตั้งอยูบริเวณกลาง
น้ําของลุมน้ําหวยทับทัน สภาพการใชประโยชนจากพืน้ที่คลายคลึงกันคือเปนนาขาวเสียสวนใหญ 
และมีปญหาขาดแคลนน้ําอยางมากในชวงฤดูแลง แตทั้งนี้ก็มีปญหาเฉพาะชุมชนโดยเฉพาะการ
ลักลอบตัดไมบริเวณปาริมฝงหวยทับทันเพื่อนําไปเผาถาน รวมถึงความขัดแยงของชาวบานที่เหน็
ดวยและไมเหน็ดวยกับการปลูกตนยูคาลปิตัสในพื้นที ่ จากการศึกษาพบวาพืน้ที่ตาํบลหวยทับทนัมี
วิธีการจัดการดังนี ้
   ในสวนขององคการบริหารสวนตําบลหวยทับทัน จะอยูในลักษณะของการ
ปฏิบัติตามแผนพัฒนาตําบลประจําป โดยแผนงานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติก็จะเปนไป
ตามขอบเขตของอํานาจหนาที่ซ่ึงทาง อบต. มีอยู อันไดแก การจัดการดานน้ํา อบต. จะมีการตั้ง
งบประมาณในการดูแลรักษาแหลงน้ําธรรมชาติ คลองสงน้ํา ฝาย หรือแหลงน้ําขนาดเล็กอ่ืนๆ ซ่ึง
หนวยงานราชการไดจดัสรางขึ้นและโอนมอบให อบต. เปนผูดูแล โดยจะมีการขุดลอกทุกป และ
สรางแนวปองกันการพังทลายของดินริมฝงหวยทับทันและคลองสงน้ําโดยการปลูกหญาแฝก 
ในชวงฤดแูลงจะบรรเทาปญหาโดยขุดบอบาดาลเพิ่มเตมิใหชาวบานมีน้ําใช สวนการจัดการอนุรักษ
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ปาไมทาง อบต. จะประสานงานรวมมือกับผูนําชุมชนและชาวบานชวยกันสอดสองดแูลไมใหมกีาร
บุกรุกที่สาธารณะหรือตัดไมบริเวณริมฝงหวยทับทนั สําหรับดานการจดัการการเกษตรในพื้นที่ทาง 
อบต. ไดรณรงคใหชาวบานลดการใชสารเคมีทําการปลูกพืชโดยเฉพาะพริกและหอม เพื่อลดการ
สะสมของสารพิษซึ่งไหลลงสูลําหวยทับทนั นอกจากนี้ อบต. ไดสงเสริมใหชาวบานทําการเกษตร
แบบผสมผสานและทําการเกษตรอินทรียมาทดแทนสารเคมี โดยเฉพาะที่เห็นผลชัดเจนคือในบาน
ทุงมนหมู 7 และบานสวสัดีหมู 8 มีหลายครัวเรือนที่ทําแลวมีชาวบานจากพื้นที่อ่ืนๆ มาดูเปน
ตัวอยางเพื่อนาํไปทําบาง 
   สําหรับในสวนของการจัดการโดยชาวบานและชุมชนนัน้ จากการศึกษา
พบวาชุมชนในพื้นที่ตําบลหวยทับทนัมีแนวทางการจดัการที่คอนขางโดดเดนโดยชาวบานและ
ชุมชนมีวิธีการจัดการดังนี ้
    (1) การประชมุระดมความเห็นของ กํานนั ผูใหญบาน และชาวบานจาก
หมูบานตางๆ ทั้ง 8 หมูบาน เกี่ยวกบัขอตกลงเกี่ยวกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติใน
พืน้ที่ เชน จะปลูกพืชชนิดไหนที่เหมาะกบัปริมาณน้ําทีม่ี การสูบน้ําจากลําหวยเขาสูพื้นที่ทํานา เปน
ตน นอกจากนี้ ที่ประชุมยงัเปนเวทใีนการพูดคุยเกีย่วกบัปญหาความขัดแยงดวย คือ ในปจจุบันมี
ความขัดแยงของชาวบาน 2 ฝาย เกี่ยวกบัการปลูกตนยคูาลิปตัส ซ่ึงในตําบลหวยทบัทันมีการปลูก
ตนยูคาลิปตัสกันมาก ชาวบานฝายหนึ่งกส็นับสนุนใหปลูก เพราะเปนพืชเศรษฐกิจ ขายไดราคาด ีมี
บริษัทมารับซื้อถึงที่ แตชาวบานอีกฝายหนึ่งก็ตอตาน เพราะเห็นวาการปลูกยูคาลิปตัส ทําใหดิน
เสื่อมคุณภาพ ซ่ึงจะสงผลเสียในระยะยาว ปญหาดังกลาวก็ไดมีการนํามาพูดคุยในทีป่ระชุม แตกย็งั
ไมมขีอสรุปแตอยางใด 
    (2) การจัดการทรัพยากรปาไมในชุมชนคือ ปาสงวนบานโทะ ซ่ึงมีพื้นที่
ครอบคลุม 3 ตําบลคือ ตําบลหวยทับทัน ตําบลผักไหม และตําบลปราสาท  มีเนื้อท่ีประมาณ 450 ไร 
รูปแบบมีการจัดการที่ชัดเจนมากมากวา 10 ปแลว โดยมีคณะกรรมการปาชุมชน ซ่ึงมีตัวแทนจาก
บานตางๆ ซ่ึงอยูในเขตปา รวม 12 คน คณะกรรมการมีการประชุมกันตั้งกฎระเบียบของปา และมี
บทลงโทษสําหรับผูฝาฝนกฎ เชน คนในพื้นที่เขาไปหาของปาไดแตหามใหนําคนนอกชุมชนเขาไป
ดวย หรือถาจําเปนตองใชไมในการซอมบานจะตองมาขอกรรมการปากอนและจะพิจารณาเปน
รายๆ ไป และถาพบวาคนในชุมชนทําผิดครั้งแรกจะตักเตือนแตถาไมหยุดจะตองแจงเจาหนาที่ เปน
ตน   นอกจากนี้ยังจัดใหมีอาสาสมัครดูแล สอดสอง หามมิใหมีการเผาปาเพื่อเรงใหผักหวานขึ้น 
และปองกันการตัดไมทําลายปาบริเวณริมฝงลําหวยทับทันดวย เพราะมีการลักลอบตัดไมไปเผาถาน
กันมากในปจจุบัน 
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    (3) ทางผูนําชุมชนจะประสานงานกับองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน
และหนวยงานราชการภายนอกโดยเฉพาะสถานีพัฒนาที่ดิน ในการประชาสัมพันธเร่ืองการอนุรักษ
น้ํา ดิน และปา โดยในบริเวณนี้จะสรางความเขาใจในเรื่องการพัฒนาที่ดิน การบํารุงดินโดยใชปุย
ธรรมชาติ การใหความรูเรื่องศัตรูพืชดวยการงดใชสารเคมี แตจะใหความรูเร่ืองระบบนิเวศวิทยา
และธรรมชาติของพืชแตละชนิด ซ่ึงถือวาเปนการเรียนรูที่สงผลตอการลดการใชสารเคมีในการ
กําจัดศัตรูพืช 
    ( 4) ใ ช ภู มิ ป ญญ าท อ ง ถ่ิ นหรื อ จ า รี ต ป ร ะ เ พณี ใ นก า ร อนุ รั ก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน การหามบุกรุกพื้นที่ปาปูตา การบวชปา เปนตน 
   3) การจัดการในพื้นที่ตําบลบึงบูรพ 
   ชุมชนในพืน้ทีต่ําบลบึงบูรพเปนชุมชนซึ่งตั้งอยูในบริเวณปลายน้ําซ่ึงเปน
พื้นที่ที่มีปญหาเฉพาะ คือ ปญหาน้ําทวมในฤดูน้ําหลาก เนื่องจากเปนบริเวณปลายน้ําที่ลําหวยทบั
ทันตองไหลไปบรรจบกับแมน้ํามูล เมื่อปริมาณน้ํามากจึงระบายไมทัน รวมไปถงึปญหาน้ําเนาเสีย 
ซ่ึงเกิดจากการไหลสะสมของสารเคมีการทําการเกษตรมาจากบริเวณตนน้ําและกลางน้ํา ซ่ึงจาก
การศึกษาพบวา ตําบลบึงบูรพมีวิธีการจัดการ ดังนี ้
   ในสวนของเทศบาลตําบลบึงบูรพไดมีการเตรียมการไวสําหรับแกไขปญหา
เกี่ยวกับลําหวยทับทันโดยเฉพาะ ทั้งนี้เพราะมักจะมีปญหาน้ําทวมทุกปประมาณชวงเดือนสิงหาคม
ไปจนถึงปลายเดือนกันยายน ซ่ึงวิเคราะหวาสาเหตุเกิดจากลําหวยตื้นเขิน เมื่อน้ําหลากจึงไมสามารถ
รองรับปริมาณน้ําทั้งหมดได นอกจากนี้ยังมีปญหาการสะสมของสารเคมีในลําหวย ซ่ึงเกิดจากทั้ง
การใชสารเคมีทําการเกษตรตลอดลําหวยและการเลี้ยงปลาในกระชังในพื้นที่ตําบลบึงบูรพเอง  การ
เตรียมงบประมาณสวนนี้จะนํามาบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนเมื่อเกิดปญหา และใช
แกปญหาดานน้ําในระยะยาวโดยการขุดลอกแหลงน้ําทั้งหลาย ทําการเสริมคันดินกั้นน้ําและทําทอ
ระบายน้ําเสริม เพื่อปองกันน้ําทวมบานเรือนและไรนา  ซ่ึงสามารถบรรเทาปญหาไดบางสวน
เทานั้น สวนการดําเนินการอื่นๆ ทางเทศบาลตําบลบึงบูรพจะเนนการประสานงานกับหนวยงาน
ภายนอกมาชวยจัดการ เชน ตองประสานกับ อบต. อ่ืนๆ ซ่ึงอยูเหนือน้ําขึ้นไปใหชวยรณรงคให
เกษตรกรลดการใชสารเคมีทําการเกษตร เปนตน 
   สําหรับในสวนของการจัดการโดยชาวบานและชุมชนนัน้ มีวิธีการจดัการที่
สําคัญคือ 
    (1) การจัดการปาดงใหญ ซ่ึงเปนปาในพื้นที่ชุมชน มีพื้นที่รวม 150 ไร 
วิธีการจัดการคือ ประธานชุมชนตางๆ จะรวมกันประชุมปรึกษาหารือ เพื่อวางแนวทางการจัดการ 
และเปนผูรองขอใหชาวบานในพื้นที่รวมกันดูแลปา หากพบวามีการบุกรุก ลักลอบตัดไม หรือแอบ
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เอาขยะมาทิ้งไวบริเวณชายปา ก็จะแจงใหผูนําชุมชนทราบเพื่อดําเนินการตอไป นอกจากนี้ยังมีการ

จัดกิจกรรมวันรักปา ปลูกตนไมซอมแซมเพิ่มเติม แตท้ังนี้การดําเนินการจัดการปาไมไดมีการตั้ง

คณะกรรมการขึ้นมาจัดการและไมไดมีการกําหนดระเบียบกฎเกณฑเพื่อจัดการปาดงใหญแตอยาง

ใด 

    (2) การจัดการแกไขปญหาน้ําเสีย มีการรณรงคเพื่อใหชาวบานในตําบล

บึงบูรพลดการใชสารเคมีทําการเกษตร สวนการรณรงคภายนอกทางผูนําชุมชนจะประสานงานผาน

องคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน ใหแกนนําเครือขายชวยกันรณรงคใหชาวบานในพื้นที่อ่ืนรวมมือ

ดวย 

    (3) กลุมเกษตรกรในพื้นที่พยายามรวมตัวกันเพื่อแลกเปลี่ยนความรูและ

ประสบการณใหเพื่อนเกษตรกรในดานการทําเกษตรแนวทางใหมท่ีใชสารเคมีนอยแลวหันมาทํา

สารอินทรีย-ชีวภาพ ใชกันเองภายในชุมชน โดยทางผูนํากลุมเกษตรกรจะประสานขอใหหนวยงาน

ภายนอกคือเกษตรอําเภอและพัฒนาที่ดิน มาเปนวิทยากรใหความรูดวย แตอยางไรก็ตามกลุมเกษตร

ขณะนี้ยังมีสมาชิกจํานวนนอยมากคือ ประมาณ 30-40 คน ท้ังนี้เพราะอยูในชวงเริ่มตนของกลุม 

    (4)  ชาวบานรวมกันตั้งกลุมอาชีพเพื่อพัฒนารายไดของคนในตําบล คือ มี

กลุมทอผาไหมลายลูกแกว และกลุมทําไขเค็มใบเตย แตขณะนี้ยังไมประสบผลสําเร็จมากนัก เพราะ

แตละกลุมมีชาวบานสนใจเขารวมเปนสมาชิกกลุมนอย 

 

  ท้ังนี้จากการศึกษาวิธีการจัดการลุมน้ําของแตละตําบล ผูวิจัยไดสรุปและเปรียบเทียบ

วิธีการจัดการของแตละตําบลไดดังตารางที่ 5.4 

 

ตารางที่ 5.4  เปรียบเทียบวิธีการจัดการลุมน้ําของแตละตําบลซึ่งเปนพื้นที่ศึกษาของแตละตําบล 

 

ตําบล วิธีการจัดการลุมน้ํา 

 

ตําบลกู 

 

1. องคการบริหารสวนตําบลเปนผูวางกรอบยุทธศาสตร ซ่ึงเกี่ยวกับ    

การจัดการลุมน้ํา 3 ดาน คือ ดานแหลงน้ํา ดานการพัฒนา  
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ตารางที่ 5.4  (ตอ) 

 

ตําบล วิธีการจัดการลุมน้ํา 

 

 

 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ซ่ึงเปนแผนพัฒนาตําบล 3 ป 

2. การดําเนินงานจัดการลุมน้ํารวมกันระหวาง องคการบริหารสวน

ตําบลกับชาวบานและชุมชน เปนไปอยางใกลชิด ไมมีความ

ขัดแยง 

3. ชุมชนไดมีการจัดการน้ํา/แหลงน้ํา โดยผูนําชุมชนเปนผูชักนํา เชิญ

ชวนใหชาวบานรวมกันดูแลรักษาความสะอาดของลําหวยและ

แหลงน้ํา หมูบานซึ่งอยูใกลเคียงลําหวยจะออกกฎเกณฑเพื่อ

ปฏิบัติรวมกัน เชน การหามทิ้งขยะและเศษวัสดุเกษตรลงสูลําหวย 

เปนตน 

4. การจัดการอนุรักษปาบานพอก ซ่ึงเปนปาในพื้นที่ชุมชน ชาวบาน

มีการจัดการรวมกัน โดยปลูกปาเพิ่มเติมบริเวณปาเสื่อมโทรม มี

กฎหามตัดไม โดยใหชาวบานใกลเคียงเปนหูเปนตา แตยังไมมี

การจัดตั้งเปนคณะกรรมการปาชุมชนอยางเปนรูปธรรม มี

กฎระเบียบหลวมๆ 

5. จัดตั้งกลุมอาชีพเสริม 6 กลุม คือ กลุมเย็บผา กลุมทําอิฐซีเมนต 

กลุมอิฐดินซีเมนต กลุมจักรยาน กลุมจักรสาน กลุมทําปุยอินทรีย 

กลุมทอผาไหมมัดหมี่       

                                                                      

หวยทับทัน 1.  องคการบริหารสวนตําบลจัดการลุมน้ําตามแผนพัฒนาตําบล

ประจําป ตั้งงบประมาณในการดูแลรักษาแหลงน้ําธรรมชาติและ

แหลงน้ําที่สรางขึ้น มีการขุดลอกแหลงน้ําและสรางแนวปองกัน

การพังทลายของดินริมฝงหวยทับทัน 
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ตารางที่ 5.4  (ตอ) 

 

ตําบล วิธีการจัดการลุมน้ํา 

 

 

 

2. กํานัน ผูใหญบาน และชาวบาน มีการประชุมกันอยางสม่ําเสมอ 

เพื่อวางขอตกลงในการใชประโยชนจากทรัพยากร เชน การปลูก

พืชที่เหมาะสมกับปริมาณน้ํา การสูบน้ําจากลําหวยเขาสูพ้ืนที่นา 

รวมไปถึงการแกไขปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับการปลูกตนยูคา

ลิปตัสในพื้นที่ 

3. จัดการปาในลักษณะปาชุมชน มีคณะกรรมการจัดการซึ่งเปน

ตัวแทนจากหมูบานตางๆ ซ่ึงอยูในเขตปาจํานวน 12 คน มี

กฎระเบียบชัดเจน 

4. ผูนําชุมชนประสานงานกับองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทันและ

หนวยงานภายนอก ประชาสัมพันธเรื่องการอนุรักษดิน น้ํา ปาไม 

การใชประโยชนตามหลักการอนุรักษ 

5. ใชภูมิปญญาทองถิ่นในการอนุรักษ เชน การมีปาปูตา การบวชปา 

เปนตน 

                                                                      

บึงบูรพ 1.  เทศบาลตําบลเตรียมงบประมาณไวเฉพาะ เพื่อมุงดําเนินการแกไข

ปญหาน้ําทวมและน้ําเสีย รวมถึงประสานงานใหหนวยงาน

ภายนอกรวมแกไขปญหา 

2. ผูนําชุมชนประสานงานองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทันเพื่อ

รณรงคใหชาวบานลดการใชสารเคมีทําการเกษตร  

3. จัดการปาโดยประธานชุมชนรองขอใหชาวบานในพื้นที่รวมกัน

ดูแลปา ไมมีการตั้งคณะกรรมการมาจัดการ และไมมีกฎระเบียบ

รวมกัน 

4. เกษตรกรรวมกลุมกันเพื่อแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณในการ

ทําเกษตรอินทรีย-ชีวภาพ  
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ตารางที่ 5.4  (ตอ) 

 

ตําบล วิธีการจัดการลุมน้ํา 

 

 

 

5. พยายามจัดตั้งกลุมอาชีพเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนแตไมประสบ

ผลสําเร็จ ผูสนใจเขารวมกลุมนอย 

 

 

  จากการศึกษากระบวนการและวิธีการจัดการลุมน้ําหวยทับทันของแตละตําบลซึ่ง

เปนพื้นที่ศึกษา จะเห็นไดวาแตละชุมชนจะมีกระบวนการและวิธีการจัดการที่มีลักษณะโดดเดน

แตกตางกันไปตามสภาพของแตละตําบล กลาวคือ การจัดการของตําบลกู จะเนนการจัดการที่

ครอบคลุมในทุกมิติของการจัดการลุมน้ําอยางสมดุลคือ มีการดําเนินงานจัดการแหลงน้ํา จัดการ

อนุรักษปาในพื้นที่ และมีการจัดการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของคนใน

ชุมชนโดยการจัดตั้งกลุมอาชีพตางๆ ซ่ึงวิธีการจัดการดังกลาวสอดคลองกับแนวทางการจัดการลุม

น้ําสมัยใหมท่ีนอกจากจะจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําแลวยังตองใหความสําคัญกับ

คุณภาพชีวิตของคนในลุมน้ําดวย 

  สําหรับการจัดการของตําบลหวยทับทัน จะมีลักษณะที่โดดเดนคือ มีการจัดการปา

ในลักษณะของปาชุมชน  มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการปาที่ชัดเจนและมีการกําหนดกฎระเบียบ

ขอปฏิบัติรวมกันเพื่อเปนแนวทางใชประโยชนและอนุรักษปาในพื้นที่ตน   นอกจากนี้ส่ิงที่โดนเดน

อีกเรื่องคือ   การประชุมพูดคุยระหวางชาวบานอยางสม่ําเสมอ เพื่อลดความขัดแยงเกี่ยวกับการใช

ประโยชนจากทรัพยากรในพื้นที่ เชน การแกไขปญหาความขัดแยงเรื่องการใชท่ีดินปลูกยูคาลิปตัส 

เปนตน 

  สวนการจัดการของตําบลบึงบูรพ มีลักษณะโดดเดนคือ การมุงแกไขปญหาดานน้ํา 

ท้ังน้ําทวมในฤดูน้ําหลากและปญหาน้ําเสียจากการสะสมของสารเคมีท่ีบริเวณปลายน้ํา สวน

แนวทางที่นาสนใจคือ การพยายามรวมกลุมของเกษตรกรเพื่อขยายแนวคิดการนําเกษตรอินทรียมา

ใชในพื้นที่ 

  อยางไรก็ตามผูวิจัยมีขอสังเกตวา ถึงแมแตละชุมชนจะมีวิธีการจัดการที่โดดเดนและ 

แตกตางกันไปก็ตาม แตก็ยังมีวิธีการจัดการที่มีลักษณะรวมกันอยู 2 อยางคือ 1) ทุกตําบลมุงเนน

รณรงคและขอความรวมมือใหชาวบานรวมกันดูแล อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติท้ังที่ดิน แหลงน้ํา 

และปาไม ในพื้นที่ของตนเอง และ 2) ผูนําชุมชนอันไดแก กํานันและผูใหญบานของแตละตําบล 
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เปนผูมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการจดัการลุมน้ํา เพราะเปนผูประสานงาน ชักนาํ เชิญชวนให
ชาวบานเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน ซ่ึงการจัดการจะสําเร็จไมไดเลยหากขาดบทบาทของ
ผูนําชุมชน 
 
  5.1.4.3  การจดัการโดยองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทนั 
  นอกจากจะไดศึกษาวิธีการจดัการลุมน้ําของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของและการ
จัดการของแตละตําบลในพืน้ที่ลุมน้ําหวยทับทันแลว ผูวิจัยยังไดศึกษาแนวทางการจัดการลุมน้ําโดย
องคกรเครือขายลุมน้ําหวยทบัทัน ซ่ึงเปนองคกรชุมชนที่ทํางานดานการพัฒนาและการจัดการลุมน้ํา
ในพื้นที่ โดยมีบทบาทในการเปนผูประสานงานระหวางเครือขายชุมชนตางๆ ทั้งในพื้นที่ตนน้ํา 
กลางน้ํา และปลายน้ํา รวมไปถึงการมบีทบาทในการจัดการรณรงคเพื่อการฟนฟรูะบบนิเวศนใน
พื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน ซ่ึงจากการสัมภาษณแกนนําและผูประสานงานขององคกรเครือขายลุมน้ํา
หวยทับทัน จาํนวน 2 ทาน สามารถสรุปถึงแนวทางการดําเนินงาน ซ่ึงเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมได 
ดังนี้คือ 
   1) การประสานงาน จดัเวทสีาธารณะเพื่อใหตวัแทนหรอืผูนําชุมชน รวมถึง
ชาวบานในแตละพื้นที่ทั้งตนน้ํา กลางน้ํา ทายน้ํา ไดมาพบปะกนัเพื่อสรางเครือขาย และสราง
ความรูความเขาใจรวมกันถึงสภาพความเปนไปและปญหาของลุมน้ําหวยทับทัน รวมไปถึงการรับ
ฟงขอคิดเห็นจากชุมชนตางๆ เพื่อแกไขปญหาและพฒันาลุมน้ําตอไป 
 
   นายสุนทร ดุจดา (แกนนําองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน, 2550) กลาววา 
“รูปแบบการประชุมที่เราอยากใหเปนคือ มตีัวแทนชาวบาน มี อบต. และหนวยงานภาครัฐมารวม
รับฟงปญหา แตหนวยงานตางๆ ก็ไมมา เครือขายจึงประชุมกันเองเปนสวนใหญ” 
 
   โดยกิจกรรมที่ไดเกดิขึ้นแลวคือ การจัดเวทีเชื่อมรอยเครือขายลุมน้ําหวยทับ
ทัน สุรินทร ศรีสะเกษ การจัดเวทีประชุมคณะทํางานภูมินิเวศนลุมน้ําหวยทับทัน การจัดประชมุ
คณะกรรมการเครือขายลุมน้ําหวยทับทันทัง้ตนน้ํา กลางน้ํา ทายน้ํา ณ โรงพยาบาลหวยทับทนั 
   2) การสงเสริมการจัดการเรียนรูเพื่อใหชุมชนจัดทํา “แผนแมบทชุมชน” 
โดยแกนนําองคกรเครือขายจะประสานงานกับผูนําชุมชนแตละชุมชน เพื่อใหมีการจัดทําแผน
แมบทชุมชน  
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   นายสุนทร ดุจดา (แกนนําองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน, 2550) ให
ความเห็นวา  “งานอีกดานที่ตอไปจะเนนที่สุดคือ การพัฒนาคนและงานประชาสัมพันธ เพราะแต
กอนเราไมคอยไดทํา บางทีจัดประชุมกันมากๆ ก็ไมเกิดความกาวหนา ตองทําจริงๆ ใหคนเกิดการ
เรียนรูในกระบวนการพัฒนา” 
 
   โดยกระบวนการทําแผนชุมชน จะเปนเครื่องมือสําคัญในการเรียนรูเพื่อ
กําหนดอนาคต โดยคนในชมุชนเปนเจาของแผน ซ่ึงบทเรียนและประสบการณจากกระบวนการทํา
แผนแมบทชุมชน จะถูกนํามาวิเคราะหเพื่อแปลงไปสูการปฏิบัติจริงครอบคลุมทุกมิติ คือ การแกไข
ปญหาของชุมชนทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม รวมไปถึงการกําหนดแนว
ทางการพัฒนาที่เหมาะสมในแตละชุมชน กระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชน เร่ิมโดยจัดใหมี
ตําบลนํารองในการจัดทําแผน จํานวน 13 ตําบล ซ่ึงอยูในพืน้ที่จังหวัดศรีสะเกษ ไดแก ตําบล
ผักไหม ตําบลจานแสนไชย ตําบลเมืองหลวง ตําบลปราสาท ตําบลตูม ตําบลกลวยกวาง ตําบลสวาย 
ตําบลหวยทับทัน ตําบลเปาะ ตําบลบึงบูรพ ตําบลเมืองจันทร ตําบลหนองใหญ และตําบลคําผง ซ่ึง
จากทั้ง 13 ตําบลนี้ ก็จะมกีระบวนการจัดทําแผนคือ มีการจัดเก็บขอมลูระดับครัวเรือน เวทวีิเคราะห
ขอมูลระดับหมูบาน เวทวีิเคราะหแผนระดบัตําบล และเวทียกรางแผนและจัดทํารูปเลม ซ่ึงผลลัพธ
ที่ทางองคกรเครือขายฯ คาดหวังคือ เมื่อตําบลนํารองจัดทําแผนแมบทชุมชนสําเร็จ จะเกิดการเรียนรู
และถายทอดไปสูชุมชนอื่นๆ ในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน ซ่ึงจะทําใหเกดิการพัฒนาชมุชนตางๆ อยาง
เปนระบบมากขึ้น 
   3) การจัดกิจกรรมเพื่อสรางอาสาสมัครในการฟนฟูลุมน้ําหวยทับทัน 
กิจกรรมนี้จะมีการรับอาสาสมัครจากทุกชุมชนในพื้นที่ โดยมีทั้งผูนําครอบครัว ผูนําชุมชน ผูนํา
ทางการ เยาวชน และผูที่สนใจเขารวม มาสัมมนาสรางความรูความเขาใจ เพื่อเปนแกนนําในการ
ฟนฟูลุมน้ําหวยทับทัน โดยกิจกรรมที่ไดจัดขึ้นเปนรูปธรรมแลวคือ “โครงการสรางอาสาสมัครเชิง
คุณธรรมเพื่อฟนฟูลุมน้ําหวยทับทัน” ระหวางวันที่ 8-10 มีนาคม พ.ศ. 2550 ซ่ึงทําใหเกิดแกนนํา
จํานวน 200 คน  
  ในสวนของงบประมาณในการดําเนินงานขององคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทันนัน้
จากการศึกษาพบวา มกีารขอสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกคือ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(พอช.) และศนูยสงเสริมและพัฒนาแผนดนิเชิงคุณธรรม (ศูนยคุณธรรม) โดยจะมีลักษณะเปนการ
ของบประมาณเปนรายโครงการไป 
  แกนนําองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทันใหขอมูลเพิ่มเตมิวา ขณะนีก้ารดําเนินงาน
ไดทาํมาระยะหนึ่งแลว ตั้งแต พ.ศ.2549 มีการจัดตั้งคณะกรรมการเครือขายครบทุกพืน้ที่แลว แตยัง
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ตองมีการปรับปรุงพัฒนาแนวทางการดําเนนิงานเพื่อใหองคกรเครือขายเปนองคกรชุมชนเพื่อการ
จัดการลุมน้ําอยางแทจริงตอไป 
 5.1.5  ความคิดเห็นของฝายตางๆ ที่มีตอรูปแบบการบริหารจัดการลุมน้ําหวยทับทันใน 
  พื้นที่จังหวัดศรีสะเกษในปจจุบัน 
 นอกจากไดศึกษาถึงบทบาทและวิธีการจัดการลุมน้ําหวยทับทันของแตละภาคสวนแลว 
ผูวิจัยไดศึกษาเพิ่มเติมวา บุคคลจากแตละภาคสวนมีความคิดเหน็อยางไรตอรูปแบบการบรหิาร
จัดการลุมน้ําหวยทับทนัในปจจุบัน ซ่ึงจากการศึกษาพบวา มีความคิดเห็นที่เปนประเด็นที่นาสนใจ
ดังนี ้
 
 ความคิดเห็นของกลุมหัวหนาสวนราชการที่เก่ียวของ 
 ในสวนของความคิดเห็นจากหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของนั้น ประเด็นที่มีการให
ความเห็นอยางสอดคลองกันมากที่สุดคือ ปญหาขอบกพรองของโครงสรางการบริหารจัดการใน
ปจจุบัน 
  
 นายเขมแข็ง ยุติธรรมดํารง (หัวหนาสถานีพัฒนาที่ดินศรีสะเกษ, 2550) ใหความเห็นวา 
 
 “รูปแบบการบริหารจัดการปจจุบันไมสอดคลองกับหลักการบริหารจัดการลุมน้ํา 

ซ่ึงจะตองมีการบริหารจัดการอยางบูรณาการ แตที่เหน็คือ จะมีโครงสรางการ
บริหารแบบแยกสวน คือมีหลายหนวยงาน หลายนโยบาย การประสานงานกันทํา
ไดลําบาก การวางแผนจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจงึไมมีความ
เปนเอกภาพ” 

 
 นายวรวุธ พรหมมา (ผูอํานวยการโครงการชลประทานศรีสะเกษ, 2550) กลาววา “การ
จัดการลุมน้ําหวยทับทันที่ผานมา ไดดําเนินงานโดยหลายหนวยงาน ชลประทานก็เปนสวนหนึ่ง ยัง
ไมมีใครรับผิดชอบโดยตรง” 
 
 สวนนายวสันต บุญหอ (เกษตรจังหวัดศรีสะเกษ, 2550) ไดใหความเห็นวา 
 
 “หนวยงานตางๆที่เกี่ยวของตางตีกรอบการทํางานโดยมุงเนนงานของตนเองเปน

หลัก งานบางอยางก็ซํ้าซอนกัน ไมคอยมีการประสานเชื่อมโยงแผนกับหนวยอ่ืน 
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ถามีก็นอย ซ่ึงมันขัดกับหลักการจัดการลุมน้ําที่เปนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมแบบบูรณาการ” 

 
 ขณะที่นายพรเทพ หิมะเจริญ (ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดศรีสะเกษ, 2550) 
ใหความเห็นวา 
  
 “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ําตางๆ ยังไมมีความ

ชัดเจนเทาใดนัก เนื่องจากระบบการบริหารราชการยังยึดติดกับขอบเขตการ
ปกครองเปนหลัก จึงทําใหเปนอุปสรรคในการบริหารจัดการลุมน้ําที่มีหลายเขต
การปกครองในพื้นที่ลุมน้ําเดียวกัน” 

 
 จากความคิดเห็นดังกลาว ผูวิจัยสรุปเปน 2 ประเดน็คือ ประเดน็แรกคือ การจัดโครงสราง
การบริหารจัดการลุมน้ํายังไมมีความเปนเอกภาพเนื่องจากภารกจิการจัดการลุมน้ํานัน้มีหลายดาน
ทั้งดานทรัพยากรธรรมชาติ ดานการเกษตร ดานการพัฒนาคุณภาพชีวติของคน ทําใหจําเปนตองมี
หนวยงานลงไปปฏิบัติหลายหนวยงานซึ่งตางปฏิบัติงานตามภารกิจของหนวยงานตน โดยไมมี
หนวยงานใดที่เปนเจาภาพหรือหนวยงานผูรับผิดชอบโดยตรง สงผลใหการการจดัการไมมี
ประสิทธิภาพและขาดความตอเนื่อง สวนประเดน็ที่สองคือ ยังไมไดยึดขอบเขตของลุมน้ําเปน
กรอบในการจดัการอยางแทจริง เนื่องจากการบริหารงานของหนวยงานราชการตางๆ ยังยึดตดิอยู
กับขอบเขตของการปกครอง เชน พื้นทีจ่ังหวดัหรือพืน้ที่อําเภออยู ทําใหการวางแผนการจัดการ
และพัฒนาลุมน้ําในภาพรวมทําไดลําบาก  ทั้งนี้ผูวิจยัวิเคราะหวาสาเหตุของปญหาดังกลาวเกิดจาก
การที่ระบบการบริหารราชการยังไมมีความยืดหยุน ซ่ึงไมตอบสนองกับแนวทางการบริหารจัดการ
ใหมๆ ได 
 นอกจากนี้หัวหนาสวนราชการตางๆ   ยังมีความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการปรับปรุง
รูปแบบการจัดการไวอยางสอดคลองกัน ดังนี้ 
 
 นายวรวุธ พรหมมา (ผูอํานวยการโครงการชลประทานศรีสะเกษ, 2550) กลาววา 
 
 “ในอนาคตรูปแบบการจัดการลุมน้ํา  อบต. จะตองมีบทบาทมากที่สุด ทํางาน

รวมกับชุมชน อบต. มีงบประมาณ สวนชุมชนมีแรงงาน จึงตองทํางานรวมกัน 
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ตองวางแผนจัดการลุมน้ํา จัดสรรเงินจาก อบต. มาดําเนินการ แลวตองประเมินผล
ดวยตัวเองได” 

 
 นายวสันต บุญหอ (เกษตรจังหวัดศรีสะเกษ, 2550) ไดใหความเห็นวา 
  
 “ถาจะปรับปรุงการจัดการใหดีขึ้น ควรมุงไปที่องคการบริหารสวนตําบลทั้งหลาย

ในพื้นที่ ทางภาครัฐก็ควรมีนโยบายสงเสริมโดยอาจแกไขกฎหมายหรือระเบียบที่
จะทําให อบต. มีศักยภาพมากขึ้น” 

 
 ในสวนของนายพรเทพ หิมะเจริญ (ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดศรีสะเกษ, 
2550) ไดใหความเห็นที่สอดคลองกันวา 
 
 “ควรเนนทํางานในระดับพื้นที่โดยทองถ่ิน มากกวาที่จะพึ่งการทํางานของ

หนวยงานระดับจังหวัดและอําเภออยางเดียว หนวยงานรัฐที่คิดวามีภารกิจที่
เกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ําหวยทับทันตองเขาไปชวยเหลือ ใหคําปรึกษา 
รวมทั้งสนับสนุนขอมูลทางวิชาการใหกับองคการบริหารสวนตําบล” 

 
 สรุปไดวา หัวหนาสวนราชการตางๆ เห็นวาแนวทางการปรับปรุงรูปแบบการจัดการลุมน้ํา
หวยทับทันในอนาคตจะตองมีการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับ
ทันเปนผูมีบทบาทหลักในการจัดการลุมน้ํา โดยตองมีการกระจายอํานาจการจัดการ แกไขกฎหมาย
และระเบียบ รวมถึง พัฒนาศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมากขึ้น โดยหนวยงาน
ราชการจะปรับบทบาทมาเปนผูสนับสนุนและชวยเหลือดานงบประมาณ ดานวิชาการและ
เทคโนโลยี ดานการจัดสรางโครงสรางพื้นฐานตางๆ เปนตน 
  
 ความคิดเห็นของกลุมผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ในสวนของความคิดเห็นจากกลุมผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่นั้น ผูวิจัย
ไดรวบรวมความคิดเห็นที่สําคัญ ดังนี้ 
 
 นายพสิษฐ เจนพิทักษคุณ (นายกองคการบริหารสวนตําบลกู, 2550) ใหความเห็นวา “การ
บริหารจัดการลุมน้ํายังไมคอยเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของทองถ่ิน หนวยงานรัฐยังแสดง
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บทบาทหลักอยู บางครั้งการปฏิบัติหนาที่เปนไปตามนโยบายที่ไดมาจากสวนกลาง โดยไมฟง
ทองถ่ินเลย” 
 
 สวนนายวิรัตน พรหมทา (เทศมนตรีเทศบาลตําบลบึงบูรพ, 2550) ใหความเห็นวา 
 
 “องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทันทั้งหมดยังไมสามารถ

รวมตัวกันวางแผนเพื่อจัดการพื้นที่ลุมน้ําของตนเองได จึงตองพึ่งหนวยงานรัฐ
เปนหลักในการวางแผนการจัดการทรัพยากรทั้งในจังหวัดและระดับลุมน้ํา 

 
 จากความเห็นขางตน วิเคราะหไดวา ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมองวา
โครงสรางการบริหารจัดการที่เปนอยูในปจจุบันนั้นหนวยงานภาครัฐยังเปนผูมีบทบาทหลักในการ
จัดการลุมน้ําหวยทับทัน เนื่องจากภาครัฐยังเปนผูวางแผนการจัดการมาโดยตลอด ซ่ึงองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทั้งหลายในพื้นที่ก็ไมไดมีสวนรวมในการวางแผนเทาที่ควร ทั้งนี้ปญหาอาจ
เกิดจากการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีขอจํากัดในดานศักยภาพในการดําเนินงานจัดการลุม
น้ํา ซ่ึงมีผูใหความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้คือ 
 
 นายเรืองเดช หาญสุทธิชัย (นายกองคการบริหารสวนตําบลหวยทับทัน, 2550) กลาววา 
 
 “งานตางๆ ที่ทําก็พยายามทําใหเต็มที่ บางอยางอาจจะดีบาง บางอยางอาจจะไม

สมบูรณแบบ เพราะทาง อบต. เราเปน อบต. เล็ก เจาหนาที่นอย เงินก็นอย คนก็ไม
คอยมีความเชี่ยวชาญในงานดานลุมน้ําเทาไร ก็ขอความรวมมือไปยังฝายตางๆ ให
เขามาชวยเหลือ อบต. ดวย” 

 
 ขณะที่นายวิรัตน พรหมทา (เทศมนตรีเทศบาลตําบลบึงบูรพ, 2550) กลาววา 
 
 “การดําเนินงานก็ไมมีอะไรมาก เนนการประสานงานภายนอก อันไหนที่เทศบาล

ทําเองไมไดหรือไมเชี่ยวชาญ ก็เชิญหนวยงานรัฐมาชวย พวกโครงการสงเสริม
ความรู หรือตองใชเทคโนโลยีจัดการน้ํา ก็ตองใหชลประทานมาชวย” 
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 จากความคิดเห็นดังกลาว สะทอนใหเห็นวา ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมองวา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีขอจํากัดในดานศักยภาพในการดําเนินงานจัดการลุมน้ําดวยตนเอง 
กลาวคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังขาดบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญในดานงานการ
จัดการลุมน้ําโดยเฉพาะ ซึ่งเมื่อผนวกกับขอจํากัดดานงบประมาณ ทําใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไมสามารถจัดกิจกรรมการจัดการลุมน้ําไดอยางครอบคลุมครบถวนทุกดานตามหลักปฏิบัติ
ในการจัดการลุมน้ําได 
 
 ความคิดเห็นของกลุมผูนําชุมชนในพื้นท่ี 
 สําหรับความคิดเห็นของกลุมผูนําชุมชนในพื้นที่ จากการศึกษาพบวามีความเห็นใน
ประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 
 
 นายธนัชพงศ เจนพิทักษกุล (กํานันตําบลกู, 2550) ใหความเห็นวา 
 
 “โครงสรางและการแบงบทบาทของแตละฝายยังไมชัดเจน ในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับ

ทันมีหลายหนวยงานเขามาปฏิบัติหนาที่ แตเปนไปแบบตางคนตางทํา ไมได
ประสานกัน ปญหานี้ควรแกโดยตั้งหนวยงานมาดูแลภาพรวมทั้งหมดของลุมน้ํา
โดยเฉพาะ” 

 
 สวนนายมนพัทธ วงษศา (กํานันตําบลหวยทับทัน, 2550) กลาววา 
 
 “การจัดการหวยทับทันในภาพรวมยังไมชัดเจน ไมมีคณะทํางานที่รับผิดชอบ

โดยตรงเหมือนพื้นที่อ่ืนที่มีลักษณะของ ‘โครงการพัฒนาลุมน้ํา’ ที่หวยทับทันไม
มี   ตอนนี้โครงการนํารองการจัดการน้ําเปนระบบลุมน้ําหวยทับทันของกรม
ทรัพยากรน้ําก็ไมไดทําตอแลว” 

 
 นายเสนอ ใจงาม (กํานันตําบลตําบลบึงบูรพ, 2550) กลาววา 
 
 “รูปแบบการจัดการในปจจุบัน ชาวบานและชุมชนยังมีบทบาทคอนขางนอย 

ภาครัฐควรเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินเขามารวมบริหารจัดการมากขึ้น โดยเอา
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องคกรลุมน้ําที่เรามีอยูแลวเปนแกนหลักของชาวบาน เขารวมวางแผนงานรวมกับ

หนวยงานราชการ และเสนอความเห็นตอผูใหญในจังหวัด” 

 

 สําหรับนายสุนทร ดุจดา (แกนนําองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน, 2550) ใหความเห็นวา 

 

 “ยังไมไดมีการกระจายอํานาจใหทองถิ่นและชุมชนใหสามารถจัดการลุมน้ําดวย

ตนเองได ภาครัฐตองปรับบทบาทใหทองถิ่นและชุมชนเปนผูมีบทบาทหลัก 

สงเสริมความเขมแข็งของเครือขายลุมน้ําเพื่อเปนศูนยกลางในการประสานงาน

เพื่อการจัดการลุมน้ําหวยทับทันรวมกันระหวางองคกรทองถิ่นและชาวบานใน

พ้ืนที่” 

 

 จากขอมูลความคิดเห็นของกลุมผูนําชุมชน ผูวิจัยวิเคราะหไดวา ความเห็นดังกลาวสะทอน

มุมมองของผูนําชุมชนตอรูปแบบการจัดการลุมน้ําหวยทับทันใน 2 ประเด็นคือ ประเด็นแรก คือ

การจัดการลุมน้ําในปจจุบันไมมีองคกรที่จะทําหนาที่ควบคุม ดูแล ประสานงานการบริหารจัดการ

ลุมน้ําโดยเฉพาะ ซ่ึงนาจะสงผลใหเกิดความสับสนเนื่องจากมีการแสดงบทบาทและการดําเนินงาน

ท่ีซํ้าซอนกัน และไมมีความชัดเจนวาใครจะเปนผูมีบทบาทหลัก และใครจะเปนผูสนับสนุน สวน

ประเด็นที่สองคือ ผูนําชุมชนเห็นวาควรปรับบทบาทใหชุมชนทองถิ่นเปนผูมีบทบาทหลักในการ

จัดการลุมน้ําหวยทับทัน โดนสงเสริมใหมีการยกระดับและพัฒนาองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับ

ทันใหมีความเขมแข็งขึ้น เพื่อเปนผูประสานงานในการวางแผนเพื่อจัดการลุมน้ํารวมกันระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่กับชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทันทั้งหมด 

 

ตาราง 5.5   สรุปความคิดเห็นของฝายตางๆ ที่มีตอรูปแบบการบริหารจัดการลุมน้ําหวยทับทันใน   

พ้ืนที่จังหวัดศรีสะเกษในปจจุบัน 

 

กลุมบุคคล สรุปประเด็นความเห็นที่สําคัญ 

 

หัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ 

 

1. โครงสรางการบริหารจัดการไมมีเอกภาพ มีหนวยงานที่

เกี่ยวของหลายหนวย แตไมมีเจาภาพหรือหนวยงาน 
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ตาราง 5.5  (ตอ) 

 

กลุมบุคคล สรุปประเด็นความเห็นที่สําคัญ 

  

ผูรับผิดชอบโดยตรง ทําใหการจัดการขาดประสิทธิภาพ

และความตอเนื่อง 

2. การจัดการยังยึดติดอยูกับขอบเขตการปกครอง ไมไดยึดติด

ขอบเขตลุมน้ํา ทําใหไมสามารถวางแผนจัดการและพัฒนา

ในภาพรวมของลุมน้ําได 

3. ในอนาคตควรสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

พ้ืนที่เปนผูมีบทบาทหลักในการจัดการลุมน้ํา 

 

ผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

1. มองวาหนวยงานภาครัฐยังเปนผูมีบทบาทหลักในการ

จัดการลุมน้ําในปจจุบัน 

2. องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีขอจํากัดดานศักยภาพในการ

ดําเนินงานจัดการลุมน้ําดวยตนเอง 

 

ผูนําชุมชน 

 

 

1. การจัดการลุมน้ําหวยทับทันในปจจุบันไมมีองคกรเฉพาะที่

จะทําหนาที่ประสานงานบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมเปนระบบลุมน้ํา 

2. ควรปรับบทบาทใหชุมชนทองถิ่นเปนผูมีบทบาทหลักใน

การจัดการลุมน้ําหวยทับทัน สงเสริมบทบาทขององคกร

เครือขายลุมน้ําหวยทับทัน ใหเปนผูประสานงานเพื่อ

บริหารจัดการรวมกันขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

ชุมชนในพื้นที่ 
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5.2   การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ําหวยทับทันในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ 
 
 สําหรับการศึกษาในดานการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ําหวยทับทนัในพืน้ที่
จังหวดัศรีสะเกษนั้น    ผูวิจยัไดมุงศกึษาใน 2 ประเดน็คือ ระดับการมสีวนรวมของชุมชนในการ
จัดการลุมน้ํา และลักษณะการมีสวนรวมของแตละชุมชนในการจัดการลุมน้ํา ซ่ึงผลการศึกษาแตละ
ประเด็นมดีังนี ้
 
 5.2.1  ระดับการมีสวนรวมของชุมชน 
 ในสวนของการศึกษาในประเด็นของระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ํา
หวยทับทัน ผูวิจัยมุงศกึษาวา ในภาพรวมแลวชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทันมีสวนรวมในการ
จัดการลุมน้ําในระดับที่มากนอยอยางไร  ทั้งนี้ผูวิจยัไดศึกษาโดยใชการวิจยัเชิงปรมิาณ มีการเกบ็
รวบรวมขอมลูโดยใชแบบสอบถามจากลุมตัวอยางซึ่งเปนประชาชนทั่วไปในพื้นที ่ 3 ตําบลซึ่งเปน
พื้นที่ศึกษา จาํนวน 394 คน และผลการศึกษาในสวนนี้จะเปนการนําเสนอการวเิคราะหขอมูล
เกี่ยวกบัระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ําใน 5 กระบวนการ ไดแก การมีสวนรวม
ในการศึกษาชมุชน การมีสวนรวมในการวางแผนเพื่อจดัการลุมน้ําหวยทับทัน การมีสวนรวมใน
การดําเนินการจัดการลุมน้ําหวยทับทนั การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และการมีสวนรวม
ในการติดตาม ประเมินผลการจัดการลุมน้ําหวยทับทนั โดยผูวจิยัใชสถิติเชิงพรรณนาในการ
วิเคราะห โดยเสนอในรูปของ คาเฉลี่ยและรอยละ  
      5.2.1.1   สถานภาพของกลุมตัวอยาง 
      สถานภาพของกลุมตัวอยางจากการเก็บขอมูลพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปน
เพศหญิง จํานวน 271 ราย คิดเปนรอยละ 68.78 สวนเพศชาย จํานวน 123 ราย คิดเปนรอยละ 31.22 
โดยมีอายุเฉล่ียที่ 42.26 ป ดานการศึกษานั้น กลุมตัวอยางสวนใหญ จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา จํานวน 208 ราย คิดเปนรอยละ 52.79 รองลงมา จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน จํานวน 139 ราย คิดเปนรอยละ 35.28 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. จํานวน 32 ราย คดิเปน
รอยละ 8.12 อนุปริญญา/ปวส. จํานวน 12 ราย คิดเปนรอยละ 3.05 และ จบการศึกษาระดับปริญญา
ตรีจํานวน 3 รายคิดเปนรอยละ 0.79 
       ในสวนของอาชีพหลัก กลุมตัวอยางสวนใหญมีอาชีพหลัก คือ การทํานา จํานวน 
261 ราย คิดเปนรอยละ 66.23 รองลงมาคือ ทําไร จํานวน 48 ราย คิดเปนรอยละ 12.18 เล้ียงสัตว 
จํานวน 33 ราย คิดเปนรอยละ 8.38 รับจางในภาคเกษตรกรรมจํานวน 23 ราย คิดเปนรอยละ 5.84 
รับจางนอกภาคเกษตรกรรม จํานวน 9 ราย คิดเปนรอยละ 2.29 อาชีพคาขายและตอบวาไมได
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ประกอบอาชพี จํานวน 5 รายเทากัน คดิเปนรอยละ 1.27 และที่นอยที่สุดคือ ขาราชการ/พนักงาน
รัฐวิสาหกจิ จํานวน 2 รายคิดเปนรอยละ 0.51 ซ่ึงรายไดจากการประกอบอาชพีหลักของกลุม
ตัวอยาง มีคาเฉลี่ยที่ 23,058.38 บาทตอป 
  สถานภาพการถือครองที่ดิน กลุมตัวอยางสวนใหญมีที่ดินเปนของตนเอง จํานวน 
304 ราย คิดเปนรอยละ 77.16 รองลงมาไมการถือครองท่ีดิน จํานวน 57 ราย คิดเปนรอยละ 14.47 
และนอยที่สุดคือ การเชาที่ดนิผูอ่ืนจํานวน 33 ราย คิดเปนรอยละ 8.37 
  สภาวะทางการเงินของกลุมตัวอยาง สวนใหญมีหนี้สิน จํานวน 156 ราย คิดเปนรอย
ละ 39.59 รองลงมาคือ รายไดพอดีกับรายจาย จํานวน 141 ราย คิดเปนรอยละ 35.79 และนอยท่ีสุด
คือการมีเงินออม จํานวน 97 ราย คิดเปนรอยละ 24.62 ซ่ึงกลุมตัวอยางที่มีหนี้สิน สวนใหญตอบวา 
กูจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ จํานวน 92 ราย คิดเปนรอยละ 58.97 รองลงมาตอบวากู
จากแหลงอ่ืนๆ จํานวน 43 ราย คิดเปนรอยละ 27.56 กูจากธนาคารพาณิชยอ่ืนๆ จํานวน 16 ราย คิด
เปนรอยละ 10.26 และนอยที่สุดตอบวากูจากบริษัท/หางราน/พอคา จาํนวน 5 ราย คิดเปนรอยละ 
3.21 
  สําหรับการเปนสมาชิกกลุมทางสังคม กลุมตัวอยางสวนใหญ ไมไดเปนสมาชิกกลุม
ใดเลย จํานวน 187 ราย คิดเปนรอยละ 47.46 รองลงมาเปนกลุมสงเสริมอาชีพ 78 ราย คิดเปนรอย
ละ 19.80 กองทุนหมูบาน จํานวน 42 ราย คิดเปนรอยละ 10.66 กลุมอนุรักษทรัพยากรปาไม จํานวน 
31 ราย คิดเปนรอยละ 7.87 อ่ืนๆ (กรรมการโรงเรียน, ลูกเสือชาวบาน, อบต. ฯลฯ) จาํนวน 29 ราย 
คิดเปนรอยละ 7.36 คณะกรรมการปาชุมชน จํานวน 23 ราย คิดเปนรอยละ 5.84 ประชาคมหมูบาน 
จํานวน 8 ราย คิดเปนรอยละ 2.03 องคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทันจํานวน 7 ราย คิดเปนรอยละ 
1.78 และนอยที่สุด คือ การเปนอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน จํานวน 2 ราย คิดเปนรอยละ 0.51 
จากรายละเอียดทั้งหมดสามารถสรุปไดดังตารางที่ 5.6 
 
ตารางที่ 5.6  จํานวน และรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามสถานภาพ 
 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 
 เพศ 
   ชาย 
   หญิง 
            รวม 

 
123 
271 
394 

 
31.22 
68.78 
100 
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ตารางที่ 5.6  (ตอ) 
  
สถานภาพ จํานวน รอยละ 

การศึกษา 
   ประถมศึกษา 
   มัธยมศึกษาตอนตน 
   มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
   อนุปริญญา/ปวส. 
   ปริญญาตรี 
               รวม 
 

 
208 
139 
32 
12 
3 

394 

 
52.79 
35.28 
8.12 
3.05 
0.76 
100 

อาชีพหลัก 
   ทํานา 
   ทําไร 
   เล้ียงสัตว 
   รับจางในภาคเกษตรกรรม 
   รับจางนอกภาคเกษตรกรรม 
   คาขาย 
   ไมไดประกอบอาชีพ 
   ขาราชการ 
              รวม 
 

 
261 
48 
33 
23 
9 
5 
5 
2 

394 

 
66.23 
12.18 
8.38 
5.84 
2.29 
1.27 
1.27 
0.51 
100 

สภาพการถือครองท่ีดิน 
   มีที่ดินเปนของตนเอง 
   ไมมีการถือครองที่ดิน 
   เชาที่ดินผูอ่ืน 
              รวม 
 
 

 
304 
57 
33 

394 

 
77.16 
14.47 
8.37 
100 
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 ตารางที่ 5.6  (ตอ) 
 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 
สภาวะทางการเงิน 
   มีหนี้สิน 
   รายไดพอดีกับรายจาย 
   มีเงินออม 
              รวม   
 

 
156 
141 
97 

394 

 
39.59 
35.79 
24.62 
100 

แหลงเงินกู 
   ธนาคาร เพื่ อการ เกษตรและสหกรณ  

การเกษตร (ธกส.) 
   แหลงอ่ืนๆ 
   ธนาคารพาณิชยอ่ืนๆ  
   บริษัท/หางราน/พอคา 
               รวม 
 

 
92 
 

43 
16 
5 

156 

 
58.97 

 
27.56 
10.26 
3.21 
100 

การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม (เปนสมาชิก
ไดมากกวา 1 กลุม) 
   ไมไดเปนสมาชิกกลุมใด 
   กลุมสงเสริมอาชีพ 
   กองทุนหมูบาน 
   กลุมอนุรักษทรัพยากรปาไม 
   อ่ืนๆ (กรรมการโรงเรียน, ลูกเสือชาวบาน,  
อบต. ) 

   คณะกรรมการปาชุมชน 
   ประชาคมหมูบาน 
   องคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน 
   อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน  
 

 
 

187 
78 
42 
31 
29 
 

23 
8 
7 
2 
 

 
 

47.46 
19.80 
10.66 
7.87 
7.36 

 
5.84 
2.03 
1.78 
0.51 
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5.2.1.2   ระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ําในแตละกระบวนการ 

  สําหรับขอมูลเกี่ยวกับระดับของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ํา ไดมา

จากการเก็บขอมูลจากแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวม มีคําถามรายขอยอยๆ จํานวน 25 

ขอความ โดยแบงออกเปน 5 ข้ันตอน ไดแก การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน การมีสวนรวมใน

การวางแผนเพื่อการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน การมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการลุมน้ําหวยทับ

ทัน การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผลการจัดการ

ลุมน้ําหวยทับทัน ซ่ึงเมื่อแยกพิจารณาในแตละกระบวนการจะไดผลการศึกษาดังนี้ คือ 

 

ตารางที่ 5.7  จํานวนและรอยละของการมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน 

 

เคย ไมเคย 
การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 

1. ทานเขารวมการเดินสํารวจสภาพของชุมชน

ของทาน  

 

43 

 

 

10.91 

 

351 

 

89.09 

2. ทานเขารวมการจัดทําแผนที่ชุมชนของทาน 32   8.12  362  91.88  

3. ทานรวมเปนผูจัดการประชุมหรือเวที

ชาวบานเพื่อศึกษาสภาพชุมชน 

45 

 

11.42  349  88.58  

4. ทานรวมเสนอความคิดเห็นเพื่อระบุถึงปญหา

และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 

163 

 

41.37  231  58.63  

5. ทานเขารวมประชุมในเวทีชาวบานเพื่อ

รวมกันระบุถึงสภาพของชุมชนของทานทั้ง

ดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม               

181 

 

 

45.94  213  54.06  

                              คาเฉลี่ยของรอยละของการมีสวนรวม = 23.55     

 

  จากตารางที่ 5.7 แสดงใหเห็นผลการศึกษาดานการมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน ซ่ึง

มีคาเฉลี่ยของรอยละของการมีสวนรวมเทากับ 23.55 ซ่ึงวิเคราะหไดวาการมีสวนรวมใน

กระบวนการศึกษาชุมชนอยูในระดับต่ํา โดยกิจกรรมที่กลุมตัวอยางเคยเขารวมมากที่สุดคือ เขารวม

ประชุมในเวทีชาวบานเพื่อรวมกันระบุถึงสภาพของชุมชนในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
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รอยละ 45.94 รองลงมาคือ เคยเขารวมเสนอความคิดเห็นเพื่อระบุถึงปญหาและสาเหตุของปญหาที่

เกิดขึ้นในชุมชน รอยละ 41.37 สวนกิจกรรมที่เขารวมนอยที่สุด คือ การจัดทําแผนที่ชุมชนของ

ตนเอง รอยละ 8.12 

 

ตารางที่ 5.8  จํานวนและรอยละของการมีสวนรวมในการวางแผนเพื่อจัดการลุมน้ําหวยทับทัน 

 

เคย ไมเคย การมีสวนรวมในการวางแผนเพื่อจัดการลุมน้ํา

หวยทับทัน จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 

1. ทานเขารวมประชุมเพื่อวางแผนการจัดสรร

น้ําไปสูพ้ืนที่การเกษตรตางๆ 

 

112 

 

 

28.43 

 

282 

 

71.57 

2. ทานเขารวมประชุมเพื่อวางแผนการปองกัน

และบรรเทาปญหาดานน้ําทวมและน้ําเสีย 

99  25.13  295  74.87  

3. ทานเขารวมประชุมเพื่อวางแผนหรือจัดทํา

โครงการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติท้ัง 

ปาไม ดิน ลําหวยและแหลงน้ําอื่นๆ  

199 

 

 

50.51  195  49.49  

4. ทานเขารวมประชุมเพื่อวางแผนหรือจัดทํา

โครงการสงเสริมอาชีพเพื่อเสริมรายไดของ

คนในชุมชนใหพอเพียง 

115 

 

 

29.19  279  70.81  

5. ทานเขารวมประชุมเพื่อวางแผนหรือจัดทํา

โครงการสงเสริมการเรียนรูของเยาวชนและ

คนในชุมชนในการฟนฟูลุมน้ําหวยทับทัน      

68 

 

 

17.26  326  82.74  

                             คาเฉลี่ยของรอยละของการมีสวนรวม = 30.10 

 

  จากตารางที่ 5.8 แสดงถึงการมีสวนรวมในการวางแผนเพื่อจัดการลุมน้ําหวยทับทัน 

ซ่ึงคาเฉลี่ยของรอยละของการมีสวนรวมเทากับ 30.10 ซ่ึงวิเคราะหไดวาการมีสวนรวมใน

กระบวนการนี้อยูในระดับต่ํา โดยมีสวนรวมในการประชุมเพื่อวางแผนหรือจัดทําโครงการดูแล

รักษาทรัพยากรธรรมชาติท้ังปาไม ดิน ลําหวย และแหลงอื่นๆ มากที่สุด รอยละ 50.51 รองลงมาคือ 

มีสวนรวมในการวางแผนเพื่อจัดทําโครงการสงเสริมอาชีพเพื่อเสริมรายไดของคนในชุมชนให
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พอเพียงรอยละ 29.19 และนอยที่สุดคือ มีสวนรวมในการประชุมและวางแผนหรือจัดทําโครงการ

สงเสริมการเรียนรูของเยาวชนและคนในชุมชนในการฟนฟูลุมน้ําหวยทับทัน รอยละ 17.29 

 

ตารางที่ 5.9  จํานวนและรอยละของการมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน 

 

เคย ไมเคย การมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการลุมน้ํา

หวยทับทัน จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 

1. ทานเขารวมดําเนินการจัดสราง ดูแล และ

บํารุงรักษาแหลงน้ําตางๆ 

 

245 

 

 

62.18 

 

149 

 

37.82 

2. ทานรวมกิจกรรมดูแล รักษา พัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติ เชน การรักษาสภาพปา

ริมหวยทับทัน การขุดลอกลําน้ํา การกําจัด

ขยะและสิ่งปฏิกูลในลําน้ํา การดูแลรักษาปา

ชุมชน การปลูกพืชคลุมดิน เปนตน 

353  89.59  41  10.41  

3. ทานรวมบริจาคเงินชวยเหลือในกิจกรรมการ

จัดการลุมน้ํา 

281 

 

71.32  113  28.68  

4. ทานรวมเปนสมาชิกของกลุมพัฒนาอาชีพใน

ชุมชนเพื่อเสริมรายได เชน กลุมทอผา กลุม 

OTOP เปนตน 

301 

 

 

76.39  93  23.61  

5. ทานรวมประสานงานระหวางหมูบาน อบต. 

และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อปฏิบัติงานดาน

การจัดการลุมน้ําหวยทับทัน  

107 

 

 

27.16  287  72.84  

                              คาเฉลี่ยของรอยละของการมีสวนรวม = 65.33   

      

  

  จากตารางที่ 5.9   แสดงถึงการมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน 

พบวา คาเฉลี่ยของรอยละของการมีสวนรวมเทากับ 65.33 ซ่ึงวิเคราะหไดวา การมีสวนรวมใน

กระบวนการนี้อยูในระดับปานกลาง โดยมีสวนรวมในกิจกรรมดูแล รักษา พัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติมากที่สุด รอยละ 89.59 รองลงมาคือ มีสวนรวมในการเปนสมาชิกของกลุม
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พัฒนาอาชีพในชุมชนเพื่อเสริมรายได รอยละ 76.39 และนอยที่สุดคือ มีสวนรวมประสานงาน

ระหวางหมูบาน อปท. และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อปฏิบัติงานดานการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน 

รอยละ 27.16 

 

ตารางที่ 5.10  จํานวนและรอยละของการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

 

ใช ไมใช 
การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 

1. การทําการเกษตรของทานไดผลดีข้ึน 

เนื่องจากกิจกรรมการจัดการลุมน้ําทําให

สภาพแวดลอมทั้ง ปาไม ดิน น้ํา มีคุณภาพที่

ดี 

 

147 

 

 

 

37.31 

 

247 

 

62.69 

2. ทานมีรายไดท่ีดีข้ึนจากการเขารวมกิจกรรม 

การพัฒนาอาชีพเสริมรายได 

178  45.18  216  54.82  

3. การเขารวมกิจกรรมการจัดการลุมน้ํา ทําให

ทานรูสึกภาคภูมิใจ 

311 

 

78.93  83  21.07  

4. การเขารวมกิจกรรมการจัดการลุมน้ําตางๆ 

ทําใหทานไดรับการยอมรับจากคนในชุมชน 

288 

 

73.10  106  26.90  

5. ทานคิดวากิจกรรมการจัดการลุมน้ําทําให

ชุมชนเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน                       

308 

 

78.17  86  21.83  

                              คาเฉลี่ยของรอยละของการมีสวนรวม = 62.54      

                 

  

  จากตารางที่ 5.10 แสดงถึงระดับการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ซ่ึงคาเฉลี่ย

ของรอยละการมีสวนรวม เทากับ 62.54 ซ่ึงวิเคราะหไดวามีสวนรวมในระดับปานกลาง โดยกลุม

ตัวอยางไดรับผลประโยชนในสวนของความภาคภูมิใจที่ไดเขารวมกิจกรรมการจัดการลุมน้ํามาก

ท่ีสุด รอยละ 78.93 รองลงมาคือ คิดวากิจกรรมการจัดการลุมน้ําทําใหชุมชนเกิดการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน รอยละ 78.17 สวนการมีสวนรวมรับผลประโยชนท่ีนอยที่สุดคือ ผลประโยชนทางดานการ

ทําการเกษตร รอยละ 37.31 
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ตารางที่ 5.11  จํานวนและรอยละของการมีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผล การจัดการลุมน้ํา 

  หวยทับทัน 

 

เคย ไมเคย การมีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผล การ

จัดการลุมน้ําหวยทับทัน จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 

1. ทานเขารวมการติดตามการดําเนินงานของ

โครงการจัดการลุมน้ําของ อปท. และ

หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 

 

136 

 

 

 

34.52 

 

258 

 

65.48 

2. ทานเคยพบขอบกพรองของโครงการจัดการ

ลุมน้ําและเสนอแนะตอ อปท. และหนวยงาน

ราชการที่เกี่ยวของ 

89  22.59  305  77.41  

3. ทานเคยรวมแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดขึ้นใน

กิจกรรมการจัดการลุมน้ํา 

119 

 

30.20  275  69.80  

4. ทานรวมติดตาม ตรวจสอบการเบิกจาย

งบประมาณที่ใชในโครงการจัดการลุมน้ํา 

25 

 

6.34  369  93.66  

5. ทานเคยเขารวมประชุม สรุปผลการ

ดําเนินการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน                  

97 

 

24.62  297  75.38  

                             คาเฉลี่ยของรอยละของการมีสวนรวม = 23.65      

 

 

  จากตารางที่ 5.11 แสดงถึงระดับการมีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผล การ

จัดการลุมน้ําหวยทับทัน ซ่ึงคาเฉลี่ยของรอยละของการมีสวนรวม เทากับ 23.65 ซ่ึงวิเคราะหไดวา 

มีสวนรวมในระดับต่ํา โดยมีสวนรวมในการติดตามการดําเนินงานของโครงการจัดการลุมน้ําของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ รอยละ 34.52 รองลงมาคือ มีสวน

รวมในการแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดขึ้นในกิจกรรมการจัดการลุมน้ํา รอยละ 30.20 และที่นอยที่สุด 

คือ การมีสวนรวมในการติดตาม ตรวจสอบการเบิกจายงบประมาณที่ใชในโครงการจัดการลุมน้ํา 

รอยละ 6.34 เทานั้น 
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ตารางที่ 5.12   ตารางสรุปรอยละของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ําหวยทับทันทั้ง 5   
กระบวนการ 

 

กระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้าํหวยทับทัน รอยละ 

 
การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน  

 
23.55 

 
การมีสวนรวมในการวางแผนเพื่อจัดการลุมน้ําหวยทับทัน 30.10 

 
การมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน 65.33 

 
 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 62.54 

 
การมีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผลการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน 23.65 

 
                   คาเฉลี่ยของการมีสวนรวมทุกกระบวนการ                                               41.03 
 
 
  ผลการศึกษาในสวนของระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ํา 
สามารถสรุปไดวา ชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการลุมน้ําหวยทับทนัมากที่สุด รอยละ 
65.33 รองลงมาคือ มีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการจดัการลุมน้ํา รอยละ 62.54 และที่
ชุมชนมีสวนรวมนอยที่สุดคอื การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชนเพยีงรอยละ 23.55 และเมื่อหา
คาเฉลี่ยการมีสวนรวมในทกุขั้นตอน คือ รอยละ 41.03 ซ่ึงนับวาชุมชนมีสวนรวมในการจดัการลุม
น้ําอยูในระดับปานกลาง ( ดงัตารางที่ 5.10 ) 
 
 5.2.2   ลักษณะการมีสวนรวมของแตละชุมชน 
 นอกจากผูวิจยัไดศึกษาถึงระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ําหวยทบัทันซึ่ง
เปนการศึกษาในภาพรวมแลว ผูวิจยัไดศึกษาเพิ่มเติมวาชาวบานและชุมชนในพื้นที่มีลักษณะของ
การเขามามีสวนรวมในการจดัการลุมน้ําในแตละกระบวนการอยางไรบาง ซ่ึงจากการสัมภาษณ
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ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําชุมชนของทั้ง 3 ตําบลแลวสามารถอธิบายลักษณะ
การมีสวนรวมของแตละชุมชนไดดังนี ้
  5.2.2.1   ลักษณะการมีสวนรวมของชุมชนในพืน้ที่ตําบลกู 
  จากการศึกษาพบวา ชาวบานและชุมชนในตําบลกูมีลักษณะการมีสวนรวมในแตละ
กระบวนการดงัตอไปนี ้
   1) การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน 
   จากการศึกษาพบวาการมีสวนรวมในกระบวนการศกึษาชุมชนของตนเอง
นั้น ยังไมมีความชัดเจนนกั เนื่องจากในพื้นที่ตําบลกูยงัไมเคยจดัเวทชีาวบานในระดับตําบลเพื่อให
ชาวบานจากทกุหมูบานเขามารวมพูดคุยและวิเคราะหถึงสภาพปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในตําบล สวน
ใหญจะเปนเพยีงการประชุมและปรึกษาหารือกันระหวางองคการบริหารสวนตําบลกบัผูนําชุมชน
ของแตละหมูบาน รวมไปถึงการที่ชาวบานแตละหมูบานรวมกลุมกันเพื่อพดูคุยถึงปญหาในพืน้ที่
ตนเทานั้น นอกจากนีย้ังพบวา ในสวนของการจัดกิจกรรมศึกษาชุมชนอ่ืนๆ เชน การใหชาวบาน
รวมกันเดินสํารวจสภาพชุมชนหรือรวมกนัจัดทําแผนทีชุ่มชนนั้น ทางชุมชนไมไดจดัขึ้นแตอยางใด 
   2) การมีสวนรวมในการวางแผนเพื่อจดัการลุมน้ํา 
   จากการศึกษาพบวา    ชาวบานสวนใหญในพื้นที่ไมไดมีสวนรวมใน
กระบวนการนี้มากนัก เนื่องจากสวนใหญแลวการวางแผนงานซึ่งเกี่ยวกับการจัดการและพัฒนาลุม
น้ําในพื้นที่ตําบลกู จะเปนบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกูและผูนําชุมชน อันไดแก กํานัน
และผูใหญบานเปนหลัก โดยทางองคการบริหารสวนตําบลจะเปนผูจัดทําแผนงานหลักคือ
แผนพัฒนาตําบลกูในระยะ 3 ป โดยจะเชิญผูนําชุมชนในพื้นที่มาใหความเห็นและขอเสนอแนะเพื่อ
แกไข ปรับปรุงแผนใหเหมาะกับสภาพปญหาของตําบล ทั้งนี้ชาวบานสวนใหญในแตละหมูบาน
ตางๆ ทั้ง 17 หมู ยังไมไดมีโอกาสในการเขารวมวางแผนกับองคการบริหารสวนตําบลแตอยางใด 
โดย นายพศิษฐ เจนพิทักษกุล (นายกองคการบริหารสวนตําบลกู, 2550) ไดอธิบายสั้นๆ วา  “ไมได
เชิญชาวบานทุกหมูมารวมประชุมวางแผนงานของ อบต.  เพราะเชิญเฉพาะผูใหญบานซึ่งถือเปน
ตัวแทนชาวบานของแตละหมูแลว” 
   3) การมีสวนรวมในการดําเนินงานจัดการลุมน้ํา 
   จากการศึกษาพบว า  ชาวบานและชุมชนในตํ าบลกูมีสวนรวมใน
กระบวนการนี้มากที่สุด โดยชาวบานจะเปนผูรวมทํากิจกรรมตางๆ ซ่ึงทางองคการบริหารสวน
ตําบลและชุมชนรวมกันจัดขึ้น โดยทางองคการบริหารสวนตําบลจะมีการจางแรงงานจากชาวบาน
ในบริเวณใกลเคียงมาทํางานบางอยางที่ตองใชแรงงานคนมาก เชน การจัดทํารังวัดและแนวรั้ว
ลอมรอบที่สาธารณประโยชน การปลูกพืชคลุมดินตามแนวสองขางทาง การวางทอประปาหมูบาน 
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เปนตน โดยไดรับคาจางวันละ 120-150 บาท แตทั้งนี้สวนใหญแลวชาวบานก็เขามารวมงานโดย
ความสมัครใจไมไดหวังผลตอบแทน เชน กิจกรรมวันปลูกปาประจําปในบริเวณปาบานพอก มี
ชาวบานมารวมจํานวนมาก โดยเฉพาะชาวบานในบริเวณใกลเคียงในหมู 10 -12 นอกจากนี้ 
ชาวบานยังไดรวมกิจกรรมกับหนวยงานอื่นๆ เชน ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอปรางค
กูมาแนะแนวการทํากลุมอาชีพและสํานักงานเกษตรมาขอความรวมมือในการปลูกพืชหมุนเวียน
และปลูกพืชใชน้ํานอยในฤดูแลง  ทางองคการบริหารสวนตําบลก็ไดจัดสถานที่ใหซ่ึงชาวบานก็ให
ความสนใจมาฟงมากพอสมควร 
   นอกจากนี้ พบวา เมื่อองคการบริหารสวนตําบลจัดกิจกรรมตางๆ ชาวบาน
ในหมูบานซึ่งอยูใกลเคียงกับสํานักงานองคการบริหารสวนตําบลจะใหความสนใจเขารวมมากกวา
ชาวบานซึ่งอยูในหมูบานที่ไกลออกไป 
   4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
   จากการศึกษาพบวา ผลประโยชนที่ชาวบานในพื้นที่ตําบลกูไดรับจากการ
รวมดําเนินงานจัดการลุมน้ําคือผลประโยชนทางดานจิตใจเปนสําคัญ กลาวคือ การที่ชาวบานเขา
รวมกิจกรรมตางๆ เนื่องจากชาวบานเห็นความสําคัญของการดําเนินงานเพื่อพัฒนาพื้นที่ของตนเอง 
และมีความภาคภูมิใจที่ไดรวมทําประโยชนใหเกิดขึ้นในพื้นที่ นอกจากนี้ นายคําตาล แกวละมุล 
(ผูใหญบานพอก หมู 12, 2550) ใหขอมูลเพิ่มเติมวา “ชาวบานเชื่อวาการไปประกอบคุณงามความดี 
หรือทํางานเพื่อชุมชนและสวนรวมเปนการ ‘ไปเอาบุญ’ ดังนั้นเมื่อมีกิจกรรมตางๆ ชาวบานก็เต็มใจ
เขารวมโดยทันที” 
   5) การมีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผลการจัดการลุมน้ํา 
   จากการศึกษาพบวา   ชาวบานและชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการนี้นอย 
เนื่องจาก การดําเนินงานจัดการลุมน้ําขององคการบริหารสวนตําบลยังไมไดเปดโอกาสใหชาวบาน
และชุมชนเขามาตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานกิจกรรมตางๆ ซ่ึงเกี่ยวกับการจัดการลุม
น้ํา โดยนายธนัชพงศ เจนพิทักษกุล (กํานันตําบลกู, 2550) อธิบายวา “ชุมชนไมไดรวมประเมินผล
การดําเนินงาน เวลา อบต.เขาประชุมสรุปผลการดําเนินงานก็ไมไดเชิญชาวบานเขารวม” 
   นอกจากนี้อาจมีสาเหตุมาจากการที่ชาวบานไมเขาใจถึงบทบาทของตนเอง
หรือไมทราบวาการดําเนินงานกิจกรรมตางๆ ตองมีการติดตามประเมินผล ซ่ึงนายคําตาล แกวละมุล 
(ผูใหญบานพอก หมู 12, 2550) กลาววา “อยาง อบต.จัดปลูกปาประจําป   ชาวบานมารวมงานเสร็จ
ก็กลับ ไมไดสนใจจะมาตรวจสอบวาใชเงินไปเทาไหร ทําอะไรบาง” 
  สรุปไดวา ลักษณะการมีสวนรวมของชาวบานและชุมชนในตําบลกูจะเนนไปที่การ
เปนผูรวมดําเนินงานกิจกรรมตางๆ ซ่ึงเกี่ยวของกับงานการจัดการลุมน้ํา โดยทางองคการบริหาร
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สวนตําบลไดพยายามสรางการมีสวนรวมใหชาวบานโดยการจางแรงงานและชักชวนใหชาวบาน
เขารวมกิจกรรม ซ่ึงชาวบานก็มีความเต็มใจที่จะเขารวมพัฒนาพื้นที่ของตนเอง แตสําหรับใน
กระบวนการอื่นๆ เชน การศึกษาชุมชน การวางแผนงานดานการจัดการลุมน้ํา และการติดตาม
ประเมินผลการจัดการลุมน้ํา ชาวบานยังมีสวนรวมนอย เนื่องจากทางองคการบริหารสวนตําบลยัง
ไมเปดโอกาสใหชาวบาน และบางกระบวนการชาวบานก็ไมใหความสนใจที่จะเขามามีสวนรวม
มากนัก 
  5.2.2.2   ลักษณะการมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่ตําบลหวยทับทัน 
  ชาวบานและชุมชนในตําบลหวยทับทันมีลักษณะสวนรวมในแตละกระบวนการ
ดังนี้ 
   1) การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน 
   จากการศึกษาพบวา    ชาวบานและชุมชนตําบลหวยทับทันมีสวนรวมใน
กระบวนการศึกษาชุมชนที่โดดเดนกวาตําบลอื่น เนื่องจากทางองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทันได
จัดใหชุมชนตําบลหวยทับทันเปนตําบลนํารองในการจัดทําแผนแมบทชุมชน โดยไดมีการจัดเวที
ชาวบาน ใหชาวบานจากทุกหมูบานมารวมกันศึกษาชุมชน โดยทําการวิเคราะหเพื่อทําความเขาใจ
ถึงสภาพที่เปนอยูทั้งดานทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพปญหาทั้งหมดที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนในปจจุบัน รวมไปถึงการรวมกันกําหนดแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมของตําบลหวยทับทัน 
โดยเชิญวิทยากรจากหนวยงานภายนอกมารวมแนะนําดวย   ทั้งนี้การจัดเวทีชาวบานเพื่อรวมกัน
จัดทําแผนแมบทชุมชนในพื้นที่ตําบลหวยทับทันจัดขึ้นแลว  2  ครั้ง   คร้ังแรกจัดที่หอประชุม
โรงพยาบาลอําเภอหวยทับทัน และครั้งที่สองจัดขึ้นที่ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอหวย
ทับทัน   ซ่ึงจากการสัมภาษณแกนนําองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทันพบวามีผูนําชุมชนและ
ตัวแทนชาวบานจาก  8  หมูบานเขามารวมกิจกรรมเปนจํานวนมาก 
   2) การมีสวนรวมในการวางแผนเพื่อจัดการลุมน้ํา 
   จากการศึกษาพบวา ชุมชนในตําบลหวยทบัทันจะมีสวนรวมในการวางแผน
เพื่อจัดการลุมน้ําผานกระบวนรวมกนัจัดทาํแผนแมบทชมุชนซึ่งเปนกระบวนการตอเนื่องมาจาก
การศึกษาชุมชน อยางไรก็ตามกระบวนการจัดทําแผนขณะนีย้ังไมสําเร็จเพราะยังอยูในชวงของการ
จัดเวทีชาวบานเพื่อระดมความเห็นตางๆ ซ่ึงกระบวนการตอไปจากนี้คือการยกรางแผนและจัดทํา
รูปเลมของแผนชุมชน 
   สวนการรวมวางแผนการดําเนินงานจดัการลุมน้ําขององคการบริหารสวน
ตําบลและหนวยงานราชการอื่นๆ นั้น ชุมชนยังไมมสีวนรวมมากนัก เพยีงแตจะมีการสอบถาม
ความคิดเหน็และความตองการของชาวบานบางเปนบางครั้งเพื่อนําไปวางแผนงานแกไขปญหา 
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  ภาพที่ 5.5   แสดงการจัดกจิกรรมขององคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทนั 
 
 
 
 

 
 
 ภาพที่ 5.6   แสดงการรวมกนัศึกษาวิเคราะหชุมชนของชาวบานตําบลหวยทับทัน 
 
   3) การมีสวนรวมในการดําเนินงานจัดการลุมน้ํา 
   จากการศึกษาพบวา ชาวบานและชุมชนจะมีสวนรวมในการดําเนินงาน
จัดการลุมน้ําใน 2 ลักษณะคือ ลักษณะแรกจะเปนการมีสวนรวมโดยที่คนในชมุชนไดเขารวม
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กิจกรรมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงจัดขึ้นโดยชาวบานและชุมชนเอง เชน การเขารวม
เปนอาสาสมัครเพื่อดูแล สอดสอง ปองกันการตัดไมริมฝงหวยทับทันและปาสงวนบานโทะ การเขา
รวมโครงการสรางอาสาสมัครเชิงคุณธรรมเพื่อฟนฟูลุมน้ําหวยทับทัน ซ่ึงจัดขึ้นโดยองคกรเครือขาย
ลุมน้ําหวยทับทัน โดยนายมนพัทธ วงษศา (กํานนัตําบลหวยทับทนั, 2550) ใหขอมูลเพิ่มเติมวา 
“องคกรเครือขายมักมาจดักิจกรรมในตําบลหวยทับทัน เพราะเปนตําบลที่อยูตรงกลาง ชาวบานสวน
ใหญที่มารวมกิจกรรมจึงเปนคนหวยทับทนั” 
   การมีสวนรวมในลักษณะที่สองคือ      การใหความรวมมือและเขารวม
กิจกรรมซึ่งจัดขึ้นโดยองคการบริหารสวนตําบลหวยทับทันและหนวยงานภายนอก ซ่ึงการเขารวม
จะมีทั้งการใหคาตอบแทนในลักษณะการจางแรงงานรายวัน   โดยองคการบริหารสวนตําบลจะจาง
ชาวบานมาทํางานโครงการตางๆ เชน ขุดลอกแหลงน้ํา ทําแนวกันพังทลายของดิน และการขุดบอ
บาดาล เปนตน และมีกิจกรรมที่ชาวบานเขารวมเองโดยไมไดหวังคาตอบแทน เชน ชาวบานเขา
รวมงานรณรงคงดเผาซังตอพืช และสงเสริมการปลูกหญาแฝกริมคลองสงน้ํา ซ่ึงจัดขึ้นโดยสถานี
พัฒนาที่ดินศรีสะเกษ หรือชาวบานในหมูบานสวัสดี หมู 8 รวมใชที่ดินของตนทดลองปลูก
ยางพาราและเขารวมอบรมโครงการพัฒนาเกษตรกรเพื่อเปนมืออาชีพในการผลิต ฟงคําแนะนําเรื่อง
การใชปุยอินทรีย-ชีวภาพ ซ่ึงจัดขึ้นโดยสํานักงานเกษตร เปนตน 
   อยางไรก็ตาม พบวา ลักษณะการมีสวนรวมในการดําเนินงานจัดการลุมน้ํา
ของชุมชนตําบลหวยทับทัน จะมีลักษณะที่ชุมชนเขามามีสวนรวมเปนครั้งเปนคราวเมื่อมีโครงการ
หรือกิจกรรมมาจัดทําในพื้นที่เทานั้น โดยนายมนพัทธ วงษศา (กํานันตําบลหวยทับทัน, 2550) 
อธิบายวา “เวลาหนวยงานหรือ อบต.จัดงาน ชาวบานก็คอยมารวมกันทีนึง นี่ถาลงพื้นที่บอยๆ ก็จะดี
มาก แตนี่ลงบางไมตอเนื่อง” 
   4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
   จากการศึกษาพบวา ลักษณะของการมีสวนรวมในการรบัผลประโยชนจาก
การดําเนินงานจัดการลุมน้ําคือ ความรูสึกภาคภูมิใจที่ไดเปนสวนหนึ่งของการทาํงานเพื่อพัฒนา
ตําบล และที่สําคัญคือการทํางานรวมกันของชาวบานทําใหเกิดความรักสามัคคีของคนในตําบล 
โดยนายพาน สิงหเจริญ (ผูใหญบานสรางเรือ หมู 5, 2550) กลาววา ชาวบานจากทกุหมูมาทํางาน
รวมกันบอยๆ ทําใหคนจากทุกหมูบานมาทําความรูจักกนั ทําใหเกิดความสามัคคี” 
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 ภาพที่ 5.7   แสดงการลงพื้นที่ใหความรูแกชาวบานโดยสํานักงานเกษตรจังหวดั 
 
 
 
 
 
 

 
 
 ภาพที่ 5.8   ชาวบานตําบลหวยทับทนัรวมกันปลูกหญาแฝกริมตล่ิงตามแหลงน้ําตางๆ 
 
   นอกจากนี้ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน อาจจะอยูในลักษณะของ
การไดรับคาตอบแทนหรือส่ิงของตางๆ ดวย โดยนายพาน สิงหเจริญ (ผูใหญบานสรางเรือ หมู 5, 
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2550) อธิบายวา “เกษตรอําเภอจัดงานโครงการพัฒนาเกษตรกร ก็มกีารแจกปุยดวย ชาวบานก็มา
รวมกันเยอะ” 
   5) การมีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผลการจัดการลุมน้ํา 
   จากการศึกษาพบวา ชาวบานมีสวนรวมนอย เนื่องจากการดําเนินงานของ
หนวยงานตางๆ นั้นไดจัดใหชาวบานรวมดําเนินงานหรอืรวมกิจกรรมเทานั้น แตไมไดใหชาวบาน
ไดมีการตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานแตอยางใด โดยนายมนพัทธ วงษศา (กํานันตําบล
หวยทับทัน, 2550) กลาววา “ไมมีสวนรวมประเมินผล เวลามีหนวยงานมาจัดงานกถ็ามชาวบานวา 
พอใจหรืออยากใหมาทําอะไรเพิ่มเติมไหมเทานั้น” 
  สามารถสรุปไดวาลักษณะการมีสวนรวมของชาวบานและชุมชนในตําบลหวยทับ
ทัน มีความโดดเดนกวาพื้นที่อ่ืน เนื่องจากชาวบานและชุมชนไดมีสวนรวมในหลายกระบวนการ 
โดยเฉพาะมีการศึกษาชุมชน การรวมกนัวางแผนแมบทชุมชน และรวมดําเนนิงานจัดการลุมน้ําใน
ระดับที่คอนขางมาก แตสําหรับกระบวนการที่ชุมชนมสีวนรวมนอยคือการติดตามและประเมนิผล
การจัดการลุมน้ํา ซ่ึงก็มีลักษณะคลายคลึงกันกับตําบลอื่นที่ยังไมมกีารเปดโอกาสใหชาวบานไดมี
สวนรวม 
  5.2.2.3  ลักษณะการมีสวนรวมของตําบลบึงบูรพ 
  ชาวบานและชมุชนตําบลบึงบูรพมีลักษณะการมีสวนรวมในแตละกระบวนการดังนี ้
   1) การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน 
   จากการศึกษาพบวา ชาวบานและชุมชนในพื้นที่ตําบลบึงบูรพมีสวนรวมใน
กระบวนการนี้นอย เนื่องจากชาวบานยังไมสามารถรวมตัวกันจัดเวทีชาวบานเพื่อใหชาวบาน
รวมกันทําการวิเคราะหถึงสภาพปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนได สวนกิจกรรมการจัดทําแผน
แมบทชุมชนนั้น จากการสอบถามผูนําชุมชนพบวา ถึงแมองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทันไดเสนอ
ใหตําบลบึงบูรพเปนพื้นที่นํารองในการจัดทําแผนแมบทชุมชนเชนเดียวกับอีก 12 ตําบลในพื้นที่ลุม
น้ําหวยทับทัน เขตจังหวัดศรีสะเกษ แตอยางไรก็ตามทางองคกรเครือขายก็ยังไมไดจัดกิจกรรมใดๆ 
ในพื้นที่เลย 
   2) การมีสวนรวมในการวางแผนเพื่อจัดการลุมน้ํา 
   จากการศึกษาพบวา ชุมชนจะมีสวนรวมวางแผนเพื่อจัดการลุมน้ําใน
ลักษณะของการที่เทศบาลตําบลบึงบูรพเชิญผูนําชุมชนและตัวแทนชาวบานจากชุมชนตางๆ เขา
รวมเสนอแนวทางการแกไขปญหาดานน้ํา โดยจะใหตัวแทนชาวบานจากชุมชนที่อยูใกลกับลําหวย
ทับทัน ซ่ึงเปนผูรับผลกระทบโดยตรงจากปญหาน้ําเนาเสียและน้ําทวมในฤดูน้ําหลาก เปนผูเสนอ
วาจะแกไขปญหาอยางไร หรือเมื่อเกิดปญหาขึ้นแลวอยากจะใหทางเทศบาลตําบลชวยเหลือ 
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บรรเทาความเดือดรอนอยางไร โดยนายวิรัตน พรหมทา (เทศมนตรีตําบลบึงบูรพ, 2550) อธิบายวา 
“การแกไขเรื่องน้ํา ทางเทศบาลไดใหชาวบานรวมเสนอความเห็นตลอด วาจะเอาอยางไร ลงพื้นที่
ไปรับฟงความคิดเห็นบาง เพราะปญหาของแตละชุมชนหนักเบาไมเทากัน” 
   3) การมีสวนรวมในการดําเนินงานจัดการลุมน้ํา 
   จากการศึกษาพบวา ชาวบานจากชุมชนตางๆ ในตําบลบึงบูรพมีสวนรวมใน
การดําเนินงานในลักษณะของการที่ประธานชุมชนตางๆ ขอรองใหชาวบานรวมกันดูแลรักษา 
ปองกันการบุกรุกพื้นที่ปาดงใหญ และรวมมือกับองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน รณรงคลดการ
ใชสารเคมีทางการเกษตร ซ่ึงชาวบานก็ใหความรวมมือเต็มที่ สวนการรวมดําเนินงานกับเทศบาล
ตําบลบึงบูรพนั้น ชาวบานก็มีสวนรวมโดยออกแรงชวยทําคันดินกั้นน้ํา ทําทอระบายน้ําเพื่อปองกัน
น้ําทวม การถางหญาบริเวณที่รกรางเพื่อใชปลูกปาเฉลิมพระเกียรติ เปนตน โดยนายวิรัตน พรหมทา 
(เทศมนตรีตําบลบึงบูรพ, 2550) ใหขอมูลวา “ประธานชุมชนกับชาวบานเต็มใจที่จะมารวมตลอด 
ชาวบานก็ไมไดเรียกรองเงินอะไร”  
   นอกจากนี้พบวา ในสวนของกลุมเกษตรกรไดมีสวนรวมในการดําเนินการ
จัดการลุมน้ําโดยรวมกลุมกันเพื่อถายทอดความรูและขยายแนวคิดการทําเกษตรดวยสารอินทรีย-
ชีวภาพ 
   4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
   จากการศึกษาพบวา ผลประโยชนที่ชาวบานและชุมชนไดรับจากการรวม
ดําเนินงานจัดการลุมน้ําคือ ชาวบานรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และไดรับการยอมรับจากคนใน
ชุมชน โดยนายเสนอ ใจงาม (กํานันตําบลบึงบูรพ, 2550) กลาววา “การรวมกันพัฒนาทําใหชาวบาน
ไดรับผลพลอยไดดวย เปนการสรางความรักใหแกชุมชนและใหเขารูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชน”  
   แตอยางไรก็ตามชาวบานยังไมไดรับผลประโยชนจากการรวมมือกันแกไข
ปญหาดานน้ํา เพราะการดําเนินงานตางๆ ยังไมสามารถแกไขปญหาในระยะยาวได โดยเฉพาะ
ปญหาน้ําทวมยังเกิดขึ้นทุกป นายเสนอ ใจงาม (กํานันตําบลบึงบูรพ, 2550) อธิบายวา “บางที
ชาวบานก็ทอเหมือนกัน เพราะยังไมสามารถแกไขปญหาน้ําอยางเปนระบบได ชาวบานและ
เกษตรกรยังไดรับความเดือดรอนอยูบาง”  
   5) การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลการจัดการลุมน้ํา 
   จากการศึกษาพบวา การมีสวนรวมในกระบวนการนี้ยังมีระดับนอย 
เนื่องจากการดําเนินงานซึ่งเกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ํามีหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ ชาวบานจึง
สับสนและไมเขาใจถึงชองทางในการที่จะเขารวมติดตามประเมินผลของหนวยงานตางๆ นายเสนอ 
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ใจงาม (กํานันตําบลบึงบูรพ, 2550) อธิบายวา “ชาวบานไมรูวาจะตองประเมินผลงานใคร เนื่องจาก

มีหนวยงานมาทํางานในพื้นที่หลายหนวยงาน”  

  สามารถสรุปไดวา ลักษณะการมีสวนรวมของชุมชนตําบลบึงบูรพจะเปนการมีสวน

รวมในการวางแผนงานและดําเนินงานจัดการลุมน้ําเปนสวนใหญ เนื่องจากทางเทศบาลตําบลเปด

โอกาสใหชาวบานเขารวมคอนขางมาก แตสําหรับในกระบวนการศึกษาชุมชนและการติดตาม

ประเมินผลการจัดการลุมน้ําชาวบานยังมีสวนรวมนอย ซ่ึงถือวามีลักษณะคลายตําบลอื่นๆ  

 

ตารางที่ 5.13    เปรียบเทียบลักษณะการมีสวนรวมจัดการลุมน้ําในกระบวนการตางๆ ของแตละ  

       ชุมชน 

 

ลักษณะการมีสวนรวมของชุมชน กระบวนการใน

การมีสวนรวม กู หวยทับทัน บึงบูรพ 

 
1. การศึกษา

ชุมชน 

 

- การมีสวนรวมนอย เพราะ

ไมเคยมีการจัดเวทีชาวบาน

เพื่อรวมกันศึกษาวิเคราะห

สภาพและปญหาของชุมชน 

 

- การมีสวนรวมโดดเดน

เพราะเคยจัดเวทีชาวบานเพื่อ

รวมกันศึกษาวิเคราะหสภาพ

และปญหาของชุมชนโดยเปน

สวนหนึ่งของกระบวนการ

จัดทําแผนแมบทชุมชน 

 

 

- การมีสวนรวมนอยเพราะ

ไมเคยมีการจัดเวทีชาวบาน

เพื่อรวมกันศึกษาวิเคราะห

สภาพและปญหาของ

ชุมชน 

2. การวางแผน

เพื่อจัดการลุม

นํ้า 

- การมีสวนรวมนอยเพราะ

อบต. ไมเปดโอกาสให

ชาวบานทั่วไปรวม

วางแผน 

- ชาวบานมีสวนรวมโดยการ

รวมกันจัดทําแผนแมบท

ชุมชน 

- ชาวบานยังไมมีสวนรวม

วางแผนกับ อบต.มากนัก 

 

- ชาวบานมีสวนรวมในการ

เสนอความเห็นแกเทศบาล

ตําบลเพื่อวางแผนแกไข

ปญหาน้ําทวมและน้ําเสีย 

3. การดําเนินงาน

จัดการลุมน้ํา 

- อบต. จางแรงงานจาก

ชาวบานใหมารวม

ดําเนินงาน เชน ทํารังวัด 

และทํารั้วรอบที่

สาธารณประโยชน 

- ชาวบานเขารวมกิจกรรมซึ่ง

จัดโดยชุมชนเอง เชน เปน

อาสาสมัครดูแลปา 

- ชาวบานรวมกันดูแลรักษา

ปาในพื้นที่ชุมชน รณรงค

การลดใชสารเคมีทาง

การเกษตร 
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ตารางที่ 5.13  (ตอ) 

 

ลักษณะการมีสวนรวมของชุมชน กระบวนการใน

การมีสวนรวม กู หวยทับทัน บึงบูรพ 

 

 

- ชาวบานมารวมงานโดยไม

หวังผลตอบแทนใน

กิจกรรมปลูกปาประจําป 

การเขารวมแนะแนวอาชีพ 

เปนตน 

 

 

 

- ชาวบานเขารวมกิจกรรมที่

อบต.และหนวยงานภายนอก

จัดขึ้น เชน รวมขุดลอกแหลง

นํ้า รณรงคงดเผาตอซังพืช 

รวมปลูกหญาแฝกริมน้ํา เปน

ตน 

- การมีสวนรวมมีลักษณะเปน

ครั้งคราวตามที่ มี ผู จั ด

กิจกรรมในตําบล 

 

- ชาวบานรวมงานกับ

เทศบาลตําบล โดยออก

แรงงานชวยทําคันดินกั้น

นํ้า ทําทอระบายน้ํา เปนตน 

- กลุมเกษตรกรรวมกันขยาย

แนวคิดเกษตรอินทรีย-

ชีวภาพ 

4. การรวมรับ

ผลประโยชน 

- ชาวบานมีความภาคภูมิใจ

ที่ไดรวมดําเนินงานและ

ถือวาเปนการ “ไปเอาบุญ” 

- ชาวบานมีความภาคภูมิใจที่

ไดรวมดําเนินงานและทําให

เกิดความสามัคคีในชุมชน 

- ชาวบานรับผลประโยชน

ลักษณะอื่น เชน การแจกปุย

เมื่อมารวมกิจกรรมของ

เกษตรอําเภอ 

 

- ชาวบานรูสึกเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกัน และไดรับการ

ยอมรับจากคนในชุมชน 

- ชาวบานยังไมไดรับ

ผลประโยชนจากการรวม

แกไขปญหาดานน้ํา 

5. การรวมติดตาม

ประเมินผลการ

จัดการลุมน้ํา 

- การมีสวนรวมนอย

เนื่องจากยังไมเปดโอกาส

ใหชาวบานเขารวม 

- ชาวบานไมเขาใจบทบาท

ของชาวบานตอการ

ประเมินผล 

 

- การมีสวนรวมนอย 

เนื่องจากยังไมเปดโอกาสให

ชาวบานเขารวม 

 

- การมีสวนรวมนอย 

เนื่องจากชาวบานไมทราบ

ชองทางในการเขาไปมี

สวนรวม 

 

   จากผลการศึกษาลักษณะการมีสวนรวมของแตละชุมชนจากพื้นที่ท้ัง 3 ตําบลนั้น ผูวิจัย

สามารถวิเคราะหและสรุปไดวา มีลักษณะของการเขามามีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ํา
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หวยทับทัน มีลักษณะที่แตกตางกันไปตามเงื่อนไขและปจจัยตางๆ ที่ไมเหมือนกนัในแตละพื้นที ่
กลาวคือ 
 ตําบลหวยทับทัน ถือวาเปนตําบลที่ชาวบานและชุมชนในพืน้ที่เขามามีสวนรวมมากและ
โดดเดนที่สุด เนื่องจากชาวบานและชุมชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในหลากหลายกระบวนการ
มากกวา มีการจัดเวทีชาวบานเพื่อรวมกันศึกษาและวิเคราะหสภาพความเปนไปและปญหาของ
ชุมชนเพื่อจัดทําแผนแมบทชุมชนรวมกนั สวนของการรวมดําเนินการจัดการลุมน้าํนั้น ชุมชนก็มี
สวนรวมโดยจดักิจกรรมดานอนุรักษและเปนผูใหความรวมมือที่ดีกับองคการบริหารสวนตําบล
หวยทับทันและหนวยงานภายนอกเพื่อดําเนินงานดานการอนุรักษและพัฒนาแหลงน้าํ รวมถึงงาน
ดานการพัฒนาการเกษตร สวนของการมสีวนรวมในการรับผลประโยชนนั้น ชาวบานและชุมชน
ไดรับผลประโยชนในลักษณะของความภาคภูมิใจและความสามัคคีของคนในชุมชน ทั้งนี้การที่
ชุมชนตําบลหวยทับทนัมีสวนรวมที่โดดเดนนั้น ผูวิจยัวิเคราะหวานาจะเปนผลมาจากบทบาทของ
องคกรเครือขายลุมน้ําหวยทบัทัน ซ่ึงไดมกีารดําเนินงานในพืน้ที่ตําบลหวยทับทนัอยางตอเนื่องและ
เขมขนกวาพื้นที่ตําบลอื่น โดยจดักิจกรรมตางๆ เพื่อใหชาวบานจากทกุหมูบานในตาํบลหวยทับทนั
ไดเรียนรูทีจ่ะทํางานรวมกนั รวมถึงยังไดทําการเผยแพรแนวความคิดและองคความรูเกี่ยวกับการ
จัดการทรพัยากรในพืน้ที่ลุมน้ําใหแกชาวบานดวย จึงทําใหชุมชนในพืน้ที่ตําบลหวยทับทนัจงึ
ไดเปรียบกวาตําบลอื่น 
 ในขณะที่ชุมชนในตําบลกูและชุมชนในตําบลบึงบูรพมีลักษณะการมีสวนรวมที่คอนขาง
คลายคลึงกัน ซ่ึงถือวาการมีสวนรวมในระดับที่นอยเมื่อเปรียบเทียบกับตําบลหวยทับทัน กลาวคือ 
ทั้งสองตําบลไมเคยมีการจัดเวทีชาวบานในระดับตําบลเพื่อรวมกันศึกษาวิเคราะหสภาพปญหาของ
ชุมชนและไมไดมีการรวมกันจัดทําแผนแมบทชุมชนแตอยางใด ทั้งนี้การมีสวนรวมของทั้งสอง
ชุมชนเนนไปที่การมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินงานจัดการลุมน้ํามากกวา ทางองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินก็ไดพยายามสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนดวยการจางแรงงานชาวบานหรือการให
ชาวบานรวมเสนอความเห็นเกี่ยวกับการแกไขปญหาดานน้ํา อีกทั้งชาวบานก็เขารวมกิจกรรมอัน
เกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ําของชุมชนอยางเต็มที่ เชน การรณรงคลดการใชสารเคมีในการทํา
การเกษตร การปลูกปาประจําป การขยายแนวคิดเกษตรอินทรียชีวภาพ เปนตน ทั้งนี้ผลประโยชนที่
ชาวบานและชุมชนทั้งสองไดรับก็คลายคลึงกันคือชาวบานมีความภาคภูมิใจและไดรับการยอมรับ
จากคนในชุมชนเอง แตในสวนของตําบลบึงบูรพก็มีลักษณะเฉพาะดวยคือ ชาวบานยังรูสึกวาไมได
รับประโยชนจากการแกไขปญหาดานน้ํามากนัก 
 นอกจากนี้จากผลการศึกษาของทั้ง 3 ตําบล ผูวิจัยมีขอสังเกตวาการมสีวนรวมของชุมชน
จาก 3 ตําบลยังมีลักษณะรวมกันคือชุมชนยังไมมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลการจัดการลุม
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น้ํามากนกั ทั้งนี้นาจะมีสาเหตุมาจากการทีห่นวยงานทีเ่กีย่วของทั้งหลายรวมถึงองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในพื้นที่ยังไมเปดโอกาสใหชาวบานทั่วไปเขารวมในการติดตามประเมินผลการจัดโครงการ
ตางๆ ซ่ึงเกี่ยวกับการจัดการลุมน้ํา อีกทั้งชาวบานยังไมเขาใจถึงบทบาทของตนเองในการที่จะเปนผู
เขาไปมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลงานของหนวยงานตางๆ ดวยเชนกนั จึงสงผลใหสภาพที่
เปนอยูคือ ชาวบานมักจะมีสวนรวมเฉพาะแตในกระบวนการดําเนนิงานเทานั้น 
 จากผลการศึกษาดังกลาว สามารถสรุปภาพรวมของลักษณะการมีสวนรวมของชุมชนไดวา 
ชุมชนยังไมสามารถเขาไปมีสวนรวมไดในทุกกระบวนการ โดยจะมสีวนรวมในการดําเนินงานมาก
ที่สุด สวนในกระบวนการอืน่ๆ ชุมชนยังมีสวนรวมคอนขางนอย ซ่ึงผลการศึกษาในสวนนี้คอนขาง
สอดคลองกับผลการศึกษาในเชิงปริมาณ ซ่ึงช้ีใหเหน็วาการมีสวนรวมในการดําเนินงานอยูในระดบั
ที่มากที่สุดคือรอยละ 65.33 สวนในกระบวนการอื่นๆ โดยเฉพาะการมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน 
การมีสวนรวมในการวางแผน และการมสีวนรวมในการติดตามประเมินผล ยังอยูที่ระดับนอย คือ 
รอยละ 23.55, รอยละ  30.10 และรอยละ 23.65 ตามลําดับ ซ่ึงวิเคราะหไดวา สภาพที่เปนอยูเชนนี้
ไมสอดคลองกับหลักการพฒันาโดยทัว่ไป ที่ตองกระตุนสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวม
ในทุกกระบวนการของการพัฒนาอยางเทาเทียมกนัและสม่ําเสมอ 
 ทั้งนี้จากการศึกษาในประเดน็ การมีสวนรวมของชุมชนที่มีปญหาระดับการมีสวนรวมที่
นอย และไมมีสวนรวมในทุกกระบวนการอยางสม่ําเสมอนั้น ผูวจิัยไดพิจารณาโดยเชื่อมโยงกับผล
การศึกษาในสวนของความคดิเห็นของบุคคลฝายตางๆ ที่มีตอรูปแบบการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน 
ซ่ึงมีความสอดคลองกันและสามารถวิเคราะหไดวา ปจจัยที่มีอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชน
ในการจดัการลุมน้ําหวยทับทันมีอยู 3 ประการคือ 
 ประการแรก คือ การที่โครงสรางการบริหารจัดการลุมน้ําหวยทับทันไมมีความชัดเจน มี
หนวยงานทีเ่กีย่วของหลายหนวยงาน ขาดหนวยงานเจาภาพหรือองคกรเฉพาะ จึงสงผลตอการมี
สวนรวมของชุมชน ในลักษณะที่ชาวบานและชุมชนเกิดความสับสน ไมทราบชองทางวาตนเองจะ
เขาไปมีสวนรวมอยางไร กบัหนวยงานใด และเวลาไหนที่จะตองเขาไปมีสวนรวม ซ่ึงจะตางกับใน
พื้นที่อ่ืนๆ ซ่ึงมีหนวยงานเฉพาะหรือมีการบริหารจัดการในลักษณะของ “โครงการพัฒนาลุมน้าํ” 
ซ่ึงมีความชัดเจนมากกวา ทาํใหชาวบานมโีอกาสที่จะเขามามีสวนรวมมากขึ้น 
 ประการที่สอง  คือหนวยงานภาครัฐมีบทบาทนําในการพัฒนามาตลอด   ทําใหบางครั้ง
ไมใหความสําคัญกับการที่จะดึงชาวบานและชุมชนใหเขามามีสวนรวมในทุกกระบวนการของการ
จัดการและพัฒนาลุมน้ํา   ซ่ึงเห็นไดจากผลการศึกษาที่ช้ีวาชาวบานและชุมชนไมคอยมีสวนรวมใน
กระบวนการวางแผนและการติดตามประเมินผลมากนัก ดวยเหตุนี้ชาวบานจึงเปน “ผูตาม” มา
ตลอด เมื่อหนวยงานภาครัฐมีโครงการ มีกิจกรรมใด ชาวบานและชุมชนจึงเปนผูรวมปฏิบัติเทานั้น 
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 ประการที่สาม   คือ   บทบาทขององคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทันยังไมมีความเขมแข็ง 
สังเกตไดจากการดําเนินงานหรือการจัดกิจกรรมยังไมมีความตอเนื่อง และไมครอบคลุมในทุกพื้นที่
ของลุมน้ํา โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมดานการเผยแพร ใหความรูเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรใน
พื้นที่ลุมน้ําและการสงเสริมการจัดทําแผนแมบทชุมชน ที่จากผลการศึกษาชี้วายังไมสามารถทําให
ครอบคลุมทุกตําบล ซ่ึงจากการที่องคกรเครือขายฯ ยังไมมีความเขมแข็งเทาที่ควร ทําใหชุมชนตางๆ 
ในพื้นที่ขาดชองทางการมีสวนรวมไปอีกหนึ่งชองทาง 

ทั้งนี้การมีองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทนั จะทําใหชาวบานและชมุชนในทกุพื้นที่ของ
ลุมน้ําไดมีโอกาสที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดการลุมน้ํามากขึ้น สามารถวางแผนการจัดการและ
ดําเนินงานรวมกันระหวางคนในลุมน้ําได และเปนการสงเสริมใหชาวบานเขามามสีวนรวมในการ
จัดการมากขึน้ แตจากสภาพที่เปนอยูในปจจุบันคือ องคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทันอยูในชวงแรก
ของการกอตั้งและยังไมมีความเขมแข็ง จึงเปนอีกปจจยัหนึ่งทีเ่ปนสาเหตุทําใหการมีสวนรวมของ
ชุมชนยังอยูในระดับนอย 
 
 
5.3   ผลสําเร็จของการจัดการลุมน้ําหวยทับทันในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ 
 
 สําหรับการศึกษาในประเด็นของผลสําเร็จของการจัดการลุมน้ําหวยทบัทันในพืน้ทีจ่ังหวดั
ศรีสะเกษนัน้ ผูวิจัยไดมุงศกึษาวาการดําเนินงานจดัการลุมน้ําตามรูปแบบที่เปนอยูในปจจุบันไดทาํ
ใหเกดิผลสําเร็จอยางไรบาง โดยไดกําหนดกรอบในการศกึษาผลสําเร็จไว 3 ดานคือ ผลสําเร็จดาน
เศรษฐกิจ ผลสําเร็จดานสังคม และผลสําเร็จดานทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ได
กําหนดตัวช้ีวดัเพื่อศึกษาผลสําเร็จแตละดานไวดวย และเนื่องจากยังไมมีการศึกษาหรือวัดผลสําเร็จ
ในดานตางๆ อยางเปนทางการ ดังนั้นในการศกึษาผูวิจัยจึงไดรวบรวมขอมูลการสัมภาษณจาก
บคุคลตางๆ ที่ไดกลาวหรือใหความเห็นเกีย่วกับประเดน็ตางๆ ที่เกี่ยวของ ซ่ึงจะเปนขอมูลประเภท 
“ความคิดเห็น” เปนสวนใหญ เพื่อนาํมาวิเคราะหและสรุปวาประสบผลสําเร็จหรือไมประสบ
ผลสําเร็จอยางไรบาง ซ่ึงผลการศึกษามีดังนี ้
 5.3.1   ผลสําเร็จดานเศรษฐกจิ 
 ในการศึกษาผลสําเร็จดานเศรษฐกิจผูวิจัยไดกําหนดตวัช้ีวัดในการศึกษาคือ ปริมาณผลผลิต
ทางการเกษตร และรายไดจากการประกอบอาชีพเสริม ซ่ึงผลการศึกษาแตละตัวช้ีวัดมดีังนี ้
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   5.3.1.1   ตัวช้ีวดัดานผลผลิตทางการเกษตร 
   ผูวิจัยมุงศึกษาเฉพาะผลผลิตของขาวซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจหลักซึ่งมีพื้นที่ปลูก
ขาวมากถึง รอยละ 80 ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด จากการศึกษาพบวา เนื่องจากมีการดําเนินงาน
พัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรและการขยายพื้นที่ชลประทานทําใหมีการขยายพื้นที่ทางการเกษตร
โดยเฉพาะนาขาวใหมากขึ้นได ซ่ึงจากขอมูลการสัมภาษณหัวหนาสวนราชการที่ เกี่ยวของ
โดยเฉพาะโครงการชลประทานศรีสะเกษและสํานักงานการเกษตร ไดใหขอมูลที่สอดคลองกันไว
ดังนี้ 
 
  นายวรวุธ  พรหมมา (ผูอํานวยการโครงการชลประทานศรีสะเกษ, 2550) ให
ความเห็นในเรื่องนี้วา 
 
 “ในพื้นที่หวยทับทัน 6-7 อําเภอ เราไดวางระบบจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรให

พอเพียง สามารถขยายพื้นที่เพาะปลูกโดยเฉพาะนาขาวใหมากขึ้นได ซ่ึงเทาที่ดูก็
นาจะไดผลผลิตดีขึ้น” 

 
  ขณะที่ นายวสันต บุญหอ (เกษตรจังหวัดศรีสะเกษ, 2551) ไดกลาวในประเดน็
เดียวกันนี้วา 
 
 “ดูขอมูลในภาพรวม ผลผลิตโดยเฉพาะขาวนาจะเพิ่มขึน้มาก ดูจากพืน้ที่ทํานาใน

หลายๆ อําเภอมีพื้นที่เพิ่มขึน้ หวยทับทนัก็เพิ่มขึ้นเหมือนกัน ผลงานนี้ชี้ใหเห็นวา
การจัดการลุมน้ําหวยทับทันประสบผลสําเร็จไดในสวนหนึ่งแลว การดําเนินงาน
อยางมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐ ชุมชน และทองถ่ิน ไดผลมากขึ้น” 

   
  ทั้งนี้จากขอมูลเพิ่มเติมของสํานักงานเกษตรจังหวัด ช้ีใหเห็นวาพื้นที่ศึกษาทั้ง 3 
ตําบลมีพื้นที่ปลูกขาวและปริมาณผลผลิตขาว ในป พ.ศ. 2550 เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2549 ซ่ึงสามารถ
แสดงไดดังตารางที่ 5.14 
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ตารางที่ 5.14  แสดงพื้นที่เพาะปลูกขาวและปริมาณผลผลิตขาวในพื้นที่ศึกษาทั้ง 3 ตําบล 
เปรียบเทียบ พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2550 

 
พื้นที่ปลูกขาวทั้งหมด (ไร) ปริมาณผลผลิตขาวรวม (ตนั) ตําบล 

พ.ศ.2549 พ.ศ.2550 พ.ศ.2549 พ.ศ.2550 
 
กู 

 
29,008 

 
30,005 

 
6,938.40 

 
11,963.00 

หวยทับทัน 15,068 16,136 5,922.67 6,157.71 
บึงบูรพ 

 
2,589 2,736 1,165.08 1,644.34 

 
ท่ีมา:  สํานักงานเกษตรจังหวัดศรีสะเกษ, 2551  
 
  จากตารางที่ 5.14 จะเห็นไดวาในป พ.ศ. 2550 ตําบลกู ตําบลหวยทับทัน และตําบล
บึงบูรพ มีพื้นที่ปลูกขาวเพิ่มมากขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ.2549 จํานวน 997 ไร, 1,070 ไร และ 
147 ไร ตามลําดับ และมีปริมาณผลผลิตขาวในป พ.ศ. 2550 เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2549 จํานวน 5024.60 
ตัน, 253.04 ตัน และ 499.29 ตัน ตามลําดบั ซ่ึงเมื่อพิจารณาถึงภาพรวมทั้งหมด สามารถวิเคราะหได
วา มีสาเหตุมาจากโครงการดานการจดัการลุมน้ําของหนวยงานภาครัฐ รวมถึงการดําเนินงาน
รวมกันระหวางชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการอนุรักษทรัพยากรดนิและน้ําใหมี
สภาพสมบูรณและเหมาะสมที่จะทําการเกษตรจึงไดผลผลิตตอไรและผลผลิตรวมของขาวที่สูงขึ้น  
  จากการศึกษาผลสําเร็จของการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน   ในประเด็นตัวช้ีวัดเรื่อง
ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรนั้น  ผูวิจัยสามารถวิเคราะหและสรุปไดวา  การดําเนินงานประสบ
ความสําเร็จ เนื่องจากสามารถทําใหมีการขยายพื้นที่การปลูกขาวซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจหลักใหเพิ่มขึ้น
ได 
  5.3.1.2   ตัวชี้วดัดานรายไดจากการประกอบอาชีพเสริม 
  การจัดใหมีการสงเสริมการประกอบอาชพีเสริมนอกเหนือจากการทําอาชีพ
เกษตรกรรมใหแกชาวบานในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน โดยเฉพาะในพืน้ที่ศึกษาทั้ง 3 ตําบลนั้น จาก
การศึกษาพบวา ผูมบีทบาทหลักใหการสงเสริมการประกอบอาชีพเสริมของชาวบานคือ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทั้ง 3 แหง โดย อปท. แตละแหงจะจดัใหมกีารตั้งกลุมอาชีพตามความตองการ
ของชาวบานในพื้นที่ โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมและทรัพยากรที่มีในพื้นทีด่วย สําหรับตําบลที่ 
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ภาพที่ 5.9   กลุมอาชีพเสริมทําการจักสานในตําบลกู 
 
 
 

 
 

 
 

ภาพที่ 5.10    แสดงผลิตภัณฑของกลุมอาชีพปุยอินทรียในตําบลกู 
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ผูวิจัยเห็นวาชาวบานมีการรวมกลุมอาชีพเพื่อสรางรายไดอยางเขมแข็งที่สุดและเปนรูปธรรมคือ 
ตําบลกู ซ่ึงมีการจัดตั้งกลุมอาชีพที่สําคัญถึง 6 กลุม คือ เย็บผา ทอผาไหมมัดหมี ่ จักสาน ทําปุย
อินทรีย ทําอิฐซีเมนต และทาํอิฐดินซีเมนต โดยแตละกลุมก็จะกระจายกันไปในหมูบานตางๆ ตาม
ความถนัดและความตองการของชาวบาน การจัดตั้งกลุมชาวบานจะมสีวนรวมคือ เปนผูดําเนินการ
เองเกือบทั้งหมด โดยจะไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณจาก อบต. และการแนะแนวอาชีพจาก
สํานักงานพัฒนาชุมชนและศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน อําเภอปรางคกู  
 
 นายพศษิฐ  เจนพิทักษกุล (นายกองคการบริหารสวนตําบลกู, 2550) กลาววา  
 
 “การประกอบกิจกรรมของแตละกลุมอาชีพ มีระบบการบริหารที่คอนขางดี  เมื่อ

ผลิตสินคาแลวสามารถขายได  โดยมีการสงผลิตภัณฑไปขายตามการออกงาน
นิทรรศการตางๆ รวมถึงรานคาในตัวจังหวัดสุรินทรและศรีสะเกษ  ซ่ึงเปนการ
สรางรายไดใหแกผูเขารวมประมาณครัวเรือนละ 1,000-1,500 บาทตอเดือน”  

 
  สําหรับในสวนของ 2 ตําบลคือ ตําบลหวยทับทันและตําบลบึงบูรพ ก็มีการจดัตั้ง
กลุมอาชีพเสริมเชนกัน โดยในตําบลหวยทับทัน มีกลุมแปรรูปอาหารจากเนื้อสัตว และตําบลบงึ
บูรพ มีกลุมทําผาไหมลายลูกแกวและกลุมทําไขเค็มใบเตย แตอยางไรกต็าม กลุมอาชีพในพืน้ที่ทั้ง 2 
ตําบลนี้ยังเปนกลุมขนาดเล็ก มีจํานวนสมาชิกนอยอีกทั้งรายไดกไ็มสม่ําเสมอ โดยอาจจะมีรายได
เพียงเดือนละ 500-700 บาทตอเดือน แตสําหรับบางเดือนก็ไดรับนอยกวานัน้หรือไมไดเลย 
  ดังนั้นเมื่อวิเคราะหถึงผลสําเร็จดานเศรษฐกิจโดยพิจารณาตัวช้ีวัดดานรายไดจากการ
ประกอบอาชีพเสริม สามารถสรุปไดวา ยังไมประสบผลสําเร็จ  เนื่องจากการจัดตั้งกลุมอาชีพเสริม
เพื่อสรางรายไดเสริมแกชาวบานนั้น จะสําเร็จและเปนรูปธรรมเฉพาะในบางพื้นที่เทานั้น สําหรับ
ในบางพื้นที่มีการจัดตั้งกลุมจริงแตยังไมสามารถสรางรายไดที่สม่ําเสมอใหแกสมาชิกกลุมได 
 
 5.3.2   ผลสําเร็จดานสังคม 
 ในการศึกษาผลสําเร็จดานสังคม ผูวิจัยไดกําหนดตัวช้ีวดัในการศกึษา 3 ตัวช้ีวัด คือ ระดับ
การมีสวนรวมในการจดัการและพัฒนาลุมน้ําของชาวบาน ความรูความเขาใจของชาวบานในเรื่อง
การใชประโยชนจากทรัพยากรในลุมน้ําอยางยั่งยืน และความเขมแข็งขององคกรเครือขายลุมน้ํา
หวยทับทัน ซ่ึงผลการศึกษาในแตละตัวช้ีวดั มีดังนี ้
  5.3.2.1  ตัวชี้วดัดานระดบัการมีสวนรวมในการจัดการและพัฒนาลุมน้าํของชาวบาน 
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  จากการศึกษาพบวา ชาวบานและชุมชนจากทั้ง 3 ตําบลซึ่งเปนพื้นที่ศกึษามีสวนรวม
ในการจดัการและพัฒนาลุมน้ําในระดับทีไ่มมากนัก ทัง้นี้ผลการศึกษาจากการสัมภาษณผูนําชุมชน
ของแตละชุมชนลวนใหความเห็นที่สอดคลองกันในเรือ่งนี้ เชน 
 
  นายสุนทร ดจุดา (แกนนําองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทบัทัน, 2550) ใหความเห็นวา
“ผลสําเร็จดานการมีสวนรวมยังเกิดไมมาก เพราะชาวบานยังไมมีสวนรวมอยางแทจริง คือ ไมได
เขาไปรวมตัดสินใจวางแผนงานพัฒนาลุมน้ํารวมกับหนวยงานภาครัฐเลย” 
 
  ในขณะที่นายมนพัทธ วงษศา (กํานนัตําบลหวยทับทนั, 2550) เหน็วา “การมีสวน
รวมของชาวบานจะสําเร็จ ก็ตอเมื่อทางภาครัฐเปดโอกาสใหชาวบานเขามามีสวนรวมในทุกดาน
และอยางตอเนื่อง เพราะปจจุบันชาวบานยังมีสวนรวมนอย อยากใหภาครัฐสงเสริมตรงนี้ใหมาก” 
 
  สวนนายคําตาล แกวละมุล (ผูใหญบานพอก หมู 12 ตําบลกู, 2550) อธิบายส้ันๆ วา 
“ยังไมเกดิผลสําเร็จเพราะรฐัไมไดสงเสริมการมีสวนรวมของชาวบานอยางเต็มที”่ 
 
  จากขอมูลความคิดเห็นดังกลาว สามารถสรุปไดวา ผูนําชุมชนมีความเห็นที่เปนไป
ในทิศทางเดยีวกันวา ชาวบานและชมุชนยังไมไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดการลุมน้ํามากนัก 
เนื่องจากลักษณะการมีสวนรวมยังไมสามารถเขาไปมีสวนรวมไดในทุกกระบวนการ และการมี
สวนรวมไมมคีวามตอเนื่อง ซ่ึงมีสาเหตุมาจากหนวยงานภาครัฐยังไมไดสงเสริมการมีสวนรวมของ
ชาวบานและชมุชนอยางแทจริง ทั้งนี้เมื่อพจิารณาผลการศึกษาเชิงปริมาณ เกี่ยวกับระดับการมีสวน
รวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ํา ก็มีความสอดคลองกัน คือ คาเฉลี่ยของรอยละของการมีสวน
รวมจัดการลุมน้ําในทกุกระบวนการคือ รอยละ 41.03 ซ่ึงวิเคราะหไดวา ชุมชนมสีวนรวมในระดับ
ปานกลาง อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงระดับการมีสวนรวมในแตละกระบวนการพบวา เฉพาะ
การมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการลุมน้ําหวยทับทันและการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน
เทานั้นที่มีการมีสวนรวมในระดับปานกลาง คือมีคาเฉลี่ยรอยละ 65.33 และ 62.54 ตามลําดับ สวน
กระบวนการอืน่อีก 3 กระบวนการ คือ การมีสวนรวมในการวางแผนเพื่อจัดการลุมน้ําหวยทับทัน 
การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน และการมีสวนรวมใน
การศึกษาชุมชน มีระดับของการมีสวนรวมในระดับต่ํา คือมีคาเฉลี่ยรอยละ 30.10, 23.65 และ 
23.55 ตามลําดับ 
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  จากขอมูลดังกลาวสามารถวิเคราะหและสรุปไดวา ผลสําเร็จดานสังคมของการ

จัดการลุมน้ําหวยทับทัน เมื่อพิจารณาจากประเด็นตัวชี้วัด เรื่องระดับการมีสวนรวมในการจัดการ

และพัฒนาลุมน้ําของชาวบานนั้นพบวา “ยังไมประสบผลสําเร็จ” เนื่องจากระดับการมีสวนรวมของ

ชาวบานและชุมชนในการจัดการและพัฒนาลุมน้ําหวยทับทันที่เปนอยูในปจจุบันยังมีไมมากนัก 

5.3.2.2 ตัวชี้วัดดานความรูความเขาใจในเรื่องการใชประโยชนจากทรัพยากรในลุม 

น้ําอยางยั่งยืน 

  จากการศึกษาพบวา การดําเนินงานของหนวยงานราชการตางๆ เกี่ยวกับการ

ถายทอดความรู เกี่ยวกับแนวทางการใชประโยชนจากทรัพยากรในพื้นที่ลุมน้ําตามหลักการอนุรักษ 

ใหแกชาวบานและเกษตรกรในพื้นที่นั้น ไดดําเนินการมาอยางคอนขางตอเนื่อง โดยเฉพาะในสวน

ของสถานีพัฒนาที่ดินและสํานักงานเกษตร ไดจัดโครงการตางๆ ลงพื้นที่ เชน โครงการสงเสริม

การใชสารอินทรียทดแทนสารเคมีเกษตร การรณรงคงดเผาตอซังพืช การรวมมือกับชาวบานปลูก

หญาแฝกเพื่อปองกันการพังทลายของหนาดิน เปนตน ซ่ึงการดําเนินงานรวมกันของหนวยงานรัฐ

กับชาวบาน สงผลใหชาวบานเกิดการเรียนรูและมีประสบการณเกี่ยวกับการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรในพื้นที่ลุมน้ํามากขึ้น 

  นอกจากนี้จากการศึกษาจะสังเกตไดวา ชาวบานและชุมชนตางๆ ในพื้นที่ศึกษาทั้ง 3 

ตําบล ลวนมีวิธีการจัดการลุมน้ําที่สอดคลองกับหลักการอนุรักษท้ังนั้น เชน การรวมกันดูแลรักษา

ความสะอาดของแหลงน้ําและลําหวย การรวมกันจัดการปาในพื้นที่ชุมชนของตนเอง การรวมกลุม

กันแลกเปลี่ยนความรูเรื่องการทําเกษตรอินทรีย-ชีวภาพ เปนตน กิจกรรมการจัดการของชุมชน

เหลานี้ลวนสะทอนใหเห็นวาชาวบานและชุมชนมีความรูความเขาใจในดานการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรในลุมน้ําตามหลักการอนุรักษเปนอยางดี 

  ท้ังนี้จากขอมูลการใหสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของจากทุกฝาย  ใหความเห็นที่

สอดคลองกันวา การดําเนินงานเพื่อสรางความรูความเขาใจในเรื่องการใชประโยชนจากทรัพยากร

ในลุมน้ําอยางยั่งยืนคอนขางประสบผลสําเร็จ โดยที่ 

 

  นายเขมแข็ง  ยุติธรรมดํารง (หัวหนาสถานีพัฒนาที่ดินศรีสะเกษ, 2550) มีความเห็น

ท่ีสอดคลองกันวา 

 

 “ผลสําเร็จที่เดนชัดที่สุดคือ การสรางใหชาวบานในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทันไดมี

ความรูความเขาใจในเรื่องการใชประโยชนจากทรัพยากรที่ดินไดอยางยั่งยืน ผล 
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 ภาพที่ 5.11   การทําปุยหมกัของกลุมเกษตรกรตําบลบึงบูรพ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 ภาพที่ 5.12   การสาธิตการทําปุยอินทรียชีวภาพ 
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 จากการที่เราทาํงานโครงการตางๆ อยางตอเนื่อง ทําใหชาวบานมีจดุนี้ขึ้น ซ่ึงก็
ตองใหเครดิตผูนําชุมชนและชาวบานดวยที่ใหความรวมมือมาตลอด” 

 
  ขณะที่นายสุนทร ดุจดา (แกนนําองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทนั, 2550) ช้ีใหเห็น
วา 
 
 “ชาวบานในพืน้ที่ตางๆ มีความรูความเขาใจในเรื่องการใชประโยชนอยางยั่งยืน

ตามหลักการอนุรักษในระดบัที่ดีมาก ไมเหมือนแตกอน เดี๋ยวนีใ้ชปุยคอก ปุย
ชีวภาพที่ทางที่ดินกับเกษตรเอามาแจก หรือซ้ือไดถูกกวา ทางหนวยงานเขาก็ให
เลิกเผาตอขาว แลวก็ปลูกถ่ัวในนาเพื่อปรับสภาพ” 

 
  นายเรืองเดช หาญสุทธิชัย (นายกองคการบริหารสวนตําบลหวยทับทัน, 2550) กลาว
วา “ชาวบานมีความเขาใจวา การใชประโยชนจากทรัพยากรในพื้นที่เปนไปตามแนวทางการ
อนุรักษ เพื่อรักษาใหดิน น้ํา ปาไม ใหคงอยูไวใชประโยชนในระยะยาว” 
 
  จากการศึกษาผลสําเร็จของการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน ในประเด็นตัวช้ีวัดเรื่อง
ความรูความเขาใจของชาวบานในเรื่องการใชประโยชนจากทรัพยากรในลุมน้ําอยางยั่งยืนนัน้ ผูวจิัย
วิเคราะหและสรุปวา ประสบความสําเร็จ เนื่องจากหนวยงานราชการไดจัดโครงการใหความรูแก
ชาวบานอยางตอเนื่อง จึงทําใหชาวบานมีความรูและประสบการณและสามารถนํามาใชในการจดั 
การพื้นที่ของตนตามแนวทางการอนุรักษไดเปนอยางด ี
  5.3.2.3   ตัวชี้วดัดานความเขมแข็งขององคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทนั 
  การดําเนินงานขององคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน ไดเร่ิมมาตั้งแตป พ.ศ. 2549 
โดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนาไปสูการเปนองคกรชุมชน ซ่ึงเปนศูนยกลางการประสานงานระหวาง
ชุมชนตางๆ ในพื้นที่ เกี่ยวกบัการดําเนินงานจัดการและพัฒนาลุมน้ําหวยทับทนั รวมไปถึงการเปน
ตัวแทนชุมชนลุมน้ําหวยทับทันในการนําเสนอปญหาตางๆ ในพื้นที่และเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกบั
แนวทางการจดัการและพัฒนาลุมน้ําที่ชาวบานตองการไปสูหนวยราชการตางๆ ทั้งในระดับอําเภอ
และจังหวัด ซ่ึงผลการดําเนินงานขององคกรฯ ที่ผานมาพบวา มีทัง้ประสบผลสําเร็จและลมเหลว
หลายกรณี จากขอมูลการสัมภาษณ นายสุนทร ดุจดา และ นางบญุมี ทองคํา แกนนําและผู
ประสานงานองคการเครือขายลุมน้ําหวยทบัทันสามารถสรุปไดวา การดําเนินงานขององคกร
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เครือขายลุมน้ําหวยทับทัน ตั้งแต พ.ศ. 2549 จนถึงปจจบุัน ยังไมมีความเขมแข็งเทาที่ควร เนื่องจาก
การดําเนินงานประสบกับปญหาตางๆ คอนขางมาก ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี ้
   1) ไมมีการจัดตั้งสํานักงานหรือศูนยประสานงานขององคกรเครือขายลุมน้ํา
หวยทับทันอยางเปนทางการและเปนรูปธรรม การดําเนินงานและบริหารจัดการกิจกรรมตางๆ 
อาศัยเพยีงโครงสรางของคณะกรรมการเครอืขายในพืน้ทีต่างๆ และคณะกรรมการชุดใหญ ในการ
ดําเนินงาน ประสานงาน ทาํความเขาใจกบัชุมชนตางๆ ในพื้นทีเ่ทานั้น จึงทําใหมองไดวาองคกร
เครือขายมีโครงสรางแบบหลวมๆ ไมมีการดําเนินงานอยางจริงจังและเปนเอกภาพ 
   2) แกนนําองคกรเครือขายและผูประสานงานองคกรเครือขาย ขาดความรู
ในดานการพัฒนา การบริหารจัดการกิจกรรมตางๆ ที่ทันสมัย 
 
   นายสุนทร  ดจุดา (แกนนําองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทบัทัน, 2550) กลาว
วา “ถาเราไดคนเกงๆ มาทํางานใหองคกรก็จะชวยไดมาก เพราะตอนนี้เราก็ทํางานแบบชาวบาน 
เขียนโครงการก็ยังไมคอยดี คนเรานอยประชาสัมพันธไมทั่ว” 
 
   ผูวิจัยวิเคราะหวา องคกรเครือขายฯ ขาดบุคลาการซึ่งมีความรูดาน การ
บริหารจัดการภายองคกร ดานการบัญชี การจัดทําขอเสนอโครงการ การประชาสัมพันธผลงานเพื่อ
ขยายเครือขายใหกวางขวางและไดรับการยอมรับจากคนในชุมชนมากขึ้น ปญหาเหลานี้ จึงทําให
การดําเนินงานขององคกรเครือขายไมคอยประสบผลสําเร็จ 
    3) ขาดการสนับสนุนดานเงินทุนในการดําเนินงาน เนื่องจากหลังจากที่
โครงการนํารองการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเปนระบบลุมน้ําในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน โดย
สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 5 ไดหยุดชะงักลง ทําใหไมสามารถไดรับการสนับสนุนเงินทุน
ดําเนินงานอยางตอเนื่อง การดําเนินงานขององคกรเครือขายจึงปรับเปลี่ยนแนวทางการทํางานโดย
มุงเสนอโครงการตางๆ ตอหนวยงานภายนอก โดยเฉพาะสถาบันพัฒนาองคกรเอกชน และศูนย
สงเสริมและพัฒนาแผนดินเชิงคุณธรรม (ศูนยคุณธรรม) ซ่ึงก็ไมไดรับการสนับสนุนอยางตอเนื่อง 
แตจะสนับสนุนเงินทุนดําเนินการโดยพิจารณาเปนรายโครงการไป 
    4) การขาดการประสานงานกันระหวางเครือขายที่อยูในพื้นที่จังหวัด
สุรินทรในสวนตนน้ําและเครือขายที่อยูในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษในสวนกลางน้ําและทายน้ํา อัน
เนื่องมาจากความหางไกลกันระหวางชุมชนทั้ง 2 ฝาย รวมไปถึงการไมมีศูนยประสานงานหรือ
สํานักงานองคกรเครือขายอยางเปนทางการดวย 
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   5) การขาดการมีสวนรวมจากชาวบานในพื้นที่ ซ่ึงปญหานี้อาจมีสาเหตุมา
จาก ปญหาตางๆ ขางตนประกอบกัน  
  
   นายสุนทร  ดจุดา (แกนนําองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทบัทัน, 2550) กลาว
วา “แลวพอมีปญหามากๆ เขา งานไมเดิน ชาวบานกน็ึกวาเราไมทําแลว ก็ไมคอยมาสนใจ” 
 
    ดังนั้นจึงกลาวไดวา ปญหาทีส่ะสมมาสงผลทําใหชาวบานไมสนใจ หรือไม
กระตือรือรน ที่จะเขามารวมงานกับองคกรเครือขาย รวมถึงการที่ชาวบานไมทราบถึงชองทางที่จะ
เขามามีสวนรวมกับองคกรเครือขายดวย 
 
  จากการศึกษาผลสําเร็จของการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน ในประเด็นตัวช้ีวัดเรื่อง
ความเขมแข็งขององคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทนันั้น ผูวิจัยวิเคราะหและสรุปไดวา ยังไมประสบ
ผลสําเร็จ เนื่องจาก จากการศึกษาพบวา การดําเนนิงานขององคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทันยงั
ประสบปญหาหลายประการ ซ่ึงลวนชี้ใหเห็นวาองคกรยงัไมมคีวามเขมแข็ง ยังตองมีการปรับปรุง
ในหลายๆ ดาน 
 
 5.3.3   ผลสําเร็จดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ในการศึกษาผลสําเร็จดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ผูวิจัยไดกําหนดตวัช้ีวัดใน
การศึกษา 4 ตัวช้ีวดั คอื การรักษาพื้นที่ปาในเขตลุมน้ํา การลดลงของการบุกรุกที่สาธารณะ ปริมาณ
และคุณภาพน้าํในลําหวย และจํานวนเกษตรกรที่ทําการเกษตรแบบผสมผสาน/เกษตรแบบยั่งยนื 
ซ่ึงผลการศึกษาในแตละตัวช้ีวัด มีดังนี ้
  5.3.3.1   ตัวชี้วดัดานการรักษาพื้นที่ปาในเขตลุมน้ํา 
  จากการศึกษาพบวา ผูนําชุมชนสวนใหญมคีวามเหน็สอดคลองกันวา การที่ชาวบาน
ในแตละชุมชนไดรวมกันจดัการอนุรักษปาไมในพืน้ทีชุ่มชนของตนเองอยางจริงจัง เปนสวนสําคญั
อยางยิ่งที่ทําใหชุมชนสามารถรักษาพื้นทีป่าที่มีอยูเดิม ไมใหถูกทําลายลงไป สําหรับพื้นที่ปาทีอ่ยู
ในตําบลซึ่งเปนพื้นที่ศึกษาทัง้ 3 ตําบล ไดแก ปาบานพอกในเขตตําบลกู ปาสงวนบานโทะในเขต
ตําบลหวยทับทัน และปาดงใหญในเขตตําบลบึงบูรพ เกี่ยวกับความสําเร็จในการจัดการปาดังนี ้
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  นายธนัชพงศ เจนพิทกัษกุล (กํานันตําบลกู, 2550) กลาววา “การจัดการปาบานพอก 
ทางชาวบานไดดําเนนิการรวมกับทาง อบต. ไดผลคือ ปามีความอุดมสมบูรณขึ้นเพราะมีการปลกู
ปาเพิ่มเติมบริเวณที่เสื่อมโทรมอยูตลอด” 
 
  สวนนายมนพัทธ วงษศา (กํานันตําบลหวยทับทัน, 2550) กลาววา “เราจัดการ
เหมือนรูปแบบปาชุมชน มีคณะกรรมการ มีกฎระเบียบ ลูกบานเปนอาสาสมัครสอดสองดูแล  ซ่ึง
ทําใหปญหาเผาปาเพื่อเอาของปากับลักตัดไมริมหวยนอยลง” 
 
  ขณะที่นายเสนอ ใจงาม (กํานันตําบลบึงบูรพ, 2550) ใหความเห็นวา  “ผลที่เดนชัด
ที่สุดคือ ดานทรัพยากร เพราะที่ผานมาชุมชนเราสามารถดูแลปาดงใหญใหมีความสมบูรณอยูได 
พื้นที่ปาเราไมสามารถขยายไปไดมากเพราะติดเรื่อง ที่ทํากินชาวบาน” 
 
  จากการศึกษาผลสําเร็จของการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน ในประเด็นตวัช้ีวดัเรื่อง การ
รักษาพื้นที่ปาไมในเขตลุมน้าํนั้น ผูวิจยัสามารถวิเคราะหและสรุปไดวา การดําเนินงานประสบ
ความสําเร็จ เนื่องจากแตละชุมชนไดรวมกันจัดการและอนุรักษปาไมในพืน้ที่ของตน สงผลให
สามารถรักษาพื้นที่ปาที่อุดมสมบูรณอยูไมใหถูกทําลายจากการลักลอบตัดไมและบกุรุกแผวถางได
เปนผลสําเร็จ 
  5.3.3.2   ตัวชี้วดัดานการลดลงของการบุกรุกพื้นที่สาธารณะ 
  จากการศึกษาเบื้องตนพบวา ปญหาที่สําคัญประการหนึ่งในเขตพื้นที่ลุมน้ําหวยทับ
ทันในอดีตคือ การบุกรุกที่สาธารณะเพื่อการประกอบอาชีพของชาวบานในชุมชน โดยมีลักษณะที่
สําคัญคือ การลักลอบตัดไมบริเวณปาริมฝงหวยทับทัน  เพื่อนําไปเผาถานขาย การขยายพื้นที่
เพาะปลูกโดยเฉพาะออยและยูคาลิปตัสเขาไปในพื้นที่ปาของชุมชน   รวมไปถึงการลักลอบเผาปา
เพื่อใหพืชผักในปาบางชนิดโดยเฉพาะผักหวานเจริญเติบโตเพื่อสามารถเก็บไปขายได ปญหา
ดังกลาวไดเกิดขึ้นและถูกสั่งสมมานาน แตเมื่อมีการดําเนินงานเพื่อจัดการ พัฒนา ฟนฟู พื้นที่ลุมน้ํา
หวยทับทันอยางจริงจังโดยชุมชนรวมไปถึงการสนับสนุนจากหนวยงานราชการ โดยมีมาตรการ
ตางๆ คือ การเฝาระวังสอดสอง ดูแล ไมใหมีการบุกรุก และตัดไมริมฝงหวยทับทันของชาวบานซึ่ง
อยูอาศัยในบริเวณนั้น การจัดการปาในชุมชนดวยตนเองเพื่อใหเกิดความรูสึกหวงแหน และรวมกัน
ดูแลรักษาปา หากมีการขยายพื้นที่เพาะปลูกเขามาในพื้นที่ปาก็จะแจงผูนําชุมชนและคณะกรรมการ
ปาชุมชนเพื่อแกไขปญหา รวมไปถึงการจัดตั้งกลุมอาชีพเสริมตางๆ เพื่อเปนทางเลือกในการ
ประกอบอาชีพ  
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  นายพาน  สิงหเจริญ (ผูใหญบานสรางเรือ ตําบลหวยทบัทัน, 2550) กลาวในประเดน็
นี้วา “เดี๋ยวนี้ไมคอยมีใครมาลักตัดไมริมฝงหวยแลว อาจจะเปนเพราะวาไปทํางานอยางอื่น หรือมี
รายไดอยางอืน่มาทดแทน” 
 
  สวนนายเรืองเดช  หาญสุทธิชัย (นายกองคการบริหารสวนตําบลหวยทับทัน, 2550) 
ไดกลาวไวอยางสอดคลองกันวา “ ไดประสานผูใหญบานบริเวณที่ติดกับริมฝงหวยทับทันชวย
สอดสองดูแลไมใหมีการบุกรุกที่สาธารณะริมฝง หามตัดไมไปเผาถาน หามเด็ดขาดเลย บางทีเผา
ปาใหผักหวานขึ้น แตเดี๋ยวนี้การบุกรุกแทบไมมีเลย เนื่องจากมีกฎระเบียบที่ชัดเจนวาหาม” 
 
  ขณะที่นายธนชัพงศ  เจนพิทักษกุล (กาํนันตําบลหวยทับทัน, 2550) ใหขอมูลวา 
“การปองกันการบุกรุกที่ริมหวยเพื่อปลูกยคูาและออยกน็อยลง ตอนนี้ไมมีการบุกรุกกรณีใหมๆ แต
ถาบุกรุกไปแลว ก็ใหโอกาสเขาไดเก็บเกี่ยวกอนแลวคอยคืนพื้นที”่ 
 
  ผูวิจัยสามารถวิเคราะหและสรุปไดวา การดําเนินงานเพือ่รักษาพื้นที่ปาในเขตลุมน้ํา
ประสบผลสําเร็จ เนื่องจากสามารถปองกันและแกไขปญหาการบุกรุกที่ริมฝงหวยทับทันเพื่อปลูกยู
คาลิปตัสและการตัดไมไปเผาถานได โดยไมมีการบุกรุกที่สาธารณะในกรณใีหมๆ 
  5.3.3.3   ตัวช้ีวดัดานปริมาณและคุณภาพน้าํในลําหวย 
  จากการศึกษาพบวา ปญหาดานปริมาณน้ําในลําหวยคือ ปริมาณน้ําไมสม่ําเสมอ
ตลอดทั้งป โดยขอมูลของสํานักงานทรพัยากรน้ําภาค 5 ช้ีใหเห็นวา ปริมาณน้ําทาในฤดูฝน (พ.ค-
ต.ค) มีปริมาณ 744.17 ลานลูกบาศกเมตร สวนในฤดูแลง (พ.ย-เม.ย) มีปริมาณน้ําเพยีง 96.91 
ลูกบาศกเมตร เทานั้น ซ่ึงสงผลกระทบตอการทําการเกษตรโดยเฉพาะการเพาะปลูกพืชในฤดแูลง 
สําหรับในตําบลซึ่งเปนพื้นที่ศึกษาทั้ง 3 ตําบลนั้น ในสวนของตําบลกูและตําบลหวยทับทนัจะ
ประสบปญหาเดียวกันคือ การขาดแคลนน้ําในฤดแูลง ซ่ึงวิเคราะหกันวามีสาเหตมุาจากการที่ลํา
หวยตื้นเขิน ไมสามารถกักเก็บน้ําได ซ่ึงทัง้สองตําบลก็ไดมีการดําเนนิแกไขโดยการขุดลอกลําหวย
และสรางแนวปองกันการพังทลายของดินริมฝงหวยทับทนั แตจากการสัมภาษณผูนาํชุมชนพบวา 
การดําเนินงานยังไมประสบผลสําเร็จมากนัก เพราะยงัไมสามารถแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําใน
ฤดูแลงของทั้งสองตําบลได 
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 ภาพที่ 5.13   สภาพลําหวยทับทันในบริเวณตําบลกูในชวงฤดูแลง (1) 
 
 
 
 
 
 

 
 
 ภาพที่ 5.14   สภาพลําหวยทับทันในบริเวณตําบลกูในชวงฤดูแลง (2) 
  โดย นายพสิษฐ เจนพิทกัษกลุ (นายกองคการบริหารสวนตําบล, 2550) กลาววา 
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“การแกไขปญหาน้ําแลงยังไมประสบผลสําเร็จ เพราะการขุดลอกตองทําตลอดลําหวย ถาพื้นที่ตน
น้ําเขาไมทําก็ไมประสบผลสําเร็จ” 
 
  สวนนายมนพทัธ วงษศา (กํานันตําบลหวยทับทนั,2550) ใหความเห็นวา “ตําบล
หวยทับทันประสบปญหาการขาดแคลนน้ําในฤดูแลงโดยเฉพาะตั้งแตชวงเดือนธันวาคมถึงเมษายน 
ของทุกป การดําเนินการแกไขยังทําไดไมมากนัก” 
 
  และสําหรับในสวนของพื้นที่ตําบลบึงบูรพ ซ่ึงเปนบริเวณปลายน้ํา จะประสบปญหา
คือ น้ําทวมในฤดูน้ําหลากและน้ําเสียจากการไหลสะสมของสารเคมีจากการทําการเกษตร ซ่ึงทาง
เทศบาลตําบลรวมกับชาวบานในชุมชนตางๆ ไดดําเนนิการแกไขโดยการขุดลอกทาํคันดินกัน้น้ํา
และทําทอระบายน้ําเสริมเพือ่ปองกันน้ําทวมบานเรือนและไรนา ซ่ึงสามารถบรรเทาปญหาได
บางสวนเทานัน้ สวนการแกไขปญหาน้ําเสียไดมีความพยายามทีจ่ะประสานเครือขายลุมน้ําให
รวมกันรณรงคลดการใชสารเคมีทําการเกษตร และรวมกันรักษาความสะอาดของลําหวยตลอดทั้ง
สาย แตการดาํเนินงานยังไมประสบความสําเร็จมากนกั โดย นายวิรัตน พรหมทา (เทศมนตรี
เทศบาลตําบลบึงบูรพ,2550) อธิบายวา “ปญหาที่ยังไมสามารถแกไขไดคือ น้ําเสียจากสารเคมี
เกษตร ซ่ึงสงผลกระทบตอชาวบานและโดยเฉพาะกับเกษตรกรที่เล้ียงปลาในกระชัง” 
  ผูวิจัยวิเคราะหและสรุปไดวา การดําเนินการแกไขปญหาปริมาณน้ําและคุณภาพน้ํา
ในลําหวยยังไมประสบผลสําเร็จ เพราะปจจุบันยังพบวาในพื้นที่ตําบลกูและตําบลหวยทับทนั ยัง
ประสบกับการขาดแคลนน้ําในฤดูแลง และในตําบลบึงบูรพยังประสบปญหาทั้งน้ําทวมและการ
ไหลสะสมของสารเคมีโดยที่ความพยายามเพื่อแกไขปญหาตางๆ ยังไมประสบผลสําเร็จ 
 
  5.3.3.4  ตัวชี้วัดดานจํานวนเกษตรกรที่ทําการเกษตรแบบผสมผสาน/การเกษตร
แบบยั่งยืน 
  จากการศึกษาพบวา การดาํเนินงานของหนวยงานราชการเพื่อสงเสริมใหเกษตรกร
ปรับเปลี่ยนวิธีการทําเกษตรมาเปนรูปแบบการเกษตรแบบผสมผสาน ในพื้นที่ลุมน้าํหวยทับทันนัน้
ยังไมประสบความสําเร็จมากนัก ถึงแมวาจะมีการเผยแพร ถายทอดแนวความคดิดานการทําเกษตร
แผนใหม ไรนาสวนผสมหรือเกษตรอินทรีย ในพื้นที่อยางตอเนื่อง แตการนํามาปฏิบัติจริงยังคงมี
อยูนอยมาก มเีพียงกรณีเดยีวคือ ในบานทุงมน หมู 7 และบานสวัสดี หมู 8 ในพื้นที่ตําบลหวยทบั
ทันที่มีการนําแนวคดิเกษตรแผนใหมและไรนาสวนผสมมาปฏิบัติแลวเหน็ผลอยางชัดเจน สวนใน
พื้นที่อ่ืนๆ ชาวบานมีความสนใจที่จะทําไรนาสวนผสมเชนกัน แตก็ไมไดปฏิบัติอยางจริงจัง ทั้งนี้
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อาจมีสาเหตุมาจาก กระแสนิยมในการปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน ยูคาลิปตัสและออย ซ่ึงให

ผลตอบแทนที่ดีกวาหรือมีสาเหตุมาจากการที่เกษตรกรขาดเงินลงทุน ท้ังนี้มีผูมีความเห็นเกี่ยวกับ

ผลสําเร็จในดานนี้อยางนาสนใจไวคือ นายวสันต บุญหอ (เกษตรจังหวัดศรีสะเกษ, 2550) เห็นวา 

“ชาวบานสนใจแตจะเอาไปทําจริงในไรนาตัวเองหรือไม ตองดูอีกระยะหนึ่ง” 

 

  สวนนายเสนอ ใจงาม (กํานันตําบลบึงบูรพ, 2550) กลาววา “ในสวนของการทํา

เกษตรแบบผสมผสาน อันที่จริงอยากใหเกิดความสําเร็จมาก แตก็ยังบอกไมไดวาเกิดผลสําเร็จ 

เพราะยังไมนําไปทําอยางกวางขวาง” 

 

  ขณะที่นายประเสริฐ ชํานิ (ผูนําเกษตรกรตําบลบึงบูรพ, 2550) ใหความเห็นวา “ถา

จะใหเกิดผลสําเร็จดานการทําเกษตรผสมผสาน  ทําไรนาสวนผสม  ทางรัฐควรสนับสนุนดาน

เงินทุน ชาวบานสนใจ ทรัพยากรพรอม ท่ีดินพรอม แตไมมีเงินลงทุน” 

 

  ผูวิจัยวิเคราะหและสรุปไดวา  เมื่อพิจารณาตัวชี้วัดดานจํานวนเกษตรกรที่ทํา

การเกษตรแบบผสมผสาน/การเกษตรแบบยั่งยืนนั้น พบวา ยังไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากยังไม

มีการนําแนวคิดนี้ไปปฏิบัติอยางกวางขวางในทุกพื้นที่  มีเพียงบางหมูบานในตําบลหวยทับทัน

เทานั้นที่นําไปปฏิบัติอยางเห็นผล    

 

ตารางที่ 5.15 สรุปผลการศึกษาดานผลสําเร็จของการจัดการลุมน้ําหวยทับทันในเขตจังหวัดศรีสะ

เกษ เมื่อพิจารณาตามตัวชี้วัดดานตางๆ 

 

ตัวชี้วัด ขอมูลผลการศึกษา ขอสรุป 

 

ผลสําเร็จดานเศรษฐกิจ 

1. ปริมาณผลผลิตทาง

การเกษตร 

 

 

- ปริมาณผลผลิตขาวซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจหลักใน

พ้ืนที่มีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้นเนื่องจากมีการ

ขยายพื้นที่การปลูกขาวเพิ่มมากขึ้นในพื้นที่

ศึกษาทั้ง 3 ตําบล 

 

 

 

ประสบความสําเร็จ 
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ตารางที่ 5.15  (ตอ) 

 

ตัวชี้วัด ขอมูลผลการศึกษา ขอสรุป 

 

2. รายไดจากการ

ประกอบอาชีพ

เสริม 

 

 

- การจัดตั้งกลุมอาชีพเสริมเพื่อสรางรายไดเสริม

แกชาวบานเกิดความสําเร็จและเปนรูปธรรม

เฉพาะบางตําบล คือ ตําบลกูเทานั้น 

 

 

ไมประสบ 

ความสําเร็จ 

ผลสําเร็จดานสังคม 

1. ระดับการมีสวน

รวมในการจัดการ

และพัฒนาลุมน้ํา

ของชาวบาน 

 

2. ความรูความ

เขาใจในเรื่องการ

ใชประโยชนจาก

ทรัพยากรในลุม

น้ําอยางยั่งยืน 

 

 

3. ความเขมแข็งของ

องคกรเครือขาย

ลุมน้ําหวยทับทัน 

 

- ชาวบานยังไมไดมีสวนรวมในทุกกระบวนการ 

- ผลการศึกษาเชิงปริมาณชี้วาการมีสวนรวมใน

ภาพรวม มีคาเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 41.03 ซ่ึงถือวา

อยูในระดับที่คอนขางนอย 

 

- หนวยงานราชการไดจัดโครงการใหความรู

ดานการใชประโยชนจากทรัพยากรในพื้นที่ลุม

น้ําตามหลักการอนุรักษอยางตอเนื่อง 

- ชาวบานมีความรูและประสบการณ สามารถ

นํามาใชในการจัดการพื้นที่ของตนตาม

แนวทางอนุรักษไดเปนอยางดี 

 

- องคกรลุมน้ําหวยทับทันยังไมมีความเขมแข็ง 

เนื่องจากการดําเนินงานประสบปญหา คือ 

(1) ไมมีการจัดตั้งสํานักงาน 

(2) แกนนําขาดความรูดานการบริหาร 

(3) ขาดเงินทุนสนับสนุน 

(4) ขาดการประสานงานระหวางเครือขาย

สุรินทรและศรีสะเกษ 

(5) ขาดการมีสวนรวมจากชาวบานในพื้นที่ 

 

ไมประสบ 

ความสําเร็จ 

 

 

 

ประสบความสําเร็จ 

 

 

 

 

 

 

ไมประสบ 

ความสําเร็จ 
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ตารางที่ 5.15  (ตอ) 

    

ตัวชี้วัด ขอมูลผลการศึกษา ขอสรุป 

ผลสําเร็จดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

1. การรักษาพื้นที่ปา

ในเขตลุมน้ํา 

 

 

 

 

- ชุมชนทั้ง 3 ตําบลรวมกันจัดการและอนุรักษปา

ไมในพื้นที่ชุมชนของตนเองอยางจริงจังทําให

สามารถรักษาพื้นที่ปาที่มีอยูเดิมได และมีการ

ปลูกปาเพิ่มเติม 

 

 

 

 

ประสบความสําเร็จ 

2. การลดลงของการ

บุกรุกที่สาธารณะ 

 

 

 

3. ปริมาณและ

คุณภาพน้ําในลํา

หวย 

 

 

4. จํานวนเกษตรกร

ท่ีทําการเกษตร

แบบผสมผสาน/

การเกษตรแบบ

ยั่งยืน 

- ชุมชนทั้ง 3 ตําบลมีมาตรการปองกันและ

แกปญหาการบุกรุกที่บริเวณริมฝงหวยทับทัน

เพื่อนําไปใชปลูกยูคาลิปตัส 

- ไมมีการบุกรุกในกรณีใหมๆ 

 

- ยังไมสามารถดําเนินการเพื่อแกไขปญหาน้ําแลง

ในตําบลกูและตําบลหวยทับทันได 

- พ้ืนที่ตําบลบึงบูรพยังประสบกับปญหาน้ําทวม/

การไหลสะสมของสารเคมีจากการทําการเกษตร 

 

- มีเฉพาะบางหมูบานในพื้นที่ตําบลหวยทับทันที่

จัดทําการเกษตรแผนใหมและไรนาสวนผสม

อยางเปนรูปธรรม 

- ชาวบานพื้นที่อ่ืนมีความสนใจแตยังไมการจัดทํา

อยางเปนรูปธรรม 

 

 

ประสบความสําเร็จ 

 

 

 

 

ไมประสบ

ความสําเร็จ 

 

 

 

ไมประสบ

ความสําเร็จ 
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 จากตาราง 5.15 สามารถสรุปไดวา จากผลการศึกษาผลสําเร็จของการจัดการลุมน้ําหวยทับ
ทันทั้ง 3 ดาน คือ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย
พิจารณาตัวช้ีวัดดานตางๆ รวม 9 ตัวช้ีวัด พบวามีเพียง 4 ตัวช้ีวัดเทานั้นที่ประสบความสําเร็จคือ 
ปริมาณผลผลิตทางการเกษตร ความรูความเขาใจในเรื่องการใชประโยชนจากทรัพยากรในลุมน้ํา
อยางยั่งยืน การรักษาพื้นที่ปาในเขตลุมน้ํา และการลดลงของการบุกรุกที่สาธารณะ จึงทําให
สามารถสรุปไดวาเมื่อพิจารณาในภาพรวมแลวการดําเนินงานจัดการลุมน้ําหวยทับทันที่ผานมายัง
ไมประสบผลสําเร็จ ทั้งนี้สาเหตุที่สงผลใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จนั้นผูวิจัยวิเคราะหได
วานาจะเกิดจากปญหาขอบกพรองตางๆ ในประเด็นที่ไดศึกษามาแลวในเรื่องรูปแบบการจัดการ
และการมีสวนรวมของชุมชน เชน การขาดหนวยงานเจาภาพและขาดแผนรวมในการบริหารจัดการ
ลุมน้ําอยางบูรณาการ องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีศักยภาพที่เพียงพอในการดําเนินงาน
จัดการลุมน้ํา ความไมเขมแข็งขององคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน การที่ชุมชนยังมีสวนรวมใน
การจัดการลุมน้ําในระดับที่คอนขางนอย เปนตน ทั้งนี้จากการศึกษาในประเด็นตางๆ ที่ผานมาลวน
ช้ีใหเห็นวายังไมมีแนวทางที่ชัดเจนเพื่อปรับปรุงแกไขปญหาขอบกพรองตางๆ เหลานี้ ดังนั้นจึงเปน
ประเด็นที่นาสนใจตอไปวาควรจะมีแนวทางหรือวิธีการอยางไรเพื่อปรับปรุงแนวทางการจัดการลุม
น้ําใหมีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพ เพื่อใหสามารถแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมภายในลุมน้ําหวยทับทันและยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวบานและชุมชนในพื้นที่ลุม
น้ําใหดีขึ้นได 
 
 
5.4   ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับแนวทางการจัดการลุมน้ําที่เหมาะสมโดยการมี 

สวนรวมของชุมชน 
 
 จากการศึกษาในประเด็นหลักๆ ทั้ง 3 ประเด็นที่ผานมา พบวา การจัดการลุมน้ําหวยทับทัน
ในพื้นทีจ่ังหวดัศรีสะเกษในปจจุบัน ยังมปีญหาและอุปสรรคในหลายดาน การจัดการลุมน้ําที่ผาน
มาจึงยังไมประสบผลสําเร็จ ดวยเหตนุี้ ผูวจิัยจึงไดสังเคราะหประเด็นปญหาตางๆ จากกรณีศกึษาลุม
น้ําหวยทับทันเพื่อนํามาจัดทาํเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอภาคสวนตางๆ เพื่อเปนขอพิจารณา
ในการปรับปรงุแนวทางการจัดการลุมน้ําในพื้นที่อ่ืนๆ ใหมีความเหมาะสม โดยเนนที่การมีสวน
รวมของชุมชน ดังนี ้
 1) ควรมีการเสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการตางๆ ของการดําเนินงาน
จัดการและพฒันาลุมน้ําใหมากขึ้น โดยควรมีการดําเนนิการตางๆ ดังนี้ 
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  (1) ชุมชนทั้งหลายในพื้นที่ลุมน้ําควรมีการรวมกลุมกันเพื่อสราง “องคกรเครือขาย
ลุมน้ํา”   ที่มีความเขมแข็ง       เนื่องจากองคกรเครือขายลุมน้ําเปนกลไกหนึ่งที่สําคัญใน
กระบวนการพัฒนาดานการมีสวนรวม ทั้งนี้องคกรเครือขายลุมน้ําจะไมสามารถดําเนินการไปได
อยางมีประสิทธิภาพ หากขาดการเสริมสรางศักยภาพในการดําเนินการใหมีความเขมแข็ง 
โดยเฉพาะตองมีผูนําและแกนนําองคกรเครือขายลุมน้ําที่มีความพรอมในดานความรูความสามารถ
ในการบริหารจัดการเครือขาย และสามารถพัฒนาบทบาทในการทํางานใหเปนที่ยอมรับของบรรดา
สมาชิก อันจะชวยใหกลุมและองคกรขยายสมาชิกในวงกวางตอไปได 
  (2) ชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําควรมีแนวทางที่เปนรูปธรรมในการสรางการเรียนรูของคน
ในลุมน้ํา ใหมีความรูความเขาใจตอสถานการณจริงที่เกิดขึ้นในลุมน้ํา เพื่อเปนแนวทางใหชุมชนได
เขามามีสวนรวมในการจัดการลุมน้ํา สําหรับประเด็นที่ควรมีการสงเสริมเปนอยางยิ่งคือ การรวมตัว
กันของคนในพื้นที่ลุมน้ําเพื่อรวมกันทําการ “ศึกษาชุมชน” ซ่ึงจะเปนกระบวนการที่จะสรางความ
เขาใจเกี่ยวกับสภาพพื้นที่ลุมน้ําที่ตนอาศัยอยูตั้งแตตนน้ําไปจนถึงปลายน้ํา เพื่อเปนการปลูกฝง
ความรูสึกหวงแหน ผูกพัน และมีสํานึกที่จะปกปองรักษาดูแลพื้นที่ลุมน้ําของตนเอง ซ่ึงผลสําเร็จ
จากกระบวนการศึกษาชุมชนคือ จะเปนการกระตุนใหชาวบานและชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
จัดการลุมน้ําอยางเขมแข็งและตอเนื่อง 
  (3) หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับการดําเนินการจัดการลุมน้ํา รวมถึงองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ลุมน้ําตองเปดโอกาสใหชาวบานและชุมชนเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมการจัดการลุมน้ําตางๆ ที่หนวยงานจัดขึ้นในทุกขั้นตอน ตั้งแตการวางแผนงาน การ
ดําเนินงานไปจนถึงการติดตามและประเมินผล ในขณะเดียวกัน ชาวบานและชุมชนก็ตองมีความ
กระตือรือรนและเสนอตัวที่จะเขารวมดวยตนเองเชนกัน 
 2) ควรมีการนําหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามแนวทางอนุรักษ 
รวมถึงการนําหลักการจัดการลุมน้ําสมัยใหมมาประยุกตใช โดยควรมีการดําเนินการดังนี้ 
  (1) เนื่องจากที่ผานมาการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมยังติดอยูกับการ
ใชขอบเขตการปกครอง เปนกรอบในการบริหารจัดการ  จึ งทํ าใหการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไมเปนไปอยางบูรณาการเปนระบบลุมน้ํา แมตอมาจะมี
นโยบายสงเสริมใหมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการลุมน้ําขึ้นใน 25 ลุมน้ําหลักของประเทศ เพื่อเปน
องคกรในการจัดการระบบลุมน้ําอยางบูรณาการ อยางไรก็ตามการใชพื้นที่ลุมน้ําขนาดใหญทั้ง 25 
ลุมน้ําหลักเปนขอบเขตในการบริหารจัดการ สงผลใหการดําเนินงานไมสามารถตอบสนองความ
ตองการในการแกไขปญหาในพื้นที่ตางๆ ไดอยางรวดเร็วและตรงประเด็น ดังนั้นรัฐจึงควรมี
นโยบายที่ชัดเจนกําหนดใหใชพื้นที่ลุมน้ําขนาดเล็กคือ ระดับลุมน้ําสาขาและลุมน้ํายอย เปน
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ขอบเขตในการบริหารจัดการแทน เนื่องจากสามารถจําแนกกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลักไดอยาง
ชัดเจน สามารถดําเนินงานไดอยางรวดเร็วและตรงกับปญหาของพื้นที่ และที่สําคัญคือ การจัดการ
บนฐานของลุมน้ําขนาดเล็ก จะทําใหชุมชนทองถ่ินสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการลุมน้ํา
ของตนมากขึ้น 
  (2) สงเสริมใหมีการจัดตั้งกลุมอนุรักษปาชุมชนในทุกพื้นที่ของลุมน้ํา เนื่องจาก
ยุทธศาสตรการจัดการปาชุมชนสามารถใชเปนเครื่องมือในการฟนฟูลุมน้ําไดเปนอยางดี เนื่องจาก
ปรัชญาของการจัดการลุมน้ําคือการดําเนินการในพื้นที่ลุมน้ํา ทั้งโดยการสงวน รักษา คุมครอง 
ฟนฟู เพื่อใหสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรไดอยางยั่งยืนยาวนาน การดําเนินการเรื่องปาชมุชน
ถือเปนมิติหนึ่งของการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในพื้นที่ลุมน้ํา ซ่ึงหากสามารถขยายการดําเนินการให
ครอบคลุมพื้นที่ลุมน้ําตอนบนได ก็จะเปนสวนหนึ่งของการฟนฟูตนน้ําลําธารไดเปนอยางดี 
  (3) สงเสริมการทําเกษตรอินทรีย-ชีวภาพ เพื่อทดแทนการใชสารเคมีทําการเกษตร
ในทุกพื้นที่ของลุมน้ํา โดยควรสงเสริมใหมีการจัดตั้งกลุมของเกษตรกรเพื่อแลกเปลี่ยนความรูและ
ประสบการณดานการทําเกษตรอินทรีย-ชีวภาพ โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่และ
หนวยงานภาครัฐอื่นๆ ควรเปนผูใหการสนับสนุนทั้งในดานวิชาการ เทคโนโลยี และเงินสนับสนุน 
  (4) ควรมีการจัดทําดัชนีช้ีวัดประสิทธิภาพการจัดการลุมน้ําที่เปนมาตรฐาน เพื่อ
ติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานจัดการลุมน้ําในแตละพื้นที่ เพื่อนํามาวิเคราะหและหาแนว
ทางการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ เพื่อเปนมาตรฐานในการจัดการลุมน้ําโดยรวมตอไป 
  (5) โดยที่การจัดเก็บและรวบรวมสถิติขอมูลทางดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของหนวยงานตางๆ ที่ผานมา สวนใหญยังรวบรวมตามขอบเขตพื้นที่การปกครอง จึง
ทําใหเปนอุปสรรคตอการวางแผนการจัดการเปนระบบลุมน้ํา ดังนั้นจึงควรใหมีการปรับปรุงระบบ
ฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเปนระบบลุมน้ําเพื่อสนับสนุนและรองรับการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามรูปแบบการบริหารดังกลาวมาขางตนดวย 
 3) ควรดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําบนพื้นฐานของเศรษฐกิจชุมชน
เพื่อการยังชีพควบคูกับเศรษฐกิจเพื่อการขาย ทั้งนี้เพื่อเปนการสรางรายไดที่พอเพียงแกการดํารงชีพ
ของคนในลุมน้ํา เปนการยกระดับคุณภาพชีวิตและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมทางออมดวย ควรดําเนินการดังนี้ 
  (1) จัดตั้งกลุมอาชีพในพื้นที่ชุมชนทั้งหลายในพื้นที่ลุมน้ํา โดยควรจัดตั้งกลุมที่มี
ความหลากหลายตามความเชี่ยวชาญและความตองการของแตละชุมชน โดยองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในพื้นที่ควรสนับสนุนดานเงินทุนและการหาตลาดใหแกสินคาที่ผลิตจากกลุมอาชีพดวย 
เพื่อเปนการสรางรายไดจากการประกอบอาชีพเสริมที่ตอเนื่อง 
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  (2) ควรดําเนินการพัฒนาการเกษตรในพื้นที่อยางตอเนื่อง เนื่องจากชาวบานในพื้นที่
ลุมน้ําตางๆ มีอาชีพหลักคือการทําการเกษตร ดังนั้นหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเกษตร 
โดยเฉพาะ สํานักงานเกษตรอําเภอ สถานีพัฒนาที่ดิน และโครงการชลประทาน ควรวางแผนและ
ดําเนินการพัฒนาการเกษตรในพื้นที่ลุมน้ําอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนการจัดสรรน้ําสูพื้นที่
การเกษตรอยางพอเพียง การพัฒนาคุณภาพของดิน การสงเสริมการใชสารทดแทนเคมีในการทํา
การเกษตร การสงเสริมการปลูกพืชชนิดใหมๆ เปนตน ทั้งนี้เพื่อเปนการพัฒนาคุณภาพและปริมาณ
ผลผลิตทางการเกษตรใหดีขึ้น ซ่ึงเปนการสรางรายไดใหคนในพื้นที่ลุมน้ําอยางมั่นคง 
 4) การจัดทําแผนแมบทในการจัดการและพัฒนาลุมน้ํา โดนแผนแมบทในการจัดการและ
พัฒนาลุมน้ําที่ดีควรตองมีที่มาจากการระดมความคิดเห็นของทุกภาคสวน ไมวาจะเปนชาวบานและ
ชุมชนในลุมน้ํา องคกรเครือขายลุมน้ํา องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ และหนวยงานราชการ
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ในแผนแมบทควรมีการกําหนดเปาหมายและตัวช้ีวัด เนื้อหาและของแผนงาน/ดค
รงการตางๆ ที่มีความชัดเจน เปนรูปธรรม โดยครอบคลุมการพัฒนาในทุกมิติไมวาจะเปนการ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การพัฒนาเศรษฐกิจ และการยกระดับการมีสวนรวม
ของชุมชน สวนการดําเนินงานตามแผนแมบท ก็ควรคํานึงถึงการมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่
เกี่ยวของ และยึดหลักการจัดการพื้นที่ลุมน้ํารวมกัน (Co-Management) เพื่อใหสามารถขับเคลื่อน
งานตามแผนใหสําเร็จลุลวง 
 จากขอเสนอแนะเชิงนโยบายในประเด็นตางๆ ดังกลาวชขางตน ผูวิจัยไดนํามาสรุปเปนตัว
แบบสําหรับการวางแนวทางการจัดการลุมน้ําที่เหมาะสมโดยการมีสวนรวมของชุมชน ซึ่งจะเนน
ไปที่หลักการจัดการพื้นที่ลุมน้ํารวมกัน (Co-Management)  ระหวางชุมชนในพื้นที่ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในพื้นที่ และหนวยงานราชการอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้แนวทางการจัดการดังกลาวจะมุง
ไปสูผลลัพธที่ตองการคือ  การพัฒนาพื้นที่ ลุมน้ําอยางยั่งยืนทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม  และ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดังภาพที่ 5.15 
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ภาพที่ 5.15  ตัวแบบการจัดการลุมน้ําที่เหมาะสมโดยการมีสวนรวมของชุมชน 

แหลงที่มา: สังเคราะหโดยผูเขียน, 2551. 

การสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการ

จัดการลุมน้ํา 

• สรางองคกรเครือขายลุมน้ําที่เขมแข็ง 

• มุงเนนการศึกษาชุมชน 

• ภาครัฐเปดโอกาสใหชาวบานเขาไปมี

สวนรวมในการจัดการลุมน้ําในทุก

กระบวนการ 

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามแนวทาง

อนุรักษและตามแนวทางจัดการลุมน้ําสมัยใหม 

• จัดการลุมน้ําบนฐานลุมน้ําขนาดเล็ก 

• จัดตั้งกลุมอนุรักษปาชุมชนทุกพื้นที่ 

• สงเสริมเกษตรอินทรีย-ชีวภาพในพื้นที่ลุมน้ํา 

• จัดทําดัชนีช้ีวัดประสิทธิภาพการจัดการลุมน้ําที่เปน

มาตรฐาน 

• เก็บรวบรวมขอมูลและสถิติเปนระบบลุมน้ํา 

การจัดการพื้นที่ลุมน้ํารวมกัน 

(Co-Management) 

 

ชุมชนในพื้นที่ 

ลุมน้ํา 

หนวยงานราชการ

ที่เกี่ยวของกับการ

จัดการลุมน้ํา 

องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใน

พ้ืนที่ลุมน้ํา 

 

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่ลุมน้ํา 

• จัดตั้งกลุมอาชีพเสริมที่เขมแข็ง 

• พัฒนาการเกษตรในพื้นที่อยางตอเนื่อง

เพื่อพัฒนาคุณภาพและปริมาณผลผลิต

ทางการเกษตร 

 

 

จัดทําแผนแมบทเพื่อการจัดการและพัฒนาลุม

นํ้า โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 



 
บทที่ 6 

 
สรุปผล และขอเสนอแนะ 

 
การนําเสนอในบทสุดทายนีแ้บงออกเปน 3 สวน คือ สรุปผลการศึกษา สรุปปญหาของการ

จัดการลุมน้ําหวยทับทนั และขอเสนอแนะในการบริหารจดัการลุมน้ําหวยทับทันในอนาคต 
 
 

6.1  สรุปผลการศึกษา 
 

จากการศึกษาการจัดการลุมน้ําหวยทับทันที่ผานมา   พบวา   ไดมีการกําหนดนโยบายและ
แผนงานเพื่อดําเนินการจัดการลุมน้ําหวยทับทันคือ “โครงการนํารองการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
เปนระบบลุมน้ํา” โดยมีสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 5 เปนเจาภาพในการดําเนินงาน โดยเริ่มตน
ดําเนินงานในปงบประมาณ 2549 ที่ผานมา แนวทางการดําเนินงานของโครงการนํารองคือ มีการ
จัดทําแผนแมบทในการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการเปนระบบลุมน้ําทั้งระบบ ดําเนินการ
ปรับปรุงองคกรและกลไกการบริหารงานในพื้นที่ลุมน้ําใหมีประสิทธิภาพ การสรางความรูความ
เขาใจและยกระดับการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียจากทุกฝายโดยมีการดึงหนวยงานราชการ
ทั้งหลาย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   องคกรพัฒนาเอกชนและชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน ทั้งนี้ผลลัพธที่ตองการของโครงการคือ การที่ประชาชนในพื้นที่ลุมน้ํามีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นจากการมีน้ําใชอยางยั่งยืน  มีความหลากหลายทางชีวภาพ  และมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยาง
เหมาะสมมีประสิทธิภาพ การดําเนินงานตามโครงการนี้ไดดําเนินมาระยะหนึ่งในชวงป พ.ศ. 2549 
ทางสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 5   ในฐานะเจาภาพไดมีการจัดเวทีสาธารณะเพื่อปรึกษาหารือกับ
กลุมผูมีสวนไดเสียทุกฝาย มีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทําแผนการบริหารจัดการลุมน้ํา(แผน
รวม) และแผนปฏิบัติระดับตางๆ อยางไรก็ตาม ในระยะตอมาการดําเนินงานโครงการประสบ
ปญหาหลายประการคือ การขาดแคลนงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในโครงการ การ
ขาดความรวมมือของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ และการขาดการมีสวนรวมของชุมชน จึงสงผล
ใหโครงการดังกลาวตองหยุดชะงักลงไป ไมสามารถดําเนินงานตอได ดังนั้นการดําเนินงานจัดการ
ลุมน้ําหวยทับทันจึงตองกลับมาใชรูปแบบเดิมๆ 
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รูปแบบการจัดการลุมน้ําหวยทับทันในพื้นท่ีจังหวัดศรีสะเกษในปจจุบัน 
ซ่ึงจากการศึกษารูปแบบการจัดการลุมน้ําหวยทับทันในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษในปจจุบัน 

พบวา มีโครงสรางการบริหารจัดการที่ประกอบดวยหนวยงานและองคกรที่คอนขางหลากหลาย 
โดยสามารถแบงออกไดเปน  3  ภาคสวนหลักคือ  หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และชุมชนตางๆ ในพื้นที่  แตละภาคสวนจะมีบทบาทและภารกิจแตกตางกันไปตาม
ภาระหนาที่และอํานาจความรับผิดชอบของแตละภาคสวน ซ่ึงเมื่อนําบทบาทของทั้ง  3  ภาคสวนมา
ประกอบกันจะทําใหเห็นภาพรวมของการบริหารจัดการลุมน้ําหวยทับทันในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ 
สําหรับบทบาทสวนแรก คือบทบาทของหนวยงานราชการที่ เกี่ยวของ ผูวิจัยไดศึกษาใน 4 
หนวยงานคือ สํานักงานเกษตรจังหวัดศรีสะเกษ สถานีพัฒนาที่ดินศรีสะเกษ โครงการชลประทาน
ศรีสะเกษ และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดศรีสะเกษ พบวามีบทบาทที่
สําคัญคือ การปฏิบัติงานตามภารกิจเฉพาะของแตละหนวยงาน  เชน  การพัฒนาแหลงน้ําขนาด
กลางและขนาดเล็ก    การจัดสรรน้ําสูพื้นที่การเกษตร     การพัฒนาเสริมสรางความรูความเขาใจถึง
แนวทางการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตามหลักการอนุรักษ และการสงเสริมการจัดตั้ง
กลุมของเกษตรกรและประชาชนเพื่อยกระดับการมีสวนรวม เปนตน บทบาทสวนที่สอง คือ
บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่  คือ  เปนผูวางแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับตําบล ดําเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
พื้นที่ และดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ํารวมกับหนวยงานอื่น และบทบาทสวนที่สาม 
คือบทบาทของชาวบานและชุมชนในพื้นที่ คือ รวมกันดําเนินการอนุรักษทรัพยากรดิน แหลงน้ํา 
และปาไมในพื้นที่ของตนเอง การใหความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงาน
อ่ืนๆ ในการดําเนินงานจัดการลุมน้ํา และชุมชนในพื้นที่ยังมีการรวมตัวกันเพื่อจัดตั้ง “องคกร
เครือขายลุมน้ําหวยทับทัน” เพื่อเปนองคกรชุมชนดําเนินการดานการประสานงานเพื่อการจัดการ
และพัฒนาลุมน้ําหวยทับทัน 

ดวยลักษณะของโครงสรางการบริหารจัดการแบบดังกลาวจึงทําใหการบริหารจัดการขาด
ความมีเอกภาพและขาดการบูรณาการ กลาวคือมีลักษณะที่หนวยงานหรือภาคสวนตางๆ จะ
ดําเนินงานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายหรือตามอํานาจหนาที่ที่มีอยู มีการแสดงบทบาทของแตละ
ฝายที่อาจมีทั้งที่สอดคลองกันหรือไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยการประสานงานที่มีจะเปนเพยีง
การประสานงานเพื่อขอความรวมมือในการปฏิบัติงานระหวางภาคสวนตางๆ เทานั้น แตยังไมมีการ
ประสานงานเพื่อวางแผนการบริหารจัดการลุมน้ําหวยทับทันในภาพรวมอยางบูรณาการ   ดวย
ลักษณะดังกลาว จึงเกิดปญหาคือไมมีความชัดเจนวาใครเปนผูมีบทบาทหลัก ไมมีหนวยงานกลางที่
รับผิดชอบหรือไมมีเจาภาพในการบริหารจัดการนั่นเอง 
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ในสวนของการศึกษาดานการประสานงานระหวางหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของ สรุป
ไดวา การประสานงานในระดับของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ จะใชการประสานงานทั้งแบบ
เปนทางการและไมเปนทางการ ในสวนทีเ่ปนทางการ คือ เมื่อมีงานที่ตองขอความรวมมือหรือการ
สนับสนุนจากหนวยงานอืน่ก็จะออกหนังสือไปยังหนวยงานนัน้ สวนการประสานงานแบบไมเปน
ทางการ คือ การใชความสัมพันธสวนตวัระหวางหวัหนาสวนราชการโดยใชการโทรศัพทเพื่อพูดคยุ 
ปรึกษาหารือ หรือการพูดคุยปรึกษากันในที่ประชุมหัวหนาสวนราชการทั้งจังหวดั  สําหรับในสวน
ของการประสานงานในระดบัขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและชมุชนนั้น ผลการศึกษาจาก
ความเหน็ของผูนําชุมชนและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนใหญเหน็สอดคลองกันวา 
จะมีการประสานงานกันอยางใกลชิด ลักษณะการประสานงานจะเปนแบบไมเปนทางการ เพราะ
สวนใหญจะรูจักกันหรือเครอืญาติกันอยูแลว อีกทั้งการดําเนินงานของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตองพึ่งความรวมมือจากชาวบานหรือคนในชุมชนเปนหลัก จึงตองประสานงานกับผูนําชุมชนของ
แตละชุมชนอยางใกลชิด นอกจากนี้ทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองประสานงานกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่อยูใกลเคียงสําหรบัการดําเนินงานดวยเพื่อใหงานจัดการลุมน้ําประสบ
ผลสําเร็จ 

การศึกษาดานกระบวนการดําเนินงานและวิธีการจัดการของหนวยงานราชการ   พบวา 
หนวยราชการยังมีบทบาทสําคัญในการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน  เนื่องจากการดําเนินงานหรือ
โครงการตางๆ ที่ไดจัดทําขึ้นจะเปนเรื่องของการจัดสรางและบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐาน   การ
พัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก   การอนุรักษดิน แหลงน้ํา และปาไม การสงเสริมการเกษตร และการ
ถายทอดเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาการเกษตร   การดําเนินงานดังกลาวเปนงานที่ตองใชงบประมาณสูง 
ใชองคความรูและความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน อยางไรก็ตาม การดําเนินงานของแตละหนวยงานใน
หลายๆ โครงการจําเปนตองประสานงานกับองคกรปกรองสวนทองถ่ินในพื้นที่รวมไปถึงผูนํา
ชุมชนและชาวบานใหเขารวมเปนผูปฏิบัติงานดวย   นอกจากนี้ผูวิจัยยังมีขอสังเกตวาการดําเนินงาน
ของหนวยงานราชการตางๆ   ยังยึดขอบเขตการปกครองเปนพื้นที่ในการปฏิบัติงานเปนหลัก    ยัง
ไมไดมีการยึดขอบเขตของลุมน้ําเปนพื้นที่ปฏิบัติการ    โดยสังเกตไดวาการดําเนินงานโครงการ
ตางๆ   จะมีเปาหมายในพื้นที่อําเภอตางๆ ซ่ึงลักษณะดังกลาวไมไดตอบสนองกับแนวคิดการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแนวใหมซ่ึงใชพื้นที่ลุมน้ําเปนขอบเขตปฏิบัติ    อาจจะสงผลให
ไมสามารถวางแผนรวมเพื่อบริหารจัดการลุมน้ําไดอยางบูรณาการ 

ในสวนของวธีิการจัดการลุมน้ําของแตละตําบลซึ่งเปนพื้นที่ศึกษา พบวา แตละชุมชนจะมี
กระบวนการและวิธีการที่มีลักษณะโดดเดนแตกตางกันไปตามสภาพของแตละตําบล กลาวคือ การ
จัดการของตําบลกู จะเนนการจัดการที่ครอบคลุมในทุกมิติของการจดัการลุมน้ําอยางสมดุลคือ มี
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การดําเนินงานจัดการแหลงน้ํา จัดการอนุรักษปาในพืน้ที่ และมีการจัดการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
เพื่อยกระดับคณุภาพชวีิตของคนในชุมชนโดยการจดัตั้งกลุมอาชีพตางๆ ซ่ึงวิธีการจัดการดังกลาว
สอดคลองกับแนวทางการจดัการลุมน้ําสมัยใหมทีน่อกจากจะจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติในลุม
น้ําแลวยังตองใหความสําคญักับคุณภาพชีวิตของคนในลุมน้ําดวย 

สําหรับการจัดการของตําบลหวยทับทัน จะมีลักษณะที่โดดเดนคือ มีการจัดการปาใน
ลักษณะของปาชุมชน มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการปาที่ชัดเจนและมีการกําหนดกฎระเบยีบขอ
ปฏิบัติรวมกันเพื่อเปนแนวทางใชประโยชนและอนุรักษปาในพื้นที่ตน นอกจากนี้ส่ิงที่โดนเดนอกี
เร่ืองคือ การประชุมพูดคุยและชาวบานอยางสม่ําเสมอเพื่อลดความขดัแยงเกีย่วกับการใชประโยชน
จากทรัพยากรในพื้นที่ เชน การแกไขปญหาความขัดแยงเรื่องการใชทีด่ินปลูกยูคาลปิตัส เปนตน 

สวนการจดัการของตําบลบึงบูรพ มีลักษณะโดดเดนคือ การมุงแกไขปญหาดานน้ํา ทั้งน้ํา
ทวมในฤดนู้ําหลากและปญหาน้ําเสียจากการสะสมของสารเคมีที่บริเวณปลายน้ํา สวนแนวทางที่
นาสนใจคือ การพยายามรวมกลุมของเกษตรกรเพื่อขยายแนวคิดการนาํเกษตรอินทรยีมาใชในพื้นที่ 

อยางไรก็ตามผูวิจัยมีขอสังเกตวา   ถึงแมแตละชุมชนจะมีวิธีการจัดการที่โดดเดนและ 
แตกตางกันไปก็ตาม แตก็ยังมีวิธีการจัดการที่มีลักษณะรวมกันอยู 2 อยางคือ   1) ทุกตําบลมุงเนน
รณรงคและขอความรวมมือใหชาวบานรวมกันดูแล อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทั้งที่ดิน แหลงน้ํา 
และปาไม ในพื้นที่ของตนเอง และ   2) ผูนําชุมชนอันไดแก กํานันและผูใหญบานของแตละตําบล 
เปนผูมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการจัดการลุมน้ําเพราะเปนผูประสานงาน  ชักนํา  เชิญชวนให
ชาวบานเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน   ซ่ึงการจัดการจะสําเร็จไมไดเลยหากขาดบทบาทของ
ผูนําชุมชน 

สําหรับการดําเนินงานขององคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน ซ่ึงเปนองคกรชุมชนทํางาน
ดานการสงเสริมจัดการและพัฒนาลุมน้ํา โดยมีบทบาทเปนผูประสานงานระหวางเครือขายชุมชน
ตางๆ ทั้งในพื้นที่ตนน้ํา กลางน้ํา และทายน้ํา รวมถึงการสงเสริมใหความรูแกอาสาสมัครเพื่อฟนฟู
ระบบนิเวศนในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน    ทั้งนี้บทบาทขององคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทันมี
ความสําคัญและนาสนใจอยางมาก   เนื่องจากหากการจัดการลุมน้ําโดยชุมชนสามารถพัฒนาไปสู
การดําเนินงานในรูปแบบขององคกรชุมชนที่เขมแข็ง  จะสงผลใหสามารถผลักดันการดําเนินงาน
ใหเกิดการบูรณาการ  มีระเบียบแบบแผนที่ชัดเจน  และนําไปสูการบรรลุเปาหมายของการจัดการ
ลุมน้ําได 

นอกจากนี้จากการศึกษาทัศนะของผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายที่มีตอรูปแบบการบริหาร
จัดการลุมน้ําหวยทับทนัในพืน้ที่จังหวัดศรสีะเกษ พบวา มีประเด็นทีน่าสนใจคือ ผูมีสวนเกีย่วของ
เห็นวา โครงสรางการบริหารจัดการขาดเอกภาพ เนื่องจากไมมีองคกรเฉพาะหรือหนวยงานเจาภาพ
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ในการดําเนินงาน   จึงทําใหการจดัการยังขาดประสิทธิภาพและความตอเนื่อง   โดยในปจจุบนั
หนวยงานภาครัฐยังมีบทบาทหลักในการจัดการลุมน้ําอยู    แตมีความเห็นที่สอดคลองกันวา  ใน
อนาคตควรสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพืน้ที่เปนผูมีบทบาทหลักในการจัดการลุมน้าํ 
แตทั้งนี้มีเงื่อนไขคือ ตองมีการเสริมศักยภาพในการดาํเนินงานใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
กอนและรวมไปถึงตองมีการสงเสริมบทบาทขององคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทันใหเขามามี
บทบาทในการจัดการลุมน้ําโดยการเปนผูประสานงานเพื่อบริหารจัดการรวมกันขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกับชุมชนในพืน้ที่ลุมน้ํา 

 
การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ํา 
ผลการศึกษาในสวนของระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ําในภาพรวม

ทั้งหมด สามารถสรุปไดวา ชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการลุมน้ําหวยทับทันมากที่สุด 
รอยละ 65.33 รองลงมาคือ มีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการจัดการลุมน้าํ รอยละ 62.54 
และที่ชุมชนมสีวนรวมนอยที่สุดคือ การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชนเพียงรอยละ 23.55 และเมื่อ
หาคาเฉลี่ยการมีสวนรวมในทุกขั้นตอน คอื รอยละ 41.03 ซ่ึงนับวาชมุชนมีสวนรวมในการจดัการ
ลุมน้ําอยูในระดับปานกลาง 
 สวนการศึกษาลักษณะการมสีวนรวมของชุมชนในการจดัการลุมน้ําในพื้นที่ 3 ตําบลคือ 
ตําบลกู ตําบลหวยทับทัน และตําบลบึงบูรพ สามารถสรุปไดวา ลักษณะการเขามามีสวนรวมของ
ชุมชนในการจดัการลุมน้ําหวยทับทัน มีลักษณะที่แตกตางกันไปตามเงือ่นไขและปจจัยตางๆ ทีไ่ม
เหมือนกนัในแตละพื้นที่ กลาวคือ 

ตําบลหวยทับทัน ถือวาเปนตําบลที่ชาวบานและชุมชนในพืน้ที่เขามามีสวนรวมมากและ
โดดเดนที่สุด เนื่องจากชาวบานและชุมชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในหลากหลายกระบวนการ
มากกวา มีการจัดเวทีชาวบานเพื่อรวมกันศึกษาและวิเคราะหสภาพความเปนไปและปญหาของ
ชุมชนเพื่อจัดทําแผนแมบทชุมชนรวมกนั สวนของการรวมดําเนินการจัดการลุมน้าํนั้น ชุมชนก็มี
สวนรวมโดยจดักิจกรรมดานอนุรักษ และเปนผูใหความรวมมือที่ดกีับองคการบริหารสวนตําบล
หวยทับทันและหนวยงานภายนอกเพื่อดําเนินงานดานการอนุรักษและพัฒนาแหลงน้าํ รวมถึงงาน
ดานการพัฒนาการเกษตร สวนของการมสีวนรวมในการรับผลประโยชนนั้น ชาวบานและชุมชน
ไดรับผลประโยชนในลักษณะของความภาคภูมิใจและความสามัคคีของคนในชุมชน ทั้งนี้การที่
ชุมชนตําบลหวยทับทนัมีสวนรวมที่โดดเดนนั้น ผูวิจยัวิเคราะหวานาจะเปนผลมาจากบทบาทของ
องคกรเครือขายลุมน้ําหวยทบัทัน ซ่ึงไดมกีารดําเนินงานในพืน้ที่ตําบลหวยทับทนัอยางตอเนื่องและ
เขมขนกวาพื้นที่ตําบลอื่น โดยจดักิจกรรมตางๆ เพื่อใหชาวบานจากทกุหมูบานในตาํบลหวยทับทนั
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ไดเรียนรูทีจ่ะทํางานรวมกนั รวมถึงยังไดทําการเผยแพรแนวความคิดและองคความรูเกี่ยวกับการ
จัดการทรัพยากรในพืน้ที่ลุมน้ําใหแกชาวบานดวย จึงทําใหชุมชนในพื้นที่ตําบลหวยทับทัน
ไดเปรียบกวาตําบลอื่น 

ในขณะที่ชุมชนในตําบลกูและชุมชนในตําบลบึงบูรพมีลักษณะการมีสวนรวมที่คอนขาง
คลายคลึงกัน ซ่ึงถือวาการมีสวนรวมในระดับที่นอยเมื่อเปรียบเทียบกับตําบลหวยทับทัน กลาวคือ 
ทั้งสองตําบลไมเคยมีการจัดเวทีชาวบานในระดับตําบลเพื่อรวมกันศึกษาวิเคราะหสภาพปญหาของ
ชุมชนและไมไดมีการรวมกันจัดทําแผนแมบทชุมชนแตอยางใด ทั้งนี้การมีสวนรวมของทั้งสอง
ชุมชนเนนไปที่การมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินงานจัดการลุมน้ํามากกวา ทางองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินก็ไดพยายามสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนดวยการจางแรงงานชาวบานหรือการให
ชาวบานรวมเสนอความเห็นเกี่ยวกับการแกไขปญหาดานน้ํา อีกทั้งชาวบานก็เขารวมกิจกรรมอัน
เกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ําของชุมชนอยางเต็มที่ เชน การรณรงคลดการใชสารเคมีในการทํา
การเกษตร การปลูกปาประจําป การขยายแนวคิดเกษตรอินทรียชีวภาพ เปนตน ทั้งนี้ผลประโยชนที่
ชาวบานและชุมชนทั้งสองไดรับก็คลายคลึงกันคือชาวบานมีความภาคภูมิใจและไดรับการยอมรับ
จากคนในชุมชนเอง แตในสวนของตําบลบึงบูรพมีลักษณะเฉพาะดวยคือ ชาวบานยังรูสึกวาไมได
รับประโยชนจากการแกไขปญหาดานน้ํามากนัก 

นอกจากนี้จากผลการศึกษาของทั้ง 3 ตําบล ผูวิจัยมีขอสังเกตวาการมสีวนรวมของชุมชน
จาก 3 ตําบลยังมีลักษณะรวมกันคือชุมชนยังไมมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลการจัดการลุม
น้ํามากนกั ทั้งนี้นาจะมีสาเหตุมาจากการทีห่นวยงานทีเ่กีย่วของทั้งหลายรวมถึงองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในพื้นที่ยังไมเปดโอกาสใหชาวบานทั่วไปเขารวมในการติดตามประเมินผลการจัดโครงการ
ตางๆ ซ่ึงเกี่ยวกับการจัดการลุมน้ํา อีกทั้งชาวบานยังไมเขาใจถึงบทบาทของตนเองในการที่จะเปนผู
เขาไปมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลงานของหนวยงานตางๆ ดวยเชนกนั จึงสงผลใหสภาพที่
เปนอยูคือ ชาวบานมักจะมีสวนรวมเฉพาะแตในกระบวนการดําเนนิงานเทานั้น 

จากผลการศึกษาดังกลาว สามารถสรุปภาพรวมของลักษณะการมีสวนรวมของชุมชนไดวา 
ชุมชนยังไมสามารถเขาไปมีสวนรวมไดในทุกกระบวนการ โดยจะมสีวนรวมในการดําเนินงานมาก
ที่สุด สวนในกระบวนการอืน่ๆ ชุมชนยังมีสวนรวมคอนขางนอย ซ่ึงผลการศึกษาในสวนนี้คอนขาง
สอดคลองกับผลการศึกษาในเชิงปริมาณ ซ่ึงช้ีใหเหน็วาการมีสวนรวมในการดําเนินงานอยูในระดบั
ที่มากที่สุดคือรอยละ 65.33 สวนในกระบวนการอื่นๆ โดยเฉพาะการมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน 
การมีสวนรวมในการวางแผน และการมสีวนรวมในการติดตามประเมินผล ยังอยูที่ระดับนอย คือ 
รอยละ 23.55, รอยละ  30.10 และรอยละ 23.65 ตามลําดับ ซ่ึงวิเคราะหไดวา สภาพที่เปนอยูเชนนี้
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ไมสอดคลองกับหลักการพฒันาโดยทัว่ไป ที่ตองกระตุนสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวม
ในทุกกระบวนการของการพัฒนาอยางเทาเทียมกนัและสม่ําเสมอ 

ทั้งนี้จากการศึกษาในประเดน็ การมีสวนรวมของชุมชนที่มีปญหาระดับการมีสวนรวมที่
นอย และไมมีสวนรวมในทุกกระบวนการอยางสม่ําเสมอนั้น ผูวจิัยไดพิจารณาโดยเชื่อมโยงกับผล
การศึกษาในสวนของความคดิเห็นของบุคคลฝายตางๆ ที่มีตอรูปแบบการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน 
ซ่ึงมีความสอดคลองกันและสามารถวิเคราะหไดวา ปจจัยที่มีอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชน
ในการจดัการลุมน้ําหวยทับทันมีอยู 3 ประการคือ 

ประการแรก คือ การที่โครงสรางการบริหารจัดการลุมน้ําหวยทับทันไมมีความชัดเจน มี
หนวยงานทีเ่กีย่วของหลายหนวยงาน ขาดหนวยงานเจาภาพหรือองคกรเฉพาะ จึงสงผลตอการมี
สวนรวมของชุมชน ในลักษณะที่ชาวบานและชุมชนเกิดความสับสน ไมทราบชองทางวาตนเองจะ
เขาไปมีสวนรวมอยางไร กบัหนวยงานใด และเวลาไหนที่ควรเขาไปมีสวนรวม ซ่ึงจะตางกับใน
พื้นที่อ่ืนๆ ซ่ึงมีหนวยงานเฉพาะหรือมีการบริหารจัดการในลักษณะของ “โครงการพัฒนาลุมน้าํ” 
ซ่ึงมีความชัดเจนมากกวา ทาํใหชาวบานมโีอกาสที่จะเขามามีสวนรวมมากขึ้น 

ประการที่สอง คอืหนวยงานภาครัฐมีบทบาทนําในการพัฒนามาตลอด ทําใหบางครั้งไมให
ความสําคัญกับการที่จะดึงชาวบานและชุมชนใหเขามามีสวนรวมในทุกกระบวนการของการจัดการ
และพัฒนาลุมน้ํา   ซ่ึงเห็นไดจากผลการศึกษาที่ช้ีวาชาวบานและชุมชนไมคอยมีสวนรวมใน
กระบวนการวางแผนและการติดตามประเมินผลมากนัก ดวยเหตุนี้ชาวบานจึงเปน “ผูตาม” มา
ตลอด เมื่อหนวยงานภาครัฐมีโครงการ มีกิจกรรมใด ชาวบานและชุมชนจึงเปนผูรวมปฏิบัติเทานั้น 

ประการที่สาม  คือ  บทบาทขององคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทันยังไมมีความเขมแข็ง 
สังเกตไดจากการดําเนินงานหรือการจัดกิจกรรมยังไมมีความตอเนื่อง และไมครอบคลุมในทุกพื้นที่
ของลุมน้ํา โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมดานการเผยแพร ใหความรูเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรใน
พื้นที่ลุมน้ําและการสงเสริมการจัดทําแผนแมบทชุมชน ซ่ึงจากผลการศึกษาชี้วายังไมสามารถทําให
ครอบคลุมทุกตําบล ซ่ึงจากการที่องคกรเครือขายฯ ยังไมมีความเขมแข็งเทาที่ควร ทําใหชุมชนตางๆ 
ในพื้นที่ขาดชองทางการมีสวนรวมไปอีกหนึ่งชองทาง 

ทั้งนี้การมีองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทนั จะทําใหชาวบานและชมุชนในทกุพื้นที่ของ
ลุมน้ําไดมีโอกาสที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดการลุมน้ํามากขึ้น สามารถวางแผนการจัดการและ
ดําเนินงานรวมกันระหวางคนในลุมน้ําได และเปนการสงเสริมใหชาวบานเขามามสีวนรวมในการ
จัดการมากขึน้ แตจากสภาพที่เปนอยูในปจจุบันคือ องคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทันอยูในชวงแรก
ของการกอตั้งและยังไมมีความเขมแข็ง จึงเปนอีกปจจยัหนึ่งทีเ่ปนสาเหตุทําใหการมีสวนรวมของ
ชุมชนยังอยูในระดับนอย 
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ผลสําเร็จของการจัดการลุมน้ําหวยทับทันในพื้นท่ีจังหวดัศรีสะเกษ 
 สําหรับการศึกษาผลสําเร็จของการจัดการลุมน้ําหวยทับทันในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษทั้ง 3 
ดานคือ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   โดยพิจารณา
ตัวช้ีวัดดานตางๆ รวม 9 ตัวช้ีวัด  พบวามีเพียง 4 ตัวช้ีวัดเทานั้นที่ประสบความสําเร็จคือ   ปริมาณ
ผลผลิตทางการเกษตร   ความรูความเขาใจในเรื่องการใชประโยชนจากทรัพยากรในลุมน้ําอยาง
ยั่งยืน   การรักษาพื้นที่ปาในเขตลุมน้ํา   และการลดลงของการบุกรุกที่สาธารณะ  จึงทําใหสามารถ
สรุปไดวาเมื่อพิจารณาในภาพรวมแลวการดําเนินงานจัดการลุมน้ําหวยทับทันที่ผานมายังไมประสบ
ผลสําเร็จ ทั้งนี้สาเหตุที่ทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จนั้นผูวิจัยวิเคราะหไดวานาจะเกิด
จากปญหาขอบกพรองตางๆ ในประเด็นที่ไดศึกษามาแลวในเรื่องรูปแบบการจัดการและการมีสวน
รวมของชุมชน เชน การขาดหนวยงานเจาภาพและขาดแผนรวมในการบริหารจัดการลุมน้ําอยาง
บูรณาการ องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีศักยภาพที่เพียงพอในการดําเนินงานจัดการลุมน้ํา   
ความไมเขมแข็งขององคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน   การที่ชุมชนยังมีสวนรวมในการจัดการลุม
น้ําในระดับที่คอนขางนอย เปนตน    ทั้งนี้จากการศึกษาในประเด็นตางๆ ที่ผานมาลวนชี้ใหเห็นวา
ยังไมมีแนวทางที่ชัดเจนเพื่อปรับปรุงแกไขปญหาขอบกพรองตางๆ เหลานี้   ดังนั้นจึงเปนประเดน็ที่
นาสนใจตอไปวาควรจะมีแนวทางหรือวิธีการอยางไรเพื่อปรับปรุงแนวทางการจัดการลุมน้ําใหมี
ความเหมาะสม  มีประสิทธิภาพ   เพื่อใหสามารถแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมภายในลุมน้ําหวยทับทันและยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวบานและชุมชนในพื้นที่ลุม
น้ําใหดีขึ้นได 
 
 
6.2   สรุปปญหาของการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน 
  
 จากผลการศึกษาในประเด็นตางๆ ผูวิจัยสามารถสรุปถึงปญหาและอุปสรรคของการจัดการ
ลุมน้ําหวยทับทัน ในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษไดดังนี้ 

1.  ปญหาการขาดเอกภาพในการบริหารในการบริหารจัดการลุมน้ํา เนื่องจากมีหนวยงาน
ราชการตางๆ รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน ซ่ึงเกี่ยวของกับการบริหารจัดการและ
พัฒนาลุมน้ําเปนจํานวนมาก   อีกทั้งไมมีความชัดเจนวาหนวยงานหรือองคกรใดเปนเจาภาพ
รับผิดชอบการดําเนินงานในภาพรวม   ดังนั้นในทางปฏิบัติแตละหนวยงานก็จะกําหนดนโยบาย 
แผนงาน/โครงการ อยางเปนเอกเทศ ขาดการจัดทําแผนแมบทการจัดการลุมน้ําอยางบูรณาการ   ซ่ึง
จะนําไปสูปญหาความขัดแยงระหวางหนวยงานและการสิ้นเปลืองงบประมาณโดยใชเหตุ  ถึงแมจะ
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มีความพยายามที่จะประสานงานกันในทุกระดับ ทั้งในระดับจังหวัดและระดับพื้นที่แลวก็ตาม แต
ในทางปฏิบัติหนวยงานตางๆ ก็ยังคงยึดถือนโยบายของหนวยงานตนเองเปนหลักอยูดี 

2.  ปญหาการขาดแคลนงบประมาณ  ซ่ึงถือไดวาเปนปญหาสําคัญที่พบในหนวยงาน
ราชการสวนใหญ สงผลใหการดําเนินงานบางอยางตองหยุดชะงักหรือไมมีมีประสิทธิภาพเทาทีค่วร
จะเปน สําหรับในสวนของงบประมาณเพื่อการพัฒนา ซ่ึงหนวยงานราชการตางๆ จะตองจัดทํา
โครงการเพื่อเสนอขอจากสวนกลางในแตละปซ่ึงมีจํากัด เนื่องจากพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษมีขนาด
คอนขางใหญ และมีพื้นที่ลุมน้ําสาขาและลุมน้ํายอยอยูคอนขางมาก ซ่ึงพื้นที่ตางๆ ลวนประสบ
ปญหาเชนกัน ดังนั้นการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนา จึงตองกระจายไปทุกพื้นที่อยางเปนธรรม
และตองคํานึงถึงความจําเปนเรงดวนในการแกไขปญหาดวย ซ่ึงเมื่อพิจารณา พื้นที่ลุมน้ําหวยทับ
ทันในเขตจังหวัดศรีสะเกษจะพบวา มีพื้นที่คอนขางเล็กเมื่อเปรียบเทียบกับลุมน้ําอ่ืนๆ จึงสงผลให
การจัดสรรงบประมาณในโครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทันมีคอนขางจํากัด และไมเพียง
พอที่จะดําเนินงานโครงการตางๆ ไดอยางตอเนื่อง และมีประสิทธิผลเทาที่ควร 

3.  ปญหาเรื่องศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอจํากัดอยู 3 ดานที่สําคัญ คือ ขอจํากัดเชิงอํานาจหนาที่ ขอจํากัดเชิง
งบประมาณ และขอจํากัดดานบุคลากร โดยเฉพาะปญหาดานการขาดบุคลากรที่มีความรู ความ
เชี่ยวชาญในดานการจัดการลุมน้ําและการบริหารงาน ทําใหการดําเนินงานและจัดทําโครงการตางๆ 
ยังไมครอบคลุมในภารกิจดานการจัดการลุมน้ําทั้งหมด อีกทั้งการดําเนินงานยังขาดการประเมินผล 
ทําใหไมทราบผลสําเร็จและขอบกพรองในการดําเนินงาน 

4.  ปญหาดานความไมเขมแข็งขององคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน เนื่องจากมีขอจํากัด
ตางๆ ดังนี้คือ (1) ไมมีจัดการจัดตั้งสํานักงานหรือศูนยประสานงานองคกรเครือขายฯ อยางเปน
ทางการและเปนรูปธรรม (2) แกนนําองคกรเครือขายขาดความรูในดานการพัฒนาและการบริหาร
องคกร ทําใหการบริหารงานไมเปนระเบียบแบบแผน (3) ขาดการสนับสนุนดานการเงินทุนในการ
ดําเนินงาน (4) ขาดการประชาสัมพันธถึงการดําเนินงานและผลงานขององคกรเครือขายฯ ให
ชาวบานทราบ (5) ขาดการมีสวนรวมจากชาวบานในพื้นที่อยางเต็มที่ เนื่องจากการดําเนินงานของ
องคกรเครือขายยังไมมีการดําเนินงานที่ชัดเจน เปนรูปธรรมและตอเนื่องเทาใดนัก จึงอาจจะทําให
ขาดการยอมรับจากชาวบาน จากปญหาและขอจํากัดที่กลาวมาขางตน ทําใหองคกรเครือขายลุมน้ํา
หวยทับทัน ไมสามารถพัฒนาไปสูการเปนองคกรชุมชนเพื่อการจัดการลุมน้ําไดอยางเต็มที่ ซ่ึงตรง
จุดนี้ขัดกับหลักการจัดการลุมน้ําสมัยใหมที่ตองการใหชุมชนเปนศูนยกลางในการดําเนินการจดัการ
ลุมน้ํา โดยมีการรวมตัวกันของชาวบานในชุมชนและพัฒนาเปนองคกรชุมชนเพื่อสรางความ
เขมแข็งในการดําเนินงานจัดการทรัพยากรในลุมน้ําในชุมชนของตนเองได  
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5.  ปญหาดานการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ําพบวา ชุมชนยังเขามามีสวน

รวมในกระบวนการตางๆ คอนขางนอย หรือยังไมไดเขามามีสวนรวมในทุกๆ กระบวนการของการ

จัดการและพัฒนาลุมน้ํา โดยมีปจจัยตางๆ ท่ีเปนอุปสรรคตอการเขามามีสวนรวมคือ (1) การขาด

หนวยงานเจาภาพในการบริหารจัดการ จึงทําชาวบานเกิดความสับสน ไมทราบชองทางวาตนเองจะ

เขาไปมีสวนรวมอยางไร กับหนวยงานใด (2) หนวยงานภาครัฐมีบทบาทนําในการพัฒนามาตลอด   

ทําใหบางครั้งไมใหความสําคัญกับการที่จะดึงชาวบานและชุมชนใหเขามามีสวนรวมในทุก

กระบวนการของการจัดการและพัฒนาลุมน้ํา ซ่ึงเห็นไดจากผลการศึกษาที่ช้ีวาชาวบานและชุมชน

ไมคอยมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนและการติดตามประเมินผลมากนัก ดวยเหตุนี้ชาวบานจึง

เปน “ผูตาม” มาตลอด เมื่อหนวยงานภาครัฐมีโครงการ มีกิจกรรมใด ชาวบานและชุมชนจึงเปนผู

รวมปฏิบัติเทานั้น (3) องคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทันยังไมมีความเขมแข็ง สังเกตไดจากการ

ดําเนินงานหรือการจัดกิจกรรมยังไมมีความตอเนื่อง  ทําใหชุมชนตางๆ ในพื้นที่ขาดชองทางการมี

สวนรวมไปอีกหนึ่งชองทาง 

 

 

6.3   ขอเสนอแนะ     

 

6.3.1  ขอเสนอแนะสําหรับการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน 

จากการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการลุมน้ําหวยทับทันและวิเคราะหสภาพปญหาตางๆ ท่ีเกิดขึ้น

ผูวิจัยจึงขอเสนอแนวทางเพื่อปรับปรุงการดําเนินงานจัดการลุมน้ําหวยทับทัน ดังนี้ 

 1)  จัดรูปแบบการบริหารจัดการใหมในรูปแบบของ   “โครงการพัฒนาลุมน้ําหวยทับ

ทัน” โดยจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการเพื่อเปนแนวทางการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน มี

การกําหนดใหพ้ืนที่ลุมน้ําหวยทับทันในเขตจังหวัดสุรินทรและศรีสะเกษเปนพื้นที่เฉพาะในการ

พัฒนา   และตองจัดตั้งองคกรในรูปของกรรมการบริหารโครงการเพื่อเปนเจาภาพในการ

ดําเนินงานเพื่อใหสามารถบริหารงานการพัฒนาในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทันไดอยางตอเนื่อง   การ

ดําเนินงานตองเนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนอยางแทจริง และตองคํานึงถึงการพัฒนาอยาง

สมดุลในทุกมิติท้ังเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สําหรับแนวทางการบริหาร

จัดการทั้งหมดสามารถยึดตัวแบบของโครงการพัฒนาลุมน้ําที่ประสบความสําเร็จแลวมาปรับใช 

ยกตัวอยางเชน โครงการพัฒนาลุมน้ําปากพนัง ในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนตน    ท้ังนี้

ขอเสนอดังกลาวจะเปนการยกระดับความสําคัญของการจัดการลุมน้ําหวยทับทันใหมากขึ้น และ
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สามารถใชเปนโครงการนํารองเพื่อเปนตัวแบบสําหรับการจัดการลุมน้ําที่มีพื้นที่คาบเกี่ยวในสอง
จังหวัดได 
  2) ดําเนินการสรางความเขมแข็งใหแกองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน โดยการ
จัดตั้งสํานักงานหรือศูนยประสานงานองคกรเครือขายฯ ใหเปนทางการ เพื่อเปนศูนยกลางในการ
ดําเนินงานและประสานงานเพื่อการจัดการลุมน้ําโดยชุมชนลุมน้ําหวยทับทัน ตองมีการปรับปรุง
รูปแบบการบริหารงานขององคกรเครือขายฯ เสียใหม ใหเปนระบบงานตางๆ เชน ฝายการเงิน ฝาย
ประสานงาน ฝายประชาสัมพันธ เปนตน เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น การ
ดําเนินงานขององคกรเครือขายฯ ตองคํานึงถึงหลักการมีสวนรวมของชาวบานและชุมชนเปนหลัก 
ตองจัดเวทีชาวบานเพื่อรับฟงความคิดเห็น และใหชาวบานเขามามีสวนรวมในทุกกระบวนการ 
นอกจากนี้ตองกําหนดแนวทางการจัดการลุมน้ําที่ชัดเจนโดยกําหนดมาตรการตางๆ ที่ชุมชนจะ
ดําเนินการอยางครอบคลุมและชัดเจน เชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยใชพื้นฐานขององค
ความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน การสงเสริมการเรียนรูแกชาวบานดานการพัฒนาการเกษตรแบบ
ผสมผสาน/การเกษตรแบบยั่งยืน การจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมความผูกพันสมัครสมานสามัคคีแก
ชาวบานในชุมชนตางๆ ในพื้นที่ลุมน้ําหวยทับทัน 
 3) ประชาสัมพันธแนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการลุมน้ําในประเด็นตางๆ ให
แพรหลายโดยเฉพาะในสวนของชาวบานทั่วไป ซ่ึงจากการทําวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยสังเกตวา เมือ่กลาวถึง
คําวา “การจัดการลุมน้ํา” ชาวบานยังไมมีความเขาใจที่ชัดเจนนัก ซ่ึงผูวิจัยตองใชเวลาในการอธิบาย
วา การจัดการลุมน้ําครอบคลุมไปถึงการดําเนินงานเรื่องใดบาง ดังนั้น ทั้งหนวยงานภาครัฐ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและองคกรชุมชนตองรวมมือกันดําเนินการประชาสัมพันธอยางจริงจัง และ
หาแนวทางที่จะทําใหขอมูลตางๆ เขาถึงชาวบานไดดีที่สุด ทั้งนี้ผูวิจัยเห็นวา การจัดเวทีประชุมโดย
มีวิทยากรใหความรูตามพื้นที่หมูบานตางๆ นาจะเปนวิธีการที่เขาถึงชาวบานไดดีที่สุด สวนการทํา
เอกสารหรือแผนพับ เผยแพรนั้นผูวิจัยเห็นวาชาวบานไมคอยใหความสนใจนัก 
 4) สงเสริมใหชาวบานเขามารวมในกระบวนการศึกษาชุมชน โดยชาวบานแตละ
พื้นที่คือ ตนน้ํา กลางน้ํา และทายน้ํา มารวมกันเรียนรูสภาพชุมชนของตนเอง วามีวิถีการดําเนินชีวิต 
การประกอบอาชีพ ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอยางไรบาง เพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนในการทํางาน
และรวมมือกันคนหาปญหาของชุมชน สาเหตุของปญหา ตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของ
ปญหาชุมชน ทั้งนี้เทคนิควิธีการในการศึกษาชุมชนมีหลายแนวทาง เชน การเลาเรื่องประวัติชุมชน
โดยผูเฒาผูแกในชุมชน การรวมกันเดินปาเพื่อศึกษาสภาพชุมชน การรวมกันทําแบบจําลอง 
(Model) ของลุมน้ํา/ปาชุมชน การทําแผนที่ชุมชนอยางมีสวนรวม เปนตน (สหัทยา วิเศษ และ นิคม 
บุญเสริม, 2547:78-96) ทั้งนี้เปาหมายของการสงเสริมใหชาวบานแตละพื้นที่มารวมกันศึกษาชุมชน
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ของตนเอง เพื่อเปนการปลูกฝงความรูสึกหวงแหน ผูกพัน และมีสํานึกที่จะปกปองรักษาดูแลพื้นที่

ลุมน้ําของตนเอง 

 

 6.3.2   ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต 

 จากผลการศึกษาวิจัย มีขอเสนอแนะที่จะเปนประโยชนตอการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการจัดการ

ลุมน้ํา ดังนี้ 

1) เนื่องจากการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณผูท่ีมีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับจัดการ

ลุมน้ําหวยทับทัน ยังไมครอบคลุมในทุกพื้นที่ของลุมน้ํา โดยเฉพาะพื้นที่ตนน้ําในเขตจังหวัด

สุรินทร จึงทําใหไมทราบขอมูลเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่ตนน้ําของชุมชนวามีแนวทางอยางไร 

นอกจากนี้ในสวนของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับการจัดการลุมน้ําผูวิจัยไดศึกษาเฉพาะ 4 

หนวยงานเทานั้น ซ่ึงยังมีหนวยงานอีกหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานทองถิ่นจังหวัดศรี

สะเกษ สํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดศรีสะเกษ สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดศรีสะเกษ เปนตน 

ดังนั้นในการวิจัยในโอกาสตอไป จึงควรพิจารณา พ้ืนที่การวิจัยใหครอบคลุมทุกพื้นที่ของลุมน้ํา 

และมีกลุมเปาหมายที่หลากหลายและมีจํานวนที่เหมาะสมดวย ท้ังนี้เพื่อใหผลการศึกษาวิจัยมี

รายละเอียดที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

2) การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดตัวชี้วัดผลสําเร็จของการดําเนินงานจัดการลุมน้ําหวยทับ

ทันโดยศึกษาจากตําราทางวิชาการ และงานวิจัยที่เกี่ยวของที่เคยมีผูทํามากอน อยางไรก็ตามเพื่อ

ความถูกตองเหมาะสม และครอบคลุมมากยิ่งขึ้น ผูวิจัยเสนอวาควรมีการศึกษาพัฒนาตัวชี้วัด

ผลสําเร็จในการจัดการลุมน้ํา โดยทําการศึกษาและวิเคราะหจากทัศนะผูนําชุมชน เจาหนาที่ภาครัฐที่

เกี่ยวของ เจาหนาที่สวนทองถิ่น และนักวิชาการดานจัดการลุมน้ํา เพื่อใหเกิดการกําหนดตัวชี้วัดที่

เปนมาตรฐาน ซ่ึงจะเปนประโยชนในการดําเนินงานจัดการลุมน้ํา และการวิจัยในอนาคต 

3) ควรประยุกตแนวความคิดการวิจัยปฏิบัติแบบมีสวนรวม (Participatory  Action 

Research : PAR) มาใชในการวิจัยดานการจัดการลุมน้ํา เพราะเปนเทคนิคการวิจัยที่จะชวยให

ประชาชนสามารถรวมตัวกันขึ้นมาในรูปแบบองคกรชุมชน เนนการมีสวนรวมของชุมชนในการ

เขาศึกษาหาสาเหตุปญหาของชุมชน เพื่อรวมกันวิเคราะห วางแผนดําเนินการแกไขปญหาของ

ชุมชนใหเบาบางลงได ผูวิจัยเห็นวาการวิจัยปฏิบัติแบบมีสวนรวมสามารถสนับสนุน สงเสริมการ

ดําเนินการจัดการลุมน้ําโดยองคกรชุมชนไดเปนอยางดี และยังเปนคุณประโยชนตอแวดวงวิชาการ

จัดการลุมน้ํา เนื่องจากเปนการฝกฝนใหประชาชนทําวิจัยเปน มีการสรางทีมงานวิจัยทองถิ่นหรือ

นักวิจัยทองถิ่น 
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พรเทพ  หิมะเจริญ. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดศรีสะเกษ. 2550 (26  พฤศจิกายน)  
 การสัมภาษณ. 
พศิษฐ  เจนพิทักษกุล.  นายกองคการบริหารสวนตําบลกู.  2550 (4  ธันวาคม) การสัมภาษณ. 
พักตวิมล เพียรลํ้าเลิศ และกนกศักดิ์ แกวเทพ. 2548. การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับองคกรผูใช

น้ําในลุมน้ําจันทบุรี. รายงานการวิจัย สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. 

พาน  สิงหเจริญ. ผูใหญบานสรางเรือ หมู 5 ตําบลหวยทับทัน. 2550 (7  ธันวาคม) การสัมภาษณ. 
ไพรัตน เดชะรินทร. 2527. นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชนบทในยุทธศาสตรการพัฒนา

ในปจจุบัน .  ใน  การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา .  ทวีทอง  หงสวิวัฒน 
บรรณาธิการ. กรุงเทพมหานคร: ศูนยศึกษานโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล. 
หนา 5. 
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มนตรี จันทวงศ และคณะ. 2546. สถานะนโยบายน้ําของประเทศไทย ในชวงเปลี่ยนผานสูการแปร
รูปการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา. ใน ถอดรหัสสงครามแยงชิงน้ํา. กรุงเทพมหานคร: 
มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ. หนา  24. 

มนพัทธ  วงษศา.  กํานันตําบลหวยทับทนั. 2550 (6  ธันวาคม) การสัมภาษณ. 
มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ. 2548. ชุมชนลุมน้ําวาง วิถีแหงการจัดการทรัพยากรลุมน้ําทามกลาง

การเปล่ียนแปลง. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิฟนฟูชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติ. 
เรืองเดช หาญสุทธิชัย. นายกองคการบริหารสวนตําบลหวยทับทัน. 2550 (7  ธันวาคม) การ

สัมภาษณ. 
วรวุธ  พรหมมา. ผูอํานวยการโครงการชลประทานศรีสะเกษ. 2550 (21  พฤศจิกายน)  

การสัมภาษณ. 
วสันต  บุญหอ. เกษตรจังหวัดศรีสะเกษ. 2551 (7  มกราคม) การสัมภาษณ. 
วิชัย  บุตตะโยธี. หัวหนาฝายทรัพยากรน้ํา. 2550 (26  พฤศจิกายน) การสัมภาษณ. 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. 2530. ปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญของการพัฒนาชุมชน: ประชาชน ขาราชการ 

และผูนํารัฐบาล. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร. 
วิรัตน  พรหมทา เทศมนตรีเทศบาลตําบลบึงบูรพ. 2550 (6  ธันวาคม) การสัมภาษณ. 
สนธยา พลศรี. 2547. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร: โอเดียน สโตร. 
สมพันธ เตชะอธิก. 2540. NGOs อีสาน: ทางเลือกแหงพลังการเปล่ียนแปลง. กรุงเทพมหานคร: 

พิมพดี. 
สมศักดิ์ ศรีสันติสุข. 2536. สังคมวิทยา: หลักการศึกษา วิเคราะหและปฏิบัติงานชุมชน. ขอนแกน: 

โรงพิมพมหาวิทยาลัยขอนแกน. 
สวนประสานงานและบริหารจัดการลุมน้ํามูลตอนลาง. 2549. หวยทับทัน : โครงการนํารองการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําเปนระบบลุมน้ํา. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานทรัพยากร
น้ําภาค 5. 

สหัทยา วิเศษ และนิคม บุญเสริม. 2547. การจัดการลุมน้ําโดยชุมชน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
เดือนตุลา. 

สานิตย บุญชู. 2527. การพัฒนาชุมชน: การมีสวนรวมของประชาชน. ใน เอกสารทางวิชากฎหมาย. 
เลม 7. กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมสงเคราะห มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

สายทิพย สุขคติพันธ. 2534. อุดมการณพัฒนากับการสาธารณสุขมูลฐานในประเทศไทย. ใน ปญหา
ผูนํ า กับการกําหนดนโยบายแหงชาติ .  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. หนา  92. 
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สีลาภรณ นาครทรรพ. 2538. การศึกษากับการวิจัยเพื่ออนาคตของประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 

สุนทร  ดุจดา.  แกนนําองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน. 2550 (6  ธันวาคม) การสัมภาษณ. 
สุรินทร อนพรม. 2543. การจัดการทรัพยากรปาไมรวมของชุมชนในเขตภูเขาลุมน้ําขาน จังหวัด

เชียงใหม. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
เสนอ  ใจงาม.  กํานันตําบลบึงบูรพ. 2551 (4  มกราคม) การสัมภาษณ. 
อคิน รพีพัฒน. 2531. ปญหาการพัฒนาชนบท บทเรียนจากกรณียกกระบัติ โครงการพัฒนาชนบท

ลุมน้ําแมกลอง. ขอนแกน: สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแกน. 
อนุชาติ พวงสําลี และอรทัย อาจอ่ํา. 2539. การพัฒนาเคร่ืองชี้วัดคุณภาพชีวิตและสังคมไทย. 

กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.    
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รายชื่อผูใหขอมูลการสัมภาษณ 

 

ลําดับ

ท่ี 
ช่ือ-สกุล ตําแหนง หนวยงาน 

วัน/เดือน/ป 

ท่ีสัมภาษณ 

ระยะเวลา 

ท่ีสัมภาษณ 

(นาที) 

1. นายวสันต บุญหอ 

 

  เกษตรจังหวัดศรีสะเกษ สํานักงานเกษตรจังหวัดศรี 

สะเกษ 

7/ม.ค./2551       40 

2.  นายเขมแข็ง  ยุติธรรม

ดํารง 

หัวหนาสถานีพัฒนา

ท่ีดินศรีสะเกษ 

สถานีพัฒนาที่ดินศรีสะ

เกษ 

22/พ.ย./2550  60  

3. นายวรวุธ  พรหมมา ผอ. โครงการ

ชลประทานศรีสะเกษ 

โครงการชลประทานศรีสะ

เกษ 

21/พ.ย./2550  35  

4. นายพรเทพ  หิมะเจริญ 

 

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมจังหวัดศรีสะ

เกษ 

สํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมจังหวัดศรีสะ

เกษ 

5. นายวิชัย  บุตตะโยธี หัวหนาฝายทรัพยากร

น้ํา 

สํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมจังหวัดศรี

สะเกษ 

26/พ.ย./2550 45 

6. นายเดชา สินเติม นายชางโยธา 7 สวนประสานงานและ

บริหารจัดการลุมน้ํามูล

ตอนลางสํานักงาน

ทรัพยากรน้ําภาค 5 

8/ต.ค./2550  90  

7. นายพศิษฐ  เจนพิทักษกุล นายกองคการบริหาร

สวนตําบลกู 

องคการบริหารสวนตําบลกู 4/ธ.ค./2550  75  

8. นายเรืองเดช หาญสุทธิชัย นายกองคการบริหาร

สวนตําบลหวยทับทัน 

องคการบริหารสวนตําบล

หวยทับทัน 

7/ธ.ค./2550 45 

9. นายวิรัตน  พรหมทา เทศมนตรี เทศบาลตําบลบึงบูรพ    
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ลําดับ

ท่ี 
ช่ือ-สกุล ตําแหนง หนวยงาน 

วัน/เดือน/ป 

ท่ีสัมภาษณ 

ระยะเวลา 

ท่ีสัมภาษณ 

(นาที) 

10. นายสุนทร  ดุจดา แกนนําองคกรเครือขาย

ลุมน้ําหวยทับทัน 

องคกรเครือขายลุมน้ําหวย

ทับทัน 

11. นางบุญมี  ทองคํา ผูประสานงานองคกร

เครือขายลุมน้ําหวยทันทัน 

องคกรเครือขายลุมน้ําหวย

ทับทัน 

6/ธ.ค./2550  90  

12. นายธนัชพงศ  เจน

พิทักษกุล 

กํานันตําบลกู   13 /ธ.ค./2550  60  

13.  นายคําตาล  แกวละมุล ผูใหญบานพอกใหญ

หมู 12 ตําบลกู 

 13 /ธ.ค./2550  15  

14. นายมนพัทธ  วงษศา กํานันตําบลหวยทับทัน   6/ธ.ค./2550  60  

15. นายพาน  สิงหเจริญ ผูใหญบานสรางเรือ หมู 

5 ตําบลหวยทับทัน 

  7/ธ.ค./2550  20  

16. นายเสนอ  ใจงาม กํานันตําบลบึงบูรพ  

17. นายประเสริฐ  ชํานิ ผูนําเกษตรกรตําบลบึง

บูรพ 

 

 
4/ม.ค./2551  60  

 



ภาคผนวก ข  

 

รายชื่อคณะกรรมการองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน 
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โครงสรางคณะกรรมการองคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน 
 
ประกอบดวยคณะกรรมการบริหารจํานวน  20  คน 
 

1.  นายศตพล  พรมคํา     ประธาน   
2.  นายจินดารัตน จังอินทร   รองประธาน 
3.  นายสุวรรณ  อุปถัมภ    เลขา 
4.  นายจํานงค  บุญคง    กรรมการ 
5.  นายไพรัตน  ศรีธร    กรรมการ 
6.  นายสุขณรงค  นพเกลา    กรรมการ 
7.  นายชัยรัตน  คําลาน    กรรมการ 
8.  นายบุญมี  สาสูง    กรรมการ 
9.  นายสมบัติ  สุดาจันทร   กรรมการ 
10.นายสมัย  จันทรสมุทร   กรรมการ 
11.นายเสริม  บุญธรรม   กรรมการ 
12.นายสุวรรณ  โสดา    กรรมการ 
13.นายศิริชัย  จันทรงาม   กรรมการ 
14.นายจวบ  แกนทิพย   กรรมการ 
15.นายสุนทร  ดุจดา                   กรรมการ 
16.นายสมศักดิ์  ลาลุน    กรรมการ 
17.นายบัญญัติ  สุขสานต   กรรมการ 
18.นายสิทธิพร  โพธ์ิชัย    กรรมการ 
19.นายประเสริฐ  ชํานิ    กรรมการ 
20.นายสิทธิพัฒน เหลาทอง   กรรมการ 

 
คณะกรรมการกองเลขาผายประสานงาน 

นางบุญม ี   ทองคํา 
นางวาสนา   ดุจดา 
นางสาวสิดาวรรณ  ไชยภา 
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โครงสรางเครือขายลุมน้ําหวยทับทันตอนบน(ตนน้ํา) 
อ.สังขะ    อ.กาบเชิง  อ.บัวเชด 

 
1.  นายสุวรรณ  อุปถัมภ   ประธาน 
2.  นายศิริชัย  จันทรงาม  รองประธาน 
3.  นายสิทธิพัฒน เหลาทอง  เลขานุการ 
4.  นางหนูจันทร  ภาสดา   ผูชวยเลขาฯ 
5.  นายไพรัตน  ศรีทร   กรรมการ 
6.  นายสุวรรณ  จันทรภักดี  กรรมการ 
7.  นายสํารวจ  ทาทอง   กรรมการ 
8.  นายสุขณรงค  นพเกา   กรรมการ 
9.  นายจรวน  บุตรงาม   กรรมการ 
10. นายอวน  แกวพิรมย  กรรมการ 
11. นายสมเกียรติ ศรีวาจร   กรรมการ 
12. นายสมจิตร  นาลอย   กรรมการ 
13. นายสมศรี  สําเภาแกว  กรรมการ 
14. นายทวน  มีนิสสัย   กรรมการ 
15. นายเริงศักดิ์  สายแกว   กรรมการ 
16. นายจํานงค  บุญจง   กรรมการ 
17. นายสมบัติ  ช่ืนวงค   กรรมการ 
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โครงสรางคณะทํางานลุมน้ําหวยทับทันตอนกลาง(กลางน้ํา) 
อ.หวยทับทัน  อ.ปรางคกู  อ.สําโรงทาบ  อ.ศรีขรภูมิ 

 
1.  นายจินดารัตน  จังอินทร  ประธาน 
2.  นายบุญมี  สาสูง   รองประธาน 
3.  นายสมัย  จันทรสมุทร  รองประธาน 
4.  นายสมบัติ           สุดาจันทร  เลขา 
5.  นายพีรพล  ศรีสุข   เหรัญญิก 
6.  นายประคอง  ผูกพันธ   ประชาสัมพันธ 
7.  นายวรชิต  สีตะวัน   ปฏิคม 
8.  นางสาวกมลวรรณ สุขบรรณ  ผูชวยเลขา 
9.  นายขัน  สาลีงาม   กรรมการ 
10. นายสวาง  บุญเต็ม   กรรมการ 
11. นายไพทูรย  ฝางคํา   กรรมการ 
12. นายสิน  ชัยวิเศษ   กรรมการ 
13. นายสอน  บุญปลอด  กรรมการ 
14. นายสนิท  ทองอม   กรรมการ 
15. นายสําราญ  คําเสียง   กรรมการ 
16. นายเกรียงไกร กระจางพลากร  กรรมการ 
17. นางบุญมี  ทองคํา   กรรมการ 
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โครงสรางคณะทํางานลุมน้ําตอนลาง(ปลายน้ํา) 
อ.รัตนบุรี  อ.สนม  กิ่ง อ.โนนนารายณ  อ.เมืองจันทร  กิ่ง อ.โพธ์ิศรีสุวรรณ  อ.บึงบูรพ 

อ.อุทุมพรพิสัย    อ.ราษีไศล 
 

1.  นายศตพล       พรมคํา   ประธาน 
2.  นายเสริม  บุญธรรม  รองประธาน 
3.  นายสุวรรณ  โสดา   ผูชวยเลขา 
4.  นายจวบ  แกนทิพย  รองประธาน 
5.  นายทิพย  บัวไข   เหรัญญิก 
6.  นายสิทธิพร   โพธ์ิชัย   เลขา 
7.  นางนันทนา  จุลพล   ผูชวยเหรัญญิก 
8.  นายบัญญัติ  สุขสานต  ผูชวยเหรัญญิก 
9.  นายวิทยา  สุขรัตภักดิ์  ประชาสัมพันธ 
10. นายทองจันทร แปนทอง  กรรมการ 
11. นายทองสุข  สังเสมอ   กรรมการ 
12. นายเจริญ  พรหมคุณ  กรรมการ 
13. นายประเสริฐ ชํานิ   กรรมการ 
14. นายสมศักดิ์  ลาลุน   กรรมการ 
15. นายทองสุข  พวงจนัทร  กรรมการ 
16. นายเลียบ  สิงหโท   กรรมการ 
17. นายแพง  เกษศิริ   กรรมการ 
18. นายบัว  คุณนาม   กรรมการ 
19. นายรัตนชัย  พิกุลสด   กรรมการ 
20. นายสมหมาย  ธรรมวัตร  กรรมการ 



ภาคผนวก ค  

 

แนวคําถามการสัมภาษณ 
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แนวคําถามสัมภาษณ 

 
หัวขอโดยสังเขป (Outline) 

 

1. ประเด็นเกี่ยวกับผูใหสัมภาษณ เชน ช่ือ ตําแหนง และบทบาทการมีสวนรวมในการจัดการลุม

น้ําหวยทับทัน 

2. โครงสรางและกลไกในการจัดการลุมน้ําหวยทับทันเปนอยางไร 

3. บทบาทของทานหรือหนวยงานของทานในการจัดการลุมน้ําหวยทับทันเปนอยางไร 

4. การประสานงานระหวางหนวยงานและองคกรตางๆมีลักษณะอยางไร 

5. ใชเทคนิคและวิธีการใดบางในการจัดการลุมน้ํา 

6. ลักษณะการเขามามีสวนรวมของชุมชนในแตละกระบวนการของการจัดการลุมน้ําหวยทับทันมี

ลักษณะอยางไร 

7. ผลสําเร็จของการจัดการลุมน้ําหวยทับทันโดยการมีสวนรวมของชุมชน โดยแบงเปน 

   7.1 ผลสําเร็จดานเศรษฐกิจ ตัวชี้วัด คือ ปริมาณผลผลิตทางการเกษตร รายไดท่ีเพิ่มขึ้นจากการ

ประกอบอาชีพเสริม  

   7.2 ผลสําเร็จดานสังคม ตัวชี้วัด คือ ระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการและพัฒน

ลุมน้ํา ความรูความเขาใจในเรื่องการใชประโยชนจากทรัพยากรในลุมน้ําอยางยั่งยืน 

ความเขมแข็งขององคกรเครือขายลุมน้ําหวยทับทัน 

   7.3  ผลสําเร็จดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตัวชี้วัด คือ การรักษาพื้นที่ปาในเขต

ลุมน้ํา การลดลงของการบุกรุกที่สาธารณะ ปริมาณและคุณภาพน้ําในลําหวย จํานวน

เกษตรกรที่ทําการเกษตรแบบผสมผสาน 

8. แนวคิดหรือขอเสนอแนะของทานในการพัฒนาการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน 

 



ภาคผนวก ง  

 

แบบสอบถาม เรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ํา :     

กรณีศึกษาลุมน้ําหวยทับทัน จังหวัดศรีสะเกษ 
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ชุดที่…....... 

แบบสอบถาม 

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ํา : กรณีศึกษาลุมน้ําหวยทับทัน  

จังหวัดศรีสะเกษ 

 
ช่ือ-นามสกุล ผูตอบแบบสอบถาม....................................................................................................... 

ช่ือหมูบาน....................................  ตําบล...................................   อําเภอ............................................ 

วันที่.....................เดือน......................................พ.ศ............................... 

 

 

คําแนะนํา : โปรดใสเครื่องหมาย / ลงใน  (  ) หนาขอความที่ทานตองการตอบเพียงขอเดียว หรือ
มากกวา 1 ขอ และเติมขอความลงในชองวางที่เวนไวใหสมบูรณ 

 

 

ตอนที่ 1 ขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ    (   )   ชาย                                            (   )   หญิง 

2. ปจจุบันทานมีอายุ................................ป 

3. ระดับการศึกษา         

                  (   )  ไมไดรับการศึกษา     (   )   ประถมศึกษา 

         (   )   มัธยมศึกษาตอนตน                 (   )   มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.           

         (   )   อนุปริญญา/ปวส.   (   )   ปริญญาตรี 

         (   )   สูงกวาปริญญาตรี  

4.   อาชีพหลัก ( อาชีพที่ใชเวลาในการประกอบอาชีพเปนสวนใหญ ) 

         (   )   ทํานา            (   )   เลี้ยงสัตว 

         (   )   ทําไร              (   )   คาขาย 

         (   )   ทําสวน            (   )   เผาถาน 

         (   )   รับจางในภาคเกษตรกรรม        (   )   เก็บหาของปา 

         (   )   รับจางนอกภาคเกษตรกรรม   (   )   ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ 

         (   )   ไมไดประกอบอาชีพ                 (   )   อ่ืนๆ ระบุ...........................  

5.   รายไดจากการประกอบอาชีพหลัก ประมาณ........................................บาท/ป 
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6.   สภาพการถือครองที่ดิน 

         (   )   เชา                         

                   (   )   มีท่ีดินของตนเอง   

         (   )   ไมมีการถือครองที่ดิน 

7.   สภาวะทางการเงินของทานและครอบครัวในปจจุบัน 

         (   )   เงินออม          

           (   )   หนี้สิน           

         (   )   รายไดพอดีกับรายจาย ( ไมมีท้ังเงินออมและไมมีท้ังหนี้สิน ) 

8.  หากทานมีหนี้สิน ทานกูจากแหลงใด 

         (   )   ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  

         (   )   ธนาคารพาณิชยอ่ืนๆ 

         (   )   บริษัท/หางราน/พอคา 

         (   )   บุคคลอื่นๆ  ระบุ ............................... 

9.   ทานเปนสมาชิกของกลุมทางสังคมใดบาง ( ตอบไดมากกวา 1 ขอ ) 

         (   )   กองทุนหมูบาน           

                   (   )   คณะกรรมการปาชุมชน 

         (   )   ประชาคมหมูบาน          

                   (   )   อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน 

         (   )   กลุมอนุรักษทรัพยากรปาไม       

                   (   )    กลุมสงเสริมอาชีพ 

         (   )   คณะกรรมการบริหารจัดการลุมน้ําหวยทับทัน 

         (   )   อ่ืนๆ ระบุ................................... 

 

 

ตอนที่ 2   การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ํา 

     การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ําหมายถึง การมีบทบาทของประชาชน/ชุมชนใน

เรื่องการวางแผน วิเคราะห ดําเนินงานและการจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิด

ความยั่งยืนและสามารถใชประโยชนในเชิงอนุรักษไดอยางตอเนื่องยาวนาน รวมทั้งยังครอบคลุมถึงการ

ดําเนินงานใดๆ ก็ตามเพื่อพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานในพื้นที่

ลุมน้ํา 

             บทบาทในการเขาไปมีสวนรวมเนนใน 5 กระบวนการ ไดแก การมีสวนรวมในการศึกษา

ชุมชน การมีสวนรวมในการวางแผนเพื่อจัดการลุมน้ําหวยทับทัน การมีสวนรวมในการดําเนินการ
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จัดการลุมน้ําหวยทับทัน การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการติดตาม 

ประเมินผล การจัดการลุมน้ําหวยทับทัน  

 

1.   การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน 

 

ขอที่ การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน เคย ไมเคย 

1.1 ทานเขารวมการเดินสํารวจสภาพของชุมชนของทาน    

1.2 ทานเขารวมการจัดทําแผนที่ชุมชนของทาน   

1.3 ทานรวมเปนผูจัดการประชุมหรือเวทีชาวบานเพื่อศึกษา

สภาพชุมชน 

  

1.4 ทานรวมเสนอความคิดเห็นเพื่อระบุถึงปญหาของชุมชน

และสาเหตุของปญหา 

  

1.5 ทานเขารวมประชุมในเวทีชาวบานเพื่อรวมกันระบุถึง

สภาพของชุมชนของทานทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ

ส่ิงแวดลอม 

  

 

 

2. การมีสวนรวมในการวางแผนเพื่อจัดการลุมน้ําหวยทับทัน 

 

ขอที่ การมีสวนรวมในการวางแผนเพื่อจัดการลุมน้ํา เคย ไมเคย 

2.1 ทานเขารวมประชุมเพื่อวางแผนการจัดสรรน้ําไปสูพ้ืนที่

การเกษตรตางๆ 

  

2.2 ทานเขารวมประชุมเพื่อวางแผนการปองกันและบรรเทา

ปญหาดานน้ําทวมและน้ําเสีย 

  

2.3 ทานเขารวมประชุมเพื่อวางแผนหรือจัดทําโครงการดูแล

รักษาทรัพยากรธรรมชาติท้ัง ปาไม ดิน ลําหวยและแหลง

น้ําอื่นๆ   

  

2.4 ทานเขารวมประชุมเพื่อวางแผนหรือจัดทําโครงการ

สงเสริมอาชีพเพื่อเสริมรายไดของคนในชุมชนให

พอเพียง 
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ขอที่ การมีสวนรวมในการวางแผนเพื่อจัดการลุมน้ํา เคย ไมเคย 

2.5 ทานเขารวมประชุมเพื่อวางแผนหรือจัดทําโครงการ

สงเสริมการเรียนรูของเยาวชนและคนในชุมชนในการ

ฟนฟูลุมน้ําหวยทับทัน 

  

 

 

3.   การมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน 

 

ขอที่ การมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการลุมน้ําหวยทับทัน เคย ไมเคย 

3.1 ทานเขารวมดําเนินการจัดสราง ดูแล และบํารุงรักษา 

แหลงน้ําตางๆ 

  

3.2 ทานรวมกิจกรรมดูแลรักษา พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 

เชน การรักษาสภาพปาริมหวยทับทัน การขุดลอกลําน้ํา 

การกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูลในลําน้ํา การดูแลรักษาปา

ชุมชน การปลูกพืชคลุมดิน เปนตน 

  

3.3 ทานรวมบริจาคเงินชวยเหลือในกิจกรรมการจัดการลุมน้ํา    

3.4 ทานรวมเปนสมาชิกของกลุมพัฒนาอาชีพในชุมชนเพื่อ

เสริมรายได เชน กลุมทอผา กลุม OTOP เปนตน 

  

3.5 ทานรวมประสานงานระหวางหมูบาน อบต. และ

หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อปฏิบัติงานดานการจัดการลุมน้ํา

หวยทับทัน 

  

 

 

4.   การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

 

ขอที่ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  ใช ไมใช 

4.1 การทําการเกษตรของทานไดผลดีข้ึน เนื่องจากกิจกรรม

การจัดการลุมน้ําทําใหสภาพแวดลอมทั้งปาไม ดิน น้ํา มี

คุณภาพที่ดี 

  

4.2 ทานมีรายไดท่ีดีข้ึนจากการเขารวมกิจกรรมการพัฒนา

อาชีพเสริมรายได 
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ขอที่ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ใช ไมใช 

4.3 การเขารวมกิจกรรมการจัดการลุมน้ํา ทําใหทานรูสึก 

ภาคภูมิใจ 

  

4.4 การเขารวมกิจกรรมการจัดการลุมน้ําตางๆ ทําใหทาน

ไดรับการยอมรับจากคนในชุมชน 

  

4.5 ทานคิดวากิจกรรมการจัดการลุมน้ําทําใหชุมชนเกิดการ

พัฒนาอยางยั่งยืน 

  

 

 

5.   การมีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผล การจัดการลุมน้ําหวยทับทัน 

 

ขอที่ การมีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผล การจัดการลุม

น้ําหวยทับทัน 

เคย ไมเคย 

5.1 ทานเขารวมการติดตามการดําเนินงานของโครงการ

จัดการลุมน้ําของ อปท. และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 

  

5.2 ทานเคยพบขอบกพรองของโครงการจัดการลุมน้ําและ

เสนอแนะตอ อปท. และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 

  

5.3 ทานเคยรวมแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดขึ้นในกิจกรรมการ

จัดการลุมน้ํา 

  

5.4 ทานรวมติดตาม ตรวจสอบการเบิกจายงบประมาณที่ใช

ในโครงการจัดการลุมน้ํา 

  

5.5 ทานเคยเขารวมประชุม สรุปผลการดําเนินการจัดการลุม

น้ําหวยทับทัน 

  

 

ตอนที่ 3   ขอเสนอและความคิดเห็นเพิ่มเติมในการจัดการลุมน้ําหวยทับทันโดยการมีสวนรวมของ

ชุมชน 

...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

ขอขอบคุณทุกทานที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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