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การศึกษาเรื่อง “การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของบุคลากรในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ศึกษากรณี เทศบาลตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ และศึกษาเงื่อนไขที่มีผลตอการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ

ของเทศบาลตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ 

ผูศึกษาใชวิธีการศึกษาโดยการสัมภาษณแบบเจาะลึกจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) 

ประกอบดวย อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ในฐานะผูนําหลักธรรมาภิบาลไป

ปฏิบัติ บุคลากรผูปฏิบัติงานในเทศบาลตําบลคุงตะเภา ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวน

ตาง ๆ ภายในองคการบริหารสวนตําบล ตัวแทนจากหนวยงานราชการที่มีสวนเกี่ยวของกับเทศบาล

ตําบลคุงตะเภา ผูนําชุมชนในเทศบาลตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ สําหรับการ

วิเคราะหขอมูลผูศึกษาไดใชการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  

ผลการศึกษาพบวา อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาในฐานะผูนําหลักธรรมาภิ

บาลไปปฏิบัติมีความรูความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล และมีการนําหลักธรรมาภิบาลไป

ประยุกตใชในการปฏิบัติงาน ในสวนของปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมภิบาลไป

ปฏิบัติในองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภานั้น ประกอบดวย การมีภาวะผูนําของผูบริหาร การมี

ความพรอมทางดานทรัพยากร และดานการเงิน รวมไปถึงจํานวนของบุคลากร สําหรับปญหาใน

การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติท่ีสําคัญ มี 2 ประการ คือ การมีระบบการใหรางวัลการประกวด

องคการบริหารสวนตําบลที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลที่ไมชัดเจน และ

บุคลากรบางสวนไมยอมรับในการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 



 (4) 

ขอเสนอแนะจากการศึกษา 

 1.   นายกองคการบริหารสวนตําบล ควรมีการออกกฎระเบียบเปนลายลักษณอักษรอยาง

ชัดเจนในสวนของการใหรางวัล และการลงโทษบุคลากรผูปฏิบัติงาน เพื่อใหบุคลากรผูปฏิบัติงาน

ไดรับทราบรวมกันถึงสาเหตุในการไดรับรางวัล หรือการถูกลงโทษ อันเปนผลใหการเกิดความรูสึก

วามีการพิจารณาใหรางวัล หรือมีการตัดสินลงโทษอยางไมเปนธรรมลดลง 

 2.   ควรเพิ่มชองทางในการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นตอการปฏิบัติงาน

ขององคการบริหารสวนตําบล โดยผานทางการจัดกลองรับความคิดเห็นทั้งในหมูบาน และใน

องคการบริหารสวนตําบล จากนั้นใหมีการจัดประชุมเพื่อรับฟงปญหาจากประชาชนเพิ่มเติม พรอม

ท้ังใหองคการบริหารสวนตําบลประมวลความคิดเห็นที่ประชาชนไดสงมา และในกรณีท่ีมีขอทวง

ติง หรือมีการการใหคําแนะนําจากประชาชน องคการบริหารสวนตําบลควรมีการเสนอแนวทางการ

แกไข หรือแนวทางการปฏิบัติท่ีจะดําเนินการตอไป  

 3.   ควรมีการจัดอบรมใหความรู ความเขาใจ และสรางทัศนคติท่ีดีตอการนําหลักธรรมาภิบาล

ไปปฏิบัติใหกับบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบล และจัดใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณใน

การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ผานเกณฑและไดรับรางวัล

จากการประกวดองคการบริหารสวนตําบลที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล และ

ไมผานเกณฑการประกวด เพื่อเปนการศึกษาถึงแนวทางการปฏิบัติ และแนวทางการแกไขปญหา

อุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้น พรอมทั้งเปนการสรางขวัญและกําลังใจแกองคการบริหารสวนตําบลที่

ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล แตยังไมผานเกณฑการประกวด 

 4.   ควรมีการจัดตั้งหนวยงานอิสระขึ้น เพื่อทําหนาที่ในการตรวจสอบระบบการใหรางวัล

การประกวดองคการบริหารสวนตําบลที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล และควร

มีการคืนรางวัลหากตรวจพบวามีผูรองเรียนถึงการกระทําความผิดอยางรายแรงตอการปฏิบัติตาม

หลักธรรมาภิบาล โดยขอรองเรียนดังกลาวนั้นตองสามารถทําการพิสูจนไดวามีการกระทําความผิด

อยางรายแรงตอการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลจริง 
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  The study aimed to investigate the application of the principle of good governance to 

work at local administrative organization in Tambon Khungtapao Municipality, Muang District, 

Uttaradit Province. 

  In-depth interview was conducted to collect the data from key informants, a former 

chairperson of the Tambon Khungtapao Administrative Organization as an applicant of the good 

governance principle, the personal of the Tambon Khungtapao Municipality, the chief 

administrator of the Tambon Khungtapao Municipality, Administrative Organization Action 

heads in the Organization, representation of government agencies related to the Tambon 

Khungtapao Municipality and community leaders in the Tambon Khungtapao Municipality, 

Muang District, Uttaradit Province. The data were analyzed qualitatively. 

  It was found that the former chairperson of the Tambon Khungtapao Administrative 

Organization as an applicant of the good governance principle had a good knowledge and 

understanding of the principle and of implementing it. The  factors found to contribute to the 

success in applying good governance to the work at the Tambon Khugtapao Administrative 

Organization consisted of leadership of the administrator, knowledge and understanding of the 

good governance principle, and adopting as well as support the principle,  of readiness resources 
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and finance, including sufficient personnel. The two main problems in applying the principle of 

good governance were that the reward system for the contest of Tambon Administrative 

Organizations that applied this principle was poorly defined and that same personnel did not 

accept principle. 
 

Recommendations 

  

  1. The chairman of the Tambon Administrative Organization should clearly determine 

criteria for rewarding and punishing the personnel so that all would know the reason for granting 

rewards or giving penalties. This would reduce feeling of unfair practice among them. 

  2. There should be a channel for people in general to express their opinion on the 

operation of the Tambon Administrative Organization. One channel was to provide an opinion 

box in the community and at the office of the Tambon Administrative Organization. Also a 

meeting should be held to listen to the additional problem provided by the people. The 

Organization should process people’ s opinions, and in case that they made complaints, it should 

find some ways to solve the problems. 

  3. Training should be held for personnel of the Tambon Administrative Organization to 

have a good knowledge and understanding in and to build a good attitude toward the principle of 

good governance. There should also be exchange of experience in applying the principle of good 

governance between the Organizations that met the criteria to get an award and those that didn’t. 

So that the latter could learn from the former, specially about how to apply the principle and how 

to solve problems that might occur. The morale of the Organizations that did not meet the criteria 

should be boosted so that they would follow the principle efficiently. 

  4. An independent organization should be established to check the rewarding system for 

the contest of Tambon Administrative Organizations that applied the good governance principle. 

The reward should be called back if there was an already-proved complaint that the principle was 

seriously violate. 
 



กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี โดยผูศึกษาไดรับความเมตตากรุณาจากหลาย
ทาน จึงขอกราบขอบพระคุณทุกทาน ดังนี้   

ขอขอบพระคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร. พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต อาจารยท่ีปรึกษาและ
อาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธของผูศึกษา ซ่ึงเปนผูท่ีเสียสละเวลา และมีความอดทนอดกล้ันเปน
อยางยิ่งในการใหความรู คําแนะนํา แนวความคิด และแนวทางในการปฏิบัติเพื่อใหการทํา
วิทยานิพนธคร้ังนี้สําเร็จ ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร. สากล จริยวิทยานนท ผูท่ีกรุณาให
ความรู และคําแนะนํา ตลอดจนช้ีใหเห็นถึงปญหา และความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึน เพื่อนําไปสูการ
แกไข ปรับปรุง ใหเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม และสรางคุณคาใหกับวิทยานิพนธฉบับนี้ 
ขอขอบพระคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร. อาแว มะแส ท่ีไดกรุณาใหคําแนะนํา ทําใหผูศึกษาได
ไตรตรอง และมีมุมมองท่ีกวางข้ึนจากการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ และขอขอบพระคุณท่ีกรุณา
พิจารณาตรวจสอบวิทยานิพนธใหถูกตองสมบูรณยิ่งข้ึน   

ขอขอบพระคุณ อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา บุคลากรผูปฏิบัติงานใน
เทศบาลตําบลคุงตะเภาทุกทาน ตัวแทนบุคลากรท่ีเกี่ยวของกับเทศบาลตําบลคุงตะเภา และผูนํา
ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถทุกทาน ท่ียินยอมใหสัมภาษณเพื่อ
เก็บเปนขอมูลสําหรับการศึกษา และใหคําแนะนําท่ีดีท้ังในดานการศึกษา และการวางตัวระหวาง
การเก็บขอมูล ตลอดจนการอํานวยความสะดวกในการเก็บขอมูล  

 ขอขอบพระคุณ คณาจารยทุกทานแหงสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรท่ีไดเพียร
พยายามถายทอดความรูแกผูศึกษา ขอขอบพระคุณ คุณสุรียพร เชียงนิยม และคุณบุษกร อนันทสุข 
เจาหนาท่ีคณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีใหความชวยเหลือดานขอมูลท่ีจําเปน และดานการ
จัดทําเอกสารที่สําคัญ 

ขอขอบพระคุณ คุณกรัณฑรัตน ถาวรประเสริฐ บรรณารักษผูคอยตรวจความเรียบรอยของ
วิทยานิพนธเลมนี้ ดวยความหวงใยและเอาใจใสเปนอยางยิ่ง ขอขอบคุณ เพื่อน ๆ และพ่ี ๆ สาขา
พัฒนาสังคม (ภาคปกติ) รุน 42 โดยเฉพาะ วรรณลดา ท่ีคอยใหกําลังใจอยางสมํ่าเสมอ และคอยให
คําแนะนําท่ีดีเยี่ยม ดวยความรักและความจริงใจ ขอขอบคุณ คุณชัยณรงคท่ีคอยใหกําลังใจ และคอย
แบงเบาภาระเร่ืองราวตาง ๆ จากผูศึกษาเสมอมา 
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ทายสุด ขอกราบขอบพระคุณ คุณทองเพียร ทาแกว และคุณนิกร บัวคําภา คุณแมและคุณ
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บทท่ี 1 

บทนํา 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

   การคอรรัปช่ันเปนปญหาท่ีอยูเคียงคูกับสังคมไทยมาเปนเวลานาน จะเห็นไดจาก หลักฐาน
ทางประวัติศาสตรในสมัยอยุธยา มีคําวา “ฉอราษฎรบังหลวง” ซ่ึงเปนคําท่ีเรียกการคอรรัปช่ันใน
สมัยนั้น ความหมายของคําวา คอรรัปช่ัน ตาม พจนานุกรมสังคมศาสตร (สังสิต พิริยะรังสรรค และ
ผาสุก พงษไพจิตร, 2537: 14) ใหคําจํากัดความวาคอรรัปช่ัน คือ การใชอํานาจเพื่อไดใหมาซ่ึงกําไร 
ตําแหนง ช่ือเสียงเกียรติยศ หรือผลประโยชนเฉพาะกลุมโดยวิธีการท่ีฝาฝนกฎหมายหรือมาตรฐาน
ทางศีลธรรม อาจรวมถึงพฤติกรรมเบ่ียงเบนของผูมีตําแหนงในราชการ เพื่อใหไดผลประโยชนเขา
ตนและพรรคพวก ท้ังในดานสังคม ดานการเงิน ดานตําแหนง สวน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2532: 25) 
ไดใหความหมายของคอรรัปช่ันไววา คอรรัปช่ัน คือ การท่ีขาราชการมีความมุงหวังและมีอุปนิสัย
ท่ัวไปท่ีมุงแสวงหาอํานาจ ความม่ังค่ังและเกียรติยศจากระบบราชการ เปนอุปนิสัยท่ีขาราชการ
แสวงหาอํานาจและผลประโยชนจากการปฏิบัติราชการในทางมิชอบ  
การคอรรัปช่ันเปนความผิดท่ีระบุไวในประมวลกฎหมายอาญา อันไดแก ความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการ ความผิดท่ีเกี่ยวกับความยุติธรรม ซ่ึงกลาวไดวา เปนการกระทําเพ่ือแสวงหา
ผลประโยชนท่ีมิชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน เชน การเบียดบังทรัพยของทางราชการ
เปนของตน หรือเปนของผูอ่ืนโดยทุจริต การใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ การบอกวาจะให
ทรัพยสิน หรือ ประโยชนแกเจาพนักงาน 
  ประเภทของคอรัปช่ัน มีอยู 3 ประเภท ดังนี้ 
  1.  การคอรรัปช่ันขนาดเล็กนอย (Petty Corruption) คือ การรับเงินท่ีไมชอบธรรม หรือไม
ถูกตองของเจาหนาท่ีของรัฐเปนจํานวนเงินท่ีไมมากนัก เพื่อดําเนินการบางอยางใหกับผูท่ีใหเงิน 
  2. การคอรรัปช่ันขนาดใหญ (Big Corruption) ซ่ึงมักเปนการคอรรัปช่ันของเจาหนาท่ี          
ระดับสูงท่ีรับเงินในรูปแบบของสินบนเปนเงินจํานวนสูง และโครงการใหญ ๆ เชน บริษัทตาง ๆ 
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(Gift) เปนการคอรรัปช่ันอีกประเภทหนึ่ง เปนการใหตอบแทนในรูปแบบส่ิงของ หรือการใหตอบ
แทนในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน การเชิญไปรับประทานอาหาร ซ่ึงเปนการพยายามสรางความสัมพันธอัน
ใกลชิด (ธีรภัทร เสรีรังสรรค, 2530: 3) 
   การทวีความรุนแรงของปญหาคอรรัปช่ัน สงผลใหองคกรเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ
หลายองคกรมีความสนใจและศึกษาปญหาดังกลาวอยางจริงจังมากข้ึน และเล็งเห็นวาการแกไข
ปญหาคอรรัปช่ันไมอาจทําไดหากจะใชกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายเพียงอยางเดียว แต
จะตองใหความสําคัญกับการแกปญหาโดยใชระบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงเปนท่ีแนนอนวาตองรวมไปถึงการมีจริยธรรมในการบริหารของระบบราชการ 
หรือ Good Governance in Bureaucracy หรือ Good Governance ท่ีเรียกกันวา ธรรมาภิบาลนั่นเอง
   แนวคิดเร่ืองธรรมาภิบาลเปนแนวคิดท่ีธนาคารโลก (World Bank) ไดเสนอใหแกกลุม
ประเทศท่ีกําลังพัฒนาตั้งแตปลายป 1989 เนื่องจากเล็งเห็นความไมไดมาตรฐานในการบริหาร
บานเมืองของกลุมประเทศท่ีกําลังพัฒนา โดยอธิบายความหมายของ Good Governance ไว 3 
ลักษณะ คือ 1.  โครงสรางและรูปแบบของระบอบทางการเมือง 2.  กระบวนการและข้ันตอนท่ีผูมี
อํานาจในทางการเมืองใชในการบริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือพัฒนาประเทศ 
3.  ความสามารถของผูมีอํานาจในการบริหารประเทศในการวางแผน การกําหนดนโยบาย และการ
แปลงแผนและนโยบายไปสูการปฏิบัติ ตลอดจนการปรับเปล่ียนแนวทางการบริหารประเทศ ซ่ึงใน
เวลาตอมาธนาคารโลกไดปรับปรุงแนวทางของ Good Governance โดยตองมีหลักการสําคัญ ดังนี้ 
คือ หลักนิติธรรม (Rule of Law) หลักคุณธรรม (Ethics/Integrity) หลักความโปรงใส 
(Transparency) หลักการมีสวนรวม (Participation) หลักความรับผิดชอบ (Accountability) และ
หลักความคุมคา (Value of Money)       
   แนวคิดเร่ืองธรรมาภิบาลในประเทศไทย ไดมีการสอดแทรกในการบริหารราชการแผนดิน
มานานแลว แตยังไมชัดเจนเทากับปจจุบัน หลักธรรมาภิบาล ไดมีการกลาวถึงเปนระยะในชวงกอน
การใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 แตยังไมมีความแพรหลายมากนัก กระท่ังมี
การตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ข้ึน โดยมีสาระสําคัญท่ีมุงเนนการ
บริหารบานเมืองท่ีโปรงใส เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของภาครัฐ
มากข้ึน รวมถึงการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และเนนเร่ืองของแนวคิดการกระจาย
อํานาจ กอใหเกิดการปฏิรูปการปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหคนในทองถ่ินมีโอกาสในการบริหาร
ภายในทองถ่ินของตนเองได   
  การปกครองทองถ่ินถือเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะเปน
สถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองแกประชาชน ทําใหเกิดความคุนเคยในการใชสิทธิและหนาท่ี
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พลเมือง อันจะนํามาสูความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบประชาธิปไตย เปนการแบงเบาภาระของ
รัฐบาล ทําใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง เพราะเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวม
ทางการเมือง ซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดสํานึกในความสําคัญของตนเองตอทองถ่ิน ประชาชนจะมี
สวนรับรูถึงอุปสรรค ปญหา และชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ินของตน จึงสามารถตอบสนอง
ความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมาย และมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังเปนแหลงสรางผูนําทาง
การเมือง การบริหารของประเทศในอนาคต ยิ่งไปกวานั้นการปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิด
ในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง (สนิท จรอนันต, 2549: 6) 
   องคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศไทยในปจจุบันมีอยู 5 รูปแบบ แบงออกเปน
รูปแบบท่ัวไป 3 รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องคการบริหารสวน
ตําบล (อบต.) และรูปแบบพิเศษ 2 รูปแบบ ไดแก กรุงเทพมหานคร (กทม.) และเมืองพัทยา ซ่ึงการ
ปกครองแบบทองถ่ินท่ีมีมากท่ีสุดคือ เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) (โกวิทย     
พวงงาม, 2548: 32) 
   องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรท่ีสะทอนถึงความพยายามของรัฐบาลท่ีจะกระจาย
อํานาจสูหนวยการบริหารระดับตําบล ซ่ึงสงผลให องคการบริหารสวนตําบลเปนจุดเร่ิมตนของการ
กระจายอํานาจการบริหารการปกครองสูองคกรพื้นฐานในระดับตําบล และประชาชนไดรับ
ประโยชนจากองคการบริหารสวนตําบลในดานการพัฒนาตําบลซ่ึงตรงกับปญหา และความ
ตองการของประชาชนอยางแทจริง นอกจากนี้ยังเปนการสงเสริมแนวคิดและกระแสประชาธิปไตย
ในสังคมปจจุบันท่ีเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานตําบลจะมีมากข้ึนโดยผาน
ผูแทนของตนในองคการบริหารสวนตําบล ท้ังนี้ เปนท่ีเช่ือไดวาความเจริญและการพัฒนาใน
ทิศทางที่ดีขององคการบริหารสวนตําบล จะสงผลใหเกิดความเจริญและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคมในภาพรวมของประเทศตอไป (พรทิพย คําพอ, 2544: 56) 
   เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีการนําแนวคิดธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติไว และยังมีการตราพระราชกฤษฎกีา
วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เพ่ือใชเปนแนวทางการปฏิบัติงานสวนราชการ 
สงผลใหการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในการบริหารจัดการภาครัฐนั้นมีความชัดเจนและเปน
รูปธรรมมากยิ่งข้ึน ยิ่งไปกวานั้นยังมีการศึกษาประเมินผลในเร่ืองของการบริหารจัดการท่ีดี โดย
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินซ่ึงใชเกณฑการประเมินตามแนวทาง พระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เชน การบริหารราชการเพื่อประโยชน
สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจ มีประสิทธิภาพและความคุมคา การลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน การอํานวยความสะดวกประชาชน การพัฒนาความรูและการประเมินผลการปฏิบัติ
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ราชการ แตผลการประเมินท่ีไดกลับพบวาจํานวนองคการบริหารสวนตําบลท่ีผานเกณฑมีจํานวน
นอยกวาองคการบริหารสวนตําบลท่ีไมผานเกณฑ แสดงใหเห็นวาการนําหลักธรรมาภิบาลมา
ปฏิบัติยังคงมีปญหาอยูมาก 
          องคการบริหารสวนตําบลที่ผานเกณฑและไดรับรางวัลจากการประกวดองคการบริหาร
สวนตําบลท่ีมีหลักการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลหลายคร้ังติดตอกันนั้นมีอยูจํานวน
นอย อยางไรก็ตามองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา (ปจจุบันไดปรับเปล่ียนไปสูเทศบาลตําบลคุง
ตะเภานับต้ังแตวันท่ี 17 เมษายน พ.ศ. 2551 ท่ีผานมา) ไดเปนหนึ่งในองคการบริหารสวนตําบลท่ี
ผานเกณฑและไดรับรางวัลการประกวดองคการบริหารสวนตําบลที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดี
ตามหลักธรรมาภิบาลหลายคร้ังติดตอกัน  
          จากเหตุผลดังกลาวจึงทําใหผูศึกษามีความสนใจจะทําการศึกษาในสวนของเทศบาลตําบล
คุงตะเภา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ เนื่องจากในระหวางท่ีตําบลคุงตะเภายังเปนองคการบริหาร
สวนตําบลอยูนั้น เคยไดรับรางวัลชนะเลิศการประกวดองคการบริหารสวนตําบลที่มีหลักการ
บริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลถึง 3 คร้ัง ไดแก รางวัลชนะเลิศการประกวดองคการบริหาร
สวนตําบลที่มีหลักการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล ประจําป 2549 รางวัลชนะเลิศการ
ประกวด องคการบริหารสวนตําบลท่ีมีหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ประจําป 
2548 และรางวัลชนะเลิศการประกวดองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีหลักการบริหารจัดการท่ีดีตาม
หลักธรรมาภิบาล ประจําป 2546 เพื่อศึกษาถึงวิธีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในเทศบาลตําบลคุง
ตะเภา ในระหวางท่ียังเปนองคการบริหารสวนตําบล รวมถึงการศึกษาถึงปญหา อุปสรรคและการ
แกไขปญหาจากการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฎิบัติ และยังสามารถนําผลท่ีไดจากการศึกษาดังกลาว
ไปเปนแนวทางใหกับทองถ่ินอ่ืนในการนําไปประกอบการพิจารณาเพื่อประยุกตใชตอไป  
 

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
         1.  เพื่อศึกษาการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของเทศบาลตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง 
จังหวัดอุตรดิตถ 
         2.  เพื่อศึกษาเงื่อนไขท่ีมีผลตอการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของเทศบาลตําบลคุง
ตะเภา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ 
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1.3  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
 
            1.  ทําใหทราบถึงการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของเทศบาลตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง 
จังหวัดอุตรดิตถ 
           2.  ทําใหทราบถึงเง่ือนไขท่ีมีผลตอการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของเทศบาลตําบลคุง
ตะเภา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ 
           3. สามารถนําผลที่ไดจากการศึกษาไปใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย และมาตรการ
เพื่อการสงเสริมการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในองคการบริหารสวนตําบลตอไป 
 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 
           1.4.1  ขอบเขตดานเน้ือหา  
                            1.4.1.1  ศึกษาการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติใน 6 ดาน ไดแก หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา
ของเทศบาลตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ 
             1.4.1.2 ศึกษาเง่ือนไขท่ีมีผลตอการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ ซ่ึงประกอบดวย 
เง่ือนไขภายนอก จําแนกเปนเง่ือนไขสนับสนุน ไดแก การนํานโยบายไปปฏิบัติไดรับการสนับสนุน
จากชนชั้นนําทางการเมือง และกฎหมาย การนํานโยบายไปปฏิบัติไดรับการสนับสนุนจาก
สวนกลาง และสวนทองถ่ิน มีการควบคุมดูแล และประเมินผลนโยบายอยางสมํ่าเสมอ เง่ือนไข
อุปสรรค ไดแก การนํานโยบายไปปฏิบัติมีการแทรกแซงจากหนวยงานระดับบน เง่ือนไขภายใน 
จําแนกเปนเง่ือนไขสนับสนุน ไดแก ผูบริหารมีภาวะผูนํา ผูบริหารใหการยอมรับและสนับสนุนการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ การมีทรัพยากรดานงบประมาณ และบุคลากร รวมไปถึงขอมูลขาวสารอยาง
เพียงพอ มีการกําหนดบทลงโทษและใหรางวัลอยางเปนระบบ ผูบริหารและผูนํานโยบายไปปฏิบัติมีความรู 
ความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล เง่ือนไขอุปสรรค ไดแก การตอตานจากผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 
รวมถึงการมีทัศนคติ และพฤติกรรมท่ีไมสอดคลองกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
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           1.4.2  ขอบเขตดานกลุมเปาหมาย กลุมเปาหมายเพ่ือการสัมภาษณ ประกอบดวย 4 สวน 
ดังนี้  
            1.4.2.1  อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาในฐานะผูนําหลักธรรมาภิบาล
ไปปฏิบัติ 
            1.4.2.2  บุคลากรผูปฏิบัติงานในเทศบาลตําบลคุงตะเภา ไดแก ปลัดเทศบาลตําบลคุง
ตะเภา รองปลัดเทศบาลตําบลคุงตะเภา เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน หัวหนากองคลัง 
หัวหนากองชาง และหัวหนากองสวัสดิการสังคม รวมจํานวน 6 ทาน 
            1.4.2.3  ตัวแทนจากหนวยงานราชการท่ีมีสวนเกี่ยวของกับเทศบาลตําบลคุงตะเภา 
ไดแก เจาหนาท่ีจากสถานีอนามัยเทศบาลตําบลคุงตะเภา 2 ทาน ครูโรงเรียนปาขนุนเจริญวิทยา และ
ครูจากโรงเรียนปากลวยเสริมวิทยา รวมจํานวน 4 ทาน 
            1.4.2.4  ผูนําชุมชนในเทศบาลตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ จํานวน 8 
ทาน 
 
        1.4.3   ขอบเขตดานเวลา  ระหวางป พ.ศ. 2546-2550 
  
         1.4.4 ขอบเขตดานสถานท่ี  ศึกษาในเขตเทศบาลตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง จังหวัด
อุตรดิตถ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

 การศึกษาในคร้ังนี้ ผูศึกษาไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ ดังนี ้
 2.1  แนวคิดเกีย่วกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 2.1.1  ความหมายของการนาํนโยบายไปปฏิบัติ 
        2.1.2  เง่ือนไข/ปจจยัท่ีมีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 2.2  แนวคิดและความหมายของธรรมาภิบาล 
        2.2.1  ความหมายของธรรมาภิบาล 
        2.2.2  องคประกอบของธรรมาภิบาล 
 2.3  แนวคิดเกีย่วกับการปกครองทองถ่ิน 
        2.3.1  ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 
        2.3.2  องคประกอบการปกครองทองถ่ิน 
        2.3.3  วัตถุประสงคและความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน 
        2.3.4  รูปแบบของการปกครองทองถ่ิน 
 2.4  แนวคิดเกีย่วกับการองคการบริหารสวนตําบล 
        2.4.1  ความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล 
        2.4.2  บทบาทและความสําคัญขององคการบริหารสวนตําบล  
        2.4.3  อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
        2.4.4  โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
 2.5  เกณฑการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี 
 2.6  ผลงานวิจยัท่ีเกีย่วของ 
        2.6.1  งานวิจยัปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
        2.6.2  งานวิจยัปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการนําธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 
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2.1  แนวคิดเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 
           2.1.1  ความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
           ความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Public Policy Implementation)  
  Pressman และ Wildavsky (1973 อางถึงใน มยุรี อนุมานราชธน, 2547: 208) ไดเนนวา การ
นํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการดําเนินงานของรัฐบาลใหประสบความสําเร็จตาม
วัตถุประสงคท่ีกําหนด ดังนั้น จึงตองมีนโยบายเกิดข้ึนกอนแลวจึงมีการนํานโยบายไปปฏิบัติให
เกิดผลลัพธออกมา  
 Horn และ Meter (1975: 452) ไดใหความหมายวา การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การ
กระทําโดยคน หรือกลุมของภาครัฐและเอกชนที่มุงใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวตามการ
ตัดสินใจของนโยบายกอนหนานั้น การกระทํานี้มีท้ังความพยายามคร้ังเดียวท่ีจะแปลงการตัดสินใจ
ไปสูการปฏิบัติ และความพยายามอยางตอเนื่องท่ีจะทําใหเกิดผลการเปล่ียนแปลงขนาดใหญ หรือที
ละนอยตามท่ีกําหนดไวในการตัดสินใจของนโยบาย  
 Bardach (1977 อางถึงใน มยุรี อนุมานราชธน, 2547: 208) ไดช้ีใหเห็นวา การนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการทางการเมืองท่ีจะนําการตัดสินใจเกี่ยวกับทางเลือกของนโยบายไป
ปฏิบัติใหสําเร็จ กิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีมุงแกไขปญหาสังคมนี้เปนกิจวัตรซ่ึงรัฐบาล
ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง 
 Mazmanian และ Sabatier (1989 อางถึงใน มยุรี อนุมานราชธน, 2547: 208) ไดใหความ
คิดเห็นวา การนํานโยบายไปปฏิบัติหมายถึง การนําการตัดสินใจกําหนดนโยบายท่ีไดกระทําไว ซ่ึง
อาจอยูในรูปของกฎหมาย คําพิพากษาของศาล คําส่ังของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี ไปปฏิบัติให
ประสบความสําเร็จ โดยมีกระบวนการซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนตาง ๆ ดังนี้ คือ การพิจารณาผลลัพธ
ท่ีพึงปรารถนาตามวัตถุประสงคของนโยบาย การยินยอมปฏิบัติตามของผูท่ีเกี่ยวของ และการ
พิจารณาผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการรับรูของผูตัดสินใจกําหนดนโยบาย และหนวยงานท่ีนํา
นโยบายไปปฏิบัติ 
 มยุรี อนุมานราชธน (2547: 208) ไดใหความหมายวา การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง 
การแปลงวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในนโยบาย ซ่ึงอาจเปนกฎหมาย หรือคําส่ังของรัฐบาล หรือ
คณะรัฐมนตรีใหเปนแนวทาง/แผนงาน/โครงการ กิจกรรมท่ีเปนรูปธรรม ประกอบดวย การจัดหา
ทรัพยากรตาง ๆ เพื่อดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงค การวางแผนโครงการเพ่ือ
ตอบสนองวัตถุประสงคท่ีกําหนด การออกแบบองคการ และการดําเนินงานใหเปนไปตามแนว
ทางการดําเนินงานโครงการที่กําหนดไว    
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 Edwards (1980 อางถึงใน สมพร เฟองจันทร, 2540: 156) ไดใหคํานิยามการนําเอานโยบาย
ไปปฏิบัติวา เปนข้ันตอนของการกําหนดนโยบายระหวางการกําหนดนโยบายกับผลตอเนื่อง 
(consequences) ของนโยบาย ท่ีจะมีผลกับประชาชน ถานโยบายนั้น ๆ ไมมีความเหมาะสม 
แนวทางที่เสนอมาเพ่ือแกไขปญหาก็คงไมสัมฤทธิผล ไมอาจแกปญหาได อยางไรก็ดี แมแต
นโยบายท่ีถูกกําหนดมาเปนอยางดีแตถาการนําเอานโยบายนั้น ๆ ไปใชไมมีประสิทธิผลพอ ก็ยอม
ทําใหจุดมุงหมายท่ีกําหนดไวไมอาจบรรลุไดเชนกัน                  
 สมพร เฟองจันทร (2540: 157) ไดใหความหมายวา การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปน
กระบวนการ เปนผลตอเนื่อง มาจากข้ันตอนการกําหนดนโยบาย มีความตอเนื่อง นอกจากนั้น ยัง
เปนกิจกรรมท่ีมีการกําหนดเปาหมายไวลวงหนาวาตองการผลสุดทายเปนเชนไร  
 McLaughlin (1975 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 3) ใหความหมายวา การนํา
นโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการขององคการที่ตอเนื่องเปนพลวัต ซ่ึงไดรับการปรุงแตงและหลอ
หลอมโดยปฏิสัมพันธระหวางเปาหมายและกลยุทธของนโยบาย กับสภาพขององคการท่ีรับผิดชอบ
ในการดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายนโยบาย โดยพยายามปรับเปล่ียนประนีประนอม
ระหวางเปาหมายและกลยุทธท่ีกําหนดไวกับขอจํากัด เง่ือนไข และสภาพแทจริงของหนวยปฏิบัติ 
 
  2.1.2  เงื่อนไข/ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ
 เง่ือนไข/ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ประกอบดวย  
            2.1.2.1   ลักษณะของนโยบาย โดยงานวิจัยท่ีผานมาช้ีใหเห็นวา ลักษณะบางประการ
ของนโยบายจะมีสวนในการกําหนดความสําเร็จ หรือลมเหลวของนโยบายน้ัน ๆ ลักษณะดังกลาว 
ไดแก  
                                        1) ประเภทของนโยบาย โดย Horn และ Meter (1975 อางถึงใน ศุภชัย             
ยาวะประภาษ, 2545: 102) ไดตั้งสมมติฐานวา การปฏิบัติตามนโยบายจะประสบความสําเร็จมาก
ท่ีสุด เม่ือนโยบายนั้นเรียกรองใหมีการเปล่ียนแปลงส่ิงตาง ๆ นอยท่ีสุด ในทางตรงกันขาม ถา
นโยบายเรียกรองใหมีการเปล่ียนแปลงมาก และมีความเห็นพองตองกันในวัตถุประสงคนอย 
โอกาสท่ีนโยบายนั้นจะประสบความสําเร็จในทางปฏิบัติจะมีนอย นโยบายท่ีเกี่ยวของกับการ
เปล่ียนแปลงมาก ๆ แตวาความเห็นพองตองกันในวัตถุประสงคมีสูงจะประสบความสําเร็จมากกวา
นโยบายท่ีเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงเล็กนอย แตความเห็นพองตองกันในวัตถุประสงคมีนอย  
 Mazmanian และ Sabatier (1981 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 
102) ใหขอสรุปคอนขางคลายคลึงกัน หลังจากท้ังสองทบทวนผลงานทางวิชาการในชวงทศวรรษท่ี
ผานมา จึงใหขอสรุปวา นโยบายที่มุงหวังจะใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลง
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เพียงเล็กนอยจะมีโอกาสในการประสบความสําเร็จมากกวานโยบายท่ีมุงหวังการเปล่ียนแปลงอยาง
ใหญหลวง 
 2)  ผลประโยชนสัมพันธของนโยบายน้ัน ๆ Horn และ Meter (1975 อางถึง
ใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 102) กลาววา ปจจัยความสําเร็จหรือลมเหลวของนโยบายอีกปจจัย
หนึ่ง คือ น้ําหนักของผลกระทบทางเศรษฐกิจ และสังคมท่ีนโยบายนั้นจะผลักดันใหเกิดขึ้นมา  
 3) ความสอดคลองกับคานิยมท่ีมีอยู ประสบการณท่ีผานมา และความ
ตองการของผูท่ีจะไดรับผลกระทบจากนโยบายน้ัน Woldrigh (1982 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 
2545: 103) ยืนยันวานโยบายจะไดรับการนําไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพเพียงใดนั้น ข้ึนอยูกับ
ขีดข้ันของความสอดคลองระหวางนโยบายนั้น กับคานิยมท่ีมีอยู ประสบการณท่ีผานมา และความ
ตองการของผูท่ีจะไดรับผลกระทบจากนโยบายนั้นเปนสําคัญ 
 4)   ความเปนไปไดในการทดลองปฏิบัติ Woldrigh (1982 อางถึงใน ศุภชัย      
ยาวะประภาษ, 2545: 103) เสนอวา ความสําเร็จหรือลมเหลวของนโยบายบางสวนจะข้ึนอยูกับวา 
นโยบายนั้นสามารถนํามาทดลองปฏิบัติในลักษณะของโครงการทดลองกอนไดหรือไม นโยบายท่ี
สามารถนํามาทดลองปฏิบัติกอนได จะมีโอกาสประสบความสําเร็จมากวานโยบายท่ีไมสามารถทํา
เปนโครงการทดลองกอนได  
 5)  ความเห็นผลของนโยบายนั้น Woldrigh (1982 อางถึงใน ศุภชัย                   
ยาวะประภาษ, 2545: 103) ยืนยันวานโยบายท่ีสามารถสงผลท่ีสามารถเห็นไดชัดเจนจะมีโอกาสใน
การประสบความสําเร็จในทางปฏิบัติมากกวานโยบายท่ีไมสามารถชี้ใหเห็นถึงผลที่ชัดเจน 
 6) คุณภาพของการสงขอมูลยอนกลับ Vepa (1974 อางถึงใน ศุภชัย                  
ยาวะประภาษ, 2545: 104) มีความเห็นวาการควบคุมดูแลและประเมินผลนโยบายอยางสมํ่าเสมอ
เปนส่ิงท่ีจําเปนอยางยิ่งยวดตอความสําเร็จของนโยบายนั้น  
 เชนเดียวกับ Wolman (1981 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 104) ซ่ึง
มีความเห็นคลายคลึงกันวา คุณภาพของการสงขอมูลยอนกลับมีความสําคัญมากตอความสําเร็จของ
นโยบาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง นโยบายท่ีพยายามเสนอการเปล่ียนแปลงใหม ๆ และนโยบายท่ีทํากัน
เปนกิจวัตร และมีมานานแลว 
 2.1.2.2  วัตถุประสงคของนโยบาย คือ การมีตัวช้ีท่ีจะแสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงค
หรือเปาหมายของนโยบาย เปนองคประกอบหนึ่งท่ีจะนําไปสูความสําเร็จของนโยบายนั้น ซ่ึง
ลักษณะตาง ๆ ดังตอไปนี้ เปนส่ิงท่ีจะมีผลตอความสําเร็จของนโยบาย ไดแก  
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 1)   ความชัดเจนของวัตถุประสงค Mazmanian และ Sabatier (1980 อางถึง
ใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 104) ใหความเห็นวานโยบายจะไดรับการปฏิบัติใหบรรลุ
วัตถุประสงคมากนอยแคไหนนั้นข้ึนอยูกับความชัดเจนของวัตถุประสงคของนโยบายน้ัน ๆ ดวย 
 Woldrigh (1982 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 104) ใหความเห็น
เชนเดียวกัน โดยกลาววา ความสําเร็จหรือลมเหลวของนโยบายบางสวนจะข้ึนอยูกับความกระจาง
ชัดของวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
 เชนเดียวกันกับ Vepa (1974 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 104), 
Edwards (1980 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 104), Horn และ Meter (1975 อางถึงใน 
ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 104) ตางไดใหความหมายในทํานองเดียวกันนี้  
 2) ความสอดคลองตองกันของวัตถุประสงค วัตถุประสงคของนโยบาย
นอกจากจะตองกระจางชัดแลว ยังจะตองสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันดวย นักวิชาการหลาย
ทานท่ีมีความเห็นวา ความสอดคลองตองกันของวัตถุประสงคมีความสําคัญ ไดแก Edwards (1980 
อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 105), Mazmanian และ Sabatier (1981 อางถึงใน ศุภชัย       
ยาวะประภาษ, 2545: 105), Horn และ Meter (1975 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 105) 
 3)  ความยากงายในการรับรูวัตถุประสงค Woldrigh (1982) ย้ําวา
วัตถุประสงคนอกจากจะตองกระจางชัด และสอดคลองกันแลว ยังจะตองงายแกผูท่ีนํานโยบายไป
ปฏิบัติท่ีจะรับรู 
  เชนเดียวกันกับ Edwards (1979 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 105) 
ท่ีมีความเห็นวา กอนที่ผูนํานโยบายไปปฏิบัติจะปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงคของนโยบายได 
เขาเหลานั้นจะตองรูวามีนโยบายออกมาแลว รูวานโยบายน้ัน ๆ มีวัตถุประสงคเชนไร 
 4) ดัชนีช้ีความสําเร็จของนโยบาย Woldrigh (1982 อางถึงใน ศุภชัย                
ยาวะประภาษ, 2545: 105) ย้ําวา ความสําเร็จของนโยบายข้ึนอยูกับวานโยบายน้ันไดแสดงใหเห็นวา
อะไรคือดัชนีท่ีจะช้ีวานโยบายน้ันประสบความสําเร็จ 
 Pressman และ Wildavsky (1973 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 
105) กลาววา เราไมมีทางท่ีจะรูวานโยบายน้ันๆ สําเร็จหรือลมเหลว ถาเราไมมีดัชนีท่ีจะใชช้ีวัด 
 5) ความเที่ยงตรงของขาวสารที่มีไปยังผูนํานโยบายไปปฏิบัติ Edwards 
(1979 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 106) กลาววา ถาคําส่ัง ขาวสาร หรือขอมูลตาง ๆ ท่ีผู
กําหนดนโยบายมีไปยังผูนํานโยบายไปปฏิบัติยิ่งชัดเจนเทาไร โอกาสที่นโยบายนั้นจะไดรับการ
ปฏิบัติใหสําเร็จลุลวงไปดวยดีก็มีมากข้ึนเทานั้น  
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 2.1.2.3  ความเปนไปไดทางการเมือง ความสําคัญของส่ิงแวดลอมทางการเมืองท่ี
เกี่ยวของกับการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย อาจจะกอใหเกิดปญหาบางประการซ่ึงไมควรจะ
มองขามไป ตัวแปรตอไปนี้มีสวนในการสงผลกระทบถึงความเปนไปไดทางการเมืองของนโยบาย
นั้น ไดแก  
 1)  การเจรจาระหวางรัฐบาลกับเอกชน Woldrigh (1982 อางถึงในศุภชัย        
ยาวะประภาษ, 2545: 106) แสดงความเห็นวา ความสําเร็จของนโยบายจะข้ึนอยูกับระดับของการ
สนับสนุน หรือคัดคานท่ีกลุมธุรกิจเอกชนมีตอนโยบายน้ัน ๆ 
 2) การสนับสนุนจากทุก ๆ ฝายท่ีเกี่ยวของ นโยบายท่ีขาดการสนับสนุน
อยางเต็มท่ีจากกลุมผลประโยชน และบุคคลท่ีสําคัญ ๆ ในวงการรัฐบาลและรัฐสภาจะมีโอกาสอยาง
มากท่ีจะถูกโจมตีจากหลาย ๆ ฝายเม่ือเสนอเขามาในกระบวนการทางนิติบัญญัติ และนโยบายน้ัน
มักจะถูกเปล่ียนแปลงแกไขใหผิดไปจากจุดมุงหมายด้ังเดิม จนบางคร้ังทําใหไมสามารถปฏิบัติตาม
เปาหมายท่ีวางไวเม่ือรางนโยบายได  
 3)  ผลกระทบของนโยบายท่ีมีตอกลุมอาชีพท่ีมีอิทธิพล Wolman (1981 อาง
ถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 107) ช้ีใหเห็นวา นโยบายท่ีกลุมอาชีพท่ีมีอิทธิพลเล็งเห็นวาจะ
สงผลกระทบในทางลบตอกลุมของตนจะประสบปญหาในการนําไปปฏิบัติเปนอยางมาก ท้ังนี้
เนื่องจากกลุมดังกลาวจะใชอิทธิพลท้ังทางการเมือง และทางเศรษฐกิจเพื่อท่ีจะยับยั้งการปฏิบัติให
เปนไปตามนโยบายดังกลาว 
 4)  การสนับสนุนจากชนช้ันนํา Vepa (1974 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 
2545: 108) ย้ําถึงความสําคัญของการสนับสนุนจากชนชั้นนําในประเทศท่ีมีตอนโยบายน้ัน โดย
กลาววา ในประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย นโยบาย หากนโยบายไมไดรับการสนับสนุนอยางจริงจัง
จากชนช้ันนําแลว โอกาสที่การนํานโยบายไปปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จจะมีนอย 
 5)  การสนับสนุนจากส่ือมวลชน Horn และ Meter (1975 อางถึงใน ศุภชัย     
ยาวะประภาษ, 2545: 108) กลาววา การสนับสนุนจากส่ือมวลชนตลอดจนประชาชนโดยท่ัวไปจะมี
สวนสําคัญอยางยิ่งในการผลักดันใหนโยบายนั้นประสบความสําเร็จ นโยบายท่ีขาดการสนับสนุน
จากส่ือมวลชนหรือประชาชนโดยท่ัวไปมักประสบปญหาในทางปฏิบัติอยางมาก 
 6)  การสนับสนุนจากผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง Murphy (1971 อางถึงใน 
ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 108) ช้ีใหเห็นวา การปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายจะข้ึนอยูกับการ
สนับสนุนจากผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งวาชอบ หรือไมชอบนโยบายน้ัน 
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 2.1.2.4  ความเปนไปไดทางเทคโนโลยี การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีมักจะเกิดข้ึน
รวดเร็วมาก และการเปล่ียนแปลงแตละคร้ังมักจะสงผลอยางสําคัญตอการปฏิบัติใหเปนไปตาม
นโยบายตาง ๆ เพราะฉะน้ัน ความเปนไปไดทางเทคโนโลยีจึงเปนส่ิงสําคัญมาก ลักษณะตาง ๆ 
ตอไปนี้จึงเปนลักษณะท่ีควรใหความสนใจ  
 1)  การรางนโยบาย Wolman (1981 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 
109) กลาววา นโยบายท่ีมีลักษณะไมยุงยากสลับซับซอน และมีผูเกี่ยวของในการดําเนินการไมมาก
นักจะมีโอกาสที่จะประสบความสําเร็จในทางปฏิบัติมากกวานโยบายท่ีมีโครงสรางสลับซับซอน มี
ผูคนหรือหนวยงานมาเกี่ยวของมากมาย   
 2)  ขอเรียกรองใหมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 
Berman (1978 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 109) ใหความเห็นวา นโยบายท่ีตองการใหผู
ปฏิบัติเปล่ียนแปลงพฤติกรรมจากท่ีเคยทําอยูจนเคยชินจะมีโอกาสท่ีจะประสบปญหาในการนําไป
ปฏิบัติ การปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายจะประสบปญหาถาหนวยงานที่รับผิดชอบตองเผชิญกับ
ปญหาท่ีแตกตางจากแนวทางท่ีเคยปฏิบัติกันเปนประจํา 
 3)  ทฤษฎีท่ีเช่ือถือได Pressman และ Wildavsky (1973 อางถึงใน ศุภชัย         
ยาวะประภาษ, 2545: 110) กลาววา ทฤษฎีท่ีเช่ือถือไดก็เปรียบเหมือนแผนท่ีท่ีดีนั่นเอง การเดินทาง
จากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่งจะมีปญหามาก ถาปราศจากแผนท่ีท่ีดี นโยบายก็เปรียบเสมือน
สมมติฐานวา ถามี ก และ ข จะเกิด ค สมมติฐานดังกลาวควรจะตั้งอยูบนรากฐานของทฤษฎีท่ี
นาเช่ือถือได  
 4)  ลักษณะของเทคโนโลยี Vepa (1974 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 
2545: 110) ยืนยันวา เทคโนโลยีท่ีจะนําไปใชในการปฏิบัติตามนโยบายท่ีวางไวนั้นตองเปน
เทคโนโลยีท่ีสอดคลองกับสถานการณหรือภาวะแวดลอมท่ีจะนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังนั้นขอเสนอ
ตาง ๆ ของนักวิชาการหรือท่ีปรึกษาชาวตางประเทศอาจจะไมสอดคลองกับสภาพการณในประเทศ
ท่ีกําลังพัฒนาก็เปนไปได 
 2.1.2.5  ความพอเพียงของทรัพยากร Edwards (1980 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 
2545: 111) ยืนยันวานโยบายท่ีจะประสบความสําเร็จนั้นตองไดรับการสนับสนุนทางทรัพยากรทั้ง
ดาน การเงิน และกําลังคนอยางเต็มท่ี มิฉะนั้น นโยบายนั้นจะปรากฏอยูบนหนากระดาษเทานั้นเอง 
ปจจัยทางดานทรัพยากรตอไปนี้ เปนปจจัยท่ีตองคํานึงถึงอยางมาก 
 1)  การสนับสนุนทางดานการเงิน Mazmanian และ Sabatier (1981 อางถึง
ใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 111) กลาววา นโยบายจะประสบความสําเร็จในทางปฏิบัติตอง
ไดรับการสนับสนุนทางดานการเงินอยางพอเพียง  



 14 

 2)  กําลังและคุณภาพของบุคลากร  Edwards (1981 อางถึงใน  ศุภชัย               
ยาวะประภาษ, 2545: 112) ยืนยันวา จํานวนบุคลากรท่ีจะนําเอานโยบายไปปฏิบัตินั้นตามปกติมักจะ
มีนอยกวาจํานวนท่ีตองการสําหรับการปฏิบัติใหเปนผลสําเร็จ ผลของการขาดแคลนกําลังคน
ดังกลาวจะมีสวนโดยตรงตอความไมมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย 
 3) ปจจัยทางดานบริการ Woldrigh (1982 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 
2545: 112) ย้ําวา ความสําเร็จของนโยบายข้ึนอยูกับปจจัยดานบริการตาง ๆ มีเพียงพอหรือไม 
 2.1.2.6  ลักษณะของหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ โครงสรางของหนวยงานท่ีนํา
นโยบายไปปฏิบัติจะสงผลอยางมากตอความสําเร็จหรือลมเหลวของนโยบายน้ัน ลักษณะตอไปนี้
จะเปนลักษณะท่ีควรจะใหความสนใจ  
 1)  ประเภทของหนวยงาน Mazmanian และ Sabatier (1981 อางถึงใน 
ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 113) กลาววา นโยบายท่ีประสบความสําเร็จนั้นมักจะเปนนโยบายท่ี
มอบหมายใหแกหนวยงานที่มีอยูแลวและสนับสนุนนโยบายนั้น และก็เปนหนวยงานท่ีมีกําลังคน
และทรัพยากรอื่น ๆ พรอมอยูแลว หรือไมก็ตองเปนหนวยงานท่ีตั้งข้ึนใหมโดยแรงผลักดันของกลุม
การเมืองท่ีมีอํานาจขณะนั้น  
 2)  โครงสรางและลําดับช้ันการบังคับบัญชา ระดับช้ันการบังคับบัญชา
รวมท้ังจํานวนผูอยูใตบังคับบัญชา จะมีผลอยางมากตอความสําเร็จหรือลมเหลวของการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ  
 3)  ความสามารถของผูนํา Levin (1980 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 
2545: 114) วิเคราะหโครงการที่ประสบความสําเร็จ 10 โครงการ พบวาภาวะผูนําท่ีเขมแข็งซ่ึงมี
ความสามารถในการระดมการสนับสนุนจากแหลงตาง ๆ กับความสามารถในการสังเคราะหเพื่อ
สรางส่ิงใหมข้ึนมา เปนองคประกอบรวมท่ีสําคัญของท้ัง 10 โครงการ 
 4)  ความสัมพันธกับหนวยงานท่ีกําหนดนโยบาย Horn และ Meter (1975 
อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 114) กลาววา ยิ่งมีความสัมพันธดังกลาวมาก โอกาสที่
นโยบายจะประสบความสําเร็จจะมีมาก  
 5)  ลําดับข้ันของการส่ือสารแบบเปด Meter และ Horn (1975 อางถึงใน 
ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 114) เสนอวา การส่ือสารแบบเปดซ่ึงรวมถึงการเปดโอกาสใหมีการ
พูดคุยกับบุคคลภายนอก การเปดโอกาสใหมีการสรางสายใยแหงความสัมพันธท้ังในแนวต้ัง และ
แนวนอน และอ่ืน ๆ จะมีสวนสําคัญในการกําหนดความสําเร็จหรือลมเหลวของนโยบาย  
 2.1.2.7  ทัศนคติของผูท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ นโยบายหลายเร่ืองจัดอยูในจําพวกท่ีผู
ปฏิบัติไมมีผลประโยชนเกี่ยวของ นโยบายเหลานี้อาจจะนําไปปฏิบัติอยางจริงใจ ซ่ึงจะตรงขามกับ
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นโยบายท่ีขัดกับความรูสึกพื้นฐาน หรือผลประโยชนของผูปฏิบัติ นโยบายประเภทหลังนี้จะนําไป
ปฏิบัติอยางไมสูเต็มใจ และอาจบิดเบือนใหเปนไปในแนวทางที่พวกเขาตองการ ลักษณะทาง
ทัศนคติตอไปนี้อาจสงผลกระทบตอความสําเร็จ หรือลมเหลวของนโยบายได  
 1)  ทัศนคติท่ีมีตอวัตถุประสงคของนโยบาย Horn และ Meter (1975 อางถึง
ใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 115) ยืนยันวา ความเขาใจของผูปฎิบัติท่ีมีตอวัตถุประสงคของ
นโยบาย ทิศทางของทัศนคติท่ีมีตอนโยบายนั้น รวมตลอดถึงความผูกพันท่ีมีตอนโยบายมีผลตอ
ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ในโยบายท่ีผูปฏิบัติจะนําไปปฏิบัติดวยดี ตองเปนนโยบาย
ท่ีผูปฏิบัติเขาใจ เห็นดวย และมีความรูสึกผูกพัน 
 2) ผลกระทบท่ีจะมีตอพฤติกรรมของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ Woldrigh 
(1982 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 115) กลาววา ขอบเขตการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของ
ผูนําเอานโยบายไปปฏิบัติมีความสําคัญมาก นโยบายท่ีมีผลใหผูปฏิบัติตองเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
ไปจากแนวทางเดิมท่ีปฏิบัติเปนเวลาชานานแลวมักจะประสบความลมเหลว สวนนโยบายท่ีไม
กระทบกระเทือนตอพฤติกรรมของผูปฏิบัติจะมีโอกาสสําเร็จสูง 
 3)  ความขัดแยงท่ีมีตอคานิยมของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ Woldrigh (1982 
อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 115) ย้ําวา ความขัดแยงเนื่องจากคานิยมของผูนํานโยบายไป
ปฏิบัติไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของนโยบายจะสงผลไปสูความสําเร็จหรือความลมเหลวของ
นโยบาย ถาผูนํานโยบายไปปฏิบัติเพียงแตไมเห็นดวยกับนโยบายเทานั้น ก็จะนําไปสูการเพิกเฉย 
ละเลย ไมปฏิบัติตามนโยบาย หรือเลือกปฏิบัติเฉพาะสวนท่ีไมขัดกับคุณคาท่ีตนเองยึดถือ ซ่ึงใน
ท่ีสุดจะทําใหนโยบายลมเหลว  
 4) ผลกระทบท่ีมีตองาน อํานาจ ศักดิ์ศรี และผลประโยชนของผูนําเอา
นโยบายไปปฏิบัติ Woldrigh (1982 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 116) กลาววา ผลกระทบ
ท่ีนโยบายจะมีตองาน อํานาจ ศักดิ์ศรี หรือผลประโยชนของผูนํานโยบายไปปฏิบัติมีความสําคัญ
มากตอความสําเร็จของนโยบายนั้น  ๆ  การมอบหมายนโยบายใหกับผู ท่ี มีความเห็นหรือ
ผลประโยชนไมสอดคลองกับนโยบายน้ัน ๆ ก็เทากับเปนการเรียกรองหาความยุงยากนั่นเอง 
เนื่องจากผูกําหนดนโยบายจะตองแสวงหาวิธีการนานัปการมาควบคุมพฤติกรรมของผูไมเห็นดวย
เหลานั้น 
 2.1.2.8  ความสัมพันธระหวางกลไกตาง ๆ ท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ลักษณะสําคัญ
ตอไปนี้จะนําไปสูความสําเร็จหรือลมเหลวของนโยบาย  
 1) จํ านวนหน ว ย ง าน ท่ี เ กี่ ย วข อ ง  Wolman (1981 อ า ง ถึ ง ในศุ ภชั ย                             
ยาวะประภาษ, 2545: 116) กลาววา ยิ่งจํานวนหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการปฏิบัติใหเปนไปตาม
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นโยบายมีมากข้ึนเทาใด ปญหาเร่ืองการประสานงานระหวางหนวยงานเหลานั้นก็จะมีมากข้ึน
เทานั้น และยิ่งปญหาเร่ืองการประสานงานมีมากเทาใด โอกาสที่นโยบายจะลมเหลวก็มีมากข้ึน
เทานั้น 
 2) จํานวนจุดตัดสินใจ Mazmanian และ Sabatier (1981 อางถึงใน ศุภชัย        
ยาวะประภาษ, 2545: 117) กลาววา จํานวนจุดตัดสินใจ (Clearance Points) ของนโยบายตาง ๆ จะมี
มากนอยตางกัน ยิ่งจํานวนจุดตัดสินใจมีมากเทาใด ความลาชาในการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย
ก็มีมากข้ึนเทานั้น จุดตัดสินใจจํานวนมากนี่เองท่ีทําใหนโยบายของรัฐบาลกลางมักจะมีโอกาสใน
การประสบปญหามากกวานโยบายของรัฐบาลทองถ่ิน  
 3) ความสัมพันธดั้งเดิม ลักษณะของความสัมพันธดั้งเดิมระหวางหนวยงาน
ท่ีรวมกันปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายจะมีสวนอยางสําคัญตอความสําเร็จหรือลมเหลวของ
นโยบายนั้น  
 4) การแทรกแซงของหนวยงานระดับบน มีผลอยางมากตอการปฏิบัติให
เปนไปตามนโยบาย Mazmanian และ Sabatier (1981 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 117) 
ช้ีใหเห็นวา ถึงแมจะมีจุดตัดสินใจไมมาก มีลําดับข้ันของการบังคับบัญชานอย นโยบายนี้อาจจะ
ประสบปญหาไดถาถูกแทรกแซงจากหนวยงานระดับบนมากเกินสมควร  
 มยุรี อนุมานราชธน (2547: 211) กลาวถึง เง่ือนไข/ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติวามีองคประกอบดังนี้  
 1.   สภาพแวดลอมภายนอกหนวยงานท่ีเอ้ืออํานวยตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ อุปสรรคใน
การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนส่ิงท่ีอยูนอกเหนือการควบคุมของผูบริหาร เพราะอุปสรรคนั้นมักอยู
ในสภาพแวดลอมภายนอกตัวนโยบาย และอยูภายนอกหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ หรืออาจ
เปนอุปสรรคทางการเมือง กลาวคือ แนวทาง/มาตรการที่จําเปนตองใชในการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ไมเปนท่ียอมรับ และถูกคัดคานโดยกลุมท่ีมีผลประโยชนเกี่ยวของหรือกลุมท่ีมีอํานาจขณะน้ัน 
(ไดแก พรรคการเมือง สหภาพแรงงาน ทหาร) และผูนํานโยบายไปปฏิบัติไมอาจดําเนินการอะไร
ได นอกจากใหขอมูลแกผูกําหนดนโยบายไดรับทราบปญหาเพื่อนําไปปรับปรุงเปล่ียนแปลง
นโยบายนั้น  
 2.  เวลา และทรัพยากรที่เพียงพอสําหรับดําเนินการตามแนวทาง/แผนงาน/โครงการ 
เง่ือนไขดานเวลาและทรัพยากรมักจัดเปนขอจํากัดภายนอกตัวนโยบาย นโยบายท่ีมีความเปนไปได
ทางดานกายภาพ และทางดานการเมืองอาจจะไมสัมฤทธ์ิผลตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด เนื่องจาก
ทัศนคติของผูเกี่ยวของคาดหวังจากนโยบายมากเกินไปในระยะเวลาอันส้ัน เหตุผลอีกประการหนึ่ง
ก็คือ ขอจํากัดดานงบประมาณอาจทําใหแนวทาง/แผนงาน/โครงการตองเผชิญปญหาดานทรัพยากร
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ไมเพียงพอ ส่ิงท่ีควรคํานึงถึงก็คืองบประมาณไมใชส่ิงเดียวกันกับทรัพยากร และบวนการแปลง
งบประมาณใหเปนทรัพยากรอาจเกิดความลาชา ความกลัวท่ีจะตองคืนงบประมาณท่ีไมไดนําไป
ดําเนินงานในตอนส้ินปงบประมาณทําใหหนวยงานภาครัฐใชงบประมาณอยางเรงรีบ บางคร้ัง
จัดสรรงบประมาณไปในแผนงาน/โครงการที่ไมเกิดประโยชน  
 3.  การวางแผนจัดสรรทรัพยากรท่ีตองการใช ในแตละข้ันตอนของกระบวนการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ตองมีการผสมผสานทรัพยากร การไมมีงบประมาณในชวงเวลาใดเวลาหน่ึงกอ
ความเสียหายท่ีรายแรงนอยกวาการไมมีทรัพยากรที่ตองการใช เพราะงบประมาณอาจจะไมสามารถ
แปรเปล่ียนไปเปนทรัพยากรท่ีตองการ เชน ท่ีดิน วัสดุอุปกรณ หรือแรงงานในขณะท่ีดําเนินงาน
ตามแผนงาน/โครงการ ผูบริหารโครงการและผูยกรางโครงการจึงตองใชเทคนิคโครงขายในการ
วางแผน และควบคุมกําลังคนและสินคาคงคลัง เทคนิคเหลานี้ชวยแกไขปญหาการมีทรัพยากรมาก
เกินจําเปน (Bottleneck) และจัดสรรทรัพยากรใหเหมาสมในขณะดําเนินโครงการ  
 4. นโยบายท่ีมีพื้นฐานอยูบนทฤษฎี/หลักสาเหตุและผลลัพธท่ีเช่ือถือได บางนโยบาย
ประสบความลมเหลว เนื่องมาจากผูกําหนดนโยบายไมเขาใจปญหาท่ีนโยบายตองการแกไขอยาง
เพียงพอวาอะไรเปนสาเหตุ อะไรเปนทางแกไขปญหา อะไรเปนโอกาส หรืออะไรเปนอาการของ
ปญหา  
 5.  ความสัมพันธระหวางสาเหตุและผลลัพธ เปนความสัมพันธทางตรงโดยไมมี
ความสัมพันธอ่ืนใดมาแทรกซอน Pressman และ Wildavsky (1973 อางถึงใน มยุรี อนุมานราชธน, 
2547: 213) กลาววา นโยบายอาศัยความสัมพันธเชิงเหตุและผลตามลําดับของเหตุการณท่ี
ตอเนื่องกัน ยิ่งหลายฝายเขามาเกี่ยวของสัมพันธกันในเชิงเหตุผลมากเทาใด ความสัมพันธจะยิ่ง
สลับซับซอน เปนไปไดท่ีฝายตาง ๆ จะไมเขาใจนโยบายน้ันอยางถ่ีถวน ทําใหนํานโยบายไปปฏิบัติ
ไดไมดีเทาท่ีควร หรือมีแนวโนมท่ีจะลมเหลว 
 6.  ความสัมพันธแบบพึ่งพาระหวางหนวยงานอยูในระดับตํ่า โดยท่ัวไปการนํานโยบายไป
ปฏิบัติจนสัมฤทธ์ิผลระดับสูงตองอาศัยหนวยงานเดียวเทานั้นท่ีรับผิดชอบนํานโยบายไปปฏิบัติ 
อาจกลาววาการนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีประสบความสําเร็จตองไมพึงพาหนวยงานอ่ืน ถามี
หนวยงานอ่ืนเขามาเกี่ยวของ  ความสัมพันธดังกลาวตองเปนความพึ่งพาในระดับต่ําและ
ความสัมพันธนั้นตองไมคอยมีความสําคัญนัก การนํานโยบายไปปฏิบัติมีความยุงยากสลับซับซอน 
เพราะตองทําใหผูเกี่ยวของจํานวนมากเห็นพองกันหรือยอมรับตัวนโยบาย ปจจัยนี้ทําใหผลลัพธท่ี
คาดหวังเกิดข้ึนไดยาก  
 7.  ความเขาใจและเห็นพองตองกันในวัตถุประสงคอยางสมบูรณ เปนส่ิงจําเปนตลอด
ระยะเวลาที่มีการนํานโยบายไปปฏิบัติ วัตถุประสงคของนโยบายควรจะกําหนดในลักษณะ
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เฉพาะเจาะจงและในลักษณะท่ีวัดไดเปนตัวเลข/เชิงปริมาณ วัตถุประสงคนั้นควรเปนท่ีเขาใจและ
เห็นพองตองกันในองคกร รวมท้ังควรสอดคลองกันและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน  เพื่อนํา
วัตถุประสงคมาเปนแนวทางกําหนดทิศทางและควบคุมโครงการ ในความเปนจริง เปนเร่ืองยากท่ี
จะกําหนดวัตถุประสงคในลักษณะดังกลาว วัตถุประสงคท่ีเปนทางการอาจจะไมสอดคลองกันเอง 
และอาจขัดแยงกันเนื่องจากกลุมท่ีเกี่ยวของกับนโยบายนําวัตถุประสงคท่ีไมเปนทางการของกลุม
เขามารวมไวในวัตถุประสงคของนโยบาย/แผนงาน/โครงการ จึงทําใหเกิดความสับสนใน
วัตถุประสงคของนโยบายมากข้ึน วัตถุประสงคท่ีเปนทางการมักจะไมเปนท่ีเขาใจกัน เพราะ
กระทรวง กรม สํานักงานใหญ หรือหนวยงานแมมักไมคอยใชการติดตอส่ือสารจากลางข้ึนบน และ
จากภายนอกองคกร แมวาวัตถุประสงคจะเปนท่ีเขาใจและเห็นพองตองกันต้ังแตข้ันกําหนดนโยบาย 
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติความเขาใจและความเห็นพองตองกันอาจแปรเปล่ียนไปในชวงอายุของ
นโยบาย/แผนงาน/โครงการ เพราะวัตถุประสงคของนโยบายอาจจะเปนวัตถุประสงคท่ีสืบเนื่องกัน 
เปนวัตถุประสงคท่ีเพ่ิมข้ึนจากวัตถุประสงคเดิม เปนวัตถุประสงคท่ีขยายจากวัตถุประสงคเดิม และ
เปนวัตถุประสงคใหมซ่ึงเขามาแทนท่ี ลักษณะของวัตถุประสงคดังกลาวอาจทําใหกระบวนการนํา
นโยบายไปปฏิบัติมีความยุงยากและอาจจะทําใหนโยบายนั้น ๆ ไมประสบความสําเร็จได 
นอกจากนี้ ความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติอาจจะมาจากข้ันตอนอ่ืน ๆ ในกระบวนการ
กําหนดนโยบาย  
 8.  การจัดกิจกรรมตามลําดับอยางเหมาะสม เพื่อใหวัตถุประสงคของนโยบายบรรลุสัมฤทธ์ิผล 
จะตองกําหนดกิจกรรมตาง ๆ ท่ีผูนํานโยบายไปปฏิบัติตองดําเนินงาน กําหนดรายละเอียดและ
ลําดับของกิจกรรมท้ังหมดในการนํานโยบายไปปฏิบัติมักมีปญหาหรืออุปสรรคตาง ๆ แตเทคนิค
โครงขายอาจนํามาใชเปนกรอบในการวางแผนและควบคุมโครงการ โดยระบุกิจกรรมที่ตอง
ดําเนินการ ผูกความสัมพันธของกิจกรรมตาง ๆ และจัดวางลําดับของกิจกรมอยางเปนเหตุเปนผล 
หลังจากนั้นก็ตองมีการจัดการเพื่อใหเกิดความแนใจวากิจกรรมตาง ๆ ไดดําเนินการอยางถูกตอง
ตามตารางเวลา และถาดําเนินการไมถูกตองก็ตองไดรับการแกไขใหเหมาะสม  
 9.  การติดตอส่ือสารและประสานงานอยางเต็มท่ีระหวางฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการ
บริหารโครงการเปนส่ิงจําเปน การติดตอส่ือสารเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดการประสานงานในการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ โดยท่ัวไปมักไมมีการติดตอส่ือสารท่ีสมบูรณ แมระบบสารสนเทศอาจจะชวย
ใหไดขอมูลท่ีตองการ แตไมไดใหหลักประกันวาขอมูล และคําส่ังของผูสงขอมูลจะมีการนําไป
ปฏิบัติตามท่ีกําหนดหรือยางท่ีเขาใจกัน ท้ังนี้เนื่องมาจากการประสานงานสัมพันธกับการใชอํานาจ
สวนตัวของผูท่ีเกี่ยวของซ่ึงสงผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ การประสานงานจึงไมใชเพียงการ
ติดตอส่ือสารกันดวยขอมูลหรือการจัดโครงสรางการบริหารที่เหมาะสมเทานั้น  
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 10.  ผูมีอํานาจหนาท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติตองไดรับการยอมรับอยางแทจริง Hood (1976 
อางถึงใน มยุรี อนุมานราชธน, 2547: 213) ใหความหมายของ ความเช่ือฟง/การยอมรับโดยส้ินเชิง 
วา หมายถึง การไมตอตานคําส่ังใด ๆ แตถาในการนํานโยบายไปปฏิบัติ เกิดการตอตานจากผูท่ี
เกี่ยวของ ระบบขอมูลท่ีมีอยูท้ังหมดจะตองชวยใหทราบลวงหนาถึงปฏิกิริยาท่ีตอตานเพื่อสามารถ
เขามาจัดการควบคุมการตอตานนั้นไดทันที เง่ือนไขท่ีทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติเกิดข้ึนไดอยาง
เต็มรูปแบบก็คือ ผูมีอํานาจหนาท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติตองมีอํานาจบารมีในการทําใหบุคคลอ่ืนท้ัง
ภายในและภายนอกองคการยอมรับตนเอง เพื่อผูมีอํานาจหนาท่ีนั้นจะไดรับความเห็นชอบและสมา
รถประสานงานนโยบาย/แผนงาน/โครงการ ซ่ึงเปนส่ิงจําเปนตอความสําเร็จของนโยบาย/แผนงาน/
โครงการนั้น  
 วรเดช จันทรศร (2548: 439-449) ไดแสดงทัศนะวา เง่ือนไข/ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จใน
การนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น สามารถจําแนกได 12 ดาน ซ่ึงในแตละดานลวนมีองคประกอบยอย 
ดังตอไปนี้ 
 1.  ดานนโยบาย มีองคประกอบ ไดแก  
   -  นโยบายท่ีจะประสบความสําเร็จในการนําไปปฏิบัติ ควรเปนนโยบายเกา หรือเคย
ดําเนินการมากอน  
   -  เปนนโยบายท่ีมีการระบุแนวทางในการแกไขปญหาชัดเจน  
   -  เปนนโยบายท่ีชวยใหกําหนดโครงสรางการปฏิบัติงานไดงาย  
      -  เปนนโยบายท่ีมีเปาหมายและวัตถุประสงคชัดเจน  
                   -  เปนนโยบายท่ีมีทฤษฎีรองรับ  
   -  เปนนโยบายท่ีสอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมาย  
   -  เปนนโยบายท่ีสอดคลองกับนโยบายอ่ืนๆ  
   -  เปนนโยบายท่ีสอดคลองกับความเปนจริง  
   -  เปนนโยบายท่ีมีตัวช้ีวัดและมาตรฐานมีความชัดเจน  
   -  นโยบายดังกลาวชวยใหเกิดประสิทธิผลในการดําเนินงาน  
       -  มีการนํามาทดลองใชในกลุมเปาหมายบางสวน  
 2.  ดานการกําหนดภารกิจและการมอบหมายงาน ประกอบดวย  
   -  ข้ันตอนของการปฏิบัติงานมีความชัดเจน  
   -  มีความสอดคลองกับเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบายหลัก  
   -  มีแนวทางปฏิบัติงานชัดเจน เขาใจงาย  
   -  มีกฎระเบียบในการปฏิบัติงานพอดี และมีความยืดหยุน  
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   -  มีการกําหนดบทลงโทษและการใหรางวัลอยางเปนระบบ  
   -  มีการจัดสรรอํานาจหนาท่ีของผูปฏิบัติงานอยางชัดเจน  
 3.  ดานทรัพยากร ประกอบดวย  
   -  ทรัพยากรทางการเงินมีจํานวนมากพอ  
   -  มีความพรอม  
   -  การจัดสรรทรัพยากรทางการเงินมีความเหมาะสม  
   -  มีการกระจายทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ  
 4.  หนวยงาน/องคการท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ประกอบดวย  
   -  โครงสรางของหนวยงาน/องคการไมซับซอน  
   -  หนวยงาน/องคการสามารถปรับตัวเขากับการเปล่ียนแปลงไดอยางดี  
   -  ไมมีความซับซอนของปฏิสัมพันธและเครือขายภายในองคการ  
   -  มีความยืดหยุนในการดําเนินงาน  
   -  กฎระเบียบในการดําเนินงานของหนวยงาน/องคการมีพอสมควร  
   -  จํานวนบุคลากรมีนอย  
   -  กระบวนการติดตอส่ือสารเปนระบบ และไมเปนทางการ  
   -  หนวยงาน/องคการมีประสบการณในความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
   -  หนวยงาน/องคการมีระบบการส่ือสารแบบเปด  
   -  หนวยงาน/องคการมีลักษณะของการเรียนรู  
   -  หนวยงาน/องคการมีมาตรฐานในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน  
 5.  ผูบริหาร และผูกําหนดนโยบาย ประกอบดวย  
   -  ผูบริหารมีภาวะผูนํา  
   -  ผูบริหารมีทักษะ และความสามารถในการบริหารงาน  
   -  ผูบริหารรูจักการใชอํานาจตามอํานาจหนาท่ี  
   -  มีกระบวนการตัดสินใจไมซับซอน  
   -  ผูบริหารใหความสนับสนุนในนโยบาย  
   -  ผูบริหารมีสวนรวมกับนโยบาย  
   -  ผูกําหนดนโยบายเขาใจสภาพการปฏิบัติงาน  
   -  มีความสามารถในการสรางแรงจูงใจใหผูปฏิบัติงาน  
   -  สามารถสรางใหเกิดความผูกพันตอสมาชิกดวยกัน  
   -  มีความสามารถในการแกปญหาความลาชาไดอยางรวดเร็ว  
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 6.  บุคลากรผูปฏิบัติงาน ประกอบดวย  
   -  มีการคัดสรรเจาหนาท่ีใหเหมาะสมกับงาน  
   -  ผูปฏิบัติงานมีบุคลิกภาพท่ีดี  
   -  ผูปฏิบัติงานมีทัศนคติท่ีดีตอนโยบาย  
   -  ผูปฏิบัติงานมีทักษะ และความรูความสามารถ  
   -  ผูปฏิบัติงานยอมรับในเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบาย  
   -  ผูปฏิบัติงานมีความเต็มใจและพอใจในงานท่ีทํา  
   -  ผูปฏิบัติงานมีการตอบสนองเปนไปในทิศทางเดียวกับนโยบาย  
   -  มีการทํางานเปนทีม  
   -  ผูปฏิบัติงานมีความจงรักภักดีตอองคการ  
   -  ขอบเขตของการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนตอผูปฏิบัติงานมีนอย  
   -  ผูปฏิบัติงานสามารถปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากนโยบายไดดี  
   -  ผูปฏิบัติงานมีความสามารถในการเจรจาตอรอง  
   -  ผูปฏิบัติงานมีความสามารถในการเรียนรูจากประสบการณไดอยางรวดเร็ว  
   -  ผูปฏิบัติงานไดรับการฝกอบรม  
 7.  สภาพแวดลอม ประกอบดวย  
       -  สภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมีการเปล่ียนแปลงนอย  
   -  ไมมีการตอตานหรือคัดคานนโยบายจากฝายตาง ๆ  
   -  ไมสงผลกระทบตอศีลธรรมของสังคม  
   -  ไดรับการสนับสนุนทางการเมืองและกฎหมาย  
   -  ไดรับการสนับสนุนจากสวนกลางและสวนทองถ่ิน  
   -  บุคคลภายนอกเขาไปมีสวนรวมไดพอสมควร  
   -  ส่ือมวลชนใหความสนใจตอปญหา  
   -  สภาพแวดลอมของนโยบาย และการนํานโยบายไปปฏิบัติสอดคลองกัน  
 8.  กลุมเปาหมาย/ประชาชนผูรับบริการ ประกอบดวย  
   -  กลุมเปาหมายมีทัศนคติท่ีดีตอนโยบาย  
   -  ไดรับการสนับสนุนจากประชาชน  
   -  ประชาชนเขาใจในประโยชนและผลเสียท่ีตามมา  
 9.  การประสานงานและความรวมมือ ประกอบดวย  
   -  การประสานงานมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว  
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     -  การส่ือสารระหวางองคการมีความสม่ําเสมอ  
     -  จํานวนหนวยงานท่ีเกี่ยวของมีนอย  
     -  ความรวมมือระหวางหนวยงานมีประสิทธิภาพ  
 10.  การประชาสัมพันธ ประกอบดวย  
 -  รูปแบบของส่ือมีความครอบคลุมทันสมัย และเขาถึงประชาชนกลุมเปาหมาย  
 -  การประชาสัมพันธสงเสริมการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
 11.  การวางแผนและการควบคุม ประกอบดวย  
 -  มีประสิทธิภาพในการดําเนินการควบคุม  
 -  วิธีการควบคุม ดูแล และการประเมินผลการปฏิบัติงานมีมาตรฐาน  
 -  มีมาตรการในการกระตุนสงเสริม  
 12.  มาตรการในการตรวจตราและประเมินผล ประกอบดวย  
 -  มีการประเมินผลสะทอนกลับท่ีอยูในกระบวนการวางแผน และการออกแบบ
แผนงาน/โครงการ  
 -  มีการประเมินผลระหวางการดําเนินการ  
 -  การประเมินผลไมสงผลกระทบตอบุคลากรผูปฏิบัติงาน 
 จากทัศนะของนักวิชาการหลายทานในดานเงื่อนไข/ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการนํา
นโยบายไปปฏิบัตินั้นยังมีความหลากหลายอยูมาก ผูศึกษาจึงนํามาจําแนกโดยใชเกณฑลักษณะรวม
กันขององคประกอบเง่ือนไข/ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนําโยบายไปปฏิบัติ และนําเสนอใน
รูปแบบของตารางแสดงความถ่ีของเง่ือนไข/ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
เพื่อใหเกิดความเขาใจ และเห็นภาพชัดเจนยิ่งข้ึน ดังตารางท่ี 2.1 
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ตารางที่ 2.1 แสดงความถี่ของเงื่อนไขที่มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 

ผูแสดงทัศนะเงื่อนไข 

ที่มีผลตอการนํานโยบาย 

Va
n 
Met
er 
an
d 
Va
n 
Ho
rn 

Sa
bat
ie
r a
nd 
  
Ma
z
ma
nia
n 

Wo
ld
ri
gh
 

Ve
pa 

Ed
wa
rd
s  

Wo
l
ma
n
 

Pr
es
s
ma
n a
nd
 
Wil
da
vs
ky
 

Le
vi
n 

บุญ
สน
อง
 รั
ตน
สุน
ทร
ากุ
ล 

ไปปฏิบัติ 

กา
นด
า 
วีร
ะพิ
ช
ญเ
กษ
ม 

เท
พศั
กดิ์
 บุ
ณย
รั
ตพั
นธุ
 

มยุ
รี อ
นุม
าน
รา
ชธ
น  

 
 

สุร
พร
 เ
สิ้ย
นส
ลา
ย 

จํา
รู
ญ จ
ะโ
รค
รัม
ย 

สุนิ
ตต
า 
เท
ศนิ
ยม
 

วร
เด
ช 
จัน
ทร
ศร
 

ทอ
งใ
บ 
สุด
ชา
รี  

กล
า ท
อง
ขา
ว 

เงื่อนไขที่มีผลตอการ 

นํานโยบายไปปฏิบัติ 

ดานนโยบาย  

 

 

/ 

 

 

 

 

 

 

/ 

 

 

/ 

/ 

 

 

 

 

/ 

/ 

 

 

 

 

/ 

/ 

 

 

 

/ 

/ 

 

 

 

/ 

  

 

 

 

 

 

/ 

 

 

/ 

  

 

 

 

 

 

/ 

 

 

/ 

 

/ 

/ 

 

/ 

/ 

 

/ 

/ 

   

 

 

/ 

 

 

 

 

/ 

 

 

 

 

 

/ 

 

  

 

 

/ 

 

 

 

 

/ 

 

1.  นโยบายดังกลาวเปนนโยบายเกา  23 

หรือเคยดําเนินการมากอน 

2.  นโยบายมีเปาหมายและวัตถุประสงคชัดเจน 

3.  วัตถุประสงคของนโยบายสามารถทําให 

ผูนํานโยบายไปปฏิบัติเขาใจไดงาย 

4.  นโยบายมีทฤษฎีรองรับ 

5.  ความสอดคลองกันของวัตถุประสงคของนโยบาย  

และมีความสอดคลองกันกับนโยบายอื่น 

6.  นโยบายมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน 

7.  นโยบายไมสงผลกระทบตองาน อํานาจ ศักดิ์ศรี  

คานิยม และผลประโยชนของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 



 24 

ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
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ดานการกําหนดภารกิจและการมอบหมายงาน   
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1.  มีการจัดสรรอํานาจหนาที่ ระบุกิจกรรมเพื่อให

บรรลุวัตถุประสงค และระบุ/ผูรับผิดชอบในการนํา

นโยบายไปปฏิบัติอยางชัดเจน  

24 

2.  มีการกําหนดบทลงโทษและการใหรางวัล 

อยางเปนระบบ 

ดานทรัพยากร  

1.  มีทรัพยากรทางดานการเงิน  

และบุคลากรอยางเพียงพอ  

2.  มีความเหมาะสมของเทคโนโลยี 

ที่นํามาใชในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
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ดานหนวยงาน/องคการที่นํานโยบายไปปฏิบัติ   
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1.  หนวยงาน/องคการที่นํานโยบายไปปฏิบัติ 

มีโครงสรางไมสลับซับซอน  

2.  จํานวนหนวยงาน/องคการที่มีความเกี่ยวของ 
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กับการนํานโยบายไปปฏิบัติมีนอย  

3.  มีการติดตอสื่อสารภายใน และภายนอก 

ของหนวยงาน/องคการ 

ผูบริหาร และผูกําหนดนโยบาย  

1.  ผูบริหารมีภาวะผูนํา  

2.  ผูบริหารมีสวนรวมกับนโยบาย 

3.  ผูบริหารใหการยอมรับ และสนับสนุนโยบาย 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
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 บุคลากรผูปฏิบัติงาน  

1.  บุคลากรผูนํานโยบายไปปฏิบัติมีความเขาใจ 

และยอมรับในเปาหมายและวัตถุประสงคของ

นโยบาย 

2.  บุคลากรผูนํานโยบายไปปฏิบัติมีทักษะ ความรู 

ความเขาใจ ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

3.  ขอบเขตของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตอ

ผูปฏิบัติงานมีนอย 
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 จากตารางท่ี 2.1 แสดงใหเห็นวานักวิชาการและผูท่ีทําการศึกษาวิจัยในเร่ืองของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติหลายทานมีความเห็นตรงกันวาเง่ือนไข/ปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอความสําเร็จในการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ คือ การมีภาวะผูนําของผูบริหาร การมีความรูความเขาใจและใหการยอมรับ
ในนโยบายของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ การมีทรัพยากรดานการเงิน และบุคคลากรเพียงพอในการนาํ
นโยบายไปปฏิบัติ และจากตารางท่ี 2.1 ยังแสดงใหเห็นอีกวาเง่ือนไข/ปจจัยท่ีสําคัญหลายประการที่
จะสงผลใหประสบความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ การนํานโยบายไปปฏิบัติไดรับการ
สนับสนุนจากชนช้ันนําท้ังในทางการเมือง และกฎหมาย การไดรับการสนับสนุนจากสวนกลาง
และสวนทองถ่ิน การกําหนดบทลงโทษ และการใหรางวัลอยางเปนระบบ การควบคุมดูแล และ
ประเมินผลการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ  
 ผูศึกษามีความเห็นวาผลสรุปจากตารางท่ี 2.1 ซ่ึงเปนเร่ืองของเงื่อนไข/ปจจัยท่ีมีผลตอ
ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติดังกลาว สามารถจําแนกไดเปนปจจัยภายนอก และปจจัย
ภายใน โดยตัวปจจัยภายนอก และภายในน้ัน มีองคประกอบท่ีสงผลใหการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ประสบความสําเร็จหรือลมเหลว การจําแนกประเด็นเง่ือนไข/ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติอยางเดนชัด และสอดคลองกับการศึกษา ซ่ึงผูศึกษาไดนําประเด็นเง่ือนไข/ปจจัย
ท่ีมีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติดังกลาวไปเปนกรอบในการศึกษาในคร้ังนี้ มี
รายละเอียดดังนี้ 
 ปจจัยภายนอก ประกอบดวย  

 1  องคประกอบท่ีทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ ไดแก  
                    1) การนํานโยบายไปปฏิบัติไดรับการสนับสนุนจากชนช้ันนําท้ังทางการเมือง และ
กฎหมาย ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ผูใชอํานาจทางการเมือง เชน นักการเมืองระดับประเทศ หรือ
นักการเมืองระดับทองถ่ิน และผูใชอํานาจอธิปไตย เชน ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และศาล มี
อํานาจสนับสนุน หรือคัดคานการนํานโยบายไปปฏิบัติ แสดงออกโดย การควบคุมนโยบาย การ
อนุมัติงบประมาณ การแสดงความคิดเห็น และการใหขอเสนอแนะแกผูนํานโยบายไปปฏิบัติ  
  นักวิชาการหลายทาน ไดแก Vepa (1974 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 108) 
และ Wolman (1981 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 107) ซ่ึงเปนนักวิชาการตางประเทศ ตาง
ก็ยืนยันวา การสนับสนุนจากชนช้ันนําท้ังทางการเมือง และกฎหมาย ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
เปนปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ สวนนักวิชาการไทยท่ีใหทัศนะ
คลายกันนี้ ไดแก มยุรี อนุมานราชธน (2547: 211) และ วรเดช จันทรศร (2548: 446) ยิ่งไปกวานั้น
ยังพบวาผลการศึกษาของสุรพร เส้ียนสลาย (2539: 272) ท่ีไดทําศึกษาการวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอ
การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ศึกษากรณีนโยบายการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในประเทศ
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ไทย ไดแสดงใหเห็นวาการสนับสนุนจากชนช้ันนําท้ังทางการเมือง และกฎหมาย ในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ เปนปจจัยท่ีสงผลกระทบตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
  2)  การนํานโยบายไปปฏิบัติไดรับการสนับสนุนจากสวนกลางและสวนทองถ่ิน ในการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ ผูมีอํานาจในการกําหนด ควบคุมนโยบาย อนุมัติงบประมาณท้ังจากสวนกลาง
และสวนทองถ่ินใหการสนับสนุนผูนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยวิธีการใหความชวยเหลือในดานตาง 
ๆ เชน ดานทรัพยากร ดานบุคลากร ดานงบประมาณ หรืออํานวยความสะดวก และใหขอเสนอแนะ 
หรือใหการชวยเหลือในวิธีการอ่ืนใดแกผูนํานโยบายไปปฏิบัติ  
    จากผลการศึกษาของกลา ทองขาว (2535: 342) ท่ีไดทําการวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอ
ความสําเร็จของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ กรณีศึกษานโยบายรณรงคเพื่อการรูหนังสือ
แหงชาติ ไดแสดงใหเห็นวาการนํานโยบายไปปฏิบัติหากไดรับการสนับสนุนจากท้ังสวนกลางและ
สวนทองถ่ิน การนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นจะประสบความสําเร็จ 
     3)  การควบคุมดูแล และประเมินผลการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ จะเปนการ
สรางความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน และหลีกเล่ียงปญหาความลําเอียงในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน อันเกิดจากการประเมินผลหนวยงานของตนเอง 
 ในสวนของนักวิชาการท่ีมีทัศนคติวาการควบคุมดูแล และประเมินผลการนํานโยบายไป
ปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ มีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ วรเดช    จันทรศร (2548: 
449) และผลการศึกษาของกลา ทองขาว (2535: 344) ท่ีไดทําการวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอ
ความสําเร็จของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ศึกษากรณีนโยบายรณรงคเพื่อการเรียนรู
หนังสือแหงชาติ พบวามาตรการควบคุมประเมินผลเปนตัวแปรท่ีมีอิทธิพลในการทํานาย
ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 2  องคประกอบท่ีทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติประสบความลมเหลว ไดแก 
 1) มีการแทรกแซงจากหนวยงานระดับบน ในการนํานโยบายไปปฏิบัติหากมีการ
แทรกแซงจากหนวยงานภายนอกโดยเฉพาะหนวยงานระดับบน เชน หนวยงานของสวนกลาง โดย
การมีกฎระเบียบขอบังคับท่ีขัดแยงตอหนวยงาน/องคการในการนํานโยบายไปปฏิบัติ หรือมีแนว
ทางการปฏิบัติงานท่ีขัดแยงกัน รวมไปถึงการไมใหการสนับสนุนในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
เหลานี้เปนอีกหนึ่งสาเหตุสําคัญท่ีสงผลใหการนํานโยบายไปปฏิบัติประสบความลมเหลว 
 ในสวนของนักวิชาการท่ียืนยันวา ในการนํานโยบายไปปฏิบัติหากมีการแทรกแซงจาก
หนวยงานระดับบนจะสงผลใหการนํานโยบายไปปฏิบัติประสบความลมเหลว ไดแก Mazmanian 
และ Sabatier (1981 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 117) 
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 ปจจัยภายใน ประกอบดวย  
 1  องคประกอบท่ีทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัตปิระสบความสําเร็จ ไดแก  
 1)  ผูบริหารมีภาวะผูนํา เปนกระบวนการท่ีผูบริหารเทศบาลตําบลคุงตะเภามีอิทธิพลตอ
ผูรวมงาน และผูตาม โดยเปล่ียนแปลงความพยายามของผูรวมงาน และผูตามใหสูงข้ึนกวาความ
พยายามที่คาดหวัง เปนการพัฒนาความรูความสามารถของผูรวมงาน และผูตามไปสูระดับท่ีสูงข้ึน
และมีศักยภาพมากข้ึน เพ่ือใหเกิดการตระหนักรูในภารกิจและวิสัยทัศนของทีมและองคการ จูงใจ
ใหผูรวมงาน และผูตามมองไกลเกินกวาความสนใจของพวกเขาไปสูประโยชนของกลุมองคการ
หรือสังคม ซ่ึงกระบวนการดังกลาวจะกระทําโดยผานองคประกอบ คือ  
 (1) การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ (Idealized Influence หรือ Charisma Leadership: 
II หรือ CL) หมายถึง การท่ีผูนําประพฤติตัวเปนแบบอยาง หรือเปนโมเดลสําหรับผูตาม ผูนําจะเปน
ท่ียกยอง เคารพนับถือ ศรัทธา ไววางใจ และทําใหผูตามเกิดความภาคภูมิใจเม่ือรวมงานกนั ผูตามจะ
พยายามประพฤติปฏิบัติเหมือนกับผูนําและตองการเลียนแบบผูนําของเขา ส่ิงท่ีผูนําตองปฏิบัติเพื่อ
บรรลุถึงคุณลักษณะนี้ คือ ผูนําจะตองมีวิสัยทัศนและสามารถถายทอดไปยังผูตาม ผูนําจะมีความ
สมํ่าเสมอ สามารถควบคุมอารมณไดในสถานการณวิกฤต ผูนําเปนผูท่ีไวใจไดวาจะทําในส่ิงท่ี
ถูกตอง ผูนําจะเปนผูท่ีมีศีลธรรมและมีจริยธรรมสูง ผูนําจะหลีกเล่ียงท่ีจะใชอํานาจเพื่อ
ผลประโยชนสวนตน แตจะประพฤติตนเพ่ือใหเกิดประโยชนแกผูอ่ืนและเพ่ือประโยชนของกลุม 
ผูนําจะแสดงใหเห็นถึงความเฉลียวฉลาด ความมีสมรรถภาพ ความต้ังใจ การเช่ือม่ันในตนเอง ความ
แนวแนในอุดมการณ ความเช่ือและคานิยมของเขา ผูนําจะเสริมความภาคภูมิใจ ความจงรักภักดี 
และความม่ันใจของผูตาม และทําใหผูตามมีความเปนพวกเดียวกันกับผูนํา โดยอาศัยวิสัยทัศนและ
การมีจุดประสงครวมกัน ผูนําแสดงความม่ันใจชวยสรางความรูสึกเปนหนึ่งเดียวกัน เพื่อการบรรลุ
เปาหมายท่ีตองการ ผูตามจะเลียนแบบผูนําและพฤติกรรมของผูนําจากการสรางความมั่นใจใน
ตนเอง ประสิทธิภาพและความเคารพในตนเอง ผูนําการเปล่ียนแปลงจึงรักษาอิทธิพลของตนในการ
บรรลุเปาหมายและปฏิบัติภาระหนาท่ีขององคการ 
 (2)  การสรางแรงบันดาลใจ (Inspiration Motivation: IM) หมายถึง  การที่ผูนําจะ
ประพฤติในทางท่ีจูงใจใหเกิดแรงบันดาลใจกับผูตาม โดยการสรางแรงจูงใจภายใน  การให
ความหมายและทาทายในเร่ืองงานของผูตาม ผูนําจะกระตุนจิตวิญญาณของทีม (Team  Spirit) ใหมี
ชีวิตชีวา มีการแสดงออกซ่ึงความกระตือรือรน โดยการสรางเจตคติท่ีดีและการคิดในแงบวก ผูนํา
จะทําใหผูตามสัมผัสกับภาพท่ีงดงามของอนาคต ผูนําจะสราง และส่ือความหวังท่ีผูนําตองการอยาง
ชัดเจน ผูนําจะแสดงการอุทิศตัวหรือความผูกพันตอเปาหมายและวิสัยทัศนรวมกัน  ผูนําจะแสดง
ความเช่ือม่ันและแสดงใหเห็นความตั้งใจอยางแนวแนวาจะสามารถบรรลุเปาหมายได  ผูนําจะชวย
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ใหผูตามมองขามผลประโยชนของตนเพื่อวิสัยทัศนและภารกิจขององคการ ผูนําจะชวยใหผูตาม
พัฒนาความผูกพันของตนตอเปาหมายระยะยาว และบอยคร้ังพบวาการสรางแรงบันดาลใจนี้ 
เกิดข้ึนผานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคลและการกระตุนทางปญญา ชวยใหผูตามจัดการกับ
อุปสรรคของตนเองและเสริมความคิดสรางสรรค 
 (3) การกระตุนทางปญญา (Intellectual Stimulation: IS) หมายถึง การที่ผูนํามีการ
กระตุนผูตามใหตระหนักถึงปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในหนวยงาน ทําใหผูตามมีความตองการหา
แนวทางใหม ๆ มาแกปญหาในหนวยงาน เพื่อหาขอสรุปใหมท่ีดีกวาเดิม เพื่อทําใหเกิดส่ิงใหมและ
สรางสรรค โดยผูนํามีการคิดและการแกปญหาอยางเปนระบบ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีการ
ตั้งสมมติฐาน การเปล่ียนกรอบ (Reframing) การมองปญหา และการเผชิญกับสถานการณเกา ๆ 
ดวยวิถีทางใหมแบบใหม ๆ มีการจูงใจและสนับสนุนความคิดริเร่ิมใหม ๆ ในการพิจารณาปญหา 
และการหาคําตอบของปญหา มีการใหกําลังใจผูตามใหพยายามหาทางแกปญหาดวยวิธีใหม ๆ ผูนํา
มีการกระตุนใหผูตามแสดงความคิดและเหตุผล และไมวิจารณความคิดของผูตาม  แมวามันจะ
แตกตางไปจากความคิดของผูนํา ผูนําทําใหผูตามรูสึกวาปญหาท่ีเกิดข้ึนเปนส่ิงท่ีทาทายและเปน
โอกาสดีท่ีจะแกปญหารวมกัน โดยผูนําจะสรางความเชื่อมั่นใหผูตามวาปญหาทุกอยางตองมี
วิธีแกไข แมบางปญหาจะมีอุปสรรคมากมาย ผูนําจะพิสูจนใหเห็นวาสามารถเอาชนะอุปสรรคทุก
อยางได จากความรวมมือรวมใจในการแกปญหาของผูรวมงานทุกคน ผูตามจะไดรับการกระตุนให
ตั้งคําถามตอคานิยมของตนเอง ความเช่ือและประเพณี การกระตุนทางปญญา เปนสวนท่ีสําคัญของ
การพัฒนาความสามารถของผูตามในการท่ีจะตระหนัก เขาใจ และแกไขปญหาดวยตนเอง 
  (4)  การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (Individualized Consideration : IC) ผูนําจะ
มีความสัมพันธเกี่ยวของกับบุคคลในฐานะเปนผูนําใหการดูแลเอาใจใสผูตามเปนรายบุคคลและทํา
ใหผูตามรูสึกมีคุณคา และมีความสําคัญ ผูนําจะเปนโคช (Coach) และเปนท่ีปรึกษา (Advisor) ของ
ผูตามแตละคน เพื่อการพัฒนาผูตามผูนําจะเอาใจใสเปนพิเศษในความตองการของปจเจกบุคคล 
เพื่อความสัมฤทธิ์ผล และเติบโตของแตละคน ผูนําจะพัฒนาศักยภาพของผูตามและเพ่ือนรวมงาน
ใหสูงข้ึน นอกจากนี้ผูนําจะมีการปฏิบัติตอผูตามโดยการใหโอกาสในการเรียนรูส่ิงใหม ๆ สราง
บรรยากาศของการใหการสนับสนุน คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลในดานความจําเปนและ
ความตองการ การประพฤติของผูนําแสดงใหเห็นวาเขาใจ และยอมรับความแตกตางระหวางบุคคล 
เชน บางคนไดรับกําลังใจมากกวา บางคนไดรับอํานาจการตัดสินใจดวยตนเองมากกวา  บางคนมี
มาตรฐานท่ีเครงครัดกวา  บางคนมีโครงสรางงานท่ีมากกวา ผูนํามีการสงเสริมการส่ือสารสองทาง 
และมีการจัดการดวยการเดินดูรอบ  ๆ  (Management by Walking Around) มีปฏิสัมพันธกับผูตาม
เปนการสวนตัว ผูนําสนใจในความกังวลของแตละบุคคล เห็นปจเจกบุคคลเปนบุคคลท้ังครบ (As  a 
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Whole Person) มากกวาเปนพนักงานหรือเปนเพียงปจจัยการผลิต  ผูนําจะมีการฟงอยางมี
ประสิทธิภาพ มีการเอาใจเขามาใสใจเรา (Empathy) ผูนําจะมีการมอบหมายงานเพ่ือเปนเคร่ืองมือ
ในการพัฒนาผูตาม เปดโอกาสใหผูตามไดใชความสามารถพิเศษอยางเต็มท่ีและเรียนรูส่ิงใหม ๆ ท่ี
ทาทายความสามารถ ผูนําจะดูแลผูตามวาตองการคําแนะนํา การสนับสนุนและการชวยใหกาวหนา
ในการทํางานท่ีรับผิดชอบอยูหรือไม โดยผูตามจะไมรูสึกวาเขากําลังถูกตรวจสอบ 
  นักวิชาการตางประเทศท่ีแสดงทัศนะวา การมีภาวะผูนําของผูบริหารจะสงผลตอ
ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก Mazmanian และ Sabatier (1981 อางถึงใน ศุภชัย   
ยาวะประภาษ, 2545: 114) และ Vepa  (1974 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 114) รวมไปถึง 
Levin (1980 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 114) ตางก็แสดงทัศนะในทํานองเดียวกันนี้ ซ่ึง
ในสวนของนักวิชาการไทยท่ีแสดงทัศนะคลาย ๆ กันกับท่ีกลาวมา ไดแก วรเดช จันทรศร (2548: 
443) นอกจากนี้ผลการศึกษาของทองใบ สุดชารี (2536: 335-336) ท่ีไดศึกษาการนํานโยบายของ
วิทยาลัยครูไปปฏิบัติ กรณีศึกษาวิทยาลัยอีสานใต ยังคงยืนยันถึงความสําคัญของการมีภาวะผูนํา
ของผูบริหารอันจะสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษา
ของบุญสนอง รัตนสุนทรากุล (2545: 71-73) ท่ีไดศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายท่ี
เกี่ยวของกับคนพิการไปปฏิบัติ ศึกษาเฉพาะกรณีนโยบายการจัดทําส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับ
คนพิการ ตางยืนยันถึงความสําคัญของการมีภาวะผูนําของผูบริหารวามีผลตอความสําเร็จในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติเชนกัน 
 2)  ผูบริหาร และผูนํานโยบายไปปฏิบัติ มีความรูความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล    การนําหลัก
ธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในหนวยงาน/องคการ ผูบริหาร และผูนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติตอง
ทราบถึงความหมาย และแนวทางการปฏิบัติของหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลักเปนอยางดี ซ่ึงหลักธรร
มาภิบาลท้ัง 6 หลัก ดังกลาว ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา เพื่อใหการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ประสบความสําเร็จไดงายมากข้ึน 
 ในประเด็นดังกลาวขางตนมีนักวิชาการตางประเทศ ไดแก Woldrigh (1982 อางถึงใน 
ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 115) และนักวิชาการไทย ไดแก วรเดช จันทรศร (2548: 443) ตางให
การยืนยันวา การมีความรูความเขาใจในหลักของการนํานโยบายไปปฏิบัติของผูบริหาร และผูนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ลวนแตมีผลกระทบตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติทั้งส้ิน ซ่ึง
สอดคลองกับผลการศึกษาของสุนิตตา เทศนิยม (2541: 170) ท่ีไดทําการศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอ
ความสําเร็จของการนํานโยบายวางแผนครอบครัวไปปฏิบัติ  
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 3)  ผูบริหารใหการยอมรับ และสนับสนุนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ ตัวของผูบริหารตองมีทัศนคติท่ีดีตอนโยบาย มีความคิดเห็นท่ีสอดคลองกับการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ รวมถึงมีความสมัครใจและเต็มใจท่ีจะปฏิบัติตามนโยบายน้ัน ๆ การนํานโยบายไปปฏิบัติ
จึงจะประสบความสําเร็จ 
 นักวิชาการไทยท่ียืนยันวาการใหการยอมรับ และสนับสนุนการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ของตัวผูบริหารจะสงผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก วรเดช จันทรศร (2548: 
443) 
 4)  การมีบุคลากร มีทรัพยากร และ มีงบประมาณอยางเพียงพอ ในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ แมวาจะมีการถายทอดคําส่ังไปไดอยางชัดเจนเพียงใด ถาผูนํานโยบายไปปฏิบัติไมมี
ทรัพยากรที่จะใชเพื่อการปฏิบัติตามนโยบายได การนํานโยบายไปปฏิบัติก็ไมสามารถประสบ
ความสําเร็จ  ทรัพยากรท่ีสําคัญ  ไดแก  เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในจํานวนท่ีเหมาะสมและมี
ประสบการณ มีขอมูลเกี่ยวกับแนวทางในการปฏิบัติตามนโยบาย มีอํานาจหนาท่ี มีเคร่ืองอํานวย
ความสะดวก เชน อาคาร ท่ีดิน และอุปกรณ รวมถึงตองมีเวลาในการนํานโยบายไปปฏิบัติอยาง
เพียงพอ อีกท้ังดานงบประมาณ ก็ถือเปนส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่ง เพราะหากงบประมาณไม
เพียงพอ อาจสงผลใหแนวทาง/แผนงาน/โครงการตองเผชิญกับปญหา ส่ิงท่ีควรคํานึงคือ 
งบประมาณไมใชส่ิงเดียวกันกับทรัพยากร กระบวนการแปลงงบประมาณใหเปนทรัพยากรอาจเกิด
ความลาชา ปญหาอีกประการหนึ่งในดานงบประมาณของการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ ความกลัวท่ี
จะตองคืนงบประมาณท่ีไมไดนําไปดําเนินงานในตอนส้ินปงบประมาณ ทําใหหนวยงานภาครัฐใช
งบประมาณอยางเรงรีบ และบางคร้ังมีการจัดสรรงบประมาณไปใชในแผนงาน/โครงการท่ีไมเกิด
ประโยชน 
  นักวิชาการตางประเทศท่ีแสดงทัศนะวา การมีบุคลากร มีทรัพยากร และ มีงบประมาณ
อยางเพียงพอ สงผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก Mazmanian และ Sabatier (1981 
อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 111) และ Edwards (1980 อางถึงใน ศุภชัย   ยาวะประภาษ, 
2545: 111) ในสวนของนักวิชาการไทยท่ีมีทัศนะคลาย ๆ กัน ในประเด็นนี้ ไดแก มยุรี อนุมานราช
ธน (2547: 211) และ วรเดช จันทรศร (2548: 441) ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของเทพศักดิ์    
บุณยรัตพันธุ (2536: 148) ท่ีไดศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการสรางประสิทธิผลของการนํานโยบายการ
ใหบริการแกประชาชนไปปฏิบัติ กรณีศึกษาสํานักงานเขตของกรุงเทพมหานคร พบวาความพรอม
ของทรัพยากรเปนตัวแปรท่ีสามารถอธิบายถึงประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติได และผล
การศึกษาของสุรพร เส้ียนสลาย (2539: 274) ท่ีไดศึกษาการวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอการนํา
นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ศึกษากรณีนโยบายการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในประเทศไทย 
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พบวา การใหการสนับสนุนทรัพยากรงบประมาณ และกําลังคน มีผลตอความสําเร็จในการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ ยิ่งไปกวานั้น ผลการศึกษาของจํารูญ จะโรครัมย (2549: 111) ท่ีไดทําการศึกษา

ความสําเร็จของการนํานโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษยไปปฏิบัติ  

ศึกษากรณีสํานักงานพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษยภาคเหนือตอนบน และภาคเหนือ

ตอนลาง พบวา การจัดสรรงบประมาณใหจํานวนนอย เปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ 

 5)   การนํานโยบายไปปฏิบัติมีการกําหนดบทลงโทษ และการใหรางวัลอยางเปนระบบ

เปรียบเสมือนเปนขอบังคับเพื่อใหเกิดการปฏิบัติตามนโยบาย และเปนการสรางแรงจูงใจแกผูนํา

นโยบายไปปฏิบัติใหมีความตองการที่จะปฏิบัติตามนโยบาย ยกตัวอยางเชน การกําหนดให

หนวยงานของภาครัฐนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ ไดมีการจัดการประกวดหนวยงานที่นําหลัก

ธรรมาภิบาลไปปฏิบัติแลวประสบความสําเร็จ โดยมีการมอบรางวัลใหแกหนวยงานดังกลาว เปน

โลรางวัล และเงินรางวัล อีกทั้งหนวยงานที่ไดรับรางวัลจะไดรับชื่อเสียง และความไววางใจจาก

ประชาชนดวยเชนกัน  

 การกําหนดบทลงโทษ และการใหรางวัลอยางเปนระบบนี้ มีนักวิชาการไดแก วรเดช 

จันทรศร (2548:  441) ใหการยืนยันวาเปนเรื่องที่สงผลกระทบตอความสําเร็จในการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ กลา ทองขาว (2535:  344) ท่ีไดทําการวิเคราะหปจจัยที่

สงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ กรณีศึกษานโยบายรณรงคเพื่อการรู

หนังสือแหงชาติ พบวา มาตรการควบคุมประเมินผลเปนตัวแปรที่มีอิทธิพลในการทํานาย

ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ และยังสอดคลองกับผลการศึกษาของบุญสนอง           

รัตนสุนทรากุล (2545:  72) ท่ีไดศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายที่เกี่ยวของกับคน

พิการไปปฏิบัติ ศึกษาเฉพาะกรณีนโยบายการจัดทําสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ พบวา 

มาตรการในการใหคุณ ใหโทษ จากการปฏิบัติตามนโยบาย คือ มีการจูงใจใหปฏิบัติตาม แตไม

พบวามีมาตรการ หรือรายละเอียดใด ๆ ท่ีประกาศเปนแนวทางเพื่อบังคับใชสําหรับผูท่ีไมปฏิบัติ

ตาม เปนปญหา และอุปสรรคในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 6) บุคลากรผูนํานโยบายไปปฏิบัติมีทักษะ ความรู ความเขาใจในการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ เปนสิ่งที่จําเปนและมีความสําคัญตอการประสบความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

เพราะหากบุคลากรผูนํานโยบายไปปฏิบัติขาดทักษะ ขาดความรูความเขาใจในการนํานโยบายไป

ปฏิบัติแลว การนํานโยบายไปปฏิบัติอาจไมเกิดผล และอาจสงผลกระทบดานลบในวงกวาง 

 นักวิชาการไทย คือ วรเดช จันทรศร (2548: 445) ไดยืนยันถึงความสําคัญของทักษะ และ

ความรูความสามารถของบุคลากรผูปฏิบัติงานที่มีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึง
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สอดคลองกับผลการศึกษาของสุนิตตา เทศนิยม (2541:  170) ท่ีไดทําการศึกษาปจจัยที่สงผลตอ

ความสําเร็จของการนํานโยบายวางแผนครอบครัวไปปฏิบัติ พบวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของ

การนํานโยบายวางแผนครอบครัวไปปฏิบัติ คือ ปจจัยตัวผูปฏิบัติ หมายถึง คุณสมบัติเฉพาะตัวของ

เจาหนาที่สถานีอนามัยที่ปฏิบัติงานวางแผนครอบครัว มีความรูความสามารถ และมีความตั้งใจจริง

ในการปฏิบัติงานวางแผนครอบครัว 

 3   องคประกอบที่ทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติประสบความลมเหลว ไดแก 

 1) การตอตานจากผูนํานโยบายไปปฏิบัติ รวมถึงการมีทัศนคติ และพฤติกรรมที่ไม

สอดคลองกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ ทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติมีความสําคัญมาก 

นอกจากผูนํานโยบายไปปฏิบัติตองทราบในสิ่งที่ตนเองตองปฏิบัติ และมีความสามารถในการ

ปฏิบัติแลวยังจะตองมีความสมัครใจและตั้งใจในการปฏิบัติดวยทาทีหรือทัศนคติของผูนํานโยบาย

ไปปฏิบัติท่ีมีตอนโยบายขึ้นอยูกับทัศนะของผูนํานโยบายไปปฏิบัติวานโยบายมีผลกระทบตอ

ผลประโยชนสวนตัว และหนวยงาน/องคการอยางไร หากการนํานโยบายไปปฏิบัติมีผลกระทบตอ

รายได ผลประโยชน ความมั่นคงในงานและอาชีพในอนาคต หรือผูนํานโยบายไปปฏิบัติเกิด

ความรูสึกไมสบายใจที่จะตองเรียนรูทักษะใหม ๆ กลัวที่จะตองมีหนาที่ความรับผิดชอบใหม

แตกตางจากเดิม กลัวในการทํางานใหไดมาตรฐานสูงกวาเดิม หรือกลัวในการทํางานรวมกับ

ผูรวมงานกลุมใหม ความกลัวเหลานี้เปนจะเปนเหตุใหตอตานการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นหลังจาก

มีการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 นักวิชาการไทย ไดแก เรืองวิทย เกษสุวรรณ (2551:  267) ไดยืนยันวา ทัศนคติของผูนํา

นโยบายไปปฏิบัติมีความสําคัญมาก ตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 ในการศึกษาเรื่องของหลักธรรมาภิบาลกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นครั้งนี้ ผูศึกษาได

นําเงื่อนไข/ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีกลาวไวขางตนไปใชเพื่อเปน

ประเด็นในการศึกษา เหตุท่ีเปนเชนนั้นเพราะหลักธรรมาภิบาลเปนหนึ่งในนโยบายการบริหาร

ราชการแผนดินของรัฐบาล ซ่ึงรัฐบาลใหความสําคัญตอการสรางหลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานทั้งภาครัฐ และเอกชน ดวยเห็นวา การดําเนินการโดยมิชอบกับหลักธรรมาภิบาลนั้น 

สงผลใหเกิดปญหาความไมโปรงใส หรือการทุจริตคอรรัปชั่นในทุกระดับ อันเปนปญหารายแรง

ของประเทศ  

 ดังนั้นหลักธรรมาภิบาลจึงเปรียบเสมือนนโยบายที่รัฐบาลกําหนดใหหนวยงานของ

ภาครัฐและเอกชนไดนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติควบคูไปกับการดําเนินการบริหารงานของ

หนวยงานภาครัฐและเอกชนนั้น ๆ การนําเงื่อนไข/ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไป

ปฏิบัติมาใชเพื่อเปนกรอบในการศึกษาจึงมีความเหมาะสม 
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2.2  แนวคิดและความหมายของธรรมาภิบาล 

 

         2.2.1  ความหมายของธรรมาภิบาล  

 เจริญ เจษฎาวัลย (2547:  15) ไดใหความหมายของธรรมาภิบาลวา ธรรมาภิบาล คือ 

โครงสรางการจัดการองคการ นโยบาย กระบวนวิธีปฏิบัติ และระบบการควบคุมภายในของ

องคการ ท่ีออกแบบมาใชช้ีนําการปฏิบัติงานทั้งหมดในลักษณะตอเนื่อง และควบคุมกิจกรรม

ท้ังหมดขององคการดวยความซื่อสัตยสุจริต และดวยความเอาใจใสตอการปกปองผลประโยชนของ

ผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมดและตอผูรับผลประโยชน โดยการปฏิบัติไปตามกฎหมายและระเบียบ

ขอบังคับที่กําหนดเพื่อจะไดรายงานถึงการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของตน 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 

พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของธรรมมาภิบาลวา ธรรมาภิบาล คือ การบริหารจัดการบานเมืองและ

สังคมที่ดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาค

ประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข มีความรู

รักสามัคคีเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็ง หรือสราง

ภูมิคุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทา ปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่หากจะมีมาใน

อนาคตเพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และการมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะ

สําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปจจุบัน 

 อานันท ปนยารชุน (2542:  26) อธิบายความหมายของธรรมาภิบาลวา ธรรมมาภิบาล เปน

ผลลัพธของการจัดการกิจกรรมซึ่งบุคคลและสถาบันทั่วไป ภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน

รวมกันไดกระทําลงไปในหลายทาง มีลักษณะเปนขบวนการที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ซ่ึงอาจนําไปสู

การผสมผสานผลประโยชนท่ีหลากหลายและขัดแยงกันได  

 ธีรยุทธ บุญมี (2541:  17) แสดงทัศนะวาธรรมมาภิบาล เปนกระบวนความสัมพันธรวมกัน

ระหวางภาครัฐ สังคม เอกชน และประชาชนซึ่งทําใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ มี

คุณธรรม โปรงใส ตรวจสอบได และมีความรวมมือของผายที่เกี่ยวของ  

 นายแพทยประเวศ วะสี (2541: 78) ไดใหความเห็นวา ธรรมาภิบาล คือ รัฐที่มีความถูกตอง 

เปนธรรม ซ่ึงหมายถึงความถูกตองเปนธรรมใน 3 เรื่องใหญ ๆ คือ  

 1.   การเมืองและระบบราชการที่โปรงใส รับผิดชอบตอสังคม ถูกตรวจสอบได  

  2.   ภาคธุรกิจที่โปรงใส รับผิดชอบตอสังคม สามารถตรวจสอบได  
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 3.   สังคมที่เขมแข็ง ความเปนประชาสังคม (Civil  Society) สามารถตรวจสอบภาครัฐและ

ภาคธุรกิจใหต้ังอยูในความถูกตองได  

 ไชยวัฒน คํ้าชู (2545:  42-43) ไดแสดงทัศนะคติวา ธรรมาภิบาล หมายถึง การมีสวนรวม 

คือความโปรงใส ตรวจสอบได และการมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานเพื่อใหหลักประกันวา

การดําเนินนโยบายทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจวางอยูบนฉันทานุมัติอยางกวางขวางของ

สังคม และใหความมั่นใจวา เสียงคนยากจน และคนดอยโอกาสจะเปนที่รับฟงในกระบวนการ

กําหนดและดําเนินนโยบาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร 

 อมรา พงศาพิชน (2541:  17-24) กลาววา ธรรมาภิบาล หมายถึง การ (กํากับ) ดูแล

ผลประโยชนของสวนรวม และการรักษาผลประโยชนซ่ึงกันและกันระหวางสมาชิกในสังคม โดยมี

กฎกติกาที่ตกลงรวมกัน การ (กํากับ) ดูแลนี้มีอยูในทุกระดับของสังคมและองคกร เชน ธรรมรัฐ

ของรัฐชาติ ธรรมรัฐหรือธรรมราษฎรในองคกรธุรกิจ องคการสาธารณประโยชน องคการบริหาร

ทองถิ่น หรือแมแตธรรมราษฎรในครอบครัว ความหมายรูปธรรมของธรรมรัฐและธรรมราษฎรคือ

กฎกติกาที่ตกลงรวมกันวาจะเปนกฎเกณฑท่ีจะใชในการดูแลผลประโยชนของสวนรวม  

 อรพินท สพโชคชัย (2540:  11) ไดกลาววา ธรรมาภิบาล คือ ระบบ โครงสราง และ

กระบวนการตาง ๆ ท่ีวางเกณฑความสัมพันธทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศ เพื่อที่

ภาคสวนตาง ๆ ของสังคมจะพัฒนาและอยูรวมกันอยางสันติสุข 

 พระราชญาญวิสิฐ (ม.ป.ป: 19) ไดแสดงทัศนะในเรื่องความหมายของธรรมาภิบาลวา    

ธรรมาภิบาล คือ การสงเคราะหเขาในหลักปฏิบัติท่ีดี ท่ีชอบ คือ ท่ีถูกตอง ท่ีเหมาะสม ท่ีบริสุทธิ์ 

และที่ยุติธรรม สําหรับหัวหนาฝายปกครอง หรือฝายบริหารทุกระดับ ใชเปนหลักปฏิบัติงาน บําบัด

ทุกข บํารุงสุข เพื่อประโยชนสุขแกประชาชนโดยสวนรวม ใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี มีประสิทธิภาพ

สูง  

 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2542: 18) กลาววา หลักธรรมาภิบาล ในความหมายสากลนี้ มี

ความหมายรวมถึงระบบโครงสรางและกระบวนการตาง ๆ ท่ีวางกฎเกณฑความสัมพันธระหวาง

เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศ เพื่อที่ภาคตาง ๆ ของสังคมจะพัฒนาและอยูรวมกันอยาง

สันติสุข  

 วรภัทร โตธระเกษม (2541:  19) อธิบายวา ธรรมาภิบาล หมายถึง การกํากับดูแลที่ดี หรือ

หมายถึง การใชสิทธิ์ของความเปนเจาของที่จะปกปองดูแลผลประโยชนของตนเองโดยผานกลไกที่

เกี่ยวของในการบริหาร โดยหัวใจสําคัญของ Good  Governance คือ ความโปรงใส (Transparency) 

ความยุติธรรม (Fairness) และความรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ (Accountability) 
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 ดังนั้น ธรรมาภิบาล จึงหมายถึง แนวทางในการจัดระเบียบใหสังคมภาครัฐ สังคม เอกชน 

ภาคประชาชนไดอยูรวมกันอยางสันติสุข โดยผานการมีระบบการเมืองและระบบราชการที่โปรงใส 

มีความยุติธรรม มีความรับผิดชอบตอสังคม และสามารถตรวจสอบการทํางานได  

 

  2.2.2  องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล  

 เจริญ เจษฎาวัลย (2547:  15) ไดแสดงทัศนะใหเห็นวาหลักธรรมาภิบาล มีองคประกอบ 

ดังนี้  

  1.   คุณคาจริยธรรม (Ethical Values) หมายถึง การปฏิบัติตามจริยธรรมทางธุรกิจ (Code of 

Corporate Conduct) และจริยธรรมของพนักงาน (Code of Ethics) ขององคการ  

 2.   การเปดใจกวาง (Openness) หมายถึง Board of Directors และฝายจัดการ มีการเปดเผย

ตอผูมีสวนไดเสีย และผูรับประโยชน ในเรื่องเกี่ยวกับกระบวนการตัดสินใจและการปฏิบัติ 

(Decision-Making Process and Actions) ท่ีไดกระทําไปใหทราบโดยท่ัวกันมากที่สุดเทาที่จะมากได 

ซ่ึงรวมถึงการเปดใจกวางในการยอมใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติการของตนอยางละเอียดไดดวย  

 3.   ความยุติธรรม (Fairness) หมายถึง ผูถือหุน หรือผูมีสวนไดเสีย จะไดรับการปฏิบัติอยาง

ทัดเทียมกัน โดยมีกลไกปองกันมิใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบกันอยางไมเปนธรรม  

 4.   ความโปรงใส (Transparency) หมายถึง การเปดเผยดําเนินงาน และรายงานทางการเงิน

ของกิจการอยางถูกตอง ครบถวน เพียงพอ มีความชัดเจน และเรียบงาย  

 5.   ความรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง กระบวนวิธีปฏิบัติซ่ึงมีความรับผิดชอบตอ

สาธารณชนในการตัดสินใจและการกระทําโดยเสนอตัวเองใหมีการตรวจสอบอยางละเอียดได ไม

วาจะดวยวิธีการใดๆ ท่ีมีความเหมาะสม  

 6.  ระบบควบคุมภายในดี (Good System of Control) หมายถึง องคการมีมาตรฐานการ

ควบคุมภายในที่มีระเบียบแบบแผนที่สามารถปองกันความเสี่ยงได โดยมีท้ัง Preventive  Control, 

Detective Control, Corrective Control และ Directive Control พรอม ภายใตเงื่อนไขคาใชจายของ

การควบคุม มีไมมากกวาผลประโยชนท่ีจะไดรับจากการมีระบบควบคุมภายในนั้น  

 7.   ความมีประสิทธิภาพ และความมีประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) หมายถึง 

องคการที่มีธรรมาภิบาลพรอม ควรตองมีกลไกการบริหารการจัดการที่มีประสิทธิภาพ และสามารถ

ทํางานใหเกิดประสิทธิผลอยางนอย ในระดับหนึ่งที่ไดคาดหวังไว  

 8.   การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ (Compliance with Applicable 

Laws and Regulations) หมายถึง องคการที่มีธรรมาภิบาลตองปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบ
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ขอบังคับของภาครัฐที่กําหนดไว โดยพยายามไมบายเบี่ยงหรือหลีกเลี่ยง หรือหลบกฎหมายอยางไร

จริยธรรม  

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 

พ.ศ. 2542 ไดอธิบายถึงองคประกอบของหลักธรรมาภิบาล วาหลักธรรมาภิบาลจะตองมี

องคประกอบ ดังตอไปนี้  

 1.  หลักนิติธรรม เปนการตรากฎหมาย และกฎขอบังคับ ใหทันสมัยและเปนธรรม เปนที่

ยอมรับของสังคม อันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎขอบังคับ

เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล  

 2.   หลักคุณธรรม เปนการยึดมั่นในความถูกตองดีงามโดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐยึดถือ

หลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา

ตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพ

สุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ  

 3.    หลักความโปรงใส เปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย

ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปน

ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมี

กระบวนการประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจน  

   4.  หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอความเห็น

ในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแสดงความเห็น การไตสวนสาธารณะ 

ประชาพิจารณ การแสดงประชามติ  

 5.  หลักความรับผิดชอบ เปนการตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบตอ

สังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการ

เคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน  

 6.   หลักความคุมคา เปนการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชน

สูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาและ

บริหารที่มีคุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ

ยั่งยืน  

 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) (2542) ไดอธิบายถึงองคประกอบของ

หลักธรรมาภิบาลวา หลักธรรมาภิบาล มีองคประกอบ ดังตอไปนี้  

 1.   หลักนิติธรรม หมายถึง กฎหมายและกฎเกณฑตาง ๆ มีความเปนธรรม สามารถปกปอง

คนดีและลงโทษคนไมดีได มีการปฏิรูปกฎหมายอยางสม่ําเสมอใหเหมาะกับสภาพการณท่ี
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เปลี่ยนไป การดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว โปรงใสและตรวจสอบได 

และไดรับการยอมรับจากประชาชน ประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ หนาที่ของตนเอง เขาใจ

กฎเกณฑตาง ๆ และมีสวนรวมในกรณีตาง ๆ  

 2.  หลักความโปรงใส หมายถึง การสํารวจความพึงพอใจของผูมาใชบริการของรัฐและ

เจาหนาที่ของสวนราชการ จํานวนเรื่องกลาวหา รองเรียน หรือสอบสวนเจาหนาที่รัฐ เกณฑในการ

ใชดุลพินิจของสวนราชการมีความชัดเจนเปนที่ยอมรับ สวนราชการมีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานที่

เปนรูปธรรมและเปดเผยตอสาธารณะ  

 3.  หลักความรับผิดชอบ การไดรับการยอมรับและความพอใจจากผูรับบริการและ

ผูเกี่ยวของ การบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวของงานที่ปฏิบัติ คุณภาพของงานทั้งดาน

ปริมาณ ความถูกตอง ครบถวน รวมทั้งจํานวนความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน และ

จํานวนการรองเรียนหรือการกลาวหาที่ไดรับ  

 4.    หลักความคุมคา ความพึงพอใจของผูรับบริการ ความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

รวมถึงการประหยัดงบประมาณ  

 5.  หลักการมีสวนรวม ความสัมฤทธิ์ผลของโครงการตาง ๆ รวมถึงการประหยัด

งบประมาณ ความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของ หรือผูไดรับผลกระทบ จํานวนผูเขารวมแสดง

ความคิดเห็นหรือจํานวนขอเสนอแนะหรือขอคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินการเรื่องตาง ๆ 

รวมถึงคุณภาพของการเขามามีสวนรวม  

 6.   หลักคุณธรรม หมายถึง การรองเรียน หรือรองทุกขในการดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ทั้ง

ในและนอกองคการลดลง คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีข้ึน มีการบริการจัดการ และใชทรัพยากร

ชาติอยางเกิดประโยชนสูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยูรวมกันอยางสงบสุขดวยความมีระเบียบวินัย  
 

2.3  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 

 

   2.3.1  ความหมายของการปกครองทองถิ่น  

  Wit (1967: 101-103 อางถึงใน โกวิทย พวงงาม, 2548: 28) นิยามวา การปกครองทองถิ่น 

หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจ หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถิ่น 

เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันทั้งหมด หรือเพียง

บางสวนในการบริหารทองถิ่นตามหลักการที่วาถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถิ่น

แลว รัฐบาลของทองถิ่นก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชน และเพื่อประชาชน ดังนั้น 

การบริหารการปกครองทองถิ่นจึงจําเปนตองมีองคกรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอํานาจของ
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รัฐบาลกลาง โดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอํานาจในการตัดสินใจและ

บริหารงานภายในทองถิ่นในเขตอํานาจของตน 

 Holloway  (1959:  101-103  อางถึงใน โกวิทย พวงงาม, 2548: 28) นิยามวา การปกครอง

ทองถิ่น หมายถึง องคการที่มีอาณาเขตแนนอน มีประชากรตามหลักที่กําหนดไว มีอํานาจการ

ปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาทองถิ่นที่สมาชิกไดรับการเลือกตั้งจาก

ประชาชน  

  Clark (1957: 87-89 อางถึงใน โกวิทย พวงงาม, 2548: 28) นิยามวา การปกครองทองถิ่น 

หมายถึง หนวยการปกครองที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวของกับการใหบริการประชาชนในเขตพื้นที่

หนึ่งพื้นที่ใดโดยเฉพาะ และหนวยการปกครองดังกลาวนี้จัดตั้ง และจะอยูในความดูแลของรัฐบาล

กลาง  

 Mongtagu  (1984:  574  อางถึงใน โกวิทย พวงงาม, 2548: 28) นิยามวา การปกครองทองถิ่น 

หมายถึง การปกครองซึ่งหนวยการปกครองทองถิ่นไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระ เพื่อเลือกผูท่ีมีหนาที่

บริหารการปกครองทองถิ่น มีอํานาจอิสระ พรอมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใชไดโดย

ปราศจากการควบคุมของหนวยการบริหารราชการสวนกลางหรือภูมิภาค แตท้ังนี้หนวยการ

ปกครองทองถิ่นยังตองอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศ 

 Robson  (1953:  574  อางถึงใน โกวิทย พวงงาม, 2548: 29) นิยามวา การปกครองทองถิ่น 

หมายถึง หนวยการปกครองซึ่งรัฐไดจัดตั้งขึ้นและใหมีอํานาจการปกครองตนเอง (Autonomy) มี

สิทธิตามกฎหมาย (Legal  Rights) และตองมีองคกรที่จําเปนในการปกครอง (Necessary 

Organization) เพื่อปฏิบัติหนาที่ใหสมความมุงหมายของการปกครองทองถิ่นนั้น ๆ  

 จากนิยามตาง ๆ ขางตน สามารถสรุปหลักการปกครองทองถิ่นไดในสาระสําคัญดังนี้ 

 1.  การปกครองชุมชนหนึ่ง ซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางกันในดานความเจริญ 

จํานวนประชากรหรือขนาดของพื้นที่ เชน หนวยการปกครองทองถิ่นของไทยจัดเปน

กรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และ

เมืองพัทยาตามเหตุผลดังกลาว 

 2.   หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตาม

ความเหมาะสม กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีขอบเขตพอควร เพื่อใหเกิด

ประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยการปกครองทองถิ่นอยางแทจริง หากมีอํานาจมากเกินไป

ไมมีขอบเขต หนวยการปกครองทองถิ่นนั้นจะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเอง เปนผลเสียตอความ

ม่ันคงของรัฐบาล อํานาจของทองถิ่นนี้มีขอบเขตที่แตกตางกันออกไป ตามลักษณะความเจริญและ
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ความสามารถของประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ รวมท้ังนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการ
กระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถ่ินระดับใดจึงจะเหมาะสม 
 3. หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ท่ีจะดําเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
   1) หนวยการปกครองทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมาย หรือระเบียบขอบังคับตาง ๆ ของ
องคการปกครองทองถ่ิน เพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาท่ี และเพื่อใชบังคับประชาชนใน
ทองถ่ินนั้น ๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับ สุขาภิบาล เปนตน 
   2) สิทธิท่ีเปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ิน  คือ  อํานาจในการกําหนด
งบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ 
 4.  มีองคการที่จําเปนในการบริหาร และการปกครองตนเอง องคการที่จําเปนของทองถ่ิน
จัดแบงเปนสองฝาย คือ องคการฝายบริหาร และองคการฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครองทองถ่ิน
แบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหาร และสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติ หรือในแบบ
มหานคร  คือกรุง เทพมหานครจะมี ผู ว าราชการกรุงเทพมหานครเปนฝ ายบริหาร  สภา
กรุงเทพมหานครจะเปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน 
 5. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน จากแนวความคิดวาดวยการ
ปกครองทองถ่ินเทานั้นท่ีจะรูปญหา และวิธีการแกไขของตนเองอยางแทจริง หนวยการปกครอง
ทองถ่ินจึงจําเปนตองมีคนในทองถ่ินมาบริหารงานเพ่ือใหสมเจตนารมณและความตองการของ
ชุมชนและอยูภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถ่ิน นอกจากน้ันยังเปนการฝกใหประชาชน
ในทองถ่ินเขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริงอีกดวย 
 
  2.3.2  องคประกอบการปกครองทองถ่ิน 
 ระบบการปกครองทองถ่ินจะตองประกอบดวยองคประกอบ 8 ประการ คือ 
 1. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวา หากประเทศใดกําหนดเร่ืองการ
ปกครองทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถ่ินในประเทศนั้นจะมีความ
เขมแข็งกวาการปกครองทองถ่ินท่ีจัดต้ังโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอความท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
นั้นเปนการแสดงใหเห็นวา ประเทศน้ันมีนโยบายท่ีจะกระจายอํานาจอยางแทจริง 
 2.  พื้นท่ีและระดับ (Area and Level) ปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการกําหนดพื้นท่ี และระดับ
ของหนวยการปกครองทองถ่ินมีหลายประการ เชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เช้ือชาติ 
และความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชนจึงไดมีกฎเกณฑท่ีจะกําหนดพื้นท่ี และระดับ
ของหนวยการปกครองทองถ่ินออกเปน 2 ระดับ คือ หนวยการปกครองทองถ่ินขนาดเล็ก และขนาด



 42 

ใหญ สําหรับขนาดของพื้นท่ีจากการศึกษาขององคการสหประชาชาติ โดยองคการอาหาร และ
เกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม (UNESCO) องคการ
อนามัยโลก (WTO) และสํานักกิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ไดใหความเห็นวาหนวยการ
ปกครองทองถ่ินท่ีสามารถใหบริการและบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพได ควรมีประชากร
ประมาณ 50,000 คน แตก็ยังมีปจจัยอ่ืนท่ีจะตองพิจารณาดวย เชน ประสิทธิภาพในการบริหาร
รายได และบุคลากร เปนตน 
 3.  การกระจายอํานาจและหนาท่ี การท่ีจะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีมากนอยเพียงใด 
ข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมือง และการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ 
 4. องคการนิติบุคคล จัดต้ังข้ึนโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลาง หรือรัฐบาล
แหงชาติ มีขอบเขตการปกครองท่ีแนนอน มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎ ขอบังคับ 
ควบคุมใหมีการปฏิบัติตามนโยบายน้ัน ๆ 
 5. การเลือกต้ัง สมาชิกองคการ หรือคณะผูบริหารจะตองไดรับเลือกต้ังจากประชาชนใน
ทองถ่ินนั้น ๆ ท้ังหมด หรือบางสวน เพ่ือแสดงถึงการเขามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชน โดยเลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง 
 6.  อิสระในการปกครองทองถ่ิน สามารถใหดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ
ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไมอยูในสายการบังคับ
บัญชาของหนวยงานทางราชการ 
 7.   งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตท่ีกฎหมาย
ใหอํานาจในการจัดเก็บ เพื่อใหทองถ่ินมีรายไดเพียงพอท่ีจะทํานุบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนา
ตอไป 
 นอกจากนี้ คณะกรรมการการปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองทองถ่ิน โดยนายชวน
หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีแตงต้ังคณะกรรมการดังกลาว ตามคําส่ังท่ี 
262/2535 เมื่อวันท่ี 11 ธันวาคม 2535 เพ่ือศึกษาระบบการบริหารการปกครองทองถ่ินของไทยท่ี
ดําเนินการอยูในปจจุบัน ในทุกรูปแบบ หาแนวทางและขอเสนอในการปรับปรุงโครงสราง อํานาจ
หนาท่ีกับหนวยการปกครองทองถ่ินโดยกลาวถึงองคประกอบการปกครองทองถ่ิน ไวดังนี้  
 1.  เปนองคกรท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล และทบวงการเมือง 
 2. สภาและผูบริหารระดับทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกต้ังตามหลักการที่บัญญัติไวในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ 
 3.  มีอิสระในการปกครองตนเอง 
 4.  มีเขตการปกครองท่ีชัดเจนและเหมาะสม 



 43 

 5.  มีงบประมาณรายไดเปนของตนเองอยางเพียงพอ 
 6.  มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง 
 7.  มีอํานาจหนาท่ีท่ีเหมาะสมตอการใหบริการ 
  8.  มีอํานาจออกขอบังคับเปนกฎหมายของทองถ่ินภายใตขอบเขตของกฎหมายแมบท 
 9.  มีความสัมพันธกับสวนกลางในฐานะเปนหนวยงานระดับรองของรัฐ  
 
         2.3.3  วัตถุประสงคและความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน 
  2.3.3.1  วัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ิน 
  1) ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล ท้ังทางดานการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลา
ท่ีใชในการดําเนินการ 
 2)  เพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง 
 3)  เพื่อใหหนวยการปกครองทองถ่ินเปนสถาบันท่ีใหการศึกษาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแกประชาชน 
 2.3.3.2  ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน 
 1) การปกครองทอง ถ่ินถือ เปนรากฐานของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยเพราะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองแกประชาชน ทําใหเกิดความคุนเคย
ในการใชสิทธิและหนาท่ีพลเมือง อันจะนํามาสูความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบประชาธิปไตย 
 2)  การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล 
 3)  การปกครองทองถ่ินจะทําใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง เพราะ
เปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง ซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดสํานึกใน
ความสําคัญของตนเองตอทองถ่ิน ประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรค ปญหา และชวยกันแกไข
ปญหาของทองถ่ินของตน 
 4)  การปกครองทองถ่ินสามารถตอบสนองความตองการของทองถ่ินตรง
เปาหมาย และมีประสิทธิภาพ 
 5)  การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมือง การบริหารของ
ประเทศในอนาคต 
 6)   การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบ
พึ่งตนเอง 
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   2.3.4  รูปแบบของการปกครองทองถ่ิน 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศไทยในปจจุบันมีอยู 5 รูปแบบ (สนิท จรอนันต, 
2549: 6) แบงออกเปนรูปแบบท่ัวไป 3 รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล 
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และรูปแบบพิเศษ 2 รูปแบบ ไดแก กรุงเทพมหานคร (กทม.) 
และเมืองพัทยา เดิมรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินมี 6 รูปแบบ คือ มีรูปแบบสุขาภิบาล ซ่ึงเปน
รูปแบบท่ีเกาแกท่ีสุด ปจจุบันสุขาภิบาลเปล่ียนแปลงฐานะเปนเทศบาลตําบลทุกแหง จึงไมมีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบสุขาภิบาลอีกตอไป 
 โครงสรางองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบ แบงออกเปน 2 สวน คือ สถาบัน
ทองถ่ิน ประกอบดวย สมาชิกซ่ึงมากจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังใน
ทองถ่ินนั้น ๆ และคณะผูบริหารหรือผูบริหารทองถ่ิน มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนผูมี
สิทธิเลือกต้ังในทองถ่ิน ซ่ึงเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 ที่กําหนดใหสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารหรือผูบริหารทองถ่ินมาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงของประชาชน 
 

2.4  แนวคิดเกี่ยวกับการองคการบริหารสวนตําบล 
 
   2.4.1  ความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล 
 กระทรวงมหาดไทยมีคําส่ังท่ี 222/2549 เร่ืองระเบียบบริหารราชการสวนตําบลและหมูบาน
เม่ือวันท่ี 8 มีนาคม 2499 กําหนดใหมีสภาตําบลประกอบดวยสมาชิกสภาตําบลหมูบานละ 2 คน มี
นายอําเภอเปนประธาน และใหคณะกรรมการบริหารประจําตําบลและหมูบานตาม พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองท่ีรวมปฏิบัติงานดวย (พรทิพย คําพอ, 2544: 5) 
 ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตําบล พ.ศ. 2499 ข้ึนบังคับ
ใชเม่ือวันท่ี 17 มกราคม พ.ศ. 2500 มีสาระสําคัญโดยสรุป กลาวคือใหมี 
 1. องคการบริหารสวนตําบล เพื่อดําเนินกิจกรรมสวนตําบลโดยมีเขตปกครองตามเขต
ตําบลตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี มีฐานะเปนนิติบุคคล ประกอบดวย สภาตําบล 
และคณะกรรมการตําบล 
 2.  สภาตําบล ประกอบดวย สมาชิกซ่ึงราษฎรในหมูบานเลือกต้ังข้ึนหมูบานละ 1 คน และ
ใหกําหนดผูใหญบานทุกคนในตําบลนั้นเปนสมาชิกโดยตําแหนง 
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 3.  คณะกรรมการตําบล ประกอบดวย กํานันตําบลทองท่ีเปนประธาน แพทยประจําตําบล 
และผูใหญบานในตําบลนั้นเปนกรรมการกับกรรมการอ่ืนซ่ึงนายอําเภอแตงต้ังจากครูใหญโรงเรียน
ในตําบล หรือบรรดาผูทรงคุณวุฒิมีจํานวนไมเกิน 5 คน 
 ตอมากระทรวงมหาดไทยยกเลิกคําส่ังกระทรวงมหาดไทยท่ี 222/2499 ลงวันท่ี 8 มีนาคม
2499 และคณะกรรมการพัฒนาตํ าบล  ตามระ เ บียบกระทรวงมหาดไทยว าด วยคณะ
กระทรวงมหาดไทยท่ี 275/ 2509 เร่ืองระเบียบบริหารราชการสวนตําบลและหมูบาน (ฉบับท่ี 2) ลง
วันท่ี 1 มีนาคม 2509 กําหนดใหมีคณะกรรมการสภาตําบลประกอบดวย กํานัน ผูใหญบานทุก
หมูบาน ครูประชาบาล 1 คน แพทยประจําตําบลและราษฎรผูทรงคุณวุฒิหมูบานละ 1 คน เปน
ผูดําเนินการควบคุมและรับผิดชอบการบริหารงานของสภาตําบล 
 เ ม่ือวัน ท่ี  13 ธันวาคม  พ .ศ .  2515 ได มีประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี  326 ยก เ ลิก
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตําบล พ.ศ. 2449 และ พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการสวนตําบล (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2511 กําหนดใหมีสภาตําบลประกอบดวย 
 1.  กรรมการโดยตําแหนง คณะกรรมการสภาตําบลมีกํานันทองท่ีเปนประธาน ผูใหญบาน
ทุกหมูบานในตําบล แพทยประจําตําบล 
 2.  กรรมการโดยเลือกต้ัง หมูบานละ 1 คน โดยราษฎรเปนผูเลือก ท้ังนี้สภาตําบลตาม ปว. 
326 ไมมีฐานะเปนนิติบุคคล 
 เม่ือประมาณเดือนเมษายน 2531 มีการเสนอรางพระราชบัญญัติสภาตําบล พ.ศ.......... เขาสู
การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร มีสาระสําคัญโดยสรุป ดังน้ี 
 1.  ใหสภาตําบลเปนนิติบุคคลและสามารถยกฐานะข้ึนเปนราชการสวนทองถ่ินได 
 2.  สภาตําบลประกอบดวย กํานัน ผูใหญบานทุกหมูบานในตําบลน้ัน และแพทยประจํา
ตําบลเปนสมาชิกโดยตําแหนง มีกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมาจากการเลือกตั้งหมูบานละ 1 คน 
 3.  การบริหารงานสภาตําบลมี “คณะกรรมบริหารสภาตําบล” เปนผูบริหาร ประกอบดวย
กํานันทองท่ีเปนประธาน มีผูใหญบาน 2 คน ซ่ึงสมาชิกสภาตําบลเปนผูเลือก และกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิอีก 2 คน แตมีการยุบสภาเสียกอน ราง พ.ร.บ. ฉบับนี้จึงตกไป 
 ตอมารัฐบาลภายใตการนําของนายกรัฐมนตรีนายชวน  หลีกภัย  ไดประกาศใช
พระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยมีผลบังคับใชในวันท่ี 2 
มีนาคม พ.ศ. 2538 สรุปสาระสําคัญดังนี้ 
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 1.  ใหยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 326 
 2. ใหสภาตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบานทุกหมูบานในตําบล 
แพทยประจําตําบล และสมาชิกซ่ึงไดรับเลือกหมูบานละ 1 คน 
 3. สภาตําบลซ่ึงมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกัน 3 ป เฉล่ียไม
ต่ํากวาปละ 150,000 บาท ใหยกฐานะเปน “องคการบริหารสวนตําบล” มีฐานะเปนนิติบุคคลและ
ราชการสวนทองถ่ิน ประกอบดวย 
 -  สภาองคการบริหารสวนตําบล ไดแก กํานัน ผูใหญบานทุกหมูบานในตําบลแพทยประจํา
ตําบล และสมาชิกซ่ึงไดรับเลือกหมูบานละ 2 คน 
 - คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลจํานวนไมเกิน 7 คน ไดแก กํานัน 
ผูใหญบานไมเกิน 2 คน และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงไดรับเลือกตั้งไมเกิน 4 คน 
 ตอมาในวันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2509 กระทรวงมหาดไทย ไดออกคําส่ัง ท่ี 275/2509 เร่ือง 
ระเบียบการบริหารราชการสวนตําบลและหมูบาน (ฉบับท่ี 2) ข้ึน โดยรวมคณะกรรมการตําบล 
และสภาตําบลเขาเปนองคกรเดียวกัน เชนเดียวกับแบบการปกครองของสุขาภิบาล ท้ังนี้ เพื่อให
สามารถปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับสภาวการณยิ่งข้ึน และใหสอดคลองกับ
โครงการพัฒนาเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดลงมติรับหลักการ 
 เปนท่ีนาสังเกตวาคําส่ังของกระทรวงมหาดไทย ท้ัง 2 ฉบับ ดังกลาวนี้ เปนเพียงระเบียบ
ปฏิบัติในทองท่ีบางแหง มิไดเปนการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ตามที่กฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน หรือประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 218 ไดระบุไว 
 วันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ไดมีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 326 แกไขปรับปรุงระเบียบ
บริหารของตําบลและใหปรับปรุงตําบลใหเปนสภาตําบล ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ ภายใน 3 
ป เพื่อใหเหมาะสมกับสภาวการณในขณะนั้น และเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
 อยางไรก็ตาม ฐานะของสภาตําบลยังไมไดเปนนิติบุคคลแตถือเปนหนวยหนึ่งขององคการ
บริหารสวนจั งหวัด  หรือหนวยยอยขององคการบริหารสวนจั งหวัด  ตามนัยหนั ง สือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0309/ว 438 ลงวันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2509 ดวนมาก ท่ี มท 
0309/ว 99 ลงวันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2501 และหนังสือกรมการปกครองท่ี มท 0309/10898 ลงวันท่ี 20 
กรกฎาคม พ.ศ. 2501  
 การท่ีสภาตําบลไมมีฐานะเปนนิติบุคคล ทําใหการบริหารงานไมสามารถดําเนินไปไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ขาดความคลองตัวในการบริหาร รัฐบาลจึงปรับปรุงฐานะของสภาตําบลเสียใหมให
เปนนิติบุคคล เพื่อใหสามารถรองรับการกระจายอํานาจไปสูประชาชนไดมากยิ่งข้ึน ตาม 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 6 และยกฐานะสภา
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ตําบลซึ่งมีรายไดตามเกณฑท่ีกําหนดขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคลและ

เปนราชการบริหารสวนทองถิ่น ตามมาตรา 43 ประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบลและ

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา 44 

 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ไดประกาศลงในราช

กิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมที่ 111 ตอนที่ 53 ก. ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2537 

 เกณฑท่ีกําหนดใหสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 40 สภา

ตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมตํ่ากวาปละ

หนึ่งแสนหาหมื่นบาท หรือตามเกณฑรายไดเฉลี่ยในวรรคสอง อาจจัดตั้งเปนองคการบริหารสวน

ตําบลได โดยทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทยและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใน

ประกาศนั้นใหระบุช่ือและเขตขององคการบริหารสวนตําบลไวดวย 

 

  2.4.2  บทบาทและความสําคัญขององคการบริหารสวนตําบล  

 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 สงผลใหสภาตําบลที่มี

รายไดไมรวมเงินอุดหนุนจากทางราชการยอนหลัง 3 ปติดกันเฉลี่ยเกิน 150,000 บาท ตอปข้ึนไป 

ยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลและเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น ซ่ึงมีบทบาท

ความสําคัญตอตําบลและประชาชนหลายประการ กอนอื่นนั้นเราจะดูกันถึงหนาที่ องคการบริหาร

สวนตําบล จะตองดําเนินการคือ องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งใน

ดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และมีหนาที่ตองทํากิจการในเขต องคการบริหารสวนตําบล 

ดังตอไปนี้ 

 1  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 

 2  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย และ

ส่ิงปฏิกูล 

 3   ปองกันโรค และระงับโรคติดตอ 

 4   ปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย 

 5   สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

 6   สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

 7   คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 8   ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

 จากบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลที่ตองการะทําในเขตองคการบริหารสวน

ตําบลที่กลาวมาแลวนั้นจะเห็นไดวา องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่จะตองดําเนินการในฐานะ
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ราชการบริหารสวนทองถ่ิน นอกจากนั้น องคการบริหารสวนตําบลยังเปนหนวยงานท่ีมีอิสระ
มากกวาสภาตําบล นิติบุคคลในการบริหารงานตําบลรวมท้ังมีอํานาจหนาท่ีมากกวาในทุกดาน 
 องคการบริหารสวนตําบลเปนรูปแบบการปกครองท่ีสะทอนการกระจายอํานาจใหหนวย
การปกครองพื้นฐานของประเทศโดยแทจริง อันเปนการตอบสนองตอนโยบายการกระจายอํานาจสู
ทองถ่ินของรัฐบาลท่ีจะใหอํานาจการบริหารงานแกหนวยการปกครองทองถ่ิน เพื่อใหทองถ่ิน
สามารถบริหารงานท่ีแกไขปญหาและพัฒนาทองถ่ินดวยตนเองตามอํานาจหนาท่ี และมีอิสระใน
การตัดสินใจในส่ิงท่ีเกี่ยวของกับประชาชนในทองถ่ินนั้นตามขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด เหตุผลท่ี
สนับสนุนวา องคการบริหารสวนตําบลเปนการกระจายอํานาจสูทองถ่ินนั้น อาจพิจารณาไดจากการ
ที่องคการบริหารสวนทองถ่ินมีการดําเนินการท่ีสงผลใหเกิดการกระจายอํานาจ คือ 
 1.  องคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินซ่ึงมีอํานาจ
ในการทํานิติกรรม และสัญญาทางกฎหมายไดเองโดยไมตองผานทางราชการเหมือนในอดีต ทําให
องคการบริหารสวนตําบลมีความเจริญกาวหนาและตรงตอปญหาท่ีเกิดข้ึนในตําบลได 
 2.   คณะกรรมการและผูบริหารมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนเกือบท้ังหมด กลาวคือ 
กํานัน ผูใหญบาน และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมากจากการเลือกตั้งของราษฎร
หมูบานละ 2 คน ซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญมาตรา 198 ซ่ึงกําหนดใหสมาชิกสภาทองถ่ินมากจาก
การเลือกต้ังเปนหลักและมีจํานวนมากกวาผูท่ีมาจากการแตงต้ัง นอกจากนี้ คณะกรรมการบริหาร 
องคการบริหารสวนตําบลก็มีท่ีมาจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเลือกกันข้ึนมาอีกดวย 
 3.  อํานาจอิสระของผูบริหาร มีขอบเขตอํานาจหนาท่ีและกิจกรรมมากข้ึนจากเดิมท่ีกําหนด
ไวในประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 326 และยังมีอํานาจในพ้ืนท่ีตําบลเพ่ิมข้ึนโดยท่ีหากหนวยราชการ
ท่ีดําเนินการใด ๆ ท่ีเปนประโยชนในตําบลจะตองแจงองคการบริหารสวนตําบลใหทราบเสียกอน 
 4.  อํานาจการคลัง องคการบริหารสวนตําบลสามารถจัดเก็บภาษีไดเหมือนกับหนวยการ
ปกครองทองถ่ินรูปแบบอ่ืน (เทศบาล และสุขาภิบาล เปนตน)  เชน รายไดจากภาษีบํารุงทองท่ี ภาษี
โรงเรือน และท่ีดิน ภาษีปาย อากรฆาสัตว และผลประโยชนอันเกิดจากการฆาสัตว และยังไดรับ
การจัดสรรภาษีโดยตรงจากหนวยงานราชการท่ีเก็บภาษีในเขตตําบลนั้นจากภาษีประเภทตาง ๆ เชน 
คาธรรมเนียมรถยนต และลอเล่ือน ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต เปน
ตน ซ่ึงเม่ือหนวยงานที่มีหนาท่ีจัดเก็บไดจัดเก็บแลวก็จะจัดสรรภาษีเหลานี้ใหองคการบริหารสวน
ตําบลตามหลักเกณฑและวิธีการทางกฎหมายตามลําดับและท่ีองคการบริหารสวนตําบลมีรายได
นอกเหนือมากไปกวาทองถ่ินก็คือ รายไดจากการไดรับผลประโยชนจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ินอีกดวย อาทิ จากอากรรังนกนางแอน คาธรรมเนียมน้ําบาดาล คาภาคหลวงไม 
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คาภาคหลวงแร คาภาคหลวงปโตรเลียม คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิ และนิติกรรมในท่ีดิน 
เปนตน 
 จากความขางตนจะเห็นไดวา องคการบริหารสวนตําบลเปนองคการที่สะทอนถึงความ
พยายามของรัฐบาลท่ีจะกระจายอํานาจสูหนวยการบริหารระดับตําบล ซ่ึงสงผลให 
 1. องคการบริหารสวนตําบลเปนจุดเร่ิมตนของการกระจายอํานาจการบริหารการปกครอง
สูองคกรพ้ืนฐานในระดับตําบล 
 2.  ประชาชนไดรับประโยชนจากองคการบริหารสวนตําบลในดานการพัฒนาตําบลซ่ึงตรง
กับปญหา และความตองการของประชาชนอยางแทจริง นอกจากนี้ยังเปนการสงเสริมแนวคิด และ
กระแสประชาธิปไตยในสังคมปจจุบันท่ีเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานตําบล
จะมีมากข้ึนโดยผานผูแทนของตนในองคการบริหารสวนตําบล ท้ังนี้ เปนที่เช่ือไดวาความเจริญและ
การพัฒนาในทิศทางท่ีดีขององคการบริหารสวนตําบล จะสงผลใหเกิดความเจริญและการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมในภาพรวมของประเทศตอไป 
 
  2.4.3  อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล  
 ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 กําหนดหนาท่ีของ
องคการบริหารสวนตําบล ไวดังนี้ 
 มาตรา 66  องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนา ตําบลท้ังในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
 มาตรา 67  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาท่ีตองทําในเขต
องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
 1  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
 2  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
 3  ปองกันโรค และระงับโรคติดตอ 
 4  ปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
 5  สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 6  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
 7  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 8  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
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 มาตรา 68  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลดังตอไปนี้ 
 1  ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 2  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 3  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
 4  ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
 5  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ 
 6  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 8  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 9  หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
 10  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
 11  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
 มาตรา 71  องคการบริหารสวนตําบลอาจออกขอบังคับตําบลเพ่ือใชบังคับในตําบลไดเทาท่ี
ไมขัดตอกฎหมายหรืออํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ในการนี้จะกําหนดคาธรรมเนียม
ท่ีจะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ได แตมิใหกําหนดโทษปรับเกินหารอยบาท 
 รางขอบังคับตําบลจะเสนอไดก็แตโดยคณะกรรมการบริหารหรือสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล เม่ือสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายอําเภอใหความเห็นชอบรางขอบังคับ
ตําบลตามวรรคหน่ึงแลว ใหประธานคณะกรรมการบริหารลงช่ือและประกาศเปนขอบังคับตําบล
ตอไป 
 ในกรณีท่ีนายอําเภอไมเห็นชอบดวยกับรางขอบังคับตําบลใด ใหสงคืนสภาองคการบริหาร
สวนตําบลภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีนายอําเภอไดรับรางขอบังคับตําบลดังกลาว เพื่อใหสภา
องคการบริหารสวนตําบลพิจารณาทบทวนรางขอบังคับตําบลนั้นใหม แตถาเปนรางขอบังคับตําบล
ท่ีกําหนดใหมีโทษปรับตามวรรคหน่ึง เม่ือนายอําเภอไมเห็นชอบดวย ใหรางขอบังคับตําบลนั้นเปน
อันตกไป 
 เม่ือสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาทบทวนรางขอบังคับตําบลตามวรรคส่ีแลว มี
มติยืนยันตามรางขอบังคับตําบลเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาท่ีมีอยู ใหประธานคณะกรรมการบริหารลงช่ือและ
ประกาศเปนขอบังคับตําบลไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจากนายอําเภอ แตถาสภาองคการ
บริหารสวนตําบลไมยืนยันภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางขอบังคับตําบลคืนจากนายอําเภอ 
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หรือยืนยันดวยคะแนนเสียงนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล

ท้ังหมดเทาที่มีอยู ใหรางขอบังคับตําบลนั้นเปนอันตกไป 

 มาตรา 73  องคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการนอกเขตองคการบริหารสวนตําบล หรือ

รวมกับสภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยการบริหาร

ราชการสวนทองถิ่นอื่น เพื่อกระทํากิจการรวมกันได  ทั้งนี้ เมื่อไดรับความยินยอมจากสภาตําบล 

องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นที่

เกี่ยวของ และกิจการนั้นเปนกิจการที่จําเปนตองทําและเปนการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยูในอํานาจ

หนาที่ของตน 

 
  2.4.4  โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 

 โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในอดีตจนถึงปจจุบัน ไดมีการ

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงมาแลวถึงสามรูปแบบ ดังจะเสนอตามลําดับดังนี้ 

  2.4.4.1  โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามการประกาศใช

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 จะมีสภาองคการบริหารสวน

ตําบลซึ่งมีสมาชิก 2 ประเภท คือ สมาชิกโดยตําแหนง ไดแก กํานัน ผูใหญบานในตําบล และแพทย

ประจําตําบลและสมาชิกซึ่งไดรับการเลือกตั้งจากราษฎรในแตละหมูบานในตําบลนั้น หมูบานละ 2 

คน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจะเลือกคณะบุคคลขึ้นเปนคณะกรรมการบริหารองคการ

บริหารสวนตําบล ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน ไมเกิน 2 คน และสมาชิกซึ่งไดรับการเลือกตั้ง 

ไมเกิน 4 คน นอกจากนี้สภาองคการบริหารสวนตําบลจะเลือกสมาชิกดวยกันเปนประธานสภาคน

หนึ่ง ซ่ึงบุคคลเหลานี้จะตองไมเปนคณะกรรมการการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในเวลา

เดียวกัน เปนประธานกรรมการบริหารคนหนึ่ง และเลขานุการคณะกรรมการบริหารอีกคนหนึ่ง 

เชนกัน ดังแผนภาพ โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
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 องคการบริหารสวนตําบล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 2.1 โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ใชในป พ.ศ. 2537-2541 

แหลงที่มา พรทิพย คําพอ, 2544: 59. 
 

  2.4.4.2   โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามการประกาศใช

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 
2542) เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชาอาณาจักรไทย หมวดวาดวยการ

ปกครองทองถิ่น ทําใหโครงสรางของสภาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการบริหาร

องคการบริหารสวนตําบล เปลี่ยนแปลงไป ดังนี้ 

 1)   โครงสรางสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกหมูบาน

ละ 2 คน องคการบริหารสวนตําบลใดมี 1 หมูบาน ใหมีสมาชิก 6 คน องคการบริหารสวนตําบลใด

มี 2 หมูบาน ใหมีสมาชิกไดหมูบานละ 3 คน (เดิมสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 

กํานัน ผูใหญบาน และสมาชิก ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งหมูบานละ 2 คน) 

 2)  โครงสรางฝายบริหาร ประกอบดวย ประธานกรรมการบริหาร 1 คน และ

กรรมการบริหาร 2 คน โดยสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูเลือกแลวเสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง

  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

- กํานัน 

- ผูใหญบานทุกหมูบานใน ตําบล 

- แพทยประจําตําบล 

- สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลซึ่ง

ไดรับเลือกตั้งจากราษฎร หมูบานละ 2 คน 

- สมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตําบลซึ่งไดรับเลือกตั้งไมเกิน 4 คน 

 - สวนตาง ๆ

- ปลัด อบต. 

พนักงานสวนตําบล 

ผูใหญบาน 2 คน - 

กํานัน (เปนประธาน 4 ปแรก) - 

คณะกรรมการการบริหารองคการ

บริหารสวนตําบล 
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ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร (เดิมประกอบดวย กํานัน 

ผูใหญบาน ไมเกิน 2 คน และสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งไมเกิน 4 คน) 

 2.4.4.3  โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลใหมเกิดจากการเสนอแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 

2546 ประกอบดวยโครงสรางองคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 

 1)   สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกหมูบานละ 2 คน 

เหมือนโครงสรางองคการบริหารสวนตําบลแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 

  2)   คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย นายกองคการ

บริหารสวนตําบล 1 คน และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน ดังแผนภาพโครงสราง

องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 

 

 องคการบริหารสวนตําบล 

 

 
สภาองคการบริหารสวนตําบล 

- สมาชิกหมูบานละ 2 คน 

- องคการบริหารสวนตําบลใดมี 2 หมูบาน  

  ใหมีสมาชิกหมูบานละ 3 คน 

- องคการบริหารสวนตําบลใดมี 1 หมูบาน  

  ใหมีสมาชิกหมูบานละ 6 คน 

ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 

รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 

เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 

สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

และสวนตาง ๆ ขององคการบริหารสวนตําบล 

รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน - 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน - 

สภาองคการบริหารสวนตําบล เลือกจากสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบล เสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง 

คณะผูบริหารองคบริหารองคการบริหารสวนตําบล  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.2 โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลใชในป พ.ศ. 2542-2546 

แหลงที่มา โกวิทย พวงงาม, 2548: 244. 
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                   2.4.4.3 โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลใหมเกิดจากการเสนอแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 

2546 ประกอบดวยโครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 

 

 

 องคการบริหารสวนตําบล

สภาองคการบริหารสวนตําบล 

- สมาชิกหมูบานละ 2 คน 

- องคการบริหารสวนตําบลใดมี 2 หมูบาน 

ใหมีสมาชิกหมูบานละ 3 คน 

- องคการบริหารสวนตําบลใดมี 1 หมูบาน 

ใหมีสมาชิกหมูบานละ 6 คน 

ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  

เลือกจากสมาชิกสภา 1 คน 

 

รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  

เลือกจากสมาชิกสภา 1 คน 

 

เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 

เลือกจากปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

หรือสมาชิกสภา 1 คน 

   บริหารสวนตําบล 

และสวนตาง ๆ ขององคการ

บริหารสวนตําบล 

สํานักงานปลัดองคการบริหาร

สวนตําบล 

เลขานุการนายกองคการ - 

   ตําบลไมเกิน 2 คน 

- รองนายกองคการบริหารสวน    

นายกองคการบริหารสวนตําบล 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชนนายกอาจแตงตั้ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 23 โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลใชในป พ.ศ. 2546-ปจจุบัน 

แหลงที่มา โกวิทย พวงงาม, 2552: 290. 

 

 

 

 



 55 

 

2.5  เกณฑการประเมินองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีการบริหารจัดการที่ดี 

 

  ในการประกวดองคการปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี คณะกรรมการการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย โดยกรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่นดําเนินการประกวดองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี ดังนี้ 

            1.  หลักเกณฑการใหคะแนน แบงเปน 2 สวน คือ 

    - การบริหารราชการเพื่อใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน การใหประชาชนเปนศูนยกลาง

และการแกไขปญหาความเดือดรอน โดยใหคิดสัดสวนคะแนนรอยละ 55 

    -   ผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจ ประสิทธิภาพ และความคุมคาในเชิงภารกิจขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น โดยใหคิดเปนสัดสวนคะแนนรอยละ 45 

 2.   วิธีการประกวด แบงประเภทการประกวด คือ 

                -  องคการบริหารสวนจังหวัด เปนการประกวดระดับประเทศ 

                -  เทศบาล เปนการประกวดระดับภาค 

                -  องคการบริหารสวนตําบล เปนการประกวดระดับจังหวัด 

  3.   คณะกรรมการคัดเลือก 

                -  คณะกรรมการคัดเลือกเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล ระดับจังหวัดแตงตั้งโดย

ผูวาราชการจังหวัด ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน และกรรมการอีก 8 คน โดยแตงตั้ง

จากภาคเอกชนมากกวาภาครัฐ 

                - คณะกรรมการคัดเลือกเทศบาลระดับภาค รวม 5 ภาค และคณะกรรมการคัดเลือก

องคการบริหารสวนจังหวัดระดับประเทศ แตงตั้งโดยประธานกรรมการการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย อนุกรรมการ ผูทรงคุณวุฒิหรือนักวิชาการเปนประธาน 

ผูแทนสํานักงานตรวจเงินแผนดิน สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชาการ (ก.พ.ร.) ผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นเปนกรรมการ

และเลขานุการ และกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

  ในการประเมินผลการดําเนินงานใหพิจารณาดังนี้ 

 สวนที่ 1 การบริหารราชการเพื่อใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน การใหประชาชนเปน

ศูนยกลาง และการแกไขปญหาความเดือนรอนของประชาชน (55 คะแนน) 
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  1.  ความซ่ือสัตยและความโปรงใสในการบริหารราชการ 
  -  ใหตรวจสอบเอกสารส่ือส่ิงพิมพท่ีแสดงใหเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเปดเผย
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับนโยบาย ผลการดําเนินการ และการจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเฉพาะท่ีกําหนดไว จํานวน 8 ประเภท เพ่ือใหคะแนนตามจํานวนประเภทของสื่อท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดผลิตและเผยแพรขอมูลตอประชาชน 
   - ตรวจสอบรายงานของจังหวัด หรืออําเภอเกี่ยวกับการตรวจสอบบัญชี และรายงานการเงนิ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในรอบ 2 ป วามีการปฏิบัติผิดระเบียบกฎหมายวาดวยการเงิน การ
บัญชี รายงานทางการเงินและการทุจริตประพฤติมิชอบ และมีเจตนารวมท้ังเกิดความเสียหายตอทาง
ราชการหรือไม 
  -  ใหตรวจสอบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีการจัดต้ังศูนยขอมูลขาวสารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินหรือไม และมีวิธีการเผยแพรขอมูลขาวสารอยางไร 
     - ใหตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมท่ีสงเสริม หรือสนับสนุนการแกไขปญหาการทุจริต
คอรัปช่ันขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหมีความสําคัญกับการประชาสัมพันธการตรวจรับ 
การจางและการแตงต้ังประชาชนเขารวมในการจัดซ้ือจัดจางโดยผานประชาคมมากกวากิจกรรม 
  2.  การใหประชาชนเปนศูนยกลาง และการแกไขปญหาความเดือนรอนของประชาชน 
  - ตรวจสอบวา ผูบริหารและหนวยปฏิบัติงานของทองถ่ินรับฟง และนําปญหาความ
ตองการเกี่ยวกับการบริการสาธารณะของสมาชิกสภาทองถ่ินและประชาชนเสนอไปปฏิบัติ และ
รายงานใหสภาทองถ่ินทราบหรือไม อยางไร โดยการตรวจสอบจากรายงานการประชุมสภาทองถ่ิน 
เชน ขอเสนอขอใหผูบริหารทองถ่ินแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนในเร่ืองใดเรื่องหน่ึง 
และในการประชุมสภาครั้งตอมาไดมีการรายงานจากผูบริหารทองถ่ินเกี่ยวกับการแกไขปญหานั้น
หรือไม 
                -  การตรวจสอบรายละเอียดเกี่ยวกับการบันทึกขอเรียกรองของประชาชนหรือหนวยงาน
ท่ีเรียกรองไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการรายงานผลการดําเนินการใหประชาชนและ
ผูเกี่ยวของทราบ โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสงเอกสารท่ีมีการบันทึกเร่ืองรองเรียนของ
ประชาชนในเร่ืองตาง ๆ และเอกสารหรือหลักฐานท่ีแสดงใหเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินได
รายงานผลการดําเนินการตามขอเรียกรองของประชาชน และใหคะแนนตามแบบประเมินท่ีกําหนด 
เชน นาย ก. ไดรองเรียนตอเทศบาลวาเทศบาลไมไดสงพนักงานไปจัดเก็บและขนขยะทําใหเกิดขยะ
สะสม เปนท่ีเดือดรอนแกประชาชนเปนอยางมาก หากเทศบาลไดมีการจดบันทึกเร่ืองรองเรียน
ดังกลาวและมีหนังสือรายงานให นาย ก. ทราบวาเทศบาลไดดําเนินการแกไขไปแลวหรือไม 
อยางไร จะไดคะแนน 3 คะแนน แตหากไมมีหนังสือรายงานใหทราบจะได 2 คะแนน 
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                 - ตรวจสอบเอกสารงบประมาณรายจายประจําปวามีการต้ังงบประมาณเพื่อดําเนินการ
ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2543 ซ่ึงกําหนดไว 6 ดาน 
ไดแก ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานการวางแผน ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบียบชุมชน 
สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และ
การทองเท่ียว ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม ดาน
ศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน มากนอยเพียงใด หากมีครบ 6 ดาน จะได 4 
คะแนน 
                 -  ตรวจสอบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการประเมินความพึงพอใจของประชาชน
ในการบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือไม โดยหากมีการประเมินจะได 2 คะแนน หาก
ไมมีจะไมไดคะแนนเลย โดยไมคํานึงถึงปริมาณการประเมินท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดําเนินการ 
            3.  การทํากิจกรรมเพื่อประโยชนสุขของประชาชน 
   - ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสงสําเนาเอกสาร หลักฐานหรือส่ิงบงช้ีท่ีแสดงใหเห็น
เกี่ยวกับการอนุมัติดําเนินการตามโครงการในกิจกรรมตาง ๆ เชน เอกสารการเบิกจายเงิน
งบประมาณตามโครงการ ฎีกาเบิกจายเงิน สัญญาการซ้ือหรือการจาง เอกสารการตรวจรับการจาง 
หรือเอกสารอ่ืนๆ ท่ีแสดงใหเห็นวาไดดําเนินการแลวและจะตองแสดงไดวาไดดําเนินการใน
ปงบประมาณท่ีผานมาจริง โดยใหถายเอกสารแสดงเฉพาะหนาท่ีมีขอความวันท่ีดําเนินการหรือ
อนุมัติใหเบิกจายเงิน ยกตัวอยางเชน การจัดใหมีสถานท่ีพักผอนหยอนใจใหถายเอกสารหลักฐาน
เชน ฎีกาเบิกเงิน ถายเฉพาะหนาฎีกาท่ีมีช่ือโครงการและลงนามอนุมัติใหเบิกจายเงิน เปนตน 
            4.  การกําหนดระยะเวลาการใหบริการ การอนุญาต อนุมัติ การวินิจฉัยส่ังการ 
  - ตรวจสอบวาไดมีการกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน บริการ อนุญาต อนุมัติ การ
วินิจฉัยส่ังการ และประกาศใหประชาชนทราบหรือไม เชน ถามีการกําหนดระยะเวลา ไวทุก
กิจกรรม และประกาศใหประชาชนรับทราบครบถวนได 5 คะแนน 
  -  การตรวจสอบเอกสารหลักฐานวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการทบทวนในเร่ืองการ
ลดข้ันตอนการปฏิบัติงานไวหรือไม ซ่ึงหากมีการทบทวนการลดข้ันตอนจะได 3 คะแนน 
  สวนท่ี 2 ผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจ ประสิทธิภาพ และความคุมคาในเชิงภารกิจขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (45 คะแนน) 
  1.  การจัดทําแผนปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับความตองการของประชาชน 
  - การตรวจสอบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดทําแผนปฏิบัติงานครบถวน
สมบูรณตามระเบียบท่ีเกี่ยวของหรือไม ซ่ึงถามีการจัดทําแผนไดครบถวนและสมบูรณได 3 คะแนน  



 58 

 -  การตรวจสอบเอกสารหลักฐานวาแผนปฏิบัติงานดังกลาวไดมีการสอบถามความคิดเห็น
ประชาชนหรือไม และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดทําแผนปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนหรือไม โดยอาจตรวจสอบจากรายงานการประชุมชุมชน หรือหนังสือเชิญ
ใหประชาชนมารวมประชุม และเอกสารอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
               -  ตรวจสอบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีการเผยแพรแผนปฏิบัติงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหแกประชาชนไดรับทราบหรือไม โดยตรวจสอบจากเอกสาร ส่ือส่ิงพิมพ 
หรือส่ือประเภทอ่ืน ๆ ท่ีเปนหลักฐานอ่ืนกับการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  2.  การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 - ตรวจสอบเอกสารหลักฐานท่ีแสดงวามีการตรวจติดตามการปฏิบัติงานตามแผนการ
ปฏิบัติงานครบถวนหรือไม โดยตรวจสอบจากแผนปฏิบัติการและรายงานผลการตรวจสอบของ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ (ถามี) หรือเอกสารอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 -  ตรวจสอบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีการปฏิบัติตามแผนการปฏิบัติงานไดมาก
นอยเพียงไร ซ่ึงถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถปฏิบัติตามแผนได รอยละ 90 ข้ึนไป ได 3 
คะแนน 
  3.  การบูรณาการรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ 
 - ตรวจสอบเอกสาร หลักฐานท่ีแสดงใหเห็นถึงความรวมมือกันระหวางหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ โดยตรวจสอบจากจํานวนกิจกรรมท่ีมีความรวมมือ 
 -  ตรวจสอบเอกสาร หลักฐานท่ีแสดงใหเห็นถึงความรวมมือกันระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีเกี่ยวของ โดยตรวจสอบจากจํานวนกิจกรรมท่ีมีความรวมมือ 
  4.  การพัฒนาองคความรู ความสามารถของบุคลากร (ไมรวมลูกจางช่ัวคราว)  
 -  ตรวจสอบเอกสารหรือหลักฐานท่ีมีการฝกอบรม และพัฒนาความรูความสามารถของ
บุคลากรท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดข้ึนเอง 
 -  ตรวจสอบเอกสาร หลักฐานท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินสงบุคลากรเขารับการฝกอบรม
หรือพัฒนาท่ีหนวยงานอ่ืนจัดข้ึน 
 -  ตรวจสอบเอกสารหรือหลักฐานวาในรอบปท่ีผานมาวาบุคลากรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไดรับการฝกอบรมอยางท่ัวถึงหรือไม โดยเปรียบเทียบกับจํานวนบุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมด 
  5.  การวัดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 -  ตรวจสอบรายงานผลการตรวจสอบทางการเงิน และบัญชีของจังหวัด/อําเภอ ในพ้ืนท่ี
ผานมาวา ผูตรวจสอบบัญชีไดมีการทักทวง หรือต้ังขอสังเกตวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดใช 
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 -  ตรวจสอบเอกสารหรือหลักฐานการโอนเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ วา
มีการโอนงบประมาณจํานวนมากนอยเพียงใด และใหคะแนนลดหล่ันตามจํานวนครั้งท่ีมีการโอน 
ท้ังนี้ไมนับรวมการโอนงบประมาณจากเงินท่ีเหลือจากการจัดซ้ือจัดจาง 
 - ตรวจสอบประสิทธิภาพในการบริหารการใชจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยตรวจสอบจากเอกสารหรือหลักฐานการเบิกจายเงินและวงเงินท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดรับ 
 

2.6  ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
   2.6.1  งานวิจัยปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการนําธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 
 สุเทพ คุณกิตติ (2548: 110-111) ไดศึกษาเร่ืองของหลักธรรมาภิบาลกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลนครขอนแกน อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน จากผลการศึกษาพบวา
ปจจัยท่ีสงผลใหการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลนครขอนแกนสามารถชนะ
การประกวดและไดรับรางวัลจากสถาบันหรือองคกรตาง ๆ จํานวนหลายคร้ัง ไดแก ความโปรงใส 
และตรวจสอบไดในการบริหารของเทศบาล ความสนใจ ความต้ังใจจริง และความจริงใจของ
ผูบริหาร การประชาสัมพันธของเทศบาล การทํางานอยางตรงไปตรงมาของเทศบาล ความเปน
ธรรมและความเสมอภาคในการใหบริการของเทศบาล ความมีศักยภาพของเทศบาล การมีสวนรวม
ของประชาชน ความรับผิดชอบของเทศบาล การบริหารงานโดยยึดหลักการกระจายอํานาจของ
เทศบาล การมุงเนนใหเกิดประโยชนแกประชาชน ความประทับใจและความเปนกันเอง ความมี
คุณธรรม ความคุมคา การสรางจิตสํานึก และการนําไปปฏิบัติ ความคิดริเร่ิม สรางสรรค การแกไข
ปญหาไดตรงจุด ความศรัทธาในตัวผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาล ความสามัคคี วิสัยทัศนของ
ผูนํา และความเขมแข็งทางการเมือง  
 ฤษณสัมพันธ เมนะสูต และ คนอ่ืน ๆ (2546: 46) สําหรับองคกรอิสระ หนวยงานราชการ
และภาคเอกชน รุนท่ี 1 สถาบันพระปกเกลา ประจําป พ.ศ. 2546 ไดรวมทํารายงานการศึกษาเร่ือง 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล จากการศึกษาพบวา ปจจัย
ท่ีเอ้ือตอความสําเร็จในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลมี 2 ประการดังนี้ 
 1.  คณะผูบริหาร และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล มีความตอเนื่อง มีการ
เปล่ียนแปลงคอนขางนอย และในระหวางสมาชิกสภาดวยกันไมมีความแตกแยกเปนฝกฝาย 
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 2.  แนวคิด และทัศนคติของสมาชิกสภาและคณะกรรมการบริหารขององคการบริหารสวน
ตําบลสวนใหญเปนไปในทิศทางเดียวกัน คือ มุงประโยชนสวนรวม ไมมุงแสวงหาประโยชนสวน
ตน ทําใหไมเกิดปญหาความขัดแยงหรือรองเรียนปรากฏออกมา  
 คุณากร กรสิงห (2550: 64-66) ไดศึกษาเปรียบเทียบการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชใน
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครสวรรค พบวาปญหาและอุปสรรคในการนําหลักธรรมาภิบาล 
มาใชในองคการบริหารสวนตําบล โดยพิจารณาในหลักธรรมาภิบาลแตละดาน พบปญหาดังนี้  
 1.  ปญหาหลักการมีสวนรวม ประชาชน และภาคเอกชนไมคอยเขามามีสวนรวมมากนัก  
 2. ปญหาหลักความโปรงใส พบวาการตรวจสอบความโปรงใสมักจะเปนการตรวจสอบ
จากเอกสารเปนหลัก ไมคอยมีการตรวจสอบการทํางานอยางตอเนื่อง และโครงสรางการควบคุมใน
องคกรยังมีจุดออนอยูมาก  
 3.  ปญหาหลักนิติธรรม พบวา องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ ไมคอยไดมีการเผยแพร
กฎระเบียบตาง ๆ ใหประชาชนและองคกรเอกชนไดรูมากนัก  
 4.  ปญหาหลักความรับผิดชอบ พบวา องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญไมคอยเอาใจใส
ตอปญหาในชุมชนดีเทาท่ีควร  
 5.  ปญหาหลักคุณธรรม พบวาการสงเสริมหลักคุณธรรมไมคอยไดกระทําอยางตอเนื่อง 
และวัฒนธรรมของพนักงาน ไมกลาออกมาทาทายความถูกตอง  
 6. ปญหาหลักความคุมคา พบวา บางโครงการไมสามารถทําไดตรงความตองการของ
ประชาชน เพราะงบประมาณไมเพียงพอ  
 7.  ปญหาหลักความเสมอภาค พบวาบางคร้ังอาจไมสามารถใหความเสมอภาคแกประชาชน
ได เนื่องจากงบประมาณไมเพียงพอ นอกจากน้ีผูบริหารบางคนเลือกท่ีจะใหกับหมูบานท่ีเปนฐาน
เสียงของตนกอน จึงทําใหเกิดปญหาไมไดรับความเทาเทียมกันในบางพื้นที่ (2550: 64-66) 
 
  2.6.2  งานวิจัยปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 ทองใบ สุดชารี (2536: 335-336) ไดศึกษาการนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ 
กรณีศึกษาวิทยาลัยอีสานใต พบวา ความรวมมือในการปฏิบัติงาน และภาวะผูนําเปนชุดตัวแปรที่มี
อิทธิพลสูงสุดตอความสําเร็จของการนํานโยบายวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ  
 กลา ทองขาว (2535: 342-345) ไดทําการวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการนํา
นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ กรณีศึกษานโยบายรณรงคเพื่อการรูหนังสือแหงชาติ พบวา การ
สนับสนุนจากสวนกลางและทองถ่ิน เปนตัวแปรท่ีมีอิทธิพลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไป
ปฏิบัติสูงท่ีสุด สวนการกําหนดภารกิจและการมอบหมายงาน ลักษณะหนวยงานท่ีนํานโยบายไป
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ปฏิบัติ มาตรการควบคุม ประเมินผล และการกระตุนสงเสริม เปาหมายและวัตถุประสงคของ
นโยบาย เปนตัวแปรที่มีอิทธิพลในการทํานายความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติรองลงมา  
 เทพศักดิ์ บุณยรัตพันธุ (2536: 148) ไดศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการสรางประสิทธิผลของการ
นํานโยบายการใหบริการแกประชาชนไปปฏิบัติ กรณีศึกษาสํานักงานเขตของกรุงเทพมหานคร 
พบวา ความชัดเจนในเปาหมายของนโยบาย ความซับซอนของโครงสราง ความพรอมของ
ทรัพยากร และการมีสวนรวมของผูรับบริการ เปนตัวแปรท่ีสามารถนําไปอธิบายถึงประสิทธิผล
ของการนํานโยบายการใหบริการแกประชาชนไปปฏิบัติได  
 จินตนา สิงหเทพ (2540: 124) ไดศึกษาการนํานโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมไปปฏิบัติ กรณีศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา ปญหาและอุปสรรคในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติเกิดข้ึนจากปจจัยตาง ๆ ไดแก ความไมชัดเจนของวัตถุประสงคของนโยบาย 
ปญหาเกี่ยวกับการประสานงานในจังหวัด งบประมาณจัดสรรคอนขางลาชา และไมเพียงพอตอ
ความตองการในการปฏิบัติตามนโยบาย มีหนวยงานที่ตองติดตอประสานงานหลากหลาย
หนวยงาน รวมถึงความรูความสามารถและปริมาณของบุคลากรไมมีความเพียงพอ  
 สุรพร เส้ียนสลาย (2539: 272-278) ไดศึกษาการวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอการนํานโยบาย
สาธารณะไปปฏิบัติ ศึกษากรณีนโยบายการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในประเทศไทย พบวา 
ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จ หรือไมสําเร็จของนโยบายการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีดังนี้  
 1.  ปจจัยสนับสนุนทางการเมือง พิจารณาไดจาก  
    -  การจัดลําดับความสําคัญระดับสูงแกนโยบาย  
  -  การมีสวนรวมในกิจกรรมของนโยบาย  
  -  การใหการสนับสนุนทรัพยากร  
 2. ปจจัยความชัดเจนของนโยบาย ความชัดเจนในแนวทางและวิธีการทํางาน และมาตรการ
 3.  ปจจัยความเหมาะสมของวิธีการทํางานท่ีนํามาใช  
 4.  ปจจัยทรัพยากร ประกอบไปดวย  
  - บุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการชักนําหรือผลักดันใหผูท่ีเกี่ยวของใหการสนับสนุน หรือ
ปฏิบัติงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคของนโยบาย  
  -  งบประมาณ  
  -  กําลังคน  
 5.  ปจจัยความผูกพันตอนโยบายของขาราชการ คือ การยอมรับแนวความคิดของนโยบาย
และมีความเต็มใจท่ีจะนํานโยบายไปปฏิบัติใหบังเกิดผลของขาราชการ 
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 กานดา วีระพิชญเกษม (2545: 52) และคณะ ไดทําการศึกษาเร่ืองการศึกษานโยบายและการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ กรณีศึกษากองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาสวนกระทรวงศึกษาธิการ พบวา
ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความสําเร็จหรือลมเหลวตอการนํานโยบายกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษาไป
ปฏิบัติ ไดแก การไดรับนโยบายที่ชัดเจนเปนทางการและมีอํานาจในการบริหารจัดการในสวนท่ี
ตองรับผิดชอบของผูปฏิบัติท่ีเกี่ยวของท้ังในสวนของภาครัฐ และภาคเอกชน และการปฏิบัติงาน
เปนลักษณะงานประจํา มีแผนงานท่ีชัดเจน และปญหาอุปสรรคของการนํานโยบายกองทุนใหกูยืม
เพื่อการศึกษาไปปฏิบัติ คือ ขาดความเอาใจใสของผูบริหารในการกํากับดูแล ขาดระบบการบริหาร
จัดการฐานขอมูลและการนําเทคโนโลยีมาใชในการเช่ือมโยงขอมูล ขาดการประชาสัมพันธ และ
ขาดการติดตามประเมินผลเชิงคุณภาพ  
 สุนิตตา เทศนิยม (2541: 170-171) ไดทําการศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการนํา
นโยบายวางแผนครอบครัวไปปฏิบัติ พบวา ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบาย
วางแผนครอบครัวไปปฏิบัติ มีดังนี้  
 1.  ปจจัยสมรรถนะของหนวยปฏิบัติ ความพรอมของหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ  
 2.  ปจจัยตัวผูปฏิบัติ หมายถึง คุณสมบัติเฉพาะตัวของเจาหนาท่ีสถานีอนามัยท่ีปฏิบัติงาน
วางแผนครอบครัว มีความรูความสามารถ และมีความต้ังใจจริงในการปฏิบัติงานวางแผนครอบครัว  
 3.  ปจจัยการใหบริการ หมายถึง การพัฒนาเทคนิคการใหบริการและการประชาสัมพันธ
เผยแพรงานวางแผนครอบครัว  
 4. ปจจัยเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม หมายถึง อิทธิพลทางดานฐานะทางเศรษฐกิจ 
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ท่ีมีตอการวางแผนครอบครัวของประชาชนในแตละทองถ่ิน 
 บุญสนอง รัตนสุนทรากุล (2545: 71-73) ไดศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบาย
ท่ีเกี่ยวของกับคนพิการไปปฏิบัติ ศึกษาเฉพาะกรณีนโยบายการจัดทําส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับ
คนพิการ พบวา ปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายท่ีเกี่ยวของกับคนพิการไปปฏิบัติ มีเหตุมา
จาก  
 1.  ความไมชัดเจนในวัตถุประสงคของนโยบาย  
 2.  มาตรการการใหคุณและใหโทษจากการปฏิบัติตามนโยบาย คือ มีการจูงใจใหปฏิบัติตาม 
แตไมพบวามีมาตรการ หรือรายละเอียดใด ๆ ท่ีประกาศเปนแนวทางเพื่อบังคับใชสําหรับผูท่ีไม
ปฏิบัติตาม  
 3.  การกําหนดมาตรฐานส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการไมชัดเจน เกิดความสับสน  
 4.  การขาดองคกรท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับนโยบายโดยตรง  
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 จํารูญ จะโรครัมย (2549: 111) ไดทําการศึกษาความสําเร็จของการนํานโยบายกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไปปฏิบัติ  ศึกษากรณีสํานักงานพัฒนาสังคม และความ

ม่ันคงของมนุษย ภาคเหนือตอนบน และภาคเหนือตอนลาง พบวาปญหาอุปสรรคในการนํา

นโยบายกระทรวงพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษยไปปฏิบัติ มีดังนี้  

 1.  ไมมีความเปนเอกภาพ และบูรณาการระหวางหนวยงานตาง ๆ ในสังกัดกระทรวงการ

พัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย ทําใหการปฏิบัติงานในพื้นที่เกิดความสับสนและ

หลากหลายแนวทาง  

 2.  นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยมีลักษณะกวางเกินไป

ครอบคลุมงานดานสังคมทุกเรื่องทําใหยากตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ และขาดความชัดเจน

เกี่ยวกับจุดมุงเนน  

 3.   นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษยบางอยางเรงดวนเกินไป 

ไมสมดุลกับจํานวนเจาหนาที่ และคุณภาพของบุคลากรแตละจังหวัดมีขอจํากัดตางกัน  

 4.   การจัดสรรงบประมาณใหสํานักงานพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษยจังหวัด

จัดสรรใหนอย มีความลาชาของแผนงาน และงบประมาณ  
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บทที่ 3 

 

กรอบแนวคิดและวิธีการศึกษา 

 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาอธิบายกรอบแนวคิดและวิธีการศึกษาไดดังนี้ กรอบแนวคิดใน

การศึกษา ประกอบดวย 1.  เงื่อนไข/ปจจัยภายนอกที่สนับสนุนใหการนํานโยบาย 2. เงื่อนไข/ปจจัย

ภายนอกที่เปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 3.   เงื่อนไข/ปจจัยภายในที่

สนับสนุนใหใหการนํานโยบายไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ 4.  เงื่อนไข/ปจจัยภายในที่เปน

อุปสรรคตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ และการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ อัน

ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความ

รับผิดชอบ และหลักความคุมคา โดยการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติดังกลาวนี้ อาจมีปญหา หรือ 

อุปสรรคเกิดขึ้น และอาจมีผลตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 

 ดานวิธีการศึกษา ผูศึกษาไดใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึกจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key 

Informants) ไดแก อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ใน

ฐานะผูนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ บุคลากรผูปฏิบัติงานในเทศบาลตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง 

จังหวัดอุตรดิตถ รวมถึงผูนําชุมชน และตัวแทนจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับเทศบาลตําบล

คุงตะเภา อีกทั้งยังมีการศึกษาเชิงเอกสารเปนการเก็บขอมูลแบบทุติยภูมิรวมดวย 

  และในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดใชการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

โดยใชวิธีการวิเคราะหขอมูลแบบสรุปอุปนัย (Analytic  induction) คือ การนําขอมูลที่ไดจาก

การศึกษา มาหาบทสรุปรวมกันของขอมูล และหาความสัมพันธเชื่อมโยงของขอมูลเหลานั้น 

รวมกับการวิเคราะหขอมูลแบบตรวจสอบสามเสา (Triangulation) คือ วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล

จากแหลงตางๆ กัน เพื่อรวบรวมขอมูลเรื่องเดียวกัน ผานการใชการสังเกตควบคูกับการซักถามผูให

ขอมูลสําคัญ หรืออาจซักถามผูใหขอมูลหลังจากสรุปผลการศึกษา เพื่อความแนนอนวาขอสรุปนั้น

เที่ยงตรงตามความเปนจริงหรือไม  
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3.1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

  การศึกษาการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของเทศบาลตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง จังหวัด
อุตรดิตถ ผูศึกษาไดนําแนวคิดตามหลักธรรมาภิบาลที่กําหนดโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ประกอบดวย หลักนิติธรรม 

หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 

มาใชในการศึกษาการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของเทศบาลตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง จังหวัด

อุตรดิตถ 

   ในสวนของประเด็นการศึกษาเงื่อนไข/ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาล

ไปปฏิบัตินั้น ผูศึกษาไดทําการทบทวนวรรณกรรมในสวนของเงื่อนไข/ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ

ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ จากทัศนะของนักวิชาการตางประเทศ และนักวิชาการไทย รวมถึงได

ทําการทบทวนวรรณกรรมจากผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาเงื่อนไข/ปจจัยที่มีผลตอ

ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ และเงื่อนไข/ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาล

ไปปฏิบัติ จากนั้นจึงนําเงื่อนไข/ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติจากทัศนะ

ของนักวิชาการ และจากการศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวของมาแจกแจงความถี่ของเงื่อนไข/ปจจัยที่มีผล

ตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

  เมื่อแจกแจงความถี่ของเงื่อนไข/ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ

แลว จึงนําเงื่อนไข/ปจจัยดังกลาวมาจัดกลุม โดยจําแนกเปนเงื่อน/ปจจัยภายนอก และเงื่อนไข/ปจจัย

ภายใน ท่ีมีผลตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ ซ่ึงในเงื่อนไข/ปจจัยภายนอก 

และเงื่อนไข/ปจจัยภายใน ไดมีการจําแนกออกเปนเงื่อนไข/ปจจัยที่สนับสนุน และเงื่อนไขปจจัยที่

เปนอุปสรรคในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังนี้ 

 

    3.1.1  เงื่อนไข/ปจจัยภายนอกที่สนับสนุนใหการนํานโยบายไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ  

 3.1.1.1  การนํานโยบายไปปฏิบัติไดรับการสนับสนุนจากชนชั้นนําทางการเมือง และ

กฎหมาย โดยนักวิชาการ และผลการศึกษาที่ยืนยันวาการนํานโยบายไปปฏิบัติ หากไดรับการ

สนับสนุนจากชนชั้นนําทางการเมือง และกฎหมาย ถือเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอความสําเร็จในการ

นํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก Vepa  (1974 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 108), Wolman 

(1981 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 107) มยุรี อนุมานราชธน (2547: 211) วรเดช จันทรศร 

(2548: 446) และผลการศึกษาของสุรพร เสี้ยนสลาย (2539: 272) ที่ไดทําการศึกษาการวิเคราะห

ปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ศึกษากรณีนโยบายการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
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เกษตรกรรมในประเทศไทย พบวาการสนับสนุนจากชนช้ันนําทางการเมือง และกฎหมายมีผลตอ
ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 3.1.1.2  การนํานโยบายไปปฏิบัติเม่ือไดรับการสนับสนุนจากสวนกลางและสวน
ทองถ่ิน เปนปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ พบวาผลการศึกษาของ
กลา ทองขาว (2535: 342) ท่ีไดทําการวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบาย
สาธารณะไปปฏิบัติ ศึกษากรณีนโยบายรณรงคเพื่อการเรียนรูหนังสือแหงชาติไดแสดงใหเห็นวา
การนํานโยบายไปปฏิบัติหากไดรับการสนับสนุนจากสวนกลาง และสวนทองถ่ินจะประสบ
ความสําเร็จ 
 3.1.1.3 การควบคุมดูแลและประเมินผลการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ โดย
นักวิชาการและผลการศึกษาท่ีเกี่ยวของท่ียืนยันวาการควบคุมดูแลและประเมินผลการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติอยูสมํ่าเสมอมีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก วรเดช    จันทรศร 
(2548: 449) และผลการศึกษาของกลา ทองขาว (2535: 344) ท่ีไดทําการวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอ
ความสําเร็จในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ศึกษากรณีนโยบายรณรงคเพื่อการเรียนรูหนังสือ
แหงชาติ พบวามาตรการควบคุมประเมินผลเปนตัวแปรท่ีมีอิทธิพลในการทํานายความสําเร็จในการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ 
 
          3.1.2  เงื่อนไข/ปจจัยภายนอกท่ีเปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 3.1.2.1 การแทรกแซงจากหนวยงานระดับบน นักวิชาการยืนยันวาในการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติหากมีการแทรกแซงจากหนวยงานระดับบนมีผลใหการนํานโยบายไปปฏิบัติประสบ
ความลมเหลว คือ Mazmanian และ Sabatier (1981 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 117) 
 
  3.1.3  เงื่อนไข/ปจจัยภายในท่ีสนับสนุนใหใหการนํานโยบายไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ 
 3.1.3.1 การมีภาวะผูนําของผูบริหาร โดยนักวิชาการ และผลการศึกษาท่ียืนยันวาการ
มีภาวะผูนําของผูบริหาร เปนปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก 
Mazmanian และ Sabatier (1981 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 114) และ Vepa (1974 อาง
ถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 114) รวมไปถึง Levin (1980 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 
2545: 114) และ วรเดช จันทรศร (2548: 443) สวนผลการศึกษาท่ียืนยันวาการมีภาวะผูนําของ
ผูบริหารเปนปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก ผลการศึกษาของทองใบ 
สุดชารี (2536: 335-336) ท่ีไดศึกษาการนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ กรณีศึกษาวิทยาลัย
อีสานใต ยืนยันวาการมีภาวะผูนําของผูบริหารมีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ และ
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ผลการศึกษาของบุญสนอง รัตนสุนทรากุล (2545: 71-73) ท่ีไดศึกษาถึงปญหา และอุปสรรคในการ
นํานโยบายท่ีเกี่ยวของกับคนพิการไปปฏิบัติ ศึกษาเฉพาะกรณีนโยบายการจัดทําส่ิงอํานวยความ
สะดวกสําหรับคนพิการ ไดยืนยันความสําคัญของการมีภาวะผูนําของผูบริหาร วามีผลตอ
ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
      3.1.3.2  ผูบริหารใหการยอมรับ และสนับสนุนการนํานโยบายไปปฏิบัติ นักวิชาการท่ี
ยืนยันวาการใหการยอมรับ  และสนับสนุนการนํานโยบายไปปฏิบัติของผูบริหารมีผลตอ
ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ วรเดช จันทรศร (2548: 443) 
      3.1.3.3  การมีทรัพยากรดานงบประมาณและบุคลากรอยางเพียงพอ นักวิชาการและผล
การศึกษาท่ียืนยันวาการมีทรัพยากรดานงบประมาณและบุคลากรอยางเพียงพอมีผลตอความสําเร็จ
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก Mazmanian และ Sabatier (1981 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 
2545: 111) และ Edwards (1980 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 111) มยุรี อนุมานราชธน 
(2547: 211) วรเดช จันทรศร (2548: 441) ผลการศึกษาของเทพศักดิ์ บุณยรัตพันธุ (2536: 148) ท่ีได
ศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการสรางประสิทธิผลของการนํานโยบายการใหบริการแกประชาชนไป
ปฏิบัติ กรณีศึกษาสํานักงานเขตของกรุงเทพมหานคร พบวา ความพรอมของทรัพยากรเปนตัวแปร
ท่ีสามารถอธิบายถึงประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติได และผลการศึกษาของสุรพร    
เส้ียนสลาย (2539: 274) ท่ีไดศึกษาการวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
ศึกษากรณีนโยบายการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในประเทศไทย พบวา การใหการสนับสนุนดาน
ทรัพยากร งบประมาณ และกําลังคน มีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ และผล
การศึกษาของจํารูญ จะโรครัมย (2549: 111) ท่ีไดทําการศึกษาความสําเร็จของการนํานโยบาย
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไปปฏิบัติ ศึกษากรณีสํานักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยภาคเหนือตอนบน และภาคเหนือตอนลาง พบวา การจัดสรรงบประมาณ
ใหนอย เปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
      3.1.3.4  การกําหนดบทลงโทษ และใหรางวัลอยางเปนระบบ นักวิชาการที่ยืนยันวาการ
กําหนดบทลงโทษและใหรางวัลอยางเปนระบบมีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
ไดแก วรเดช จันทรศร (2548: 441) กลาววาองคประกอบสําคัญดานนโยบาย คือการกําหนดภารกิจ
และการมอบหมายงาน ประกอบดวย มีการกําหนดบทลงโทษและการใหรางวัลอยางเปนระบบ 
และผลการศึกษาของบุญสนอง รัตนสุนทรากุล (2545: 72) ท่ีไดศึกษาถึงปญหา และอุปสรรคใน
การนํานโยบายท่ีเกี่ยวของกับคนพิการไปปฏิบัติ ศึกษาเฉพาะกรณีนโยบายการจัดทําส่ิงอํานวยความ
สะดวกสําหรับคนพิการ พบวามาตรกรรใหคุณใหโทษจากการปฏิบัติตามนโยบาย คือ มีการจูงใจ
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ใหปฏิบัติตาม แตไมมีการประกาศเปนแนวทางเพื่อบังคับใชสําหรับผูไมปฏิบัติตาม เปนปญหา และ
อุปสรรคในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
      3.1.3.5  ผูบริหาร และผูนํานโยบายไปปฏิบัติมีความรูความเขาใจในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ นักวิชาการท่ียืนยันวา การมีความรูความเขาใจในการนํานโยบายไปปฏิบัติของผูบริหาร และ
ผูนํานโยบายไปปฏิบัติมีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก Woldrigh (1982 อาง
ถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 115) และ วรเดช จันทรศร (2548: 443)  
 
        3.1.4  เงื่อนไข/ปจจัยภายในท่ีเปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
      3.1.4.1  การตอตานจากผูนํานโยบายไปปฏิบัติ รวมถึงการมีทัศนคติ และพฤติกรรมท่ีไม
สอดคลองกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ นักวิชาการที่ยืนยันวา ทัศคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติมี
ความสําคัญมากตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ เรืองวิทย เกษสุวรรณ (2551: 267) 
      การจําแนกเงื่อนไข/ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติจากทัศนะ
ของนักวิชาการ สามารถแสดงใหเห็นดังแผนภาพท่ี 3.1 
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       เงื่อนไข/ปจจัยที่มีผลตอการนําธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ           การนําธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 

 

 
การนําหลักธรรมาภิบาล

ไปปฏิบัติ 

 
- หลักนิติธรรม 

- หลักคุณธรรม 

- หลักความโปรงใส 

- หลักการมีสวนรวม 

- หลักความรับผิดชอบ 

- หลักความคุมคา 

 
(ปญหาและอุปสรรค) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        ภาพที่ 3.1  แผนภาพแสดงกรอบแนวคิดในการศึกษา 

ปจจัยภายนอก 

ปจจัยภายใน 

สนับสนุน 

อุปสรรค 

-  การนํานโยบายไปปฏิบัติไดรับการสนับสนุนจากชนชั้นนําทั้งทางการเมือง และกฎหมาย  

-  การนํานโยบายไปปฏิบัติไดรับการสนับสนุนจากทั้งสวนกลางและสวนทองถิ่น 

-  มีการควบคุมดูแล และประเมินผลนโยบายอยางสม่ําเสมอ 

-  มีการแทรกแซงจากหนวยงานระดับบน 

สนับสนุน 

-  ผูบริหาร และผูนํานโยบายไปปฏิบัติ มีความรูความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล 

-  การตอตานจากผูนํานโยบายไปปฏิบัติ รวมถึงการมีทัศนคติและพฤติกรรมที่ไมสอดคลอง

กับการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

อุปสรรค 

มีการกําหนดบทลงโทษ และใหรางวัลอยางเปนระบบ -  

มีทรัพยากร ดานงบประมาณ และบุคลากรอยางเพียงพอ -  

ผูบริหารใหการยอมรับ และสนับสนุนการนํานโยบายไปปฏิบัติ -  

ผูบริหารมีภาวะผูนํา -  

70 
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3.2  นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ 
 
  การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการ/กิจกรรมท่ีดําเนินการโดยรัฐ หรือเอกชน 
ซ่ึงในภาครัฐนั้นอาจอยูในรูปของการนํากฎหมาย คําพิพากษาของศาล คําส่ังของศาล คําส่ังของ
รัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรี ไปปฏิบัติใหประสบความสําเร็จ เพ่ือใหเกิดผลลัพธท่ีพึงปรารถนาตาม
วัตถุประสงคท่ีวางไว ซ่ึงมีข้ันตอนการดําเนินกระบวนการ/กิจกรรม และมีเง่ือนไข/ปจจัยเขามา
เกี่ยวของ 
   การนํานโยบายไปปฏิบัติไดรับการสนับสนุนจากชนช้ันนําท้ังทางการเมือง และกฎหมาย 
หมายถึง หนวยงาน/องคการที่มีการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัตินั้นไดรับการสนับสนุนท้ังจาก
ชนช้ันนําทางการเมือง เชนนักการเมืองระดับทองถ่ิน และจากกฎหมาย เชนฝายนิติบัญญัติซ่ึง
แสดงออกโดยการควบคุมนโยบาย การอนุมัติงบประมาณ การแสดงความคิดเห็น และการให
ขอเสนอแนะแกผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  การนํานโยบายไปปฏิบัติไดรับการสนับสนุนจากท้ังสวนกลางและสวนทองถ่ิน หมายถึง 
หนวยงาน/องคการท่ีมีการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัตินั้นไดรับการสนับสนุนจากท้ังสวนกลาง
และสวนทองถ่ินใหมีการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติภายในหนวยงาน/องคการ โดยวิธีการให
ความชวยเหลือในดานตาง ๆ เชน ดานทรัพยากร ดานบุคลากร ดานงบประมาณ หรืออํานวยความ
สะดวก และใหขอเสนอแนะ หรือใหการชวยเหลือในวิธีการอ่ืนใดแกผูนํานโยบายไปปฏิบัติ  
   การควบคุมดูแล และประเมินผลนโยบายอยางสม่ําเสมอ หมายถึง การนําหลักธรรมาภิบาล
ไปปฏิบัติในหนวยงาน/องคการ มีการควบคุมดูแล และประเมินผลการนําหลักธรรมาภิบาลไป
ปฏิบัติจากหนวยงานอ่ืน เพื่อเปนการสรางความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน และหลีกเล่ียงปญหา
ความลําเอียงในการประเมินผลการปฏิบัติงานอันเกิดจากการประเมินผลหนวยงานของตนเอง เชน 
การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินทําการประเมินผลองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบตาง ๆ 
   การแทรกแซงจากหนวยงานระดับบน หมายถึง หนวยงาน/องคการที่นําหลักธรรมาภิบาล
ไปปฏิบัติเพ่ือใหประสบความสําเร็จ ตองไมมีการแทรกแซงการปฏิบัติงานจากหนวยงาน/องคการ
ระดับบน เชน หนวยงานของสวนกลาง โดยการมีกฎระเบียบขอบังคับท่ีขัดแยงตอหนวยงาน/
องคการในการนํานโยบายไปปฏิบัติ หรือมีแนวทางการปฏิบัติงานท่ีขัดแยงกัน รวมไปถึงการไมให
การสนับสนุนในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
   ผูบริหารมีภาวะผูนํา หมายถึง กระบวนการที่ผูบริหารเทศบาลตําบลคุงตะเภามีอิทธิพลตอ
ผูรวมงาน และผูตาม โดยเปล่ียนแปลงความพยายามของผูรวมงาน และผูตามใหสูงข้ึนกวาความ
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พยายามที่คาดหวัง เปนการพัฒนาความรูความสามารถของผูรวมงาน และผูตามไปสูระดับท่ีสูงข้ึน
และมีศักยภาพมากข้ึน เพ่ือใหเกิดการตระหนักรูในภารกิจและวิสัยทัศนของทีมและองคการ จูงใจ
ใหผูรวมงาน และผูตามมองไกลเกินกวาความสนใจของพวกเขาไปสูประโยชนของกลุมองคการ
หรือสังคม ซ่ึงกระบวนการดังกลาวจะกระทําโดยผานองคประกอบ คือ การมีอิทธิพลอยางมี
อุดมการณ  การสรางแรงบันดาลใจ การกระตุนทางปญญา และการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล  
  ผูบริหาร และผูนํานโยบายไปปฏิบัติ มีความรูความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล ผูบริหาร 
และผูนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติตองทราบถึงความหมายและแนวทางการปฏิบัติของหลัก           
ธรรมาภิบาลท้ัง 6 หลักเปนอยางดี ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา เพื่อใหการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ประสบความสําเร็จไดงายมากข้ึน  
  ผูบริหารใหการยอมรับ และสนับสนุนการนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง ผูบริหารของ
หนวยงาน/องคการมีทัศนคติท่ีดีตอนโยบาย มีความคิดเห็นท่ีสอดคลองกับแนวทางการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ รวมถึงมีการกระทําท่ีแสดงถึงความสมัครใจและเต็มใจท่ีจะสนับสนุนในนโยบายนั้น ๆ  
เชน การเอ้ืออํานวยความสะดวกทางทรัพยากร การนํานโยบายไปปฏิบัติจึงจะประสบความสําเร็จ  
  การมีทรัพยากร ดานงบประมาณ และบุคลากรอยางเพียงพอ หมายถึง หนวยงาน/องคการ
ในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติมีเคร่ืองอํานวยความสะดวก เชน โตะ เกาอ้ี คอมพิวเตอร 
พาหนะ หรือ อุปกรณอ่ืนใดท่ีอํานวยความสะดวก และมีงบประมาณท่ีเพียงพอ รวมถึงมีเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานในจํานวนท่ีเหมาะสม และมีประสบการณ มีขอมูลเกี่ยวกับแนวทางในการปฏิบัติตาม
นโยบาย  
   มีการกําหนดบทลงโทษ และใหรางวัลอยางเปนระบบ หมายถึง ในการนําหลักธรรมาภิบาล
ไปปฏิบัตินั้นมีการกําหนดบทลงโทษเพื่อสรางขอบังคับใหแกบุคลากรผูปฏิบัติงานในหนวยงาน/
องคการท่ีไมปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล และมีการใหรางวัลเพื่อเปนการสรางแรงจูงใจแกบุคลากร
ผูปฏิบัติงานในหนวยงาน/องคการที่นําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติแลวประสบความสําเร็จ อาจเปน
รูปแบบของโลรางวัล หรือเงินรางวัล ซ่ึงในสวนของรางวัลทางดานจิตใจของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 
คือ การไดรับช่ือเสียง และการไดรับความไววางใจจากประชาชน  
  การตอตานจากผูนํานโยบายไปปฏิบัติ รวมถึงการมีทัศนคติและพฤติกรรมท่ีไมสอดคลอง
กับการนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง ผูนํานโยบายไปปฏิบัติมีทัศนะคติ และมีพฤติกรรมท่ีแสดงถึง
ความไมเต็มใจในการนํานโยบายไปปฏิบัติ เชน การมีพฤติกรรมไมเปนไปตามแนวทางท่ีกําหนดไว
ในนโยบาย การวิพากษวิจารณนโยบายในดานลบนอกหองประชุม เปนตน 
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  ธรรมาภิบาล หมายถึง เครื่องมือและแนวทางการดําเนินงานที่เชื่อมโยงกันของภาค

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเนนความจําเปนของการสรางความรวมมือจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน อยางจริงจัง และตอเนื่อง เพื่อใหประเทศมีพ้ืนฐานระบอบ

ประชาธิปไตยที่เขมแข็ง มีเสถียรภาพ มีโครงสรางและกระบวนการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มี

ความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน ประกอบดวย 

หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และ

หลักความคุมคา 

  การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ หมายถึง การนํากระบวนการบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได เปนไปตามหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการมีสวนรวม 

หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคาไปปฏิบัติในหนวยงานของภาครัฐ หรือเอกชน เพื่อใหเกิด

ประโยชนสูงสุดตอประชาชน 

   การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง 

การที่บุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ มีความรู ความ

เขาใจในหลักธรรมาภิบาล อันประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 

หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา และสามารถนําหลักธรรมาภิบาลไป

ปฏิบัติเพื่อใหเกิดประโยชนแกหนวยงาน และประชาชนได 

   หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมาย และกฎขอบังคับ ใหทันสมัยและเปนธรรม เปนที่

ยอมรับของสังคม อันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎขอบังคับ

เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

   หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐ

ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน

พัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 

ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

  หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย

ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปน

ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมี

กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจน 

  หลักการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอ

ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแสดงความเห็น การไต

สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ การแสดงประชามติ 
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   หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบ

ตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการ

เคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

  หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา สรางสรรค

สินคาและบริการที่มีคุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให

สมบูรณยั่งยืน 

  องคกรปกครองสวนทองถิ่นหมายถึง ราชการสวนทองถิ่นที่ไดรับการเลือกตั้งจาก

ประชาชนในทองถิ่นนั้น มีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการบริการสาธารณะตามกฎหมาย เพื่อ

ประโยชนสุขของชุมชนในทองถิ่นนั้น ปจจุบันราชการสวนทองถิ่น มีอยู 5  รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร (กทม.) 

เมืองพัทยา เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

 

3.3  กลุมเปาหมาย 

 

  การศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาเลือกพื้นที่ในการศึกษา คือ เทศบาลตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง 

จังหวัดอุตรดิตถ ซ่ึงไดรับรางวัลชนะเลิศการประกวดองคการบริหารสวนตําบลที่มีหลักการบริหาร

จัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลถึง 3 ครั้ง ไดแก รางวัลชนะเลิศ การประกวดองคการบริหารสวน

ตําบลที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ประจําป 2549 รางวัลชนะเลิศ การ

ประกวดองคการบริหารสวนตําบลที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ประจําป 

2548 และรางวัลชนะเลิศ การประกวดองคการบริหารสวนตําบลที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีตาม

หลักธรรมาภิบาล ประจําป 2546 

   กลุมเปาหมายเพื่อการสัมภาษณ มีดังนี้ 

  3.3.1  อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ในฐานะผูนําหลักธรรมาภิบาลไป

ปฏิบัติ 

  3.3.2  บุคลากรผูปฏิบัติงานในเทศบาลตําบลคุงตะเภา ในสมัยที่ยังมีฐานะเปนองคการ

บริหารสวนตําบลคุงตะเภา ไดแก ปลัดเทศบาลตําบลคุงตะเภา รองปลัดเทศบาลตําบลคุงตะเภา 

เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน หัวหนากองคลัง หัวหนากองชาง และหัวหนากองสวัสดิการ

สังคม รวมจํานวน 6 ทาน 

 

 



 75 

  3.3.3  ผูนําชุมชนในเทศบาลตําบลคุงตะเภาจํานวน 8 ทาน  
  3.3.4  ตัวแทนจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับเทศบาลตําบลคุงตะเภา ไดแก เจาหนาท่ี
จากสถานีอนามัยเทศบาลตําบลคุงตะเภา 2 ทาน บุคลากรครูจากโรงเรียนปาขนุนวิทยา 1 ทาน 
บุคลากรครูจากโรงเรียนปากลวยเสริมวิทยา 1 ทาน รวมจํานวน 4 ทาน 
 

3.4  แนวการสัมภาษณ 
 
           แนวการสัมภาษณสําหรับการศึกษาคร้ังนี้ จําแนกเปน 3 ชุด ไดแก 
 
           3.4.1  ชุดท่ี 1  แนวการสัมภาษณอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง 
      จังหวัดอุตรดิตถ  ในฐานะผูนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ มีประเด็นคําถามดังนี้ 
 สวนท่ี 1  
 ประเด็นประวัติของผูใหสัมภาษณ ไดแก อายุ ระดับการศึกษา อาชีพกอนเขารับตําแหนง 1 
ขอ 
 สวนท่ี 2  
 ประเด็นเง่ือนไข/ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ จําแนก
เปน 
 ปจจัยภายนอก (สนับสนุน) 
 - การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติไดรับการสนับสนุนจากชนช้ันนําทางการเมือง และ
กฎหมายหรือไม อยางไร 2 ขอ 
 -  การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติไดรับการสนับสนุนจากสวนกลาง และสวนทองถ่ิน
หรือไม อยางไร 2 ขอ 
 -   มีการควบคุมดูแล และประเมินผลนโยบายอยางสมํ่าเสมอหรือไม อยางไร 2 ขอ 
 ปจจัยภายนอก (อุปสรรค) 
 -   การแทรกแซงจากหนวยงานระดับบนหรือไม อยางไร 3 ขอ 
 ปจจัยภายใน (สนับสนุน) 
 -   ทานเปนผูบริหารที่มีภาวะผูนําหรือไม อยางไร 13 ขอ 
 - ทานเปนผูบริหารท่ีใหการยอมรับ และสนับสนุนการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ
หรือไม  อยางไร 3 ขอ 
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 - การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติมีทรัพยากรดานงบประมาณ และบุคลากรอยางเพียงพอ
หรือไม อยางไร 4 ขอ 
 - การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติมีการกําหนดบทลงโทษ และใหรางวัลแกบุคลากร
ผูปฏิบัติงานอยางเปนระบบหรือไม อยางไร 2 ขอ 
 -  ทานเปนผูบริหารที่มีความรู ความเขาใจในหลักธรรมาภิบาลหรือไม อยางไร 7 ขอ 
 ปจจัยภายใน (อุปสรรค) 
 -  บุคลากรผูปฏิบัติงานของทานมีการตอตานจากการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ รวมถึง
มีการแสดงทัศนคติ และพฤติกรรมท่ีไมสอดคลองกับการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติหรือไม 
อยางไร 2 ขอ 
 สวนท่ี 3 
 ประเด็นการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 
 -  ทานมีแนวทางการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา หรือไม 
อยางไร 21 ขอ 
 
 3.4.2  ชุดท่ี 2  แนวการสัมภาษณบุคลากรผูปฏิบัติงานในเทศบาลตําบลคุงตะเภา อําเภอ
เมือง จังหวัดอุตรดิตถ ประกอบดวย ปลัดเทศบาลตําบลคุงตะเภา รองปลัดเทศบาลตําบลคุงตะเภา 
เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน หัวหนากองคลัง หัวหนากองชาง และหัวหนากองสวัสดิการ
สังคม มีประเด็นคําถามดังนี้ 
 สวนท่ี 1  
 ประเด็นเง่ือนไข/ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ จําแนก
เปน 
 ปจจัยภายนอก (สนับสนุน) 
 -  การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติไดรับการสนับสนุนจากชนชั้นนําทางการเมือง และ 
กฎหมายหรือไม อยางไร 2 ขอ 
 - การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติไดรับการสนับสนุนจากสวนกลาง และสวนทองถ่ิน
หรือไม อยางไร 2 ขอ 
 - การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติมีการควบคุมดูแล และประเมินผลนโยบายอยาง
สมํ่าเสมอหรือไม อยางไร 2 ขอ 
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 ปจจัยภายนอก (อุปสรรค) 
 - การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติมีการแทรกแซงจากหนวยงานระดับบนหรือไม อยางไร 
3  ขอ 
 ปจจัยภายใน (สนับสนุน) 
 -  ผูบริหารของทานมีภาวะผูนําหรือไม อยางไร 13 ขอ 
 -  ผูบริหารของทานใหการยอมรับ และสนับสนุนการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 
หรือไม อยางไร 3 ขอ 
 - การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติมีทรัพยากรดานงบประมาณ และบุคลากรอยางเพียงพอ
หรือไม อยางไร 4 ขอ 
 -  การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติมีการกําหนดบทลงโทษ และใหรางวัลแกบุคลากร
ผูปฏิบัติงานอยางเปนระบบหรือไม อยางไร 2 ขอ 
 - ผูบริหารของทาน และตัวทานมีความรู ความเขาใจในหลักธรรมาภิบาลหรือไม อยางไร 7 
ขอ 
 ปจจัยภายใน (อุปสรรค) 
 - การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติมีการตอตานจากการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 
รวมถึงมีการแสดงทัศนคติ และพฤติกรรมท่ีไมสอดคลองกับการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของ
บุคลากรผูปฏิบัติงานหรือไม อยางไร 2 ขอ 
 สวนท่ี 2 
 ประเด็นการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 
 -  ทานมีแนวทางการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา หรือไม 
อยางไร 21 ขอ 
 
 3.4.3  ชุดท่ี 3  แนวการสัมภาษณผูนําชุมชน และตัวแทนจากหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ
กับเทศบาลตําบลคุงตะเภา ประกอบดวย เจาหนาท่ีจากสถานีอนามัยเทศบาลตําบลคุงตะเภา จํานวน 
2 ทาน และบุคลากรครูจากโรงเรียนท่ีตั้งอยูในเขตเทศบาลตําบลคุงตะเภา จํานวน 2 ทาน 
 สวนท่ี 1 
 ประเด็นท่ีเปนปจจัยสงผลตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ  
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 -   ทานคิดวาปจจัยสําคัญที่ทําใหองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดรับรางวัลชนะเลิศ

การประกวดองคการบริหารสวนตําบลที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ถึง 3 

ครั้ง คืออะไรบาง 1 ขอ 

 สวนที่ 2 

 ประเด็นการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุง

ตะเภา  8 ขอ 

 

3.5  การเก็บรวบรวมขอมูล  

 

  แหลงขอมูลที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ จําแนกเปน 2 แหลง คือ 
 
  3.5.1  ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) 

 
   3.5.2  ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะห เอกสาร บทความ งานวิจัยตาง ๆ ท่ี

เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ แนวคิดและความหมายของธรรมาภิบาล แนวคิดเกี่ยวกับการ

ปกครองทองถิ่น แนวคิดเกี่ยวกับการองคการบริหารสวนตําบล เกณฑการประเมินองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี งานวิจัยปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาล

ไปปฏิบัติ และงานวิจัยปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 

3.6  การวิเคราะหขอมูล  

 

  ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาใชวิธีการวิเคราะหเชิงคุณภาพ โดยการนําขอมูลที่ไดจาก
การศึกษาจากแหลงขอมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิมาจัดทําใหเปนระบบ เพื่อเชื่อมโยงและหา

ความสัมพันธของขอมูลดังกลาว ซ่ึงรูปแบบในการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพนั้นมีหลายรูปแบบ ผู

ศึกษาจึงเลือกนํามาใชในการวิเคราะหขอมูลในหลายลักษณะ เพื่อใหไดผลการศึกษาที่ถูกตองและ

ชัดเจนมากที่สุด รูปแบบที่ผูศึกษาเลือกนํามาใชในการวิเคราะหขอมูล คือ 

 

   3.6.1  การวิเคราะหขอมูลแบบสรุปอุปนัย (Analytic Induction) เปนวิธีการนําขอมูลที่ได

จากการศึกษาทั้งจากแหลงขอมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิ มาวิเคราะหเพื่อหาบทสรุปรวมกันของขอมูล 



 79 

และหาความสัมพันธเชื่อมโยงของขอมูลเหลานั้น จากขอสรุปยอย กระทั่งนําไปสูขอสรุปที่ใหญข้ึน 

โดยมีวิธีการดังนี้ 

 3.6.1.1   การศึกษาบริบท และเก็บรวบรวมขอมูลทั้งจากแหลงขอมูลปฐมภูมิ และ

ทุติยภูมิ  

 3.6.1.2  การจัดกลุมขอมูล เพื่อทําการเชื่อมโยงและหาความสัมพันธของขอมูล

เหลานั้น 

 3.6.1.3  นําตรรกะมาใชเพื่อเชื่อมโยงชุดของขอมูลเหลานั้นเขาดวยกัน กระทั่งขอสรุป

ยอยที่เกิดขึ้นนั้นรวมเขาเปนบทสรุปรวมกันในที่สุด 

 

 3.6.2  การตรวจสอบสามเสา (Triangulation) 

 

 ดานขอมูล (Data Triangulation) เปนวิธีการตรวจสอบวาขอมูลที่ผูวิจัยไดมานั้นถูกตอง

หรือไม วิธีการตรวจสอบของขอมูลนั้น จะตองตรวจสอบแหลงที่มา 3 แหลง ไดแก เวลา สถานที่ 

และบุคคล  

 3.6.2.1   การตรวจสอบแหลงเวลา หมายถึง การตรวจสอบขอมูลในชวงเวลาที่ตางกัน 

เพื่อใหทราบวาขอมูลที่ไดรับในชวงเวลาตางๆนั้นเหมือนกันหรือไม  

 3.6.2.2   การตรวจสอบสถานที่ หมายถึง ถาตางสถานที่กัน ขอมูลที่ไดจะเหมือนกัน

หรือไม 

 3.6.2.3   การตรวจสอบบุคคล หมายถึง ถาบุคคลผูใหขอมูลตางกัน ขอมูลจะตางกัน

หรือไม  

 ดานวิธีรวบรวมขอมูล (Methodological  Triangulation) เปนวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลจาก

แหลงตางๆ กัน เพื่อรวบรวมขอมูลเรื่องเดียวกัน ผานการใชการสังเกตควบคูกับการซักถามผูให

ขอมูลสําคัญ หรืออาจซักถามผูใหขอมูลหลังจากสรุปผลการศึกษา เพื่อความแนนอนวาขอสรุปนั้น

เที่ยงตรงตามความเปนจริงหรือไม  

 

  

 

 

 
 



 1 

บทที่ 4 

 

เทศบาลตําบลคุงตะเภา 

 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดรวบรวมขอมูลของเทศบาลตําบลคุงตะเภา ไวโดยละเอียด 

ดังนี้ 

 ขอมูลภาพรวมในดานประวัติของเทศบาลตําบลคุงตะเภา คือ ขอมูลพื้นฐานของเทศบาล

ตําบลคุงตะเภา ท้ังในดานจํานวนประชากร ดานเศรษฐกิจ คือ อาชีพของประชากรสวนใหญ และ

หนวยธุรกิจในเขตเทศบาลตําบลคุงตะเภา ดานทรัพยากรธรรมชาติ คือ แหลงน้ําทั้งที่เกิดจาก

ธรรมชาติ และสรางขึ้นเอง ดานสังคม ไดแก ขอมูลเกี่ยวกับการศึกษา และศาสนา รวมไปถึง

สาธารณสุข และการบริการพื้นฐาน  

 ขอมูลของหมูบานที่ต้ังอยูในเทศบาลตําบลคุงตะเภา ไดแก หมูบานปากลวย หมูบานปา

ขนุน หมูบานคุงตะเภา หมูบานหัวหาด หมูบานหาดเสือเตน และหมูบานบอพระ ซ่ึงขอมูลของ

หมูบานที่ต้ังอยูในเทศบาลตําบลคุงตะเภานี้ จะกลาวถึงความเปนมาของการกอตั้งหมูบาน         

ศาสนสถานที่สําคัญประจําหมูบาน และโรงเรียนประจําหมูบาน รวมไปถึงวัฒนธรรม ประเพณีของ

ชาวบานทั้งที่ยังคงมีปฏิบัติกันอยู และสูญหายไปเหลือไวแตเพียงตํานานเลาขาน 

  นอกจากนี้ ผูศึกษาไดมีการรวบรวมความรูในเรื่องของลักษณะเชิงองคกรของเทศบาล

ตําบลคุงตะเภา อันประกอบไปดวย ลักษณะการบริหาร สถานภาพทางสังคม โครงสราง และ

กระบวนการบริหารงานของเทศบาลตําบลคุงตะเภา รายไดของเทศบาลตําบลคุงตะเภาในป พ.ศ. 

2549-2550 วิสัยทัศน ยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลคุงตะเภา อํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบล

คุงตะเภา และผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลคุงตะเภาในป พ.ศ. 

2551 
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4.1  ภาพรวมของเทศบาลตําบลคุงตะเภา 

 

  4.1.1  ประวัติของบานคุงตะเภา 
 ตําบลคุงตะเภาเปนตําบลหนึ่งในอําเภอเมืองอุตรดิตถ เปนตําบลที่มีขนาดใหญ และมี

ประวัติความเปนมายาวนานกวาสองรอยป ในป พ.ศ. 2490 จึงไดแยกการปกครองจากตําบลทาเสา

มาตั้งเปนตําบลใหม ตําบลคุงตะเภาแบงหนวยการปกครองออกเปน 8 หมูบาน มีแหลงน้ําอุปโภค

บริโภคที่สําคัญคือ แมน้ํานาน เสนทางคมนาคมสายหลักคือ ถนนสายเอเชีย หรือทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 11 ชาวบานประกอบอาชีพ เกษตรกรรม เปนสวนใหญ  

 คําวาคุงตะเภา มีที่มาจาก คุงเรือสําเภา มาจากศัพท คุง แปลวา สวนเวาโคงที่เขาไปของฝง

น้ํา และ ตะเภา แผลงมาจากศัพทเดิมคือ เรือสําเภา คุงตะเภาเปนเมืองทาทางภาคเหนือตั้งอยูบนฝง

ซายของแมน้ํานาน ในอดีตนั้นการเดินทางเพื่อการติดตอและการคาขายขนสงสินคาทางตอนเหนือ

ท่ีสะดวกที่สุดมีทางเดียวคือทางน้ํา สําหรับแมน้ําที่เอื้ออํานวยประโยชนท่ีสามารถใหเรือสินคาเทียบ

ทาขึ้นลงไดถึงภาคเหนือตอนกลาง ก็มีเพียงแมน้ํานานเทานั้น เรือสินคาซึ่งมาจากกรุงเทพมหานคร 

หรือจากกรุงศรีอยุธยาจะใชแมน้ํานานเปนเสนทางการเดินเรือมาสิ้นสุดไดแคตําบลบางโพทาอิฐ  

เนื่องดวยบริเวณโดยรอบของตําบลคุงตะเภา เปนแหลงสําคัญของการประกอบการคา การ

ขายสินคาและการเดินเรือสําเภาเพื่อขนสงสินคาเปนทวีคูณจํานวนมากขึ้นตามลําดับ จึงสงผลทําให

เรือสําเภาที่บรรทุกสินคาเสียหลัก มีอันตองคว่ําอับปาง ตรงบริเวณชวงโคงลําแมน้ํานาน ซึ่งเปน

ท่ีมาของตํานานกลาวขานวา “เรือสําเภาลม” ชาวสวนที่อาศัยทําไรนาอยูแถบนั้นจึงเรียกบริเวณนั้น

วา โคงสําเภาลม เวลาตอมาไดมีผูคนมาอยูอาศัยมากขึ้นและเพื่อความสะดวกปาก จึงเรียกเปน       

คุงสําเภา และเมื่อเรียกขานกันนานเขาจึงแผลงมาเปน คุงตะเภา  

ในปจจุบันตําบลคุงตะเภา เปนตําบลหนึ่งใน 16 ตําบล ของอําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ อยู

ระหวางเสนรุงที่ 17 องศา 37 ลิปดา และ 19 องศา 30 ลิปดาเหนือ กับเสนแวงที่ 100 องศา 05 ลิปดา 

และ 101 องศา 11 ลิปดาตะวันออก อยูหางจากที่วาการอําเภอเมืองอุตรดิตถไปทางทิศตะวันตก 

ประมาณ 13 กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดตอกับตําบลตาง ๆ ดังนี้ คือ ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลงิ้วงาม 

และแมน้ํานาน ทิศใต ติดตอกับตําบลปาเซา อําเภอเมืองอุตรดิตถ ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลผา

จุก และ ตําบลปาเซา อําเภอเมืองอุตรดิตถ และทิศตะวันตก ติดตอกับแมน้ํานาน และเทศบาลเมือง

อุตรดิตถ 

 ตําบลคุงตะเภา มีพ้ืนที่ 37.46 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 20,410 ไร สภาพภูมิประเทศ

โดยทั่วไปสวนใหญเปนที่ราบ และในสวนทิศใตของตําบล เปนลูกคลื่นลอนลาด ทางทิศตะวันออก

เปนที่ดอน และคลื่นเล็กนอย ตําบลคุงตะเภานั้นตั้งอยูในแถบรอนสภาพภูมิอากาศจะเปลี่ยนไปตาม
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ฤดูกาลตาง ๆ ไดแก ฤดูรอนจะเริ่มประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ-กลางเดือนพฤษภาคม อากาศจะ

รอนอบอาวและแหงแลงโดยทั่วไป ฤดูฝนจะเริ่มประมาณเดือนพฤษภาคม-กลางเดือนตุลาคม ซ่ึง

ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต สวนฤดูหนาวจะเริ่มประมาณกลางเดือนตุลาคม-

กลางเดือนกุมภาพันธ เนื่องจากไดรับอิทธิพลจากหยอมความกดอากาศสูงจากประเทศจีน และลม

มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 

ปจจุบันตําบลคุงตะเภาไดเปลี่ยนแปลงฐานะจากองคการบริหารสวนตําบล เปนเทศบาล

ตําบลคุงตะเภา ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ต้ังแตวันที่ 17 เมษายน พ.ศ. 2551 และมีพลตรี

สงัด ศิริมา เปนนายกเทศมนตรี ซ่ึงไดมาจากการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล

ตําบลคุงตะเภา พ.ศ. 2551 

เทศบาลตําบลคุงตะเภาประกอบดวยหมูบาน 8 หมูบาน ไดแก 

หมูท่ี 1 หมูบานปากลวย มีนายสุรินทร อรัญสวรรค ดํารงตําแหนงผูใหญบาน และหมูท่ี 2 

หมูบานปากลวย มีนายไพทูรย พรหมนอย ดํารงตําแหนงกํานันตําบลคุงตะเภา ชาวบานสวนใหญ

นับถือศาสนาพุทธ นิกายเถรวาท ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีวัดประจําหมูบาน 1 แหง และ

โรงเรียนระดับพื้นฐาน 1 โรงเรียน มีเสนทางคมนาคมหลัก คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 11  

หมูท่ี 3 หมูบานปาขนุน มีนางปนัดดา เลี้ยงประเสริฐ ดํารงตําแหนงผูใหญบาน ชาวบาน

สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ นิกายเถรวาท ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีวัดประจําหมูบาน 1 แหง 

และโรงเรียนระดับพื้นฐาน 1 โรงเรียน มีเสนทางคมนาคมหลัก คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 11  

หมูท่ี 4 หมูบานคุงตะเภา มีนายสมชาย สําเภาทอง ดํารงตําแหนงผูใหญบาน ชาวบานคุง

ตะเภาสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ นิกายเถรวาท มีประเพณีและวัฒนธรรมคลายกับหมูบานชนบท

ทั่วไปในแถบภาคกลางตอนบน ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีวัดประจําหมูบาน 1 แหง สถานี

อนามัย 1 แหง และโรงเรียนระดับพื้นฐาน 1 โรงเรียน เสนทางคมนาคมหลัก คือ ทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 11  

หมูท่ี 5 หมูบานหัวหาด มีจาสิบเอกประสิทธิ์ พรหมมณี ดํารงตําแหนงผูใหญบาน ชาวบาน

สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ นิกายเถรวาท ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีวัดประจําหมูบาน 1 แหง 

และโรงเรียนระดับพื้นฐาน 1 โรงเรียน มีเสนทางคมนาคมหลัก คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 

1247 และทางหลวงแผนดินหมายเลข 1213  

หมูท่ี 6 หมูบานหาดเสือเตน มีนายประกอบ สุขคํา ดํารงตําแหนงผูใหญบาน และหมูท่ี 8 

หมูบานหาดเสือเตน มีนายเสวก วงสิน ดํารงตําแหนงผูใหญบาน ชาวบานสวนใหญนับถือศาสนา

พุทธ นิกายเถรวาท ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีวัดประจําหมูบาน1 แหง และโรงเรียน
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ระดับพื้นฐาน 1 โรงเรียน มีโรงงานอุตสาหกรรม 1 แหง มีเสนทางคมนาคมหลัก คือ ทางหลวง

แผนดินหมายเลข 102 

หมูท่ี 7 หมูบานบอพระ มีนายสมคิด แยมนุช ดํารงตําแหนงผูใหญบาน หมูบานบอพระเปน

ชุมชนขนาดเล็ก ต้ังขึ้นใหมไมถึงรอยป ชาวบานสวนใหญอพยพมาจากถิ่นอื่น ชาวบานนับถือ

ศาสนาพุทธ นิกายเถรวาท ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีวัดประจําหมูบาน 1 แหง และโรงเรียน

ระดับพื้นฐาน 1 โรงเรียน มีเสนทางคมนาคมหลัก คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1247  

จํานวนประชากรทั้งหมดในเทศบาลตําบลคุงตะเภามีจํานวน 8,701 คน แบงเปนประชากร

ชาย จํานวน 4,232 คน ประชากรหญิงจํานวน 4,469 คน ซึ่งในจํานวนประชากรทั้งหมดดังกลาวมี

จํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 6,773 คน แบงเปนประชากรชาย 3,213 คน และประชากรหญิง 3,560 คน 

ดังตารางที่ 4.1 

 

ตารางที่ 4.1  แสดงจํานวนประชากรในเทศบาลตําบลคุงตะเภา 

 

จํานวนประชากร จํานวน จํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง หมูที่ ช่ือหมูบาน 

ชาย หญิง รวม ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 

1 บานปากลวย 419  442  861  276  337  364  701  

2 บานปากลวย 518  578  1,096  323  399  472  871  

3 บานปาขนุน 863  865  1,728  555  649  667  1,316  

4 บานคุงตะเภา 641  782  1,423  506  500  648  1,148  

5 บานหัวหาด 545  549  1,094  313  404  411  815  

6 บานหาดเสือเตน 365  375  740  261  278  303  581  

7 บานบอพระ 537  519  1,056  410  383  408  791  

8 บานหาดเสือเตน 344  359  703  330  263  287  550  

 รวมทั้งสิ้น 4,232 4,469 8,701 2,974 3,213 3,560 6,773 

 

แหลงที่มา:  เทศบาลคุงตะเภา, 2552: 6. 

 
 
 
 
 
 



 84 

 4.1.2  ขอมูลพื้นฐานของเทศบาลตําบลคุงตะเภา 

 4.1.2.1  ดานเศรษฐกิจ 

 ประชาชนในเทศบาลตําบลคุงตะเภา สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม เพราะ

พ้ืนที่สวนใหญจะเปนที่ราบ เหมาะแกการทําการเกษตร รองลงมาเปนอาชีพรับราชการ อาชีพคาขาย

เปนเจาของกิจการ และอื่น ๆ ตามลําดับ 

 หนวยธุรกิจในเขตเทศบาลตําบลคุงตะเภา จําแนกได ดังนี้ 

 1)   สถาบันการเงินหมูบาน 1 แหง 

 2)  โรงแรม 1 แหง คือ โรงแรมอารยเทอเรซ รีสอรท ต้ังอยูท่ี 274 หมูท่ี 3 ตําบลคุง

ตะเภา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ  

 3)   ปมน้ํามันและกาซ 2 แหง ไดแก หางหุนสวนจํากัดอุตรดิตถ ป. เจริญกิจ เปนทั้ง

ปมน้ํามัน และลางอัดฉีดคารแคร ต้ังอยูท่ี 248/1 หมูท่ี 6 ตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ 

บริษัทสยามสหบริการจํากัด (มหาชน) ต้ังอยูท่ี 183 หมูท่ี 2 เดนชัย- พิษณุโลก ตําบลคุงตะเภา อําเภอ

เมือง จังหวัดอุตรดิตถ  

 4)  โรงงานอุตสาหกรรม 3 แหง ไดแก บริษัทน้ําตาลไทยเอกลักษณ จํากัด ต้ังอยูท่ี 

42/1 หมูท่ี 8 ตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ หจก.ดิเรกแทรค ผลิตภัณฑ ช้ินสวน

อุปกรณรถแทรคเตอร ต้ังอยูท่ี 193 หมูท่ี 2 เดนชัย-พิษณุโลก ตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง จังหวัด

อุตรดิตถ หจก.ยศสรัลโลหะกิจและแทรคเตอร ผลิตภัณฑ โลหะ เครื่องจักรกลหนัก ต้ังอยูท่ี 1 หมูท่ี 1 

อุตรดิตถ- เดนชัย ตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ 

 5)   รานคา 60 แหง 

 6)   รานซอมรถยนต, รถจักรยานยนต 17 แหง  

 7)  โรงสี 1 แหง คือ โรงสีขาววิสาหกิจชุมชนตําบลคุงตะเภา ต้ังอยูท่ีหมูท่ี 4 ตําบลคุง

ตะเภา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ 

  4.1.2.2  ดานทรัพยากรธรรมชาติ 

 แหลงน้ําธรรมชาติ คือ แมน้ํา ลําหวย จํานวน 2 แหง ไดแกแมน้ํานาน ไหลผาน หมูท่ี 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 8 ยกเวนหมูท่ี 7 หวยหินลาด ไหลผาน หมูท่ี 7 และบึง หนอง อ่ืน ๆ จํานวน 5 แหง 

ไดแก หนองบุงวังงิ้ว ต้ังอยูหมูท่ี 1 หนองบุงยายสีต้ังอยูหมูท่ี 2 หนองบุงตาดํา ต้ังอยูหมูท่ี 3 หนองปลอง 

ต้ังอยูหมูท่ี 7 อางเก็บน้ําบึงกะโล ต้ังอยูหมูท่ี 1, 2, 3, 5, 7 

 แหลงน้ําที่สรางขึ้น ตําบลคุงตะเภามีแหลงน้ําที่สรางขึ้น จํานวน 5 แหง ไดแก ฝาย 

บอน้ําตื้น สระน้ํา อางเก็บน้ํา และบอบาดาล รายละเอียดและตําแหนงที่ต้ังของจํานวนแหลงน้ําที่

สรางขึ้นอธิบายไดดังตารางที่ 4.2 
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ตารางที่ 4.2  แสดงจํานวนแหลงน้ําที่สรางขึ้นในตําบลคุงตะเภา 

 

ลําดับ

ที่ 

แหลงน้ํา 

ที่สรางขึ้น 

หมูที่ 

1 

หมูที่ 

2 

หมูที่ 

3 

หมูที่ 

4 

หมูที่ 

5 

หมูที่ 

6 

หมูที่ 

7 

หมูที่ 

8 

1 ฝาย -  -  -  -  -  -  1  -  

2 บอน้ําตื้น 2  29  22  31  -  27  17  34  

3 สระน้ํา -  -  -  -  -  -  -  -  

4 อางเก็บน้ํา -  -  -  -  -  -  1  -  

5 บอบาดาล 51  251  136  2  -  1  9  -  

รวม 53  280  158  33  -  28  28  34  

 

แหลงที่มา:  เทศบาลคุงตะเภา, 2552: 11. 

  

   4.1.2.3   ดานสังคม 

 การศึกษา เทศบาลตําบลคุงตะเภา มีสถานศึกษาที่เปดการสอนในระดับประถมศึกษา

จํานวน 6 แหง ไดแก โรงเรียนปากลวยเสริมวิทยา โรงเรียนปาขนุนเจริญวิทยา โรงเรียนบานคุง

ตะเภา โรงเรียนบานหัวหาด โรงเรียนบานหาดเสือเตน และโรงเรียนบานบอพระ โดยโรงเรียนทั้ง 6 

แหงดังกลาว มีจํานวนครูผูสอน และนักเรียนดังตารางที่ 4.3 

 

ตารางที่ 4.3  แสดงรายชื่อโรงเรียนประถมศึกษาในตําบลคุงตะเภา 

 

จํานวนนักเรียน จํานวนครู ลําดับ

ที่ ช่ือสถานศึกษา ชาย(คน) หญิง(คน) ชาย(คน) หญิง(คน) 

1 โรงเรียนปากลวยเสริมวิทยา 31 27 3 4 

2 โรงเรียนปาขนุนเจริญวิทยา 65  46  1  8  

3 โรงเรียนบานคุงตะเภา 30  22  3  4  

4 โรงเรียนบานหัวหาด 36  47  3  5  

5 โรงเรียนบานหาดเสือเตน 44  37  1  8  

6 โรงเรียนบานบอพระ 69  46  7  4  

รวม 275  225  18  33  

 

แหลงที่มา:  เทศบาลคุงตะเภา, 2552: 7. 
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 เทศบาลตําบลคุงตะเภา มีสถานศึกษาที่เปดการสอนในระดับมัธยมศึกษาจํานวน 2 

แหง ไดแก โรงเรียนปาขนุนเจริญวิทยา และโรงเรียนบานหาดเสือเตน โดยมีจํานวนครูผูสอน และ

นักเรียนดังตารางที่ 4.4 

 

ตารางที่ 4.4  แสดงรายชื่อโรงเรียนมัธยมศึกษาในตําบลคุงตะเภา 

 

 จํานวนนักเรียน จํานวนครู 
ลําดับ

ที่ 
 ชาย(คน) หญิง(คน) ชาย(คน) หญิง(คน) ช่ือสถานศึกษา 
 1 โรงเรียนปาขนุนเจริญวิทยา 49 39 3 4 

2  โรงเรียนบานหาดเสือเตน 39  32  2  4  

 รวม 88  71  5  8  

แหลงที่มา:  เทศบาลคุงตะเภา, 2552: 8. 

 

ศาสนา   4.1.2.4  

 ประชากรสวนใหญในเทศบาลตําบลคุงตะเภานับถือศาสนาพุทธ มีศาสนสถาน 

จํานวน 7 แหง ไดแก วัดปากลวย ต้ังอยูหมูท่ี 2 หมูบานปากลวย วัดใหมเจริญธรรม ต้ังอยูหมูท่ี 3 

หมูบานปาขนุน วัดคุงตะเภา ต้ังอยูหมูท่ี 4 หมูบานคุงตะเภา วัดปาสักเรไร ต้ังอยูหมูท่ี 5 หมูบานหัว

หาด วัดหาดเสือเตน ต้ังอยูหมูท่ี 6 หมูบานหาดเสือเตน วัดบอพระ ต้ังอยูหมูท่ี 7 หมูบานบอพระ 

และวัดหนองปลอง ต้ังอยูหมูท่ี 7 หมูบานบอพระ 

  4.1.2.6  สาธารณสุขและบริการพื้นฐาน 

 ตําบลคุงตะเภา มีหนวยบริการทางสาธารณสุข 1 แหง คือ สถานีอนามัยประจําตําบล 

ต้ังอยูท่ี หมูท่ี 4 บานคุงตะเภา ซ่ึงใหบริการไดท้ังตําบล ประชากรในเทศบาลตําบลคุงตะเภามีการใช

สวมราดน้ําทั้งหมด แมยังไมมีหนวยงานที่ใหบริการดานความปลอดภัย แตทางตําบลคุงตะเภาไดมี

การ จัดตั้งกลุมตํารวจชุมชน และหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน โดยความรวมมือของ

ประชาชนในเขตตําบลคุงตะเภา เพื่อดูแล รักษาความสงบ ปลอดภัยในชีวิต และ ทรัพยสินของ

ประชาชน   

 การบริการพื้นฐาน ไดแก การคมนาคม การคมนาคมของตําบลคุงตะเภา ใชการ

คมนาคมทางบกเปนหลัก โดยมีทางหลวงแผนดินหมายเลข 1047 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1213 

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 และถนนของสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท เปนถนนสายหลักใน
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การคมนาคมติดตอ โดยเสนทางคมนาคมในการติดตอระหวางตําบล คือใชทางหลวงทองถิ่น 

หมายเลข 1213 ในการติดตอกับตําบลใกลเคียงทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 และ 1047 ใชติดตอ

กับตําบลผาจุก ตําบลปาเซา และ ตําบลงิ้วงาม เสนทางคมนาคมในการติดตอภายในหมูบาน มีถนน

ซ่ึงสามารถเชื่อมตอกันไดทุกหมูบาน ประกอบดวย ถนนลาดยาง ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก และ

ถนนลูกรัง ในสวนของการบริการพื้นฐานดานการโทรคมนาคมนั้นเทศบาลตําบลคุงตะเภามี

โทรศัพทสาธารณะท่ีใหบริการทุกหมูบานอีกทั้งยังมีหอกระจายขาว 8 แหง โดยมีหมูบานละ 1 แหง 

และมีบริการโทรศัพทบานใหกับประชาชนอีกดวย การบริการพื้นฐานดานการประปา เทศบาล

ตําบลคุงตะเภามีประปาหมูบานครบทั้ง 8 หมูบาน จํานวน 16 แหง ประกอบดวย หมูบานปากลวย

จํานวน 4 แหง หมูบานปาขนุนจํานวน 3 แหง หมูบานคุงตะเภาจํานวน 2 แหง หมูบานหัวหาด

จํานวน 2 แหง หมูบานหาดเสือเตนจํานวน 2 แหง และหมูบานบอพระ จํานวน  3 แหง การบริการ

พ้ืนฐานดานไฟฟา ประชากรในเทศบาลตําบลคุงตะเภาทุกหมูบานและทุกครัวเรือนมีไฟฟาใช 

 

4.2  หมูบานในเขตเทศบาลตําบลคุงตะเภา 

 
   หมูบานในเทศบาลตําบลคุงตะเภาทั้ง 8 หมูบานนั้น มีประวัติความเปนมาตั้งแตอดีตจนถึง

ปจจุบันที่แตกตางกัน มีการกอตั้งสถานศึกษา รวมถึงมีการกอตั้งพุทธศาสนสถานประจําหมูบานแต

ละหมูบาน โดยจะอธิบายอยางสังเขปดังนี้ 

 

            4.2.1  หมูบานปากลวย  

 ประกอบดวย หมูท่ี 1 มีนายสุรินทร อรัญสวรรค ดํารงตําแหนงผูใหญบาน และหมูท่ี 2 มี

นายไพทูรย พรหมนอย ดํารงตําแหนงกํานันตําบลคุงตะเภา หมูบานปากลวยนั้นไมปรากฏหลักฐาน

การตั้งหมูบานวามีมาตั้งแตเมื่อใด มีเพียงหลักฐานการอนุญาตใหต้ังวัดของทางราชการ สามารถ

สันนิษฐานไดวาหมูบานแหงนี้มีมากอน พ.ศ. 2400 แลว โดยชาวบานปากลวยที่เปนผูเริ่มมาตั้ง

รกรากอยูท่ีนี่คือ ผูใหญลี นุมนวล ซ่ึงมีจํานวนประชากรเมื่อแรกตั้งหมูบานประมาณ 30 คน ช่ือ

หมูบานปากลวย มาจากบริเวณที่ต้ังหมูบานมีตนกลวยจํานวนมากขึ้นเรียงไปตลอดริมฝงแมน้ํานาน 

ซ่ึงแถบนั้นเรียกวา “บานบน” และอีกสวนหนึ่งตั้งอยูในที่ราบมีตะกอดแมน้ํานานพัดเขามา ซ่ึงแถบ

ทางเหนือของหมูบานมีท่ีต้ังตรงขามกับตําบลทาเสา ไดถูกเรียกวา “บานลาง” หรือบานปาพุทรา 

เนื่องจากแถบนั้นมีตนพุทราขึ้นเปนจํานวนมาก ตอมาในป พ.ศ. 2462 ผูใหญเสริม ผูใหญบานปา

กลวย-ปาพุทราในขณะนั้น ไดขอใหรวมเปลี่ยนชื่อหมูบานมาเปนบานปากลวยแทน และใชช่ือนี้มา

จนถึงปจจุบัน หมูบานปากลวยนั้น มีบุงน้ําเกาที่ใชเพื่อทําการอุปโภคบริโภคมาตั้งแตอดีต เรียกวา 



 88 

“บุงยายสี” ซ่ึงปจจุบันบุงน้ําแหงนี้ไดมีทางการมาทําการขุดลอกใหเปนอางเก็บน้ําขนาดเล็กสําหรับ

ใชในหมูบาน 

 หมูบานปากลวยเปนหมูบานแรกในตําบลคุงตะเภาที่มีอาคารอุโบสถกออิฐ โดยอาคาร

อุโบสถแหงแรกนี้ไดสรางขึ้นในป พ.ศ. 2430 ต้ังอยูภายในวัดประจําหมูบาน คือ วัดปากลวย ต้ังมา

ต้ังแตป พ.ศ. 2395 อุโบสถดังกลาวสรางขึ้นโดยดําริของหลวงพออินทร ซึ่งเปนพระอุปชฌาย และ

พระเกจิอาจารยคนสําคัญของอําเภอบางโพในสมัยนั้น ปจจุบันคืออําเภอเมืองอุตรดิตถ พระ

เกจิอาจารยทานนี้ไดเปนผูนําศรัทธาญาติโยมในการเขารวมสรางอุโบสถหลังจากไดมีโอกาสเขาเฝา

ถวายพระพรพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ณ พลับพลาบริเวณหาดทาทราย ตรงขามกับ

วัดปากลวย เมื่อครั้งที่พระองคไดเสด็จประพาสอุตรดิตถ (ธีรจิต แกวใจ และ จรูญ  พรหมนอย, 

2545: 3) 

 นอกจากหมูบานแหงนี้จะเปนหมูบานที่มีอาคารกออิฐถือปูนเปนแหงแรกแลว หมูบานปา

กลวยยังเปนสถานที่ต้ังของสํานักเรียนพระปริยัติธรรมแหงแรกของตําบล โดยไดกอตั้งในป พ.ศ. 

2500 ตามดําริของพระมหาจรูญ คุตตะจิตโต  (พรหมนอย)  ซ่ึงทําใหหลังจากนั้นไมนาน พระมหา

ปรีชา ปริญญาโณ (คือประคอง) ซ่ึงเปนลูกศิษยของพระมหาจรูญ และเปนคนในหมูบานปากลวย 

ไดเขาอุปสมบท และศึกษาพระปริยัติธรรมจนสอบไดเปนพระภิกษุเปรียญธรรมเกาประโยคเปนรูป

แรกของจังหวัดอุตรดิตถ (สภาวัฒนธรรมจังหวัดอุตรดิตถ, 2539: 9) หลังจากนั้นจึงไดมีชาวบานปา

กลวยเขามาอุปสมบทเพื่อศึกษาพระปริยัติธรรมและสอบไดเปนเปรียญหลายรูป กระทั่งในป พ.ศ. 

2539 สามเณรสัญญา โปรงใจ (พระมหาสัญญา ปญญาวิจิตโต) คนในหมูบานปากลวย สอบได

เปรียญธรรมเกาประโยคในขณะที่เปนสามเณร (ประโยคเกานาคหลวง) ขณะอายุได 21 ป       

(สํานักเรียนวัดประยุรวงศาวาสวรวิหาร) ทําใหทานเปนสามเณรชาวอุตรดิตถรูปแรกและรูปเดียวใน

ปจจุบัน (พ.ศ.2553) ท่ีไดรับพระบรมราชานุเคราะหจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงรับเปน

นาคหลวง อุปสมบทในวัดพระศรีรัตนศาสดาราม (เทวประภาส มากคลาย, 2551: 47) 

 วัดปากลวย ต้ังอยูในหมูท่ี 2 บานปากลวย เทศบาลตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง จังหวัด

อุตรดิตถ วัดปากลวยดําเนินการกอสรางขึ้นกอนป พ.ศ. 2395 ครอบคลุมพื้นที่จํานวน 11 ไร 3 งาน 

85 ตารางวา โดยพุทธศาสนิกชนไดรวมใจกันสรางวัดนี้เพื่อเปนที่ประกอบศาสนกิจและกิจกรรม

ของชุมชน ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมาเมื่อ พ.ศ. 2542 ปจจุบันมี พระครูสุธรรมาจารยพรอม  

ธะนะปาโล เปนเจาอาวาส  

วัดปากลวยมีสํานักปฏิบัติธรรมโดยพฤตินัย 1 แหง คือ สํานักปฏิบัติธรรมวัดปากลวย มี

พระเฉลิมโชค ฉันทะชาโต เปนเจาสํานัก โดยสํานักปฏิบัติธรรมนี้มีสํานักอุบาสิกา สําหรับรับสตรี

ท่ีสนใจเขามาบวชถือศีล 8 มีการจัดแยกสวนสัดสํานักปฏิบัติธรรมใหเปนแบบวัดปา แบงพื้นที่ดาน
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ทิศตะวันออกของวัดใหเปนสํานักเอกเทศ เจาสํานักไมประสงคท่ีจะรวมสํานักเขากับวัดปากลวย  

จึงทําใหสํานักปฏิบัติธรรมวัดปากลวยเปนสาเหตุสําคัญของการคิดแยกเปนสองพวกของชาวบาน 

เกิดชาวบานกลุมที่ศรัทธาเจาสํานักปฏิบัติธรรม และไมศรัทธาเจาสํานักปฏิบัติธรรม แมแตพระสงฆ

เองก็มีการแบงฝาย เหตุเพราะเจาสํานักไมยอมใหพระสงฆในสํานักตนรวมกระทําสังฆกรรมปาฏิโมกข

ตามพุทธบัญญัติของพระธรรมวินัยสงฆ  

ปจจุบันสํานักปฏิบัติธรรมวัดปากลวย เปนที่เคารพและศรัทธาของคนนอกหมูบาน

โดยเฉพาะกลุมขาราชการ และนักธุรกิจในเมือง แตอยางไรก็ตาม สํานักปฏิบัติธรรมแหงนี้ยังไมได

รับรองการแตงตั้งใหเปนสํานักปฏิบัติธรรมที่ถูกตองตามกฎมหาเถรสมาคม 

 โรงเรียนประจําหมูบานปากลวย คือโรงเรียนปากลวยเสริมวิทยา ต้ังอยูท่ีบานปากลวย 

เทศบาลตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุตรดิตถ

เขต 1 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนปากลวยเสริม

วิทยาเปนโรงเรียนในกลุมคุงตะเภา-ถํ้าฉลอง แบงการเปดการสอนเปนระดับกอนประถมศึกษา และ

ระดับประถมศึกษา โรงเรียนปากลวยเสริมวิทยามีช่ือเดิมวา โรงเรียนวัดปากลวย เปดทําการเรียน

การสอนครั้งแรกในป พ.ศ. 2465 โดยอาศัยศาลาการเปรียญวัดปากลวย เปนสถานที่เรียน กระทั่งป 

พ.ศ. 2541 จึงไดยายสถานที่เรียนมายังที่ต้ังปจจุบัน 

 โรงเรียนปากลวยเสริมวิทยาไดเปดทําการสอนครั้งแรกในชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 ถึงชั้น

ประถมศึกษาปท่ี 4 มีนายจันทร พุทธรักขิต ดํารงตําแหนงครูใหญคนแรก ปจจุบันเปดทําการสอน

เปน 2 ระดับ คือ ระดับกอนประถมศึกษา และระดับประถมศึกษา มีนายประวะเรศ เพ็ชรชาง ดํารง

ตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนปากลวยเสริมวิทยา (กลุมอํานวยการงานพัฒนาขอมูลเทคโนโลยี

สารสนเทศโรงเรียนปากลวยเสริมวิทยา, 2552: 2) 

 

  4.2.2  หมูบานปาขนุน  

 คือ หมูท่ี 3 มีนางปนัดดา เลี้ยงประเสริฐ ดํารงตําแหนงผูใหญบาน หมูบานปาขนุน เดิมเปน

พ้ืนที่ปาอุดมสมบูรณ เปนพื้นที่ราบลุมจากดินตะกอนแมน้ําพัดของแมน้ํานาน มีบุงน้ํา (แหลงน้ํา

ขนาดใหญท่ีมีน้ําขังตลอดป) หลายแหง คือบุงตาดํา บุงตาดวน และบุงตาสัก แตปจจุบันเหลือเพียง

บุงตาดํา เดิมในแถบนี้ไมมีผูคนอยูอาศัย กระทั่งประมาณป พ.ศ. 2395 เริ่มมีผูคนโยกยายถิ่นฐานมา

จับจองพื้นที่ กลายเปนบริเวณหมูบานปาขนุนในปจจุบัน โดยคนกลุมแรกที่ยายมาตั้งถิ่นฐานแถบนี้

เลากันวาคือกลุม ขุนภูมิคุงตะเภา เปนกลุมคนที่มีเชื้อสายดั้งเดิมมาจากหมูบานคุงตะเภา อันเปน

หมูบานที่เกาแกท่ีสุดแหงหนึ่งในลุมแนน้ํานานฝงขวาตอนบนรองจากเมืองฝาง ปจจุบันคือบานฝาง 

ตําบลผาจุก อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ (นุชนารถ พรมลัก, 2545: 94) 
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 เชื่อกันวาคนกลุมแรกที่เขามาตั้งถิ่นฐานที่หมูบานปาขนุนนี้คือตระกูลของนายแกะ และ

นายมิ่ง มีชํานะ โดยสาเหตุท่ีเขามาตั้งบานเรือนทําไรนาแถบนี้เพราะบริเวณหมูบานปาขนุนในสมัย

นั้นเปนปาไมท่ีอุดมสมบูรณ ดังปรากฏหลักฐานวาพบไมตะเคียนโบราณที่วัดปาขนุน หรือวัดใหม

เจริญธรรมในปจจุบัน และชักลากไมตะเคียนดังกลาวขึ้นมาจากแมน้ํานาน ซ่ึงตนตะเคียนนั้นมี

ขนาดใหญโตหลายคนโอบ เปนหลักฐานที่บงบอกถึงความอุดมสมบูรณของหมูบานแหงนี้ไดเปน

อยางดี 

 หลังจากตั้งบานเรือนในแถบปาขนุนนี้ ชาวบานปาขนุนก็ถือวาตนเองเปนชาวบานคุงตะเภา

เชนกัน เพราะมีการพบปะสังสรรคทําบุญกับชาวหมูบานคุงตะเภา ท่ีวัดคุงตะเภาในฐานะญาติพ่ีนอง

เสมอมา จนมาในชวงหลังบานเรือนในแถบปาขนุนนี้มีมากขึ้น ท้ังจากคนภายนอกที่อพยพมาจาก

แหลงอื่น และคนในหมูบานปาขนุนเอง ทางการจึงไดแยกกลุมบานแถบนี้ออกและตั้งเปนหมูบาน

ใหม โดยใชช่ือวา หมูบานปาขนุน เพราะเปนคําเรียกที่เรียกกันมาแตเดิม ท่ีนิยมเรียกแถบนี้วาปา

ขนุนก็เพราะตามลักษณะพื้นที่มีตนขนุนจํานวนมาก เหมือนกับที่เรียกบานปากลวย หรือบางโพ ท่ีมี

ตนกลวยหรือตนโพธ์ิข้ึนเปนจํานวนมาก 

 ตอมาในป พ.ศ. 2482 นายแกะ มีชํานะ ผูใหญบานปาขนุน ไดริเริ่มสรางวัดประจําหมูบาน

แหงใหมข้ึนแทนวัดคุงตะเภาที่อยูไกลหมูบานปาขนุนออกไปกวาสิบกิโลเมตร เพื่อความสะดวกใน

การทําบุญกุศล โดยมีการสรางศาลาการเปรียญและกลุมกุฏิจํานวนหนึ่ง ซ่ึงศาลาการเปรียญที่สราง

ในครั้งนั้นก็ยังคงอยู และใชเพื่อประโยชนในการทํากิจกรรมตาง ๆ ของวัด และชุมชนมาตลอดจน

ถึงปจจุบัน (เทวประภาส มากคลาย, 2551: 52) 

 วัดใหมเจริญธรรม ดําเนินการกอสรางขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2482 ในหมูท่ี 3 หมูบานปาขนุน 

เทศบาลตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ในสมัยนายแกะ มีชํานะ เปนผูใหญบาน โดยมี

ผูมีจิตศรัทธามอบที่ดินใหสรางวัด คือ นายแกะ มีชํานะ ผูใหญบาน นานพูน คงนิล และนางหยวก 

พรมแดง รวมกัน มีท่ีดินประมาณ 4 ไร 2 งาน โดยนายพูน คงนิล และนายบุญ สุขวิทย บริจาคเรือน

คนละ 1 หลัง สรางเปนกุฏิ นางเตียก ไมทราบนามสกุล บริจาคบาน 1 หลัง สรางศาลาการเปรียญ

ชั่วคราวขนาดกวาง 12 วา ยาว 12 วา ตอมาไดมีการสรางศาลาการเปรียญหลังใหญข้ึน ขนาดกวาง 

20 วา ยาว 30 วา มีท่ีดินทั้งสิ้น 7 ไร 2 งาน 13 ตารางวา และไดรับพระราชวิสุงคามสีมา เมื่อวันที่ 25 

ธันวาคม พ.ศ. 2539 

 โรงเรียนประจําหมูบานคือ โรงเรียนปาขนุนเจริญวิทยา กอตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2500 เดิมชื่อ

วาโรงเรียนวัดใหมเจริญธรรม มีนายแฮ ประมวลทรัพย ดํารงตําแหนงครูใหญคนแรก โดยเริ่มแรก

ของการเปดสอนมีนักเรียนจํานวน 111 คน ครู จํานวน 3 คน เปดการสอนในระดับประถมศึกษา 



 91 

ตอมาไดมีการขยายการสอนจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน และไดเปลี่ยนชื่อเปน โรงเรียนปาขนุน

วิทยา จนถึงปจจุบัน (โรงเรียนปาขนุนเจริญวิทยา, 2550: 2) 

 

 4.2.3  หมูบานคุงตะเภา  

 คือ หมูท่ี 4 มีนายสมชาย สําเภาทอง ดํารงตําแหนงผูใหญบาน หมูบานคุงตะเภา หรือ บาน

คุงตะเภา เดิมมีช่ือวา “ทุงบานคุงตะเภา” เปนหมูบานขนาดใหญในเทศบาลตําบลคุงตะเภา อําเภอ

เมือง จังหวัดอุตรดิตถ หมูบานนี้ นับเปนหมูบานในแถบลุมแมน้ํานานฝงขวาตอนบนที่เคยอยูใน

การปกครองของหัวเมืองพิชัย ปจจุบันคืออําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ อันเกาแกท่ีสุดหมูบานหนึ่ง 

รองจากเมืองฝางสวางคบุรี ปจจุบันคือตําบลผาจุก อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ อันมีท่ีต้ังอยูในแถบ

แมน้ํานานฝงขวาตอนบนเชนกัน 

 หมูบานคุงตะเภาเปนชุมชนคนไทยดั้งเดิมซึ่งตั้งรกรากอาศัยอยูทางปลายเหนือสุดของ

วัฒนธรรมที่ราบลุมภาคกลางตอนบน ตัวหมูบานอยูติดริมแมน้ํานานฝงตะวันออก มีภูมิประเทศ

สวนใหญเปนที่ราบสองระดับ โดยพื้นที่ติดริมแมน้ํานานจะเปนที่ระดับต่ํามีช้ันลดจากที่ราบปกติ 

เดิมตัวหมูบานตั้งอยูบนที่ราบลุมชั้นลดดินตะกอนแมน้ําพัดของแมน้ํานาน แตในปจจุบันบานเรือน

สวนใหญไดยายขึ้นมาตั้งถิ่นฐานอยูบริเวณที่ราบภาคกลางริมทางหลวงแผนดินหมายเลขที่ 11 โดย

พ้ืนที่เกษตรกรรมของหมูบานสวนใหญจะอยูในพื้นที่ทิศตะวันออกของหมูบาน และที่ราบลุม

ตะกอนแมน้ําพัดริมแมน้ํานานดานตะวันตกของหมูบาน 

 สภาพท่ีต้ังของหมูบานคุงตะเภาในอดีตนั้นตั้งอยูติดริมแมน้ํานาน และใกลกับชุมนุมการคา

ท่ีสําคัญของภาคเหนือ คือ ตําบลทาเสา โดยในสมัยกอนนั้นการทําการคาขาย พอคาแมคามักจะนิยม

ขนสินคาขึ้นมาลงยังทาเสา และอาศัยเรือเปนยานพาหนะหลัก เพื่อขนสงสินคาไปยางเมืองทางตอน

เหนือขึ้นไปจนถึงเมืองหลวงพระบาง โดยทางบก เพราะเหนือขึ้นไปนั้นแมน้ําจะตื้นเขินและมีเกาะแกงมาก 

แตถาหากเปนชวงฤดูฝนจะมีน้ําหลากทวมเต็มตลิ่งเปนเวิ้งน้ําขนาดใหญ ซ่ึงจะทําใหพอคาแมคา

สามารถขนสินคาขึ้นลองไปยังเมืองเหนือโดยใชเรือขนาดใหญได ดวยเหตุนี้จึงเปนที่มาของตํานาน

เรือสําเภาลมอันกลายมาเปนชื่อหมูบานคุงตะเภาในปจจุบัน 

 หมูบานคุงตะเภาในอดีตเปนพื้นที่ปาอุดมสมบูรณ มีพ้ืนที่ราบลุมอันเกิดจากดินตะกอน

แมน้ําพัดของแมน้ํานาน จึงเปนพื้นที่ท่ีเหมาะแกการตั้งถิ่นฐาน และการทําการเกษตรมาตั้งแต

สมัยกอนประวัติศาสตร โดยมีหลักฐานปรากฏบริเวณรอบหมูบานคุงตะเภาที่แสดงใหเห็นถึงการ   

เคลื่อนไหว และการสรางถิ่นฐานของแหลงชุมชนมนุษยสมัยกอนประวัติศาสตรอันมีอายุมากกวา 

2,000 ป เชน การคนพบเครื่องมือหินขัด และซากกระดูกมนุษยในยุคกอนประวัติศาสตร ท่ีบานบุง
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วังงิ้ว ซ่ึงอยูทางทิศใตของหมูบาน และ การคนพบกองมโหระทึกสําริดที่บานทาเสาซึ่งตั้งอยูตรง

ขามกับหมูบานคุงตะเภาในป พ.ศ. 2470 

 เนื่องจากหมูบานคุงตะเภาตั้งอยูริมแมน้ํานาน ในทําเลที่ต้ังอันเปนเสนทางคมนาคมสําคัญที่

มีความเคลื่อนไหวมาตั้งแตยุคกอนประวัติศาสตร ดังนั้นบริเวณแถบนี้จึงมีการเคลื่อนไหวยายถิ่น

ฐานของผูคนมาโดยตลอด แตการอพยพตั้งถิ่นฐานของกลุมคนที่สืบเชื้อสายมาเปนชาวบานคุง

ตะเภาในปจจุบันนั้นไมปรากฏหลักฐานแนชัดวามีการยายเขามาตั้งถิ่นฐานในพื้นที่หมูบานคุงตะเภา

ต้ังแตเมื่อใด แตอยางไรก็ตาม จากบริบทดานชาติพันธุ และสําเนียงภาษาของชาวบานคุงตะเภานั้น 

ทําใหสามารถสันนิษฐานไดอยางชัดเจนวาพื้นเพของคนคุงตะเภานั้นเปน “คนไทยเหนือ” ซ่ึงก็คือ

กลุมคนท่ีต้ังถิ่นฐานอยูปลายดินแดนหัวเมืองทางเหนือของอาณาจักรอยุธยา อันเปนรอยตอระหวาง

วัฒนธรรมภาคกลางและวัฒนธรรมลานนา โดยคนคุงตะเภาดั้งเดิมนั้นจะมีสําเนียงการพูดคลายคน

สุโขทัยเดิม คือเมืองฝางสวางคบุรี และทุงยั้ง ในเรื่องนี้ นายพิเศษ เจียจันทรพงษ นักวิชาการดาน

ประวัติศาสตร และผูเชี่ยวชาญพิเศษ ประจํากรมศิลปากร สันนิษฐานถึงสําเนียงการพูดของชาวบาน

คุงตะเภานั้น เปนสําเนียงดั้งเดิมของคนไทยที่ต้ังถิ่นฐานมาตั้งแตอาณาจักรสุโขทัย คือมีสําเนียงการ

พูดที่เหนอ ในแบบเดียวกันกับสําเนียงชาวบานฝาง บานทาอิฐ บานทุงยั้ง บานทาเสา และหมูบาน

ในเขตอําเภอพิชัย ที่ต้ังอยูในเขตจังหวัดอุตรดิตถ และนําเสียงการพูดของชาวบานคุงตะเภายังมี

ความเหมือนกับสําเนียงพื้นบานของชาวสุโขทัย พิษณุโลก พิจิตร อันเปนกลุมหัวเมืองเหนือในสมัย

อยุธยา หรือบานเมืองที่เคยอยูในเขตแควนของสุโขทัยแตเดิม (พิเศษ เจียจันทรพงษ, 2543: 139) 

 โรงเรียนประจําหมูบานคุงตะเภา คือ โรงเรียนบานคุงตะเภา เดิมโรงเรียนบานคุงตะเภามี

ช่ือวาโรงเรียนวัดคุงตะเภา ตอมาไดขออนุญาตเปลี่ยนเปนชื่อโรงเรียนบานคุงตะเภา เมื่อวันที่ 20 

กันยายน พ.ศ. 2514 โรงเรียนบานคุงตะเภาไดเปดการสอนครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2465 โดยใชศาลาการ

เปรียญวัดคุงตะเภาเปนสถานที่ทําการสอน มีการเปดการสอนตั้งแตช้ันประถมศึกษาปท่ี 1-5 ตอมา

จึงเปดการสอนตั้งแตช้ันประถมศึกษาปท่ี 1-4 มีนายเอี่ยม ศาสตรจําเริญ ดํารงตําแหนงครูใหญเปน

คนแรก ปจจุบันไดเปดการสอนเปน 2 ระดับ คือระดับกอนประถมศึกษา และระดับประถมศึกษา มี

นายสุชีพ เสาเกิด ดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนบานคุงตะเภาคนปจจุบัน แตเนื่องจากโรงเรียน

บานคุงตะเภาเปนโรงเรียนขนาดเล็ก มีนักเรียนไมมาก เนื่องจากประชากรสวนใหญท่ีพอจะมีฐานะ

มักนิยมสงบุตรหลานเขาไปเรียนในสถานศึกษาในตัวจังหวัดอุตรดิตถ ซึ่งอยูหางจากหมูบานไมถึง 

10 กิโลเมตร 

 หมูบานคุงตะเภามีสถานใหบริการสาธารณสุขขั้นมูลฐานจํานวน 1 แหง คือสถานีอนามัย

ประจําเทศบาลตําบลคุงตะเภา ต้ังอยูท่ีราชพัสดุ ริมทางหลวงแผนดินหมายเลข 1213 อยูในกํากับ

ของกระทรวงสาธารณสุข สังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ ใหบริการทางสาธารณสุข
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มูลฐานดานการรักษาพยาบาล งานควบคุมปองกันโรค งานสงเสริมสุขภาพที่เกี่ยวของกับประชาชน

ในเขตเทศบาลตําบลคุงตะเภา นอกจากการสาธารณสุขขั้นมูลฐานแลว ภายในหมูบานคุงตะเภายังมี

ศูนยศึกษาสมุนไพรแผนไทย ต้ังอยูท่ีวัดคุงตะเภา ซ่ึงเปนวัดประจําหมูบาน มีพ้ืนที่ปลูกสมุนไพร

ไทยหาที่ใหญท่ีสุดแหงหนึ่งในจัดหวัดอุตรดิตถ กวา 10 ไร ภายใตการดูแลของพระสงฆในวัดคุง

ตะเภา ศูนยศึกษาสมุนไพรวัดคุงตะเภาปจจุบันเปนศูนยศึกษาสมุนไพรในวัดประจําจังหวัดอุตรดิตถ 

มีหนวยงานภาครัฐตาง ๆ พยายามใหการรวมมือในการตัดโครงการสงเสริม และใหความรู

สมุนไพร เชน โครงการอรุณรุงที่คุงตะเภา ของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ ในป พ.ศ. 2545 และ

โครงการจัดตั้งศูนยสมุนไพรตําบลคุงตะเภา ในป พ.ศ. 2550 

 หมูบานคุงตะเภามีวัดประจําหมูบาน 1 แหง คือ วัดคุงตะเภา และไมปรากฎศาสนสถาน

ของศาสนาอื่นแตอยางใด เนื่องจากชาวหมูบานคุงตะเภาทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ นิกายเถรวาท 

สันนิษฐานวาการนับถือศาสนาพุทธของชาวคุงตะเภามีมาพรอม ๆ กับประชากรกลุมแรกที่อพยพ

มาตั้งถิ่นฐานในแถบนี้ วัดคุงตะเภามีอายุใกลเคียงกับหมูบานคุงตะเภา และนับวาเปนวัดที่เกาแก

ท่ีสุดในเขตปกครองคณะสงฆตําบลคุงตะเภา ปจจุบันวัดคุงตะเภาเปนสถานที่เก็บรวบรวม

โบราณวัตถุของหมูบาน เปนสถานที่ประกอบกิจกรรม และประเพณีตาง ๆ เปนศูนยกลางในการจัด

กิจกรรมของชุมชน เปนที่ต้ังอาคารธนาคารหมูบานคุงตะเภา เปนที่ต้ังของสํานักงานสมาพันธ

สหกรณการเกษตรเพื่อการพัฒนา เปนที่ต้ังรานคาชุมชนหมูบานคุงตะเภา เปนศูนยสาธิตผลิตภัณฑ

ชุมชนหมูบานคุงตะเภา เปนศูนยศึกษาการทําสมุนไพรภูมิปญญาทองถิ่นซึ่งมีช่ือเสียงดานสมุนไพร

แผนโบราณ และวัดคุงตะเภายังเปนศูนยกลางการศึกษาของคณะสงฆในเขตปกครองคณะสงฆ

ตําบลคุงตะเภา โดยไดรับการจัดตั้งจากคณะสงฆจังหวัดอุตรดิตถใหเปนสํานักศาสนาศึกษาประจํา

ตําบล ซึ่งมีผูสอบผานธรรมศึกษาไดมากติดอันดับตน ๆ ของอําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ 

 ปจจุบันวัดคุงตะเภามี พระครูประดิษฐธรรมรัช (ธง ฐิตธัมโม) พระครูสัญญาบัตรเจาอาวาส

วัดราษฎร ช้ันโท เปนเจาอาวาส และพระสมุหสมชาย จีระปญโญ (แสงสิน) พระครูสัญญาบัตร รอง

เจาอาวาสวัดราษฎร เปนรองเจาอาวาส 

 เทวประภาส มากคลาย (2551: 113) กลาวถึงประเพณีของชาวคุงตะเภานั้นยังคงมีประเพณี

บางอยางคงเหลืออยู แตการละเลนแบบโบราณซึ่งเปนเอกลักษณเฉพาะของชาวบานคุงตะเภาไดสูญ

หายไปหมดแลว ประเพณีท่ีจะกลาวถึงดังตอไปนี้ ไดแก 

 4.2.3.1   ประเพณีทําบุญกลางบาน ของชาวคุงตะเภานี้มีลักษณะคลายคลึงกับหมูบาน

ในแถบภาคกลาง แตมีการปรับประยุกตข้ันตอนบางอยางใหสะดวกขึ้น โดยประเพณีทําบุญ

กลางบานนี้ชาวบานคุงตะเภาจะแยกจัดพิธีเปนสองครั้งคือ ในตนเดือน 3 จัดพิธีทําบุญกลางบานที่

บานคุงตะเภาฝงตะวันออก (บานเหนือ) และปลายเดือน จัดพิธีทําบุญกลางบานที่บานคุงตะเภาฝง
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ตะวันตก (บานใต) โดยมีบริเวณในการจัดที่แนนอน คือ บานเหนือจัดที่ทางสามแพรงเหนือหมูบาน 

สวนบานใตจัดที่ลานขาวกลุมเกษตรกรทํานาคุงตะเภา โดยชาวบานจะเปนผูรวมกันกําหนดวัน

ทําบุญ  

 ข้ันตอนในการประกอบพิธีทําบุญกลางบาน เริ่มตนจากการใหชาวบานเตรียมทํา

กระทงจากใบตอง มีลักษณะเปนถาดกาบกลวยรูปสี่เหลี่ยม ปกธงกบิล 4 ทิศ และใชดินเหนียวปน

เปนรูปคนใหเทากับจํานวนคนในบาน รวมถึงการปนวัว ควาย ไก หรือสัตวเลี้ยงอื่น ๆ แตในสวน

ของรูปปนคนนั้นจะมีการนําเศษผามาประดิษฐเปนเสื้อผาใหกับรูปปนดวย นอกจากนี้ยังมีการใสผัก 

พลา ปลา ยํา พริกแหง เกลือ หัวหอม ขาวสาร แลวมีการปกธูปลงในกระทง รวมถึงการใสสตางคลง

ไปในกระทงดวย เมื่อถึงวันจัดงานทําบุญกลางบาน ชาวบานคุงตะเภาจะถือกระทงนําไปวางไว

บริเวณปรําพิธีซ่ึงตั้งอยูบริเวณพระพุทธรูป โดยจะมีการกอเจดียทราย ปกธงบนยอดเจดีย และ

ประดับดวยใบมะพราว ธงกบิล ดอกไม ฯลฯ พรอมกับทํากําแพงลอมทั้ง 4 ทิศ จากนั้นจึงนิมนต

พระสงฆจากวัดคุงตะเภามาเจริญพระพุทธมนตพระปริตรในเวลาเย็น ในระหวางพระสงฆเจริญ

พระพุทธมนต เมื่อพระสวดจบบทหนึ่งก็จะมีการตีฆอง 3 ครั้ง ครั้นพระสงฆเจริญพระพุทธมนตจบ

ในชวงค่ํา พระสงฆจะสวดบทสุมังคะละคาถา (สุนักขัตตัง สุมังคะลัง) และชาวบานก็จะจุดธูปเทียน

ในกระทง และนํากระทงไปวางไวตามทางสามแพรงหรือสถานที่ท่ีกําหนดไว และมีการละเลนตาง ๆ 

ในเวลากลางคืน ในวันที่สองจะนิมนตพระสงฆมาฉันภัตตาหารเชา ถวายจตุปจจัย จึงเปนอันเสร็จ

พิธี 

 ประเพณีทําบุญกลางบานนี้มีคติความเชื่อมาจากการผสานความเชื่อเรื่องผีของคน

โบราณเขากับความเชื่อทางพุทธศาสนา คือ ความเชื่อในเรื่องการขอบคุณผีท่ีประทานความอุดม

สมบูรณจนสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตรได และเปนการสะเดาะเคราะหคนในหมูบาน

ท้ังหมด ซ่ึงพิธีดังกลาวยังถือเปนวิถีชีวิตทางเกษตรกรรมของชาวบาน และมีการผสมผสานความ

เชื่อทางพุทธศาสนา นิกายเถรวาท ดวยการจัดใหมีการทําบุญเพื่ออุทิศสวนบุญสวนกุศลใหกับ

บรรพบุรุษ และเปนการทําบุญเพื่อเสริมความเปนสิริมงคลของชาวบาน รวมถึงเพื่อเสริมความอุดม

สมบูรณในฤดูเก็บเกี่ยว ประเพณีนี้เปนประเพณีท่ีแตกตางจากประเพณีอ่ืน ๆ เนื่องจากมีการจัด

ประเพณีนอกวัด  

 ประเพณีทําบุญกลางบานนี้ ชาวบานจะเลือกสถานที่อันมีลักษณะเปนลานกวางใน

หมูบานเพื่อประโยชนในการชุมนุมกันของชาวบานที่มารวมงาน รวมถึงจะมีการไตถาม

สารทุกขสุกดิบซึ่งกันและกัน และจะมีการกอเจดียทรายเพื่อใชเปนเครื่องพุทธบูชารวมกัน อีกทั้ง

การทํากระทงใบตองบรรจุดวยดินปนตามจํานวนผูอยูอาศัยในบานเรือนของตน ยังเปนอุบายของ

คนโบราณในการสํารวจประชากร และสัตวเลี้ยงในหมูบานคุงตะเภาเปนอยางดี 
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 4.2.3.2   ประเพณี แรกตักขาว เมื่อเสร็จฤดูเก็บเกี่ยวและนําขาวขึ้นยุงฉางแลว ชาวบาน

คุงตะเภามีความเชื่ออยางหนึ่ง คือ ตองมีการทําพิธีแรกตักขาว ซ่ึงพิธีดังกลาวประกอบขึ้นในวันแรก

ท่ีจะทําการตักขาวในฉางอันเปนขาวที่เก็บเกี่ยวไดจากปกอนออกมาทําการสี โดยกําหนดพิธีวันแรก

ตักขาวไวตรงกับวัน 3 คํ่า เดือน 3 ชาวบานคุงตะเภาเชื่อวาถาตักขาวเกาในฉางออกมาสีกอนวันที่

กําหนดนี้ ขาวในฉางจะถูกผีตะมอย เอาไปกิน อธิบายไดวา หากมีการตักขาวหนึ่งขัน ขาวในฉางก็

จะหายไปอีกหนึ่งขัน ประเพณีนี้ถูกปฏิบัติสืบตอกันมาโดยมีความนัยวาไมใหนําขาวใหมมาสีกอน

เวลาอันควร 

 ประเพณีแรกตักขาวนี้ เปนอุบายของคนโบราณ ซ่ึงมีความสอดคลองกับสภาพของ

ขาวใหมท่ีเก็บเกี่ยวในปกอน โดยกอนจะถึงวัน 3 คํ่า เดือน 3 ขาวใหมจะยังไมแหงดี ไมสมควรแก

การบริโภค แตเมื่อถึงเดือน 3 ขาวก็จะแหงพอสมควรที่จะนําไปสีมาเพื่อนํามารับประทานได อีก

ประการหนึ่งคือ เพื่อใหไดมีการนําขาวเกาคางยุงฉางมารับประทานใหหมดกอน ไมใหเหลือทิ้งไว 

จะไดไมเปนการไดใหมแลวลืมเกานั่นเอง 

 4.2.3.3  ประเพณีกอเจดียขาวเปลือก เปนประเพณีประจําหมูบานคุงตะเภา ซ่ึงจัดตรง

กับวันขึ้น 14-15 คํ่า เดือน 3 ของทุกป โดยชาวบานจะแบงขาวเปลือกที่ตนเองทําการเพาะปลูกไดใน

ปกอนมาถวายวัด ในวันขึ้น 14 ค่ํา จะมีการเจริญพระพุทธมนตฉลององคพระเจดียขาวเปลือก แต

อาจจะมีการละเลนบางตามความเหมาะสม และในวันรุงขึ้น คือ 15 คํ่า จะมีการถวายภัตตาหารเชา

แดพระสงฆในวัด พรอมกับทําพิธีถวายองคเจดียขาวเปลือก จึงถือเปนการเสร็จพิธี 

 พิธีกอเจดียขาวเปลือกนี้คลายพิธีสูขวัญขาว ตามความเชื่อโบราณของคนในแถบ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต ท่ีมีความเชื่อกันวาทุกสิ่งมี “ขวัญ” สถิตอยู เมื่อชาวบานทํานาเพาะปลูกขาว 

และเก็บเกี่ยวขาวไดแลว กอนนําขาวมาบริโภคหรือจําหนาย จะมีการทําพิธี “สูขวัญขาว” กลาววา

เปนการบูชาผีท่ีสถิตอยูในขาว เพื่อแสดงความเคารพตอสรรพสิ่ง และนอบนอมตอธรรมชาติ แต

ตอมาไดรับวัฒนธรรมแบบชาวพุทธ นิกายเถรวาท จึงไดปฏิเสธการบูชาเซนทรวง และมีการปรับ

ประเพณีนี้ใหเขากับวัฒนธรรมความเชื่อดั้งเดิมของตน คือการนําขาวแรกเกี่ยวไปถวายพระเพื่อเปน

การทําบุญสรางความเปนสิริมงคลแทน ชาวบานคุงตะเภาไดสืบสานประเพณีกอเจดียขาวเปลือกนี้

เรื่อยมา แตดวยสภาพทางสังคม และการดํารงชีวิตในปจจุบัน ทําใหการจัดพิธีกอเจดียขาวเปลือกใน

วัดมีผูมารวมงานบางตา แมวาจะมีคนสวนใหญไมมารวมงาน แตคนสวนใหญเหลานั้นก็ยังคงแบง

ขาวเปลือกฝากมาถวายวัดตามประเพณีนี้ทุกป 

 4.2.3.4 ประเพณีตรุษไทย (วันปใหมไทย) ตามจารีตประเพณีแตต้ังเดิมของไทย

ถือเอาวันแรม 1 คํ่าเดือนอาย เปนวันขึ้นปใหม เปนการสอดคลองกับคติแหงพุทธศาสนา ซึ่งถือเอา

ฤดูหนาวเปนการเริ่มตนป แตตอมาไดเปลี่ยนเปนการถือเอาวันขึ้น 1 คํ่า เดือนหา  เปนวันขึ้นปใหม
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ไทย (วันตรุษไทย) ซ่ึงเปนการถือตามปฏิทินทางจันทรคติ และยึดถือมาจนกระทั้งในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเห็นวาไทยไดติดตอกับประเทศตาง ๆ มากขึ้น และ

การใชปฏิทินทางจันทรคติไมเหมาะสม ขาดความสะดวก เพราะไมลงรอยกับปฏิทินสากล จึงไดมี

การประกาศใหประเทศไทยใชวันทางสุริยคติตามแบบสากลแทน คือตั้งแตวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 

2432 และถือเอาวันที่ 1 เมษายน เปนวันขึ้นปใหมดวย แตชาวคุงตะเภายังคงรักษาธรรมเนียมตรุษ

ไทยไว โดยมีการจัดทําบุญติดตอกันสองวัน คือ วันแรม 15 คํ่า เดือน 4 ถึงวันขึ้น 1 คํ่า เดือนหา ซ่ึง

ในสมัยโบราณจะมีการ “กวนขาวแดง” อันมีสวนประกอบหลัก ๆ คือ ขาว ออย น้ําตาล  

 การกวนขาวแดงนี้ ชาวบานจะมีการรวมตัวกันมาชวยกวนขาวแดง จากนั้นจะมีการ

นําไปถวายพระสงฆ และนําไปแจกจายคนในหมูบาน นอกจากการกวนขาวแดงแลว ยังมีการทํา

ขนมตม และขนมจีน โดยแตละบานจะทํากันเอง และนํามาแจกจายกันในวันทําบุญ 

 ในปจจุบันไมปรากฎวามีการรวมตัวกันของชาวบานเพื่อทําการกวนขาวแดงแลว 

คงเหลือไวเพียงการทําบุญเลี้ยงพระสงฆตามปกติเทานั้น แตยังคงมีการนําออย ขนมจีน ขนมตมมา

ถวายพระในปริมาณมาก ซ่ึงอาหารดังกลาวเปนเพียงของที่ซ้ือหากันมา ไมไดเปนของที่มาจากความ

สามัคคีของคนในหมูบานอยางที่เคยรวมกันทํา 

 

 4.2.4  หมูบานหัวหาด  

คือ หมูท่ี 5 มีจาสิบเอกประสิทธิ์ พรหมมณี ดํารงตําแหนงผูใหญบานหมูบานหัวหาดนั้น

เดิมชื่อวา หมูบานศีรษะหาด และใชกันเรื่อยมาตลอด จนมาในคราวปูนาค อักษรไชย เปน

ผูใหญบานจึงไดเปลี่ยนชื่อมาเปนหมูบานหัวหาด หมูบานหัวหาด เพื่อใหเรียกงายขึ้น เหตุท่ีใชคําวา

หัวหาดหรือศีรษะหาดนั้น มาจากสภาพภูมิประเทศบริเวณริมแมน้ํานาน ของหมูบานที่เปนลานหาด

ทรายตะกอนแมน้ําพัดจากแมน้ํานาน ท่ีไหลมาทับทมจนเปนหาดทรายขนาดกวางใหญต้ังแตทางทิศ

เหนือน้ําของหมูบาน จนไปจรดทิศใตน้ําของหมูบานคือแถบบานไรคุงตะเภา  

 วัดประหมูบาน คือ วัดปาสักเรไร หมูบานหัวหาดเดิมเปนพื้นที่ปาสมบูรณไมมีผูคนอยู

อาศัย ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช รัชกาลที่ 1 จึงไดเริ่มมีกลุมคน

เขามาตั้งถิ่นฐานในแถบนี้ เลากันมาวาผูท่ีเขามาตั้งรกรากนั้นคือตนตระกูลอักษรไชย ที่เปนพอคา

ภาคกลางจากอางทอง ทํามาคาขายสินคาขึ้นลองอยูแถบหัวเมืองฝายเหนือเดินเรือผานมาตามแมน้ํา

นานเห็นบริเวณนี้มีพ้ืนที่อุดมสมบูรณดีจึงเขามา จับจองปลูกบานเรือนขึ้นในป พ.ศ. 2344            

ตนตระกูลของคนในหมูบานคือปูกร ยาพัน อักษรไชย ผูใหญบานคนแรก คือ ปูหล่ํา อักษรไชย 

ตอมาปูนาคพี่ของปูหล่ํา ไดต้ังสรางวัดขึ้นชื่อวาวัดปาสักเรไรในปจจุบัน 
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 บานหัวหาด อยูหางจากตัวเมืองอุตรดิตถ เปนระยะทาง 14 กิโลเมตร เปนหมูท่ี 5 ใน ตําบล

คุงตะเภา มีบาน จํานวน 255 หลังคาเรือน ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําไร ทํา

นา เมื่อวางเวนจากการทําเกษตรกรรมก็จะหันมารับจางทั่วไป  

 บานหัวหาด ต้ังอยูไกลจากตัวเมืองอุตรดิตถประมาณ 14 กิโลเมตร มีเสนทางคมนาคมที่

สําคัญคือทางหลวงแผนดินหมายเลข 1047 และ 1213 ทิศเหนือติดตอกับแมน้ํานาน ทิศใตติดตอกับ

บานบอพระ ตําบลคุงตะเภา ทิศตะวันออกติดตอกับบานหาดเสือเตน ตําบลคุงตะเภา ทิศตะวันตก

ติดตอกับบานคุงตะเภา 

 การคมนาคมบานหัวหาด เดินทางติดตอทางบกเปนหลัก มีทางหลวงแผนดินหมายเลข 

1040 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1213 และทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 เปนถนนสายหลักใน

การติดตอเขาสูตัวจังหวัด และถนนสายหลักในจังหวัด (ถนนเอเชีย) การติดตอภายในตําบลคุง

ตะเภาและตําบลใกลเคียง ใชเสนทางของสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท และทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 11 และ 1047 เชื่อมโยงระหวางตําบลผาจุก ตําบลปาเซา และตําบลงิ้วงาม การบริการ

ขนสงสาธารณะ มีรถประจําทางผานตลอดสาย สวนการขนสงผลผลิตการเกษตรนิยมใชรถไทย

แลนด และกระบะ เขาสูตลอดหรือแหลงรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร  

 บานหัวหาดมีพ้ืนที่ทําการเกษตรเปนสวนใหญ ตองอาศัยน้ําฝนเปนหลัก นอกจากนั้นยัง

อาศัยแหลงน้ําจากธรรมชาติท่ีมีอยูภายในหมูบาน คือ แมน้ํานาน ชวยในการทํานา ปลูกพืชไร 

ประชาชนในพื้นที่สวนใหญจะมีฐานะยากจน มีอาชีพหลัก 2 ประเภท คือ อาชีพการเกษตรและ

อาชีพรับจาง การประกอบอาชีพทางการเกษตร ไดแก การปลูกพืชไร และพืชลมลุก เชน ถั่ว 

แตงกวา ตนหอมผักชี เปนตน สวนอาชีพรับจาง ปจจุบันสวนใหญจะออกไปรับจางในถิ่นอื่น 

 วัดประจําหมูบานหัวหาด คือ วัดปาสักเรไร เริ่มกอตั้งและมีพระภิกษุมาจําพรรษามาตั้งแตป 

พ.ศ. 2464 วัดดังกลาวไดสังกัดคณะสงฆมหานิกาย มีที่ดินที่ต้ังวัดจํานวน 9 ไร 21 ตารางวา 

ประชาชนชาวบานหัวหาดไดรวมใจกันสรางวัดนี้เพื่อเปนที่ประกอบศาสนกิจ และกิจกรรมของ

ชุมชน ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา (อนุญาตใหสรางอุโบสถ) เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2520 

เขตวิสุงคามสีมากวาง 30 เมตร ยาว 50 เมตร  

 โรงเรียนประจําหมูบานหัวหาด คือ โรงเรียนบานหัวหาด ตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง 

จังหวัดอุตรดิตถ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุตรดิตถเขต 1 สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนบานหัวหาดเปนโรงเรียนในกลุมคุงตะเภา-ถํ้า

ฉลอง แบงการเปดการสอนเปนระดับประถมศึกษา และระดับกอนประถมศึกษา โรงเรียนบานหัว

หาด เดิมชื่อวา โรงเรียนวัดปาสักเรไร หมูท่ี 5 ตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ เปดทํา
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การเรียนการสอนครั้งแรกในป พ.ศ. 2482 โดยอาศัยศาลาการเปรียญวัดปาสักเรไร เปนสถานที่เรียน 

และไดอาศัยเรียนอยูท่ีวัดปากลวย จนถึง พ.ศ. 2504 จึงยายมายังที่ต้ังปจจุบัน 

 โรงเรียนบานหัวหาดไดดําเนินการจัดการสอน โดยทําการสอนครั้งแรก ต้ังแตช้ัน

ประถมศึกษาปท่ี 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปท่ี 4 มีนายอนันต เอี่ยมสรรพางค เปนครูใหญคนแรก 

ปจจุบันเปดทําการสอนเปน 2 ระดับชั้น คือ ระดับกอนประถมศึกษาและระดับประถมศึกษา มีนาย

อํานวย คงอินทร ดํารงตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียนบานหัวหาด (กลุมอํานวยการงานพัฒนาขอมูล

เทคโนโลยีสารสนเทศโรงเรียนบานหัวหาด, 2550: 1) 

 

 4.2.5  หมูบานหาดเสือเตน  

คือ หมูท่ี 6 มีนายประกอบ สุขคํา ดํารงตําแหนงผูใหญบาน และหมูท่ี 8 มีนายเสวก          

วงสิน ดํารงตําแหนงผูใหญบาน บานหาดเสือเตน เดิมมีช่ือวา บานหาดวังคอ ตามคําบอกเลาในอดีต

นั้นกลาวกันวาสถานที่ต้ังหมูบานในปจจุบันนั้นยังเปนที่ปาเต็งรัง ดานทิศเหนือจะเปนปาพงอยูแถบ

ริมหาดทรายของแมน้ํานาน มีหาดทรายยาวกวา 50 ไร เลากันวาแถบนี้ในอดีตมีสัตวปาอาศัยอยูชุก

ชุม เมื่อถึงเวลากลางคืนจะมีสัตวปาลงมากินน้ําอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งในแถบเหนือหมูบานเคย

มีเสืออาศัยอยูบริเวณนั้น เมื่อถึงเวลากลางคืนเสือตัวนั้นก็จะออกมาหากินน้ํา และมาเลนทรายที่

ชายหาด บางทีก็กระโดดโลดเตนเลนอยูตรงนั้น เมื่อถึงเวลาขางขึ้นมีพระจันทรเต็มดวง ชาวบาน

แถบนี้หรือผูคนที่ลองเรือคาขายผานมาจะสามารถมองเห็นเสือตัวนั้นกระโดดโลดเตนอยางชัดเจน 

ชาวบานจึงเรียกหมูบานแถบนี้วาบานหาดเสือเตนสืบมา 

 หมูบานหาดเสือเตน เมื่อแรกตั้งหมูบานมีเดิมชื่อวา บานหาดวังคอ อดีตเคยเปนพื้นที่ปารกทึบ 

โดยเฉพาะริมแมน้ํานาน จะเปนปาพงไมมีผูคนอยูอาศัย เต็มไปดวยสัตวปาอุดมสมบูรณ ตอมาในป 

พ.ศ. 2345 ชวงปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช รัชการที่ 1 จึงไดเริ่ม

มีผูคนอพยพยายเขามาตั้งหลักแหลงอยูในแถบนี้ ในชวงแรกนั้นมีบานเรือนเพียงสองสามหลังคาเรือน 

ซ่ึงเปนกลุมคนเล็ก ๆ ท่ีเปนญาติพ่ีนองกันทั้งหมด ยายบานเรือนมาจากบานสามบอ (หมูบานสาม

บอ ตําบลผาเลือด อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถในปจจุบัน) และบานทับใหม (หมูบานทับใหม 

ตําบลหาดกรวด อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถในปจจุบัน) ตอมาจึงเริ่มมีผูคนยายเขามาอยูอาศัยเพิ่ม

กันเปนจํานวนมากขึ้น โดยตั้งบานเรือนอยูแถบริมน้ํานาน ผูใหญบานคนแรกคือผูใหญตุ จินดาประ

ทุม ในอดีตเปนการสัญจรทางน้ํา อาศัยแมน้ํานานเปนหลัก ทางบกก็มีทางเกวียนเล็ก ๆ ตอมา

ทางการไดตัดถนนเขาหมูบาน คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1213 และเริ่มมีไฟฟาใชในป พ.ศ. 

2516ในสมัยที่มีการสรางโรงงานน้ําตาลไทยเอกลักษณท่ีดานเหนือของหมูบาน จนกระทั่งในป 
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พ.ศ. 2520 จึงเริ่มมีระบบประปาใชกันภายในหมูบาน และในป พ.ศ. 2529 จึงมีถนนลาดยางผานตัว

หมูบานมาจนถึงปจจุบัน  

บานหาดเสือเตนอยูหางจากตัวเมืองอุตรดิตถเปนระยะทาง 18 กิโลเมตร ทิศเหนือของ

หมูบานหาดเสือเตนติดตอกับแมน้ํานาน ทิศใตติดตอกับบานบอพระ ตําบลคุงตะเภา ทิศตะวันออก

ติดตอกับบานหนองบัว ตําบลผาจุก ทิศตะวันตกติดตอกับบานหัวหาด บริเวณดานทิศ

ตะวันออกเฉียงเหนือของหมูบานเปนที่ต้ังของโรงงานน้ําตาลไทยเอกลักษณท่ีสรางปญหาในดาน

มลภาวะเปนพิษ กลิ่นเหม็นของกากน้ําตาล และไอควันของเถาถาน และสรางปญหาอยางมาก

ในชวงฤดูเปดหีบออยในชวงเดือนมกราคม ถึงเดือนมีนาคมของทุกป เนื่องจากมีรถบรรทุกออยวิ่ง

สัญจรตลอดเวลา จึงกอใหเกิดมลภาวะทางเสียงตอประชาชนที่อาศัยอยูริมทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 102 เปนอยางมาก 

บานหาดเสือเตนมีแหลงน้ําที่สําคัญคือแมนํ้านานพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ทํานา และพืชไร

เล็ก ๆ นอย ๆ ทรัพยากรแรธาตุท่ีสําคัญของหมูบานคือ ดินขาว และหินออน สวนปาไมของหมูบาน

สวนใหญเปนปาไมเบญจพรรณ 

ประชาชนในพื้นที่นี้สวนใหญจะมีฐานะยากจน มีอาชีพหลัก 2 ประเภท คือ อาชีพ

การเกษตรและอาชีพรับจาง การประกอบอาชีพทางการเกษตร ไดแก การปลูกพืชไร และพืชลมลุก 

เชน ถ่ัว แตงกวา ตนหอมผักชี เปนตน สวนอาชีพรับจาง จะเปนประเภทการรับจางรายวัน หรือ

รับจางในโรงงานอุตสาหกรรมในหมูบาน (โรงงานน้ําตาลไทยเอกลักษณ) 

หมูบานหาดเสือเตน มีโรงงานน้ําตาลไทยเอกลักษณ จํากัด ต้ังอยูท่ี บานหาดเสือเตน เปน

โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญในจังหวัดอุตรดิตถ เปนแหลงอุตสาหกรรม และแหลงรายไดของ

ประชากรในเขตหมูบานประชากรเกินกวาครึ่งของหมูบานหาดเสือเตนประกอบอาชีพเปนลูกจาง

ช่ัวคราวในโรงงาน รายไดท่ีรับเปนรายไดจากตามสภาพของการจางงาน และตามสภาพของการ

ผลิตน้ําตาลในแตละป ซ่ึงในปหนึ่ง ๆ จะมีการผลิตตั้งแตเดือนมกราคม ถึงเดือนมีนาคมของทุกป 

วัดประจําหมูบานหาดเสือเตน คือ วัดหาดเสือเตน ต้ังอยูท่ีบานหาดเสือเตน หมูท่ี 6 ตําบล

คุงตะเภา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ สังกัดเขตการปกครองคณะสงฆตําบลคุงตะเภา มีพ้ืนที่รวม 

10 ไร 3 งาน 60 ตารางวา ต้ังอยูกลางหมูบานหาดเสือเตน ริมถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 1213 

สายปาขนุน-หวยฉลอง ดานหลังติดแมน้ํานาน อาณาเขตครอบคลุมศรัทธาพุทธศาสนิกชน 2 

หมูบาน คือ หมู 6 และหมู 8 ตําบลคุงตะเภา ตัววัดหางจากตัวเมืองอุตรดิตถ 13 กิโลเมตร ผูสรางวัด

คือ พอหนู คงรอด และพอคํา อินมา ซ่ึงเปนอดีตผูใหญบานหมู 6 และ พอเภา จินดาประทุม ตอมาก็

มีผูศรัทธามาสรางและบูรณะพัฒนาวัดมาตลอดจนถึงปจจุบัน 
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 โรงเรียนประจําหมูบานหาดเสือเตนคือ โรงเรียนบานหาดเสือเตน ต้ังอยูท่ีบานหาดเสือเตน

ตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุตรดิตถเขต 1 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนบานหาดเสือ

เตน เปนสถานศึกษาที่เคยไดรับรางวัลโรงเรียนพระราชทานในระดับประถมศึกษา ปจจุบัน

โรงเรียนแบงการเปดการสอนเปนสามระดับคือ ระดับกอนประถมศึกษา ระดับกอนประถมศึกษา 

ระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีนายธารา นวมศิริ ดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนหาดเสือเตน 

โรงเรียนบานหาดเสือเตน เดิมชื่อวา โรงเรียนบานงิ้วงาม 2 เปดทําการสอนครั้งแรกในป 

พ.ศ. 2496 โดยอาศัยศาลาการเปรียญวัดหาดเสือเตนเปนสถานที่เรียน กระทั่งในป พ.ศ. 2512 จึงได

ยายที่เรียนมายังที่ต้ังปจจุบัน 

 

 4.2.6  หมูบานบอพระ  

คือ หมูท่ี 7 มีนายสมคิด แยมนุช ดํารงตําแหนงผูใหญบาน ในอดีตบริเวณที่ตั้งหมูบานบอ

พระในปจจุบันนั้น เปนปาทึบและมีทางผานไปเมืองฝากสวางคบุรี ปจจุบันคือตําบลผาจุก อําเภอ

เมือง จังหวัดอุตรดิตถ ตามคําบอกเลาของคนเฒาคนแกกลาววาอดีตแถบที่นากวางดานทิศเหนือของ

บานบอพระใกลกับเมืองฝาง เปนสถานที่รบพุงกันในสมัยโบราณ เมื่อคราวสมเด็จพระเจาตากสิน

มหาราช และพระยามหากษัตริยศึกยกทัพมาตีเอากกพระฝาง จึงปรากฏวาไดมีผูขุดพบอาวุธสมัย

โบราณในบริเวณนั้นเสมอ 

ตามประวัติกลาวไววา เคยมีพระภิกษุจาริกธุดงคผานมาพักแถบนี้และไดขุดบอน้ําซึมขึ้นมา

เพื่อใหชาวบานที่สัญจรผานมาไดอาศัยดื่มกิน ตอมาเมื่อมีคนมาอาศัยอยูแถบนี้มากขึ้นจึงเรียก

บริเวณแถบหมูบานนี้วา “บานบอพระ” 

อีกตํานานหนึ่งกลาวไววาพระธุดงคไดขุดบอน้ําและพบพระพุทธรูปในหลุมที่ขุด ดังนั้นจึง

เรียกขานกันตอมาวา “บานบอพระ”  

หมูบานบอพระมีประชากรอพยพยายถิ่นฐานมาจากหลายทองที่มาจับจองพื้นที่และไดรับ

การจัดสรรที่ดินจากสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ใหอยูอาศัยและทํากิน ลักษณะการตั้ง

บานเรือนจึงกระจายเปนกลุมบาน ภายในแตละกลุมบานจะเปนเครือญาติกัน แตละกลุมจะมีผูนํา

แบบไมเปนทางการของตนเอง และบริหารความคิดของกลุมตนเอง วิถีการดํารงชีวิตของประชากร

แตกตางกันออกไปตามลักษณะของกลุมบานแตคอนขางจะเหมือนเมือง  

     หมูบานบอพระตั้งอยูไกลจากตัวเมืองอุตรดิตถประมาณ 21 กิโลเมตร มีเสนทาง

คมนาคมที่สําคัญ คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1047 ลักษณะของพื้นที่ต้ังหมูบานเปนที่ราบ

ขรุขระ พ้ืนดินเปนดินลูกรังชุดเชียงคาน เนื้อดินมีปริมาณกอนกรวดกอนหินอยูมาก ดินเชียงคานนี้
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เหมาะสําหรับทําถนนหรือทําเปนทุงหญาเลี้ยงสัตว ลักษณะเนื้อดินตอนบนมีความหนาประมาณ 30 

เซนติเมตร มีธาตุอาหารนอย ไมเหมาะสมกับการปลูกพืช สวนเนื้อดินตอนลางลึกตั้งแต 30 

เซนติเมตร ลงไปเปนดินดาน หมูบานบอพระมีอาณาเขตติดตอกับหมูบานใกลเคียงดังนี้ ทิศเหนือ 

ติดตอกับบานหาดเสือเตน ทิศใตติดตอกับบานหวยบง ตําบลปาเซา ทิศตะวันออกติดตอกับบานเดน

กระตาย ตําบลผาจุก ทิศตะวันตกติดตอกับบานปาขนุน 

ประชาชนในพื้นที่สวนใหญจะมีฐานะยากจน มีอาชีพหลัก  2 ประเภท คืออาชีพการเกษตร 

ไดแก การปลูกพืชไร และพืชลมลุก เชน ถั่ว แตงกวา ตนหอมผักชี เปนตน และอาชีพรับจาง ซ่ึง

ปจจุบันจะออกไปรับจางในถิ่นอื่น 

วัดประจําหมูบาน คือ วัดบอพระ เริ่มกอตั้งและมีพระภิกษุมาจําพรรษาตั้งแตป พ.ศ. 2516 

เหตุท่ีกอตั้งวัดแหงนี้เพราะวาเมื่อกอนนี้ไมมีวัดอยูใกลหมูบาน ทําใหการไปทําบุญของบรรดาญาติ

โยมนั้นมีความยากลําบาก จึงไดจัดตั้งวัดแหงนี้ข้ึนเพื่อใหประชาชนทําบุญกุศลไดสะดวกขึ้น 

โรงเรียนประจําหมูบานบอพระ คือ โรงเรียนบานบอพระ ต้ังอยูติดกับวัดบอพระ ตําบลคุง

ตะเภา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ กอตั้งขึ้นเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2518 เมื่อแรกกอตั้งไดอาศัย

อาคารเรียนชั่วคราว หลังคามุงหญาคา ไมมีฝา ท่ีกอสรางขึ้นในบริเวณวัดบอพระ ในปแรกโรงเรียน

ไดเปดสอนในระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปท่ี 2 มีนายธีรจิตร แกวใจ ดํารง

ตําแหนงเปนครูใหญคนแรก ปจจุบันไดเปดทําการสอนเปน 2 ระดับชั้น คือ ระดับกอน

ประถมศึกษา และระดับประถมศึกษา มีนายรัตนศักดิ์ มณีรัตน ดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน

บานบอพระ (กลุมอํานวยการงานพัฒนาขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศโรงเรียนบอพระ, 2549: 2) 

 

4.3  ลักษณะเชิงองคกรของเทศบาลตําบลคุงตะเภา 

 

   4.3.1  ลักษณะการบริหาร สถานภาพทางสังคม โครงสราง และกระบวนการบริหารงาน

   บุคคลของเทศบาลตําบลคุงตะเภา 

  เทศบาลตําบลคุงตะเภา ไดกําหนดโครงสรางการบริหารงานของเทศบาลตําบลคุงตะเภา 

ออกเปน 5 กองและมีบุคลากรตําแหนงตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

   สํานักปลัดเทศบาลตําบล มีจํานวน 6 อัตรา ประกอบดวย พนักงานเทศบาล จํานวน 2 อัตรา 

พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 1 อัตรา พนักงานจางทั่วไป จํานวน 3 อัตรา โดยมีอํานาจหนาที่ในสวน

ของงานธุรการ งานการเจาหนาที่ งานทะเบียนราษฎร งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งาน

รักษาความสงบเรียบรอยและความมั่นคง งานวิเคราะหนโยบายและงานจัดทํางบประมาณ งานนิติ

กร และงานประชาสัมพันธ 
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  กองคลัง มีจํานวน 7 อัตรา ประกอบดวย หัวหนากองคลัง จํานวน 1 อัตรา พนักงานเทศบาล

จํานวน 2 อัตรา ลูกจางประจํา จํานวน 2 อัตรา พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 1 อัตรา พนักงานจาง

ท่ัวไป จํานวน 1 อัตรา โดยมีอํานาจหนาที่ในสวนของการปรับปรุงและพัฒนาการจัดเก็บรายได การ

ประเมินภาษี การตรวจสอบและจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ งานเชาทรัพยสิน

ตาง ๆ และงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ โดยกองคลังมีหนวยงานในสังกัด ไดแก งานธุรการ งาน

ผลประโยชน งานการเงินและบัญชี งานภาษีและทะเบียนทรัพยสิน และงานพัสดุ 

  กองชาง มีจํานวน 6 อัตรา ประกอบดวย หัวหนากองชาง จํานวน 1 อัตรา พนักงานเทศบาล

จํานวน 1 อัตรา พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 3 อัตรา พนักงานจางทั่วไป จํานวน 1 อัตรา โดยมี

อํานาจหนาที่ในสวนของการใหคําแนะนํา และปรึกษาเกี่ยวกับงานดานวิศวกรรม งานธุรการ งาน 

งานสถาปตยกรรม งานตรวจสอบแบบแปลน งานผังเมือง งานสาธารณูปโภค งานสวนสาธารณะ 

งานสถานที่และไฟฟา การขออนุญาตปลูกสรางอาคาร งานออกแบบ งานคํานวณ งานประเมินราคา

ทางวิศวกรรม การควบคุมซอมแซม บํารุงรักษา และงานสวนสาธารณะ 

   กองสวัสดิการสังคม มีจํานวน 23 อัตรา ประกอบดวย หัวหนากองสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอม) พนักงานเทศบาล จํานวน 3 อัตรา ลูกจางประจํา จํานวน 1 อัตรา พนักงานสูบน้ํา 

(ลูกจางประจําถายโอน) จํานวน 5 อัตรา ผูดูแลเด็ก (พนักงานจางตามภารกิจ) จํานวน 10 อัตรา 

ผูดูแลเด็ก (พนักงานจางทั่วไป) จํานวน 2 อัตรา พนักงานจางตามภารกิจ จํานวน 1 อัตรา พนักงาน

จางทั่วไป จํานวน 1 อัตรา โดยมีอํานาจหนาที่ในสวนของการสงเสริมกิจการโรงเรียน ศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก สงเสริมการเกษตรและงาน ปศุสัตว งานสงเสริมกลุมอาชีพและพัฒนากิจการสตรี งาน

สวัสดิการพัฒนาชุมชนและสังคมสงเคราะห  

  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม มีจํานวน 5 ประกอบดวย หัวหนากองสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอม พนักงานเทศบาล (เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน ชวยราชการ) พนักงานจาง

ทั่วไป จํานวน 5 อัตรา โดยมีอํานาจหนาที่ในสวนของงานธุรการ งานแผนงานสาธารณสุข งานสุขาภิบาลและ

อนามัยสิ่งแวดลอม อาหารและโภชนาการ งานรักษาความสะอาด งานกําจัดขยะมูลฝอย งานบําบัด

น้ําเสีย งานการควบคุมการประกอบกิจการที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ หรือเปนเหตุใหเกิดความ

รําคาญ งานเผยแพรและอบรม สงเสริมสุขภาพ งานอนามัยแมและเด็ก งานอนามัยโรงเรียน งาน

สาธารณสุขมูลฐาน งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ งานควบคุมการฆาสัตวและโรงฆาสัตว งาน

ควบคุมและรับผิดชอบโรคสัตว งานรักษาพยาบาลในและนอกสถานที่ รวมถึงงานอื่นที่เกี่ยวของ     

  โครงสรางการบริหารเทศบาลตําบลคุงตะเภาที่ไดอธิบายไปแลวในขางตน สามารถแสดง

เปนภาพของโครงสรางเพ่ือใหเกิดความเขาใจไดอยางลึกซึ้งยิ่งขึ้น ดังภาพที่ 4.1 
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นายกเทศมนตรี 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 4.1 แสดงโครงสรางการบริหารเทศบาลตําบลคุงตะเภา  

แหลงที่มา:  เทศบาลคุงตะเภา, 2552: 12 

 

  ระดับการศึกษาของบุคลากรผูปฏิบัติงานในเทศบาลตําบลคุงตะเภา มีดังนี้ ระดับต่ํากวา

มัธยมศึกษา จํานวน 8 คน ระดับมัธยมศึกษา  8   คน ระดับประกาศวิชาชีพ จํานวน 2 คน ระดับ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง จํานวน 9 คน ระดับปริญญาตรี จํานวน 21 คน รวมจํานวนบุคลากร

ทั้งสิ้น จํานวน 48 คน 

 

  4.3.2  รายไดของเทศบาลตําบลคุงตะเภา 

 เทศบาลตําบลคุงตะเภา มีรายไดประจําปงบประมาณ 2550 รวมทั้งสิ้น จํานวน

38,140,262.18 บาท จากรายไดท่ีทางเทศบาลตําบลคุงตะเภาจัดเก็บเอง จํานวน 556,008.67 บาท

ประกอบดวย ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีปาย จากรายไดท่ีสวนราชการตาง ๆ 

จัดเก็บให จํานวน 10,168,921.15 บาท ประกอบดวย ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต คาธรรมเนียมจด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ดิน ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษี

ธุรกิจเฉพาะ คาภาคหลวงแร คาภาคหลวงปโตเลียม คาธรรมเนียมน้ําบาดาล คาปรับผูกระทําผิด

กฎหมายจราจรทางบก เงินอุดหนุนจากรัฐบาล (ท่ัวไป, เฉพาะกิจ) จํานวน 24,802,993.16 บาท

รายไดอ่ืน ๆ (คาธรรมเนียม,รายไดจากทรัพยสิน,รายไดเบ็ดเตล็ด) จํานวน 2,612,339.20 บาท        

ดังตารางที่ 4.5 

 

รองปลัดเทศบาล 

เทศมนตรี เทศมนตรี 
ปลัดเทศบาล 

สํานักปลัด กองคลัง  กองสวัสดิการ

สังคม 

กองชาง กองสาธารณะสุขและ

สิ่งแวดลอม 
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ตารางที่ 4.5  ตารางเปรียบเทียบรายไดของเทศบาลตําบลคุงตะเภา ปงบประมาณ 2549-2550 

 

ป 2549 ป 2550 สัดสวนรายได 

(บาท)  (บาท) เพิ่มขึ้น/ลดลง เพิ่มขึ้น/ลดลง 

รายได   (บาท)  (รอยละ) 

1.เทศบาลตําบลจัดเก็บเอง  542,834.66 556,008.67 13,174.01  2.43  

2.สวนราชการตางๆจัดเก็บให 11,603,949.71 10,168,921.15 -1,435,028.56 -12.37 

3.เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 14,460,820.38  24,802,993.16  10,342,172.78  71.52  

4.อื่นๆ   1,479,722.60 2,612,339.20 1,132,616.60 76.54 

รวม 28,087,327.35 38,140,262.18 10,052,934.83 35.79 

 

แแหลงที่มา :  เทศบาลคุงตะเภา, 2552: 15. 

 

  4.3.3   วิสัยทัศน ยุทธศาสตรการพัฒนา และอํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบลคุงตะเภา 

   4.3.3.1 วิสัยทัศนการพัฒนาตําบลคุงตะเภา “มุงมั่นพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

ใหบริการดวยน้ําใจและไมตรี สรางความสามัคคีสมานฉันทในชุมชน ฟนวิถีชีวิตชุมชนและ

วัฒนธรรมใหเฟองฟู นําความรูสูเกษตรกร ลดทอนตนทุน เพิ่มพูนผลผลิต สงเสริมแนวคิดตาม

โครงการเศรษฐกิจพอเพียง   เรงพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีสูสังคม สรางสมประสบการณเรียนรูใหเด็ก

และเยาวชน คิดคนแหลงทองเท่ียวใหเปนหนึ่งในตําบล ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา” 

 4.3.3.2  ยุทธศาสตรการพัฒนาตําบลคุงตะเภา เทศบาลตําบลคุงตะเภาไดกําหนด

ยุทธศาสตรการพัฒนาตําบลโดยคํานึงถึงความตองการของประชาชนในเขตพื้นที่ตําบลคุงตะเภา

เปนหลัก ซ่ึงในการดําเนินการพัฒนานั้นสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ และนโยบายของผูบริหารเทศบาลตําบล

คุงตะเภาเปนสําคัญ จึงไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในดานตางๆ จํานวน 8 ดาน ประกอบดวย 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารและการจัดการ ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสาธารณสุข ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา ประเพณี 

ศิลปวัฒนธรรม ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการอนุรักษธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ยุทธศาสตรการ
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พัฒนาดานการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมและ

ทรัพยากรมนุษย ยุทธศาสตรการแกไขปญหายาเสพติด 

  แนวทางการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลคุงตะเภานั้น ไดมีการกําหนดแนว

ทางการพัฒนาทองถิ่นทั้งสิ้น 23 แนวทาง 145 โครงการจําแนกตามยุทธศาสตรการพัฒนาไดดังนี้ 

 1)  ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหาร การเมือง และการใหบริการประชาชน 

           แนวทางที่ 1 การพัฒนาความรู กระทําไดโดย จัดการฝกอบรม พัฒนาความรูใหกับ

ผูบริหารสมาชิก/พนักงาน และเจาหนาที่ มีการสนับสนุนการศึกษาตอ ใหกับผูบริหาร สมาชิก 

พนักงาน และเจาหนาที่ มีการสนับสนุนการศึกษาดูงานนอกสถานที่ใหกับผูบริหาร สมาชิก 

พนักงาน และเจาหนาที่ จัดการฝกอบรมพัฒนาความรูใหกับประชาชนเกี่ยวกับ การเมือง การ

ปกครองประชาธิปไตย 

 แนวทางที่ 2 การจัดหาวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ กระทําไดโดย การจัดหาวัสดุ อุปกรณ 

ครุภัณฑ ส่ือโฆษณา และอื่น ๆ การปรับปรุง และซอมแซมวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ และอื่น  ๆ 

 แนวทางที่ 3 การปรับปรุงอาคารสถานที่ กระทําไดโดย การกอสราง ปรับปรุง 

ซอมแซมอาคารสํานักงาน และอาคารสาธารณประโยชน การกอสราง ปรับปรุงภูมิทัศน การจัดทํา

ปายประชาสัมพันธ และปายประกาศตางๆ 

 แนวทางที่ 4 การจัดกิจกรรม และโครงการ กระทําไดโดย การจัดทําโครงการ 

เทศบาลสัญจรการจัดโครงการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี การจัดทําโครงการพัฒนา

ระบบสารสนเทศและ ICT การโครงการกําหนดมาตรฐานและปรับปรุงระบบการปฏิบัติงาน การ

สงเสริมกระบวนการประชาธิปไตย และการเลือกตั้งทุกระดับ การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม

ในการพัฒนาตําบลผานกระบวนการประชาคม การสนับสนุนกิจกรรมของหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ 

การสนับสนุนโครงการอื่น ๆ ตามนโยบายของรัฐบาล กลุมจังหวัด จังหวัด อําเภอ การสนับสนุน

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ โครงการพระราชทาน ราชพิธี  

 แนวทางที่ 5 การจาย คาตอบแทน เงินเดือน คาจาง สวัสดิการ และอื่น ๆ กระทําได

โดย การจายเงินเปนคา สวัสดิการ เงินเดือนพนักงาน คาจางลูกจาง คาตอบแทนสมาชิกและ

ผูบริหาร การจายเงินเปนคาสาธารณูปโภค และคาใชจายเพื่อใหไดมาซึ่งบริการ การจายเงินเปน

คาใชจายอื่น ๆเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ  

 2)   ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 แนวทางที่ 1 การกอสราง ปรับปรุง ซอมแซมเสนทางคมนาคม กระทําไดโดย การ

กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก และถนนคอนกรีตเสริมไมไผ ถนนลูกรัง ถนนลาดยาง การ

ปรับปรุง และซอมแซม ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก และถนนคอนกรีตเสริมไมไผ ถนนลูกรัง 
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ถนนลาดยาง การกอสราง ปรับปรุงซอมแซมสะพาน การกอสราง ปรับปรุง ซอมแซมรางระบายน้ํา 

การกอสรางปรับปรุง ซอมแซมทอระบายน้ํา การกอสราง ปรับปรุง ซอมแซมผนังกั้นตลิ่งพัง 

           แนวทางที่ 2 การพัฒนาระบบไฟฟา กระทําไดโดย การติดตั้งไฟฟาสาธารณะ

เพิ่มเติม การขยายเขต ปรับปรุง ซอมแซม ไฟฟาสาธารณะ การติดตั้งระบบไฟฟาพลังงาน

แสงอาทิตย การสนับสนุนการใชไฟฟาและพลังงานทางเลือก 

             แนวทางที่ 3 การพัฒนาระบบการสื่อสาร กระทําไดโดย การปรับปรุง ซอมแซมและ

จัดหาอุปกรณวิทยุส่ือสาร การปรับปรุง ซอมแซมและจัดหาอุปกรณเสียงตามสาย หอกระจายขาว

ประจํา การกอสราง ปรับปรุง ซอมแซม หอกระจายขาวประจําตําบล การมีสวนรวมในกิจกรรมวิทยุ

ชุมชนการกอสราง ปรับปรุง ปายและบอรด ประชาสัมพันธประจําหมูบาน การพัฒนาศูนย

อินเตอรเน็ตตําบลและอินเตอรเน็ตหมูบาน การติดตั้งโทรศัพทสาธารณะประจําหมูบาน 

       3)  ยุทธศาสตรการสงเสริมสุขภาพและอนามัย 

             แนวทางที่ 1 การพัฒนาความรู กระทําไดโดยการฝกอบรมความรูเรื่องโรคระบาด

โรคติดตอ โรคไมติดตอ การฝกอบรมความรูเรื่องการคุมครองผูบริโภค การฝกอบรมความรูเรื่อง

ระบบหลักประกันสุขภาพ การฝกอบรมความรูเรื่อง พระราชบัญญัติสาธารณสุข การฝกอบรมแกน

นําสุขภาพตําบลคุงตะเภา การฝกอบรมฟนฟูประสิทธิภาพอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

           แนวทางที่ 2 การจัดกิจกรรม และโครงการ กระทําไดโดย การจัดทําโครงการ

ปองกันโรคระบาด โรคติดตอ โรคไมติดตอ การจัดทําโครงการสงเสริมการออกกําลังกาย การ

สนับสนุนกิจกรรมศูนยสาธารณะสุขมูลฐานชุมชน การจัดทําโครงการจัดกิจกรรมกีฬา และ 

นันทนาการ การจัดทําโครงการสนับสนุนอุปกรณกีฬา และ นันทนาการ การจัดทําโครงการ

กอสรางสนามกีฬา และสถานที่ออกกําลังกาย การจัดทําโครงการสนับสนุนกิจกรรมอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบาน กิจกรรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน นอย การจัดทําโครงการ

สนับสนุนกิจกรรมระบบหลักประกันสุขภาพ 

 4)   ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา ศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม  

             แนวทางที่ 1 การสนับสนุน วัสดุอุปกรณ และงบประมาณ กระทําไดโดย การ

สนับสนุนอาหารกลางวันใหกับนักเรียน และเด็กเล็ก การสนับสนุนอาหารเสริม (นม) ใหกับ

นักเรียน และเด็กเล็ก การสนับสนุน วัสดุ อุปกรณ ส่ือการเรียนการสอน และ เทคโนโลยีสารสนเทศ

ใหกับโรงเรียน และศูนยเด็กเล็ก การสนับสนุนเงินสงเคราะหใหกับเด็กเรียนดีแตยากจน การ

สนับสนุนวัสดุ เครื่องใชใหกับเด็กเล็ก การสนับสนุนสงเสริมประเพณีทองถิ่นตาง ๆ การสนับสนุน

กิจกรรมวันสําคัญ งานรัฐพิธี การสนับสนุนกิจกรรมของวัดตาง ๆ ในเขตพื้นที่ การสนับสนุน

กิจกรรมสภาวัฒนธรรมตําบลอําเภอ การสนับสนุนกิจกรรมผูสูงอายุ การสนับสนุนกิจกรรมศูนย
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เยาวชน การสนับสนุนกิจกรรมศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน การสนับสนุนกิจกรรมพัฒนา

คุณธรรมและจริยธรรม การสนับสนุนกิจกรรมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง การสนับสนุนกิจกรรม

พัฒนาความรูใหกับเด็กนักเรียน การสนับสนุนโครงการศึกษาคนควาวิจัยเพื่อพัฒนาทองถิ่น การ

สนับสนุน ใหเด็กนักเรียนในโรงเรียนและเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภค 

ที่สะอาดถูกสุขลักษณะ การสงเสริมสวัสดิการที่ดีใหกับเด็กนักเรียนในโรงเรียนและเด็กในศูนย

พัฒนาเด็ก การสงเสริมกิจกรรมของกลุมพัฒนาสัตรีภายในตําบลคุงตะเภา 

             แนวทางที่ 2 การกอสรางและปรับปรุงอาคารสถานที่ กระทําไดโดย การกอสราง 

ปรับปรุงซอมแซม ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การกอสราง ปรับปรุง ซอมแซมหองสมุดประจําหมูบาน การ

กอสราง ปรับปรุง ซอมแซมศูนยการเรียนรูชุมชน 

 5)   ยุทธศาสตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

             แนวทางที่ 1 การพัฒนาความรูกระทําไดโดย การฝกอบรมสรางจิตสํานักในการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การศึกษาดูงานองคกรซึ่งอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมดีเดน 

             แนวทางที่ 2 การจัดกิจกรรม และโครงการกระทําไดโดย การจัดทําโครงการ

กอสราง ปรับปรุง สวนสาธารณะ และสวนหยอม การจัดทําโครงการสงเสริมการปลูกตนไมและ

พัฒนาพื้นที่สีเขียว การจัดทําโครงการรณรงคประหยัดพลังงาน การจัดทําโครงการรณรงคอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดทําโครงการบริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล การจัดทํา

โครงการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษ การจัดทําโครงการสงเสริมการปลูกหญาแฝก การ

จัดทําโครงการสงเสริมการใชเกษตรอินทรียชีวภาพเพื่อลดการตกคางของสารพิษในธรรมชาติ 

 6)   ยุทธศาสตรการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 

             แนวทางที่ 1 การแกไขปญหาดานการประกอบอาชีพ กระทําไดโดย การกอสราง 

ปรับปรุง ซอมแซมรานคาชุมชน การจัดตั้งตลาดกลางในการจําหนายสินคา การปรับปรุงและ

พัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ และโฮมสเตย การกอสราง ปรับปรุง ซอมแซมลานตากผลผลิต

ทางการเกษตร การกอสราง ปรับปรุง ซอมแซมอาคารจําหนายสินคาและแสดงผลิตภัณฑ การ

กอสราง ปรับปรุง ซอมแซมโรงสีชุมชน การกอสราง ปรับปรุง ซอมแซมโกดังเก็บผลผลิตทาง

การเกษตร การกอสราง ปรับปรุง ซอมแซมโรงเรียนเกษตรกร การสนับสนุนโครงการลดตนทุน

การผลิตภาคการเกษตร การจัดอบรมสงเสริมความรูวิชาการและเทคโนโลยีทางการเกษตร การจัด

อบรมสงเสริมความรูการใชสารธรรมชาติและจุลินทรียทดแทนสารเคมี การสงเสริมการแปรรูป

ผลิตผลทางการเกษตร การสงเสริมการเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจ การสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ การ

สงเสริมโครงการหมูบานเศรษฐกิจชุมชน การสงเสริมโครงการปองกันการแพรระบาดของโรคพืช
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และแมลงศัตรูพืช การสนับสนุนเมล็ดพันธุพืช (ธนาคารพันธุขาว) การสนับสนุนปุย การสนับสนุน

ยาปราบศัตรูพืช การสนับสนุนวัคซีนปองกันโรคระบาดสัตวเลี้ยง การสนับสนุนการจัดตั้งกองทุน

หมุนเวียนสงเสริมอาชีพ และธนาคารหมูบาน การสนับสนุนวัสดุอุปกรณการประกอบอาชีพ การ

สนับสนุนการผลิตเครื่องจักรกลทางการเกษตรโดยใชภูมิปญญาทองถิ่น การสนับสนุนกิจกรรมการ

ของศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 

             แนวทางที่ 2 การแกไขปญหาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน กระทําได

โดย การฝกอบรมและสนับสนุนกิจกรรม สมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน การฝกอบรม

และสนับสนุนกิจกรรมอาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การฝกอบรมและสนับสนุน

กิจกรรมหนวยกูชีพฉุกเฉินประจําตําบล การฝกอบรมและสนับสนุนกิจกรรมลูกเสือชาวบาน การ

ฝกอบรมและสนับสนุนกิจกรรมอาสาสมัครตํารวจบาน การชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย และ

อ่ืนๆ 

             แนวทางที่ 3 การแกไขปญหาดานการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค กระทํา

ไดโดย การกอสราง ปรับปรุง ซอมแซม จัดหา ภาชนะกักเก็บน้ํา การกอสราง ปรับปรุง ซอมแซม

ระบบประปา การกอสราง ปรับปรุง ซอมแซมบอบาดาล บอน้ําตื้น การกอสรางปรับปรุง ซอมแซม 

ระบบทอสงน้ํา การสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของประปาหมูบาน 

 แนวทางที่ 4 การแกไขปญหาดานการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร กระทําไดโดย 

การกอสราง ปรับปรุง ซอมแซมดาดลําเหมือง การกอสราง ปรับปรุง ซอมแซมฝาย ทํานบกั้นน้ํา 

การขุดลอกแหลงน้ําธรรมชาติ การกอสราง ปรับปรุง ซอมแซมคลองสงน้ํา การกอสราง ปรับปรุง 

ซอมแซมอางเก็บน้ํา การกอสราง ปรับปรุง ซอมแซมสถานีสูบน้ํา การสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม

ของสถานีสูบน้ํา 

 7)   ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมและทรัพยากรมนุษย 

             แนวทางที่ 1 การพัฒนาความรู กระทําไดโดย การฝกอบรมใหความรูแกผูนําชุมชน

และฝายปกครอง การฝกอบรมความรูและพัฒนาอาชีพใหกับผูดอยโอกาสในสังคม การฝกอบรม

ความรูและพัฒนาอาชีพใหกับผูผานการตองขังในเรือนจํา การฝกอบรมความรูและพัฒนาอาชีพ

ใหกับนักเรียน 

             แนวทางที่ 2 การจัดกิจกรรม และโครงการ กระทําไดโดย การสงเสริมกิจกรรมของ

ผูนํา การสงเสริมอาชีพใหกับผูผานการตองขังในเรือนจํา การสงเสริมอาชีพใหกับนักเรียนในชวง

ปดภาคเรียน 
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             แนวทางที่ 3 การใหการสงเคราะห กระทําไดโดย การสนับสนุนเบี้ยยังชีพแก

ผูสูงอายุ การสนับสนุนเบี้ยยังชีพแกผูพิการ การสนับสนุนเบี้ยยังชีพแกผูปวยเอดส การสนับสนุน

เบี้ยยังชีพแกผูยากไร 

 8)   ยุทธศาสตรการแกไขปญหายาเสพติด 

             แนวทางที่ 1 การพัฒนาความรู กระทําไดโดย การอบรมความรูเกี่ยวกับโทษของ

ยาเสพติดใหกับประชาชนและเยาวชน การอบรมความรูเกี่ยวกับการบําบัดและฟนฟูผูติดยาเสพติด 

              แนวทางที่ 2 การจัดกิจกรรม และโครงการ กระทําไดโดย การรณรงคใหประชาชน

ลด ละ เลิก การสูบบุหรี่ และดื่มสุรา การรณรงคตอตานยาเสพติด การสนับสนุนกิจกรรมศูนยตอสู

เพื่อเอาชนะยาเสพติดระดับตําบล อําเภอ การการจัดกิจกรรมนันทนาการใหประชาชนและเยาวชน

ใชเวลาวางใหเกิดประโยชน 

 

  4.3.4  การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลคุงตะเภา 

การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาลคุงตะเภา พ.ศ. 2551 เปนการเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล ของเทศบาลตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ท่ี

กําหนดใหมีข้ึนในวันอาทิตยท่ี 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 

 การเลือกตั้งครั้งนี้เปนการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลเปนครั้งแรกของ

เทศบาลตําบลคุงตะเภา หลังจากองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดรับการยกฐานะขึ้นเปน

เทศบาลตําบลคุงตะเภา ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลคุง

ตะเภา เมื่อวันที่ 17 เมษายน พ.ศ. 2551 ตามนัยแหงมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

 การเลือกตั้งครั้งนี้เปนการเลือกนายกเทศมนตรี 1 คน จากผูลงสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี

จํานวน 4 คน และเลือกสมาชิกสภาเทศบาลจํานวน 12 คน เขตละ 6 คน จากผูลงสมัครรับเลือกตั้งทั้ง 2 เขต 

จํานวน 29 คน โดยเขต 1 มีผูลงสมัคร 13 คน และเขต 2 มีผูลงสมัคร 16 คน จากผลการนับคะแนน

เลือกนายกเทศมนตรีในการเลือกตั้งครั้งนี้ผลปรากฏวา วาที่นายกเทศมนตรี ผูนํากลุมคุงตะเภา 

ไดรับคะแนนเลือกตั้งมากที่สุด ทําให ไดเปนนายกเทศมนตรีคนแรกของเทศบาลตําบลคุงตะเภา 

โดยสามารถเอาชนะคะแนนของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภารวม 2 สมัย และยัง

สามารถครองเสียงขางมากในสภาเทศบาลตําบลคุงตะเภาไดอยางขาดลอย 

 ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง แบงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลใน

จังหวัดอุตรดิตถ เทศบาลตําบลคุงตะเภาได กําหนดใหแบงเขตเลือกตั้งครั้งนี้ออกเปน 2 เขตเลือกตั้ง 

โดย หมูท่ี 1,2,3,7 ของตําบลคุงตะเภาอยูในเขตเลือกตั้งที่ 1 และหมูท่ี 4,5,6,8 อยูในเขตเลือกตั้งที่ 2 

โดยมีหนวยเลือกตั้งจํานวน 10 หนวย ในทั้ง 8 หมูบานของตําบลคุงตะเภา 
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 ผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีตําบลคุงตะเภา พ.ศ. 2551  (เรียงตามลําดับหมายเลข

ประจําตัวผูสมัคร) มีดังนี้ คือ เบอร 1 วาที่นายกเทศมนตรี ผูนํากลุมคุงตะเภา ไดคะแนนอันดับ

สูงสุดเปนผลใหชนะการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีตําบลคุงตะเภา และอดีตนายกองคการบริหารสวน

ตําบลคุงตะเภา เบอร 4 กลุมคุงตะเภาคงมั่น ไดคะแนนอันดับต่ําสุด (ท้ังหมดเปนนามสมมติ)        

ดังตารางที่ 4.6 

 

ตารางที่ 4.6  แสดงผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีตําบลคุงตะเภา พ.ศ. 2551 

 

เบอร ช่ือ กลุมการเมือง คะแนน อันดับ

ที่ 

ผล 

1 

2 

3 

4 

วาที่นายกเทศมนตรี 

ผูสมัครรับการเลือกตั้งทานที่ 1 

ผูสมัครรับการเลือกตั้งทานที่ 2 

อดีตนายกองคการบริหารสวน

ตําบลคุงตะเภา 

คุงตะเภา 

(อิสระ) 

(อิสระ) 

ฅนคุงตะเภา 

2,390 

198 

20 

1,640 

1 

3 

4 

2 

ชนะการเลือกตั้ง 

- 

- 

- 
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บทที่ 5 

 

ผลการศึกษา 

 
 ผลการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวย ผลของการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของอดีตนายก

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาในฐานะผูนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ ผลของการนําหลัก    

ธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา เงื่อนไข/ปจจัยที่มีผลตอ

ความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ อันประกอบดวย ปจจัยภายนอกที่มีผลตอ

ความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ และปจจัยภายในที่มีผลตอความสําเร็จในการนํา

หลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 

 

5.1 ประวัติของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา 

 

  อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา อายุ 51 ป เปนชาวตําบลคุงตะเภาโดยกําเนิด 

สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาจากโรงเรียนวัดทายตลาด ระดับมัธยมศึกษาจากโรงเรียน

อุตรดิตถ กระทั่งประโยคมัธยมศึกษาตอนตน จากนั้นไดสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาจาก

มหาวิทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา กรุงเทพมหานคร 

   กอนที่จะเขาสูการเมืองทองถิ่น เคยไดรับตําแหนงเปนขาราชการครู ณ โรงเรียนพรอม

พรรณวิทยา กรุงเทพมหานคร จากนั้นจึงผันตัวเองมาเปนตัวแทนจําหนายซิงเกอร กรุงเทพมหานคร 

ตอมาไดเปลี่ยนการประกอบอาชีพมาเปนซุปเปอรไวเซอรของบริษัทเคมีภัณฑ กรุงเทพมหานคร 

หลังจากนั้นจึงกลับมาทํางานอยูท่ีโรงงานน้ําตาลไทยเอกลักษณ จังหวัดอุตรดิตถ 

  ชวงกอนเขารับตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลนั้น อดีตนายกองคการบริการสวน

ตําบลคุงตะเภาไมคอยไดมีบทบาทในชุมชนเทาใดนัก แตเนื่องจากนองชายของอดีตนายกองคการ

บริการสวนตําบลคุงตะเภา ไดดํารงตําแหนงกํานันตําบลคุงตะเภาอยูกอนแลว อดีตนายกองคการ

บริการสวนตําบลคุงตะเภา จึงไดมีโอกาสใหความชวยเหลือและแสดงความคิดเห็นในเรื่องของ

ภารกิจตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานในตําแหนงกํานันใหกับนองชายอยางใกลชิด                            
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อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภามีความใฝฝนตั้งแตวัยเด็กวาอยากเปนนักการเมือง

ทองถิ่น เมื่อโอกาสมาถึง คือ นองชายของตนเองที่ดํารงตําแหนงกํานัน และคณะกรรมการบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลโดยตําแหนงหมดวาระลง อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา 

จึงไดตัดสินใจลงสมัครรับเลือกเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในหมูบาน กระทั้งไดรับเลือก

เปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในท่ีสุด 

  ในป พ.ศ. 2543 อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา ไดรับเลือกจากสภาองคการ

บริหารสวนตําบล ใหดํารงตําแหนงประธานกรรมการบริหาร ซ่ึงตอมาไดเปลี่ยนแปลงชื่อตําแหนง 

เปนนายกองคการบริหารสวนตําบล ในป พ.ศ. 2546 และไดดํารงตําแหนงจนหมดวาระลงในป 

พ.ศ. 2547 

  หลังจากนั้นจึงไดมีการเปดโอกาสใหประชาชนเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบล

โดยตรงเปนครั้งแรก อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา ผูมีอุดมการณ และความมุงหวัง

ท่ีจะดํารงเปนนักการเมืองทองถิ่นตออยูแลว จึงไดตัดสินใจเปนหนึ่งในผูลงสมัครรับเลือกตั้งเปน

นายกองคการบริหารสวนตําบล แตในการลงสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล

ครั้งนี้ มีผูลงสมัครรับเลือกตั้งอีกหนึ่งทานที่มีความโดดเดน เนื่องจากเปนบุคคลที่ไดรับความนิยม

ชมชอบจากประชาชนเปนจํานวนมาก เหตุเพราะเปนผูท่ีอยูในแวดวงขาราชการชั้นผูใหญ และมี

อุปนิสัยที่เปนกันเอง ชอบแสดงความใกลชิดสนิทสนมกับชาวบานอยางสม่ําเสมอ จึงนับเปนคูแขง

ท่ีสรางความกังวลใจใหกับอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาอยูไมนอย 

  แตกอนจะมีการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาเพียงไมนาน คูแขงของ

อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาก็ถูกตัดสิทธิ์การลงสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการ

บริหารสวนตําบล เนื่องจากขาดคุณสมบัติในดานการศึกษา   

 
ชวงนั้นคูแขงของผมถูกตัดสิทธิ์ไมใหลงสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล 

เหตุเพราะเขาขาดคุณสมบัติในเรื่องของวุฒิการศึกษา คือ ระดับการศึกษาไมถึง โดยตาม

กฎระเบียบของการลงสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล ไดกําหนดไววาผู

ลงสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลตองมีความรูในระดับมัธยมศึกษาปที่ 

6 ขึ้นไป คือจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 เปนอยางต่ํา ถึงแมทางคูแขงเขาจะมียศเปนถึงพันตรี แต

เขาก็ไมจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ที่เปนเชนนั้นก็เพราะวา สมัยกอนนักเรียนนายสิบยุคแรก ๆ 

นั้นเปรียบเทียบไดกับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ในปจจุบัน เมื่อนักเรียนนายสิบ จบนายสิบ 

กระทรวงศึกษาธิการไมมีการเทียบวุฒิในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ใหทางคูแขง เขาจึงมีคุณสมบัติ

ไมครบครับ (อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: สัมภาษณ) 
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  ในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลครั้งนี้ มีผูลงสมัครรับเลือกตั้งเปนนายก

องคการบริหารสวนตําบลเพียงสองทาน แตเนื่องดวย ผูสมัครทานหนึ่งไดถูกตัดสิทธิ์การลงสมัคร

รับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล เพราะขาดคุณสมบัติทางดานการศึกษา ตามระเบียบ

จําตองใหผูท่ีลงสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลที่เหลืออยูเพียงทานเดียวนั้น

ไดรับคะแนนเสียงเกินกวารอยละ 20 ของผูท่ีมาใชสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวน

ตําบล จึงจะสามารถตัดสินไดวา ผูลงสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลที่

เหลืออยูนั้นผานการรับเลือกอยางแทจริง แตกฎระเบียบขอบังคับที่กลาวขางตนนี้ไมไดสรางความ

หนักใจใหแกนายอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาแตอยางใด  

 
 ผมคิดวา จากการที่ผมไดเคยคลุกคลีการทํางานในสวนของตรงนี้มาพอสมควร อีกทั้งผลงานที่

ออกสูสายตาประชาชนในสมัยของผมทํางานผานการรวมมือกันระหวางฝายองคการบริหาร

สวนตําบล และประชาชนก็มีอยูไมนอย ทําใหผมคอนขางมั่นใจวาจะไดรับคะแนนเสียงเกิน

กวารอยละ 20 ครับ (อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: สัมภาษณ) 

 

 ทางดานของผูถูกตัดสิทธิ์ในการลงสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคบริหารสวนตําบล แมจะ

ถูกตัดสิทธิ์เนื่องจากขาดคุณสมบัติแลว แตยังคงตอสูดิ้นรนกับทางคณะกรรมการเลือกตั้งเพื่อให

ตนเองไดกลับเขาสูการมีรายชื่อเปนผูลงสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลอีก

ครั้งหนึ่ง โดยใหเหตุผลวา ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งไมใหความเปนธรรมแกตนเอง เพราะ

ตนเองเปนถึงผูมีตําแหนงหนาที่ในทางราชการ มียศเปนถึงพันตรี ฉะนั้นการอางเหตุวาตนเองขาด

คุณสมบัติดานวุฒิการศึกษา เปนการกระทําที่เขาขายกลั่นแกลงในทางการเมือง 

  ทางดานอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภามีการกลาวอางถึงพฤติกรรมการดิ้น

รนตอสูของคูแขงที่มีตอคณะกรรมการการเลือกตั้งในหลายประเด็น ไมวาจะเปนการใชอํานาจโดย

มิชอบ การใชเสนใชสาย ในการกดดันคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไมเพียงเทานั้น แตยังมีการให

ขอมูลกับทางชาวบานวา ตนเองถูกใสราย ถูกกลั่นแกลงในทางการเมือง และพูดโนมนาวชาวบาน

วา ตนเองเปนถึงขาราชการระดับยศพันตรี จะขาดคุณสมบัติดานการศึกษาไดอยางไร โดยอดีต

นายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาไดเลายอนหลังถึงเหตุการณในคร้ังนั้นอยางอึดอัดใจวา 

 
หลังจากที่ทางคูแขงเขาถูกตัดสิทธิ์ทางการเมือง โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งใหยกเลิก

การลงสมัคร เขาก็ไปรองไหคร่ําครวญกับชาวบานวาผมใชอิทธิพล ใชเงินซื้อคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง เพราะเขาเห็นวาผมสนิทกับนายอําเภอเขาจึงใชประเด็นนี้ในการกลาวหาวาผม

กลั่นแกลงเขา ชาวบานที่ไดยินไดฟงสวนใหญก็เห็นพองไปกับเขา เชื่อวาผมกลั่นแกลง เพราะ
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ชาวบานเขาคิดกันวาทางคูแขงเขาเปนนักเรียนนายสิบ แลวก็ไดรับราชการทหารจนกระทั่งได

เลื่อนยศเปนถึงพันตรี ฉะนั้นคุณสมบัติดานการศึกษาตองถึงอยูแลว (อดีตนายกองคการ

บริการสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: สัมภาษณ) 

 

  ครั้นเมื่อถึงวันลงคะแนนเสียงเลือกตั้งก็พบวายังคงมีท้ังชื่อ และเบอรของผูลงสมัครรับ

เลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลอยูครบทั้งสองทาน ซ่ึงโดยปกติแลวหากมีการตัดสิทธิ์

การลงสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลแลว ผูถูกตัดสิทธิ์จะตองถูกถอดชื่อ 

ถอดเบอรในการลงสมัครรับเลือกตั้งออก เพื่อไมใหเกิดความสับสนขึ้นกับประชาชนผูมาใชสิทธิ์

ออกเสียงเลือกตั้ง 

  จากเหตุการณดังกลาว อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาไดอางถึงพฤติกรรม

ของคูแขงวาการที่ยังคงมีท้ังรายชื่อ และเบอรของผูลงสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหาร

สวนตําบลของคูแขงอยู ไมไดถูกถอนชื่อ ถอนเบอร เปนเพราะคูแขงเปนบุคคลที่มีอํานาจ มีอิทธิพล

ในพื้นที่ ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไมสามารถถอดชื่อ ถอดเบอรบุคคลทานนี้ได 

 
ทางคูแขงเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลออก ที่เขากลาทําอยางนั้นเพราะเขาถือวาตัวเขา

เองมีบารมีอยูพอสมควร หากเขาไมตองการใหมีการถอดชื่อ ถอดเบอร ทางคณะกรรมการการ

เลือกตั้งก็ตองทําตามที่เขาตองการ อีกทั้งกอนหนานี้เขายังประชาสัมพันธกับชาวบานวา ยังไง

ก็ขอใหเลือกเขา เพราะหากเลือกเขาดวยคะแนนเสียงที่ทวมทน เขาจะนําเรื่องไปเสนอแกทาง

กองทัพตอไป (อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: สัมภาษณ)  

 

        อยางไรก็ตาม ผลการเลือกตั้งปรากฎวาอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาไดรับ

คะแนนเสียงเกินกวารอยละ 20 ของผูมาใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวน

ตําบลคุงตะเภาทั้งหมด แมวาการเลือกตั้งในครั้งนั้น ผูมาใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะใชสิทธิ์

ในการลงคะแนนเสียงโดยการกากบาทในชองงดออกเสียง มากกวาการกากบาทลงคะแนนเสียง

ใหแกอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาก็ตาม  

          นับไดวาอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาไดเปนนายกองคการบริหารสวน

ตําบลคุงตะเภาคนแรกที่ไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน สวนทางดานคูแขงของนายอดีต

นายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภานั้นก็ไมสามารถดิ้นรนคัดคานผลการเลือกตั้งดังกลาวได 

อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาจึงไดดํารงตําแหนงเปนนายกองคการบริหารสวน

ตําบลคุงตะเภาในป พ.ศ. 2547 จนกระทั่งป พ.ศ. 2551 ก็ไดหมดวาระลง 
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          ในขณะที่อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาไดดํารงตําแหนงเปนนายกองคการ

บริหารสวนตําบลคุงตะเภาอยูนั้น ทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดรับรางวัลชนะเลิศการ

ประกวดองคการบริหารสวนตําบลที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลประจําป 

2546 ไดรับรางวัลชนะเลิศการประกวดองคการบริหารสวนตําบลที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีตาม

หลักธรรมาภิบาลประจําป 2548 และไดรับรางวัลชนะเลิศการประกวดองคการบริหารสวนตําบลที่

มีหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลประจําป 2549 ดังนั้นผูศึกษาจึงทําการเก็บขอมูล

จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญที่เคยดํารงตําแหนงและปฏิบัติงานอยูจริงในขณะนั้น 

ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล คณะผูบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล และ

บุคลากรผูปฏิบัติงานองคการบริหารสวนตําบล เพื่อใหไดขอมูลที่มีความสอดคลองตามประเด็น

ของการศึกษา ประกอบการวิเคราะห  
 

5.2  การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุง       

       ตะเภา  

   การศึกษาการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลคุง
ตะเภา พบวาจากการสัมภาษณอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาในฐานะผูนําหลัก    

ธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาไดอธิบายถึงหลักธรรมาภิบาล

ในดานของแนวทางการประยุกตใชกับองคการ ท้ัง 6 หลัก อันประกอบดวย หลักนิติธรรม หลัก

คุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ไดพอ

สังเขป โดยเริ่มจากการอธิบายถึงความรูความเขาใจในดานหลักนิติธรรม อดีตนายกองคการบริการ

สวนตําบลคุงตะเภากลาววา ตนเองจะอางอิงกฎหมาย ไมวาจะปฏิบัติส่ิงใดจะคํานึงถึงการยึดถือ

ระเบียบแบบแผน และอํานาจหนาที่ของคน ขององคกรตามที่กฎหมายกําหนด “เราจะตองดูตาม

ระเบียบคําสั่ง วามีข้ันตอนอยางไร ส่ิงสําคัญอยูท่ี เราตองบริหารงานแบบไมผิดกฎระเบียบ ไมผิด

คําสั่ง และไมลํ้าอํานาจหนาที่ของเรา” (อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: 

สัมภาษณ)  

           ในดานหลักคุณธรรม อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาใหสัมภาษณวา ตนเอง

มีการปฏิบัติงานโดยคํานึงถึงหลักคุณธรรมและหลักนิติธรรมเปนหลัก เพราะหลักที่สําคัญทั้งสอง

ดังกลาวเปนสิ่งที่ดําเนินมาคูกัน การใหคุณ ใหโทษแกบุคลากรผูปฏิบัติงาน ตองมีการผานการ

พิจารณาอยางละเอียดถึงที่มาที่ไป แมแตการเสนอขึ้นเงินเดือน การใหโบนัส ก็ตองผานการประเมิน

ท่ีถูกตองมากอน โดยทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาจะมีการประเมินปละ 2 ครั้ง ซ่ึงมีมา

กอนที่ทางสวนกลางจะออกกฎหมาย ท่ีเปนเชนนั้นไดก็เพราะอดีตนายกองคการบริการสวนตําบล
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คุงตะเภาเคยทํางานในบริษัทใหญโต มีประสบการณในการทํางานมาก จึงเปนพื้นฐานใหอดีตนายก

องคการบริการสวนตําบลคุงตะเภามีความรูดานการประเมินบุคลากรผูปฏิบัติงาน และนํามาปรับใช

กับการประเมินบุคลากรผูปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา  

 
คงไมใชเพราะความเกง แตอาจเปนความโชคดีมากกวา ที่ผมผานประสบการณมาหลายดาน

จากหลายที่ หลักคุณธรรมที่นํามาใชอยางเห็นไดชัด ก็คือ เรามีการกําหนดโซนนิ่งในเรื่องของ

การจัดเก็บภาษี ซึ่งคอนขางเปนที่แรก ๆ ที่มีการกําหนดโซนนิ่งอยางนี้ วิธีการ คือ เราตองมี

การกําหนดหลักเกณฑที่ชัดเจนโดยแบงตามความสําคัญของยานธุรกิจ ถนนสายหลัก ถนน

สายรอง ถนนสายนี้เขาสูโรงงานอุตสาหกรรมหรือไม ถาเสนนี้เขาสูโรงงานอุตสาหกรรม 

ปริมาณการคาขายของรานคาตรงนั้นก็จะมีปริมาณสูง เรื่องของภาษีโรงเรือน ที่ดิน เขาก็นาจะ

มีกําลังที่จะชําระมากกวารานคาที่อยูในเขตประชากรที่มีฐานะยากจนกวาอยางรานคาที่อยูใน

ซอยลึก ๆ ก็นาจะมีการคาไมคอยดี น่ีคือแนวในการกําหนดเขตโซนนิ่งตามหลักคุณธรรม 

ไมใชวาจะไปเบียดเบียนคนนั้นคนนี้ (อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: 

สัมภาษณ) 

 

  การอธิบายถึงแนวทางการปฏิบัติตามหลักนิติธรรมของอดีตนายกองคการบริการ

สวนตําบลคุงตะเภาสอดคลองกับการใหสัมภาษณของผูนําชุมชนทานหนึ่ง ท่ีใหการยืนยันวาอดีต

นายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาปฏิบัติงานโดยอาศัยหลักนิติธรรม “การออกขอบังคับ 

และคําสั่งของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภามีการคํานึงถึงประชาชนเปนหลัก โดย

นําเกณฑจากหลักธรรมาภิบาลมาใชในการออกขอบังคับ และคําสั่งภายใตรัฐธรรมนูญ” (ผูนํา

ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลคุงตะเภา ทานที่ 1, 2552: สัมภาษณ) 

  อยางไรก็ตาม มีการวิพากษวิจารณจากผูนําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลคุงตะเภาจํานวน 2 

ทาน ท่ีใหสัมภาษณวา อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภามีการปฏิบัติหนาที่ไม

สอดคลองกับหลักคุณธรรม และหลักนิติธรรม โดยผูนําชุมชนทานแรกกลาวอางถึงพฤติกรรมอัน

ไมเหมาะสมของอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาในประเด็นการบังคับใชกฎระเบียบ

ของโครงการเบี้ยผูสูงอายุ เชนการใหเบี้ยผูสูงอายุท่ีเปนขาราชการบํานาญ  

 
ขอบังคับถูกบังคับใชในทางมิชอบ อยางเรื่องของดอกเบี้ยผูสูงอายุที่ใหกับคนชราอายุ 60 ป 

ขึ้นไป เขาก็ใหเบี้ยกับญาติพ่ีนองเขา คนที่เขารูจักบางคนเปนขาราชการบํานาญ เขาก็ให ซึ่ง

ตามกฎระเบียบไดหามไว สวนคนไหนที่เขาไมรูจัก ไมสนิทสนมเขาก็ไมใหเบี้ยผูสูงอายุ (ผูนํา

ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลคุงตะเภา ทานที่ 1, 2552: สัมภาษณ) 
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 สวนการวิพากษวิจารณการปฏิบัติงานของอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา

จากผูนําชุมชนอีกทานหนึ่งในประเด็นการประพฤติตนไมสอดคลองกับหลักคุณธรรมนั้น มีการ

กลาวอางวาอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภามีคดีความเกี่ยวกับการทุจริตงบประมาณ

ขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา 

  
อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาทานนี้มีขาวดังในเรื่องของการปฏิบัติงานทุจริต 

คือ เขาทุจริตงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาเขากระเปาตัวเอง และพวก

พอง จํานวน 16 ลานบาท จึงมีการสอบสวน แตพอเรื่องดังมากขึ้น เขาคงใชเงินวิ่งเตน 

ประกอบกับเขามีพวกพอง เปนคนมีสี มีอิทธิพลจํานวนมากเรื่องจึงเงียบไป (ผูนําชุมชนใน

เขตเทศบาลตําบลคุงตะเภา ทานที่ 3, 2552: สัมภาษณ) 

 

   ในดานหลักความโปรงใส อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภากลาววา 

หากทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาจะดําเนินการในเรื่องใด ประชาชนก็ตองไดมีโอกาส

รับทราบในเรื่องที่องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภานั้นจะดําเนินการ เชน เรื่องของการจัดซื้อจัด

จาง เรื่องการคัดเลือกบุคลากรผูปฏิบัติงานเขาทํางาน หรือเรื่องอื่นใด ทางองคการบริหารสวนตําบล

คุงตะเภาจะมีการแจงใหประชาชนทราบ โดยการสงประกาศ และการติดประกาศ “ในชวงแรกทาง

องคกรของเราไมมีอินเตอรเน็ต เพราะฉะนั้นเราจะทํางานสงประกาศตามปายไปยังสถานที่ทาง

ราชการ และที่ทําการผูใหญบาน ท่ีทําการกํานัน รวมถึงการสงประกาศใหกับทางจังหวัดทางอําเภอ

ผูประกอบการ และติดประกาศไวตามชุมชน” (อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา, 

2552: สัมภาษณ) 

  อยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณผูนําชุมชนถึงความคิดเห็นที่มีตอพฤติกรรมดานการปฏิบัติ

ตามหลักความโปรงใสของอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาพบวา มีผูนําชุมชนสอง

ทานจากจํานวนแปดทานยืนยันวาอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาไมมีการปฏิบัติตาม

หลักความโปรงใส เห็นไดจากการโยกยายบุคลากรผูปฏิบัติงานออกจากตําแหนงโดยไมมีการชี้แจง

สาเหตุอยางชัดเจน และยังมีการปฏิบัติอันไมเหมาะสมในเรื่องของการประเมินผลงานของบุคลากร

ผูปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา 

 
มีการไลแมบานออกจากตําแหนง โดยที่แมบานไมไดมีความผิดรายแรง จากนั้นก็คัดเลือกหา

บุคคลที่สนิทสนมกับตนเองเขามาทํางานแทนแมบานคนเกา ในสวนของพนักงานประจํา 

หากพนักงานคนใดไมมีแนวความคิดเห็นเปนไปในทางเดียวกันกับเขา ก็อาจมีปญหาในการ

ไดรับพิจารณาเลื่อนขั้น หากกลาวถึงเรื่องของการประเมินผลการทํางานของพนักงานใน
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องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา จะพบวามีการประเมินในลักษณะถามเองตอบเอง เกณฑ

การประเมินเปนอยางไร ก็สามารถผานเกณฑไดทุกกรณี ไมตองหวงวาหากมีบุคคลจาก

หนวยงานภายนอกมาทําการประเมินแลวจะไมผานการประเมิน เพราะเขาจะเชิญเพียง

บุคคลภายนอกที่สนิทสนมรูเห็นเปนใจกันมาทําการประเมินเทานั้น (ผูนําชุมชนในเขต

เทศบาลตําบลคุงตะเภา ทานที่ 1, 2552: สัมภาษณ) 

 

  การใหสัมภาษณจากผูนําชุมชนอีกทานหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงการไมปฏิบัติตามหลักความ

โปรงใสของอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาโดยกลาวอางวา การทํางานในสวนของ

การสราง หรือซอมแซมระบบสาธารณูปโภค ในสมัยที่อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุง

ตะเภายังเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาอยูนั้น ไมมีการจัดการประมูล หรือเปดซอง

ประมูลใหประชาชนไดรับทราบ และการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมตาง ๆ ไมมีการแจงให

ประชาชนทราบถึงรายชื่อของผูท่ีจะเขามาดําเนินงาน และปฏิบัติงาน 

 
การรับเหมากอสรางทางองคการบริหารสวนตําบลจะดําเนินการโดยไมการการจัดประมูล 

หรือเปดซองประมูลใหทราบ การกอสราง การซอมแซมถนน ประปาเหลานี้ ทางองคการ

บริหารสวนตําบลเขาก็ทํากันเอง ไมไดมาปรึกษาใคร หากมีการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรม

ที่จัดขึ้นโดยองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา มักจะไมมีการแสดงรายชื่อของกลุมผูดําเนิน

โครงการ หรือกิจกรรมใหประชาชนไดมีโอกาสตรวจสอบ (ผูนําชุมชนในเขตเทศบาลตําบล

คุงตะเภา ทานที่ 4, 2552: สัมภาษณ) 

 

           ในดานหลักการมีสวนรวม ทางอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาอธิบายให

ทราบวา การมีสวนรวมนั้นสามารถยกตัวอยางไดหลายดาน ในที่นี้จะยกตัวอยางการมีสวนรวมใน

เรื่องของการจัดซื้อจัดจาง โดยทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดมีการจัดทําประชาคมเพื่อ

สอบถามความคิดเห็นจากประชาชนในหมูบาน หรือการใหประชาชนไดมีสวนรวมในดานของการ

วางแผนพัฒนา ทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ดังจะเห็นไดจากการนําเอาแผน 5 ป มาใช 

ซ่ึงแผน 5 ปดังกลาว มาจาก กระบวนการประชาคมของหมูบาน แตละหมูบาน คือการนําแผนของ

หมูบานมารวมเปนแผนตําบล จากนั้นไดมีการจัดทําประชาคมระดับตําบล และนําขอมูลที่ไดจาก

การจัดทําประชาคมมาจัดลําดับความสําคัญของขอมูลซึ่งเปนขอมูลที่แสดงใหเห็นวาประชาชน

ตองการอะไรในการจัดประชาคมนั้น โดยขอมูลที่ไดจากประชาชนในการจัดทําประชาคมที่พบเห็น            

เปนประจํา คือ เรื่องของความตองการสรางถนน ไฟฟา ประปา  
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เมื่อมีการจัดทําประชาคมเพื่อสอบถามความคิดเห็นของชาวบาน จะพบวาชาวบานมักมองสิ่ง

ที่ใกลตัวเขากอน น่ันคือตองการไฟฟา ตองการถนน ตองการประปาตองการระบบ

สาธารณูปโภค ซึ่งทุกหมูบานจะใหความสําคัญกับการสรางถนนเปนอันดับหนึ่ง ประเด็นตรง

น้ีก็จะถูกนํามาเปนขอครหาใหกับองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาวาเปนองคการบริหาร

สวนตําบลที่ทําเปนแตถนน (อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: สัมภาษณ) 

 

           อยางไรก็ตาม ทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดมีการจัดหาแนวทาง และวิธีการใน

การจัดการเรื่องของความตองการของประชาชนใหมีความสอดคลองกับความตองการพื้นฐาน

ทางดานสังคม โดยการนําบุคคลที่มีบทบาทในชุมชนแตละดาน เขารวมการจัดทําประชาคมกับ

ประชาชนดวย 

 
เราตองมีเกณฑวาจะทําอยางไร ใหแผนการพัฒนาของเรารับกันใหหมด ไมใหถูกมองวาเรา

เปนนายกที่เอาแตสรางถนน กระบวนการจัดการของเราก็คือ ชักนําพระสงฆเขามามีสวนรวม

ชักนําหมอเขามามีสวนรวม ชักนําครูเขามามีสวนรวม ชักนําผูอื่นที่เขามีบทบาทในทางสังคม

ทางชุมชนของเราเขามามีสวนรวม คือ อาจจะตองมีการชี้นํากันไมใชช้ีนําโดยเรา แตเปนการ

ช้ีนําโดยสังคม โดยจะชักนํากลุมคนดังกลาวเขามามีสวนรวม และแสดงความคิดเห็นให

ชาวบานไดเปดใจรับรูวาความจริงแลว เราจะตองเอาเรื่องของการพัฒนาคุณภาพชีวิต เรื่อง

ของการศึกษาเรื่องของการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ เรื่องของการดูแลเด็กเล็กเหลานี้มาเปน

ประเด็นที่สําคัญอันดับตน ๆ เมื่อชาวบานไดรับรูความจริงเหลานี้โดยผานการแสดงความเห็น

จากบุคคลที่มีบทบาทในทางสังคมหลายทานที่เราเชิญมา ชาวบานเขาก็เปลี่ยนความคิด เกิด

เปนแผนพัฒนาของตําบลที่คอนขางจะสมบูรณ ไดแก แผน 1 ปแผน 3 ป และ แผน 5 ป (อดีต

นายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: สัมภาษณ) 

 

           ในการจัดการประชุม หรือจัดการประชาคม ทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดจัด

เวียนกันไป ครั้งละ 1 หมูบาน ใหครบทั้ง 8 หมูบาน ในระดับตําบลไดมีการจัดประชุมที่อาคาร

เทศบาล ซ่ึงในการประชุมจะมีคณาจารยจากโรงเรียนในพื้นที่เขามารวมประชุมดวย 

 
หากมีผูเขารวมประชุมเปนครู เปนพระสงฆ หรือหมอ จะชวยสะทอนปญหาใหชาวบานไดรับ

รูวา ปญหานี้มันเปนปญหาของพวกเขาหรือหรือไม มันมีประเด็นใดที่จะเปนชนวนนําไปสู

การเกิดปญหา เมื่อชาวบานไดยินไดฟงก็เกิดการจุดประกายความคิดของชาวบานขึ้นมา ทําให

เขาคิดวาเปนปญหาของเขาจริงหรือไม เมื่อเขาเห็นวาเปนปญหาของเขาจริง เขาก็จะยอมรับ 

แทนที่ปญหานั้นจะถูกจัดใหเปนปญหาที่ตองเรงแกไขอันดับที่ 8 ก็จะเลื่อนขึ้นมาอยูในอันดับ

ที่ 2 หรือ อันดับที่ 3 ตรงนี้เปนผลดีอยางมากตอองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา เพราะเมื่อ
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นําขั้นตอนดังกลาวไปอางอิงเพื่อของบประมาณมาใชดําเนินการ จะทําใหการจัดการ

งบประมาณโดยคณะผูบริหารผานการอนุมัติจากสภาอยางรวดเร็ว เนื่องจากมีหลักฐานยืนยัน

ถึงการมีที่มาที่ไปของแผนที่ชัดเจน (อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: 

สัมภาษณ) 

 

            การใหสัมภาษณของอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาดานการปฏิบัติตาม

หลักการมีสวนรวม สอดคลองกับการใหสัมภาษณของผูนําชุมชนจํานวนสองทาน โดยทานแรก

กลาวอางวาประชาชนไดมีโอกาสเขารวมในการทําประชาคม และเสนอแผนการพัฒนา 

 
ในการเขารวมแสดงความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา

เกิดขึ้นบอย อยางเชน ในครั้งที่ผานมาไดมีโอกาสเขารวมประชาคมหมูบาน โดยมีผูนําชุมชน 

และลูกบานเขารวมในการประชุมแผนการพัฒนา 3 ป คือทุกคนไดมีสวนรวมในการเสนอ

แผนการพัฒนา (ผูนําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลคุงตะเภา ทานที่ 5, 2552: การสัมภาษณ) 

 

           สวนผูนําชุมชนอีกทานหนึ่ง ท่ียืนยันถึงพฤติกรรมการปฏิบัติตามหลักการมีสวนรวมของ

อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาไดใหสัมภาษณวาอดีตนายกองคการบริการสวน

ตําบลคุงตะเภามีการจัดทําประชาคมหมูบานเดือนละ 2-3 ครั้ง และยังมีการจัดหาอุปกรณในการ

อํานวยความสะดวก เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบาน 

 
ทางอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาเขามีการเปดโอกาสใหผูนําชุมชน และ

ประชาชนเขารวมกันทําประชาคมหมูบาน โดยจัดขึ้นเดือนละ 2-3 ครั้ง จึงทําใหทุกคนมีสวน

รวมในการวางแผนเพื่อพัฒนาหมูบาน ซึ่งในการทําประชาคมแตละครั้งเขาจะมีการสนับสนุน

ในสวนของลําโพง ไมค เสียงตามสาย บางครั้งจะมีอาหารวางใหกับผูรวมทําประชาคม เพื่อ

เปนแรงจูงใจใหประชาชนอยากเขารวมทําประชาคม (ผูนําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลคุง

ตะเภา ทานที่ 8, 2552: การสัมภาษณ) 

 

            อยางไรก็ตาม มีผูนําชุมชนถึงสี่ทานจากแปดทาน แสดงความเห็นตางออกไปวาในการ

ปฏิบัติตามหลักการมีสวนรวมของอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภานั้น มีความไม

เหมาะสม เชน เรื่องของการเชิญใหเขารวมประชุม หรือประชาคม แตไมเคยเปดโอกาสใหแสดง

ความคิดเห็น เปนเพียงการเชิญไปเพื่อฟงผลสรุปที่องคการบริหารสวนตําบลตัดสินใจกันไวแลว

เทานั้นโดยผูนําชุมชนทานแรกแสดงความเห็นวา 
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ไมคอยเปดโอกาสใหผูนําชุมชน และประชาชนเขาไปมีสวนรวม หรือรับรูการทํางานของ

องคการบริหารสวนตําบล ในสวนของการเปดรับความคิดเห็นที่มีตอองคการบริหารสวน

ตําบลคุงตะเภาจากหนวยงานอื่น ก็มีใหเห็น แตเราก็ทราบวาคนจากหนวยงานอื่นที่เขาอนุญาต

ใหมาแสดงความคิดเห็นก็เปนพวกพองของเขา แลวก็มาจัดฉากประชุมสัมมนา วามีการแสดง

ความคิดเห็นจริง จากนั้นจึงถายรูปกันไวเปนหลักฐาน เพื่อนําไปใชในการตอรองขอ

งบประมาณ คนจากหนวยงานอื่นที่มาถาไมใชคนที่เขารูจักสนิทสนิมดวย เขาก็ไมใหแสดง

ความคิดเห็น (ผูนําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลคุง ตะเภา ทานที่ 1, 2552: การสัมภาษณ) 

 

            ผูนําชุมชนทานที่สอง จากจํานวนผูนําชุมชนสี่ทาน แสดงความคิดเห็นถึงพฤติกรรมการ

ปฏิบัติตนตามหลักการมีสวนรวมของอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาในทํานอง

เดียวกันวา “มีการเชิญเขารวมทําประชาคม เพื่อแจงแผนงานใหทราบ สวนการทําแผนเขาก็ทํา

กันเอง เราไมไดมีสวนในการเสนอความคิดเห็น แคถูกเชิญไปรับรูเทานั้น” (ผูนําชุมชนในเขต

เทศบาลตําบลคุงตะเภา ทานที่ 2, 2552: การสัมภาษณ) 

           ผูนําชุมชนทานตอไป แสดงความคิดเห็นสนับสนุนผูนําชุมชนทานที่สองวา “การจัด

กิจกรรมสวนใหญ ชาวบานจะไมไดเขารวม แตผูนําชุมชนจะไปเปนตัวแทน เพื่อรับรูขอมูล

แผนงานที่องคการบริหารสวนตําบลเขาวางแผนไวแลว” (ผูนําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลคุงตะเภา

ทานที่ 4, 2552: การสัมภาษณ)  

           เชนเดียวกันกับผูนําชุมชนทานสุดทายที่ใหการยืนยันถึงพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมในการ

ปฏิบัติตามหลักการมีสวนรวมของอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาวา “การเชิญไป

ประชุม ไมมีโอกาสไดใชสิทธิ์เพื่อแสดงความคิดเห็น เพราะเชิญเราไปเปนผูรวมรับฟงเพียง

เทานั้น” (ผูนําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลคุงตะเภา ทานที่ 7, 2552: การสัมภาษณ) 

           จากการใหสัมภาษณ แสดงใหเห็นวาผูนําชุมชนจํานวนครึ่งหนึ่ง คือสี่ทานในแปดทานตาง

ก็ยืนยันถึงพฤติกรรมที่ไมสอดคลองกับการปฏิบัติตามหลักการมีสวนรวมของอดีตนายกองคการ

บริการสวนตําบลคุงตะเภาอาจเปนไปไดวาการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลดานการมีสวนรวมของ

อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภายังไมเปนที่ยอมรับของผูนําชุมชน และอาจเปน

อุปสรรคในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา 

           ในดานหลักความรับผิดชอบ อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาไดแสดง

ความเห็นวา หลักความรับผิดชอบมีความสําคัญมากที่สุดตอตนเองและองคการบริหารสวนตําบล

คุงตะเภา เปนหลักที่ตนเองยึดถือ และปฏิบัติมาโดยตลอด การยึดถือหลักความรับผิดชอบเปนสําคัญ

นี้ สงผลใหตนเอง และองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาเปนตัวอยางที่นาชื่นชม และเปนที่นับถือ

ของประชาชน รวมถึงการเปนตัวอยางที่ดีแกองคการอื่น หลักความรับผิดชอบที่ตนยึดถือ และ
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ปฏิบัติมาโดยตลอดนั้นเปรียบเสมือนแรงผลักดันใหองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดรับรางวัล

ชนะเลิศของการประกวดองคการบริหารสวนตําบลที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลัก         

ธรรมาภิบาล ถึง 3 สมัย ในดานหลักความคุมคา อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาได

ยกตัวอยางใหเห็นถึงการประยุกตใชหลักความคุมคาวา ในการสรางถนน ตนเองจะพิจารณาถึง

จํานวนผูใชถนนเสนนั้นวามีผูใชมากนอยเพียงใด มีความจําเปนในการสรางถนนเสนนั้นหรือไม ซ่ึง

ในการตัดสินใจสรางถนนจําเปนตองคํานึงถึงความถี่ และจํานวนคนที่ไดใชถนนเสนดังกลาวเปน

หลัก  
เราจะเลือกสรางถนน 1 เสน ถนนเสนนี้หากไปบานคนเพียง 3 หลังคาเรือน แตเปนบานของ

ผูนํา แตถาสรางอีกเสนจะไปยังบานของคน 7-8 หลังคาเรือนกอน ถึงแมบานของผูนําจะมี

ชาวบานใชถนนมากเพราะมาติดตอกับผูนํา หรือมาดวยธุระอะไรก็ตาม แตเราตองคํานึงถึง

ความถี่ในการใชถนนวามีความบอยมากนอยเพียงใด ใชเปนประจําหรือไม ซึ่งคําตอบก็คือ

ชาวบานเขาไมไดใชถนนเสนทางบานของผูนําเปนประจําทุกวัน แตหากเราสรางถนนเขาบาน 

7-8 หลังคาเรือนเปนที่แนนอนวาชาวบานเขาจะไดใชทุกวัน และยิ่งไปกวานั้น หากสรางถนน

เขาบานหลังคาเรือนที่ทําการเกษตรขนพืชผลดวยแลว มูลคาของการสรางถนนยอมเพิ่มขึ้น   

น่ีคือหลักความคุมคา (อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา, สัมภาษณ) 

 

           อีกตัวอยางหนึ่งที่อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาแสดงใหเห็นวาตนนั้นให

ความสําคัญกับการปฏิบัติตามหลักของความคุมคา นั่นคือ การพิจารณาจํานวนตําแหนงของ

พนักงานกับปริมาณงานที่จะรับได รวมถึงการพิจารณาในสวนของคาจาง งบประมาณที่จะจาย

ใหกับพนักงาน  

 
ในสวนขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา เงินคาจางเราตองใหพนักงานไมเกินรอยละ 

40 ของรายได เราจึงมีความจําเปนจะตองทําการพิจารณาถึงการรับพนักงานเขามาปฏิบัติงาน

วามีความคุมคาหรือไม หากมีความคุมคาแลว คุมคามากนอยเพียงใด เมื่อเราตั้งพนักงานมา

หนึ่งตําแหนงกับปริมาณงานที่จะใหเขาทํามีความเหมาะสมหรือไม ทางองคการบริหารสวน

ตําบลคุงตะเภาของเราจะมีพนักงานที่เปนลูกจางมากกวา เพราะคาจาง คาตอบแทน คาใชจาย

ตาง ๆ จะมีปริมาณนอยกวาขาราชการ (อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: 

สัมภาษณ) 

 

            หลักความคุมคานี้ รวมไปถึงการใชทรัพยากรอยางประหยัด และเกิดประโยชนสูงสุด โดย

ทางผูนําชุมชนทานหนึ่งแสดงความเห็นวา อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภามีนโยบาย

การประหยัดไปฟา โดยการเปดไฟฟาตามกําหนดเวลา 
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เขามีการใชไฟฟาอยางประหยัด เพราะเขาจะเปดแอรเฉพาะชวงบาย ไฟฟาก็จะเปดชวงหลัง

สิบโมงเชา แตพอใกลพักเที่ยงเขาก็จะปดแอร และเปดอีกครั้งหลังจากพักทานอาหารกลางวัน

เสร็จสิ้น หลังจากชวงสี่โมงเย็นไปแลว เขาก็จะปดแอรอีกครั้งแมวาจะมีพนักงานปฏิบัติงาน

อยูก็ตาม สวนน้ําเขาก็จะใชกันปกติ (ผูนําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลคุงตะเภา ทานที่ 5, 2552: 

การสัมภาษณ) 

 

           อยางไรก็ตาม มีผูนําชุมชนทานหนึ่งไดแสดงความเห็นตางออกไปในเรื่องของพฤติกรรม

การใชไฟฟาขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาในสมัยที่อดีตนายกองคการบริการสวนตําบล

คุงตะเภาเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา 

 
           ไมประหยัดน้ํา มีการเปดไฟโดยไมคํานึงถึงความจําเปน บางครั้งเปดทิ้งไวในชวงพักเที่ยง

บางครั้งมีคนนั่งทํางานอยูคนเดียว แตเปดไฟทั้งองคการบริหารสวนตําบล ที่เปนแบบนี้อาจ

เพราะวาเขามีความสามารถในการหางบประมาณมาจายตรงนี้ได จึงไมไดใหความใสใจใน

เรื่องของการประหยัด (ผูนําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลคุงตะเภา ทานที่ 1, 2552: การ

สัมภาษณ) 

 

5.3  การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลคุง       

       ตะเภา 

 

 จากการสัมภาษณอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา และบุคลากรผูปฏิบัติงาน

ในระดับหัวหนา ประกอบดวย ปลัดเทศบาลตําบลคุงตะเภา รองปลัดเทศบาลตําบลคุงตะเภา 

เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน หัวหนากองคลัง หัวหนากองชาง และหัวหนากองสวัสดิการ

สังคม พบวา ในจํานวนผูบริหาร และบุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนา รวม 7 ทาน มีเพียง 2 

ทาน ท่ีสามารถอธิบายถึงความหมายของหลักธรรมาภิบาล และยกตัวอยางการประยุกตใชหลัก   

ธรรมาภิบาลที่ตนเองเคยนําไปปฏิบัติใหเห็นอยางชัดเจน คือ อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบล

คุงตะเภา และบุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ทานที่ 

2 สวนทานที่สามารถอธิบายถึงหลักธรรมาภิบาล และอธิบายถึงหลักการประยุกตใชหลัก             

ธรรมาภิบาล พรอมยกตัวอยางที่ตนเองเคยนําไปปฏิบัติเพื่อประกอบการอธิบายใหเห็นภาพได แต

ไมครบตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลัก มีจํานวน 2 ทาน คือ บุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนา

ขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ทานที่ 4 และบุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาของ

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ทานที่ 5 ดังตารางที่ 5.1 
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ตารางที่ 5.1  แสดงความรู ความเขาใจในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในองคการบริหารสวน

 ตําบลคุงตะเภาของผูบริหาร และบุคลากรผูปฏิบัติงานระดับหัวหนา 
 

ช่ือ – สกุล (นามสมมติ)                              ความรูความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล 

1.   อดีตนายกองคการบริหาร   สามารถอธิบายถึงหลักธรรมาภิบาล และการประยุกตใชธรรมาภิบาลได 

      สวนตําบลคุงตะเภา            โดยมีการยกตัวอยางประกอบการอธิบายใหเห็นอยางชัดเจน 

                                                 

2.   บุคลากรผูปฏิบัติงานใน      อธิบายวาวา หลักธรรมาภิบาล คือการปกครองอยางโปรงใส มีสวนรวมและ 

      ระดับหัวหนาขององคการ   ตรวจสอบได แตการประยุกตใชเปนเรื่องของระดับหัวหนา ตนเองไมได 

      บริหารสวนตําบลคุงตะเภา  ประยุกตใช 

      ทานที่ 1        

3.   บุคลากรผูปฏิบัติงานใน       สามารถอธิบายถึงหลักธรรมาภิบาล และการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลได  

      ระดับหัวหนาขององคการ   โดยมีการยกตัวอยางประกอบการอธิบายใหเห็นอยางชัดเจน 

      บริหารสวนตําบลคุงตะเภา                                             

      ทานที่ 2     

 4.   บุคลากรผูปฏิบัติงานใน       ไมสามารถอธิบายถึงหลักธรรมาภิบาล และการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลได  

      ระดับหัวหนาขององคการ    โดยใหเหตุผลวาจําเปนตองมีเอกสารประกอบการอธิบาย 

      บริหารสวนตําบลคุงตะเภา                                             

      ทานที่ 3         

5.   บุคลากรผูปฏิบัติงานใน       สามารถอธิบายถึงหลักธรรมาภิบาล และการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลได  

      ระดับหัวหนาขององคการ   เฉพาะในสวนของหลักนิติธรรมหลักความโปรงใส และหลักการมีสวนรวม   

      บริหารสวนตําบลคุงตะเภา                                             

      ทานที่ 4           

6.   บุคลากรผูปฏิบัติงานใน       สามารถอธิบายถึงหลักธรรมาภิบาล และการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลได 

      ระดับหัวหนาขององคการ   เฉพาะในสวนของหลักนิติธรรมหลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม และ 

      บริหารสวนตําบลคุงตะเภา  หลักความคุมคา 

      ทานที่ 5                                                         

7.   บุคลากรผูปฏิบัติงานใน      ไมสามารถอธิบายถึงหลักธรรมาภิบาล และการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลได 

      ระดับหัวหนาขององคการ   โดยใหเหตุผลวาเปนเรื่องของระดับผูบริหาร ไมใชเรื่องของระดับหัวหนา 

      บริหารสวนตําบลคุงตะเภา   

      

 

ทานที่ 1                                                    
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 จากตารางที่ 5.1 แสดงใหเห็นวาผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภามี

ความรูความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล แตในสวนของผูนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ คือ บุคลากร

ผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนา มีเพียงสองทาน จากหกทาน ท่ีมีความรูความเขาใจในหลัก            

ธรรมาภิบาลเพียงบางสวน เชน หลักความโปรงใส และหลักการมีสวนรวม ซ่ึงผลการศึกษานี้แสดง

ใหเห็นวาบุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาสวนใหญขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา

ในขณะที่อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาดํารงตําแหนงเปนนายกองคการบริหาร

สวนตําบลคุงตะเภาอยูนั้น ยังขาดความรู ความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล และการขาดความรู ความ

เขาใจในหลักธรรมาภิบาลของบุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนานี้ อาจสงผลกระทบดานลบใน

การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 

  การศึกษาเงื่อนไข/ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ

ขององคการบริหารสวนตําบลจากการสอบถามความคิดเห็นจากผูนําชุมชนทั้ง 8 ทาน ถึงประเด็น

ปจจัยสนับสนุนใหองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ไดรับรางวัลชนะเลิศการประกวด องคการ

บริหารสวนตําบลที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ถึงสามครั้ง พบวามีผูนํา

ชุมชนถึง 5 ทาน ไดแก ผูนําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลคุงตะเภา ทานที่ 3,  5,  7 และ 8 ไดแสดง

ความคิดเห็นตรงกันวาปจจัยที่สนับสนุนใหองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ไดรับรางวัล

ชนะเลิศการประกวด องคการบริหารสวนตําบลที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 

ถึงสามครั้ง คือ การรวมมือ รวมใจสามัคคีกัน ระหวางกํานัน ผูใหญบานและประชาชนในทองที่    

ดังตารางที่ 5.2 
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ตารางที่ 5.2  แสดงความคิดเห็นของผูนําชุมชนในดานปจจัยสนับสนุนใหองคการบริหารสวน  

      ตําบลคุงตะเภาไดรับรางวัลชนะเลิศการประกวดองคการบริหารสวนตําบลที่มี  

  หลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ถึงสามครั้ง 

 

                               ช่ือ-สกุล (นามสมมติ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปจจัยสนับสนุน 
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1.   ความรวดเร็วในการประสานงานของ

อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุง

ตะเภา  

2.   การไดงบประมาณรวดเร็ว 

3.   การไดงบประมาณเปนจํานวนเงินสูง 

4.   การรวมมือ รวมใจสามัคคีกันระหวาง

กํานันผูใหญบานและประชาชนในทองที่ 

5.   องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา มี

การทํางานอยางโปรงใส เปดโอกาสให

ประชาชนไดรับรูขอมูลขององคการบริหาร

สวนตําบลคุงตะเภา 

6.   ไมมีความคิดเห็น 
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5.4  เงื่อนไข/ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 

 

        ทางผูศึกษาไดมีการนําผลการศึกษาจากการศึกษาเชิงเอกสาร และจากการสัมภาษณผูให
ขอมูลสําคัญมาอธิบายโดยการเรียงขอมูล และจําแนกขอมูลตามประเด็นของการศึกษาเรื่อง

เงื่อนไข/ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติซ่ึงจําแนกไดเปน ปจจัย

ภายนอก และปจจัยภายใน โดยในสวนของปจจัยภายนอก และปจจัยภายในที่กลาวถึงนี้ ไดมีการ

จําแนกออกเปนปจจัยที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ และ

ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการประสบความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 
        ปจจัยภายนอกที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ 
ประกอบดวย การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติไดรับการสนับสนุน จากชนชั้นนําทางการเมือง 

และกฎหมาย และไดรับการสนับสนุนจากทั้งทางสวนกลาง และสวนทองถิ่น รวมถึงมีการ

ควบคุมดูแล และประเมินผลการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ 
  ในสวนของปจจัยภายนอกที่เปนอุปสรรคตอการประสบความสําเร็จในการนําหลัก               

ธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ คือ มีการแทรกแซงการทํางานจากหนวยงานระดับบน 

  ปจจัยภายในที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ 

ประกอบดวย ผูบริหารมีภาวะผูนํา ในที่นี้หมายถึง การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ (Idealized 

Influence) การสรางแรงบันดาลใจ (Inspiration  Motivation) การกระตุนทางปญญา (Intellectual 

Stimulation) และการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (Individualized  Consideration) สวนปจจัย

ภายในที่สนับสนุนตอไป คือ ผูบริหารใหการยอมรับ และสนับสนุนการนําหลักธรรมาภิบาลไป

ปฏิบัติ การมีทรัพยากรดานงบประมาณ และบุคลากรอยางเพียงพอ มีการกําหนดบทลงโทษ และให

รางวัลอยางเปนระบบ ผูบริหาร และผูนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติมีความรู ความเขาใจในหลัก

ธรรมาภิบาล 

  ในสวนของปจจัยภายในที่เปนอุปสรรคตอการประสบความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาล

ไปปฏิบัติ คือ การตอตานจากูนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ รวมถึงการมีทัศนคติ และพฤติกรรมที่

ไมสอดคลองกับการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 

  จากการวิเคราะหขอมูลตามประเด็นการศึกษาที่ไดเสนอขางตน สามารถแสดงรายละเอียด

ไดดังนี้ 
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          5.4.1  ปจจัยภายนอกที่มีผลตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 
 5.4.1.1 ปจจัยภายนอกที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบ

ความสําเร็จ ประเด็นแรกที่จะกลาวถึง เปนเรื่องของการไดรับการสนับสนุนจากชนชั้นนําทาง

การเมือง และกฎหมาย รวมไปถึงการไดรับการสนับสนุนจากสวนกลาง และสวนทองถิ่น  

 จากการที่ผูศึกษาไดทําการทบทวนวรรณกรรม พบวา ปจจัยขางตนดังกลาวมีผลตอ

ความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ แตจากการใหสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญทุกทาน 

พบวา องคการบริหารสวนตําบลขณะนั้น ตองปฏิบัติงานตาง ๆ ดวยหนวยงานเองมาโดยตลอด ไม

เคยไดรับความชวยเหลือ หรือไดรับการสนับสนุนใดจากชนชั้นนําทางการเมือง เชน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือชนช้ันนําทางกฎหมาย เชน นักกฎหมาย ทนายความ 

 ผูใหขอมูลสําคัญหลายทานใหขอมูลที่สอดคลองกันวา ในสวนของการสนับสนุน

จากชนชั้นนําในทางการเมือง ไมวาจะเปนในดานการใหคําปรึกษา การจัดการหาทรัพยากร หรือ

งบประมาณ ลวนแตไมมีความจําเปน เพราะทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภานั้นมีความ

พรอมในดานดังกลาวอยูแลว แตในสวนของการสนับสนุนจากชนชั้นนําทางกฎหมาย ทางองคการ

บริหารสวนตําบลคุงตะเภายังคงมีความตองการอยู เพราะองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาใน

ขณะนั้น ยังขาดความรู ความเขาใจ ในดานกฎหมายอยูมาก และการขาดความรูนี้อาจมีผลกระทบ

อันเปนอุปสรรคตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา สวนการไดรับการ

สนับสนุนจากสวนกลาง และสวนทองถิ่นนั้น กลาวไดวา ทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา

ไมเคยไดรับการสนับสนุนจากทางสวนกลางและสวนทองถิ่นเชนเดียวกัน ท่ีเปนเชนนั้นเพราะทาง

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา เปนองคการที่มีความพรอมในหลายดาน ท้ังดานการวางแผน

งาน การบริหารงาน การดําเนินงาน และการใหความรวมมือกันระหวางองคการบริหารสวนตําบล

คุงตะเภา กลาวไดวาการปฏิสัมพันธกับหนวยงานจากสวนกลาง และสวนทองถิ่นนั้น มีเพียง

รูปแบบของการรวมกันจัดกิจกรรมแบบบูรณาการ  

 ทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาของเรามีความพรอมหลายดาน จึงไมเกิดผล

กระทบใดจากการไมไดรับการสนับสนุนจากสวนกลาง และสวนทองถิ่น จะมีก็แตการจัดกิจกรรม

ในลักษณะของการบูรณาการรวมกันมากกวา อยางกรณีท่ีเราจัดกิจกรรมการออกเผยแพรความรู

  
ในดานสุขภาพ การปองกันโรคติดตอใหกับชาวบาน เราก็จะรวมกับทางสาธารณสุขจังหวัด 

หรือกรณีทีเราจัดกิจกรรมออกเผยแพรความรูดานการเกษตรใหกับเกษตรกร เราก็จะรวมกับ

ทางมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ อยางนี้เปนตน (บุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาของ

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ทานที่ 5, 2552: สัมภาษณ) 
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    5.4.1.2 ปจจัยภายนอกที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบ

ความสําเร็จที่จะกลาวถึงตอไป คือ การควบคุมดูแล และประเมินผลการนําหลักธรรมาภิบาลไป

ปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ จากการศึกษาขอมูลเชิงเอกสารพบวาการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของ

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภานั้น ไดมีกรมการสงเสริมการปกครองทองถิ่น ซ่ึงเปนหนวยงาน

จากภายนอก เขามาทําหนาที่ประเมินผล การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในองคการบริหารสวน

ตําบลคุงตะเภา โดยจะมีการประเมินผลปละ 1 ครั้ง ซ่ึงกอนจะมีการประเมินนั้น ทางกรมสงเสริม

การปกครองทองถิ่นจะนําเอกสารที่อธิบายถึงเกณฑการประเมินผลการนําหลักธรรมาภิบาลไป

ปฏิบัติ มอบใหกับทางองคการบริหารสวนตําบลทุกตําบล 

 โดยเอกสารดังกลาวมีการจําแนกเกณฑการประเมินระดับการบริหารงานตามหลัก     

ธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลออกเปน 2 สวน คือ สวนที่ 1 เปนสวนของตัวชี้วัดตาม

หลักธรรมาภิบาล และสวนที่ 2 เปนสวนของตัวชี้วัดดานบทบาทการพัฒนาทองถิ่น ซ่ึงมีรายละเอียด

พอสังเขปดังตอไปนี้ 

 สวนที่ 1 ตัวชี้วัดตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 

หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวมของประชาชน หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 

โดยจะมีการหยิบยกตัวอยางใหทราบเปนบางสวนเริ่มจาก 

 หลักนิติธรรม มีตัวชี้วัด ไดแก การออกขอบังคับตําบลขององคการบริหารสวนตําบล

ไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอแนะ หรือแสดงความคิดเห็น หรือไม และมีการ

เรียกรองเร่ืองการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบของเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล หรือไม 

 หลักคุณธรรม มีตัวชี้วัด ไดแก พนักงานองคการบริหารสวนตําบลมีการปฏิบัติงาน

ดวยความขยันขันแข็งและตรงตอเวลา หรือไม คณะผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตําบลมีการปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริต หรือไม 

 หลักความโปรงใส มีตัวชี้วัด ไดแก องคการบริหารสวนตําบลมีการเปดเผยขอมูล

ขาวสารที่สําคัญที่ประชาชนควรทราบ เชน ขอบังคับตําบล ขอบังคับงบประมาณ และการจัดซื้อจัด

จาง ใหประชาชนไดรับทราบ หรือไม การเปดเผยขอมูลขาวสารมีวิธีการมากกวาหนึ่งวิธีการ 

หรือไม 

  หลักการมีสวนรวมของประชาชน มีตัวชี้วัด ไดแก องคการบริหารสวนตําบลไดเปด

โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดซื้อจัดจาง ผานการแตงตั้งตัวแทนชุมชนรวมเปน

กรรมการ หรือไม องคการบริหารสวนตําบลไดมีการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมสังเกตการณ

ในการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือไม 
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  หลักความรับผิดชอบ มีตัวชี้วัด ไดแก องคการบริหารสวนตําบลมีกิจกรรมใหบริการ

ประชาชนนอกสถานที่ หรือจัดองคการบริหารสวนตําบลเคลื่อนที่เพื่ออํานวยความสะดวกแก

ประชาชนหรือไม สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีการเขารวมประชุมสภาองคการบริหาร

สวนตําบลทุกครั้ง หรือไม 

 หลักความคุมคา มีตัวชี้วัด ไดแก การดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมขององคการ

บริหารสวนตําบลมีการจัดลําดับกอนหลังตามความจําเปนเรงดวน หรือไม องคการบริหารสวน

ตําบลไดมีการแตงตั้งสมาชิก หรือบุคคลอื่น เพื่อทําการติดตามและตรวจสอบการใชจายงบประมาณ

ขององคการบริหารสวนตําบล หรือไม 

 สวนที่ 2 ตัวชี้วัดดานบทบาทการพัฒนาทองถิ่น ประกอบดวย ดานการพัฒนา

เศรษฐกิจ ดานการพัฒนาสังคม ดานการเมืองการบริหาร ดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โดยจะมีการหยิบยกตัวอยางใหทราบเปนบางสวน 

เริ่มจาก  

 ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ มีตัวชี้วัด ไดแก องคการบริหารสวนตําบลมีการสงเสริม

กิจกรรมเพื่อรณรงคปองกันยาเสพติด หรือไม และมีวิธีสงเสริมอยางไรบาง องคการบริหารสวน

ตําบลมีการจัดทําสถิติ หรือทะเบียนผูเปนโรคติดตอในพื้นที่ หรือไม 

 ดานการเมืองการบริหาร มีตัวชี้วัด ไดแก องคการบริหารสวนตําบลมีการจัดการ

สงเสริมการใหความรูเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหแกประชาชน หรือไม ถามีใช

วิธีการใดบาง 

 ดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีตัวชี้วัด ไดแก องคการบริหาร

สวนตําบลมีกิจกรรมรณรงคปลูกฝงจิตสํานึกในการอนุรักษบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม หรือไม องคการบริหารสวนตําบลมีกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย น้ําเสีย 

หรือกิจกรรมขึ้นเพื่อจัดการสภาพแวดลอมของชุมชนหรือไม 

 ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน มีตัวชี้วัด ไดแก มีการกําหนดการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลในเรื่องของถนน ไฟฟาสาธารณะ การระบายน้ํา 

สะพาน ไวในแผนพัฒนาหรือไม การกอสรางถนน สะพานเปนไปตามท่ีกําหนดไวหรือไม 

 การประเมินผลในแตละตัวชี้วัด จะแบงผลออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับที่ 1 หมายถึง 

ระดับไมดี ผลคือ ไมผานเกณฑ ระดับที่ 2 หมายถึง ระดับพอใช ผลคือ ไมผานเกณฑ ระดับที่ 3 

หมายถึง ระดับดี ผลคือ ผานเกณฑ เมื่อทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดรับเกณฑการ

ประเมินดังกลาวจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาก็จะ

นําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติงานในดานที่กําหนดใหอยูในเกณฑท่ีดี และมีโอกาสสูงในการผาน
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เกณฑการพิจารณาเรื่ององคการบริหารสวนตําบลที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล

ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

  5.4.1.3  ปจจัยภายนอกที่เปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไป

ปฏิบัติ คือ มีการแทรกแซงจากหนวยงานระดับบน  

 ในประเด็นดังกลาวนี้ จากการสัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญหลายทานแสดงความเห็น

สอดคลองกันวาตลอดระยะเวลาที่ไดปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภามา ทาง

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไมเคยถูกแทรกแซงการปฏิบัติงานจากหนวยงานที่มีระดับสูง

กวา หรือจากหนวยงานอื่น เพราะแตละหนวยงานก็ลวนแตมีอํานาจหนาที่ตองรับผิดชอบของ

ตนเองอยูแลว จึงไมมีการมากาวกายหนวยงานอื่น 

 อยางไรก็ตามมีผูใหขอมูลสําคัญทานหนึ่ง ไดแสดงความเห็นตางออกไป โดยกลาว

วาทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ครั้งหนึ่งเคยถูกแทรกแซงการปฏิบัติงานจากหนวยงาน

อ่ืน หนวยงานดังกลาวเปนหนวยงานระดับอําเภอ แตไมสามารถเปดเผยชื่อหนวยงานได โดยผูให

ขอมูลสําคัญดังกลาวอางวาหนวยงานที่ทําการแทรกแซงนั้น ไดใชวิธีการออกคําสั่งเปนลายลักษณ

อักษรมาถึงองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ใหองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาจัดหา

งบประมาณเพื่อนําไปใชในการอุดหนุนงบประมาณของทางอําเภอ แตแทจริงแลวหนาที่ในการ

จัดหางบประมาณอุดหนุนดังกลาวเปนหนาที่ของทางอําเภอโดยตรง แตเนื่องจากทางอําเภอขาด

แคลนงบประมาณ และไมสามารถจัดหางบประมาณมาทดแทนไดทัน จึงมีการออกคําสั่งให

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาทําการจัดหางบประมาณอุดหนุนไปใหแทน  

 
 การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล อยางแรกตองคํานึงกอนวาเรามีอํานาจหนาที่ในการ

ปฏิบัติงานสวนนั้นหรือไม งานนั้นอยูในขอบขายความรับผิดชอบของเราหรือไม แต

หนวยงานที่เกี่ยวของบางหนวยงานก็ขาดความเขาใจตรงนี้ เมื่อเขาเล็งเห็นวาทางเรามี

ความสามารถในการจัดหางบประมาณ เขาก็ออกคําสั่งที่ไมสอดคลองกับอํานาจหนาที่ แตเรา

ก็ตองทําตาม เพราะไมสามารถขัดคําสั่งได (บุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาของ

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ทานที่ 4, 2552: สัมภาษณ)  

 

         5.4.2  ปจจัยภายในที่มีผลตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 

     5.4.2.1 ปจจัยภายในที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบ

ความสําเร็จ ประเด็นแรกที่จะกลาวถึง เปนเรื่องของการมีภาวะผูนําของผูบริหาร ซ่ึงประกอบดวย 

การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ (Idealized  Influence) การสรางแรงบันดาลใจ (Inspiration 
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Motivation) การกระตุนทางปญญา (Intellectual  Stimulation) และการคํานึงถึงปจเจกบุคคล 

(Individualized Consideration) 

        จากการทบทวนวรรณกรรมผูศึกษา พบวาการมีภาวะผูนําของผูบริหารเปนปจจัย

สําคัญในการสนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ จากการสัมภาษณ

ผูใหขอมูลสําคัญหลายทานมีการแสดงความเห็นที่สอดคลองกันถึงบุคลิกของอดีตนายกองคการ

บริหารสวนตําบลคุงตะเภาวาเปนผูท่ีมีความเชื่อมั่นในตนเองทั้งในเรื่องของการวางแผนงาน และ

การปฏิบัติงานโดยจะมีการวางแผนงานไวอยางรัดกุม มีแผน A แผน B ซ่ึงแผนงานที่วางไวนั้นจะมี

ความสอดคลองกับขอจํากัดบางประการที่เกิดจากทํางานรวมกันระหวางองคการบริหารสวนตําบล

และประชาชนทั้งนี้ เพื่อใหประชาชนเกิดความสบายใจ และใหการยอมรับ รวมไปถึงการใหความ

รวมมือกับองคการบริหารสวนตําบลในที่สุด วิธีการวางแผนงานลักษณะนี้สงผลใหบุคลากร

ผูปฏิบัติงานมีความเชื่อมั่นวาการปฏิบัติงานนั้นจะประสบความสําเร็จ 

        ในสวนของการปฏิบัติงาน ผูใหขอมูลสําคัญสวนใหญ แสดงความเห็นวาอดีตนายก

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภามีแนวทางการทํางานที่ควรแกการนํามาเปนแบบอยางเนื่องจาก

อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภามีความทุมเทเอาใจใสในการทํางาน มาทํางานตรงเวลา 

มีความกระตือรือรนในการทํางาน และมักจะอยูเปนเพื่อนกับบุคลากรผูปฏิบัติงานจนถึงเวลาค่ํา เพื่อ

คอยอยูใหความชวยเหลือบุคลากรผูปฏิบัติงานท่ีอาจประสบกับปญหา และอุปสรรคขณะปฏิบัติงาน 

อีกทั้งอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลเองมีลักษณะของการใหกําลังใจ และสรางความมั่นใจใน

การปฏิบัติงานใหกับบุคลากรผูปฏิบัติงาน ซ่ึงลักษณะดังกลาวแสดงออกผานทางคําพูด ช่ืนชม และ

ใหความไวใจตอบุคลากร ผูปฏิบัติงาน ยกยองบุคลากรผูปฏิบัติงานวามีความสามารถ แสดงความ

เชื่อมั่นในตัวบุคลากรผูปฏิบัติงานวาจะสามารถฝาฟน และเอาชนะอุปสรรคตาง ๆ ไดอยางแนนอน 

ไมเพียงเทานั้น อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลยังแสดงออกถึงความตองการจะชวยเหลือ และ

ใหคําแนะนําปรึกษาชวยแกไขปญหา แกบุคลากรผูปฏิบัติงานเมื่อพบกับอุปสรรค ผานทางการ

ติดตามผลงานของบุคลากร ผูปฏิบัติงานอยางใกลชิด พรอมทั้งสอบถามถึงความกาวหนาในการ

ปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ เมื่อบุคลากรผูปฏิบัติงานแจงตออดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลให

ทราบถึงปญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ้น ทางอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลจะเขาไปมีสวนรวม

ในการวิเคราะห และหาแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคเหลานั้นโดยทันที ไมเคยเกี่ยงวาเปน

หนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากรผูปฏิบัติงาน ไมใชของผูบริหาร 

 แนวทางการปฏิบัติงานของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลนี้ เปนการสรางขวัญ 

และกําลังใจแกบุคลากรผูปฏิบัติงานเปนอยางมาก  

 



 133 

ย่ิงถาหากปญหาที่พนักงานไดรับเปนปญหาที่มีความเกี่ยวของกับมวลชน เกี่ยวของกับการ

ตัดสินใจ เกี่ยวของกับการใชจายงบประมาณที่เพิ่มมากขึ้นก็ย่ิงมีความจําเปนที่ผมจะตองอยู

รวมกันกับพนักงาน เพื่อคอยใหคําแนะนําปรึกษาเขา เพื่อใหงานดําเนินตอไปได ตัวผมเองจะ

อยูที่ทํางานถึงหกโมงเย็น ทางพนักงานก็ทํางานของเขา ใครที่ทําเสร็จแลวก็กลับบาน การที่

ผมทํางานอยูกับเขาจนเย็นค่ํา ทําใหเปนผลดีเพราะถางานมีปญหาเขาจะมีคนชวยแกไข 

บางครั้งมีปญหาการทํางานจากนอกสถานที่ เชน ปญหาการทํานา ทางนักวิชาการเขามาแจง

กับผมที่องคการบริหารสวนตําบล ผมก็ออกไปพรอมกับนักวิชาการเลย ไปชวยเขาแกไปไป

สั่งการหนางานชาวบานจะไดสบายใจ (อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: 

สัมภาษณ) 

 

  บทใหสัมภาษณของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลขางตน สอดคลองกับบท

ใหสัมภาษณของบุคลากรผูปฏิบัติงานทานหนึ่ง ซ่ึงมีความเห็นวา “เวลาเจออุปสรรค จะมีการพูดคุย

กัน ใหคําปรึกษาตลอด อยูทํางานเปนเพื่อนกับเรา แมวาจะเปนเวลาเลิกงานแลว ซ่ึงหากชวงเวลา

ดังกลาวเราประสบปญหาในการทํางานทานจะคอยชวยเหลือคอยใหคําแนะนําปรึกษาเราทันที ทํา

ใหเรามั่นใจวา แมมีอุปสรรคเพียงใด เราก็จะทํางานสําเร็จได” (บุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับ

หัวหนาขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาทานที่ 4, 2552: สัมภาษณ) 

   นอกจากอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาจะมีการทําแผนงานและมี

วิธีการปฏิบัติท่ีดี แลวยังมีเปาหมายที่ชัดเจนในการบริหารงานอีกดวย กลาวคือ อดีตนายกองคการ

บริหารสวนตําบลคุงตะเภามีการดําเนินงานโดยคํานึงถึงประสิทธิภาพที่เกิดจากการปฏิบัติงานเปน

หลัก เพราะเมื่อมีการทํางานของบุคลากรผูปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ ความสําเร็จจากการ

ปฏิบัติงานก็ยอมจะเกิดงายขึ้น 

 เครื่องมือที่อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบล นําไปใชเพื่อใหการทํางานมี

ประสิทธิภาพ ก็คือ การเลือกผูปฏิบัติท่ีมีความเหมาะสมกับการปฏิบัติงานซึ่งเปนเรื่องของความ

ถนัดของแตละบุคคล หากบุคลากรผูปฏิบัติงานทานหนึ่งมีความรูความสามารถในดานคอมพิวเตอร

มากเปนพิเศษ ก็อาจจะตองมาทํางานในสวนของการเผยแพรขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวน

ตําบลคุงตะเภาผานระบบอินเตอรเน็ต เพื่อเปนประโยชนตอประชาชนในการสืบคนขอมูลของ

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา 

 ประเด็นขางตนที่กลาวถึงนั้นไดแสดงถึงการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณของอดีต

นายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดเปนอยางดีแลว ยังมีในอีกประเด็นหนึ่งที่ใหการ

สนับสนุนการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา นั่นก็

คือ ทัศนคติในเรื่องของการใหความสําคัญกับการสรางวัฒนธรรมองคกรที่ดี โดยอดีตนายกองคการ
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บริหารสวนตําบลคุงตะเภาจะใชวิธีการแสดงตัวอยางใหเห็น และวากลาวตักเตือนบุคลากร

ผูปฏิบัติงาน ถึงการปฏิบัติตัวในที่ทํางานไมวาจะเปนเรื่องของการไมทานอาหารวางในขณะที่

ปฏิบัติงานอยู การไมอานหนังสือพิมพ หรือเลนอินเตอรเน็ตในขณะปฏิบัติงาน หรือจะเปนการ

แสดงออกถึงความเอาใจใสประชาชนท่ีเขามาติดตอขอความชวยเหลือจากหนวยงาน 

 
พนักงานรุนแรก ๆ ที่ดํารงตําแหนงเปนหัวหนาฝายจะมีอายุนอย ทําใหผมแนะนําหรือ

ตักเตือนเขาถึงวิธีการปฏิบัติตัวในที่ทํางานไดงายขึ้น อยางเชน บางทีจะมีการทานขนมที่โตะ

ทํางานบาง เลนอินเตอรเน็ตบาง อานหนังสือพิมพในเวลางานบาง ตรงนี้เราก็จะตักเตือนเขา 

และเราก็ตองทําตัวเปนแบบอยางใหเขาดูดวย วาเราก็ไมทําแบบนั้นเหมือนกันนะ เมื่อเขาเห็น

อยางนั้น เขาก็จะเชื่อเรา และทําตามเรา อยางบางครั้งมีชาวบานเขามาติดตอกับเรา ก็ตองให

ความสนใจเขา ดูแลเขา ถามเขาวามาติดตอเรื่องอะไร มีอะไรใหเราชวยเหลือไดบาง ปฏิบัติตอ

เขาดี ๆ ดวยรอยยิ้มเมื่อเราทําแบบนี้ พนักงานเขาก็จะทําตามเรา และทําเปนนิสัย เมื่อถึงเวลาที่

เปดรับพนักงานใหม คือจะเปดรับปละ 2-3 คน พนักงานรุนพี่เขาก็จะแนะนํารุนนองอยางที่เรา

แนะนําเขาไว รุนนองเห็นรุนพี่ทําเปนแบบอยาง และเราก็ทําดวย เขาก็จะทําดี ทําเปนนิสัย

เหมือนรุนพี่เขา (อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: สัมภาษณ) 

 

 นอกจากการถายทอดพฤติกรรมในเชิงการสรางวัฒนธรรมองคกรใหกับบุคลากร

ผูปฏิบัติงานแลว อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ยังมีแนวทางในการถายทอด

วิสัยทัศนในการทํางานของตนเองใหกับบุคลากรผูปฏิบัติงาน โดยใชวิธีการแบงขอบเขตอํานาจของ

บุคลากรผูปฏิบัติงานออกเปนประเภท และพิจารณาวาบุคลากรผูปฏิบัติงานประเภทใดควรไดรับ

วิสัยทัศนในระดับใด ผานวิธีการใด ซ่ึงอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา เปรียบใหเห็น

ภาพวาวิธีการนี้เหมือนกับไขดาว คือตนเองเปนหัวหนาเปรียบเสมือนไขแดงที่อยูตรงกลาง มีวงแห

วนรอบไขแดงเปนวงแหวนที่ 1 เปรียบเสมือนหัวหนางาน และวงแหวนรอบที่ 2 เปนไขขาว 

เปรียบเสมือนบุคลากรในระดับปฏิบัติงาน โดยการถายทอดวิสัยทัศนของอดีตนายกองคการบริหาร

สวนตําบลคุงตะเภา ท่ีเปรียบเสมือนเปนไขแดงนี้ จะกระทําตอหัวหนางานที่เปรียบเสมือนเปนวง

แหวนรอบที่ 1 เพียงระดับเดียวเทานั้น และจะใชวิธีการถายทอดวิสัยทัศนในการทํางานผานทางการ

พูดคุยกันในชวงเชาของแตละวัน ระหวางการรวมกันทานกาแฟ อันเปนบรรยากาศที่ผอนคลาย และ

ใหความรูสึกเปนกันเอง ในสวนของการถายทอดวิสัยทัศนในการทํางานไปยังวงแหวนรอบที่ 2 ซ่ึง

เปรียบเสมือนบุคลากรในระดับปฏิบัติงานนั้น เปนหนาที่ของหัวหนางาน หรือ วงแหวนรอบที่ 1 

จะตองเปนผูดําเนินการตอไป 
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 หากกลาวถึงการสรางแรงบันดาลใจ แรงจูงใจ และสรางกําลังใจในการทํางานของ

อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาที่มีตอบุคลากรผูปฏิบัติงาน พบวาพฤติกรรมการ

แสดงออกที่มีความชัดเจนของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ไดแก การพูดโนมนาว

ใจใหบุคลากรผูปฏิบัติงานมีความเชื่อมั่นในตนเอง ท้ังในดานของความสามารถในการทํางาน และ

การมีความสําคัญตอหนวยงาน โดยอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ไดใหความสําคัญ

ตอบุคลากรผูปฏิบัติงานในทุกตําแหนงหนาที่ และมักจะกลาวเสมอวาบุคลากรผูปฏิบัติงานทุกทาน

ลวนมีความสําคัญเปนอยางมากตอหนวยงาน หากบุคคลในตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งขาดหายไป 

องคกรก็ไมสามารถดํารงอยูได 

 
 ตัวผมเองจะคอยใหกําลังใจกับพนักงานอยูเสมอ พยายามพูดคุยกับเขา เพราะเราก็เขาใจวาเขา

มาทํางานตรงนี้มันคอนขางจะหนัก อาจทอถอยบาง เราก็จะพยายามบอกเขาวา ใหเขาเขมแข็ง 

อดทน หากทางองคกรขาดคนมีความสามารถมากอยางเขาไปตองลําบากมาก ผมจะให

ความสําคัญกับทุกคน แมแตแมบานก็ตองใหเกียรติเขา ใหความสําคัญกับเขา เพราะถาไมมีเขา 

สถานที่ทํางานในองคกรก็จะไมสะอาด ไมสวยงาม พนักงานก็จะไมมีความสุขในการทํางาน 

(อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: สัมภาษณ) 

 

 แมวาจะมีการใหกําลังใจ และสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับบุคลากร

ผูปฏิบัติงาน แตอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาก็ไมลืมที่จะเขมงวดกับการตั้ง

มาตรฐานในการทํางาน โดยจะตั้งมาตรฐานในการทํางานของบุคลากรผูปฏิบัติงานไวสูง

พอสมควร ท่ีเปนเชนนั้นก็เพื่อใหบุคลากรผูปฏิบัติงานไดรับการกระตุนใหมีความกระตือรือรนใน

การปฏิบัติงาน บุคลากรผูปฏิบัติงานสวนใหญใหขอมูลที่สอดคลองกันในกรณีของการตั้ง

มาตรฐานในการปฏิบัติงานข้ันสูงของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาวา “ถามีการตั้ง

มาตรฐานไวสูง คือตองใหไดงานในระดับนี้ข้ึนไป ตองมีการทํางานที่ดีตองแกไขนอยที่สุด 

มาตรฐานตรงนี้จะทําใหเรามีแรงกระตุนในการทํางาน เราก็จะกระตือรือรนมากขึ้น” (บุคลากร

ผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ทานที่ 5, 2552: สัมภาษณ)  

 อยางไรก็ตามไดมีบุคลากรผูปฏิบัติงานบางสวนมีความเห็นวา การตั้งมาตรฐานที่สูง

จนเกินไป เปนการสรางแรงกดดันในการทํางาน และสงผลใหเกิดภาวะความเครียด ทําลาย

บรรยากาศในการทํางาน 

 บอยครั้งที่อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาแสดงใหบุคลากร

ผูปฏิบัติงานเห็นวาการทํางานโดยใชเงินภาษีของประชาชนตองตระหนักถึงผลประโยชนของ

ประชาชนเปนหลัก ไมใชคํานึงถึงความสะดวกสบายของบุคลากรผูปฏิบัติงานเปนหลัก แมวา



 136 

องคการบริหารสวนตําบลอื่น ๆ จะมีการจัดหาซื้อรถประจําตําแหนงใหกับอดีตนายกองคการ

บริหารสวนตําบล และบุคลากรผูปฏิบัติงานระดับหัวหนา แตอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบล

คุงตะเภาไมปฏิบัติเชนนั้น เพราะเล็งเห็นวา ตนเอง และบุคลากรผูปฏิบัติงานทุกทาน ตางก็มีพาหนะ

เปนของตนเองอยูแลว หากตองมีรถประจําตําแหนงอีก จะเปนการสิ้นเปลือง และไมเกิดประโยชน

ใด ๆ ตอประชาชน ซ่ึงทางบุคลากรผูปฏิบัติงานตางก็เขาใจ และเห็นชอบกับอดีตนายกองคการ

บริหารสวนตําบลคุงตะเภา เมื่อไมไดนํางบประมาณไปจัดซื้อรถประจําตําแหนงแลว ก็จะมี

งบประมาณคงเหลือ อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาจึงนํางบประมาณดังกลาวนี้ไป

ซื้อรถกระบะเพื่อใชในการเก็บขยะใหกับประชาชน สวนงบประมาณที่เหลือจึงนําไปสมทบกับ

งบประมาณสวนอื่นเพื่อไปใชในการบริหารจัดการตอไป 

 โดยปกติรถเก็บขยะขององคการบริหารสวนตําบล จะใชรถหกลอ เพราะปริมาณของ

ขยะในชุมชนมีมาก แตในตําบลคุงตะเภามีปริมาณของขยะนอย เพราะองคการบริหารสวนตําบลคุง

ตะเภาไดมีการรณรงคใหประชาชนทําการคัดแยกขยะกอนนํามาทิ้ง ขยะประเภทขวด กลอง 

กระปอง ก็นําไปขาย ขยะประเภทเศษอาหารก็นําไปหมักเพื่อทําปุย สวนขยะที่นําไปใชประโยชน

ไมไดแลวจึงนํามาทิ้ง สงผลใหปริมาณขยะมีไมมาก ไมจําเปนตองใชรถหกลอขนขยะ ใชรถกระบะ

ก็เพียงพอ  

 
 ผมมีนโยบายใหใชถุงขยะแทนถังขยะ คือชาวบานเขาตองมีการคัดแยกขยะกอนจะนํามาทิ้ง 

เชน ขวดพลาสติก ถุงพลาสติก โฟม กลองกระดาษ ก็ตองแยกไวขาย สวนเศษอาหาร เปลือก

ผลไมก็ใหเอาไปหมักไวทําปุย หรือไปเทไวใตตนไมเปนปุยก็ได ขยะที่เหลือจากนั้นก็เอามา

ใสถุงทิ้ง ทางเราก็จะเอารถกระบะไปเก็บขยะที่หนาบาน พอทําแบบนี้ขยะก็จะมีปริมาณ

นอยลง ไมจําเปนตองใชรถหกลอ (อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: 

สัมภาษณ) 

 

 ในแตละครั้งที่ทางองคการบริหารสวนตําบลประสบกับปญหา และอุปสรรคในการ

ปฏิบัติงาน อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาจะใชวิธีการเรียกบุคลากรผูปฏิบัติงานใน

ระดับหัวหนาเขาประชุมเพื่อชี้แจงใหทราบถึงปญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ้น ซ่ึงเปนเปนการประชุม

ในลักษณะของการสอบถามความคิดเห็นถึงแนวทางการแกไขปญหา และอุปสรรคที่ประสบอยูจาก

บุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนางาน นับวาเปนอีกหนึ่งวิธีการกระตุนทางปญญาใหกับ

บุคลากรผูปฏิบัติงานผานการรวมกันแสดงความเห็น การวิเคราะหปญหาวาเกิดจากอะไร บุคลากร

ผูปฏิบัติงานระดับหัวหนาแตละทานจะมีแนวทางการจัดการกับปญหาอยางไร และวิธีใดเปนวิธีท่ีดี
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ท่ีสุดในการนํามาปรับใชเปนรูปธรรม โดยบุคลากรผูปฏิบัติงานระดับหัวหนาทานหนึ่งไดกลาวถึง

วิธีการรวมแสดงแนวทางในการแกไขปญหา และอุปสรรคแตละดานใหฟงวา  

 
บรรยากาศไมเรียกไดวาเปนการประชุมเสียทีเดียว แตจะเปนทํานองเรียกพนักงานระดับ

หัวหนาเขาพบในหองของทานนายกประมาณ 5-6 คน เพื่อปรึกษาหารือกันมากกวา ทางทาน

นายกจะแจงใหทราบถึงปญหาที่เกิดขึ้น และใหแตละคนแสดงความคิดเห็นวาควรจะทํา

อยางไร ใครเห็นดวยก็สนับสนุนกันไป ใครคัดคานก็แสดงเหตุผลมาและชวยกันเลือก

ทางออกที่ดีที่สุด (บุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาขององคการบริหารสวนตําบลคุง

ตะเภา ทานที่ 4, 2552: สัมภาษณ) 

 

  แนวทางในการวิเคราะหปญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ้นของอดีตนายกองคการบริหาร

สวนตําบลคุงตะเภาที่นํามาปรับใชกับองคกรนั้น นอกจากจะใหบุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับ

หัวหนาเขารวมวิเคราะหปญหาแลว บางครั้งอาจมีการเชิญเจาหนาที่จากหนวยงานอื่นเขามารวมใน

การวิเคราะหปญหาดวย ซ่ึงการจะเชิญเจาหนาที่จากหนวยงานอื่นเขามารวมวิเคราะหปญหาหรือไม

นั้น ข้ึนอยูกับปญหา และอุปสรรคที่พบวามีความเกี่ยวของในวงกวางหรือไม  

 
เราตองนําประเด็นที่อาจจะเปนปญหามาพูดคุยกันกอนวาเปนอยางไร เวลาเราจะแกไขปญหา

ก็ตองใหตรงกับเปาหมายในใจของเรา บางครั้งปญหาเกี่ยวของกับสาธารณสุข เราก็ตองเชิญ

บุคคลจากหนวยงานเขามารวมเสนอแนวทางแกไขดวย บางครั้งเกี่ยวกับการศึกษา เราก็ตอง

เชิญครู อาจารยมาแสดงความเห็นรวมกัน แนวความคิดที่ผานทางสาธารณสุขบาง ทางครู

อาจารยบาง ทางนักวิชาการบาง ก็จะกลายเปนแนวความคิดของพวกเรา เปนแนวทางแกไข

ปญหา และอุปสรรคขององคกร (อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: 

สัมภาษณ) 

 

  การบริหารงานดวยความเอาใจใส ทุมเท และใหความสําคัญกับบุคลากรผูปฏิบัติงาน

ทุกฝายทุกระดับของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาสงผลใหบุคลากรผูปฏิบัติงาน

รับรูถึงความหวงใย ความเปนกันเอง และมีความรูสึกเหมือนไดรวมทํางานกับพี่นองมากกวาจะเปน

การรวมทํางานกับเจานาย และลูกนอง ซ่ึงนับวาเปนการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคลท่ีมีตอ

บุคลากรผูปฏิบัติงานของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา การทํางานรวมกันแบบพี่

แบบนองนี้ สรางความสนิทสนมระหวางผูรวมงานไดมาก ถึงขั้นมีการพูดคุยใหคําปรึกษากัน

ระหวางหัวหนางาน และผูรวมงานในเรื่องสวนตัว หรือเรื่องครอบครัวได ซ่ึงความสนิทสนมนี้เปน

ผลดีตอการปฏิบัติงาน เพราะเมื่อมีหัวหนางาน และผูรวมงานที่คอยรับฟงการปรับทุกข เปนคูคิด
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ชวยเหลือกันในเรื่องสวนตัว บุคลากรผูปฏิบัติงานจะมีความผอนคลาย สบายใจ ไมรูสึกโดดเดี่ยว 

และมีกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

 
ผมจะคอยไถถามสารทุกขสุกดิบกับพนักงานเสมอ เรื่องสุขภาพบาง เรื่องครอบครัวบาง 

เพราะอยากใหเขารูสึกวาเราใสใจเขา หวงใยเขา ใหเขามองเราเปนพี่นอง เปนครอบครัว

เดียวกัน มากกวาจะมองเปนเจานาย ในบางกรณีที่เปนพนักงานระดับปฏิบัติงานที่เปนผูหญิงก็

ตองใหหัวหนางานเขาที่เปนผูหญิงเหมือนกันไปดูแล (อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุง

ตะเภา, 2552: สัมภาษณ) 

 

  บุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาทานหนึ่งไดแสดงความเห็นสอดคลองกับ

ประเด็นนี้ดวยเชนกัน  

 
แมอยูในฝายของหัวหนาการคลัง แตก็ดูแลหวงใยลูกนองเหมือนเขาเปนคนในครอบครัวของ

เรา เราตองรูจักสังเกตเขา เพราะบางทีเขามีปญหามาอาจไมบอกเราตรง ๆ เราตองใสใจเขา ถา

เรายิ่งถาเห็นเขาซึม ๆ ตองรีบไถถามวาเปนอะไร มีอะไรไมสบายใจ เขาก็จะกลาพูดคุยกับเรา 

ปรับทุกขกับเรา เราก็ตองรับฟง และแนะนําชวยเหลือเขา อยางนอยก็ตองใหกําลังใจเขา สราง

ความเขาใจกับเขา หากเราจะคิดวาเรื่องงานกับเรื่องสวนตัวตองแยกกันใหได แตในความเปน

จริงมันไมสามารถแยกกันได มันตองไปควบคูกัน หากมีปญหาครอบครัว มีปญหาในเรื่องการ

ทํางาน สภาพจิตใจยอมไมพรอมกับการทํางาน บางทีก็ตองเรียกมาคุยเปนการสวนตัว เพราะ

อยากใหเขามีความสุขในการทํางาน (บุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาขององคการ

บริหารสวนตําบลคุงตะเภา ทานที่ 5, 2552: สัมภาษณ) 

 

 ไมเพียงแตจะสรางความรูสึกถึงการเปนครอบครัวเดียวกันใหกับบุคลากร

ผูปฏิบัติงานแลว อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภายังใหการสนับสนุน และสงเสริม

บุคลากรผูปฏิบัติงานที่มีความสามารถพิเศษ อันเปนประโยชนตอหนวยงาน หรือองคการอีกดวย 

“พนักงานที่มีความโดดเดน เราก็ตองชมเชยใหกําลังใจ แลวก็ยกยอง ชมในที่ประชุม สวนใหญเราก็

จะกินขาวกัน แลวก็จะเปนพวกโบนัส การเล่ือนขั้น” (อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา

, 2552: สัมภาษณ)  
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   บุคลากรผูปฏิบัติงานทานหนึ่งไดกลาวถึงประเด็นนี้วา  

 
บุคคลที่โดดเดน ก็จะมีประกาศใหเลื่อนขั้นเลื่อนโบนัส แตสวนใหญไมคอยมีการอบรม

เพิ่มเติมความสามารถ แตจะเปนการเรียนรูกันเองมากกวา อยางในเรื่องคอมพิวเตอร ทานจะ

ใหงานที่เหมาะสมกับคน จะใหคนใชคอมพิวเตอรเปนทํามากกวา ไมไดไปพยายามใหคนใช

คอมพิวเตอรไมเปน มาทําใหเปน (บุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาขององคการบริหาร

สวนตําบลคุงตะเภา ทานที่ 4, 2552: สัมภาษณ) 

 

 5.4.2.2 ปจจัยภายในที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบ

ความสําเร็จประเด็นตอไปที่จะกลาวถึง เปนเรื่องของการใหการยอมรับ และสนับสนุนการนําหลัก

ธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของผูบริหาร  

 จากการสัมภาษณอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาผูเปนนายกองคการ

บริหารสวนตําบล พบวาอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภามีทัศนะตอการนําหลัก     

ธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในหนวยงานวาการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัตินั้นเปนผลดีตอหนวยงาน 

เพราะเปนการสรางความภาคภูมิใจใหกับบุคลากรผูปฏิบัติงานอีกทางหนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งหากมี

การทํางานรวมกันอยางสามัคคี มีการทุมเทอยางเต็มที่ในการทํางาน และผลที่ไดรับคือ การไดรับ

รางวัล แตอีกนัยหนึ่ง การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติก็มีผลกระทบในดานลบตอบุคลากร

ผูปฏิบัติงานบางสวนเชนกัน 

 
พนักงานสวนใหญเขาก็เต็มใจที่เรานําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ แตพนักงานในระดับลาง

บางคนก็มีความรูสึกทอแท และพร่ําบนวาทําไมตองทํางานหนักขนาดนี้ ที่แยกวานั้น คือ 

พนักงานบางคนกลับมีความคิดเห็นวาตัวผมตองการใหเขาทํางานหนักเพื่อผมจะไดหนาไดตา

จากการไดรางวัล บางทีพนักงานระดับลางบางคนก็คิดเปรียบเทียบการทํางานหนักของตนเอง 

กับการทํางานของพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ที่ต้ังอยูใกลเคียงกัน แลวพร่ํา

บนวาองคการบริหารสวนตําบลนั้นทํางานงาย ๆ สบาย ๆ ไมตองมีพิธีรีตองมากมาย ทําไมเขา

ตองลําบากขนาดนี้ แตเมื่อพิจารณาโดยรวมแลวพนักงานที่พร่ําบนจะเปนพนักงานสวนนอย 

แตพนักงานสวนใหญเขาก็เขาใจตรงนี้ (อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: 

สัมภาษณ) 

 

  อยางไรก็ตาม อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดยืนยันวา การนําหลัก

ธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในหนวยงานเปนผลดีมากกวาผลเสีย และการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ

นั้นมีความเหมาะสมในการนํามาใชในหนวยงาน  
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ในความเปนจริงแลวสมควรอยางยิ่งที่จะนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติกับทุกหนวยงานของ

ทางราชการ เพราะวาประชาชนไดรับผลประโยชนสูงสุดจากการบริหารแบบธรรมาภิบาล คือ 

ไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาคกัน ไมแบงกลุมแบงกอน ปญหาของชาวบานก็ไดรับการแกไข

อยางเหมาะสม เพราะมีการบริหารงานแบบมีสวนรวม (อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบล

คุงตะเภา, 2552: สัมภาษณ) 

 

 5.4.2.3 ปจจัยภายในที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบ

ความสําเร็จ ที่มีความสําคัญประเด็นตอมา เปนเรื่องของความพรอมทางดานทรัพยากร ดานการเงิน 

และบุคลากร รวมไปถึงความเพียงพอของขอมูลขาวสาร  

 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ พบวา ทรัพยากรที่ใชในหนวยงานจะไมมีการ

ขาดแคลน เพราะนายกองคการบริหารสวนตําบลใหความดูแลเอาใจใสเรื่องนี้อยูเสมอ สอดคลอง

กับความเห็นของบุคลากรผูปฏิบัติงานทานหนึ่งที่ช่ืนชมอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุง

ตะเภาตอการดูแลเอาใจใสในประเด็นดังกลาววา  

 
หากเกี่ยวกับเรื่องวัสดุอุปกรณตาง ๆ ทางนายกองคการบริหารสวนตําบลเขาสนับสนุนอยาง

เต็มที่ เขามักจะบอกอยูเสมอวา หากวัสดุอุปกรณที่ใชในการทํางานมีอยูครบถวน พนักงานจะ

ไมพบกับความยุงยากในการทํางาน เพราะถาทํางานแลวมาติดตรงนั้นไมมีตรงนี้ไมเพียงพอ 

มันก็ไมสนุก ไมมีอารมณจะทํางานตั้งแตทํางานมาจะไมมีการขาดแคลนเพราะเขาจะ

เตรียมการเรียบรอย (บุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาขององคการบริหารสวนตําบลคุง

ตะเภา ทานที่ 5, 2552: สัมภาษณ) 

 

  หากกลาวถึงดานงบประมาณ จากการใหสัมภาษณอดีตนายกองคการบริหารสวน

ตําบลคุงตะเภาไดใหการยืนยันวา องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ไดรับงบประมาณคอนขางที่

จะมากกวาองคการบริหารสวนตําบลอื่น โดยในสวนของจังหวัดอุตรดิตถ มีองคการบริหารสวน

ตําบลที่ไดรับงบประมาณสูงมาก ราว ๆ 3 องคการบริหารสวนตําบล และองคการบริหารสวนตําบล

คุงตะเภาเปนหนึ่งในองคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับงบประมาณสูงนั้น เปนผลใหทางองคการ

บริหารสวนตําบลคุงตะเภามีงบประมาณเพียงพอตอการนําไปใชพัฒนาตําบลคุงตะเภา แตเมื่อถาม

ถึงงบประมาณที่นําไปใชในการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลวาดานใดมีการใชงบประมาณสูงสุด 

ทางอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาเองก็ไมสามารถหาขอสรุปได โดยใหเหตุผลวา

การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในทุกดานลวนแลวแตมีความเกี่ยวของกัน การที่จะระบุใหชัดเจน

ไปเลยวาการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลขอใดใชงบประมาณสูงสุดจึงเปนสิ่งที่ไปไดยาก 
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 อยางไรก็ตาม มีบุคลากรผูปฏิบัติงานจํานวนหนึ่ง มีความเห็นตรงกันวา การปฏิบัติ

ตามหลักธรรมาภิบาลดานการมีสวนรวม ใชงบประมาณมากที่สุด เพราะมีความเกี่ยวของกับการ

ประชาสัมพันธ การจัดทําปาย การจัดการดานเอกสาร แผนพับ สปอรตโฆษณา ซ่ึงอาจจะตองมี

คาอาหาร คาของวางที่จัดใหกับผูเขามามีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภารวมอยูดวย 

 ในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภานี้          

มีบุคลากรผูปฏิบัติงานหลายทานแสดงความเห็นวา ทางหนวยงานขาดแคลนบุคลากรผูปฏิบัติงาน 

โดยเฉพาะผูชํานาญทางดานกฎหมาย และทางดานสาธารณสุข และในจํานวนบุคลากรผูปฏิบัติงาน

ท่ีมีอยูในขณะนั้น หลายทานขาดความรูความสามารถในการใชคอมพิวเตอร แมวาจะมีบุคลากร

ผูปฏิบัติงานหลายทานแสดงความเห็นตรงกันในประเด็นดังกลาว แตทางอดีตนายกองคการบริหาร

สวนตําบลคุงตะเภากลับใหการยืนยันวา ทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาในสมัยที่ตนเองยัง

ดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาอยูนั้น ไมมีรายงานการขาดแคลน

ผูชํานาญการในสวนของบุคลากรผูปฏิบัติงานในดานกฎหมาย สาธารณสุข หรือผูท่ีมีความสามารถ

ทางการใชคอมพิวเตอรแตอยางใด เนื่องจากบุคลากรผูปฏิบัติงานสวนใหญจะปฏิบัติงานแทนกันได  

 
ผมจะใชระบบของบริษัทเขามา ดังนั้นการขาดแคลนบุคลากรจะไมเกิดขึ้น สมัยที่เปนผม

นายกองคการบริหารสวนตําบลอยูน้ันจะมี 5 สวน คือ สํานักปลัด การคลังโยธา สวัสดิการ

สังคม และสาธารณสุข แลวก็มีหัวหนา แค 3 คน ปลัดก็จะควบสาธารณสุข การคลังก็จะควบ

สวัสดิการสังคม กรมโยธาก็จะควบคุม ดูแล สั่งการในสวนของเขา ถามวาขาดแคลนพนักงาน

ไหม ตอบไดวาไมขาดแคลนแนนอนเพราะสมัยนั้นงานที่ทํายังไมลนมือ (อดีตนายกองคการ

บริหารสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: สัมภาษณ) 

 

 การสืบหาขอมูลขาวสารที่จําเปนตอการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในองคการ ทาง

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภามีการสืบหาขอมูลทั้งจาก แหลงปฐมภูมิ และทุติยภูมิ คือจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของ จากการสอบถามโดยตรงจากชาวบาน จากการสืบคนทางอินเตอรเน็ต “ขอมูล

ท่ีจําเปนในการปฏิบัติงาน สวนใหญเราจะทําการขอหนังสือจากทางอําเภอ ทางจังหวัด บางครั้งก็

สืบหาขอมูลจากอินเตอรเน็ตโดยจะนําออกมาใชเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของเทานั้น” (บุคลากร

ผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ทานที่ 5, 2552: สัมภาษณ) 

 5.4.2.4  ปจจัยภายในที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบ

ความสําเร็จ อีกประเด็นหนึ่งที่มีความสําคัญคือการกําหนดบทลงโทษ และการใหรางวัลอยางเปน

ระบบ  
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 จากการทบทวนวรรณกรรม ผูศึกษาพบวาหากหนวยงานใดมีการกําหนดบทลงโทษ 

และใหรางวัลแกผูปฏิบัติงานอยางเปนระบบ จะเปนปจจัยสนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไป

ปฏิบัติประสบความสําเร็จ แตจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญหลายทานไดแสดงความเห็น

สอดคลองกันวาในองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภานั้น ไมไดมีการกําหนดบทลงโทษ และ

แนวทางการใหรางวัลแกบุคลากรผูปฏิบัติงานอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร ในการลงโทษสวน

ใหญบุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาจะใหวิธีการวากลาวตักเตือน หรือเรียกเขาพบเปนการ

สวนตัวเพื่อสอบถามถึงสาเหตุของพฤติกรรมการทํางานที่บกพรองของบุคลากรผูปฏิบัติงานที่

เกิดขึ้นวามีสาเหตุมาจากเรื่องใด พรอมทั้งมีการใหคําปรึกษาเพื่อชวยเหลือในการหาแนวทางแกไข

ปญหา แกบุคลากรผูปฏิบัติงานนั้นดวย ท่ีเปนเชนนี้เพราะบุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนา 

และบุคลากรผูปฏิบัติงานระดับปฏิบัติงานตางมีความสนิทสนมกัน จึงปฏิบัติตอกันเหมือนทุกคนคือ

คนในครอบครัว อีกทั้งผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาแตละทานตางมีทัศนคติวา ลูกนอง

เปรียบเสมือนลูกหลาน หากเขาทํางานบกพรองก็ตองใหคําแนะนําปรึกษา และชวยกันแกไขปญหา 

หากเปนปญหาในเรื่องงานก็จะมีการแนะนําเพิ่มเติมให และหากเปนเรื่องสวนตัว เชน เรื่องลูก เรื่อง

ภรรยา สามี ก็จะคอยรับฟงและใหกําลังใจ ทัศนคติเชนนี้สืบเนื่องมากจากความเชื่อของอดีตนายก

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาวาหากบุคลากรผูปฏิบัติงานจะมีผลงานที่ดีได ตองเปนบุคลากร

ผูปฏิบัติงานมีความพรอมทางดานสุขภาพจิต และสุขภาพกาย  

 
เราไมไดทํางานคนเดียว เพราะฉะนั้นเวลาลูกนองของเราประสบปญหาเราก็ตองใหความ

ชวยเหลือเขา บางทีพนักงานมาใหมเขายังเด็กอยู พบปญหาในการทํางานบาง มีปญหา

ครอบครัวบาง ก็ตองเรียกมาคุยเปนการสวนตัว ใหกําลังใจเขา เรื่องบางเรื่องเขาอาจไมอยาก

เปดเผย เราก็เขาใจและพยายามใหกําลังใจเขามาก ๆ เขาจะไดมีกําลังใจทํางาน (บุคลากร

ผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ทานที่ 5,  2552: 

สัมภาษณ) 

 

 ในสวนของการใหรางวัลนั้น ทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไมไดมีการตั้ง

กฎกติกาไวอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษรวาหากปฏิบัติงานไดในระดับดีเพียงใด จึงจะไดรางวัล 

เปนเงิน เปนใบประกาศนียบัตรความดี ความขยัน แตถาหากบุคลากรผูปฏิบัติงานทานใด

ปฏิบัติงานในระดับดี ขยัน และเปนที่รักของผูรวมงาน ทางบุคลากรระดับหัวหนา โดยเฉพาะนายก

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาจะมีการกลาวชมเชยบุคลากรผูปฏิบัติงานนั้นในที่ประชุม และมี

การพิจารณาเลื่อนขั้นให เพื่อเปนกําลังใจแดบุคลากรผูปฏิบัติงานที่มีความตั้งใจ ทุมเทใหกับการ

ปฏิบัติงาน และมีมนุษยสัมพันธท่ีดีกับผูรวมงาน “พนักงานที่มีความดีความเดนในตัวเอง เราก็
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จะตองชมเชยเขา ใหกําลังใจเขา ยกยองเขาในที่ประชุมวาเขาเปนตัวอยางที่ดีแกพนักงานคนอื่น 

แลวจะมีการพิจารณาโบนัส หรือการเลื่อนขั้นใหเขา เพื่อใหเขามีกําลังใจในการทําสิ่งดี ๆ ใหกับ

องคกร” (อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: สัมภาษณ) 

           5.4.2.5  ปจจัยภายในที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบ

ความสําเร็จ ประเด็นสุดทายที่จะกลาวถึง คือ การมีความรูความเขาใจในหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบริหารและผูนํานโยบายไปปฏิบัติ จากการศึกษาพบวาผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลคุง

ตะเภามีความรูความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล แตในสวนของผูนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ คือ 

บุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนา มีเพียงสองทาน จากหกทาน ท่ีมีความรูความเขาใจในหลัก            

ธรรมาภิบาลเพียงบางสวน เชน หลักความโปรงใส และหลักการมีสวนรวม ซ่ึงผลการศึกษานี้แสดง

ใหเห็นวาบุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาสวนใหญขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา

ในขณะที่อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาดํารงตําแหนงเปนนายกองคการบริหาร

สวนตําบลคุงตะเภาอยูนั้น ยังขาดความรู ความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล และการขาดความรู ความ

เขาใจในหลักธรรมาภิบาลของบุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนานี้ อาจสงผลกระทบดานลบใน

การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 

 5.4.2.6 ปจจัยภายในที่เปนอุปสรรคตอการประสบความสําเร็จของการนําหลัก     

ธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ คือ การตอตานจากผูนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ รวมถึงการมีทัศนคติ 

และพฤติกรรมที่ไมสอดคลองกับการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 

 อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภากลาวถึงพฤติกรรมของบุคลากร

ผูปฏิบัติงานบางสวนวา มีการแสดงออกถึงความไมพอใจในการปฏิบัติงานออกมาในรูปแบบของ

การพร่ําบนเพราะงานมีมาก และมีการเปรียบองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา กับองคการบริหาร

สวนตําบลอื่น ๆ ถึงจํานวนงานที่มีมากกวา ถึงขั้นตั้งกลุมตอตานตนเอง แตตนเองก็เขาใจ และไมมี

ความกังวลวากลุมดังกลาวจะเปนอุปสรรคในการทํางาน เพราะเปนกลุมบุคลากรผูปฏิบัติงาน

จํานวนนอย  

 อยางไรก็ตาม อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดมีการพูดคุยปรับความ

เขาใจในเรื่องของการปฏิบัติงานตอบุคลากรผูปฏิบัติงานเหลานั้น เพื่อบรรเทาความอึดอัดคับของใจ

ของบุคลากรผูปฏิบัติงานดังกลาว 

 
ในบางครั้งเขาก็นําเรื่องการทํางานไปพูดกับชาวบาน กับคนในทองถิ่น หรือถึงขั้นไปพูดกับ

พอ แมเขาก็มี พอพอ แมเขาไดฟงอาจเกิดความรูสึกวาเราไมดูแลลูกเขาใหลูกเขาทํางานหนัก

จนเกินไป เปนเพราะพนักงานสวนใหญเปนคนในพื้นที่ เมื่อมีการทํางานที่เขมงวด เขาก็จะ

รูสึกวาเรากดดันเขามากจนเกินไป...แตผูบริหารชุดใหม (ชุดปจจุบันที่กําลังปฏิบัติหนาที่อยู) 
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เขาใชนโยบายหาเสียงทํานองวา ตอไปพนักงานองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาจะไมตอง

ทํางานหนักเหมือนที่ผมใหเขาทํา ถาผมไมไดดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล

คุงตะเภาแลวพนักงานจะทํางานกันอยางสบาย ๆ ซึ่งตอนนี้ก็สบายจริง ๆ คือ ไมมีอะไรทํากัน

เลย ปญหาของชาวบานก็ไมไดรับการแกไข อยางเชน นํ้าประปาไมพอใช ไมทั่วถึงทําใหสวน

ของพนักงานบางคนก็เริ่มไมอยากอยู เพราะมันตองผานขั้นตอนจะสั่งการโดยตรงไมไดความ

ภาคภูมิใจในตัวเองของพนักงานที่เคยมีก็ลดลง (อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา, 

2552: สัมภาษณ) 

 

 อยางไรก็ตามมีผูนําชุมชนทานหนึ่งแสดงความเห็นถึงพฤติกรรมตอตานการนําหลัก

ธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของบุคลากรผูปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาวาพฤติกรรม

การตอตานดังกลาว มีสาเหตุจากพฤติกรรมการปฏิบัติงานที่ไมเหมาะสมของอดีตนายกองคการ

บริหารสวนตําบลนั่นเอง 

 
พนักงานในองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภามีหลายคนเคยมาพูดคุยกับผมวาเขาไมเต็มใจ

ไมสะดวกใจ อึดอัดใจในการทํางานกับอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ที่เปน

แบบนี้เพราะอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาเขามีความเขมงวดในการ

ปฏิบัติงานมากจนเกินไป รวมถึงมีการตั้งมาตรฐานในการปฏิบัติงานไวสูงกระทั่งแปรเปลี่ยน

เปนความกดดันใหกับพนักงาน อีกทั้งอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภามี

พฤติกรรมการปฏิบัติงาน แบบทํางานเอาหนา โดยใหบุคลากรผูปฏิบัติงานตองทํางานหนักจน

ไมไดพักผอน เลิกงานไปเปนเวลา (ผูนําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลคุงตะเภา ทานที่ 7,  2552: 

สัมภาษณ) 
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บทที่ 5 

 

ผลการศึกษา 

 
 ผลการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวย ผลของการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของอดีตนายก

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาในฐานะผูนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ ผลของการนําหลัก    

ธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา เงื่อนไข/ปจจัยที่มีผลตอ

ความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ อันประกอบดวย ปจจัยภายนอกที่มีผลตอ

ความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ และปจจัยภายในที่มีผลตอความสําเร็จในการนํา

หลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 

 

5.1 ประวัติของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา 

 

  อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา อายุ 51 ป เปนชาวตําบลคุงตะเภาโดยกําเนิด 

สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาจากโรงเรียนวัดทายตลาด ระดับมัธยมศึกษาจากโรงเรียน

อุตรดิตถ กระทั่งประโยคมัธยมศึกษาตอนตน จากนั้นไดสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาจาก

มหาวิทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา กรุงเทพมหานคร 

   กอนที่จะเขาสูการเมืองทองถิ่น เคยไดรับตําแหนงเปนขาราชการครู ณ โรงเรียนพรอม

พรรณวิทยา กรุงเทพมหานคร จากนั้นจึงผันตัวเองมาเปนตัวแทนจําหนายซิงเกอร กรุงเทพมหานคร 

ตอมาไดเปลี่ยนการประกอบอาชีพมาเปนซุปเปอรไวเซอรของบริษัทเคมีภัณฑ กรุงเทพมหานคร 

หลังจากนั้นจึงกลับมาทํางานอยูท่ีโรงงานน้ําตาลไทยเอกลักษณ จังหวัดอุตรดิตถ 

  ชวงกอนเขารับตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลนั้น อดีตนายกองคการบริการสวน

ตําบลคุงตะเภาไมคอยไดมีบทบาทในชุมชนเทาใดนัก แตเนื่องจากนองชายของอดีตนายกองคการ

บริการสวนตําบลคุงตะเภา ไดดํารงตําแหนงกํานันตําบลคุงตะเภาอยูกอนแลว อดีตนายกองคการ

บริการสวนตําบลคุงตะเภา จึงไดมีโอกาสใหความชวยเหลือและแสดงความคิดเห็นในเรื่องของ

ภารกิจตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานในตําแหนงกํานันใหกับนองชายอยางใกลชิด                            
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อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภามีความใฝฝนตั้งแตวัยเด็กวาอยากเปนนักการเมือง

ทองถิ่น เมื่อโอกาสมาถึง คือ นองชายของตนเองที่ดํารงตําแหนงกํานัน และคณะกรรมการบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลโดยตําแหนงหมดวาระลง อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา 

จึงไดตัดสินใจลงสมัครรับเลือกเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในหมูบาน กระทั้งไดรับเลือก

เปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในท่ีสุด 

  ในป พ.ศ. 2543 อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา ไดรับเลือกจากสภาองคการ

บริหารสวนตําบล ใหดํารงตําแหนงประธานกรรมการบริหาร ซ่ึงตอมาไดเปลี่ยนแปลงชื่อตําแหนง 

เปนนายกองคการบริหารสวนตําบล ในป พ.ศ. 2546 และไดดํารงตําแหนงจนหมดวาระลงในป 

พ.ศ. 2547 

  หลังจากนั้นจึงไดมีการเปดโอกาสใหประชาชนเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบล

โดยตรงเปนครั้งแรก อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา ผูมีอุดมการณ และความมุงหวัง

ท่ีจะดํารงเปนนักการเมืองทองถิ่นตออยูแลว จึงไดตัดสินใจเปนหนึ่งในผูลงสมัครรับเลือกตั้งเปน

นายกองคการบริหารสวนตําบล แตในการลงสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล

ครั้งนี้ มีผูลงสมัครรับเลือกตั้งอีกหนึ่งทานที่มีความโดดเดน เนื่องจากเปนบุคคลที่ไดรับความนิยม

ชมชอบจากประชาชนเปนจํานวนมาก เหตุเพราะเปนผูท่ีอยูในแวดวงขาราชการชั้นผูใหญ และมี

อุปนิสัยที่เปนกันเอง ชอบแสดงความใกลชิดสนิทสนมกับชาวบานอยางสม่ําเสมอ จึงนับเปนคูแขง

ท่ีสรางความกังวลใจใหกับอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาอยูไมนอย 

  แตกอนจะมีการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาเพียงไมนาน คูแขงของ

อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาก็ถูกตัดสิทธิ์การลงสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการ

บริหารสวนตําบล เนื่องจากขาดคุณสมบัติในดานการศึกษา   

 
ชวงนั้นคูแขงของผมถูกตัดสิทธิ์ไมใหลงสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล 

เหตุเพราะเขาขาดคุณสมบัติในเรื่องของวุฒิการศึกษา คือ ระดับการศึกษาไมถึง โดยตาม

กฎระเบียบของการลงสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล ไดกําหนดไววาผู

ลงสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลตองมีความรูในระดับมัธยมศึกษาปที่ 

6 ขึ้นไป คือจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 เปนอยางต่ํา ถึงแมทางคูแขงเขาจะมียศเปนถึงพันตรี แต

เขาก็ไมจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ที่เปนเชนนั้นก็เพราะวา สมัยกอนนักเรียนนายสิบยุคแรก ๆ 

นั้นเปรียบเทียบไดกับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ในปจจุบัน เมื่อนักเรียนนายสิบ จบนายสิบ 

กระทรวงศึกษาธิการไมมีการเทียบวุฒิในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ใหทางคูแขง เขาจึงมีคุณสมบัติ

ไมครบครับ (อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: สัมภาษณ) 
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  ในการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลครั้งนี้ มีผูลงสมัครรับเลือกตั้งเปนนายก

องคการบริหารสวนตําบลเพียงสองทาน แตเนื่องดวย ผูสมัครทานหนึ่งไดถูกตัดสิทธิ์การลงสมัคร

รับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล เพราะขาดคุณสมบัติทางดานการศึกษา ตามระเบียบ

จําตองใหผูท่ีลงสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลที่เหลืออยูเพียงทานเดียวนั้น

ไดรับคะแนนเสียงเกินกวารอยละ 20 ของผูท่ีมาใชสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวน

ตําบล จึงจะสามารถตัดสินไดวา ผูลงสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลที่

เหลืออยูนั้นผานการรับเลือกอยางแทจริง แตกฎระเบียบขอบังคับที่กลาวขางตนนี้ไมไดสรางความ

หนักใจใหแกนายอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาแตอยางใด  

 
 ผมคิดวา จากการที่ผมไดเคยคลุกคลีการทํางานในสวนของตรงนี้มาพอสมควร อีกทั้งผลงานที่

ออกสูสายตาประชาชนในสมัยของผมทํางานผานการรวมมือกันระหวางฝายองคการบริหาร

สวนตําบล และประชาชนก็มีอยูไมนอย ทําใหผมคอนขางมั่นใจวาจะไดรับคะแนนเสียงเกิน

กวารอยละ 20 ครับ (อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: สัมภาษณ) 

 

 ทางดานของผูถูกตัดสิทธิ์ในการลงสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคบริหารสวนตําบล แมจะ

ถูกตัดสิทธิ์เนื่องจากขาดคุณสมบัติแลว แตยังคงตอสูดิ้นรนกับทางคณะกรรมการเลือกตั้งเพื่อให

ตนเองไดกลับเขาสูการมีรายชื่อเปนผูลงสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลอีก

ครั้งหนึ่ง โดยใหเหตุผลวา ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งไมใหความเปนธรรมแกตนเอง เพราะ

ตนเองเปนถึงผูมีตําแหนงหนาที่ในทางราชการ มียศเปนถึงพันตรี ฉะนั้นการอางเหตุวาตนเองขาด

คุณสมบัติดานวุฒิการศึกษา เปนการกระทําที่เขาขายกลั่นแกลงในทางการเมือง 

  ทางดานอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภามีการกลาวอางถึงพฤติกรรมการดิ้น

รนตอสูของคูแขงที่มีตอคณะกรรมการการเลือกตั้งในหลายประเด็น ไมวาจะเปนการใชอํานาจโดย

มิชอบ การใชเสนใชสาย ในการกดดันคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไมเพียงเทานั้น แตยังมีการให

ขอมูลกับทางชาวบานวา ตนเองถูกใสราย ถูกกลั่นแกลงในทางการเมือง และพูดโนมนาวชาวบาน

วา ตนเองเปนถึงขาราชการระดับยศพันตรี จะขาดคุณสมบัติดานการศึกษาไดอยางไร โดยอดีต

นายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาไดเลายอนหลังถึงเหตุการณในคร้ังนั้นอยางอึดอัดใจวา 

 
หลังจากที่ทางคูแขงเขาถูกตัดสิทธิ์ทางการเมือง โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งใหยกเลิก

การลงสมัคร เขาก็ไปรองไหคร่ําครวญกับชาวบานวาผมใชอิทธิพล ใชเงินซื้อคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง เพราะเขาเห็นวาผมสนิทกับนายอําเภอเขาจึงใชประเด็นนี้ในการกลาวหาวาผม

กลั่นแกลงเขา ชาวบานที่ไดยินไดฟงสวนใหญก็เห็นพองไปกับเขา เชื่อวาผมกลั่นแกลง เพราะ
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ชาวบานเขาคิดกันวาทางคูแขงเขาเปนนักเรียนนายสิบ แลวก็ไดรับราชการทหารจนกระทั่งได

เลื่อนยศเปนถึงพันตรี ฉะนั้นคุณสมบัติดานการศึกษาตองถึงอยูแลว (อดีตนายกองคการ

บริการสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: สัมภาษณ) 

 

  ครั้นเมื่อถึงวันลงคะแนนเสียงเลือกตั้งก็พบวายังคงมีท้ังชื่อ และเบอรของผูลงสมัครรับ

เลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลอยูครบทั้งสองทาน ซ่ึงโดยปกติแลวหากมีการตัดสิทธิ์

การลงสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลแลว ผูถูกตัดสิทธิ์จะตองถูกถอดชื่อ 

ถอดเบอรในการลงสมัครรับเลือกตั้งออก เพื่อไมใหเกิดความสับสนขึ้นกับประชาชนผูมาใชสิทธิ์

ออกเสียงเลือกตั้ง 

  จากเหตุการณดังกลาว อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาไดอางถึงพฤติกรรม

ของคูแขงวาการที่ยังคงมีท้ังรายชื่อ และเบอรของผูลงสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหาร

สวนตําบลของคูแขงอยู ไมไดถูกถอนชื่อ ถอนเบอร เปนเพราะคูแขงเปนบุคคลที่มีอํานาจ มีอิทธิพล

ในพื้นที่ ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไมสามารถถอดชื่อ ถอดเบอรบุคคลทานนี้ได 

 
ทางคูแขงเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลออก ที่เขากลาทําอยางนั้นเพราะเขาถือวาตัวเขา

เองมีบารมีอยูพอสมควร หากเขาไมตองการใหมีการถอดชื่อ ถอดเบอร ทางคณะกรรมการการ

เลือกตั้งก็ตองทําตามที่เขาตองการ อีกทั้งกอนหนานี้เขายังประชาสัมพันธกับชาวบานวา ยังไง

ก็ขอใหเลือกเขา เพราะหากเลือกเขาดวยคะแนนเสียงที่ทวมทน เขาจะนําเรื่องไปเสนอแกทาง

กองทัพตอไป (อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: สัมภาษณ)  

 

        อยางไรก็ตาม ผลการเลือกตั้งปรากฎวาอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาไดรับ

คะแนนเสียงเกินกวารอยละ 20 ของผูมาใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวน

ตําบลคุงตะเภาทั้งหมด แมวาการเลือกตั้งในครั้งนั้น ผูมาใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะใชสิทธิ์

ในการลงคะแนนเสียงโดยการกากบาทในชองงดออกเสียง มากกวาการกากบาทลงคะแนนเสียง

ใหแกอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาก็ตาม  

          นับไดวาอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาไดเปนนายกองคการบริหารสวน

ตําบลคุงตะเภาคนแรกที่ไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน สวนทางดานคูแขงของนายอดีต

นายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภานั้นก็ไมสามารถดิ้นรนคัดคานผลการเลือกตั้งดังกลาวได 

อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาจึงไดดํารงตําแหนงเปนนายกองคการบริหารสวน

ตําบลคุงตะเภาในป พ.ศ. 2547 จนกระทั่งป พ.ศ. 2551 ก็ไดหมดวาระลง 
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          ในขณะที่อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาไดดํารงตําแหนงเปนนายกองคการ

บริหารสวนตําบลคุงตะเภาอยูนั้น ทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดรับรางวัลชนะเลิศการ

ประกวดองคการบริหารสวนตําบลที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลประจําป 

2546 ไดรับรางวัลชนะเลิศการประกวดองคการบริหารสวนตําบลที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีตาม

หลักธรรมาภิบาลประจําป 2548 และไดรับรางวัลชนะเลิศการประกวดองคการบริหารสวนตําบลที่

มีหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลประจําป 2549 ดังนั้นผูศึกษาจึงทําการเก็บขอมูล

จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญที่เคยดํารงตําแหนงและปฏิบัติงานอยูจริงในขณะนั้น 

ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล คณะผูบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล และ

บุคลากรผูปฏิบัติงานองคการบริหารสวนตําบล เพื่อใหไดขอมูลที่มีความสอดคลองตามประเด็น

ของการศึกษา ประกอบการวิเคราะห  
 

5.2  การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุง       

       ตะเภา  

   การศึกษาการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลคุง
ตะเภา พบวาจากการสัมภาษณอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาในฐานะผูนําหลัก    

ธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาไดอธิบายถึงหลักธรรมาภิบาล

ในดานของแนวทางการประยุกตใชกับองคการ ท้ัง 6 หลัก อันประกอบดวย หลักนิติธรรม หลัก

คุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ไดพอ

สังเขป โดยเริ่มจากการอธิบายถึงความรูความเขาใจในดานหลักนิติธรรม อดีตนายกองคการบริการ

สวนตําบลคุงตะเภากลาววา ตนเองจะอางอิงกฎหมาย ไมวาจะปฏิบัติส่ิงใดจะคํานึงถึงการยึดถือ

ระเบียบแบบแผน และอํานาจหนาที่ของคน ขององคกรตามที่กฎหมายกําหนด “เราจะตองดูตาม

ระเบียบคําสั่ง วามีข้ันตอนอยางไร ส่ิงสําคัญอยูท่ี เราตองบริหารงานแบบไมผิดกฎระเบียบ ไมผิด

คําสั่ง และไมลํ้าอํานาจหนาที่ของเรา” (อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: 

สัมภาษณ)  

           ในดานหลักคุณธรรม อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาใหสัมภาษณวา ตนเอง

มีการปฏิบัติงานโดยคํานึงถึงหลักคุณธรรมและหลักนิติธรรมเปนหลัก เพราะหลักที่สําคัญทั้งสอง

ดังกลาวเปนสิ่งที่ดําเนินมาคูกัน การใหคุณ ใหโทษแกบุคลากรผูปฏิบัติงาน ตองมีการผานการ

พิจารณาอยางละเอียดถึงที่มาที่ไป แมแตการเสนอขึ้นเงินเดือน การใหโบนัส ก็ตองผานการประเมิน

ท่ีถูกตองมากอน โดยทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาจะมีการประเมินปละ 2 ครั้ง ซ่ึงมีมา

กอนที่ทางสวนกลางจะออกกฎหมาย ท่ีเปนเชนนั้นไดก็เพราะอดีตนายกองคการบริการสวนตําบล
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คุงตะเภาเคยทํางานในบริษัทใหญโต มีประสบการณในการทํางานมาก จึงเปนพื้นฐานใหอดีตนายก

องคการบริการสวนตําบลคุงตะเภามีความรูดานการประเมินบุคลากรผูปฏิบัติงาน และนํามาปรับใช

กับการประเมินบุคลากรผูปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา  

 
คงไมใชเพราะความเกง แตอาจเปนความโชคดีมากกวา ที่ผมผานประสบการณมาหลายดาน

จากหลายที่ หลักคุณธรรมที่นํามาใชอยางเห็นไดชัด ก็คือ เรามีการกําหนดโซนนิ่งในเรื่องของ

การจัดเก็บภาษี ซึ่งคอนขางเปนที่แรก ๆ ที่มีการกําหนดโซนนิ่งอยางนี้ วิธีการ คือ เราตองมี

การกําหนดหลักเกณฑที่ชัดเจนโดยแบงตามความสําคัญของยานธุรกิจ ถนนสายหลัก ถนน

สายรอง ถนนสายนี้เขาสูโรงงานอุตสาหกรรมหรือไม ถาเสนนี้เขาสูโรงงานอุตสาหกรรม 

ปริมาณการคาขายของรานคาตรงนั้นก็จะมีปริมาณสูง เรื่องของภาษีโรงเรือน ที่ดิน เขาก็นาจะ

มีกําลังที่จะชําระมากกวารานคาที่อยูในเขตประชากรที่มีฐานะยากจนกวาอยางรานคาที่อยูใน

ซอยลึก ๆ ก็นาจะมีการคาไมคอยดี น่ีคือแนวในการกําหนดเขตโซนนิ่งตามหลักคุณธรรม 

ไมใชวาจะไปเบียดเบียนคนนั้นคนนี้ (อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: 

สัมภาษณ) 

 

  การอธิบายถึงแนวทางการปฏิบัติตามหลักนิติธรรมของอดีตนายกองคการบริการ

สวนตําบลคุงตะเภาสอดคลองกับการใหสัมภาษณของผูนําชุมชนทานหนึ่ง ท่ีใหการยืนยันวาอดีต

นายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาปฏิบัติงานโดยอาศัยหลักนิติธรรม “การออกขอบังคับ 

และคําสั่งของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภามีการคํานึงถึงประชาชนเปนหลัก โดย

นําเกณฑจากหลักธรรมาภิบาลมาใชในการออกขอบังคับ และคําสั่งภายใตรัฐธรรมนูญ” (ผูนํา

ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลคุงตะเภา ทานที่ 1, 2552: สัมภาษณ) 

  อยางไรก็ตาม มีการวิพากษวิจารณจากผูนําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลคุงตะเภาจํานวน 2 

ทาน ท่ีใหสัมภาษณวา อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภามีการปฏิบัติหนาที่ไม

สอดคลองกับหลักคุณธรรม และหลักนิติธรรม โดยผูนําชุมชนทานแรกกลาวอางถึงพฤติกรรมอัน

ไมเหมาะสมของอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาในประเด็นการบังคับใชกฎระเบียบ

ของโครงการเบี้ยผูสูงอายุ เชนการใหเบี้ยผูสูงอายุท่ีเปนขาราชการบํานาญ  

 
ขอบังคับถูกบังคับใชในทางมิชอบ อยางเรื่องของดอกเบี้ยผูสูงอายุที่ใหกับคนชราอายุ 60 ป 

ขึ้นไป เขาก็ใหเบี้ยกับญาติพ่ีนองเขา คนที่เขารูจักบางคนเปนขาราชการบํานาญ เขาก็ให ซึ่ง

ตามกฎระเบียบไดหามไว สวนคนไหนที่เขาไมรูจัก ไมสนิทสนมเขาก็ไมใหเบี้ยผูสูงอายุ (ผูนํา

ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลคุงตะเภา ทานที่ 1, 2552: สัมภาษณ) 
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 สวนการวิพากษวิจารณการปฏิบัติงานของอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา

จากผูนําชุมชนอีกทานหนึ่งในประเด็นการประพฤติตนไมสอดคลองกับหลักคุณธรรมนั้น มีการ

กลาวอางวาอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภามีคดีความเกี่ยวกับการทุจริตงบประมาณ

ขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา 

  
อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาทานนี้มีขาวดังในเรื่องของการปฏิบัติงานทุจริต 

คือ เขาทุจริตงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาเขากระเปาตัวเอง และพวก

พอง จํานวน 16 ลานบาท จึงมีการสอบสวน แตพอเรื่องดังมากขึ้น เขาคงใชเงินวิ่งเตน 

ประกอบกับเขามีพวกพอง เปนคนมีสี มีอิทธิพลจํานวนมากเรื่องจึงเงียบไป (ผูนําชุมชนใน

เขตเทศบาลตําบลคุงตะเภา ทานที่ 3, 2552: สัมภาษณ) 

 

   ในดานหลักความโปรงใส อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภากลาววา 

หากทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาจะดําเนินการในเรื่องใด ประชาชนก็ตองไดมีโอกาส

รับทราบในเรื่องที่องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภานั้นจะดําเนินการ เชน เรื่องของการจัดซื้อจัด

จาง เรื่องการคัดเลือกบุคลากรผูปฏิบัติงานเขาทํางาน หรือเรื่องอื่นใด ทางองคการบริหารสวนตําบล

คุงตะเภาจะมีการแจงใหประชาชนทราบ โดยการสงประกาศ และการติดประกาศ “ในชวงแรกทาง

องคกรของเราไมมีอินเตอรเน็ต เพราะฉะนั้นเราจะทํางานสงประกาศตามปายไปยังสถานที่ทาง

ราชการ และที่ทําการผูใหญบาน ท่ีทําการกํานัน รวมถึงการสงประกาศใหกับทางจังหวัดทางอําเภอ

ผูประกอบการ และติดประกาศไวตามชุมชน” (อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา, 

2552: สัมภาษณ) 

  อยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณผูนําชุมชนถึงความคิดเห็นที่มีตอพฤติกรรมดานการปฏิบัติ

ตามหลักความโปรงใสของอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาพบวา มีผูนําชุมชนสอง

ทานจากจํานวนแปดทานยืนยันวาอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาไมมีการปฏิบัติตาม

หลักความโปรงใส เห็นไดจากการโยกยายบุคลากรผูปฏิบัติงานออกจากตําแหนงโดยไมมีการชี้แจง

สาเหตุอยางชัดเจน และยังมีการปฏิบัติอันไมเหมาะสมในเรื่องของการประเมินผลงานของบุคลากร

ผูปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา 

 
มีการไลแมบานออกจากตําแหนง โดยที่แมบานไมไดมีความผิดรายแรง จากนั้นก็คัดเลือกหา

บุคคลที่สนิทสนมกับตนเองเขามาทํางานแทนแมบานคนเกา ในสวนของพนักงานประจํา 

หากพนักงานคนใดไมมีแนวความคิดเห็นเปนไปในทางเดียวกันกับเขา ก็อาจมีปญหาในการ

ไดรับพิจารณาเลื่อนขั้น หากกลาวถึงเรื่องของการประเมินผลการทํางานของพนักงานใน
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องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา จะพบวามีการประเมินในลักษณะถามเองตอบเอง เกณฑ

การประเมินเปนอยางไร ก็สามารถผานเกณฑไดทุกกรณี ไมตองหวงวาหากมีบุคคลจาก

หนวยงานภายนอกมาทําการประเมินแลวจะไมผานการประเมิน เพราะเขาจะเชิญเพียง

บุคคลภายนอกที่สนิทสนมรูเห็นเปนใจกันมาทําการประเมินเทานั้น (ผูนําชุมชนในเขต

เทศบาลตําบลคุงตะเภา ทานที่ 1, 2552: สัมภาษณ) 

 

  การใหสัมภาษณจากผูนําชุมชนอีกทานหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงการไมปฏิบัติตามหลักความ

โปรงใสของอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาโดยกลาวอางวา การทํางานในสวนของ

การสราง หรือซอมแซมระบบสาธารณูปโภค ในสมัยที่อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุง

ตะเภายังเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาอยูนั้น ไมมีการจัดการประมูล หรือเปดซอง

ประมูลใหประชาชนไดรับทราบ และการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมตาง ๆ ไมมีการแจงให

ประชาชนทราบถึงรายชื่อของผูท่ีจะเขามาดําเนินงาน และปฏิบัติงาน 

 
การรับเหมากอสรางทางองคการบริหารสวนตําบลจะดําเนินการโดยไมการการจัดประมูล 

หรือเปดซองประมูลใหทราบ การกอสราง การซอมแซมถนน ประปาเหลานี้ ทางองคการ

บริหารสวนตําบลเขาก็ทํากันเอง ไมไดมาปรึกษาใคร หากมีการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรม

ที่จัดขึ้นโดยองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา มักจะไมมีการแสดงรายชื่อของกลุมผูดําเนิน

โครงการ หรือกิจกรรมใหประชาชนไดมีโอกาสตรวจสอบ (ผูนําชุมชนในเขตเทศบาลตําบล

คุงตะเภา ทานที่ 4, 2552: สัมภาษณ) 

 

           ในดานหลักการมีสวนรวม ทางอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาอธิบายให

ทราบวา การมีสวนรวมนั้นสามารถยกตัวอยางไดหลายดาน ในที่นี้จะยกตัวอยางการมีสวนรวมใน

เรื่องของการจัดซื้อจัดจาง โดยทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดมีการจัดทําประชาคมเพื่อ

สอบถามความคิดเห็นจากประชาชนในหมูบาน หรือการใหประชาชนไดมีสวนรวมในดานของการ

วางแผนพัฒนา ทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ดังจะเห็นไดจากการนําเอาแผน 5 ป มาใช 

ซ่ึงแผน 5 ปดังกลาว มาจาก กระบวนการประชาคมของหมูบาน แตละหมูบาน คือการนําแผนของ

หมูบานมารวมเปนแผนตําบล จากนั้นไดมีการจัดทําประชาคมระดับตําบล และนําขอมูลที่ไดจาก

การจัดทําประชาคมมาจัดลําดับความสําคัญของขอมูลซึ่งเปนขอมูลที่แสดงใหเห็นวาประชาชน

ตองการอะไรในการจัดประชาคมนั้น โดยขอมูลที่ไดจากประชาชนในการจัดทําประชาคมที่พบเห็น            

เปนประจํา คือ เรื่องของความตองการสรางถนน ไฟฟา ประปา  
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เมื่อมีการจัดทําประชาคมเพื่อสอบถามความคิดเห็นของชาวบาน จะพบวาชาวบานมักมองสิ่ง

ที่ใกลตัวเขากอน น่ันคือตองการไฟฟา ตองการถนน ตองการประปาตองการระบบ

สาธารณูปโภค ซึ่งทุกหมูบานจะใหความสําคัญกับการสรางถนนเปนอันดับหนึ่ง ประเด็นตรง

น้ีก็จะถูกนํามาเปนขอครหาใหกับองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาวาเปนองคการบริหาร

สวนตําบลที่ทําเปนแตถนน (อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: สัมภาษณ) 

 

           อยางไรก็ตาม ทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดมีการจัดหาแนวทาง และวิธีการใน

การจัดการเรื่องของความตองการของประชาชนใหมีความสอดคลองกับความตองการพื้นฐาน

ทางดานสังคม โดยการนําบุคคลที่มีบทบาทในชุมชนแตละดาน เขารวมการจัดทําประชาคมกับ

ประชาชนดวย 

 
เราตองมีเกณฑวาจะทําอยางไร ใหแผนการพัฒนาของเรารับกันใหหมด ไมใหถูกมองวาเรา

เปนนายกที่เอาแตสรางถนน กระบวนการจัดการของเราก็คือ ชักนําพระสงฆเขามามีสวนรวม

ชักนําหมอเขามามีสวนรวม ชักนําครูเขามามีสวนรวม ชักนําผูอื่นที่เขามีบทบาทในทางสังคม

ทางชุมชนของเราเขามามีสวนรวม คือ อาจจะตองมีการชี้นํากันไมใชช้ีนําโดยเรา แตเปนการ

ช้ีนําโดยสังคม โดยจะชักนํากลุมคนดังกลาวเขามามีสวนรวม และแสดงความคิดเห็นให

ชาวบานไดเปดใจรับรูวาความจริงแลว เราจะตองเอาเรื่องของการพัฒนาคุณภาพชีวิต เรื่อง

ของการศึกษาเรื่องของการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ เรื่องของการดูแลเด็กเล็กเหลานี้มาเปน

ประเด็นที่สําคัญอันดับตน ๆ เมื่อชาวบานไดรับรูความจริงเหลานี้โดยผานการแสดงความเห็น

จากบุคคลที่มีบทบาทในทางสังคมหลายทานที่เราเชิญมา ชาวบานเขาก็เปลี่ยนความคิด เกิด

เปนแผนพัฒนาของตําบลที่คอนขางจะสมบูรณ ไดแก แผน 1 ปแผน 3 ป และ แผน 5 ป (อดีต

นายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: สัมภาษณ) 

 

           ในการจัดการประชุม หรือจัดการประชาคม ทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดจัด

เวียนกันไป ครั้งละ 1 หมูบาน ใหครบทั้ง 8 หมูบาน ในระดับตําบลไดมีการจัดประชุมที่อาคาร

เทศบาล ซ่ึงในการประชุมจะมีคณาจารยจากโรงเรียนในพื้นที่เขามารวมประชุมดวย 

 
หากมีผูเขารวมประชุมเปนครู เปนพระสงฆ หรือหมอ จะชวยสะทอนปญหาใหชาวบานไดรับ

รูวา ปญหานี้มันเปนปญหาของพวกเขาหรือหรือไม มันมีประเด็นใดที่จะเปนชนวนนําไปสู

การเกิดปญหา เมื่อชาวบานไดยินไดฟงก็เกิดการจุดประกายความคิดของชาวบานขึ้นมา ทําให

เขาคิดวาเปนปญหาของเขาจริงหรือไม เมื่อเขาเห็นวาเปนปญหาของเขาจริง เขาก็จะยอมรับ 

แทนที่ปญหานั้นจะถูกจัดใหเปนปญหาที่ตองเรงแกไขอันดับที่ 8 ก็จะเลื่อนขึ้นมาอยูในอันดับ

ที่ 2 หรือ อันดับที่ 3 ตรงนี้เปนผลดีอยางมากตอองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา เพราะเมื่อ
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นําขั้นตอนดังกลาวไปอางอิงเพื่อของบประมาณมาใชดําเนินการ จะทําใหการจัดการ

งบประมาณโดยคณะผูบริหารผานการอนุมัติจากสภาอยางรวดเร็ว เนื่องจากมีหลักฐานยืนยัน

ถึงการมีที่มาที่ไปของแผนที่ชัดเจน (อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: 

สัมภาษณ) 

 

            การใหสัมภาษณของอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาดานการปฏิบัติตาม

หลักการมีสวนรวม สอดคลองกับการใหสัมภาษณของผูนําชุมชนจํานวนสองทาน โดยทานแรก

กลาวอางวาประชาชนไดมีโอกาสเขารวมในการทําประชาคม และเสนอแผนการพัฒนา 

 
ในการเขารวมแสดงความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา

เกิดขึ้นบอย อยางเชน ในครั้งที่ผานมาไดมีโอกาสเขารวมประชาคมหมูบาน โดยมีผูนําชุมชน 

และลูกบานเขารวมในการประชุมแผนการพัฒนา 3 ป คือทุกคนไดมีสวนรวมในการเสนอ

แผนการพัฒนา (ผูนําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลคุงตะเภา ทานที่ 5, 2552: การสัมภาษณ) 

 

           สวนผูนําชุมชนอีกทานหนึ่ง ท่ียืนยันถึงพฤติกรรมการปฏิบัติตามหลักการมีสวนรวมของ

อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาไดใหสัมภาษณวาอดีตนายกองคการบริการสวน

ตําบลคุงตะเภามีการจัดทําประชาคมหมูบานเดือนละ 2-3 ครั้ง และยังมีการจัดหาอุปกรณในการ

อํานวยความสะดวก เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบาน 

 
ทางอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาเขามีการเปดโอกาสใหผูนําชุมชน และ

ประชาชนเขารวมกันทําประชาคมหมูบาน โดยจัดขึ้นเดือนละ 2-3 ครั้ง จึงทําใหทุกคนมีสวน

รวมในการวางแผนเพื่อพัฒนาหมูบาน ซึ่งในการทําประชาคมแตละครั้งเขาจะมีการสนับสนุน

ในสวนของลําโพง ไมค เสียงตามสาย บางครั้งจะมีอาหารวางใหกับผูรวมทําประชาคม เพื่อ

เปนแรงจูงใจใหประชาชนอยากเขารวมทําประชาคม (ผูนําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลคุง

ตะเภา ทานที่ 8, 2552: การสัมภาษณ) 

 

            อยางไรก็ตาม มีผูนําชุมชนถึงสี่ทานจากแปดทาน แสดงความเห็นตางออกไปวาในการ

ปฏิบัติตามหลักการมีสวนรวมของอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภานั้น มีความไม

เหมาะสม เชน เรื่องของการเชิญใหเขารวมประชุม หรือประชาคม แตไมเคยเปดโอกาสใหแสดง

ความคิดเห็น เปนเพียงการเชิญไปเพื่อฟงผลสรุปที่องคการบริหารสวนตําบลตัดสินใจกันไวแลว

เทานั้นโดยผูนําชุมชนทานแรกแสดงความเห็นวา 
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ไมคอยเปดโอกาสใหผูนําชุมชน และประชาชนเขาไปมีสวนรวม หรือรับรูการทํางานของ

องคการบริหารสวนตําบล ในสวนของการเปดรับความคิดเห็นที่มีตอองคการบริหารสวน

ตําบลคุงตะเภาจากหนวยงานอื่น ก็มีใหเห็น แตเราก็ทราบวาคนจากหนวยงานอื่นที่เขาอนุญาต

ใหมาแสดงความคิดเห็นก็เปนพวกพองของเขา แลวก็มาจัดฉากประชุมสัมมนา วามีการแสดง

ความคิดเห็นจริง จากนั้นจึงถายรูปกันไวเปนหลักฐาน เพื่อนําไปใชในการตอรองขอ

งบประมาณ คนจากหนวยงานอื่นที่มาถาไมใชคนที่เขารูจักสนิทสนิมดวย เขาก็ไมใหแสดง

ความคิดเห็น (ผูนําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลคุง ตะเภา ทานที่ 1, 2552: การสัมภาษณ) 

 

            ผูนําชุมชนทานที่สอง จากจํานวนผูนําชุมชนสี่ทาน แสดงความคิดเห็นถึงพฤติกรรมการ

ปฏิบัติตนตามหลักการมีสวนรวมของอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาในทํานอง

เดียวกันวา “มีการเชิญเขารวมทําประชาคม เพื่อแจงแผนงานใหทราบ สวนการทําแผนเขาก็ทํา

กันเอง เราไมไดมีสวนในการเสนอความคิดเห็น แคถูกเชิญไปรับรูเทานั้น” (ผูนําชุมชนในเขต

เทศบาลตําบลคุงตะเภา ทานที่ 2, 2552: การสัมภาษณ) 

           ผูนําชุมชนทานตอไป แสดงความคิดเห็นสนับสนุนผูนําชุมชนทานที่สองวา “การจัด

กิจกรรมสวนใหญ ชาวบานจะไมไดเขารวม แตผูนําชุมชนจะไปเปนตัวแทน เพื่อรับรูขอมูล

แผนงานที่องคการบริหารสวนตําบลเขาวางแผนไวแลว” (ผูนําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลคุงตะเภา

ทานที่ 4, 2552: การสัมภาษณ)  

           เชนเดียวกันกับผูนําชุมชนทานสุดทายที่ใหการยืนยันถึงพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมในการ

ปฏิบัติตามหลักการมีสวนรวมของอดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาวา “การเชิญไป

ประชุม ไมมีโอกาสไดใชสิทธิ์เพื่อแสดงความคิดเห็น เพราะเชิญเราไปเปนผูรวมรับฟงเพียง

เทานั้น” (ผูนําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลคุงตะเภา ทานที่ 7, 2552: การสัมภาษณ) 

           จากการใหสัมภาษณ แสดงใหเห็นวาผูนําชุมชนจํานวนครึ่งหนึ่ง คือสี่ทานในแปดทานตาง

ก็ยืนยันถึงพฤติกรรมที่ไมสอดคลองกับการปฏิบัติตามหลักการมีสวนรวมของอดีตนายกองคการ

บริการสวนตําบลคุงตะเภาอาจเปนไปไดวาการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลดานการมีสวนรวมของ

อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภายังไมเปนที่ยอมรับของผูนําชุมชน และอาจเปน

อุปสรรคในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา 

           ในดานหลักความรับผิดชอบ อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาไดแสดง

ความเห็นวา หลักความรับผิดชอบมีความสําคัญมากที่สุดตอตนเองและองคการบริหารสวนตําบล

คุงตะเภา เปนหลักที่ตนเองยึดถือ และปฏิบัติมาโดยตลอด การยึดถือหลักความรับผิดชอบเปนสําคัญ

นี้ สงผลใหตนเอง และองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาเปนตัวอยางที่นาชื่นชม และเปนที่นับถือ

ของประชาชน รวมถึงการเปนตัวอยางที่ดีแกองคการอื่น หลักความรับผิดชอบที่ตนยึดถือ และ
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ปฏิบัติมาโดยตลอดนั้นเปรียบเสมือนแรงผลักดันใหองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดรับรางวัล

ชนะเลิศของการประกวดองคการบริหารสวนตําบลที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลัก         

ธรรมาภิบาล ถึง 3 สมัย ในดานหลักความคุมคา อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาได

ยกตัวอยางใหเห็นถึงการประยุกตใชหลักความคุมคาวา ในการสรางถนน ตนเองจะพิจารณาถึง

จํานวนผูใชถนนเสนนั้นวามีผูใชมากนอยเพียงใด มีความจําเปนในการสรางถนนเสนนั้นหรือไม ซ่ึง

ในการตัดสินใจสรางถนนจําเปนตองคํานึงถึงความถี่ และจํานวนคนที่ไดใชถนนเสนดังกลาวเปน

หลัก  
เราจะเลือกสรางถนน 1 เสน ถนนเสนนี้หากไปบานคนเพียง 3 หลังคาเรือน แตเปนบานของ

ผูนํา แตถาสรางอีกเสนจะไปยังบานของคน 7-8 หลังคาเรือนกอน ถึงแมบานของผูนําจะมี

ชาวบานใชถนนมากเพราะมาติดตอกับผูนํา หรือมาดวยธุระอะไรก็ตาม แตเราตองคํานึงถึง

ความถี่ในการใชถนนวามีความบอยมากนอยเพียงใด ใชเปนประจําหรือไม ซึ่งคําตอบก็คือ

ชาวบานเขาไมไดใชถนนเสนทางบานของผูนําเปนประจําทุกวัน แตหากเราสรางถนนเขาบาน 

7-8 หลังคาเรือนเปนที่แนนอนวาชาวบานเขาจะไดใชทุกวัน และยิ่งไปกวานั้น หากสรางถนน

เขาบานหลังคาเรือนที่ทําการเกษตรขนพืชผลดวยแลว มูลคาของการสรางถนนยอมเพิ่มขึ้น   

น่ีคือหลักความคุมคา (อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา, สัมภาษณ) 

 

           อีกตัวอยางหนึ่งที่อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภาแสดงใหเห็นวาตนนั้นให

ความสําคัญกับการปฏิบัติตามหลักของความคุมคา นั่นคือ การพิจารณาจํานวนตําแหนงของ

พนักงานกับปริมาณงานที่จะรับได รวมถึงการพิจารณาในสวนของคาจาง งบประมาณที่จะจาย

ใหกับพนักงาน  

 
ในสวนขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา เงินคาจางเราตองใหพนักงานไมเกินรอยละ 

40 ของรายได เราจึงมีความจําเปนจะตองทําการพิจารณาถึงการรับพนักงานเขามาปฏิบัติงาน

วามีความคุมคาหรือไม หากมีความคุมคาแลว คุมคามากนอยเพียงใด เมื่อเราตั้งพนักงานมา

หนึ่งตําแหนงกับปริมาณงานที่จะใหเขาทํามีความเหมาะสมหรือไม ทางองคการบริหารสวน

ตําบลคุงตะเภาของเราจะมีพนักงานที่เปนลูกจางมากกวา เพราะคาจาง คาตอบแทน คาใชจาย

ตาง ๆ จะมีปริมาณนอยกวาขาราชการ (อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: 

สัมภาษณ) 

 

            หลักความคุมคานี้ รวมไปถึงการใชทรัพยากรอยางประหยัด และเกิดประโยชนสูงสุด โดย

ทางผูนําชุมชนทานหนึ่งแสดงความเห็นวา อดีตนายกองคการบริการสวนตําบลคุงตะเภามีนโยบาย

การประหยัดไปฟา โดยการเปดไฟฟาตามกําหนดเวลา 
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เขามีการใชไฟฟาอยางประหยัด เพราะเขาจะเปดแอรเฉพาะชวงบาย ไฟฟาก็จะเปดชวงหลัง

สิบโมงเชา แตพอใกลพักเที่ยงเขาก็จะปดแอร และเปดอีกครั้งหลังจากพักทานอาหารกลางวัน

เสร็จสิ้น หลังจากชวงสี่โมงเย็นไปแลว เขาก็จะปดแอรอีกครั้งแมวาจะมีพนักงานปฏิบัติงาน

อยูก็ตาม สวนน้ําเขาก็จะใชกันปกติ (ผูนําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลคุงตะเภา ทานที่ 5, 2552: 

การสัมภาษณ) 

 

           อยางไรก็ตาม มีผูนําชุมชนทานหนึ่งไดแสดงความเห็นตางออกไปในเรื่องของพฤติกรรม

การใชไฟฟาขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาในสมัยที่อดีตนายกองคการบริการสวนตําบล

คุงตะเภาเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา 

 
           ไมประหยัดน้ํา มีการเปดไฟโดยไมคํานึงถึงความจําเปน บางครั้งเปดทิ้งไวในชวงพักเที่ยง

บางครั้งมีคนนั่งทํางานอยูคนเดียว แตเปดไฟทั้งองคการบริหารสวนตําบล ที่เปนแบบนี้อาจ

เพราะวาเขามีความสามารถในการหางบประมาณมาจายตรงนี้ได จึงไมไดใหความใสใจใน

เรื่องของการประหยัด (ผูนําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลคุงตะเภา ทานที่ 1, 2552: การ

สัมภาษณ) 

 

5.3  การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลคุง       

       ตะเภา 

 

 จากการสัมภาษณอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา และบุคลากรผูปฏิบัติงาน

ในระดับหัวหนา ประกอบดวย ปลัดเทศบาลตําบลคุงตะเภา รองปลัดเทศบาลตําบลคุงตะเภา 

เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน หัวหนากองคลัง หัวหนากองชาง และหัวหนากองสวัสดิการ

สังคม พบวา ในจํานวนผูบริหาร และบุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนา รวม 7 ทาน มีเพียง 2 

ทาน ท่ีสามารถอธิบายถึงความหมายของหลักธรรมาภิบาล และยกตัวอยางการประยุกตใชหลัก   

ธรรมาภิบาลที่ตนเองเคยนําไปปฏิบัติใหเห็นอยางชัดเจน คือ อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบล

คุงตะเภา และบุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ทานที่ 

2 สวนทานที่สามารถอธิบายถึงหลักธรรมาภิบาล และอธิบายถึงหลักการประยุกตใชหลัก             

ธรรมาภิบาล พรอมยกตัวอยางที่ตนเองเคยนําไปปฏิบัติเพื่อประกอบการอธิบายใหเห็นภาพได แต

ไมครบตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลัก มีจํานวน 2 ทาน คือ บุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนา

ขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ทานที่ 4 และบุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาของ

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ทานที่ 5 ดังตารางที่ 5.1 



 124 

 

ตารางที่ 5.1  แสดงความรู ความเขาใจในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในองคการบริหารสวน

 ตําบลคุงตะเภาของผูบริหาร และบุคลากรผูปฏิบัติงานระดับหัวหนา 
 

ช่ือ – สกุล (นามสมมติ)                              ความรูความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล 

1.   อดีตนายกองคการบริหาร   สามารถอธิบายถึงหลักธรรมาภิบาล และการประยุกตใชธรรมาภิบาลได 

      สวนตําบลคุงตะเภา            โดยมีการยกตัวอยางประกอบการอธิบายใหเห็นอยางชัดเจน 

                                                 

2.   บุคลากรผูปฏิบัติงานใน      อธิบายวาวา หลักธรรมาภิบาล คือการปกครองอยางโปรงใส มีสวนรวมและ 

      ระดับหัวหนาขององคการ   ตรวจสอบได แตการประยุกตใชเปนเรื่องของระดับหัวหนา ตนเองไมได 

      บริหารสวนตําบลคุงตะเภา  ประยุกตใช 

      ทานที่ 1        

3.   บุคลากรผูปฏิบัติงานใน       สามารถอธิบายถึงหลักธรรมาภิบาล และการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลได  

      ระดับหัวหนาขององคการ   โดยมีการยกตัวอยางประกอบการอธิบายใหเห็นอยางชัดเจน 

      บริหารสวนตําบลคุงตะเภา                                             

      ทานที่ 2     

 4.   บุคลากรผูปฏิบัติงานใน       ไมสามารถอธิบายถึงหลักธรรมาภิบาล และการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลได  

      ระดับหัวหนาขององคการ    โดยใหเหตุผลวาจําเปนตองมีเอกสารประกอบการอธิบาย 

      บริหารสวนตําบลคุงตะเภา                                             

      ทานที่ 3         

5.   บุคลากรผูปฏิบัติงานใน       สามารถอธิบายถึงหลักธรรมาภิบาล และการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลได  

      ระดับหัวหนาขององคการ   เฉพาะในสวนของหลักนิติธรรมหลักความโปรงใส และหลักการมีสวนรวม   

      บริหารสวนตําบลคุงตะเภา                                             

      ทานที่ 4           

6.   บุคลากรผูปฏิบัติงานใน       สามารถอธิบายถึงหลักธรรมาภิบาล และการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลได 

      ระดับหัวหนาขององคการ   เฉพาะในสวนของหลักนิติธรรมหลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม และ 

      บริหารสวนตําบลคุงตะเภา  หลักความคุมคา 

      ทานที่ 5                                                         

7.   บุคลากรผูปฏิบัติงานใน      ไมสามารถอธิบายถึงหลักธรรมาภิบาล และการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลได 

      ระดับหัวหนาขององคการ   โดยใหเหตุผลวาเปนเรื่องของระดับผูบริหาร ไมใชเรื่องของระดับหัวหนา 

      บริหารสวนตําบลคุงตะเภา   

      

 

ทานที่ 1                                                    
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 จากตารางที่ 5.1 แสดงใหเห็นวาผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภามี

ความรูความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล แตในสวนของผูนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ คือ บุคลากร

ผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนา มีเพียงสองทาน จากหกทาน ท่ีมีความรูความเขาใจในหลัก            

ธรรมาภิบาลเพียงบางสวน เชน หลักความโปรงใส และหลักการมีสวนรวม ซ่ึงผลการศึกษานี้แสดง

ใหเห็นวาบุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาสวนใหญขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา

ในขณะที่อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาดํารงตําแหนงเปนนายกองคการบริหาร

สวนตําบลคุงตะเภาอยูนั้น ยังขาดความรู ความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล และการขาดความรู ความ

เขาใจในหลักธรรมาภิบาลของบุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนานี้ อาจสงผลกระทบดานลบใน

การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 

  การศึกษาเงื่อนไข/ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ

ขององคการบริหารสวนตําบลจากการสอบถามความคิดเห็นจากผูนําชุมชนทั้ง 8 ทาน ถึงประเด็น

ปจจัยสนับสนุนใหองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ไดรับรางวัลชนะเลิศการประกวด องคการ

บริหารสวนตําบลที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ถึงสามครั้ง พบวามีผูนํา

ชุมชนถึง 5 ทาน ไดแก ผูนําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลคุงตะเภา ทานที่ 3,  5,  7 และ 8 ไดแสดง

ความคิดเห็นตรงกันวาปจจัยที่สนับสนุนใหองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ไดรับรางวัล

ชนะเลิศการประกวด องคการบริหารสวนตําบลที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 

ถึงสามครั้ง คือ การรวมมือ รวมใจสามัคคีกัน ระหวางกํานัน ผูใหญบานและประชาชนในทองที่    

ดังตารางที่ 5.2 
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ตารางที่ 5.2  แสดงความคิดเห็นของผูนําชุมชนในดานปจจัยสนับสนุนใหองคการบริหารสวน  

      ตําบลคุงตะเภาไดรับรางวัลชนะเลิศการประกวดองคการบริหารสวนตําบลที่มี  

  หลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ถึงสามครั้ง 

 

                               ช่ือ-สกุล (นามสมมติ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปจจัยสนับสนุน 

ผูนํ
าชุ
มช
นใ
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ผูนํ
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นเ
ขต
เท
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1.   ความรวดเร็วในการประสานงานของ

อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุง

ตะเภา  

2.   การไดงบประมาณรวดเร็ว 

3.   การไดงบประมาณเปนจํานวนเงินสูง 

4.   การรวมมือ รวมใจสามัคคีกันระหวาง

กํานันผูใหญบานและประชาชนในทองที่ 

5.   องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา มี

การทํางานอยางโปรงใส เปดโอกาสให

ประชาชนไดรับรูขอมูลขององคการบริหาร

สวนตําบลคุงตะเภา 

6.   ไมมีความคิดเห็น 

/ 

 

 

/ 
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5.4  เงื่อนไข/ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 

 

        ทางผูศึกษาไดมีการนําผลการศึกษาจากการศึกษาเชิงเอกสาร และจากการสัมภาษณผูให
ขอมูลสําคัญมาอธิบายโดยการเรียงขอมูล และจําแนกขอมูลตามประเด็นของการศึกษาเรื่อง

เงื่อนไข/ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติซ่ึงจําแนกไดเปน ปจจัย

ภายนอก และปจจัยภายใน โดยในสวนของปจจัยภายนอก และปจจัยภายในที่กลาวถึงนี้ ไดมีการ

จําแนกออกเปนปจจัยที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ และ

ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการประสบความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 
        ปจจัยภายนอกที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ 
ประกอบดวย การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติไดรับการสนับสนุน จากชนชั้นนําทางการเมือง 

และกฎหมาย และไดรับการสนับสนุนจากทั้งทางสวนกลาง และสวนทองถิ่น รวมถึงมีการ

ควบคุมดูแล และประเมินผลการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ 
  ในสวนของปจจัยภายนอกที่เปนอุปสรรคตอการประสบความสําเร็จในการนําหลัก               

ธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ คือ มีการแทรกแซงการทํางานจากหนวยงานระดับบน 

  ปจจัยภายในที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ 

ประกอบดวย ผูบริหารมีภาวะผูนํา ในที่นี้หมายถึง การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ (Idealized 

Influence) การสรางแรงบันดาลใจ (Inspiration  Motivation) การกระตุนทางปญญา (Intellectual 

Stimulation) และการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (Individualized  Consideration) สวนปจจัย

ภายในที่สนับสนุนตอไป คือ ผูบริหารใหการยอมรับ และสนับสนุนการนําหลักธรรมาภิบาลไป

ปฏิบัติ การมีทรัพยากรดานงบประมาณ และบุคลากรอยางเพียงพอ มีการกําหนดบทลงโทษ และให

รางวัลอยางเปนระบบ ผูบริหาร และผูนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติมีความรู ความเขาใจในหลัก

ธรรมาภิบาล 

  ในสวนของปจจัยภายในที่เปนอุปสรรคตอการประสบความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาล

ไปปฏิบัติ คือ การตอตานจากูนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ รวมถึงการมีทัศนคติ และพฤติกรรมที่

ไมสอดคลองกับการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 

  จากการวิเคราะหขอมูลตามประเด็นการศึกษาที่ไดเสนอขางตน สามารถแสดงรายละเอียด

ไดดังนี้ 
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          5.4.1  ปจจัยภายนอกที่มีผลตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 
 5.4.1.1 ปจจัยภายนอกที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบ

ความสําเร็จ ประเด็นแรกที่จะกลาวถึง เปนเรื่องของการไดรับการสนับสนุนจากชนชั้นนําทาง

การเมือง และกฎหมาย รวมไปถึงการไดรับการสนับสนุนจากสวนกลาง และสวนทองถิ่น  

 จากการที่ผูศึกษาไดทําการทบทวนวรรณกรรม พบวา ปจจัยขางตนดังกลาวมีผลตอ

ความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ แตจากการใหสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญทุกทาน 

พบวา องคการบริหารสวนตําบลขณะนั้น ตองปฏิบัติงานตาง ๆ ดวยหนวยงานเองมาโดยตลอด ไม

เคยไดรับความชวยเหลือ หรือไดรับการสนับสนุนใดจากชนชั้นนําทางการเมือง เชน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือชนช้ันนําทางกฎหมาย เชน นักกฎหมาย ทนายความ 

 ผูใหขอมูลสําคัญหลายทานใหขอมูลที่สอดคลองกันวา ในสวนของการสนับสนุน

จากชนชั้นนําในทางการเมือง ไมวาจะเปนในดานการใหคําปรึกษา การจัดการหาทรัพยากร หรือ

งบประมาณ ลวนแตไมมีความจําเปน เพราะทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภานั้นมีความ

พรอมในดานดังกลาวอยูแลว แตในสวนของการสนับสนุนจากชนชั้นนําทางกฎหมาย ทางองคการ

บริหารสวนตําบลคุงตะเภายังคงมีความตองการอยู เพราะองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาใน

ขณะนั้น ยังขาดความรู ความเขาใจ ในดานกฎหมายอยูมาก และการขาดความรูนี้อาจมีผลกระทบ

อันเปนอุปสรรคตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา สวนการไดรับการ

สนับสนุนจากสวนกลาง และสวนทองถิ่นนั้น กลาวไดวา ทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา

ไมเคยไดรับการสนับสนุนจากทางสวนกลางและสวนทองถิ่นเชนเดียวกัน ท่ีเปนเชนนั้นเพราะทาง

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา เปนองคการที่มีความพรอมในหลายดาน ท้ังดานการวางแผน

งาน การบริหารงาน การดําเนินงาน และการใหความรวมมือกันระหวางองคการบริหารสวนตําบล

คุงตะเภา กลาวไดวาการปฏิสัมพันธกับหนวยงานจากสวนกลาง และสวนทองถิ่นนั้น มีเพียง

รูปแบบของการรวมกันจัดกิจกรรมแบบบูรณาการ  

 ทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาของเรามีความพรอมหลายดาน จึงไมเกิดผล

กระทบใดจากการไมไดรับการสนับสนุนจากสวนกลาง และสวนทองถิ่น จะมีก็แตการจัดกิจกรรม

ในลักษณะของการบูรณาการรวมกันมากกวา อยางกรณีท่ีเราจัดกิจกรรมการออกเผยแพรความรู

  
ในดานสุขภาพ การปองกันโรคติดตอใหกับชาวบาน เราก็จะรวมกับทางสาธารณสุขจังหวัด 

หรือกรณีทีเราจัดกิจกรรมออกเผยแพรความรูดานการเกษตรใหกับเกษตรกร เราก็จะรวมกับ

ทางมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ อยางนี้เปนตน (บุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาของ

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ทานที่ 5, 2552: สัมภาษณ) 
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    5.4.1.2 ปจจัยภายนอกที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบ

ความสําเร็จที่จะกลาวถึงตอไป คือ การควบคุมดูแล และประเมินผลการนําหลักธรรมาภิบาลไป

ปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ จากการศึกษาขอมูลเชิงเอกสารพบวาการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของ

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภานั้น ไดมีกรมการสงเสริมการปกครองทองถิ่น ซ่ึงเปนหนวยงาน

จากภายนอก เขามาทําหนาที่ประเมินผล การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในองคการบริหารสวน

ตําบลคุงตะเภา โดยจะมีการประเมินผลปละ 1 ครั้ง ซ่ึงกอนจะมีการประเมินนั้น ทางกรมสงเสริม

การปกครองทองถิ่นจะนําเอกสารที่อธิบายถึงเกณฑการประเมินผลการนําหลักธรรมาภิบาลไป

ปฏิบัติ มอบใหกับทางองคการบริหารสวนตําบลทุกตําบล 

 โดยเอกสารดังกลาวมีการจําแนกเกณฑการประเมินระดับการบริหารงานตามหลัก     

ธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลออกเปน 2 สวน คือ สวนที่ 1 เปนสวนของตัวชี้วัดตาม

หลักธรรมาภิบาล และสวนที่ 2 เปนสวนของตัวชี้วัดดานบทบาทการพัฒนาทองถิ่น ซ่ึงมีรายละเอียด

พอสังเขปดังตอไปนี้ 

 สวนที่ 1 ตัวชี้วัดตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 

หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวมของประชาชน หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 

โดยจะมีการหยิบยกตัวอยางใหทราบเปนบางสวนเริ่มจาก 

 หลักนิติธรรม มีตัวชี้วัด ไดแก การออกขอบังคับตําบลขององคการบริหารสวนตําบล

ไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอแนะ หรือแสดงความคิดเห็น หรือไม และมีการ

เรียกรองเร่ืองการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบของเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล หรือไม 

 หลักคุณธรรม มีตัวชี้วัด ไดแก พนักงานองคการบริหารสวนตําบลมีการปฏิบัติงาน

ดวยความขยันขันแข็งและตรงตอเวลา หรือไม คณะผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตําบลมีการปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริต หรือไม 

 หลักความโปรงใส มีตัวชี้วัด ไดแก องคการบริหารสวนตําบลมีการเปดเผยขอมูล

ขาวสารที่สําคัญที่ประชาชนควรทราบ เชน ขอบังคับตําบล ขอบังคับงบประมาณ และการจัดซื้อจัด

จาง ใหประชาชนไดรับทราบ หรือไม การเปดเผยขอมูลขาวสารมีวิธีการมากกวาหนึ่งวิธีการ 

หรือไม 

  หลักการมีสวนรวมของประชาชน มีตัวชี้วัด ไดแก องคการบริหารสวนตําบลไดเปด

โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดซื้อจัดจาง ผานการแตงตั้งตัวแทนชุมชนรวมเปน

กรรมการ หรือไม องคการบริหารสวนตําบลไดมีการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมสังเกตการณ

ในการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือไม 
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  หลักความรับผิดชอบ มีตัวชี้วัด ไดแก องคการบริหารสวนตําบลมีกิจกรรมใหบริการ

ประชาชนนอกสถานที่ หรือจัดองคการบริหารสวนตําบลเคลื่อนที่เพื่ออํานวยความสะดวกแก

ประชาชนหรือไม สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีการเขารวมประชุมสภาองคการบริหาร

สวนตําบลทุกครั้ง หรือไม 

 หลักความคุมคา มีตัวชี้วัด ไดแก การดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมขององคการ

บริหารสวนตําบลมีการจัดลําดับกอนหลังตามความจําเปนเรงดวน หรือไม องคการบริหารสวน

ตําบลไดมีการแตงตั้งสมาชิก หรือบุคคลอื่น เพื่อทําการติดตามและตรวจสอบการใชจายงบประมาณ

ขององคการบริหารสวนตําบล หรือไม 

 สวนที่ 2 ตัวชี้วัดดานบทบาทการพัฒนาทองถิ่น ประกอบดวย ดานการพัฒนา

เศรษฐกิจ ดานการพัฒนาสังคม ดานการเมืองการบริหาร ดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โดยจะมีการหยิบยกตัวอยางใหทราบเปนบางสวน 

เริ่มจาก  

 ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ มีตัวชี้วัด ไดแก องคการบริหารสวนตําบลมีการสงเสริม

กิจกรรมเพื่อรณรงคปองกันยาเสพติด หรือไม และมีวิธีสงเสริมอยางไรบาง องคการบริหารสวน

ตําบลมีการจัดทําสถิติ หรือทะเบียนผูเปนโรคติดตอในพื้นที่ หรือไม 

 ดานการเมืองการบริหาร มีตัวชี้วัด ไดแก องคการบริหารสวนตําบลมีการจัดการ

สงเสริมการใหความรูเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหแกประชาชน หรือไม ถามีใช

วิธีการใดบาง 

 ดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีตัวชี้วัด ไดแก องคการบริหาร

สวนตําบลมีกิจกรรมรณรงคปลูกฝงจิตสํานึกในการอนุรักษบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม หรือไม องคการบริหารสวนตําบลมีกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย น้ําเสีย 

หรือกิจกรรมขึ้นเพื่อจัดการสภาพแวดลอมของชุมชนหรือไม 

 ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน มีตัวชี้วัด ไดแก มีการกําหนดการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลในเรื่องของถนน ไฟฟาสาธารณะ การระบายน้ํา 

สะพาน ไวในแผนพัฒนาหรือไม การกอสรางถนน สะพานเปนไปตามท่ีกําหนดไวหรือไม 

 การประเมินผลในแตละตัวชี้วัด จะแบงผลออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับที่ 1 หมายถึง 

ระดับไมดี ผลคือ ไมผานเกณฑ ระดับที่ 2 หมายถึง ระดับพอใช ผลคือ ไมผานเกณฑ ระดับที่ 3 

หมายถึง ระดับดี ผลคือ ผานเกณฑ เมื่อทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดรับเกณฑการ

ประเมินดังกลาวจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาก็จะ

นําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติงานในดานที่กําหนดใหอยูในเกณฑท่ีดี และมีโอกาสสูงในการผาน
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เกณฑการพิจารณาเรื่ององคการบริหารสวนตําบลที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล

ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

  5.4.1.3  ปจจัยภายนอกที่เปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไป

ปฏิบัติ คือ มีการแทรกแซงจากหนวยงานระดับบน  

 ในประเด็นดังกลาวนี้ จากการสัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญหลายทานแสดงความเห็น

สอดคลองกันวาตลอดระยะเวลาที่ไดปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภามา ทาง

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไมเคยถูกแทรกแซงการปฏิบัติงานจากหนวยงานที่มีระดับสูง

กวา หรือจากหนวยงานอื่น เพราะแตละหนวยงานก็ลวนแตมีอํานาจหนาที่ตองรับผิดชอบของ

ตนเองอยูแลว จึงไมมีการมากาวกายหนวยงานอื่น 

 อยางไรก็ตามมีผูใหขอมูลสําคัญทานหนึ่ง ไดแสดงความเห็นตางออกไป โดยกลาว

วาทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ครั้งหนึ่งเคยถูกแทรกแซงการปฏิบัติงานจากหนวยงาน

อ่ืน หนวยงานดังกลาวเปนหนวยงานระดับอําเภอ แตไมสามารถเปดเผยชื่อหนวยงานได โดยผูให

ขอมูลสําคัญดังกลาวอางวาหนวยงานที่ทําการแทรกแซงนั้น ไดใชวิธีการออกคําสั่งเปนลายลักษณ

อักษรมาถึงองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ใหองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาจัดหา

งบประมาณเพื่อนําไปใชในการอุดหนุนงบประมาณของทางอําเภอ แตแทจริงแลวหนาที่ในการ

จัดหางบประมาณอุดหนุนดังกลาวเปนหนาที่ของทางอําเภอโดยตรง แตเนื่องจากทางอําเภอขาด

แคลนงบประมาณ และไมสามารถจัดหางบประมาณมาทดแทนไดทัน จึงมีการออกคําสั่งให

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาทําการจัดหางบประมาณอุดหนุนไปใหแทน  

 
 การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล อยางแรกตองคํานึงกอนวาเรามีอํานาจหนาที่ในการ

ปฏิบัติงานสวนนั้นหรือไม งานนั้นอยูในขอบขายความรับผิดชอบของเราหรือไม แต

หนวยงานที่เกี่ยวของบางหนวยงานก็ขาดความเขาใจตรงนี้ เมื่อเขาเล็งเห็นวาทางเรามี

ความสามารถในการจัดหางบประมาณ เขาก็ออกคําสั่งที่ไมสอดคลองกับอํานาจหนาที่ แตเรา

ก็ตองทําตาม เพราะไมสามารถขัดคําสั่งได (บุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาของ

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ทานที่ 4, 2552: สัมภาษณ)  

 

         5.4.2  ปจจัยภายในที่มีผลตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 

     5.4.2.1 ปจจัยภายในที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบ

ความสําเร็จ ประเด็นแรกที่จะกลาวถึง เปนเรื่องของการมีภาวะผูนําของผูบริหาร ซ่ึงประกอบดวย 

การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ (Idealized  Influence) การสรางแรงบันดาลใจ (Inspiration 
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Motivation) การกระตุนทางปญญา (Intellectual  Stimulation) และการคํานึงถึงปจเจกบุคคล 

(Individualized Consideration) 

        จากการทบทวนวรรณกรรมผูศึกษา พบวาการมีภาวะผูนําของผูบริหารเปนปจจัย

สําคัญในการสนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ จากการสัมภาษณ

ผูใหขอมูลสําคัญหลายทานมีการแสดงความเห็นที่สอดคลองกันถึงบุคลิกของอดีตนายกองคการ

บริหารสวนตําบลคุงตะเภาวาเปนผูท่ีมีความเชื่อมั่นในตนเองทั้งในเรื่องของการวางแผนงาน และ

การปฏิบัติงานโดยจะมีการวางแผนงานไวอยางรัดกุม มีแผน A แผน B ซ่ึงแผนงานที่วางไวนั้นจะมี

ความสอดคลองกับขอจํากัดบางประการที่เกิดจากทํางานรวมกันระหวางองคการบริหารสวนตําบล

และประชาชนทั้งนี้ เพื่อใหประชาชนเกิดความสบายใจ และใหการยอมรับ รวมไปถึงการใหความ

รวมมือกับองคการบริหารสวนตําบลในที่สุด วิธีการวางแผนงานลักษณะนี้สงผลใหบุคลากร

ผูปฏิบัติงานมีความเชื่อมั่นวาการปฏิบัติงานนั้นจะประสบความสําเร็จ 

        ในสวนของการปฏิบัติงาน ผูใหขอมูลสําคัญสวนใหญ แสดงความเห็นวาอดีตนายก

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภามีแนวทางการทํางานที่ควรแกการนํามาเปนแบบอยางเนื่องจาก

อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภามีความทุมเทเอาใจใสในการทํางาน มาทํางานตรงเวลา 

มีความกระตือรือรนในการทํางาน และมักจะอยูเปนเพื่อนกับบุคลากรผูปฏิบัติงานจนถึงเวลาค่ํา เพื่อ

คอยอยูใหความชวยเหลือบุคลากรผูปฏิบัติงานท่ีอาจประสบกับปญหา และอุปสรรคขณะปฏิบัติงาน 

อีกทั้งอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลเองมีลักษณะของการใหกําลังใจ และสรางความมั่นใจใน

การปฏิบัติงานใหกับบุคลากรผูปฏิบัติงาน ซ่ึงลักษณะดังกลาวแสดงออกผานทางคําพูด ช่ืนชม และ

ใหความไวใจตอบุคลากร ผูปฏิบัติงาน ยกยองบุคลากรผูปฏิบัติงานวามีความสามารถ แสดงความ

เชื่อมั่นในตัวบุคลากรผูปฏิบัติงานวาจะสามารถฝาฟน และเอาชนะอุปสรรคตาง ๆ ไดอยางแนนอน 

ไมเพียงเทานั้น อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลยังแสดงออกถึงความตองการจะชวยเหลือ และ

ใหคําแนะนําปรึกษาชวยแกไขปญหา แกบุคลากรผูปฏิบัติงานเมื่อพบกับอุปสรรค ผานทางการ

ติดตามผลงานของบุคลากร ผูปฏิบัติงานอยางใกลชิด พรอมทั้งสอบถามถึงความกาวหนาในการ

ปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ เมื่อบุคลากรผูปฏิบัติงานแจงตออดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลให

ทราบถึงปญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ้น ทางอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลจะเขาไปมีสวนรวม

ในการวิเคราะห และหาแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคเหลานั้นโดยทันที ไมเคยเกี่ยงวาเปน

หนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากรผูปฏิบัติงาน ไมใชของผูบริหาร 

 แนวทางการปฏิบัติงานของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลนี้ เปนการสรางขวัญ 

และกําลังใจแกบุคลากรผูปฏิบัติงานเปนอยางมาก  
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ย่ิงถาหากปญหาที่พนักงานไดรับเปนปญหาที่มีความเกี่ยวของกับมวลชน เกี่ยวของกับการ

ตัดสินใจ เกี่ยวของกับการใชจายงบประมาณที่เพิ่มมากขึ้นก็ย่ิงมีความจําเปนที่ผมจะตองอยู

รวมกันกับพนักงาน เพื่อคอยใหคําแนะนําปรึกษาเขา เพื่อใหงานดําเนินตอไปได ตัวผมเองจะ

อยูที่ทํางานถึงหกโมงเย็น ทางพนักงานก็ทํางานของเขา ใครที่ทําเสร็จแลวก็กลับบาน การที่

ผมทํางานอยูกับเขาจนเย็นค่ํา ทําใหเปนผลดีเพราะถางานมีปญหาเขาจะมีคนชวยแกไข 

บางครั้งมีปญหาการทํางานจากนอกสถานที่ เชน ปญหาการทํานา ทางนักวิชาการเขามาแจง

กับผมที่องคการบริหารสวนตําบล ผมก็ออกไปพรอมกับนักวิชาการเลย ไปชวยเขาแกไปไป

สั่งการหนางานชาวบานจะไดสบายใจ (อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: 

สัมภาษณ) 

 

  บทใหสัมภาษณของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลขางตน สอดคลองกับบท

ใหสัมภาษณของบุคลากรผูปฏิบัติงานทานหนึ่ง ซ่ึงมีความเห็นวา “เวลาเจออุปสรรค จะมีการพูดคุย

กัน ใหคําปรึกษาตลอด อยูทํางานเปนเพื่อนกับเรา แมวาจะเปนเวลาเลิกงานแลว ซ่ึงหากชวงเวลา

ดังกลาวเราประสบปญหาในการทํางานทานจะคอยชวยเหลือคอยใหคําแนะนําปรึกษาเราทันที ทํา

ใหเรามั่นใจวา แมมีอุปสรรคเพียงใด เราก็จะทํางานสําเร็จได” (บุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับ

หัวหนาขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาทานที่ 4, 2552: สัมภาษณ) 

   นอกจากอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาจะมีการทําแผนงานและมี

วิธีการปฏิบัติท่ีดี แลวยังมีเปาหมายที่ชัดเจนในการบริหารงานอีกดวย กลาวคือ อดีตนายกองคการ

บริหารสวนตําบลคุงตะเภามีการดําเนินงานโดยคํานึงถึงประสิทธิภาพที่เกิดจากการปฏิบัติงานเปน

หลัก เพราะเมื่อมีการทํางานของบุคลากรผูปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ ความสําเร็จจากการ

ปฏิบัติงานก็ยอมจะเกิดงายขึ้น 

 เครื่องมือที่อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบล นําไปใชเพื่อใหการทํางานมี

ประสิทธิภาพ ก็คือ การเลือกผูปฏิบัติท่ีมีความเหมาะสมกับการปฏิบัติงานซึ่งเปนเรื่องของความ

ถนัดของแตละบุคคล หากบุคลากรผูปฏิบัติงานทานหนึ่งมีความรูความสามารถในดานคอมพิวเตอร

มากเปนพิเศษ ก็อาจจะตองมาทํางานในสวนของการเผยแพรขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวน

ตําบลคุงตะเภาผานระบบอินเตอรเน็ต เพื่อเปนประโยชนตอประชาชนในการสืบคนขอมูลของ

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา 

 ประเด็นขางตนที่กลาวถึงนั้นไดแสดงถึงการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณของอดีต

นายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดเปนอยางดีแลว ยังมีในอีกประเด็นหนึ่งที่ใหการ

สนับสนุนการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา นั่นก็

คือ ทัศนคติในเรื่องของการใหความสําคัญกับการสรางวัฒนธรรมองคกรที่ดี โดยอดีตนายกองคการ
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บริหารสวนตําบลคุงตะเภาจะใชวิธีการแสดงตัวอยางใหเห็น และวากลาวตักเตือนบุคลากร

ผูปฏิบัติงาน ถึงการปฏิบัติตัวในที่ทํางานไมวาจะเปนเรื่องของการไมทานอาหารวางในขณะที่

ปฏิบัติงานอยู การไมอานหนังสือพิมพ หรือเลนอินเตอรเน็ตในขณะปฏิบัติงาน หรือจะเปนการ

แสดงออกถึงความเอาใจใสประชาชนท่ีเขามาติดตอขอความชวยเหลือจากหนวยงาน 

 
พนักงานรุนแรก ๆ ที่ดํารงตําแหนงเปนหัวหนาฝายจะมีอายุนอย ทําใหผมแนะนําหรือ

ตักเตือนเขาถึงวิธีการปฏิบัติตัวในที่ทํางานไดงายขึ้น อยางเชน บางทีจะมีการทานขนมที่โตะ

ทํางานบาง เลนอินเตอรเน็ตบาง อานหนังสือพิมพในเวลางานบาง ตรงนี้เราก็จะตักเตือนเขา 

และเราก็ตองทําตัวเปนแบบอยางใหเขาดูดวย วาเราก็ไมทําแบบนั้นเหมือนกันนะ เมื่อเขาเห็น

อยางนั้น เขาก็จะเชื่อเรา และทําตามเรา อยางบางครั้งมีชาวบานเขามาติดตอกับเรา ก็ตองให

ความสนใจเขา ดูแลเขา ถามเขาวามาติดตอเรื่องอะไร มีอะไรใหเราชวยเหลือไดบาง ปฏิบัติตอ

เขาดี ๆ ดวยรอยยิ้มเมื่อเราทําแบบนี้ พนักงานเขาก็จะทําตามเรา และทําเปนนิสัย เมื่อถึงเวลาที่

เปดรับพนักงานใหม คือจะเปดรับปละ 2-3 คน พนักงานรุนพี่เขาก็จะแนะนํารุนนองอยางที่เรา

แนะนําเขาไว รุนนองเห็นรุนพี่ทําเปนแบบอยาง และเราก็ทําดวย เขาก็จะทําดี ทําเปนนิสัย

เหมือนรุนพี่เขา (อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: สัมภาษณ) 

 

 นอกจากการถายทอดพฤติกรรมในเชิงการสรางวัฒนธรรมองคกรใหกับบุคลากร

ผูปฏิบัติงานแลว อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ยังมีแนวทางในการถายทอด

วิสัยทัศนในการทํางานของตนเองใหกับบุคลากรผูปฏิบัติงาน โดยใชวิธีการแบงขอบเขตอํานาจของ

บุคลากรผูปฏิบัติงานออกเปนประเภท และพิจารณาวาบุคลากรผูปฏิบัติงานประเภทใดควรไดรับ

วิสัยทัศนในระดับใด ผานวิธีการใด ซ่ึงอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา เปรียบใหเห็น

ภาพวาวิธีการนี้เหมือนกับไขดาว คือตนเองเปนหัวหนาเปรียบเสมือนไขแดงที่อยูตรงกลาง มีวงแห

วนรอบไขแดงเปนวงแหวนที่ 1 เปรียบเสมือนหัวหนางาน และวงแหวนรอบที่ 2 เปนไขขาว 

เปรียบเสมือนบุคลากรในระดับปฏิบัติงาน โดยการถายทอดวิสัยทัศนของอดีตนายกองคการบริหาร

สวนตําบลคุงตะเภา ท่ีเปรียบเสมือนเปนไขแดงนี้ จะกระทําตอหัวหนางานที่เปรียบเสมือนเปนวง

แหวนรอบที่ 1 เพียงระดับเดียวเทานั้น และจะใชวิธีการถายทอดวิสัยทัศนในการทํางานผานทางการ

พูดคุยกันในชวงเชาของแตละวัน ระหวางการรวมกันทานกาแฟ อันเปนบรรยากาศที่ผอนคลาย และ

ใหความรูสึกเปนกันเอง ในสวนของการถายทอดวิสัยทัศนในการทํางานไปยังวงแหวนรอบที่ 2 ซ่ึง

เปรียบเสมือนบุคลากรในระดับปฏิบัติงานนั้น เปนหนาที่ของหัวหนางาน หรือ วงแหวนรอบที่ 1 

จะตองเปนผูดําเนินการตอไป 
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 หากกลาวถึงการสรางแรงบันดาลใจ แรงจูงใจ และสรางกําลังใจในการทํางานของ

อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาที่มีตอบุคลากรผูปฏิบัติงาน พบวาพฤติกรรมการ

แสดงออกที่มีความชัดเจนของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ไดแก การพูดโนมนาว

ใจใหบุคลากรผูปฏิบัติงานมีความเชื่อมั่นในตนเอง ท้ังในดานของความสามารถในการทํางาน และ

การมีความสําคัญตอหนวยงาน โดยอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ไดใหความสําคัญ

ตอบุคลากรผูปฏิบัติงานในทุกตําแหนงหนาที่ และมักจะกลาวเสมอวาบุคลากรผูปฏิบัติงานทุกทาน

ลวนมีความสําคัญเปนอยางมากตอหนวยงาน หากบุคคลในตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งขาดหายไป 

องคกรก็ไมสามารถดํารงอยูได 

 
 ตัวผมเองจะคอยใหกําลังใจกับพนักงานอยูเสมอ พยายามพูดคุยกับเขา เพราะเราก็เขาใจวาเขา

มาทํางานตรงนี้มันคอนขางจะหนัก อาจทอถอยบาง เราก็จะพยายามบอกเขาวา ใหเขาเขมแข็ง 

อดทน หากทางองคกรขาดคนมีความสามารถมากอยางเขาไปตองลําบากมาก ผมจะให

ความสําคัญกับทุกคน แมแตแมบานก็ตองใหเกียรติเขา ใหความสําคัญกับเขา เพราะถาไมมีเขา 

สถานที่ทํางานในองคกรก็จะไมสะอาด ไมสวยงาม พนักงานก็จะไมมีความสุขในการทํางาน 

(อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: สัมภาษณ) 

 

 แมวาจะมีการใหกําลังใจ และสรางแรงจูงใจในการทํางานใหกับบุคลากร

ผูปฏิบัติงาน แตอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาก็ไมลืมที่จะเขมงวดกับการตั้ง

มาตรฐานในการทํางาน โดยจะตั้งมาตรฐานในการทํางานของบุคลากรผูปฏิบัติงานไวสูง

พอสมควร ท่ีเปนเชนนั้นก็เพื่อใหบุคลากรผูปฏิบัติงานไดรับการกระตุนใหมีความกระตือรือรนใน

การปฏิบัติงาน บุคลากรผูปฏิบัติงานสวนใหญใหขอมูลที่สอดคลองกันในกรณีของการตั้ง

มาตรฐานในการปฏิบัติงานข้ันสูงของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาวา “ถามีการตั้ง

มาตรฐานไวสูง คือตองใหไดงานในระดับนี้ข้ึนไป ตองมีการทํางานที่ดีตองแกไขนอยที่สุด 

มาตรฐานตรงนี้จะทําใหเรามีแรงกระตุนในการทํางาน เราก็จะกระตือรือรนมากขึ้น” (บุคลากร

ผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ทานที่ 5, 2552: สัมภาษณ)  

 อยางไรก็ตามไดมีบุคลากรผูปฏิบัติงานบางสวนมีความเห็นวา การตั้งมาตรฐานที่สูง

จนเกินไป เปนการสรางแรงกดดันในการทํางาน และสงผลใหเกิดภาวะความเครียด ทําลาย

บรรยากาศในการทํางาน 

 บอยครั้งที่อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาแสดงใหบุคลากร

ผูปฏิบัติงานเห็นวาการทํางานโดยใชเงินภาษีของประชาชนตองตระหนักถึงผลประโยชนของ

ประชาชนเปนหลัก ไมใชคํานึงถึงความสะดวกสบายของบุคลากรผูปฏิบัติงานเปนหลัก แมวา
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องคการบริหารสวนตําบลอื่น ๆ จะมีการจัดหาซื้อรถประจําตําแหนงใหกับอดีตนายกองคการ

บริหารสวนตําบล และบุคลากรผูปฏิบัติงานระดับหัวหนา แตอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบล

คุงตะเภาไมปฏิบัติเชนนั้น เพราะเล็งเห็นวา ตนเอง และบุคลากรผูปฏิบัติงานทุกทาน ตางก็มีพาหนะ

เปนของตนเองอยูแลว หากตองมีรถประจําตําแหนงอีก จะเปนการสิ้นเปลือง และไมเกิดประโยชน

ใด ๆ ตอประชาชน ซ่ึงทางบุคลากรผูปฏิบัติงานตางก็เขาใจ และเห็นชอบกับอดีตนายกองคการ

บริหารสวนตําบลคุงตะเภา เมื่อไมไดนํางบประมาณไปจัดซื้อรถประจําตําแหนงแลว ก็จะมี

งบประมาณคงเหลือ อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาจึงนํางบประมาณดังกลาวนี้ไป

ซื้อรถกระบะเพื่อใชในการเก็บขยะใหกับประชาชน สวนงบประมาณที่เหลือจึงนําไปสมทบกับ

งบประมาณสวนอื่นเพื่อไปใชในการบริหารจัดการตอไป 

 โดยปกติรถเก็บขยะขององคการบริหารสวนตําบล จะใชรถหกลอ เพราะปริมาณของ

ขยะในชุมชนมีมาก แตในตําบลคุงตะเภามีปริมาณของขยะนอย เพราะองคการบริหารสวนตําบลคุง

ตะเภาไดมีการรณรงคใหประชาชนทําการคัดแยกขยะกอนนํามาทิ้ง ขยะประเภทขวด กลอง 

กระปอง ก็นําไปขาย ขยะประเภทเศษอาหารก็นําไปหมักเพื่อทําปุย สวนขยะที่นําไปใชประโยชน

ไมไดแลวจึงนํามาทิ้ง สงผลใหปริมาณขยะมีไมมาก ไมจําเปนตองใชรถหกลอขนขยะ ใชรถกระบะ

ก็เพียงพอ  

 
 ผมมีนโยบายใหใชถุงขยะแทนถังขยะ คือชาวบานเขาตองมีการคัดแยกขยะกอนจะนํามาทิ้ง 

เชน ขวดพลาสติก ถุงพลาสติก โฟม กลองกระดาษ ก็ตองแยกไวขาย สวนเศษอาหาร เปลือก

ผลไมก็ใหเอาไปหมักไวทําปุย หรือไปเทไวใตตนไมเปนปุยก็ได ขยะที่เหลือจากนั้นก็เอามา

ใสถุงทิ้ง ทางเราก็จะเอารถกระบะไปเก็บขยะที่หนาบาน พอทําแบบนี้ขยะก็จะมีปริมาณ

นอยลง ไมจําเปนตองใชรถหกลอ (อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: 

สัมภาษณ) 

 

 ในแตละครั้งที่ทางองคการบริหารสวนตําบลประสบกับปญหา และอุปสรรคในการ

ปฏิบัติงาน อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาจะใชวิธีการเรียกบุคลากรผูปฏิบัติงานใน

ระดับหัวหนาเขาประชุมเพื่อชี้แจงใหทราบถึงปญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ้น ซ่ึงเปนเปนการประชุม

ในลักษณะของการสอบถามความคิดเห็นถึงแนวทางการแกไขปญหา และอุปสรรคที่ประสบอยูจาก

บุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนางาน นับวาเปนอีกหนึ่งวิธีการกระตุนทางปญญาใหกับ

บุคลากรผูปฏิบัติงานผานการรวมกันแสดงความเห็น การวิเคราะหปญหาวาเกิดจากอะไร บุคลากร

ผูปฏิบัติงานระดับหัวหนาแตละทานจะมีแนวทางการจัดการกับปญหาอยางไร และวิธีใดเปนวิธีท่ีดี
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ท่ีสุดในการนํามาปรับใชเปนรูปธรรม โดยบุคลากรผูปฏิบัติงานระดับหัวหนาทานหนึ่งไดกลาวถึง

วิธีการรวมแสดงแนวทางในการแกไขปญหา และอุปสรรคแตละดานใหฟงวา  

 
บรรยากาศไมเรียกไดวาเปนการประชุมเสียทีเดียว แตจะเปนทํานองเรียกพนักงานระดับ

หัวหนาเขาพบในหองของทานนายกประมาณ 5-6 คน เพื่อปรึกษาหารือกันมากกวา ทางทาน

นายกจะแจงใหทราบถึงปญหาที่เกิดขึ้น และใหแตละคนแสดงความคิดเห็นวาควรจะทํา

อยางไร ใครเห็นดวยก็สนับสนุนกันไป ใครคัดคานก็แสดงเหตุผลมาและชวยกันเลือก

ทางออกที่ดีที่สุด (บุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาขององคการบริหารสวนตําบลคุง

ตะเภา ทานที่ 4, 2552: สัมภาษณ) 

 

  แนวทางในการวิเคราะหปญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ้นของอดีตนายกองคการบริหาร

สวนตําบลคุงตะเภาที่นํามาปรับใชกับองคกรนั้น นอกจากจะใหบุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับ

หัวหนาเขารวมวิเคราะหปญหาแลว บางครั้งอาจมีการเชิญเจาหนาที่จากหนวยงานอื่นเขามารวมใน

การวิเคราะหปญหาดวย ซ่ึงการจะเชิญเจาหนาที่จากหนวยงานอื่นเขามารวมวิเคราะหปญหาหรือไม

นั้น ข้ึนอยูกับปญหา และอุปสรรคที่พบวามีความเกี่ยวของในวงกวางหรือไม  

 
เราตองนําประเด็นที่อาจจะเปนปญหามาพูดคุยกันกอนวาเปนอยางไร เวลาเราจะแกไขปญหา

ก็ตองใหตรงกับเปาหมายในใจของเรา บางครั้งปญหาเกี่ยวของกับสาธารณสุข เราก็ตองเชิญ

บุคคลจากหนวยงานเขามารวมเสนอแนวทางแกไขดวย บางครั้งเกี่ยวกับการศึกษา เราก็ตอง

เชิญครู อาจารยมาแสดงความเห็นรวมกัน แนวความคิดที่ผานทางสาธารณสุขบาง ทางครู

อาจารยบาง ทางนักวิชาการบาง ก็จะกลายเปนแนวความคิดของพวกเรา เปนแนวทางแกไข

ปญหา และอุปสรรคขององคกร (อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: 

สัมภาษณ) 

 

  การบริหารงานดวยความเอาใจใส ทุมเท และใหความสําคัญกับบุคลากรผูปฏิบัติงาน

ทุกฝายทุกระดับของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาสงผลใหบุคลากรผูปฏิบัติงาน

รับรูถึงความหวงใย ความเปนกันเอง และมีความรูสึกเหมือนไดรวมทํางานกับพี่นองมากกวาจะเปน

การรวมทํางานกับเจานาย และลูกนอง ซ่ึงนับวาเปนการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคลท่ีมีตอ

บุคลากรผูปฏิบัติงานของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา การทํางานรวมกันแบบพี่

แบบนองนี้ สรางความสนิทสนมระหวางผูรวมงานไดมาก ถึงขั้นมีการพูดคุยใหคําปรึกษากัน

ระหวางหัวหนางาน และผูรวมงานในเรื่องสวนตัว หรือเรื่องครอบครัวได ซ่ึงความสนิทสนมนี้เปน

ผลดีตอการปฏิบัติงาน เพราะเมื่อมีหัวหนางาน และผูรวมงานที่คอยรับฟงการปรับทุกข เปนคูคิด
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ชวยเหลือกันในเรื่องสวนตัว บุคลากรผูปฏิบัติงานจะมีความผอนคลาย สบายใจ ไมรูสึกโดดเดี่ยว 

และมีกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

 
ผมจะคอยไถถามสารทุกขสุกดิบกับพนักงานเสมอ เรื่องสุขภาพบาง เรื่องครอบครัวบาง 

เพราะอยากใหเขารูสึกวาเราใสใจเขา หวงใยเขา ใหเขามองเราเปนพี่นอง เปนครอบครัว

เดียวกัน มากกวาจะมองเปนเจานาย ในบางกรณีที่เปนพนักงานระดับปฏิบัติงานที่เปนผูหญิงก็

ตองใหหัวหนางานเขาที่เปนผูหญิงเหมือนกันไปดูแล (อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุง

ตะเภา, 2552: สัมภาษณ) 

 

  บุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาทานหนึ่งไดแสดงความเห็นสอดคลองกับ

ประเด็นนี้ดวยเชนกัน  

 
แมอยูในฝายของหัวหนาการคลัง แตก็ดูแลหวงใยลูกนองเหมือนเขาเปนคนในครอบครัวของ

เรา เราตองรูจักสังเกตเขา เพราะบางทีเขามีปญหามาอาจไมบอกเราตรง ๆ เราตองใสใจเขา ถา

เรายิ่งถาเห็นเขาซึม ๆ ตองรีบไถถามวาเปนอะไร มีอะไรไมสบายใจ เขาก็จะกลาพูดคุยกับเรา 

ปรับทุกขกับเรา เราก็ตองรับฟง และแนะนําชวยเหลือเขา อยางนอยก็ตองใหกําลังใจเขา สราง

ความเขาใจกับเขา หากเราจะคิดวาเรื่องงานกับเรื่องสวนตัวตองแยกกันใหได แตในความเปน

จริงมันไมสามารถแยกกันได มันตองไปควบคูกัน หากมีปญหาครอบครัว มีปญหาในเรื่องการ

ทํางาน สภาพจิตใจยอมไมพรอมกับการทํางาน บางทีก็ตองเรียกมาคุยเปนการสวนตัว เพราะ

อยากใหเขามีความสุขในการทํางาน (บุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาขององคการ

บริหารสวนตําบลคุงตะเภา ทานที่ 5, 2552: สัมภาษณ) 

 

 ไมเพียงแตจะสรางความรูสึกถึงการเปนครอบครัวเดียวกันใหกับบุคลากร

ผูปฏิบัติงานแลว อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภายังใหการสนับสนุน และสงเสริม

บุคลากรผูปฏิบัติงานที่มีความสามารถพิเศษ อันเปนประโยชนตอหนวยงาน หรือองคการอีกดวย 

“พนักงานที่มีความโดดเดน เราก็ตองชมเชยใหกําลังใจ แลวก็ยกยอง ชมในที่ประชุม สวนใหญเราก็

จะกินขาวกัน แลวก็จะเปนพวกโบนัส การเล่ือนขั้น” (อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา

, 2552: สัมภาษณ)  
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   บุคลากรผูปฏิบัติงานทานหนึ่งไดกลาวถึงประเด็นนี้วา  

 
บุคคลที่โดดเดน ก็จะมีประกาศใหเลื่อนขั้นเลื่อนโบนัส แตสวนใหญไมคอยมีการอบรม

เพิ่มเติมความสามารถ แตจะเปนการเรียนรูกันเองมากกวา อยางในเรื่องคอมพิวเตอร ทานจะ

ใหงานที่เหมาะสมกับคน จะใหคนใชคอมพิวเตอรเปนทํามากกวา ไมไดไปพยายามใหคนใช

คอมพิวเตอรไมเปน มาทําใหเปน (บุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาขององคการบริหาร

สวนตําบลคุงตะเภา ทานที่ 4, 2552: สัมภาษณ) 

 

 5.4.2.2 ปจจัยภายในที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบ

ความสําเร็จประเด็นตอไปที่จะกลาวถึง เปนเรื่องของการใหการยอมรับ และสนับสนุนการนําหลัก

ธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของผูบริหาร  

 จากการสัมภาษณอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาผูเปนนายกองคการ

บริหารสวนตําบล พบวาอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภามีทัศนะตอการนําหลัก     

ธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในหนวยงานวาการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัตินั้นเปนผลดีตอหนวยงาน 

เพราะเปนการสรางความภาคภูมิใจใหกับบุคลากรผูปฏิบัติงานอีกทางหนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งหากมี

การทํางานรวมกันอยางสามัคคี มีการทุมเทอยางเต็มที่ในการทํางาน และผลที่ไดรับคือ การไดรับ

รางวัล แตอีกนัยหนึ่ง การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติก็มีผลกระทบในดานลบตอบุคลากร

ผูปฏิบัติงานบางสวนเชนกัน 

 
พนักงานสวนใหญเขาก็เต็มใจที่เรานําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ แตพนักงานในระดับลาง

บางคนก็มีความรูสึกทอแท และพร่ําบนวาทําไมตองทํางานหนักขนาดนี้ ที่แยกวานั้น คือ 

พนักงานบางคนกลับมีความคิดเห็นวาตัวผมตองการใหเขาทํางานหนักเพื่อผมจะไดหนาไดตา

จากการไดรางวัล บางทีพนักงานระดับลางบางคนก็คิดเปรียบเทียบการทํางานหนักของตนเอง 

กับการทํางานของพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ที่ต้ังอยูใกลเคียงกัน แลวพร่ํา

บนวาองคการบริหารสวนตําบลนั้นทํางานงาย ๆ สบาย ๆ ไมตองมีพิธีรีตองมากมาย ทําไมเขา

ตองลําบากขนาดนี้ แตเมื่อพิจารณาโดยรวมแลวพนักงานที่พร่ําบนจะเปนพนักงานสวนนอย 

แตพนักงานสวนใหญเขาก็เขาใจตรงนี้ (อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: 

สัมภาษณ) 

 

  อยางไรก็ตาม อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดยืนยันวา การนําหลัก

ธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในหนวยงานเปนผลดีมากกวาผลเสีย และการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ

นั้นมีความเหมาะสมในการนํามาใชในหนวยงาน  
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ในความเปนจริงแลวสมควรอยางยิ่งที่จะนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติกับทุกหนวยงานของ

ทางราชการ เพราะวาประชาชนไดรับผลประโยชนสูงสุดจากการบริหารแบบธรรมาภิบาล คือ 

ไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาคกัน ไมแบงกลุมแบงกอน ปญหาของชาวบานก็ไดรับการแกไข

อยางเหมาะสม เพราะมีการบริหารงานแบบมีสวนรวม (อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบล

คุงตะเภา, 2552: สัมภาษณ) 

 

 5.4.2.3 ปจจัยภายในที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบ

ความสําเร็จ ที่มีความสําคัญประเด็นตอมา เปนเรื่องของความพรอมทางดานทรัพยากร ดานการเงิน 

และบุคลากร รวมไปถึงความเพียงพอของขอมูลขาวสาร  

 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ พบวา ทรัพยากรที่ใชในหนวยงานจะไมมีการ

ขาดแคลน เพราะนายกองคการบริหารสวนตําบลใหความดูแลเอาใจใสเรื่องนี้อยูเสมอ สอดคลอง

กับความเห็นของบุคลากรผูปฏิบัติงานทานหนึ่งที่ช่ืนชมอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุง

ตะเภาตอการดูแลเอาใจใสในประเด็นดังกลาววา  

 
หากเกี่ยวกับเรื่องวัสดุอุปกรณตาง ๆ ทางนายกองคการบริหารสวนตําบลเขาสนับสนุนอยาง

เต็มที่ เขามักจะบอกอยูเสมอวา หากวัสดุอุปกรณที่ใชในการทํางานมีอยูครบถวน พนักงานจะ

ไมพบกับความยุงยากในการทํางาน เพราะถาทํางานแลวมาติดตรงนั้นไมมีตรงนี้ไมเพียงพอ 

มันก็ไมสนุก ไมมีอารมณจะทํางานตั้งแตทํางานมาจะไมมีการขาดแคลนเพราะเขาจะ

เตรียมการเรียบรอย (บุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาขององคการบริหารสวนตําบลคุง

ตะเภา ทานที่ 5, 2552: สัมภาษณ) 

 

  หากกลาวถึงดานงบประมาณ จากการใหสัมภาษณอดีตนายกองคการบริหารสวน

ตําบลคุงตะเภาไดใหการยืนยันวา องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ไดรับงบประมาณคอนขางที่

จะมากกวาองคการบริหารสวนตําบลอื่น โดยในสวนของจังหวัดอุตรดิตถ มีองคการบริหารสวน

ตําบลที่ไดรับงบประมาณสูงมาก ราว ๆ 3 องคการบริหารสวนตําบล และองคการบริหารสวนตําบล

คุงตะเภาเปนหนึ่งในองคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับงบประมาณสูงนั้น เปนผลใหทางองคการ

บริหารสวนตําบลคุงตะเภามีงบประมาณเพียงพอตอการนําไปใชพัฒนาตําบลคุงตะเภา แตเมื่อถาม

ถึงงบประมาณที่นําไปใชในการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลวาดานใดมีการใชงบประมาณสูงสุด 

ทางอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาเองก็ไมสามารถหาขอสรุปได โดยใหเหตุผลวา

การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในทุกดานลวนแลวแตมีความเกี่ยวของกัน การที่จะระบุใหชัดเจน

ไปเลยวาการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลขอใดใชงบประมาณสูงสุดจึงเปนสิ่งที่ไปไดยาก 
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 อยางไรก็ตาม มีบุคลากรผูปฏิบัติงานจํานวนหนึ่ง มีความเห็นตรงกันวา การปฏิบัติ

ตามหลักธรรมาภิบาลดานการมีสวนรวม ใชงบประมาณมากที่สุด เพราะมีความเกี่ยวของกับการ

ประชาสัมพันธ การจัดทําปาย การจัดการดานเอกสาร แผนพับ สปอรตโฆษณา ซ่ึงอาจจะตองมี

คาอาหาร คาของวางที่จัดใหกับผูเขามามีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภารวมอยูดวย 

 ในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภานี้          

มีบุคลากรผูปฏิบัติงานหลายทานแสดงความเห็นวา ทางหนวยงานขาดแคลนบุคลากรผูปฏิบัติงาน 

โดยเฉพาะผูชํานาญทางดานกฎหมาย และทางดานสาธารณสุข และในจํานวนบุคลากรผูปฏิบัติงาน

ท่ีมีอยูในขณะนั้น หลายทานขาดความรูความสามารถในการใชคอมพิวเตอร แมวาจะมีบุคลากร

ผูปฏิบัติงานหลายทานแสดงความเห็นตรงกันในประเด็นดังกลาว แตทางอดีตนายกองคการบริหาร

สวนตําบลคุงตะเภากลับใหการยืนยันวา ทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาในสมัยที่ตนเองยัง

ดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาอยูนั้น ไมมีรายงานการขาดแคลน

ผูชํานาญการในสวนของบุคลากรผูปฏิบัติงานในดานกฎหมาย สาธารณสุข หรือผูท่ีมีความสามารถ

ทางการใชคอมพิวเตอรแตอยางใด เนื่องจากบุคลากรผูปฏิบัติงานสวนใหญจะปฏิบัติงานแทนกันได  

 
ผมจะใชระบบของบริษัทเขามา ดังนั้นการขาดแคลนบุคลากรจะไมเกิดขึ้น สมัยที่เปนผม

นายกองคการบริหารสวนตําบลอยูน้ันจะมี 5 สวน คือ สํานักปลัด การคลังโยธา สวัสดิการ

สังคม และสาธารณสุข แลวก็มีหัวหนา แค 3 คน ปลัดก็จะควบสาธารณสุข การคลังก็จะควบ

สวัสดิการสังคม กรมโยธาก็จะควบคุม ดูแล สั่งการในสวนของเขา ถามวาขาดแคลนพนักงาน

ไหม ตอบไดวาไมขาดแคลนแนนอนเพราะสมัยนั้นงานที่ทํายังไมลนมือ (อดีตนายกองคการ

บริหารสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: สัมภาษณ) 

 

 การสืบหาขอมูลขาวสารที่จําเปนตอการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในองคการ ทาง

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภามีการสืบหาขอมูลทั้งจาก แหลงปฐมภูมิ และทุติยภูมิ คือจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของ จากการสอบถามโดยตรงจากชาวบาน จากการสืบคนทางอินเตอรเน็ต “ขอมูล

ท่ีจําเปนในการปฏิบัติงาน สวนใหญเราจะทําการขอหนังสือจากทางอําเภอ ทางจังหวัด บางครั้งก็

สืบหาขอมูลจากอินเตอรเน็ตโดยจะนําออกมาใชเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของเทานั้น” (บุคลากร

ผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ทานที่ 5, 2552: สัมภาษณ) 

 5.4.2.4  ปจจัยภายในที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบ

ความสําเร็จ อีกประเด็นหนึ่งที่มีความสําคัญคือการกําหนดบทลงโทษ และการใหรางวัลอยางเปน

ระบบ  
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 จากการทบทวนวรรณกรรม ผูศึกษาพบวาหากหนวยงานใดมีการกําหนดบทลงโทษ 

และใหรางวัลแกผูปฏิบัติงานอยางเปนระบบ จะเปนปจจัยสนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไป

ปฏิบัติประสบความสําเร็จ แตจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญหลายทานไดแสดงความเห็น

สอดคลองกันวาในองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภานั้น ไมไดมีการกําหนดบทลงโทษ และ

แนวทางการใหรางวัลแกบุคลากรผูปฏิบัติงานอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร ในการลงโทษสวน

ใหญบุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาจะใหวิธีการวากลาวตักเตือน หรือเรียกเขาพบเปนการ

สวนตัวเพื่อสอบถามถึงสาเหตุของพฤติกรรมการทํางานที่บกพรองของบุคลากรผูปฏิบัติงานที่

เกิดขึ้นวามีสาเหตุมาจากเรื่องใด พรอมทั้งมีการใหคําปรึกษาเพื่อชวยเหลือในการหาแนวทางแกไข

ปญหา แกบุคลากรผูปฏิบัติงานนั้นดวย ท่ีเปนเชนนี้เพราะบุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนา 

และบุคลากรผูปฏิบัติงานระดับปฏิบัติงานตางมีความสนิทสนมกัน จึงปฏิบัติตอกันเหมือนทุกคนคือ

คนในครอบครัว อีกทั้งผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาแตละทานตางมีทัศนคติวา ลูกนอง

เปรียบเสมือนลูกหลาน หากเขาทํางานบกพรองก็ตองใหคําแนะนําปรึกษา และชวยกันแกไขปญหา 

หากเปนปญหาในเรื่องงานก็จะมีการแนะนําเพิ่มเติมให และหากเปนเรื่องสวนตัว เชน เรื่องลูก เรื่อง

ภรรยา สามี ก็จะคอยรับฟงและใหกําลังใจ ทัศนคติเชนนี้สืบเนื่องมากจากความเชื่อของอดีตนายก

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาวาหากบุคลากรผูปฏิบัติงานจะมีผลงานที่ดีได ตองเปนบุคลากร

ผูปฏิบัติงานมีความพรอมทางดานสุขภาพจิต และสุขภาพกาย  

 
เราไมไดทํางานคนเดียว เพราะฉะนั้นเวลาลูกนองของเราประสบปญหาเราก็ตองใหความ

ชวยเหลือเขา บางทีพนักงานมาใหมเขายังเด็กอยู พบปญหาในการทํางานบาง มีปญหา

ครอบครัวบาง ก็ตองเรียกมาคุยเปนการสวนตัว ใหกําลังใจเขา เรื่องบางเรื่องเขาอาจไมอยาก

เปดเผย เราก็เขาใจและพยายามใหกําลังใจเขามาก ๆ เขาจะไดมีกําลังใจทํางาน (บุคลากร

ผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ทานที่ 5,  2552: 

สัมภาษณ) 

 

 ในสวนของการใหรางวัลนั้น ทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไมไดมีการตั้ง

กฎกติกาไวอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษรวาหากปฏิบัติงานไดในระดับดีเพียงใด จึงจะไดรางวัล 

เปนเงิน เปนใบประกาศนียบัตรความดี ความขยัน แตถาหากบุคลากรผูปฏิบัติงานทานใด

ปฏิบัติงานในระดับดี ขยัน และเปนที่รักของผูรวมงาน ทางบุคลากรระดับหัวหนา โดยเฉพาะนายก

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาจะมีการกลาวชมเชยบุคลากรผูปฏิบัติงานนั้นในที่ประชุม และมี

การพิจารณาเลื่อนขั้นให เพื่อเปนกําลังใจแดบุคลากรผูปฏิบัติงานที่มีความตั้งใจ ทุมเทใหกับการ

ปฏิบัติงาน และมีมนุษยสัมพันธท่ีดีกับผูรวมงาน “พนักงานที่มีความดีความเดนในตัวเอง เราก็
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จะตองชมเชยเขา ใหกําลังใจเขา ยกยองเขาในที่ประชุมวาเขาเปนตัวอยางที่ดีแกพนักงานคนอื่น 

แลวจะมีการพิจารณาโบนัส หรือการเลื่อนขั้นใหเขา เพื่อใหเขามีกําลังใจในการทําสิ่งดี ๆ ใหกับ

องคกร” (อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา, 2552: สัมภาษณ) 

           5.4.2.5  ปจจัยภายในที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบ

ความสําเร็จ ประเด็นสุดทายที่จะกลาวถึง คือ การมีความรูความเขาใจในหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบริหารและผูนํานโยบายไปปฏิบัติ จากการศึกษาพบวาผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลคุง

ตะเภามีความรูความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล แตในสวนของผูนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ คือ 

บุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนา มีเพียงสองทาน จากหกทาน ท่ีมีความรูความเขาใจในหลัก            

ธรรมาภิบาลเพียงบางสวน เชน หลักความโปรงใส และหลักการมีสวนรวม ซ่ึงผลการศึกษานี้แสดง

ใหเห็นวาบุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนาสวนใหญขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา

ในขณะที่อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาดํารงตําแหนงเปนนายกองคการบริหาร

สวนตําบลคุงตะเภาอยูนั้น ยังขาดความรู ความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล และการขาดความรู ความ

เขาใจในหลักธรรมาภิบาลของบุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนานี้ อาจสงผลกระทบดานลบใน

การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 

 5.4.2.6 ปจจัยภายในที่เปนอุปสรรคตอการประสบความสําเร็จของการนําหลัก     

ธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ คือ การตอตานจากผูนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ รวมถึงการมีทัศนคติ 

และพฤติกรรมที่ไมสอดคลองกับการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 

 อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภากลาวถึงพฤติกรรมของบุคลากร

ผูปฏิบัติงานบางสวนวา มีการแสดงออกถึงความไมพอใจในการปฏิบัติงานออกมาในรูปแบบของ

การพร่ําบนเพราะงานมีมาก และมีการเปรียบองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา กับองคการบริหาร

สวนตําบลอื่น ๆ ถึงจํานวนงานที่มีมากกวา ถึงขั้นตั้งกลุมตอตานตนเอง แตตนเองก็เขาใจ และไมมี

ความกังวลวากลุมดังกลาวจะเปนอุปสรรคในการทํางาน เพราะเปนกลุมบุคลากรผูปฏิบัติงาน

จํานวนนอย  

 อยางไรก็ตาม อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดมีการพูดคุยปรับความ

เขาใจในเรื่องของการปฏิบัติงานตอบุคลากรผูปฏิบัติงานเหลานั้น เพื่อบรรเทาความอึดอัดคับของใจ

ของบุคลากรผูปฏิบัติงานดังกลาว 

 
ในบางครั้งเขาก็นําเรื่องการทํางานไปพูดกับชาวบาน กับคนในทองถิ่น หรือถึงขั้นไปพูดกับ

พอ แมเขาก็มี พอพอ แมเขาไดฟงอาจเกิดความรูสึกวาเราไมดูแลลูกเขาใหลูกเขาทํางานหนัก

จนเกินไป เปนเพราะพนักงานสวนใหญเปนคนในพื้นที่ เมื่อมีการทํางานที่เขมงวด เขาก็จะ

รูสึกวาเรากดดันเขามากจนเกินไป...แตผูบริหารชุดใหม (ชุดปจจุบันที่กําลังปฏิบัติหนาที่อยู) 
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เขาใชนโยบายหาเสียงทํานองวา ตอไปพนักงานองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาจะไมตอง

ทํางานหนักเหมือนที่ผมใหเขาทํา ถาผมไมไดดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล

คุงตะเภาแลวพนักงานจะทํางานกันอยางสบาย ๆ ซึ่งตอนนี้ก็สบายจริง ๆ คือ ไมมีอะไรทํากัน

เลย ปญหาของชาวบานก็ไมไดรับการแกไข อยางเชน นํ้าประปาไมพอใช ไมทั่วถึงทําใหสวน

ของพนักงานบางคนก็เริ่มไมอยากอยู เพราะมันตองผานขั้นตอนจะสั่งการโดยตรงไมไดความ

ภาคภูมิใจในตัวเองของพนักงานที่เคยมีก็ลดลง (อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา, 

2552: สัมภาษณ) 

 

 อยางไรก็ตามมีผูนําชุมชนทานหนึ่งแสดงความเห็นถึงพฤติกรรมตอตานการนําหลัก

ธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของบุคลากรผูปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาวาพฤติกรรม

การตอตานดังกลาว มีสาเหตุจากพฤติกรรมการปฏิบัติงานที่ไมเหมาะสมของอดีตนายกองคการ

บริหารสวนตําบลนั่นเอง 

 
พนักงานในองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภามีหลายคนเคยมาพูดคุยกับผมวาเขาไมเต็มใจ

ไมสะดวกใจ อึดอัดใจในการทํางานกับอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ที่เปน

แบบนี้เพราะอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาเขามีความเขมงวดในการ

ปฏิบัติงานมากจนเกินไป รวมถึงมีการตั้งมาตรฐานในการปฏิบัติงานไวสูงกระทั่งแปรเปลี่ยน

เปนความกดดันใหกับพนักงาน อีกทั้งอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภามี

พฤติกรรมการปฏิบัติงาน แบบทํางานเอาหนา โดยใหบุคลากรผูปฏิบัติงานตองทํางานหนักจน

ไมไดพักผอน เลิกงานไปเปนเวลา (ผูนําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลคุงตะเภา ทานที่ 7,  2552: 

สัมภาษณ) 
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บทที่ 6 

 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

       

  การศึกษาเรื่องการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของบุคลากรในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ศึกษากรณีเทศบาลตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง  จังหวัดอุตรดิตถ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ และศึกษาเงื่อนไขที่มีผลตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาล

ไปปฏิบัติของเทศบาลตําบลคุงตะเภา อําเภอเมืองจังหวัดอุตรดิตถ 

 ผูศึกษาไดใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึกจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key  Informants) 

ประกอบดวย อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาในฐานะผูนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 

บุคลากรผูปฏิบัติงานในเทศบาลตําบลคุงตะเภา เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน หัวหนากอง

คลัง หัวหนากองชาง และหัวหนากองสวัสดิการสังคม รวมจํานวน 6 ทาน ผูนําชุมชนในเทศบาล 

ตําบลคุงตะเภา จํานวน 8 ทาน ตัวแทนจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับเทศบาลตําบลคุงตะเภา 

ไดแก 

              เจาหนาที่จากสถานีอนามัยเทศบาลตําบลคุงตะเภา จํานวน 2 ทาน บุคลากรครูจากโรงเรียน

ปาขนุนเจริญวิทยาจํานวน 1 ทาน และบุคลากรครูจากโรงเรียนปากลวยเสริมวิทยา จํานวน 1 ทาน 

รวมกลุมเปาหมายทั้งหมด จํานวน 19 ทาน 

   การวิเคราะหขอมูล ผูศึกษาไดใชการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย

การนําขอมูลที่ไดจากแหลงขอมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิ มาจัดทําใหเปนระบบ หมวดหมู ตามลักษณะ

ของเหตุปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ ผานการวิเคราะหขอมูลแบบ

สรุปอุปนัย (Analytic Induction) คือ การนําขอมูลที่ไดจากการศึกษา มาหาบทสรุปรวมกันของขอมูล 

และหาความสัมพันธเชื่อมโยงของขอมูลเหลานั้น 
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6.1  สรุปผลการศึกษา 

 

   6.1.1  การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา  
 เมื่อครั้งที่เทศบาลตําบลคุงตะเภา ยังเปนองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาอยูนั้น เคย

ไดรับรางวัลชนะเลิศการประกวดองคการบริหารสวนตําบลที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลัก

ธรรมาภิบาล ถึงสามครั้ง ภายใตการบริหารของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบล โดยสรุปผล

การศึกษาในประเด็นการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ ไดดังตารางที่ 6.1 

 

ตารางที่ 6.1  สรุปการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา 

 

สรุปการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของเทศบาลตําบลคุงตะเภา 

การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล เห็นดวย/ช่ืนชม คัดคาน/ทวงติง 

ดานหลักนิติธรรม  

มีการอางอิงกฎหมายไมวาจะปฏิบัติ

สิ่งใดจะคํานึงถึงการยึดถือระเบียบ

แบบแผน และอํานาจหนาที่ของคน 

ขององคกรตามที่กฎหมายกําหนด 

 

ดานหลักคุณธรรม  

มีการปฏิบัติงานโดยคํานึงถึงหลัก

คุณธรรมและหลักนิติธรรมเปนหลัก 

เพราะหลักที่สําคัญทั้งสองดังกลาว

เปนสิ่งที่ดําเนินมาคูกัน การใหคุณ 

ใหโทษแกบุคลากรผูปฏิบัติงาน ตอง

มีการผานการพิจารณาอยางละเอียด

ถึงที่มาที่ไป แมแตการเสนอขึ้น

เงินเดือน การใหโบนัส ก็ตองผาน

การประเมินที่ถูกตองมากอน โดย

ทางองคการบริหารสวนตําบลคุง

ตะเภาจะมีการประเมินปละ 2 ครั้ง 

ซึ่งมีมากอนที่ทางสวนกลางจะออก

กฎหมายขอบังคับ 

 

มีผูนําชุมชนทานหนึ่งใหการ

ยืนยันวาอดีตนายกองคการ

บริหารสวนตําบลคุงตะเภา

ปฏิบัติงานโดยอาศัยหลักนิติ

ธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 

มีผูนําชุมชนสองทานใหการ

ยืนยันวาอดีตนายกองคการ

บริหารสวนตําบลคุงตะเภามี

พฤติกรรมอันไมเหมาะสม ใน

ประเด็นของการบังคับใช

กฎระเบียบของโครงการเบี้ย

ผู สูงอายุ เชนการใหเบี้ ย

ผูสูงอายุที่เปนขาราชการ

บํานาญ และมีการกลาวอางวา

อดีตนายกมีคดีความเกี่ยวกับ

การทุจริตงบประมาณของ

องคการบริหารสวนตําบลคุง

ตะเภา 
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ตารางที่  6.1 (ตอ) 

 

สรุปการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของเทศบาลตําบลคุงตะเภา 

การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล เห็นดวย/ช่ืนชม คัดคาน/ทวงติง 

ดานหลักความโปรงใส  

หากทางองคการบริหารสวนตําบล

คุงตะเภาจะดําเนินการในเรื่องใด 

ประชาชนตองไดมีโอกาสรับทราบ

ในเรื่องที่องคการบริหารสวนตําบล

คุงตะเภานั้นจะดําเนินการ เชน เรื่อง

ของการจัดซื้อจัดจาง เรื่องการ

คัดเลือกบุคลากรผูปฏิบัติงานเขา

ทํางาน หรือเรื่องอื่นใด ทางองคการ

บริหารสวนตําบลคุงตะเภาจะมีการ

แจงใหประชาชนทราบ โดยการสง

ประกาศ และการติดประกาศ 

  

มีผูนําชุมชนสองทาน แสดง

ความเห็นวาอดีตนายกองคการ

บริหารสวนตําบลคุงตะเภาไมมี

การปฏิ บั ติตามหลักความ

โปรงใส เห็นไดจากการ

โยกยายบุคลากรผูปฏิบัติงาน

ออกจากตําแหนงโดยไมมีการ

ช้ีแจงสาเหตุอยางชัดเจน และ

ยังมีการปฏิบัติอันไมเหมาะสม

ในเรื่องของการประเมินผลงาน

ของบุคลากรผูปฏิบัติงานใน

องคการบริหารสวนตําบลคุง

ตะเภา อีกทั้งยังมีการกลาวอาง

วา การทํางานในสวนของการ

สราง หรือซอมแซมระบบ

สาธารณูปโภคนั้นไมมีการ

จัดการประมูล หรือเปดซอง

ประมูลใหประชาชนไดรับ

ทราบ และการดําเนินโครงการ 

หรือกิจกรรมตาง ๆ ไมมีการ

แจงใหประชาชนทราบถึง

รายชื่อของผู ที่จะเขามา

ดําเนินงาน และปฏิบัติงาน 
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ตารางที่  6.1 (ตอ) 
 
 

สรุปการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของเทศบาลตําบลคุงตะเภา 

การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล เห็นดวย/ช่ืนชม คัดคาน/ทวงติง 

หลักการมีสวนรวม  

การมีสวนรวมในที่น้ีจะยกตัวอยาง

การมีสวนรวมในเรื่องของการ

จัดซื้อจัดจาง โดยทางองคการ

บริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดมีการ

จัดทําประชาคมเพื่อสอบถามความ

คิดเห็นจากประชาชนในหมูบาน 

หรือการใหประชาชนไดมีสวนรวม

ในดานของการวางแผนพัฒนา ทาง

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา

ในการจัดการประชุม หรือจัดการ

ประชาคม ทางองคการบริหารสวน

ตําบลคุงตะเภาไดจัดเวียนกันไป 

ครั้งละ 1 หมูบาน ใหครบทั้ง 8 

หมูบาน ในระดับตําบลไดมีการจัด

ประชุมที่อาคารเทศบาล ซึ่งในการ

ประชุมจะมีคณาจารยจากโรงเรียน

ในพื้นที่เขามารวมประชุม 

 

มีผูนําชุมชนสองทานให

การยืนยันวาประชาชนไดมี

โอกาสเขารวมในการทํา

ประชาคม และเสนอ

แผนการพัฒนา มีการจัดทํา

ประชาคมหมูบานเดือนละ 

2-3 ครั้ง และยังมีการจัดหา

อุปกรณในการอํานวยความ

สะดวก เพื่อสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชนใน

หมูบาน 

 

 

มี ผู นําชุมชนสี่ ทานแสดง

ความเห็นตางออกไปวาในการ

ปฏิบัติตามหลักการมีสวนรวม

ของอดีตนายกองคการบริหาร

สวนตําบลนั้นมีความไม

เหมาะสม เชน เรื่องของการ

เชิญใหเขารวมประชุม หรือ

ประชาคม แตไมเคยเป ด

โอกาสใหแสดงความคิดเห็น 

ชาวบานจะไมไดเขารวม แต

ผูนําชุมชนจะไปเปนตัวแทน 

เพื่อรับรูขอมูลตาง ๆ จากทาง

องคการบริหารสวนตําบล ซึ่ง

เปนเพียงการเชิญไปเพื่อฟง

ผลสรุปที่องคการบริหารสวน

ตําบลตัดสินใจกันไวแลว

เทานั้น 
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ตารางที่  6.1 (ตอ) 

 

สรุปการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของเทศบาลตําบลคุงตะเภา 

การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล เห็นดวย/ช่ืนชม คัดคาน/ทวงติง 

ดานหลักความรับผิดชอบ 

หลักความรับผิดชอบมีความสําคัญ

มากที่สุดตออดีตนายกองคการ

บริหารสวนตําบลคุงตะเภา และ

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา 

เปนหลักที่ตนเองยึดถือและปฏิบัติ

มาโดยตลอด การยึดถือหลักความ

รับผิดชอบเปนสําคัญนี้ สงผลให

อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบล

คุงตะเภา และองคการบริหารสวน

ตําบลคุงตะเภาเปนตัวอยางที่

นาชื่นชม และเปนที่นับถือของ

ประชาชน รวมถึงการเปนตัวอยางที่

ดีแกองคกรอื่ น หลักความ

รับผิดชอบที่ตนยึดถือ และปฏิบัติมา

โดยตลอดนั้นเปรียบเสมือน

แรงผลักดันใหองคการบริหารสวน

ตําบลคุงตะเภาไดรับรางวัลชนะเลิศ

ของการประกวดองคการบริหาร

สวนตําบลที่มีหลักการบริหาร

จัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ถึง 

3 สมัย 
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ตารางที่  6.1 (ตอ) 
 
 

สรุปการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของเทศบาลตําบลคุงตะเภา 

การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล เห็นดวย/ช่ืนชม คัดคาน/ทวงติง 

ดานหลักความคุมคา  

ในการสรางถนน มีการพิจารณาถึง

จํานวนผูใชถนนเสนนั้นวามีผูใช

มากนอยเพียงใด มีความจําเปนใน

การสรางถนนเสนนั้นหรือไม ซึ่งใน

การตัดสินใจสรางถนนจําเปนตอง

คํานึงถึงความถี่ และจํานวนคนที่ได

ใชถนนเสนดังกลาวเปนหลัก มีการ

พิจารณาจํานวนตําแหนงของ

พนักงานกับปริมาณงานที่จะรับได 

รวมถึงการพิจารณาในสวนของ

คาจาง งบประมาณที่จะจายใหกับ

พนักงาน 

  

หลักความคุมคานี้ รวมไปถึง

การใชทรัพยากรอยาง

ประหยัด และเกิดประโยชน

สูงสุด โดยทางผูนําชุมชน

ทานหนึ่ง ไดแสดงความเห็น

วามีนโยบายการประหยัด

ไฟฟา โดยการเปดไฟฟาตาม

กําหนดเวลา 

 

ผูนําชุมชนทานหนึ่งไดแสดง

ความเห็นตางออกไปในเรื่อง

ของพฤติกรรมการใชไฟฟา

ของบุคลากรในองคการบริหาร

สวนตําบลคุงตะเภา คือ ไม

ประหยัดน้ํา มีการเปดไฟโดย

ไม คํานึงถึงความจําเป น 

บางครั้งเปดทิ้งไวในชวงพัก

เที่ยง บางครั้งมีคนนั่งทํางานอยู

คนเดียว แตเปดไฟทั้งองคการ

บริหารสวนตําบล 

 
 

    6.1.2 ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของบุคลากรใน

           องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา 

 ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของบุคลากรในองคการ

บริหารสวนตําบลคุงตะเภา ประกอบดวย ปจจัยภายนอกที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไป

ปฏิบัติประสบความสําเร็จ ปจจัยภายนอกที่เปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาล

ไปปฏิบัติ ปจจัยภายในที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ ปจจัย

ภายในที่เปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ สามารถอธิบาย

รายละเอียดไดดังตารางที่ 6.2 
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ตารางที่   6.2  เงื่อนไข/ปจจัยที่มีผลตอการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของบุคลากรในองคการ

       บริหารสวนตําบลคุงตะเภา 

 
               เงื่อนไข/ปจจัยที่มีผลตอการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา 

 ปจจัยภายนอกที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ 

การไดรับการสนับสนุนจากชนชั้นนํา  ไมเคยไดรับการสนับสนุน มีเพียงการ 

ทางการเมือง และกฎหมาย รวมไปถึง       จัดกิจกรรมรวมกันแบบบูรณาการเทานั้น   

การไดรับการสนับสนุนจากสวนกลาง     

และสวนทองถิ่น             

 ปจจัยภายนอกที่เปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 

การแทรกแซงจากหนวยงานระดับบน       ถูกแทรกแซงจากหนวยงานระดับอําเภอ 

          โดยออกคําสั่งเปนลายลักษณอักษร 

              ใหจัดหางบประมาณอุดหนุนแทน 

 ปจจัยภายในที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ 

การมีภาวะผูนําของผูบริหาร      

 การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ     มีการคํานึงถึงประสิทธิภาพที่เกิดจากการปฏิบัติงาน 

        มีการวางแผนงานอยางรัดกุม และมีการปฏิบัติงานที่เขมงวด 

       ปฏิบัติตนเปนแบบอยางใหกับบุคลากรผูปฏิบัติงาน 

       ในเรื่องของการมีความกระตือรือรนในการทํางาน 

        ใหความสําคัญกับการสรางวัฒนธรรมองคกรที่ดี 

 การสรางแรงบันดาลใจ  การพูดโนมนาวใจใหบุคลากรผูปฏิบัติงานมีความ 

     เชื่อมั่นในตนเองในการปฏิบัติงาน 

     การเอาใจใส และใหความสําคัญกับบุคลากร 

     ผูปฏิบัติงานทุกระดับอยางเทาเทียมกัน 
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ตารางที่  6.2  (ตอ) 

 
      เงื่อนไข/ปจจัยที่มีผลตอการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา (ตอ) 

 การกระตุนทางปญญา    เปดโอกาสใหบุคลากรผูปฏิบัติงานในระดับหัวหนา 

       มีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา และแนวทางแกไข 

       และมีสวนรวมการตัดสินใจเลือกแนวทางแกไขปญหา 

       ที่เหมาะสมท่ีสุดใหกับองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา 

 การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ปฏิบัติงานรวมกันเหมือนพี่นอง   

     ใหการสนับสนุน และสงเสริมบุคลากรผูปฏิบัติงาน 

     ที่มีความสามารถพิเศษ อันเปนประโยชนตอหนวยงาน 

     มีการชมเชย ใหกําลังใจแกบุคลากรผูปฏิบัติงาน 

          และพิจารณาโบนัส การเลื่อนขั้นที่เหมาะสม 

  ปจจัยภายในที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ 

 การใหการยอมรับ และสนับสนุนการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของผูบริหาร    

      มีความพอใจในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 

      ในหนวยงาน     

      มีความเห็นวาการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 

      สงผลใหประชาชนไดรับผลประโยชนสูงสุด  

      และไดรับการแกไขปญหาอยางเหมาะสมจากการ 

      บริหารงานแบบมีสวนรวม     

      การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติอาจเกิดความขัดแยงบาง 

           โดยเฉพาะเรื่องผลประโยชน      
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ตารางที่  6.2  (ตอ) 

 
  เงื่อนไข/ปจจัยที่มีผลตอการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา (ตอ) 

ความพรอมทางดานทรัพยากร ดานการเงิน และบุคลากร รวมไปถึงความเพียงพอของขอมูลขาวสาร 

             ทรัพยากรในหนวยงานไดรับการดูแลจากนายกองคการ 

             บริหารสวนตําบลคุงตะเภาอยูเสมอ จึงไมมีการขาดแคลน 

              งบประมาณในองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา 

              มีอยางเพียงพอ เพราะเปนหนึ่งในสามขององคการ 

              บริหารสวนตําบลในจังหวัดอุตรดิตถที่ไดรับ 

              งบประมาณสูงมาก   

              ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถทางดาน 

              คอมพิวเตอร ขาดแคลนผูชํานาญการทางกฎหมาย 

              และสาธารณสุข   

              การสืบหาขอมูลขาวสารที่จําเปนตอการนําหลัก 

              ธรรมาภิบาลไปปฏิบัติมีความเพียงพอ โดยมีการสืบหา 

              ขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ การสอบถามจาก 

                   ประชาชนโดยตรง และการสืบคนทางอินเตอรเน็ต 

การกําหนดบทลงโทษ และการใหรางวัลอยางเปนระบบ     

                                         ไมมีการกําหนดบทลงโทษ และแนวทางการใหรางวัล  

                                         อยางชัดเจน เปนลายลักษณอักษร    

                                         ในการปฏิบัติ การลงโทษมีเพียงการวากลาวตักเตือน  

                                         ตามความเหมาะสม สวนการใหรางวัลเปนลักษณะ  

                                         ของการยกยอง ชมเชย การมอบประกาศนียบัตร  

                                         มีการพิจารณาใหโบนัส และเลื่อนขั้น ใหกับบุคลากร  

                                              ผูปฏิบัติงานที่มีผลงานดี และเปนที่รักของผูรวมงาน   
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ตารางที่  6.2  (ตอ) 

 
  เงื่อนไข/ปจจัยที่มีผลตอการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา (ตอ) 

การมีความรูความเขาใจในหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร และผูนํานโยบายไปปฏิบัติ    

                                        มีการปฏิบัติงานโดยคํานึงถึงอํานาจ หนาที่ขององคการ  

                                        บริหารสวนตําบลคุงตะเภาตามที่กฎหมายกําหนด  

                                        มีการคํานึงถึงหลักคุณธรรม นิติธรรมเปนหลัก  

                                        การพิจารณาใหคุณใหโทษแกบุคลากรผูปฏิบัติงาน  

                                        ตองผานการประเมินอยางถูกตอง    

                                        มีการจัดทําประชาคมเพ่ือสอบถามความคิดเห็น  

                                        จากประชาชนในหมูบาน และใหประชาชนไดมี  

                                        สวนรวมในดานการวางแผนพัฒนาองคการบริหาร  

                                        สวนตําบลคุงตะเภา ผานการประชาคมหมูบาน  

                                         และการประชาคมตําบล     

                                         ผูบริหาร และบุคลากรผูปฏิบัติงานระดับหัวหนา  

                                         จํานวน รวม 11 ทาน มีเพียง 2 ทาน ที่สามารถอธิบาย  

                                         ถึงหลักธรรมาภิบาล และอธิบายถึงการประยุกตใช  

                                         หลักธรรมาภิบาลพรอมการยกตัวอยางที่ตนเองเคย  

                                              ปฏิบัติมาประกอบการอธิบายใหเห็นภาพอยางชัดเจน   

 ปจจัยภายในที่เปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ  

การตอตานจากผูนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติรวมถึงการมีทัศนคติ และพฤติกรรมที่ไมสอดคลอง 

กับการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ      

                                          บุคลากรผูปฏิบัติงานบางสวนมีการแสดงออกถึง 

                                          ความไมพอใจในการปฏิบัติงานออกมาในรูปแบบ 

                                          ของการพร่ําบน และเปรียบเทียบการทํางานหนัก 

                                          ขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา   

                                               กับองคการบริหารสวนตําบลอื่น    
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6.2  อภิปรายผลการศึกษา 

 

  จากการศึกษาเรื่อง “การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของบุคลากรในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ศึกษากรณี เทศบาลตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ”  

 

  6.2.1  ประเด็นการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบล

   คุงตะเภา  

  ภายใตการบริหารของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา สงผลใหองคการ

บริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดรับรางวัลชนะเลิศการประกวดองคการบริหารสวนตําบลที่มีหลักการ

บริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ถึงสามครั้ง สามารถอภิปรายไดดังนี้ 

 ดานหลักนิติธรรม อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภายืนยันวามีคํานึงถึงการ

ยึดถือระเบียบแบบแผน และอํานาจหนาที่ของคน ขององคกรตามที่กฎหมายกําหนด โดยมีผูนํา

ชุมชนทานหนึ่งยืนยันวาอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาปฏิบัติงานโดยอาศัยหลักนิติ

ธรรม จะเห็นไดวามีเพียงทานเดียวที่แสดงความเห็นสนับสนุนวาพฤติกรรมดังกลาวไดเกิดขึ้นจริง 

ในขณะที่ผูใหขอมูลสําคัญทานอื่นไมขอยืนยันถึงการเกิดขึ้นของพฤติกรรมการปฏิบัติตามหลักนิติ

ธรรมนี้ 

  ดานหลักคุณธรรม อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภายืนยันวาตนเองมีการ

ปฏิบัติงานโดยคํานึงถึงหลักคุณธรรมและหลักนิติธรรมเปนหลัก การใหคุณ ใหโทษแกบุคลากร

ผูปฏิบัติงาน ตองมีการผานการพิจารณาอยางละเอียดถึงที่มาที่ไป การเสนอขึ้นเงินเดือน การให

โบนัส ตองผานการประเมินที่ถูกตองมากอน และทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาจะมีการ

ประเมินปละ 2 ครั้ง ซ่ึงมีมากอนที่ทางสวนกลางจะออกกฎหมายขอบังคับ แมอดีตนายกองคการ

บริหารสวนตําบลคุงตะเภาจะมีการกลาวอางวาตนเองไดปฏิบัติตามหลักคุณธรรมอยางเครงครัด 

โดยไมมีผูใหขอมูลสําคัญทานใดยืนยันวาอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภามี

พฤติกรรมการปฏิบัติตามหลักคุณธรรมแมแตทานเดียว แตกลับมีผูนําชุมชนทั้งสองทาน ไดกลาว

อางถึงพฤติกรรมของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาวามีการปฏิบัติหนาที่ไม

สอดคลองกับหลักคุณธรรม และหลักนิติธรรม ในประเด็นการบังคับใชกฎระเบียบของโครงการ

เบี้ยผูสูงอายุ เชนการใหเบี้ยผูสูงอายุท่ีเปนขาราชการบํานาญ และมีการกลาวอางวาอดีตนายก

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภามีคดีความเกี่ยวกับการทุจริตงบประมาณขององคการบริหาร

สวนตําบลคุงตะเภา  
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 เห็นไดวาการปฏิบัติงานของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาอาจไมเปนที่

ยอมรับของผูใหขอมูลสําคัญเพราะขาดการแสดงถึงพฤติกรรมที่ปฏิบัติตามหลักคุณธรรม และนิติ

ธรรมอยางเห็นไดชัด แตกลับมีพฤติกรรมที่แสดงใหเห็นถึงการปฏิบัติท่ีไมสอดคลองกับหลัก

คุณธรรม และนิติธรรมดังกลาวแทน 

 ดานหลักความโปรงใส อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภายืนยันวาหากทาง

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาจะดําเนินการในเรื่องใด ประชาชนก็ตองไดมีโอกาสรับทราบใน

เรื่องที่องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภานั้นจะดําเนินการ เชน เรื่องของการจัดซื้อจัดจาง เรื่องการ

คัดเลือกบุคลากรผูปฏิบัติงานเขาทํางาน หรือเรื่องอื่นใด ทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาจะมี

การแจงใหประชาชนทราบ โดยการสงประกาศ และการติดประกาศ โดยไมมีผูใหขอมูลสําคัญทาน

ใดยืนยันถึงพฤติกรรมการปฏิบัติตามหลักความโปรงใสดังกลาว แตกลับพบวา มีผูนําชุมชนสอง

ทาน กลาวอางวาอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไมมีการปฏิบัติตามหลักความ

โปรงใส เห็นไดจากการโยกยายบุคลากรผูปฏิบัติงานออกจากตําแหนงโดยไมมีการชี้แจงสาเหตุ

อยางชัดเจน และยังมีการปฏิบัติอันไมเหมาะสมในเรื่องของการประเมินผลงานของบุคลากร

ผูปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา อีกทั้งยังมีการกลาวอางวา การทํางานในสวน

ของการสราง หรือซอมแซมระบบสาธารณูปโภค ไมมีการจัดการประมูล หรือเปดซองประมูลให

ประชาชนไดรับทราบ และการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมตาง ๆ ไมมีการแจงใหประชาชนทราบ

ถึงรายชื่อของผูท่ีจะเขามาดําเนินงาน และปฏิบัติงาน 

 แสดงใหเห็นวาพฤติกรรมของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาอาจไม

สอดคลองกับการปฏิบัติตามหลักความโปรงใสตามที่อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา

ไดกลาวอางไว  

 ดานหลักการมีสวนรวม อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาอธิบายใหทราบวา 

ไดมีการจัดทําประชาคมเพื่อสอบถามความคิดเห็นจากประชาชนในหมูบาน หรือการใหประชาชน

ไดมีสวนรวมในดานของการวางแผนพัฒนา ทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ดังจะเห็นได

จากการนําเอาแผน 5 ป มาใช ซ่ึงแผน 5 ปดังกลาว มาจากกระบวนการประชาคมของหมูบาน แตละ

หมูบาน คือการนําแผนของหมูบานมารวมเปนแผนตําบล จากนั้นไดมีการจัดทําประชาคมระดับ

ตําบล ซ่ึงทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดมีการจัดหาแนวทาง และวิธีการในการจัดการ

เรื่องของความตองการของประชาชนใหมีความสอดคลองกับความตองการพื้นฐานทางดานสังคม 

โดยการนําบุคคลที่มีบทบาทในชุมชนแตละดาน เขารวมการจัดทําประชาคมกับประชาชน ในการ

จัดการประชุม หรือจัดการประชาคม ทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดจัดเวียนกันไป ครั้ง

ละ 1 หมูบาน ใหครบทั้ง 8 หมูบาน ในระดับตําบลไดมีการจัดประชุมที่อาคารเทศบาล ซ่ึงในการ
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ประชุมจะมีคณาจารยจากโรงเรียนในพื้นที่เขามารวมประชุม การใหสัมภาษณของอดีตนายก

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภามีความสอดคลองกับการใหสัมภาษณของผูนําชุมชนจํานวนสอง

ทานที่ใหการยืนยันวาประชาชนไดมีโอกาสเขารวมในการทําประชาคม และเสนอแผนการพัฒนา มี

การจัดทําประชาคมหมูบานเดือนละ 2-3 ครั้ง และยังมีการจัดหาอุปกรณในการอํานวยความสะดวก 

เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบาน 

 อยางไรก็ตาม มีผูนําชุมชนถึงสี่ทาน แสดงความเห็นตางออกไปวาในการปฏิบัติตาม

หลักการมีสวนรวมของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภานั้น มีความไมเหมาะสม เชน 

เรื่องของการเชิญใหเขารวมประชุม หรือประชาคม แตไมเคยเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น 

ชาวบานจะไมไดเขารวม แตผูนําชุมชนจะไปเปนตัวแทน เพื่อรับรูขอมูลตาง ๆ จากทางองคการ

บริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนเพียงการเชิญไปเพื่อฟงผลสรุปที่องคการบริหารสวนตําบลตัดสินใจกัน

ไวแลวเทานั้น 

 จะเห็นไดวามีผูใหขอมูลสําคัญเพียงสองทาน ท่ียืนยันถึงการมีพฤติกรรมในการปฏิบัติตาม

หลักการมีสวนรวมของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาในขณะที่ผูใหขอมูลสําคัญถึง

ส่ีทานกลับใหการยืนยันวาอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภามีพฤติกรรมที่ไม

สอดคลองกับการปฏิบัติตามหลักการมีสวนรวม 

        ดานหลักความรับผิดชอบ อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดแสดงความเห็น

วา หลักความรับผิดชอบมีความสําคัญมากที่สุดตอตนเองและองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา 

เปนหลักที่ตนเองยึดถือ และปฏิบัติมาโดยตลอด การยึดถือหลักความรับผิดชอบเปนสําคัญนี้ สงผล

ใหตนเอง และองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาเปนตัวอยางที่นาชื่นชม และเปนที่นับถือของ

ประชาชน รวมถึงการเปนตัวอยางที่ดีแกองคการอื่น หลักความรับผิดชอบที่ตนยึดถือ และปฏิบัติมา

โดยตลอดนั้นเปรียบเสมือนแรงผลักดันใหองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดรับรางวัลชนะเลิศ

ของการประกวดองคการบริหารสวนตําบลที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ถึง 3 

สมัย แตอยางไรก็ตามพบวาไมมีผูใหขอมูลสําคัญทานใดยืนยันถึงพฤติกรรมการปฏิบัติตามหลัก

ความรับผิดชอบของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาแมแตทานเดียว 

 ดานหลักความคุมคา อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดยกตัวอยางใหเห็นถึง

การประยุกตใชหลักความคุมคาวา ในการสรางถนน ตนเองจะพิจารณาถึงจํานวนผูใชถนนเสนนั้น

วามีผูใชมากนอยเพียงใด มีความจําเปนในการสรางถนนเสนนั้นหรือไม ซ่ึงในการตัดสินใจสราง

ถนนจําเปนตองคํานึงถึงความถี่ และจํานวนคนที่ไดใชถนนเสนดังกลาวเปนหลัก อีกตัวอยางหนึ่งที่

อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาแสดงใหเห็นวาตนนั้นใหความสําคัญกับการปฏิบัติ
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ตามหลักของความคุมคา นั่นคือ การพิจารณาจํานวนตําแหนงของพนักงานกับปริมาณงานที่จะรับ

ได รวมถึงการพิจารณาในสวนของคาจาง งบประมาณท่ีจะจายใหกับพนักงาน 

 หลักความคุมคานี้ รวมไปถึงการใชทรัพยากรอยางประหยัด และเกิดประโยชนสูงสุด โดย

ทางผูนําชุมชนทานหนึ่ง คือ นายสุรชัย ไดแสดงความเห็นวาอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบล

คุงตะเภามีนโยบายการประหยัดไฟฟา โดยการเปดไฟฟาตามกําหนดเวลา 

 อยางไรก็ตาม มีผูนําชุมชนอีกทานหนึ่ง ไดแสดงความเห็นตางออกไปในเรื่องของ

พฤติกรรมการใชไฟฟาขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา คือ ไมประหยัดน้ํา มีการเปดไฟโดย

ไมคํานึงถึงความจําเปน บางครั้งเปดทิ้งไวในชวงพักเที่ยง บางครั้งมีคนนั่งทํางานอยูคนเดียว แตเปด

ไฟทั้งองคการบริหารสวนตําบล 

 แสดงใหเห็นวามีผูใหขอมูลสําคัญยืนยันถึงพฤติกรรมการปฏิบัติตามหลักความคุมคาของ

อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาหนึ่งทาน และมีผูใหขอมูลสําคัญยืนยันถึงพฤติกรรม

การไมปฏิบัติตามหลักความคุมคาของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาหนึ่งทาน แต

ผูใหขอมูลสําคัญทานอื่นไมมีการแสดงความเห็นถึงพฤติกรรมนี้ 

 การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 ดาน อันประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 

หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคาของอดีตนายก

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาตามที่อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดกลาวอาง

วาตนมีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอยางครบถวนนั้น ยังคงมีผูใหขอมูลสําคัญจํานวนหนึ่ง

กลาวอางถึงพฤติกรรมอันไมสอดคลองกับการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของอดีตนายกองคการ

บริหารสวนตําบลคุงตะเภา ซ่ึงแสดงใหเห็นไดวาการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของอดีตนายก

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา อาจยังไมเปนที่ยอมรับของผูใหขอมูลสําคัญที่เกี่ยวของ 

 จากการศึกษาในประเด็นของการปฏิบัติตามหลักธรรมภิบาลทั้ง 6 ดาน แสดงใหเห็นวา 

แมแตองคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับรางวัลชนะเลิศการประกวดองคการบริหารสวนตําบลที่มี

หลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลถึง 3 ป คือในป พ.ศ. 2546 ป พ.ศ. 2548 ป พ.ศ. 

2549 ก็ยังพบวามีพฤติกรรมการปฏิบัติท่ีไมสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงหากพิจารณาถึง 

องคการบริหารสวนตําบลอื่นที่ไมสามารถผานเกณฑการคัดเลือกการประกวดองคการบริหารสวน

ตําบลที่มีหลักการจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ยังมีอยูจํานวนมาก แตองคการบริหารสวนตําบล

ท่ีผานเกณฑ และไดรับรางวัลชนะเลิศการประกวดองคการบริหารสวนตําบลที่มีหลักการบริหาร

จัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ถึง 3 ป ก็ยังพบวามีพฤติกรรมการปฏิบัติงานที่ไมสอดคลองกับ

หลักธรรมาภิบาล อาจเปนไปไดวา แนวทางการประเมินองคการบริหารสวนตําบลที่มีหลักการ

บริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลมีขอบกพรอง 
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 6.2.2  ประเด็นของผลการศึกษาถึงปจจัยภายใน และปจจัยภายนอกที่สนับสนุน และเปน

   อุปสรรคตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ มีดังนี้ 

 ปจจัยภายนอกที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปฏิบัติประสบความสําเร็จประเด็น

แรก กลาวถึงการไดรับการสนับสนุนจากชนชั้นนําทางการเมือง และกฎหมาย รวมไปถึงการไดรับ

การสนับสนุนจากสวนกลาง และสวนทองถิ่น ตามสมมติฐานของ Vepa (1974 อางถึงใน ศุภชัย    

ยาวะประภาษ, 2545: 108) ท่ีกลาวย้ําถึงความสําคัญของการสนับสนุนจากชนชั้นนําที่มีตอนโยบาย 

สอดคลองกับสมมติฐานของมยุรี อนุมานราชธน (2547:  211) และ วรเดช จันทรศร (2548:  446) ท่ี

กลาววา นโยบายจะประสบความสําเร็จในการนําไปปฏิบัติตองไดรับการสนับสนุนจากชนชั้นนํา

ทางการเมือง และทางกฎหมาย รวมไปถึงการไดรับการสนับสนุนจากสวนกลาง และสวนทองถิ่น 

แตจากผลการศึกษาของเทศบาลตําบลคุงตะเภา เมื่อครั้งยังเปนองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา

อยูนั้น พบวาองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไมเคยไดรับการสนับสนุนใด ๆ จากชนชั้นนําทาง

การเมือง และทางกฎหมาย รวมไปถึงการไดรับการสนับสนุนจากสวนกลาง และสวนทองถิ่น ผล

การศึกษาจึงไมสอดคลองกับสมมติฐานของมยุรี อนุมานราชธน (2547:  211) และวรเดช จันทรศร 

(2548: 446) ดังกลาว อีกทั้งยังไมสอดคลองกับผลการศึกษาของ กลา ทองขาว (2535: 342) ท่ีไดทํา

การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ กรณีศึกษา

นโยบายรณรงคเพื่อการรูหนังสือแหงชาติ พบวา การสนับสนุนจากสวนกลางและทองถิ่น เปนตัว

แปรที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติสูงที่สุด  

 ปจจัยภายนอกที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปฏิบัติประสบความสําเร็จอีก

ประเด็นหนึ่งคือ การควบคุมดูแล และประเมินผลการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ จาก

การศึกษาขอมูลเชิงเอกสารพบวาการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติขององคการบริหารสวนตําบล

คุงตะเภานั้น ไดมีกรมการสงเสริมการปกครองทองถิ่น ซ่ึงเปนหนวยงานจากภายนอก เขามาทํา

หนาที่ประเมินผล การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา โดยจะ

มีการประเมินผลปละ 1 ครั้ง ซ่ึงกอนจะมีการประเมินนั้น ทางกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจะ

นําเอกสารที่อธิบายถึงเกณฑการประเมินผลการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ มอบใหกับทาง

องคการบริหารสวนตําบลทุกตําบล เมื่อทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดรับเกณฑการ

ประเมินดังกลาวจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาก็จะ

นําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน สอดคลองกับทัศนะของวรเดช จันทรศร (2548:  449) ท่ีกลาว

วาเงื่อนไข/ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ดาน การวางแผนและการ

ควบคุม ประกอบดวย การมีวิธีการควบคุม ดูแล และประเมินผลการปฏิบัติงานอยางมีมาตรฐาน 
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และสอดคลองกับผลการศึกษาของกลา ทองขาว (2535:  344) ไดทําการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอ

ความสําเร็จของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ กรณีศึกษานโยบายรณรงคเพื่อการรูหนังสือ

แหงชาติ พบวา มาตรการควบคุม ประเมินผล และการกระตุนสงเสริม เปาหมายและวัตถุประสงค

ของนโยบาย เปนตัวแปรที่มีอิทธิพลในการทํานายความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ปจจัยภายนอกที่เปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ คือ การ

แทรกแซงจากหนวยงานระดับบน จากการศึกษาพบวา ผูใหขอมูลสําคัญหลายทานแสดงความเห็น

สอดคลองกันวาตลอดระยะเวลาที่ไดปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ทางองคการ

บริหารสวนตําบลคุงตะเภาไมเคยถูกแทรกแซงการปฏิบัติงานจากหนวยงานที่มีระดับสูงกวา หรือ

จากหนวยงานอื่น เพราะแตละหนวยงานก็ลวนแตมีอํานาจหนาที่ตองรับผิดชอบของตนเองอยูแลว 

จึงไมมีการมากาวกายหนวยงานอื่น 

อยางไรก็ตามมีผูใหขอมูลสําคัญทานหนึ่ง ไดแสดงความเห็นตางออกไป โดยกลาววาทาง

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ครั้งหนึ่งเคยถูกแทรกแซงการปฏิบัติงานจากหนวยงาน

ระดับบน หนวยงานดังกลาวเปนหนวยงานระดับอําเภอ แตไมสามารถเปดเผยชื่อหนวยงานได โดย

ผูใหขอมูลสําคัญดังกลาวอางวาหนวยงานที่ทําการแทรกแซงนั้น ไดใชวิธีการออกคําสั่งเปนลาย

ลักษณอักษรมาถึงองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ใหองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาจัดหา

งบประมาณเพื่อนําไปใชในการอุดหนุนงบประมาณของทางอําเภอ แตแทจริงแลวหนาที่ในการ

จัดหางบประมาณอุดหนุนดังกลาวเปนหนาที่ของทางอําเภอโดยตรง แตเนื่องจากทางอําเภอขาด

แคลนงบประมาณ และไมสามารถจัดหางบประมาณมาทดแทนไดทัน จึงมีการออกคําสั่งให

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาทําการจัดหางบประมาณอุดหนุนไปใหแทน 

 ดังนั้นผลการศึกษาองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาจึงไมสอดคลองกับสมมติฐานของ 

Mazmanian และ Sabatier (1981 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 117) ท่ีกลาววาการ

แทรกแซงจากหนวยงานระดับบนมีผลอยางมากตอการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย เพราะผล

การศึกษาไดยืนยันวาแมมีการแทรกแซงจากหนวยงานระดับบน แตองคการบริหารสวนตําบลคุง

ตะเภาก็สามารถประสบความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติได  

 ปจจัยภายในที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ ประเด็นแรก 

กลาวถึงการมีภาวะผูนําของผูบริหาร ซ่ึงประกอบดวย การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ (Idealized  Influence) 

การสรางแรงบันดาลใจ (Inspiration Motivation) การกระตุนทางปญญา (Intellectual Stimulation) 

และการคํานึงถึงปจเจกบุคคล (Individualized Consideration)  

 ตามการวิเคราะหของ Levin  (1980 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 114) จากการ

วิเคราะหโครงการที่ประสบความสําเร็จ 10 โครงการ พบวาภาวะผูนําที่เขมแข็งซึ่งมีความสามารถ
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ในการระดมการสนับสนุนจากแหลงตาง ๆ กับความสามารถในการสังเคราะหเพื่อสรางสิ่งใหม

ข้ึนมา เปนองคประกอบรวมที่สําคัญของทั้ง 10 โครงการ และตามทัศนะของวรเดช จันทรศร 

(2548: 443) กลาววา เงื่อนไข/ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติดานผูบริหาร 

และผูกําหนดนโยบาย ประกอบดวย การมีภาวะผูนําของผูบริหาร จากผลการศึกษาองคการบริหาร

สวนตําบลคุงตะเภาพบวามีลักษณะของการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ การสรางแรงบันดาลใจ การ

กระตุนทางปญญา และคํานึงถึงปจเจกบุคคล ผลการศึกษาจึงสอดคลองกับการวิเคราะหของ Levin 

(1980 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 114) และ ทัศนคติของ วรเดช จันทรศร (2548: 443) 

อีกทั้งผลการศึกษายังมีความสอดคลองกับผลการศึกษาของทองใบ สุดชารี (2536:  335-336) ได

ศึกษาเรื่องการนํานโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ กรณีศึกษาวิทยาลัยอีสานใต พบวา ภาวะผูนํา

เปนชุดตัวแปรที่มีอิทธิพลสูงสุดตอความสําเร็จของการนํานโยบายวิทยาลัยครูไปปฏิบัติ และ

สอดคลองกับผลการศึกษาของบุญสนอง รัตนสุนทรากุล (2545:  71-73) ท่ีไดศึกษาถึงปญหาและ

อุปสรรคในการนํานโยบายที่เกี่ยวของกับคนพิการไปปฏิบัติ ศึกษาเฉพาะกรณีนโยบายการจัดทําสิ่ง

อํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ พบวาการมีภาวะผูนําของผูบริหารมีผลตอความสําเร็จในการ

นํานโยบายไปปฏิบัติเชนกัน 

 ปจจัยภายในที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ ประเด็น

ท่ีสอง กลาวถึงการใหการยอมรับ และสนับสนุนการนํานโยบายไปปฏิบัติของผูบริหาร จากการ

สัมภาษณนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา พบวามีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลไป

ปฏิบัติในหนวยงานวาเปนผลดีตอหนวยงาน เพราะเปนการสรางความภาคภูมิใจใหกับบุคลากร

ผูปฏิบัติงานอีกทางหนึ่ง สอดคลองกับทัศนะของวรเดช จันทรศร (2548:  443) ท่ีกลาววาเงื่อนไข/

ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติดานผูบริหาร และผูกําหนดนโยบาย 

ประกอบดวย ผูบริหารใหความสนับสนุนในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

 ปจจัยภายในที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ ประเด็น

ท่ีสาม กลาวถึงการมีความพรอมทางดานทรัพยากร ดานการเงิน และบุคลากร รวมไปถึงความ

เพียงพอของขอมูลขาวสาร จากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญหลายทาน พบวา ทรัพยากรที่ใชใน

หนวยงานจะไมมีการขาดแคลน เพราะนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาใหความดูแลเอาใจ

ใสเรื่องนี้อยูเสมอ หากกลาวถึงดานงบประมาณ จากการใหสัมภาษณนายกองคการบริหารสวน

ตําบลคุงตะเภา ไดใหการยืนยันวา องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ไดรับงบประมาณคอนขางที่

จะมากกวาองคการบริหารสวนตําบลอื่น มีบุคลากรผูปฏิบัติงานหลายทานแสดงความเห็นวา ทาง

หนวยงานขาดแคลนบุคลากรผูปฏิบัติงาน โดยเฉพาะผูชํานาญทางดานกฎหมาย และทางดาน

สาธารณสุข และในจํานวนบุคลากรผูปฏิบัติงานที่มีอยูในขณะนั้น หลายทานขาดความรู
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ความสามารถในการใชคอมพิวเตอร มีการสืบหาขอมูลทั้งจาก แหลงปฐมภูมิ และทุติยภูมิ คือจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของ จากการสอบถามโดยตรงจากประชาชนในหมูบาน จากการสืบคนทาง

อินเตอรเน็ต 

 ผลการศึกษาองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาดังกลาวมีความสอดคลองกับสมมติฐาน

ของ Mazmanian  และ  Sabatier  (1981 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 111)  และ  Edwards  

(1980 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545: 111) ท่ีกลาววา นโยบายจะประสบความสําเร็จในทาง

ปฏิบัติไดตองไดรับการสนับสนุนทางการเงินอยางเพียงพอ และสอดคลองกับทัศนะของมยุรี 

อนุมานราชธน (2547:  211) ท่ีกลาวย้ําความสําคัญของงบประมาณ และทรัพยากร อีกทั้งผล

การศึกษายังสอดคลองกับทัศนะของวรเดช จันทรศร (2548: 441) ท่ีกลาววาเงื่อนไข/ปจจัยที่มีผลตอ

ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติดานทรัพยากร ประกอบดวย การมีทรัพยากรทางการเงิน 

และจํานวนคนมากพอ  

 แตผลการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภามีความไมสอดคลองกับทัศนะของ

ของวรเดช จันทรศร (2548:  441) ท่ีกลาววาเงื่อนไข/ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติดานองคกรที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ประกอบดวย จํานวนของบุคลากรที่ไมเพียงพอ จะ

สงผลกระทบดานลบตอการประสบผลสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 ผลการศึกษาองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภามีความสอดคลองกับผลการศึกษาของ      

เทพศักดิ์ บุณยรัตพันธุ (2536:  148) ท่ีไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอการสรางประสิทธิผลของการนํา

นโยบายการใหบริการแกประชาชนไปปฏิบัติ กรณีศึกษาสํานักงานเขตของกรุงเทพมหานคร พบวา 

ความ ความพรอมของทรัพยากร เปนตัวแปรที่สามารถนําไปอธิบายถึงประสิทธิผลของการนํา

นโยบายการใหบริการแกประชาชนไปปฏิบัติได สอดคลองกับผลการศึกษาของสุรพร เสี้ยนสลาย 

(2539: 274) ท่ีไดศึกษาการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ศึกษากรณี

นโยบายการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในประเทศไทย พบวา ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ หรือไม

สําเร็จของนโยบายการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมปจจัยหนึ่ง คือ งบประมาณ 

 ปจจัยภายในที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบความสําเร็จประเด็น

ท่ีส่ี กลาวถึง การกําหนดบทลงโทษ และการใหรางวัลอยางเปนระบบ จากการสัมภาษณผูใหขอมูล

สําคัญหลายทานไดแสดงความเห็นสอดคลองกันวาในองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภานั้น ไมได

มีการกําหนดบทลงโทษ และแนวทางการใหรางวัลแกบุคลากรผูปฏิบัติงานอยางชัดเจนเปนลาย

ลักษณอักษร ซ่ึงไมสอดคลองกับ ทัศนะของวรเดช จันทรศร (2548:  441) ท่ียืนยันวา การกําหนด

บทลงโทษและใหรางวัลอยางเปนระบบ เปนสิ่งสําคัญอันจะสงผลตอความสําเร็จในการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติ และไมสอดคลองกับผลการศึกษาของบุญสนอง รัตนสุนทรากุล (2545: 72) ท่ีไดศึกษาถึง
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ปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายที่เกี่ยวของกับคนพิการไปปฏิบัติ ศึกษาเฉพาะกรณีนโยบาย

การจัดการสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ พบวา การไมมีมาตรการ หรือรายละเอียดใดที่

ประกาศเปนแนวทางเพื่อใชบังคับสําหรับผูปฏิบัติตามเปนปญหาและอุปสรรคตอการประสบ

ผลสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 ปจจัยที่สนับสนุนใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบความสําเร็จประเด็นสุดทาย 

กลาวถึงการมีความรูความเขาใจในหลักธรรมาภิบาลผูบริหารและผูนํานโยบายไปปฏิบัติ จากการ

สัมภาษณอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาในประเด็นความรูความเขาใจในหลัก     

ธรรมาภิบาล พบวาอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดอธิบายถึงหลักธรรมาภิบาลใน

ดานของแนวทางการประยุกตใชกับองคการ ท้ัง 6 หลัก อันประกอบดวย หลักนิติธรรม หลัก

คุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคาไดพอ

สังเขป เมื่อกลาวโดยรวมในเรื่องของความรู ความเขาใจในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติใน

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาของผูบริหาร และบุคลากรผูปฏิบัติงานระดับหัวหนา เปนผล

ชัดเจนวาในจํานวนของผูบริหาร และบุคลากรผูปฏิบัติงานระดับหัวหนารวมจํานวน 11 ทาน มีเพียง 

2 ทาน ท่ีสามารถอธิบายถึงหลักธรรมาภิบาล และอธิบายถึงการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลพรอม

การยกตัวอยางที่ตนเองเคยปฏิบัติมาประกอบการอธิบายใหเห็นภาพอยางชัดเจน สวนทานที่

สามารถอธิบายถึงหลักธรรมาภิบาล และอธิบายถึงการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลพรอมการ

ยกตัวอยางที่ตนเองเคยปฏิบัติมาประกอบการอธิบายใหเห็นภาพได แตไมครบทั้ง 6 หลัก ตามหลัก

ธรรมาภิบาล มีจํานวน 3 ทาน  

 ผลการศึกษาองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภามีความสอดคลองกับทัศนะของวรเดช 

จันทรศร (2548: 445) ท่ีกลาววาเงื่อนไข/ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ดานผูบริหาร และผูกําหนดนโยบาย ประกอบดวย ผูบริหารมีทัศนะ และความสามารถในการ

บริหารงาน และมีความสอดคลองกับผลการศึกษาของสุนิตตา เทศนิยม (2541: 170) ไดทําการศึกษา

ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายวางแผนครอบครัวไปปฏิบัติ พบวา ปจจัยที่สงผล

ตอความสําเร็จของการนํานโยบายวางแผนครอบครัวไปปฏิบัติ ที่สําคัญปจจัยหนึ่ง คือ ปจจัยตัวผู

ปฏิบัติ หมายถึง คุณสมบัติเฉพาะตัวของเจาหนาที่สถานีอนามัยที่ปฏิบัติงานวางแผนครอบครัว มี

ความรูความสามารถ และมีความตั้งใจจริงในการปฏิบัติงานวางแผนครอบครัว 

 ปจจัยภายในที่เปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ คือ การ

ตอตานจากผูนํานโยบายไปปฏิบัติรวมถึงการมีทัศนคติ และพฤติกรรมที่ไมสอดคลองกับการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาไดกลาวถึงพฤติกรรมของบุคลากร

ผูปฏิบัติงานบางสวนวา มีการแสดงออกถึงความไมพอใจในการปฏิบัติงานออกมาในรูปแบบของ
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การพร่ําบนเพราะงานมีมาก และมีการเปรียบองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา กับองคการบริหาร

สวนตําบลอื่น ๆ ถึงจํานวนงานที่มีมากกวา ถึงขั้นตั้งกลุมตอตานตนเอง แตตนเองก็เขาใจ และไมมี

ความกังวลวากลุมดังกลาวจะเปนอุปสรรคในการทํางาน เพราะเปนกลุมบุคลากรผูปฏิบัติงาน

จํานวนนอย ผลการศึกษาจึงไมสอดคลองกับทัศนะของเรืองวิทย เกษสุวรรณ (2551:  267) ท่ีได

กลาววา ทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติมีความสําคัญมาก ตอความสําเร็จในการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ เพราะทางองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาแมมีปญหาในเรื่องของทัศนคติของผูนํา

นโยบายไปปฏิบัติก็สามารถประสบผลสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติได 

 จากการสอบถามความคิดเห็นจากผูนําชุมชนทั้ง 8 ทาน ถึงประเด็นปจจัยสนับสนุนให

องคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ไดรับรางวัลชนะเลิศการประกวด องคการบริหารสวนตําบลที่มี

หลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ถึงสามครั้ง พบวามีผูนําชุมชนถึง 5 ทาน ไดแสดง

ความคิดเห็นตรงกันวาปจจัยที่สนับสนุนใหองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา ไดรับรางวัล

ชนะเลิศการประกวด องคการบริหารสวนตําบลที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 

ถึงสามครั้ง คือ การรวมมือ รวมใจสามัคคีกัน ระหวางกํานัน ผูใหญบานและประชาชนในทองที่ 

 

6.3  ขอเสนอแนะจากการศึกษา 

 

  จากการศึกษาการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของบุคลากรในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ศึกษากรณี เทศบาลตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ในครั้งนี้ ผูศึกษาพบสิ่งที่

ควรนํามาเปนขอเสนอแนะอันเปนประโยชนตอเทศบาลตําบลคุงตะเภา ดังนี้ 

 1.  นายกองคการบริหารสวนตําบล ควรมีการออกกฎระเบียบเปนลายลักษณอักษรอยาง

ชัดเจนในสวนของการใหรางวัล และการลงโทษบุคลากรผูปฏิบัติงาน เพื่อใหบุคลากรผูปฏิบัติงาน

ไดรับทราบรวมกันถึงสาเหตุในการไดรับรางวัล หรือการถูกลงโทษ อันเปนผลใหการเกิดความรูสึก

วามีการพิจารณาใหรางวัล หรือมีการตัดสินลงโทษอยางไมเปนธรรมลดลง 

  2.   ควรเพิ่มชองทางในการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นตอการปฏิบัติงาน

ขององคการบริหารสวนตําบล โดยผานทางการจัดกลองรับความคิดเห็นทั้งในหมูบาน และใน

องคการบริหารสวนตําบล จากนั้นใหมีการจัดประชุมเพื่อรับฟงปญหาจากประชาชนเพิ่มเติม พรอม

ท้ังใหองคการบริหารสวนตําบลประมวลความคิดเห็นที่ประชาชนไดสงมา และในกรณีท่ีมีขอทวง

ติง หรือมีการการใหคําแนะนําจากประชาชน องคการบริหารสวนตําบลควรมีการเสนอแนวทางการ

แกไข หรือแนวทางการปฏิบัติท่ีจะดําเนินการตอไป  
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  3.  ควรมีการจัดอบรมใหความรู ความเขาใจ และสรางทัศนคติท่ีดีตอการนําหลัก             

ธรรมาภิบาลไปปฏิบัติใหกับบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบล และจัดใหมีการแลกเปลี่ยน

ประสบการณในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่ผานเกณฑ

และไดรับรางวัลจากการประกวดองคการบริหารสวนตําบลที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลัก

ธรรมาภิบาล และไมผานเกณฑการประกวด เพื่อเปนการศึกษาถึงแนวทางการปฏิบัติ และแนวทาง

การแกไขปญหาอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้น พรอมทั้งเปนการสรางขวัญและกําลังใจแกองคการบริหาร

สวนตําบลที่ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล แตยังไมผานเกณฑการประกวด 

  4.   ควรมีการจัดตั้งหนวยงานอิสระขึ้น เพื่อทําหนาที่ในการตรวจสอบระบบการใหรางวัล

การประกวดองคการบริหารสวนตําบลที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล และควร

มีการคืนรางวัลหากตรวจพบวามีผูรองเรียนถึงการกระทําความผิดอยางรายแรงตอการปฏิบัติตาม

หลักธรรมาภิบาล โดยขอรองเรียนดังกลาวนั้นตองสามารถทําการพิสูจนไดวามีการกระทําความผิด

อยางรายแรงตอการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลจริง 

 

6.4  ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป 

 

  จากการศึกษาการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของบุคลากรในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ศึกษากรณี เทศบาลตําบลคุงตะเภา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ในครั้งนี้ ผูศึกษามี

ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาคร้ังตอไป ดังนี้ 

            1. ควรศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่ไดมีการรับรางวัลชนะเลิศการประกวดองคการ

บริหารสวนตําบลที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลมากกวาสองครั้ง เพื่อศึกษาถึง

ปจจัยที่สงผลใหการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ และศึกษาความเปนจริงที่

เกิดขึ้นในประเด็นที่มาที่ไปของความสําเร็จนั้น 

 2.   ควรศึกษาถึงสาเหตุของการขาดความเขาใจ และขาดการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาล

ของผูนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในหนวยงาน ท้ังในระดับของผูบริหาร และในระดับของ

บุคลากรผูปฏิบัติงาน เพื่อเปนแนวทางในการแกไขตอไป 
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แนวการสัมภาษณ 
 

 ชุดที่ 1 แนวการสัมภาษณสําหรับอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาในฐานะ

ผูนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 

 

สวนที่ 1  

 ประเด็นประวัติ 

 1.  กรุณาเลาถึงประวัติของทาน เชนอายุ ระดับการศึกษา อาชีพกอนเขารับตําแหนง และ

ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงทั้งหมด 

สวนที่ 2 

 ประเด็นเงื่อนไข/ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ  

 1.  การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติไดรับการสนับสนุนจากชนชั้นนําทางการเมือง และ

กฎหมายหรือไม อยางไร 

      1.1 ผูใหการสนับสนุนการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติเปนใคร (ระบุช่ือ และตําแหนง

หนาที่ในทางการเมือง หรือกฎหมาย) 

                1.2 มีพฤติกรรมในการใหการสนับสนุนอยางไรบาง (จัดหาวัสดุ อุปกรณ เอื้ออํานวยสถานที่ 

แนะนํา ใหคําปรึกษา จัดหางบประมาณ หรือจัดหาบุคลากร เปนตน) 

 2.  การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติไดรับการสนับสนุนจากสวนกลาง และสวนทองถิ่น

หรือไม อยางไร 

                1.1 ผูใหการสนับสนุนการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติเปนใคร (ระบุช่ือ และตําแหนง

หนาที่สวนกลาง หรือสวนทองถิ่น) 

      1.2 มีพฤติกรรมในการใหการสนับสนุนอยางไรบาง (จัดหาวัสดุ อุปกรณ เอื้ออํานวยสถานที่ 

แนะนํา ใหคําปรึกษา จัดหางบประมาณ หรือจัดหาบุคลากร เปนตน) 

 3.  มีการควบคุมดูแล และประเมินผลการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ

หรือไม อยางไร 

      3.1 หนวยงานที่เขามาประเมินผลการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ คือหนวยงานใดบาง 
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                 3.2 มีการเขามาประเมินผลการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติบอยครั้งหรือไม เพียงใด 

    4. การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ มีการแทรกแซงจากหนวยงานระดับบนหรือไม 

อยางไร 

      4.1 ในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติหนวยงานของทานเคยถูกหนวยงานในระดับที่

สูงกวาแทรกแซงการปฏิบัติงานหรือไม 

      4.2 หนวยงานที่แทรกแซงนั้นเปนหนวยงานระดับใด 

      4.3 พฤติกรรมการแทรกแซงนั้นเปนอยางไร โปรดอธิบาย 

 5.  ทานเปนผูบริหารที่มีภาวะผูนําหรือไม อยางไร 

 การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 

      5.1 ทานมีวิธีการถายทอดวิสัยทัศนไปยังบุคลากรผูปฏิบัติงานหรือไม อยางไร 

      5.2 ในการกําหนดวิสัยทัศนของหนวยงาน ทานไดมีการเปดโอกาสใหบุคลากร

ผูปฏิบัติงานมีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศนดังกลาวหรือไม โดยวิธีการใด 

      5.3 ทานมีวิธีการในการสรางความมั่นใจกับบุคลากรผูปฏิบัติงานวาจะสามารถเอาชนะ

อุปสรรค และปญหาตาง ๆ ไดผานวิธีการใด 

      5.4 ทานมีความรูสึกวาบุคลากรผูปฏิบัติงานมีทาทีตอทานอยางไร (ภูมิใจที่ไดรวมงาน

ดวย มีความเคารพนับถือ และอื่น ๆ) 

 การสรางแรงบันดาลใจ 

     5.5 ทานมีวิธีการสรางคานิยมในการทํางาน โดยใหบุคลากรผูปฏิบัติงานคํานึงถึง

ประโยชนสวนรวม มากกวาผลประโยชนสวนตัวอยางไร 

      5.6 ทานมีวิธีการตั้งมาตรฐานในการทํางานไวสูงเพื่อกระตุนและทาทายความสามารถ

ของบุคลากรผูปฏิบัติงานหรือไม อยางไร 

      5.7 ทานมีการคนหาวิธีการใหม ๆ ในการทํางานใหประสบความสําเร็จหรือไม อยางไร 

 การกระตุนทางปญญา 

      5.8 ทานมีการแจงใหบุคลากรผูปฏิบัติงานทราบถึงปญหาที่หนวยงานของทานกําลัง

ประสบอยูหรือไม โดยวิธีการใด 

      5.9 ทานไดใชวิธีการตั้งคําถามเพื่อนําไปสูการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นของบุคลากร

ผูปฏิบัติงานหรือไม อยางไร 

      5.10 ทานสนับสนุนใหบุคลากรผูปฏิบัติงานพูดคุย วิเคราะหในประเด็นที่อาจจะเปน

ปญหาตอหนวยงานในภายภาคหนาหรือไม อยางไร 

 การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 
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      5.11 ในการมอบหมายงานใหบุคลากรผูปฏิบัติงาน ทานไดคํานึงถึงความรูความสามารถ

ของแตละบุคคลหรือไม อยางไร 

      5.12 ทานไดมีการแนะนํา หรือจัดหาผูชวยในการแนะนําบุคลากรผูปฏิบัติงานในเรื่องที่

จะเปนประโยชนตอความกาวหนาของบุคลากรผูปฏิบัติงานเปนรายบุคคลหรือไม อยางไร 

      5.13 ทานมีการสงเสริม และสนับสนุนใหบุคลากรผูปฏิบัติงานที่มีความสามารถพิเศษ

อันเปนประโยชนตอหนวยงานไดเจริญกาวหนาในหนาที่การงานหรือไม อยางไร 

 6.  ทานเปนผูบริหารที่ใหการยอมรับ และสนับสนุนการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ

หรือไม อยางไร 

      6.1 ทานมีความคิดเห็นวาการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในหนวยงานของทานสงผล

กระทบอยางไรตอหนวยงานของทาน (ระบุผลดี และผลเสีย) 

      6.2 ทานมีความคิดเห็นวาการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในหนวยงานของทานมี

ความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

      6.3 การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในหนวยงานของทานสงผลกระทบตอการ

ปฏิบัติงานในดานอื่น ๆ ของทานหรือไม อยางไร 

 7.  การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ หนวยงานของทานมีงบประมาณ และบุคลากรอยาง

เพียงพอหรือไม 

      7.1 การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ หนวยงานของทาน ใชงบประมาณเพื่อการปฏิบัติ

ตามหลักธรรมาภิบาลดานใดมากที่สุด 

      7.2 ในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ หนวยงานของทาน เคยขาดแคลนในดาน

ทรัพยากรหรือไม (ทรัพยากรในที่นี้หมายถึง โตะ เกาอี้ คอมพิวเตอร อุปกรณท่ีใชในสํานักงาน 

พาหนะ รวมถึงอุปกรณท่ีจําเปนอื่น ๆ ) และการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในดานใดใชทรัพยากร

มากที่สุด และเปนทรัพยากรใด 

      7.3 ในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ หนวยงานของทาน เคยขาดแคลนในดาน

บุคลากรหรือไม และการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลดานใด ใชบุคลากรมากที่สุด 

      7.4 ในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ หนวยงานของทานมีการสืบหาขอมูลขาวสารที่

จําเปนตอการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติจากแหลงใดบาง โดยวิธีการใด 

 8.  มีการกําหนดบทลงโทษ และใหรางวัลแกบุคลากรผูปฏิบัติงานอยางเปนระบบหรือไม 

อยางไร  

      8.1 มีการกําหนดบทลงโทษ และเกณฑการใหรางวัลแกบุคลากรผูปฏิบัติงานเปนลาย

ลักษณอักษรหรือไม  
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      8.2 บทลงโทษ และเกณฑการใหรางวัลดังกลาวมีรายละเอียดพอสังเขปอยางไร 

 9.  ทานเปนผูบริหารที่มีความรู ความเขาใจในหลักธรรมาภิบาลหรือไม อยางไร 

      9.1 หลักธรรมาภิบาลคืออะไร 

      9.2 หลักนิติธรรมคืออะไร 

      9.3 หลักคุณธรรมคืออะไร 

      9.4 หลักความโปรงใสคืออะไร 

      9.5 หลักการมีสวนรวมคืออะไร 

      9.6 หลักความรับผิดชอบคืออะไร 

      9.7 หลักความคุมคาคืออะไร 

 10.  ในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ มีการตอตานจากบุคลากรผูปฏิบัติงาน รวมถึงมี

การแสดงทัศนคติ และพฤติกรรมที่ไมสอดคลองกับการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติหรือไม 

อยางไร 

      10.1 ทานคิดวาบุคลากรผูปฏิบัติงานในหนวยงานของทานมีทัศนคติอยางไรตอการนํา

หลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 

      10.2 ทานคิดวาบุคลากรผูปฏิบัติงานในหนวยงานของทานมีพฤติกรรมที่แสดงถึงการ

ตอตาน หรือมีพฤติกรรมที่แสดงถึงความไมสอดคลองตอการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติหรือไม 

อยางไร 

สวนที่ 3 

 ประเด็นการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 

 1.  ทานมีแนวทางการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลัก หรือไม อยางไร 

 หลักนิติธรรม 

      1.1 ในการออกกฎระเบียบขอบังคับของหนวยงานของทานมีแหลงที่มาอยางไร 

      1.2 มีการกําหนดขอบเขตการใชอํานาจอยางชัดเจนหรือไม 

      1.3 ทานมีแนวทางการประยุกตใชหลักนิติธรรมอยางไร 

 หลักคุณธรรม 

     1.4 หนวยงานของทานเคยมีบุคลากรผูปฏิบัติงานกระทําผิดทางวินัยหรือไม อยางไร 

      1.5 หนวยงานของทานเคยมีบุคลากรผูปฏิบัติงานท่ีกระทําผิดกฎหมายหรือไม อยางไร 

      1.6 ทานมีแนวทางการประยุกตใชหลักคุณธรรมอยางไร 
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 หลักความโปรงใส 

      1.7 ทานมีแนวทางในการคัดเลือกบุคคลเขามาเปนบุคลากรผูปฏิบัติงานในหนวยงาน

อยางไร 

      1.8 หากบุคลากรผูปฏิบัติงานของทานมีการกระทําผิด ทานมีการลงโทษอยางจริงจังหรือไม 

และหากบุคลากรผูปฏิบัติงานของทานปฏิบัติงานดอยประสิทธิภาพ ทานมีการลงโทษ หรือวากลาว

ตักเตือนอยางเหมาะสม หรือไม อยางไร 

      1.9 หนวยงานของทานไดเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามารับรูการทํางานของ

หนวยงานของทานหรือไม อยางไร 

      1.10 ทานมีแนวทางการประยุกตใชหลักความโปรงใสอยางไร 

 หลักการมีสวนรวม 

      1.11 หนวยงานของทานไดมีการเปดรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานอื่น หรือ

ประชาชนหรือไม อยางไร 

      1.12 หนวยงานของทานไดมีการใหขอมูลกับหนวยงานอื่น หรือประชาชนหรือไม 

อยางไร 

      1.13 ประชาชนมีสวนรวมในการวางแผน การตัดสินใจในการดําเนินงานของหนวยงานของ

ทานหรือไม อยางไร 

      1.14 ทานมีแนวทางการประยุกตใชหลักการมีสวนรวมอยางไร 

 หลักความรับผิดชอบ 

     1.15 ในการปฏิบัติงาน หนวยงานของทานมีแผนสํารองในการปฏิบัติงานหรือไม 

อยางไร 

      1.16 ในการปฏิบัติงาน ทานไดแสดงใหบุคลากรผูปฏิบัติงานเห็นวามีเปาหมายที่ชัดเจน

ในการปฏิบัติงานแตละครั้งหรือไม อยางไร 

      1.17 ทานมีการสรางความรูสึกใหกับบุคลากรผูปฏิบัติงานวาเปนเจาของหนวยงาน

รวมกันหรือไม อยางไร 

      1.18 ทานมีแนวทางการประยุกตใชหลักความรับผิดชอบอยางไร 

 หลักความคุมคา 

      1.19 หนวยงานของทานมีแนวทางการประหยัดทรัพยากรอยางไร 

     1.20 หนวยงานของทานมีแนวทางในการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดอยางไร 

      1.21 ทานมีแนวทางการประยุกตใชหลักความคุมคาอยางไร 
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 ชุดที่ 2 แนวการสัมภาษณสําหรับบุคลากรผูปฏิบัติงานในเทศบาลตําบลคุงตะเภา อําเภอ

เมือง จังหวัดอุตรดิตถ ประกอบดวย ปลัดเทศบาลตําบลคุงตะเภา รองปลัดเทศบาลตําบลคุงตะเภา 

เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน หัวหนากองคลัง หัวหนากองชาง และหัวหนากองสวัสดิการ

สังคม 

 

สวนที่ 1 

 ประเด็นเงื่อนไข/ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ  

 1.  การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติไดรับการสนับสนุนจากชนชั้นนําทางการเมือง และ

กฎหมายหรือไม อยางไร 

      1.1 ผูใหการสนับสนุนการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติเปนใคร (ระบุช่ือ และตําแหนง

หนาที่ในทางการเมือง หรือกฎหมาย) 

      1.2 มีพฤติกรรมในการใหการสนับสนุนอยางไรบาง (จัดหาวัสดุ อุปกรณ เอื้ออํานวย

สถานที่ แนะนํา ใหคําปรึกษา จัดหางบประมาณ หรือจัดหาบุคลากร เปนตน) 

 2.  การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติไดรับการสนับสนุนจากสวนกลาง และสวนทองถิ่น

หรือไม อยางไร 

      1.1 ผูใหการสนับสนุนการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติเปนใคร (ระบุช่ือ และตําแหนง

หนาที่สวนกลาง หรือสวนทองถิ่น) 

      1.2 มีพฤติกรรมในการใหการสนับสนุนอยางไรบาง (จัดหาวัสดุ อุปกรณ เอื้ออํานวย

สถานที่ แนะนํา ใหคําปรึกษา จัดหางบประมาณ หรือจัดหาบุคลากร เปนตน) 

 3.  มีการควบคุมดูแล และประเมินผลการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ

หรือไม อยางไร 

      3.1 หนวยงานที่เขามาประเมินผลการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ คือหนวยงานใดบาง 

      3.2 มีการเขามาประเมินผลการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติบอยครั้งหรือไม เพียงใด 

 4.  การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ มีการแทรกแซงจากหนวยงานระดับบนหรือไม 

อยางไร 

      4.1 ในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติหนวยงานของทานเคยถูกหนวยงานในระดับที่

สูงกวาแทรกแซงการปฏิบัติงานหรือไม 

      4.2 หนวยงานที่แทรกแซงนั้นเปนหนวยงานระดับใด 

      4.3 พฤติกรรมการแทรกแซงนั้นเปนอยางไร โปรดอธิบาย 

 5.  ผูบริหารของทานมีภาวะผูนําหรือไม อยางไร 
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 การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 

      5.1 ผูบริหารของทานมีวิธีการถายทอดวิสัยทัศนไปยังบุคลากรผูปฏิบัติงานหรือไม 

อยางไร 

      5.2 ในการกําหนดวิสัยทัศนของหนวยงาน ผูบริหารของทานไดมีการเปดโอกาสให

บุคลากรผูปฏิบัติงานมีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศนดังกลาวหรือไม โดยวิธีการใด 

      5.3 ผูบริหารของทานมีวิธีการในการสรางความมั่นใจกับบุคลากรผูปฏิบัติงานวาจะ

สามารถเอาชนะอุปสรรค และปญหาตาง ๆ ไดผานวิธีการใด 

      5.4 ทานคิดวาบุคลากรผูปฏิบัติงานมีทาทีตอผูบริหารของทานอยางไร (ภูมิใจที่ได

รวมงานดวย มีความเคารพนับถือ และอื่น ๆ) 

 การสรางแรงบันดาลใจ 

     5.5 ผูบริหารของทานมีวิธีการสรางคานิยมในการทํางาน โดยใหบุคลากรผูปฏิบัติงาน

คํานึงถึงประโยชนสวนรวม มากกวาผลประโยชนสวนตัวอยางไร 

      5.6 ผูบริหารของทานมีวิธีการตั้งมาตรฐานในการทํางานไวสูงเพื่อกระตุนและทาทาย

ความสามารถของบุคลากรผูปฏิบัติงานหรือไม อยางไร 

      5.7 ผูบริหารของทานมีการคนหาวิธีการใหม ๆ ในการทํางานใหประสบความสําเร็จ

หรือไม อยางไร 

 การกระตุนทางปญญา 

      5.8 ผูบริหารของทานมีการแจงใหบุคลากรผูปฏิบัติงานทราบถึงปญหาที่หนวยงานของ

ทานกําลังประสบอยูหรือไม โดยวิธีการใด 

      5.9 ผูบริหารของทานไดใชวิธีการตั้งคําถามเพื่อนําไปสูการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น

ของบุคลากรผูปฏิบัติงานหรือไม อยางไร 

      5.10 ผูบริหารของทานสนับสนุนใหบุคลากรผูปฏิบัติงานพูดคุย วิเคราะหในประเด็นที่

อาจจะเปนปญหาตอหนวยงานในภายภาคหนาหรือไม อยางไร 

 การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 

      5.11 ในการมอบหมายงานใหบุคลากรผูปฏิบัติงาน ผูบริหารของทานไดคํานึงถึงความรู

ความสามารถของแตละบุคคลหรือไม อยางไร 

      5.12 ผูบริหารของทานไดมีการแนะนํา หรือจัดหาผูชวยในการแนะนําบุคลากร

ผูปฏิบัติงานในเรื่องที่จะเปนประโยชนตอความกาวหนาของบุคลากรผูปฏิบัติงานเปนรายบุคคล

หรือไม อยางไร 
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      5.13 ผูบริหารของทานมีการสงเสริม และสนับสนุนใหบุคลากรผูปฏิบัติงานที่มี

ความสามารถพิเศษอันเปนประโยชนตอหนวยงานไดเจริญกาวหนาในหนาที่การงานหรือไม 

อยางไร 

 6.  ผูบริหารของทานเปนผูบริหารที่ใหการยอมรับ และสนับสนุนการนําหลักธรรมาภิบาล

ไปปฏิบัติหรือไม อยางไร 

      6.1 ผูบริหารของทานมีความคิดเห็นวาการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในหนวยงาน

ของทานสงผลกระทบอยางไรตอหนวยงานของทาน (ระบุผลดี และผลเสีย) 

      6.2 ผูบริหารของทานมีความคิดเห็นวาการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในหนวยงาน

ของทานมีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

      6.3 การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในหนวยงานของทานสงผลกระทบตอการ

ปฏิบัติงานในดานอื่น ๆ ของทานหรือไม อยางไร 

 7.  การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ หนวยงานของทานมีงบประมาณ และบุคลากรอยาง

เพียงพอหรือไม 

      7.1 การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ หนวยงานของทาน ใชงบประมาณเพื่อการปฏิบัติ

ตามหลักธรรมาภิบาลดานใดมากที่สุด 

      7.2 ในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ หนวยงานของทาน เคยขาดแคลนในดาน

ทรัพยากรหรือไม (ทรัพยากรในที่นี้หมายถึง โตะ เกาอี้ คอมพิวเตอร อุปกรณท่ีใชในสํานักงาน 

พาหนะ รวมถึงอุปกรณท่ีจําเปนอื่น ๆ) และการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในดานใดใชทรัพยากร

มากที่สุด และเปนทรัพยากรใด 

      7.3 ในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ หนวยงานของทาน เคยขาดแคลนในดาน

บุคลากรหรือไม และการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลดานใด ใชบุคลากรมากที่สุด 

      7.4 ในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ หนวยงานของทานมีการสืบหาขอมูลขาวสารที่

จําเปนตอการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติจากแหลงใดบาง โดยวิธีการใด 

 8.  มีการกําหนดบทลงโทษ และใหรางวัลแกบุคลากรผูปฏิบัติงานอยางเปนระบบหรือไม 

อยางไร  

      8.1 มีการกําหนดบทลงโทษ และเกณฑการใหรางวัลแกบุคลากรผูปฏิบัติงานเปนลาย

ลักษณอักษรหรือไม  

      8.2 บทลงโทษ และเกณฑการใหรางวัลดังกลาวมีรายละเอียดพอสังเขปอยางไร 

 9.  ทานมีความรู ความเขาใจในหลักธรรมาภิบาลหรือไม อยางไร 

      9.1 หลักธรรมาภิบาลคืออะไร 
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      9.2 หลักนิติธรรมคืออะไร 

      9.3 หลักคุณธรรมคืออะไร 

      9.4 หลักความโปรงใสคืออะไร 

      9.5 หลักการมีสวนรวมคืออะไร 

      9.6 หลักความรับผิดชอบคืออะไร 

      9.7 หลักความคุมคาคืออะไร 

 10.  ในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ มีการตอตานจากบุคลากรผูปฏิบัติงาน รวมถึงมี

การแสดงทัศนคติ และพฤติกรรมที่ไมสอดคลองกับการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติหรือไม 

อยางไร 

      10.1 ทานคิดวาบุคลากรผูปฏิบัติงานในหนวยงานของทานมีทัศนคติอยางไรตอการนํา

หลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 

      10.2 ทานคิดวาบุคลากรผูปฏิบัติงานในหนวยงานของทานมีพฤติกรรมที่แสดงถึงการ

ตอตาน หรือมีพฤติกรรมที่แสดงถึงความไมสอดคลองตอการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติหรือไม 

อยางไร 

สวนที่ 3 

 ประเด็นการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 

 1.  ทานมีแนวทางการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลัก หรือไม อยางไร 

 หลักนิติธรรม 

      1.1 ในการออกกฎระเบียบขอบังคับของหนวยงานของทานมีแหลงที่มาอยางไร 

      1.2 มีการกําหนดขอบเขตการใชอํานาจอยางชัดเจนหรือไม 

      1.3 ทานมีแนวทางการประยุกตใชหลักนิติธรรมอยางไร 

 หลักคุณธรรม 

      1.4 หนวยงานของทานเคยมีบุคลากรผูปฏิบัติงานกระทําผิดทางวินัยหรือไม อยางไร 

      1.5 หนวยงานของทานเคยมีบุคลากรผูปฏิบัติงานท่ีกระทําผิดกฎหมายหรือไม อยางไร 

      1.6 ทานมีแนวทางการประยุกตใชหลักคุณธรรมอยางไร 

 หลักความโปรงใส 

     1.7 หนวยงานของทานมีแนวทางในการคัดเลือกบุคคลเขามาเปนบุคลากรผูปฏิบัติงาน

ในหนวยงานอยางไร 
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      1.8 หากบุคลากรผูปฏิบัติงานของทานมีการกระทําผิด ผูบริหารของทานมีการลงโทษ

อยางจริงจังหรือไม และหากบุคลากรผูปฏิบัติงานของทานปฏิบัติงานดอยประสิทธิภาพ ผูบริหาร

ของทานมีการลงโทษอยาง หรือวากลาวตักเตือนหรือไม อยางไร 

      1.9 หนวยงานของทานไดเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามารับรูการทํางานของ

หนวยงานของทานหรือไม อยางไร 

      1.10 ทานมีแนวทางการประยุกตใชหลักความโปรงใสอยางไร 

 หลักการมีสวนรวม 

      1.11 หนวยงานของทานไดมีการเปดรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานอื่น หรือ

ประชาชนหรือไม อยางไร 

      1.12 หนวยงานของทานไดมีการใหขอมูลกับหนวยงานอื่น หรือประชาชนหรือไม 

อยางไร 

      1.13 ประชาชนมีสวนรวมในการวางแผน การตัดสินใจในการดําเนินงานของหนวยงาน

ของทานหรือไม อยางไร 

      1.14 ทานมีแนวทางการประยุกตใชหลักการมีสวนรวมอยางไร 

 หลักความรับผิดชอบ 

      1.15 ในการปฏิบัติงาน หนวยงานของทานมีแผนสํารองในการปฏิบัติงานหรือไม 

อยางไร 

     1.16 ในการปฏิบัติงาน ผูบริหารของทานไดแสดงใหบุคลากรผูปฏิบัติงานเห็นวามี

เปาหมายที่ชัดเจนในการปฏิบัติงานแตละครั้งหรือไม อยางไร 

      1.17 ผูบริหารของทานมีการสรางความรูสึกใหกับบุคลากรผูปฏิบัติงานวาเปนเจาของ

หนวยงานรวมกันหรือไม อยางไร 

      1.18 ทานมีแนวทางการประยุกตใชหลักความรับผิดชอบอยางไร 

 หลักความคุมคา 

      1.19 หนวยงานของทานมีแนวทางการประหยัดทรัพยากรอยางไร 

     1.20 หนวยงานของทานมีแนวทางในการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดอยางไร 

      1.21 ทานมีแนวทางการประยุกตใชหลักความคุมคาอยางไร 
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ชุดที่ 3 แนวการสัมภาษณสําหรับผูนําชุมชน และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับเทศบาลตําบลคุง

ตะเภา  

สวนที่ 1 

 ประเด็นปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติขององคการ

บริหารสวนตําบลคุงตะเภา 

 1.  ทานคิดวามีปจจัยใดบางที่มีผลตอความสําเร็จในการไดรับรางวัลชนะเลิศการประกวด

องคการบริหารสวนตําบลที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลในป พ.ศ. 2549 พ.ศ. 

2548 และ พ.ศ. 2546 

สวนที่ 2 

 ประเด็นการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุง

ตะเภา 

 1.  ทานคิดวาอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา มีการออกกฎระเบียบขอบังคับที่

สรางความเดือดรอนใหกับประชาชนหรือไม 

 2.  ทานคิดวาอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา และบุคลากรผูปฏิบัติงานใน

ขณะนั้นเคยถูกรองเรียนในกรณีการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือ ละเวนการปฏิบัติหนาที่หรือไม 

 3.  ทานคิดวาอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา และบุคลากรผูปฏิบัติงานใน

ขณะนั้น มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรูการทํางานของหนวยงานหรือไม อยางไร 

 4.  ทานคิดวาอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา มีการลงโทษบุคลากร

ผูปฏิบัติงานท่ีทําผิดอยางจริงจังและสมเหตุสมผลหรือไม แมกระทั่งการเลื่อนขั้น การมอบรางวัลให

บุคลากรผูปฏิบัติงานท่ีเกงและดี มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

 5.  ทานคิดวาองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภามีการเปดรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงาน

อ่ืน หรือประชาชนหรือไม อยางไร 

 6.  ทานคิดวาประชาชนมีสวนรวมในการวางแผน การตัดสินใจในการดําเนินงานของ

เทศบาลตําบลคุงตะเภาในสมัยที่ยังเปนองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภาหรือไม อยางไร 

 7.  ทานคิดวาอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา และบุคลากรผูปฏิบัติงานใน

ขณะนั้นมีแนวทางการปฏิบัติที่แสดงถึงการประหยัดน้ํา ไฟ หรือ ทรัพยากรที่ใชในหนวยงาน

หรือไม อยางไร 

 8.  ทานคิดวามีพฤติกรรมใดที่อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคุงตะเภา และบุคลากร

ผูปฏิบัติงานในขณะนั้นกระทําไมเหมาะสม หรือสรางความเดือดรอนใหกับประชาชนหรือไม 

อยางไร 
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