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ชื่อแผนงาน  :  การบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  
   อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์                

ชื่อนักวิจัย     อาจารย์วราภรณ์  เรือนยศ  
         

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์  1) เพ่ือก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการด้านท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมเมืองต้องห้าม...พลาด อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  2) เพ่ือศึกษาองค์ความรู้
ทางด้านวัฒนธรรมชุมชน เพื่อสร้างอัตลักษณ์ด้านการท่องเที่ยวเมืองต้องห้าม..พลาด กรณีศึกษาอ าเภอลับ
แล จังหวัดอุตรดิตถ์  3) เพ่ือสร้างระเบียบการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืนในเมือง
ลับแล ทั้งนี้เพื่อเป็นการสร้างอัตลักษณ์ทางการท่องเที่ยวของจังหวัดอุตรดิตถ์ 4) เพ่ือศึกษาแนวทางในการ
พัฒนาตลาดสินค้าที่ระลึก และอาหารพ้ืนถิ่น อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 5) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ทั้งนี้เพ่ือเป็นการสร้างอัตลักษณ์ทางการท่องเที่ยวของจังหวัด
อุตรดิตถ์ ทั้งนี้เพ่ือเป็นการสร้างอัตลักษณ์ทางการท่องเที่ยวของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  ประชากร
และกลุ่มตัวอย่าง คือ นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ ผู้น า/ผู้ทรงคุณวุฒิ ของอ าเภอลับแล 
จังหวัดอุตรดิตถ์  ผู้น าชุมชน ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน โรงแรม และภัตตาคาร ใน
พ้ืนที่  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยมีทั้งแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์อย่างมีโครงสร้าง โดยคณะนักวิจัย
เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ทางด้านสถิติ 

ผลการวิจัยพบว่า จากความต้องการของผู้น าและผู้ทรงคุณวุฒิ ระดับจังหวัด ผู้น าชุมชน ผู้น า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน หน่วยงานภาคี โรงแรม ภัตตาคาร ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการ
จัดการแหล่งท่องเทีย่ว นักท่องเที่ยว ทั้งชาวไทย และชาวต่างประเทศ ท าให้ได้ผลการวิจัย ดังนี้ 

บริบททางประวัติศาสตร์ สังคมและวัฒนธรรมชุมชน เพ่ือสร้างอัตลักษณ์ด้านการท่องเที่ยวเมือง
ต้องห้าม..พลาด  กรณีศึกษา อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  เมืองลับแลนั้น  มีประวัติการเกิดชุมชนมา
นาน และพบความเป็นมาชัดเจนในช่วงสมัยรัตนโกสินทร์  โดยเฉพาะสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5  เมืองลับแลมีลักษณะทางสังคม  วัฒนธรรม  ความเชื่อ ภาษา  วิถีชีวิต
ที่มีลักษณะเฉพาะตัว   แต่มีความคล้ายคลึงกับวัฒนธรรมล้านนากลุ่มไทยยวน  หรือไทโยนก แถบเชียง
แสน  และวัฒนธรรมวิถีชีวิตอ่ืนก็ไม่มีความแตกต่างมากนัก  ส่วนคุณค่าของแหล่งมรดกวัฒนธรรมชุมชนที่
เป็นอัตลักษณ์ด้านการท่องเที่ยว นั้น พบว่ามีแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมชุมชนที่เป็นเอกลักษณ์  และมีส่วน
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ส่งเสริมความรู้สึกเชิงจิตวิญญาณชุมชน  หลายแห่งมีความเกี่ยวเนื่องกับบุคลคลส าคัญและประวัติศาสตร์  
ความเชื่อ ต านานท้องถิ่น  ส่วนรูปแบบและวิธีการจัดการเส้นทางการเรียนรู้และท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
ชุมชน เพ่ือสร้างอัตลักษณ์ด้านการท่องเที่ยวเมืองต้องห้าม..พลาด  กรณีศึกษา อ าเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถ์สามารถจัดเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  ที่เชื่อมโยงสถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์
วัฒนธรรม  ร่วมกับพื้นท่ีอ าเภอเมืองได้  เพื่อเพ่ิมมูลค่าเส้นทางการท่องเที่ยว 

ระเบียบว่าด้วยความร่วมมือทางด้านการจัดการแหล่งท่องเที่ยว อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่ง
ประกอบด้วยสาระส าคัญ จ านวน 11 หมวด ได้แก่ 1) การจัดสร้างและการจัดการปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว  
2) การรักษาคุณภาพและสิ่งแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยว 3) การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว4) การจัด
กิจกรรมการท่องเที่ยว 5) การพัฒนาการบริการท่องเที่ยว 6) การจัดบริการที่พัก 7) การพัฒนาบุคลากรที่
ปฏิบัติงานด้านการท่องเที่ยว 8) การสร้างและเผยแพร่องค์ความรู้ทางการท่องเที่ยว 9) การเผยแพร่และ
ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว  10) การสร้างสินค้าทางการท่องเที่ยว 11) การรักษาความปลอดภัยของ
การท่องเที่ยว และบทเฉพาะกาล   

ส่วนแนวทางในการพัฒนาตลาดสินค้าที่ระลึก และอาหารพ้ืนถิ่น อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีดังนี้  1) ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้กลุ่มสมาคมธุรกิจ
ท่องเที่ยว หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และผู้ประกอบการ ร้านอาหารพ้ืนถิ่นได้ทราบแนวทางการดาเนิน
งานร่วมกันเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและสามารถให้ข้อมูลกับนักท่องเที่ยวไปในทิศทางเดียวกัน 2) ควรมี
การประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวผ่านอาหารพ้ืนถิ่นลับแลให้กับนักท่องเที่ยว โดยผ่านสื่อต่างๆ อย่าง 
กว้างขวาง และหลากหลายช่องทาง ทั้งการลงโฆษณาในวิทยุ แผ่นพับ นิตยสารเพ่ือให้เข้าถึงนักท่องเที่ยว
ได้หลากหลาย กลุ่มมากขึ้น อีกทั้งยังเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจและส่งผลต่อการรับรู้ของนักท่องเที่ยวอีก
ด้วย  3) ควรใช้ระบบ Mobile Application ที่สามารถใช้กับเครื่อง Smart Phone ในการเรียกดูข้อมูลที่
อยู่ในรูป แบบต่างๆ ได้ เพ่ือใช้เป็นแหล่งข้อมูลส าหรับเผยแพร่การท่องเที่ยวเชิงอาหาร เนื่องจากปัจจุบัน
นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ ใช้เทคโนโลยีเป็นช่องทางในการสืบค้นหาข้อมูลเกี่ยวกับการท่องเที่ยวมากขึ้น  4) 
ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพการผลิตสินค้าที่ระลึกและอาหารพ้ืนถิ่นโดยการประชาสัมพันธ์
ให้ความรู้ สร้างค่านิยม การกินอาหารพ้ืนถิ่น สร้างความภาคภูมิใจในท้องถิ่น ด้วยการกระตุ้นในเรื่องของ
คุณประโยชน์ คุณค่าทางโภชนาการต่อร่างกาย ซึ่งการสร้างความมั่นคงให้กับสายงานอาชีพเป็นส่วน
ส าคัญที่ช่วยรักษาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถทางด้านอาหารพ้ืนถิ่นไว้ได้ 5) ส่งเสริมการพัฒนา
อาหารพ้ืนถิ่นที่มีความคิดสร้างสรรค์และมีเอกลักษณ์ โดยการใช้ภูมิปัญญาด้านอาหารพ้ืนถิ่นที่มีเป็น
พ้ืนฐานส าคัญ ในการสร้างเอกลักษณ์ให้กับอาหาร ท าให้เกิดความแตกต่างของสินค้า โดยอาศัยความคิด
สร้างสรรค์ในการพัฒนาและผสมผสานกับศักยภาพที่มีเพ่ือให้สามารถพัฒนาอาหารพ้ืนถิ่นให้มีเอกลักษณ์
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และมีคุณภาพออกมาได้ 6) ควรพัฒนาอาหารพ้ืนถิ่นให้มีความแปลก แตกต่าง และน่าสนใจ โดยน าเอา
ความรู้นวัตกรรมใหม่ๆ เข้ามาต่อยอด เช่น แปรรูปอาหารพ้ืนถิ่นให้ทันสมัย เป็นกึ่งส าเร็จรูปหรือพร้อม
ปรุง โดยวางจ าหน่ายในซุปเปอร์มาเก็ต หรือร้านสะดวกซ้ือ คู่กับอาหารที่มีวางจ าหน่ายอยู่ในปัจจุบัน เพื่อ
เป็นทางเลือกให้กับผู้บริโภคที่ต้องการรับประทานอาหารพ้ืนถิ่น หรือปรุงอาหารพ้ืนถิ่นเอง แต่ต้องการ
ความสะดวกรวดเร็วและรสชาติที่อร่อยได้มาตรฐาน 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
1. หลักกำรและเหตุผล 
 

  การท่องเที่ยวในปัจจุบัน ถือเป็นอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของโลกและ
เป็นที่ยอมรับกันเกือบทุกประเทศว่า อุตสาหกรรมท่องเที่ยว เป็นอุตสาหกรรมที่ท ารายได้หลักเข้าสู่
ประเทศ ซึ่งอยู่ในอันดับ 1 - 3 จาก 10 อันดับแรก ในอุตสาหกรรมส าคัญของประเทศนั้นๆ องค์ประกอบ
ของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวประกอบด้วยกิจกรรม ซึ่งสามารถแยกออกเป็น 4 ส่วนคือ 1) กิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการน าเที่ยวโดยตรง ได้แก่ กิจกรรมการขนส่ง ที่พัก ภัตตาคาร บริการน าเที่ยว แหล่ง
ท่องเที่ยว 2) กิจกรรมเก่ียวข้องกับการสนับสนุนการท่องเที่ยว ได้แก่ กิจกรรมทางบันเทิง พักผ่อน สินค้าที่
ระลึก 3) กิจกรรมบริการอ่ืน ๆ เช่น สถานีบริการน้ ามัน ร้านขายของช า กิจกรรมการรักษาพยาบาลและ
เสริมสร้างสุขภาพ เป็นต้น และ4) กิจกรรมการพัฒนาและส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยว และบุคลากรการ
ท่องเที่ยว  

ประเทศไทยถือได้ว่ามีศักยภาพสูงสุดในประเทศแถบอาเซียนในด้านการท่องเที่ยวเนื่องจากมี
แหล่งท่องเที่ยวด้านธรรมชาติ ประเพณี วัฒนธรรม ที่มีความเป็นมาช้านานยากยิ่งที่ประเทศอ่ืนจะ
เลียนแบบ ทั้งศักยภาพทรัพยากรด้านบุคลากรท่องเที่ยว กล่าวคือมีลักษณะเด่นเป็นเอกลักษณ์ด้านการ
บริการ หรือที่เรียกว่า สยามเมืองยิ้ม สร้างความประทับใจให้กับชาวต่างชาติที่เดินทางมาเยือนครั้งแรก
แล้วกลับมาอีกเป็นครั้งที่ 2 และที่ 3 ด้วยความประทับใจ สร้างรายได้ให้ประเทศและประชาชนจ านวน
มากนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทยเพราะสามารถตอบสนองความต้องการของ
นักท่องเที่ยวได้อย่างครบวงจรทั้งความงดงามของธรรมชาติมีความพร้อมด้วยระบบอ านวยความสะดวกที่
ทันสมัยเหมาะสมกับค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไป ด้วยศักยภาพดังกล่าวข้างต้นทาให้เกิดการประกอบธุรกิจ
ท่องเที่ยวตามมาเพ่ือรองรับจานวนนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้นในทุกๆ ปี ซึ่งหากพิจารณาจากกฎหมายที่
เกี่ยวข้องการประกอบธุรกิจท่องเที่ยวนั้นอาจให้ความหมายได้ว่าการประกอบธุรกิจท่องเที่ยว คือ การ
ประกอบธุรกิจประเภท ธุรกิจน าเที่ยว ธุรกิจโรงแรมนักท่องเที่ยว ธุรกิจภัตตาคาร สถานบริการและ
สถานที่ตากอากาศส าหรับนักท่องเที่ยว ธุรกิจการขายของที่ระลึกหรือสินค้าส าหรับนักท่องเที่ยว ธุรกิจ
การกีฬาสาหรับนักท่องเที่ยว การด าเนินงานนิทรรศการ งานแสดง งานออกร้าน การโฆษณาเผยแพร่ 
หรือการด าเนินงานอ่ืนใดโดยมีความมุ่งหมายเพ่ือชักน าหรือส่งเสริมให้มีการเดินทางท่องเที่ยว ดังนั้น จึง
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อาจกล่าวได้ว่าธุรกิจท่องเที่ยวถือเป็นภาพลักษณ์ที่ส าคัญของประเทศเพราะมีโอกาสสร้างความประทับใจ
กับนักท่องเที่ยวและในทางกลับกันก็อาจสร้างความเสียหายให้กับนักท่องเที่ยวได้เช่นกัน ด้วยศักยภาพที่
สามารถสร้างรายได้ให้ผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยวจ านวนมหาศาลนี้ ท าให้มีผู้สนใจประกอบท าธุรกิจ
เกี่ยวกับการท่องเที่ยวในประเทศไทยเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก ซึ่งมีทั้งชาวไทยและต่างชาติที่พยายามหา
รายได้จากการประกอบธุรกิจนี้ 

องค์การท่องเที่ยวโลก (World Tourism Organization UNWTO) คาดการณ์ว่าในอีก 8 ปี ค.ศ. 
2020 จะมีนักท่องเที่ยวทั่วโลกกว่า 1,600 ล้านคน เป็นนักท่องเที่ยวแถบเอเชีย-แปซิฟิกถึง 400 ล้านคน 
ส่วนหนึ่งเป็นนักท่องเที่ยวในอาเซียนประมาณ 160-200 ล้านคน แสดงให้เห็นว่าการท่องเที่ยวในแถบ
อาเซียนยังมีแนวโน้มเติบโตขึ้นอีกมาก ประเทศสมาชิกอาเซียนหลาย ๆ ประเทศเริ่มตื่นตัวและให้
ความส าคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว เพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่มี
แนวโน้มว่าจะมีนักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศแถบอาเซียนมากขึ้น และยังเป็นการรองรับการ
ก้าวเข้าไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี พ.ศ. 2558 ที่จะมีการเปิดเสรีในหลายด้าน
รวมไปถึงเรื่องการท่องเที่ยวด้วย ซึ่งการเปิดเสรีจะส่งผลให้ผู้ประกอบการต้องเผชิญกับการแข่งขันที่รุนแรง
มากขึ้นในอนาคต ดังนั้น ผู้ประกอบการจึงต้องเร่งพัฒนาอย่างเร่งด่วนเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน  

อ าเภอลับแลเป็นอ าเภอหนึ่งในจังหวัดอุตรดิตถ์มีความเป็นมายาวนาน กรมศิลปากรได้ประกาศให้
รายละเอียดความส าคัญของเมืองลับแลว่า “เมืองลับแลอยู่ในอ าเภอลับแลเป็นเมืองโบราณอยู่ทางทิศ
ตะวันตกของจังหวัดอุตรดิตถ์ ติดต่อกับเทือกเขาเมืองแพร่ตั้งขึ้นในสมัยอยุธยาเดิมเป็นต าบลที่พวก
ชาวเมืองเหนือหนีความเดือดร้อนอพยพมาอยู่ก่อนภายหลังจึงตั้งเป็นเมืองขึ้นเรียก เมืองลับแล ท าเล
ท้องที่เมืองลับแลเป็นแอ่งอยู่ในระหว่างเขามีที่ลุ่มกับที่ดอนสลับกันหลายตอน มีล าห้วยผ่านมาในท้องที่นี้”   

ค าว่าลับแลนั้นมีข้อสันนิษฐาน อยู่ 2 ข้อ ข้อแรกเชื่อว่า ลับแลเพ้ียนมาจากค าว่า “ลับแลง” 
เพราะบริเวณนี้เป็นป่าเขาสลับซับซ้อน มีบรรยากาศหนาวเย็น ยามพลบค่ าแม้ตะวันยังไม่ตกดินดีก็มืดเสีย
แล้ว จึงเรียกวาลับแล ข้อสันนิษฐานที่สอง เนื่องจากสภาพภูมิประเทศประกอบด้วยดงทึบ มีภูเขาและเนิน
ดินสูง ๆ ต่ า ๆ สลับซับซ้อนอยู่โดยรอบ อยู่ในหุบเขายากแก่การเข้าออกท้องที่มีล าห้วยล าธารไหลผ่านช่วย
ให้เกิดความชุ่มชื้นในการประกอบอาชีพทางเรือกสวน ไร่ นา จึงปรากฏว่าอุดมสมบูรณ์ด้วยพืชพันธุ์
ธัญญาหารและผลไม้นานาชนิด โดยมากผู้ที่เข้าไปอยู่ไม่ค่อยอยากจากไปด้วยความพึงพอใจของธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมด้วยเหตุนี้จึงเรียกว่า ลับแล 

อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ มีเรื่องเล่าขานเป็นต านานที่รู้จักอย่างดีส าหรับคนไทยในเรื่องของ
เมืองลับแลหรือเมืองแม่ม่าย มีประเพณีท้องถิ่นที่เป็นอัตลักษณ์ เช่น ประเพณีแห่น้ าขึ้นโรง ประเพณีอัฐมี
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บูชา ประเพณีตานสลากชลอมค้างบูยาเป็นต้น อีกทั้งยังมีอาหารพื้นบ้านที่แสดงถึงความเป็นอัตลักษณ์ของ
ท้องถิ่น เช่น ข้าวแคบ ข้าวพันผัก ลอดช่องเค็ม เป็นต้น และนอกจากนี้อ าเภอลับแลยังมีโบราณสถานที่
เป็นมรดกทางวัฒนธรรม เช่น วัดพระแท่นศิลา-อาสน์ เวียงเจ้าเงาะ วัดดอนสัก พระบรมธาตุวัดทุ่งยั้ง เป็น
ต้น ทั้งหมดนี้เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นความเป็นเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของอ าเภอลับแลที่
สามารถดึงดูดความสนใจของคนไทยเป็นจ านวนมากให้อยากมาเท่ียวชม 

ในอ าเภอลับแลนอกจากจะมีโบราณสถานที่น่าสนใจแล้วยังเป็นแหล่งผลิตสินค้าหัตถกรรมอัน
เลื่องชื่อเช่น ผ้าซิ่นตีนจก ไม้กวาดตองกง นอกจากนี้ยังมีวิถีชีวิตของชุมชนลับแล เช่น การปลูกลางสาดซึ่ง
เป็นผลไม้ที่มีชื่อเสียงที่สุดในจังหวัดอุตรดิตถ์ รวมทั้งทุเรียนหมอนทอง ทุเรียนพันธุ์หลง-หลินลับแล ที่มี
รสชาติดีมีชื่อเสียงโด่งดังไปทั่วประเทศอีกด้วย ประกอบกับนโยบายของจังหวัดอุตรดิตถ์ที่ต้องการให้
อ าเภอลับแลเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมเพ่ือให้นักท่องเที่ยวได้สัมผัสวิถีชีวิตของอ าเภอลับแล และ
เพ่ือให้ประชาชนมีรายได้จากการท่องเที่ยวมากขึ้น จึงมีการส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เป็นเอกลักษณ์ให้แก่
จังหวัดในอนาคตต่อไป 
 ดังนั้น ในงานวิจัยนี้จึงศึกษาถึงการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการด้านท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
แบบมีส่วนร่วม, องค์ความรู้ทางด้านวัฒนธรรมชุมชน เพ่ือสร้างอัตลักษณ์ด้านการท่องเที่ยว เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ปัญหาข้อบกพร่องบางประการ
เกี่ยวกับการจัดการการท่องเที่ยวในเมืองลับแล เพ่ือหาข้อตกลงร่วมกัน อันน ามาสู่การจัดท าระเบียบให้
การประกอบธุรกิจท่องเที่ยวในเมืองลับแล ให้ได้มาตรฐานในการบริการนักท่องเที่ยวและสามารถคุ้มครอง
นักท่องเที่ยวให้ได้รับความเป็นธรรมในการได้รับการบริการได้ รวมทั้งการสร้างเสริมศักยภาพสินค้าที่
ระลึก และอาหารพ้ืนถิ่นที่ผลิตเพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนศิลปวัฒนธรรม
และสถาปัตยกรรมของแหล่งท่องเที่ยวในเมืองลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ต่อไป 
 
2. วัตถุประสงค์ของโครงกำร 
 
 1) เพ่ือก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการด้านท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมเมือง
ต้องห้าม...พลาด อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
          2) เพ่ือศึกษาองค์ความรู้ทางด้านวัฒนธรรมชุมชน เพ่ือสร้างอัตลักษณ์ด้านการท่องเที่ยวเมือง
ต้องห้าม..พลาด กรณีศึกษาอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์   
 3) เพ่ือสร้างระเบียบการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืนในเมืองลับแล ทั้งนี้
เพ่ือเป็นการสร้างอัตลักษณ์ทางการท่องเที่ยวของจังหวัดอุตรดิตถ์ 
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 4) เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาตลาดสินค้าที่ระลึก และอาหารพ้ืนถิ่น อ าเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถ์ เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 5) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อ าเภอลับแล 
จังหวัดอุตรดิตถ์    
 
3. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

การจัดการการท่องเที่ยว  หมายถึง การบริหาร การประสานงาน การด าเนินการด้านต่าง ๆ ที่
เกี่ยวกับการท่องเที่ยว หรือธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว เช่น การเดินทาง ที่พัก อาหาร  ความบันเทิง 
สุขภาพ สถานที่ ความสะดวกสบายทุกด้านที่นักท่องเที่ยวได้รับจาก การท่องเที่ยว 

การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  หมายถึง   การท่องเที่ยว  ชื่นชม  พักผ่อน  ศึกษาเรียนรู้  ร่วม
กิจกรรมต่างๆในสถานที่ที่เกี่ยวเนื่องกับวัฒนธรรม ด้านต่าง ๆ  เช่น  อุทยานประวัติศาสตร์  ซากอารยะ
ธรรม  แหล่งโบราณคดี  เมืองโบราณ  พระราชวัง  วัง  พระต าหนัก   ต าหนัก  พระที่นั่ง  คุ้มปราสาทหิน  
ปรางค์  กู่  อนุสาวรีย์  อนุสรณ์สถาน  ศาลวีรชน  สุสาน  ป้อมปราการ  ก าแพงเมือง ประตูเมือง  
พิพิธภัณฑ์ทางประวัติศาสตร์  พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น รวมถึงการเที่ยวชมในสถานที่หรือพ้ืนที่ที่มีการจัดงาน
เทศกาลประเพณีและวัฒนธรรมประจ าชาติหรือประจ าท้องถิ่น เพ่ืออนุรักษ์ไว้ซึ่งวัฒนธรรมดั้งเดิมของไทย 
เช่น งานลอยกระทง งานสงกรานต์  เป็นต้น  รวมถึงการท่องเที่ยวที่เปิดโอกาสให้นักท่องเที่ยวได้เข้าไปใช้
ชีวิตความเป็นอยู่ร่วมกับคนในท้องถิ่นในลักษณะ“โฮมสเตย์” โดยอยู่บ้านเดียวกับชาวบ้านและร่วมท า
กิจกรรมต่างๆ  เช่น ท าอาหาร ประกอบอาชีพ ท างานฝีมือ  เช่น  จักสาน  ทอผ้า  ฟ้อนร า เป็นต้น  และ
หมายความรวมถึง  การเที่ยวในสถานที่หรือสถาบันที่ให้บริการด้านการศึกษาทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะ มี
การจัดการ มีการวางแผนล่วงหน้า มีขั้นตอนที่ชัดเจน  มีครูผู้สอนที่ช านาญการ  เช่น  การสอนท าอาหาร  
มวยไทย  ดนตรีไทย  นวดแผนไทย  งานเย็บปักถักร้อย  เป็นต้น 

องค์ความรู้  หมายถึง   ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสิ่งที่ต้องการศึกษา ค้นคว้าในด้านต่างๆ  เช่น  
องค์ความรู้ด้านสังคม หมายถึง  ข้อมูลด้านสังคม ประวัติ ความเป็นมา สภาพสังคมด้านต่างๆ  เป็นต้น 

อัตลักษณ์ด้านการท่องเที่ยว   หมายถึง  ลักษณะเฉพาะตัว หรือ  สภาพที่บ่งบอกความเป็น
ตัวตนของสิ่งนั้นๆ ด้านการท่องเที่ยว  หรืออาจจะรวมถึงภาพลักษณ์ทางการท่องเที่ยวของพ้ืนที่นั้นนั้นก็ได้ 

เมืองต้องห้าม (พลาด) หมายถึง  เมืองหรือชุมชนหรือพ้ืนที่ที่ไม่ควรพลาดการไปเที่ยว  เยี่ยมชม  
ด้วยตนเองอย่างน้อยสักหนึ่งครั้ง 
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ระเบียบ (Regulation) หมายถึง ข้อตกลงร่วมกันของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เกี่ยวกับ
การดูแลแหล่งท่องเที่ยว ที่มีแบบแผนวางไว้เป็นแนวปฏิบัติหรือด าเนินการ 

ชุมชน (Community) หมายถึง ชุมชนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง กระบวนการที่ท าให้บุคคลสมัครใจเข้ามามีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจเพื่อตนเองและมีส่วนด าเนินการเพื่อให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ตามที่ตั้งเอาไว 
อย่างยั่งยืน (Sustainable) หมายถึง การท่องเที่ยวกลุ่มใหญ่หรือกลุ่มเล็กที่มีการจัดการอย่างดี

เยี่ยม เพราะสามารถด ารงไว้ซึ่งทรัพยากรท่องเที่ยวให้มีความดึงดูดใจอย่างไม่เสื่อมคลาย และธุรกิจ
ท่องเที่ยวมีการปรับปรุง คุณภาพให้ได้ผลก าไรอย่างเป็นธรรม โดยมีนักท่องเที่ยวเข้ามาเยี่ยมเยือน
สม่ าเสมออย่างเพียงพอ แต่มีผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อมที่สุดอย่างยืนยาว 

ศักยภาพ หมายถึง อ านาจหรือคุณสมบัติที่มีแฝงอยู่ในสิ่งต่างๆ อาจท าให้พัฒนาหรือให้ปรากฏ
เป็นสิ่งที่ประจักษ์ได้  

สินค้าที่ระลึก หมายถึง สิ่งต่างๆ ที่เก็บรักษาไว้หรือใช้เป็นเครื่องเตือนความจ าเกี่ยวกับเรื่องราว
หรือ 

เหตุการณ์หรือเหตุการณ์ต่างๆ ให้เกิดการคิดถึงหรือนึกถึงเรื่องราวที่ได้เกี่ยวข้อง ให้สิ่งที่ผ่านมา
ในอดีตกลับกระจ่างขึ้นในปัจจุบัน เป็นสัญลักษณ์แทนบุคคล เรื่องราว ฯลฯ ที่ได้รับการออกแบบ
สร้างสรรค์ขึ้น เพ่ือกระตุ้นหรือเน้นย้ าความทรงจ าให้คิดถึงหรือนึกถึงอยู่เสนอในบุคคล เหตุการณ์หรือ
เรื่องราว ฯลฯ นั้น สะท้อนให้เห็นเอกลักษณ์และประเพณีบางอย่าง 

อาหารพ้ืนถิ่น หมายถึง อาหาร ที่ประชาชนบริโภคอยู่ในชีวิตประจ าวันและบริโภคในโอกาส
ต่างๆ โดยอาศัยเครื่องปรุง วัสดุที่น ามาประกอบอาหารจากแหล่งต่างๆ ทั้งจากแหล่งธรรมชาติที่แวดล้อม
อยู่ ด้วยการเก็บของป่า การล่าสัตว์ การจับสัตว์น้ า และจากการผลิตขึ้นมาเอง เช่น การเพาะปลูก การ
เลี้ยงสัตว์ หรือจากการซื้อขายแลกเปลี่ยน โดยมีกรรมวิธีท าเป็นเอกลักษณ์ รวมทั้งรสชาติที่เป็นเฉพาะถิ่น
แตกต่างกันไป 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หมายถึงเป็นเป้าหมายการรวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียน
เพ่ือเพ่ิมอ านาจต่อรองกับคู่ค้า และเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจระดับโลก รวมถึงมี
การยกเว้นภาษีสินค้าบางชนิดให้กับประเทศสมาชิก ส่งเสริมให้ภูมิภาคมีความเจริญมั่งคั่ง มั่นคง 
ประชาชนอยู่ดีกินดี  โดยจะมีตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน  และจะมีการเคลื่อนย้ายสินค้า  บริการ  การ
ลงทุน  เงินทุน  และแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี 
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4. ผลกำรวิจัยท่ีคำดว่ำจะได้รับ (Outputs) 
 

1) ข้อมูลความต้องการด้านระเบียบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน อ าเภอ
ลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 

2) รูปแบบการบริหารจัดการด้านท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมเมืองต้องห้าม...พลาด 
อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 

3) องค์ความรู้ทางด้านวัฒนธรรมชุมชน เพื่อสร้างอัตลักษณ์ด้านการท่องเที่ยวเมืองต้องห้าม..
พลาด กรณีศึกษาอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 

4) ระเบียบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
5) การสร้างเสริมศักยภาพสินค้าท่ีระลึกและอาหารพ้ืนถิ่นเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวสู่การเป็น

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กรณีศึกษา อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
6) รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ (Final Research) 
7) บทความงานวิจัย จ านวน 1 บทความ  
 

5. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกโครงกำร (Outcomes) 
 
 1) ได้รูปแบบการบริหารจัดการด้านท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมเมืองต้องห้าม...พลาด 
อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 2) ได้องค์ความรู้ทางด้านวัฒนธรรมชุมชน เพ่ือสร้างอัตลักษณ์ด้านการท่องเที่ยวเมืองต้องห้าม..
พลาด กรณีศึกษาอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 3) ได้ระเบียบการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืนในเมืองลับแล ทั้งนี้เพ่ือ
เป็นการสร้างอัตลักษณ์ทางการท่องเที่ยวของจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 4) ได้แนวทางในการพัฒนาตลาดสินค้าที่ระลึก และอาหารพ้ืนถิ่น อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 5) ได้แผนพัฒนานการบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อ าเภอลับแล 
จังหวัดอุตรดิตถ์                
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6. แนวทำงในกำรน ำผลกำรวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 

1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีศักยภาพด้านการจัดการแหล่งท่องเที่ยวน าระเบียบการจัดการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ไปเป็นแนวทางในการจัดการ
แหล่งท่องเที่ยวของตนได้ 
 2) ชุมชนต่างๆ สามารถน าการบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  
อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ไปเป็นแนวทางในการจัดการแหล่งท่องเที่ยวของตนได้ 

3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีศักยภาพด้านการจัดการแหล่งท่องเที่ยวทุกแห่งน าระเบียบการ
จัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ไปเป็นแนวทางในการ
สร้างอัตลักษณ์ของแหล่งท่องเที่ยวที่อยู่ในความดูแลของตนได ้
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7. กรอบแนวคิด 
 
 กรอบแนวคิดเพ่ือการวิจัยการบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  ดังแสดงในแผนภาพ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภำพ กรอบความคิดเพ่ือการวิจัยการบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิง

วัฒนธรรม อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  
 
 

การจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิด 
วางแผนพัฒนา ปรับปรุง  

แหล่งท่องเที่ยว สินค้าท่ีระลึกและ
อาหารพื้นถ่ิน 

 

บทบำทชุมชน องค์กรชุมชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กับ

กำรบริหำรจัดกำรเส้นทำงเรียนรู้

และกำรท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 

ส ารวจ ค้นหาข้อมูลเกีย่วกับจุดเดน่ของ 

ทรัพยากรการท่องเที่ยว 

การบริหารและจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวและกิจกรรมทาง

วัฒนธรรม 

 
การจัดท าการตลาดสินค้าท่ีระลึก

และอาหารพื้นถิ่น 

การส่งเสริมการเรียนรู้ การจัดการ บริการ 

อ านวยความสะดวก 

การสร้างระเบยีบร่วมกันในการ

จัดการการท่องเที่ยว 

การสร้าง ความภาคภูมิใจให้กับ

ท้องถิ่น  และถ่ายทอดเป็นความ

ประทับใจให้นักท่องเที่ยว 



 

 

 บทท่ี 2  
วรรณกรรม  และงานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

 
งานวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อ าเภอลับแล 

จังหวัดอุตรดิตถ์  คณะนักวิจัยได้ศึกษาวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยสามารถแบ่งได้ดังนี้ 
1. แนวคิดเก่ียวกับวัฒนธรรม 
2. แนวคิดเก่ียวกับภูมิทัศน์วัฒนธรรม 
3. แนวคิดเก่ียวกับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
4. แนวคิดเก่ียวกับ  การอนุรักษ์  การพัฒนาการท่องเที่ยว  การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
5. แนวคิดเก่ียวกับอัตลักษณ์/คติชนวิทยา 
6. แนวคิดเก่ียวกับเศรษฐกิจชุมชน 
7. แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 
8. แนวคิดเก่ียวกับส่วนประสมทางการตลาด 
9. ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่ 
10. ทฤษฎีพัฒนาการทางเศรษฐกิจ 
11. แนวคิดเก่ียวกับการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน 
12. แนวความคิดการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
13. ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 
14. การจัดระเบียบทางสังคม (Social Organization) 
15. สภาพทั่วไปของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
16. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
1. แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรม 

 
กระทรวงวัฒนธรรม (มปป. : 2) กล่าวว่า วัฒนธรรมตรงกับค าภาษาอังกฤษว่า “Culture”  มา

จากภาษาลาติน คือ  “cultura” ซึ่งแตกมาจากค าว่า “colere”  หมายถึง การเพาะปลูกและบ ารุงให้
เจริญงอกงาม (cultivate) โดยทั่วไปแล้วการใช้ค านี้สะท้อนถึงวิถีชีวิตของผู้คนและโครงสร้างทาง
สัญลักษณ์ที่แสดงถึงการประพฤติปฏิบัติที่ส าคัญ ความแตกต่างกันของการให้ความหมายของค าว่า
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วัฒนธรรมขึ้นอยู่กับการใช้  แนวคิด และทฤษฏีที่แตกต่างกัน  รวมถึงเกณฑ์การประเมินประพฤติ  การ
ปฏิบัติที่แตกต่างกัน 

ในสังคมไทย   ค าว่า  วัฒนธรรม  ได้ถูกนิยามโดยรากศัพท์ภาษาบาลีและภาสันสกฤต  ค าว่า 
“วฒฒน (วัฒน)”  หมายถึงความเจริญงอกงาม  ส่วน ค าว่า “ธรม (ธรรม)” หมายถึง  ความดี  ความงาม  
กฎ  ระเบียบ  ข้อปฏิบัติ  เมื่อรวมกันเป็นวัฒนธรรม  หมายถึง  ความดี ความงามท่ีเจริญเติบโต 

กระทรวงวัฒนธรรม (มปป. : ก)  วัฒนธรรม หมายถึง แบบแผนของการประพฤติปฏิบัติของผู้คน
ในสังคมที่ได้รับการสั่งสมจากรุ่นต่อรุ่น ซึ่งแสดงออกในรูปสัญลักษณ์ที่บ่งบอกถึงความคิด  สติปัญญา 
รวมทั้งระบบคุณธรรมซึ่งสัญลักษณ์ที่แสดงออกนี้อาจอยู่ในรูปแบบที่จับต้องได้ (เช่น การแต่งกาย 
เทคโนโลยี ศิลปะ ) และรูปแบบที่จับต้องไม่ได้ ( เช่น ความคิด ความเชื่อ ค่านิยม) ซึ่งสัญลักษณ์ทั้งสอง
รูปแบบนี้มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด ซึ่งกระทรวงวัฒนธรรม (มปป. : 4) ได้แบ่งประเภทของ
วัฒนธรรมออกเป็น 2  ประเภท  ได้แก่ 

1. วัฒนธรรมที่สัมผัสได้ (Tangible Culture)   หมายถึง สิ่งประดิษฐ์และสิ่งสร้างที่มนุษย์คิดค้น
ขึ้น เช่น สิ่งของเครื่องใช้ในครัวเรือน อาคารบ้านเรือน เสื้อผ้า เครื่องประดับ ตกแต่ง บางครั้งถูกเรียกขาน
ว่าวัฒนธรรมทางวัตถุ (Material culture) 

2. วัฒนธรรมที่สัมผัสไม่ได้ (Intangible Culture)   หมายถึง ที่เราเรียกวัฒนธรรมที่ไม่ใช่วัตถุ 
(Nonmaterial  Culture)  หมายถึง  แบบแผนในการด าเนินชีวิต  หรือ  ประพฤติ  ปฏิบัติ  ที่เกิดจาก
ความคิด  ความเชื่อ  ซึ่งปรากฏในรูปของการกระท า  เช่น  การใช้ภาษา  การยึดถือศีลธรรม  จารีตต่างๆ 

นิยพรรณ (พลวัฒนะ) วรรณศิริ (2550: 34) ได้ให้ความหมายของวัฒนธรรมไว้แตกต่างกัน 2 
ความหมายคือ 

1. ความหมายในเชิงมนุษยศาสตร์ วัฒนธรรม หมายถึง ความดีงาม ไม่ว่าจะเป็นพฤติกรรมของ
คน หรือ สิ่งของ จะต้องแสดงออกถึงความดีงามจึงจะเป็นวัฒนธรรม สังคมไทยโดยความเป็ นจริงเน้น
ความหมายนี้ 

2. ความหมายในเชิงสังคมศาสตร์ วัฒนธรรม หมายถึง ขบวนการอบรม ปลูกฝั่ง สั่งสอนเรียนรู้ถึง
การด ารงชีวิตที่เป็นรูปแบบเดียวกัน และเก็บไว้เป็นมรดกตกทอดส่งต่อให้สมาชิกรุ่นใหม่ของสังคมต่อไป 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย (2551 : 4)  ได้สรุปความหมายของค าว่า วัฒนธรรม  มี
ความหมายครอบคลุมถึงทุกสิ่งทุกอย่างที่แสดงออกถึงวิถีชีวิตของมนุษย์ในสังคมของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรือ
สังคมใดสังคมหนึ่ง  ซึ่งมนุษย์ได้คิดสร้างระเบียบ  กฎ  เกณฑ์  วิธีการปฏิบัติ  รวมทั้งจัดระเบียบ  
ตลอดจน ระบบความคิด  ความเชื่อ  ค่านิยม ความรู้และเทคโนโลยีต่าง ๆ และมีการเปลี่ยนแปลงในทาง
ที่ดีข้ึน  โดยได้วิวัฒนาการสืบทอดกันมาอย่างมีแบบแผน 
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จากความหมาย  ค านิยาม ค าจ ากัดความที่นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวไว้  สามารถสรุปความหมายได้
ว่า วัฒนธรรม หมายถึง  ความดี  ความงามที่เป็นระบบความคิด  แบบแผน การด าเนินชีวิตทุกสิ่งทุกอย่าง 
ที่มนุษย์ได้มีวิวัฒนาการจากการสั่งสม ถ่ายทอดออกมา ทั้งที่สัมผัสได้และสัมผัสไม่ได้  เป็นเครื่องหมาย
แสดงความเจริญทางจิตใจและความคิด  ได้รับการสั่งสม    สืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น  หรือคิดค้นขึ้นมาใหม่ได้ 
เปลี่ยนแปลงได้  มีลักษณะแตกต่างกันไปตามสังคมแต่ละแห่ง 

งามพิศ  สัตย์สงวน (2538 : 53-54)  ได้แบ่งประเภทของวัฒนธรรม  ได้ดังนี้ 
1. วัฒนธรรมทางวัตถุ  (Material Culture)  หมายถึง  ส่วนของวัฒนธรรมที่จับต้อง  สัมผัสได้ 

เพราะมันคือสิ่งของเครื่องใช้ต่าง ๆ  ที่มีรูปร่าง  ขนาด  น้ าหนักแตกต่างกันไปตั้ งแต่ จอบ  เสียม มีด  
หม้อ บ้าน รถยนต์ รถไฟไปจนถึงเครื่องใช้จักรกลประเภทต่างๆ  มนุษย์ไม่สามารถมีชีวิตอยู่ได้โดย
ปราศจากสิ่งของเครื่องใช้บางอย่างได้  เช่น  เสื้อผ้า  ยารักษาโรค  เป็นต้น 

2. วัฒนธรรมที่ไม่ใช่วัตถุ (Non- Material Culture)  หมายถึง  ส่วนของวัฒนธรรมที่จับต้อง
สัมผัสไม่ได้ เพราะไม่มีรูปร่าง ขนาดหรือน้ าหนัก แต่มีอิทธิพลต่อชีวิตมนุษย์มาก วัฒนธรรมประเภทนี้
แบ่งย่อยเป็น 5  ประเภท  ได้แก่ 

     2.1 สถาบันสังคม  คือ ส่วนต่างๆ ของวัฒนธรรมที่เข้าจัดการกับปัญหา พ้ืนฐานของสังคม  
สถาบันสังคม  มีหลายประเภท  เช่น  สถาบันครอบครัว  สถาบันเศรษฐกิจ  สถาบันการเมือง  สถาบัน
ศาสนา  สถาบันการแพทย์ เป็นต้น 

     2.2 วัฒนธรรมที่เกี่ยวกับการควบคุมทางสังคม คือ วัฒนธรรมที่ช่วยให้เกิดระเบียบในสังคม 
ซึ่งบางอย่างจะเป็นการควบคุมอย่างเป็นทางการ และบางอย่างไม่เป็นทางการ วัฒนธรรมประเภทนี้
แบ่งเป็นอีก 5 ประเภทย่อย คือ 

2.2.1 ศาสนา ทุกศาสนาจะมีหลักศาสนาซึ่งเป็นข้อห้าม เช่น ศาสนาพุทธ มีศีล 5 ศีล 8 
เป็นกลไกควบคุมทางสังคม 

2.2.2 ความเชื่อทางสังคม เป็นระบบความคิดเกี่ยวกับเรื่องต่างๆที่เป็นของคนจ านวน
มากในสังคม เช่น ในสังคมไทย มีความเชื่อเรื่องนรก สวรรค์ บาป บุญ โลกหน้า เป็นต้น 

2.2.3 ค่านิยม เป็นมาตรฐานที่ใช้วัดว่าสิ่งใดมีค่าในสังคมบ้าง เมื่อสิ่งใดมีค่าคนก็อยากได้ 
ค่านิยมของสังคมท าให้เกิดความมีระเบียบในสังคมได้ 

2.2.4 ประเพณีต่าง ๆ   สังคมแต่ละสังคมจะมีประเพณีต่างๆที่ยึดถือปฏิบัติสืบต่อกันมา 
บางประเพณีมีอายุหลายร้อยปี เช่น ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีลอยกระทง ประเพณีการบวชนาค เป็น
ต้น การที่คนปฏิบัติตามประเพณีจะท าให้เกิดระเบียบในสังคมได้ 
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2.2.5 กฎหมาย คือ การควบคุมทางสังคมโดยตรง กฎหมายมีความส าคัญทางสังคม
สมัยใหม่ เพราะช่วยท าให้เกิดระเบียบในสังคมได้เป็นอย่างดี 
       2.3 ศิลปะ ในกลุ่มนักวิชาการยังมีข้อขัดแย้งกันทางความคิดเห็นในประเด็นที่ว่า ศิลปะเป็น
วัฒนธรรมทางวัตถุหรือเป็นวัฒนธรรมที่ไม่ใช่วัตถุ แต่ในความเป็นจริงนั้น ศิลปะเป็นวัฒนธรรมได้ทั้งสอง
ประเภทเพราะศิลปะในที่นี้ หมายถึง การสร้างสรรค์ผลงานในด้านต่าง ๆ เช่น ประติมากรรมจิตรกรรม 
สถาปัตยกรรม หัตถกรรม ดนตรี-นาฏยกรรม และวรรณกรรม เป็นต้น 

    2.4 ระบบสัญลักษณ์ที่ใช้ติดต่อสื่อสารกัน ได้แก่ ภาษา ภาษาในที่นี้ หมายถึง ภาษาพูด ภาษา
เขียน รวมทั้ง กิริยาท่าทางที่ใช้สื่อสารกันด้วย 

     2.5 พิธีกรรม เน้นเฉพาะพิธีที่ต้องท าในแต่ละขั้นตอนประเพณีต่าง ๆ เท่านั้น เช่น ในงานศพ 
ประกอบด้วยพิธีต่าง ๆ ที่ต้องท าในแต่ละช่วงเวลา เช่น พิธีรดน้ าศพ พิธีสวดพระอภิธรรม พิธีฌาปนกิจศพ 
เป็นต้น 

สมศักดิ์  ศรีสันติสุข (2551 : 16-18) ได้กล่าวถึงลักษณะที่ส าคัญของวัฒนธรรมในสังคม  ดังนี้ 
1. วัฒนธรรมเป็นสิ่งจ าเป็น ( Necessity ) 
2. วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างข้ึน ( Man  made ) 
3. วัฒนธรรมมีการยอมรับร่วมกัน ( Is  shared ) 
4. วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ต้องเรียนรู้ ( Is  learned ) 
5. วัฒนธรรมต้องมีการถ่ายทอด ( Is transmitted ) 
6. วัฒนธรรมของแต่ละสังคมมีความแตกต่างกัน ( Varieties ) 
7. วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่เปลี่ยนแปลงได้ (  Is  changed ) 
8. วัฒนธรรมอาจจะสลายไปได้ ( Dead  culture ) 
9. วัฒนธรรมเป็นผลรวมของหลายๆสิ่งหลายๆอย่าง ( Intergrative ) 
10. วัฒนธรรมเป็นมรดกทางสังคม ( Social  heritage ) 
สรุป  วัฒนธรรมนั้นแบ่งเป็น 2 ประเภทใหญ่ ได้แก่ วัฒนธรรมที่ไม่ใช่วัตถุ คือ วัฒนธรรมที่ไม่มี

ตัวตน จับต้อง สัมผัสไม่ได้ เช่น ภาษา มารยาท ความเชื่อ ค่านิยม ศิลปะ ประเพณี กฎหมาย ฯลฯ และ
วัฒนธรรมที่เป็นวัตถุ เช่น เสื้อผ้า งานฝีมือ หัตถกรรม สิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรมต่าง ๆ ฯลฯ  
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2. แนวคิดเกี่ยวกับภูมิทัศน์วัฒนธรรม 
 

ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ  กระทรวงวัฒนธรรม (2549 : 14) ได้ให้อธิบายที่มา
และความหมายของค าว่า “ภูมิทัศน์วัฒนธรรม” มีที่มาจาก 4  ค ารวมกัน  ได้แก่  “ภูมิ”  (นาม) หมายถึง 
แผ่นดิน “ทัศน์” (นาม) หมายถึง ความเห็น การมองเห็นสิ่งที่รู้เห็น ดังนั้น “ภูมิทัศน์” หมายถึง  การรับรู้
สภาพแวดล้อมภูมิประเทศ ทั้งที่ปรากฏตามจริงและภาพลักษณ์ในจิตใจที่รู้สึกได้  ส่วนค าว่า “วัฒน” 
หมายถึง  ความเจริญ  ความงอกงาม “ธรรม”  หมายถึง ค าประกอบท้ายค าที่เป็นนามธรรม  เมื่อ
ประกอบแล้วความหมายจะไม่ต่างไปจากเดิม  ดังนั้น “วัฒนธรรม”  หมายถึง  สิ่งที่มนุษย์ท าขึ้น  สร้างขึ้น  
คิดขึ้น  เพ่ือใช้ในการด ารงชีวิต  สืบทอดและพัฒนาสังคมของตนเอง  แสดงถึงความเจริญงอกงามของ
สังคมมนุษย์เป็นประโยชน์ทั้งกาย  เช่น การใช้สอย  การบริโภค  หรือเป็นประโยชน์ทางใจ  เช่น  ความ
เจริญตา  เจริญใจ  สอดคล้องกับการแบ่งวัฒนธรรมเป็นสองอย่าง  คือ วัฒนธรรมทางรูปธรรม (บ้านเรือน 
ศาสนสถาน การแต่งกาย อาหาร  ยารักษาโรค ศิลป  สถาปัตยกรรม จิตรกรรม ประติมากรรม  และ
วัฒนธรรมทางนามธรรม (คติ  ความเชื่อ  ขนบธรรมเนียม ประเพณี ภาษา วรรณกรรม การปกครอง 
การเมือง การศึกษา ศาสนา) 

นอกจากความหมายข้างต้นแล้ว “วัฒนธรรม ( CLUTURE ) ”  ยังหมายถึง  ระเบียบปฏิบัติ 
ความเชื่อ  ศิลปะ  หรือผลผลิตจากความคิด  การกระท าอ่ืนใดของผู้คนและชุมชนที่เกี่ยวเนื่องกับ
พัฒนาการทางสังคมอันสะท้อนถึงค่านิยมหรือคุณค่าทางสังคมผ่านประวัติศาสตร์ 

ค าว่า วัฒนธรรม  ในพจนานุกรมเบื้องต้นภาษาอังกฤษ-ไทย (ทักษิณา สวนานนท์ :2537:63) 
หมายถึง  ประเพณี  ความเชื่อ ศิลปะ  วิถีชีวิตและสังคมของประเทศหรือกลุ่มชน  ความเชื่อและทัศนคติต่อ
บางสิ่งบางอย่างท่ีผู้คนในกลุ่มหรือองค์กรถือร่วมกัน 

ดังนั้น “ ภูมิทัศน์วัฒนธรรม ( Cultural  Landscape ) ”  ก็คือ ทุกสิ่งทุกอย่างทั้งทางรูปธรรม
และนามธรรมอันเป็นสิ่งที่ผู้คนในกลุ่มถือร่วมกัน (ค่านิยม) และได้กระท าต่อสภาพ แวดล้อมภูมิประเทศ 
เพ่ือสร้างความเจริญงอกงามและพัฒนาสังคมของมนุษย์ 

นักภูมิศาสตร์ (อ้างในส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ : 2549 : 16) ได้ให้ความหมาย 
ของค าว่า “ภูมิทัศน์วัฒนธรรม”  ไว้ว่า “ภูมิทัศน์วัฒนธรรม”  เป็นร่องรอยและหลักฐานการเปลี่ยนแปลง
ผืนแผ่นดิน  พ้ืนที่ภูมิประเทศและสภาพแวดล้อมโดยมนุษย์  จากกิจกรรมตามวิถีชีวิตของชุมชน  หรือ 
ชาติพันธุ์นั้น  ซึ่งแสดงออกในลักษณะรูปธรรมหรือนามธรรม อันได้เรียนรู้และถ่ายทอดสั่งสมกันมานาน
เป็นพัฒนาการตั้ งแต่บรรพบุรุษสู่ลูกหลาน อาทิ  การสร้างบ้ านเรือน ที่ พักอาศัย  สิ่ งก่อสร้าง  
สถาปัตยกรรมต่าง ๆ  ถนนหนทาง  พ้ืนที่เกษตรกรรมและชุมชน  อันเป็นสิ่งที่จับต้องได้รวมทั้งสิ่งที่จับ
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ต้องไม่ได้  คือ บรรยากาศที่รับรู้ได้เป็นจินตภาพจากชุมชนเฉพาะแห่งนั้น  โดยอาจเรียกว่าเป็นบุคลิกของ
พ้ืนที่นั้น (เอกลักษณ์) อันรับรู้ได้จากภาพที่เห็น เสียงที่ได้ยิน กลิ่นที่ได้รับและวิถีของผู้คนที่อยู่ ณ ที่ แห่ง
นั้น 

โครงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม (2548 : 2) ได้ให้ค าจ ากัดความของ “ภูมิทัศน์วัฒนธรรม” 
ไว้ว่า หมายถึง พ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ ที่ประกอบด้วยแหล่งทรัพยากรทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ อันมี
ความเกี่ยวเนื่องกับพัฒนาการทางประวัติศาสตร์และมีคุณค่าทางด้านความงาม ภูมิทัศน์วัฒนธรรมแสดง
ให้เห็นถึงต้นก าเนิดและพัฒนาการของสังคมหนึ่ง ๆ ผ่านลักษณะทางกายภาพและการใช้งานของพ้ืนที่
และนิยามดังกล่าวข้างต้นยังสอดคล้องกับ  ความหมายของค าว่า “สิ่งแวดล้อมวัฒนธรรม (Cultureral 
Environment)” ซึ่งโครงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ได้อธิบายไว้ว่า หมายถึง พื้นที่หรือบริเวณทาง
ภูมิศาสตร์ที่สะท้อนและบอกเล่าเรื่องราวอันเกี่ยวเนื่องกับประวัติศาสตร์และพัฒนาการทางสั งคมของ
มนุษย์ อันมีคุณค่าทั้งในอดีตและปัจจุบัน โดยให้ความส าคัญกับคุณค่าของพ้ืนที่โดยรวมมากกว่าสถานที่
จุดเดียวจึงสามารถสะท้อนวิถีชีวิตของผู้คนโดยทั่วไปได้  

ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ (กระทรวงวัฒนธรรม  : 2549 : 26) ได้อธิบาย
หลักการและเหตุผลของการจัดการทางภูมิทัศน์วัฒนธรรมไว้ว่า  ภูมิทัศน์วัฒนธรรม  มีความส าคัญมี
คุณค่าเป็นสิ่งหนึ่งที่สามารถแสดงเอกลักษณ์ของสังคม หรือชุมชนและสะท้อนถึงพัฒนาการการด ารงอยู่
ของสังคมนั้น หากไม่ได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมก็อาจท าให้ถูกท าลายลงด้วยสาเหตุต่างๆทั้งจาก
ธรรมชาติและน้ ามือของมนุษย์ เนื่องจากภูมิทัศน์วัฒนธรรมก็มีลักษณะเช่นเดียวกับทรัพยากรอ่ืน ๆ ซึ่งมี
โอกาสที่จะสูญหายหรือถูกท าลาย ท าให้เหลือน้อยลงได้ จึงน่าเป็นห่วงว่าในอนาคตจะไม่มีภูมิทัศน์
วัฒนธรรมหลงเหลือไว้ให้คนรุ่นหลังได้รู้จักและใช้ประโยชน์ต่อไป  จึงต้องมีการจัดการที่ดีก่อนที่จะสาย
เกินไป  

ความจ าเป็นที่ต้องมีการจัดการทางภูมิทัศน์วัฒนธรรม ได้แก่ ไม่มีสิ่งใดทดแทนหรือท าขึ้นใหม่ได้ 
หากถูกท าลายแล้วไม่มีทางน ากลับมาใหม่ได้ ไวต่อการสุญหาย ถูกท าลายหรือหมดไป  เป็นสิ่งที่แสดงถึง
ความเป็นอยู่หรือเอกลักษณ์ของสังคมนั้น  เป็นพ้ืนฐานอย่างหนึ่งเพ่ือการพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน  

ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ กระทรวงวัฒนธรรม มีแนวคิดด้านการจัดการ
วัฒนธรรม 

แผนการจัดการทางภูมิทัศน์วัฒนธรรม โดยทั่วไปมีโครงสร้าง 3 ขั้นตอน (ชนัญ วงศ์วิภาค. 2547: 1 
อ้างใน ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ: 2549: 27) คือ 

1. ศึกษาข้อมูล  รายละเอียดเกี่ยวกับพื้นท่ีและโครงสร้าง 
2. ประเมินผลและก าหนดวัตถุประสงค์ของการจัดการรวมทั้งแสดงเหตุผลประกอบ 
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3. ก าหนดวิธีการที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์  อย่างไรก็ตามแต่ละพ้ืนที่จะมีรายละเอียดเฉพาะ
ต่างๆกัน 

ภูมิทัศน์วัฒนธรรมบางแห่งมีความส าคัญและคุณค่ายิ่ง  สมควรต้องอนุรักษ์  ป้องกัน  รักษาไว้  
หลักการจัดการภูมิทัศน์ของ International  Union  for  Conservation  of  Nature  and  Natural  
Resources (IUCN)  จึงถูกน ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวความคิดในการจัดการทางภูมิทัศน์วัฒนธรรม  
(ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ : 2549 : 27)  ซึ่งประกอบด้วย 

1. การรักษาภูมิทัศน์ วัฒนธรรมต้องการการสนับสนุนในเชิงเศรษฐกิจ 
2. การรักษาภูมิทัศน์วัฒนธรรมต้องการการสนับสนุนจากท้องถิ่นและผู้เกี่ยวข้อง 
3. องค์ประกอบของภูมิทัศน์วัฒนธรรม  ต้องมีการศึกษาในรายละเอียด  เก็บข้อมูล  วิเคราะห์

เพ่ือการจัดการได้อย่างเหมาะสม 
4. การวางแผนการจัดการต้องมีการวิเคราะห์คุณค่า  จุดมุ่งหมาย  ผลกระทบ  และข้อมูลต่าง ๆ 

เพ่ือการตัดสินใจที่เหมาะสม 
5. กฏ ระเบียบ  ข้อบังคับ  ควรยืดหยุ่นได้  และต้องค านึงถึงสิทธิของคนในท้องถิ่นเนื่องจาก

ประชากรโลกมีการเพ่ิมจ านวนมากขึ้น  แต่ในทางกลับกันทรัพยากรกลับลดจ านวนลงมากขึ้นตาม  การ
พัฒนาอย่างยั่งยืนจึงเป็นทางออกของประชาคมโลก  ภายใต้หลักการการจัดการทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ  ในที่นี้รวมถึงทรัพยากรทางธรรมชาติและทรัพยากรทางวัฒนธรรม  โดยต้องค านึงถึงขีด
ความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่หนึ่ ง (Carrying  Capacity)  ทั้ งในแง่ของระบบนิเวศวิทยา  
สิ่งแวดล้อม  สังคม  เศรษฐกิจและวัฒนธรรม  ซึ่งต้องน าทุกปัจจัยมาพิจารณาร่วมกัน  ส่วนเป้าหมายหลัก
ของการจัดการและการพัฒนาที่ยั่งยืน  คือ  “การสร้างองค์ความรู้และประสบการณ์ในแง่มุมต่างๆเพ่ือให้
คนในท้องถิ่นได้รับรู้ถึงคุณค่าและความส าคัญของมรดกทางธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรมที่มีอยู่ใน
ท้องถิ่น เพ่ือการอยู่เย็นเป็นสุข” เพราะเมื่อทุกคนรับรู้และเข้าใจถึงคุณค่าด้านต่างๆแล้ว  จะเป็นแรงจูงใจ
ให้ทุกคนปกป้องและอนุรักษ์มรดกท้องถิ่น  รวมทั้งแปลความหมายให้ผู้มาเยือนทราบและช่วยกันอนุรักษ์
พัฒนาต่อไป 

ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ (2549 : 39) กล่าวว่า แนวทางการจัดการทางภูมิ
ทัศน์วัฒนธรรมนั้นมีหลายรูปแบบ ขึ้นอยู่กับลักษณะของพ้ืนที่  ความต้องการใช้สอยร่วมสมัยและคุณค่า
ด้านต่าง ๆ ของพ้ืนที่ ในการจัดการทางภูมิทัศน์ใดใดอาจไม่ใช้แนวทางการจัดการเพียงด้านเดียว แต่อาจ
ต้องประยุกต์หลายๆแนวทางเข้าด้วยกันซึ่งสามารถสรุปแนวทางการจัดการทางภูมิทัศน์วัฒนธรรมได้ดังนี้ 
การดูแลรักษา(Maintenance) การรักษาให้คงสภาพ (Preservation) การบูรณปฏิสังขรณ์ (Restoration) 
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การสร้างขึ้นใหม่ ( Reconstruction) การปรับประโยชน์ใช้สอยใหม่ ( Adaptation) การพัฒนา  หรือ 
สร้างสรรค์ข้ึนมาใหม่ ( Development  and  Creation) 

1. การดูแลรักษา  (Maintenance) 
ขั้นแรกของการจัดการทางภูมิทัศน์วัฒนธรรม  และมรดกทางวัฒนธรรม คือการดูแลรักษาให้อยู่

ในสภาพที่มั่นคง สมบูรณ์  มีความเรียบร้อยอยู่เสมอ  ท าได้โดยง่าย  ไม่ต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญ และไม่
สิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย  เนื่องจากเป็นการเฝ้าระวัง  ไม่ให้มรดกทางวัฒนธรรมเกิดความเสื่อมสภาพอย่าง
รุนแรง  ด้วยการตรวจดูแลอยู่เสมอ หากเริ่มเกิดสภาพเสื่อม  ก็สามารถซ่อมแซมได้ทันที  ดีกว่าปล่อยให้
เสื่อมสภาพลงแล้วมาปฏิสังขรณ์ภายหลังซึ่งต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก นอกจากนี้การบูรณะดังกล่าว
อาจส่งผลกระทบต่อโครงสร้างโดยรวม ทั้งเรื่องความถูกต้องในรูปแบบ  และวัสดุที่ใช้ 

ภูมิทัศน์วัฒนธรรมในชนบทนั้นเป็นแบบภูมิทัศน์น าวัฒนธรรม  ภูมิทัศน์โดยทั่วไปมีความโดดเด่น
ในแง่ของสภาพแวดล้อมแบบธรรมชาติการดูแลรักษาจึงต้องการเพียงแค่การปรับสภาพแวดล้อมนั้น ๆ ให้
เรียบง่าย สะอาดตา ไม่รก รุงรัง และไม่เป็นจุดเสี่ยงที่จะก่อให้เกิดอันตรายจากสัตว์ร้ายและปัญหา
อาชญากรรม   

หลักการจัดการทางภูมิทัศน์วัฒนธรรมในขั้นตอนนี้ ผู้เกี่ยวข้องต้องช่างจดช่างจ าพร้อมที่จะเรียนรู้
ถึงกระบวน การคัดสรรและการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติแบบค่อยเป็นค่อยไป ซึ่งเป็นการปรับตัวเข้าสู่
สมดุลทางธรรมชาติ  หากเรารู้จักสังเกตและน ามาปรับใช้อย่างเหมาะสมก็จะเป็นการดูแลรักษาสภาพ 
แวดล้อมและภูมิทัศน์วัฒนธรรมที่ยั่งยืน  โดยชุมชนสามารถท าได้เองและไม่สิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายใดใด 

2. การรักษาให้คงสภาพ ( Preservation) 
การรักษาให้คงสภาพ  เป็นแนวคิดการจัดการภูมิทัศน์วัฒนธรรมที่สืบทอดมาจากแนวคิดด้านการ

อนุรักษ์ของโลกตะวันตกและมักใช้กับโบราณสถานที่ขาดการใช้สอยร่วมสมัยของปัจจุบันไปแล้ว  คุณค่ า 
ของแหล่งโบรารสถานเหล่านี้จึงมีประโยชน์ในแง่ของการศึกษา โดยท าหน้าที่ เป็นหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์ที่แสดงถึงความรุ่งเรืองของคนในอดีต สาเหตุที่เลือกใช้วิธีอนุรักษ์ไว้ตามสภาพดั้งเดิม  
เนื่องจากไม่ต้องการให้มีการน าสิ่งแปลกปลอมมาต่อเติมบนตัวโบราณสถานนั้น ๆ เพราะจะเป็นการ
บิดเบือนหลักฐานทางประวัติ ศาสตร์และโบราณคดี  และอาจก่อให้เกิดความสับสนแก่ผู้มาศึกษาได้  ใน
การนี้ โบราณสถานอาจเสื่อมสภาพจนไม่สามารถบอกถึงลักษณะดั้งเดิมได้  หรือหากบูรณปฏิสังขรณ์
จะต้องมีหลักฐานชัดเจนที่แสดงถึงรูปแบบดั้งเดิม  หากมีการบูรณะตามความคาดเดาถึงรูปแบบแล้ว  จะ
เป็นการท าลายหลักฐานทางประวัติศาสตร์และโบราณคดีอย่างสิ้นเชิง  และสร้างข้อมูลที่ผิดพลาดได้  อีก
ทั้งโบราณสถานกลุ่มนี้ได้ตัดขาดไปจากการใช้สอยในชีวิตจ าประจ าวันของคนในชุมชนไปแล้วจึงไม่มีความ
จ าเป็นใดใดที่จะแตะต้องโบราณสถานเหล่านี้มากกว่าการเสริมความแข็งแรงเท่านั้น 
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การจัดการในลักษณะนี้  ส่วนใหญ่เป็นการจัดการที่ใช้กับโบราณสถานที่มีความส าคัญของชาติ  ซึ่งเป็น
หน้าที่โดยตรงของกรมศิลปากรแต่ก็สามารถน ามาใช้กับมรดกทางวัฒนธรรมและสภาพแวดล้อมของชุมชน
ได้บางกรณี 

3. การบูรณปฏิสังขรณ์ ( Restoration) 
การบูรณะคือการซ่อมแซม  ปรับปรุงให้สถาปัตยกรรมและภูมิทัศน์วัฒนธรรมนั้นกลมกลืนกับ

สภาพเดิมมากที่สุด   แต่ก็ควรจะให้แยกแยะถึงสิ่งที่มีอยู่เดิมและสิ่งที่ปรับปรุงใหม่ได้  การจัดการใน
ลักษณะดังกล่าวมุ่งหมายเพ่ือท าให้คุณค่าที่เป็นนามธรรมด้านต่างๆที่เกี่ยวเนื่องกับพ้ืนที่นั้นมีความชัดเจน
มากยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะในแง่ของคุณค่าด้านจิตวิญญาณและคุณค่าต่อการศึกษา  เนื่องจากการแปล
ความหมายเพ่ือสร้างความเข้าใจต่อมรดกทางวัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ท าได้ยาก  เพราะกระบวนทัศน์และวิถี
ชีวิตของคนในสังคมได้เปลี่ยนแปลงไปจนขาดความเชื่อมโยงกับในอดีต  เป็นผลให้การมีส่วนร่วมในการปก
ปักรักษาและความเข้าใจที่มีต่อมรดกทางวัฒนธรรมอันเป็นรากเหง้าของตนก็ลดต่ าลงไปด้วย หากมีการ
บูรณะให้เกิดภาพที่ชัดเจนของมรดกทางวัฒนธรรมแก่ผู้สนใจ   ย่อมจะสร้างแรงบันดาลใจ  สร้าง
ประสบการณ์  และสร้างจิตนาการถึงคุณค่าด้านต่างๆของภูมิทัศน์วัฒนธรรมและมรดกทางวัฒนธรรมของ
พ้ืนที่ได้เป็นอย่างด ี

นอกจากนี้ แนวคิดเรื่องการบูรณะอาจครอบคลุมไปถึงการรื้อถอนสิ่งต่อเติมซึ่งเป็นสิ่งแปลกปลอม
ท าให้คุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิทัศน์วัฒนธรรมนั้นลดลงไปด้วย 

4.  การสร้างขึ้นใหม่ ( Reconstruction)   
การสร้างขึ้นใหม่  คือ การท าให้มรดกทางวัฒนธรรมและภูมิทัศน์วัฒนธรรมที่เคยสูญเสียรูปร่างไป  หรือ  
พังทลายลงมาให้กลับมาอยู่ในรูปแบบที่เคยเป็น  แต่การจัดการลักษณะดังกล่าว  ต้องขึ้นอยู่กับปริมาณ
ของข้อมูลหลักฐานที่มีอยู่ว่าเพียงพอหรือไม่ เช่น มีการบันทึกข้อมูลเอาไว้ในรูปแบบต่าง ๆ  มีการถ่ายภาพ  
และมีการส ารวจรังวัดอาคารไว้แล้ว  เป็นต้น 

แนวความคิดในเรื่องการสร้างขึ้นใหม่นี้ แม้ว่าอาจจะไม่สอดคล้องกับแนวความคิดเรื่องการ
อนุรักษ์  ที่ค านึงถึงความจริงแท้ของวัสดุ  แต่ทว่าเมื่อมีการใช้สอยร่วมสมัย  หรือในกรณีที่อาคารนั้น ๆ 
เป็นอาคารที่มีความส าคัญมากในแง่จิตวิญญาณ  หรือการใช้สอยของผู้คนก็มีเหตุผลที่จะปฏิสังขรณ์ขึ้น
ใหม่เพ่ือสนองความต้องการใช้สอยนั้นๆ 

5. การปรับประโยชน์ใช้สอยใหม่ ( Adaptation) 
การปรับประโยชน์ใช้สอยใหม่  หมายถึง การเปลี่ยนแปลงหน้าที่เดิมของอาคาร  หรือภูมิทัศน์วัฒนธรรม
แบบดั้งเดิมเพ่ือมาตอบสนองหน้าที่ใช้สอยใหม่   แต่ในการปรับเปลี่ยนหน้าที่ใช้สอยใหม่นั้น  ต้องค านึงถึง
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คุณค่าด้านต่างๆของมรดกทางวัฒนธรรมนั้น ๆ เป็นส าคัญ  เพราะว่ากิจกรรมใหม่บางประเภทอาจส่งผล
กระทบหรือลดทอนคุณค่าด้านต่างๆของมรดกทางวัฒนธรรมนั้นลง มีหลัก คือ 

     5.1 ส าหรับกิจกรรมหรือการเปลี่ยนแปลงการใช้สอยใหม่ ควรจะเคารพต่อมรดกทาง
วัฒนธรรม หรือกิจกรรมที่มีอยู่เดิมมาก่อนแล้วในพ้ืนที่ ทั้งในแง่ของประเภท ขนาด รูปแบบ สัดส่วน สี 
และพ้ืนผิว ควรจะคล้ายคลึงกับสิ่งที่มีอยู่เดิม แต่ควรหลีกเลี่ยงการเลียนแบบที่อาจจะก่อให้เกิดความ
สับสนว่าของสิ่งไหนเป็นสิ่งดั้งเดิม ของสิ่งไหนเป็นสิ่งที่ก่อสร้างข้ึนใหม่ 

     5.2 หัวใจหลักประการหนึ่งของการจัดการทางภูมิทัศน์วัฒนธรรม คือ การใช้สอย หรือการใช้
ประโยชน์จากภูมิทัศน์วัฒนธรรม โดยความต้องการดังกล่าวนั้น ต้องเป็นความต้องการที่เกิดจากชุมชนที่
ใช้สอยหรือเป็นเจ้าของพ้ืนที่นั้นโดยตรง 

6.  การพัฒนา  หรือ สร้างสรรค์ข้ึนมาใหม่ ( Development and Creation) 
การพัฒนาและการสร้างสรรค์ใหม่ เป็นการจัดการภูมิทัศน์วัฒนธรรมที่สร้างผลกระทบต่อพ้ืนที่มาก

ที่สุด จากแนวคิดเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ค านึงถึงการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่ างคุ้มค่าและให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด แนวความคิดดังกล่าวไม่ได้ปฏิเสธหรือเป็นปฏิปักษ์ต่อ การพัฒนาหรือการสร้างสรรค์ใหม่แต่
อย่างใด เพียงแต่ระบุว่าการพัฒนาหรือการสร้างสรรค์ใหม่นั้นจะต้องมีคุณค่า มีประโยชน์ใช้สอยต่อชุมชน
เจ้าของพ้ืนที่โดยไม่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม  โดยตระหนักว่า  ปัจจุบันปัญหา
สิ่งแวดล้อมได้ส่งผลกระทบไปทุกพ้ืนที่จนเข้าสู่สภาวการณ์ที่โลกไม่อาจเสียสมดุลใดใดอีกต่อไปแล้ว 
ทรัพยากรที่เราใช้สอยนี้ เป็นสิ่งที่เราหยิบยืม มาจากลูกหลานในอนาคตเพราะฉะนั้น ประเด็นของการพัฒนา
หรือการสร้างสรรค์ใหม่ให้เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทต่าง ๆ ของพ้ืนที่  จึงต้องผ่านการวิเคราะห์พิจารณา
อย่างละเอียด  ลึกซึ้ง และต้องระดมความคิดเห็นจากผู้รู้หลายแขนงทั้งเชิงทฤษฏีและการปฏิบัติ  เพื่อให้การ
จัดการทางภูมิทัศน์วัฒนธรรมเกิดประโยชน์สูงสุดในแง่ของการใช้สอย  และต้องส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
น้อยที่สุด และควรออกแบบโดยให้ความเคารพต่อมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิทัศน์วัฒนธรรมที่มีอยู่ดั้งเดิม
ในพ้ืนที่ด้วย 

สรุป  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภูมิทัศน์วัฒนธรรมนั้น  มีแนวทาง ดังนี้   การดูแลรักษา  
(Maintenance) การรักษาให้คงสภาพ(Preservation) การบูรณปฏิสังขรณ์ (Restoration) การสร้างขึ้น
ใหม่ (Reconstruction) การปรับประโยชน์ใช้สอยใหม่ (Adaptation) การพัฒนาหรือสร้างสรรค์ขึ้นมาใหม่ 
(Development and Creation) 
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3. แนวคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
 

กฤษฎา พิณศรี พนา จินดาศรี อลงกต เพชรศรีสุก (2550: 202) ได้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
เกี่ยวกับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมได้ว่า 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ปรับกรุงระบบสาธารณูปโภค 
เช่น ถนนหนทางที่เข้าถึงแหล่งโบราณสถาน ระบบไฟส่องสว่างรอบบริเวณ มีระบบท่อน้ าประปาหรือน้ า
สะอาดที่ใช้ได้ตลอดเวลา มีห้องสุขาที่เพียงพอ มีร้านอาหารหรือศูนย์โภชนาการที่ถูกสุขลักษณะ  มีที่พัก
แรม  พร้อมจัดบริเวณและสิ่งอ านวยความสะดวกอย่างเหมาะสม  มีการจัดตั้งร้านค้าของที่ระลึกหรือ
สินค้าพ้ืนเมืองบริการนักท่องเที่ยว 

จังหวัดหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดท าโครงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ในหลาย
รูปแบบ  เช่น  เว็บไซต์  สื่อสิ่งพิมพ์ด้านการท่องเที่ยว  สื่อสิ่งพิมพ์เพ่ือการประชาสัมพันธ์ตามศูนย์บริการ
นักท่องเที่ยวหรือโรงแรมเป็นต้น 

การร่วมมือพัฒนาโบราณสถานโดยการบูรณะปฏิสังขรณ์ให้อยู่ในสภาพดี  น่าท่องเที่ยว  หา
ความรู้  เพลิดเพลิน  รักษาความสะอาดของสภาพแวดล้อมโดยรอบ  มีการปรับปรุงรักษาภูมิทัศน์ให้ร่ม
รื่น  และป้องกันมิให้เกิดสิ่งที่เรียกว่า “ทัศนอุจาด” แก่โบราณสถาน อันจะท าให้ตัวโบราณสถานด้อย
คุณค่าความงามลง 

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (2549 : 25)  ได้ให้ความหมายของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมไว้
ว่า หมายถึง  การท่องเที่ยวเพ่ือชมสิ่งที่แสดงถึงความเป็นวัฒนธรรม  ประเพณี  วิถีการด าเนินชีวิต  ศิลปะ
ทุกแขนง  และสิ่งต่างๆที่แสดงถึงความเจริญรุ่งเรือง  การด าเนินชีวิตของบุคคลในแต่ละยุคสมัยหรือการ
เข้าร่วมกิจกรรมท่ีเน้นศิลปวัฒนธรรม ประเพณีอย่างตั้งใจ  แบ่งออกเป็น 4  รูปแบบ คือ 

1. การเที่ยวชมแหล่งประวัติศาสตร์  หมายถึงการเดินทางไปเที่ยวชมแหล่งท่องเที่ยวทาง
โบราณคดี  ประวัติศาสตร์  เพ่ือความเพลิดเพลิน  พร้อมกับรับรู้และเข้าใจต่อประวัติศาสตร์และ
โบราณคดีในท้องถิ่นนั้น ๆ  แหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์  เช่น   อุทยานประวัติศาสตร์  ซากอารย
ธรรม  แหล่งโบราณคดี  เมืองโบราณ  พระราชวัง  วัง  พระต าหนัก   ต าหนัก  พระที่นั่ง  คุ้มปราสาทหิน  
ปรางค์  กู่  อนุสาวรีย์  อนุสรณ์สถาน  ศาลวีรชน  สุสาน  ป้อมปราการ  ก าแพงเมือง ประตูเมือง  
พิพิธภัณฑ์ทางประวัติศาสตร์  พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น  

2. การเที่ยวชมวัฒนธรรม ประเพณี หมายถึง การเที่ยวชมในสถานที่หรือพ้ืนที่ที่มีการจัดงาน
เทศกาลประเพณีและวัฒนธรรมประจ าชาติหรือประจ าท้องถิ่น เพ่ืออนุรักษ์ไว้ซึ่งวัฒนธรรมดั้งเดิมของไทย 
เช่น งานลอยกระทง งานสงกรานต์ เป็นต้น 
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3.  การเที่ยวชมวิถีชีวิต  หมายถึง  การท่องเที่ยวที่เปิดโอกาสให้นักท่องเที่ยวได้เข้าไปใช้ชีวิต
ความเป็นอยู่ร่วมกับคนในท้องถิ่นในลักษณะ “โฮมสเตย์”  โดยอยู่บ้านเดียวกับชาวบ้านและร่วมท า
กิจกรรมต่างๆ  เช่น  ท าอาหาร  ประกอบอาชีพ  ท างานฝีมือ  เช่น  จักสาน  ทอผ้า  ฟ้อนร า เป็นต้น 

4.  การเที่ยวเพ่ือศึกษาวัฒนธรรม  หมายถึงการเที่ยวในสถานที่หรือสถาบันที่ให้ บริการด้าน
การศึกษาทางวัฒนธรรม  โดยเฉพาะ  มีการจัดการ  มีการวางแผนล่วงหน้า  มีขั้นตอนที่ชัดเจน  มี
ครูผู้สอนที่ช านาญการ  เช่น  การสอนท าอาหาร  มวยไทย  ดนตรีไทย  นวดแผนไทย  งานเย็บปักถักร้อย  
เป็นต้น 

รุ่งรัตน์  ทองสกุล (2549  : 365) ได้กล่าวเกี่ยวกับการจัดการทางวัฒนธรรมไว้  ดังนี้ 
1. การจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมควรมุ่งเน้นให้ชุมชนในท้องถิ่นมีจิตส านึก มีความภาคภูมิใจ

ในเอกลักษณ์ทางชาติพันธุ์ วัฒนธรรม ประเพณีของตนก่อนเป็นอันดับแรก และสามารถถ่ายทอดให้
นักท่องเที่ยวได้รับรู้และเข้าใจในวิถีชีวิต ประเพณี วรรณกรรมท้องถิ่นของตนว่ามีคุณค่าอย่างไร 

2. ลักษณะของการท่องเที่ยวควรเป็นรูปแบบของการมีปฏิสัมพันธ์ของคนในท้องถิ่นกับธรรมชาติ 
ชุมชนท้องถิ่นกับวิถีชีวิต ประเพณีและวรรณกรรมท้องถิ่น ในลักษณะของการประสาน สัมพันธ์ระหว่างการ
อนุรักษ์ การจัดการองค์ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างเป็นระบบและการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้มีความ
เข้มแข็ง สามารถจัดการชุมชนให้มีคุณภาพ ไม่ท าลายธรรมชาติ ประเพณี วิถีชีวิตและวรรณกรรมท้องถิ่นซึ่ง
มีคุณค่าต่อชุมชน   

3. การจัดการการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมควรมีการสร้างเครือข่ายร่วมกับแหล่งท่องเที่ยวอ่ืน ๆ  
เนื่องจากนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่มีพฤติกรรมที่หลากหลาย  เพ่ือเป็นการเพ่ิมพูน  ประสบการณ์  ความรู้  
ความประทับใจ  สร้างความตระหนักและปลุกจิตส านึกที่ดีแก่นักท่องเที่ยว  องค์กร  ชุมชนให้เห็นคุณค่า
ของการท่องเที่ยวดังกล่าว 

4. ควรมีการสนับสนุนให้มีการศึกษาเกี่ยวกับการวางยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวของชุมชน  วางกล
ยุทธ์ด้านการประชาสัมพันธ์ การผลิตสื่อเพ่ือการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว  เน้นการศึกษาเชิง
คุณภาพเป็นหลัก 

5. ควรส่งเสริมและปลูกฝังให้เยาวชนรักษ์การอนุรักษ์วิถีชุมชน  ประเพณีและวรรณกรรมท้องถิ่น
ชุมชน  ตลอดถึงการท าให้เยาวชนดังกล่าวท าหน้าที่ในการถ่ายทอดหรือเป็นมัคคุเทศก์อาสาสมัครให้
นักท่องเที่ยวได ้

6. ควรมีการจัดท าตารางปฏิทินประจ าปีของแต่ละชุมชนประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวได้รับ
ทราบ  เพ่ือจะได้เลือกท่องเที่ยวได้ตรงกับช่วงเทศกาล/กิจกรรมที่สนใจ 
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ธนกฤต  สังข์เฉย (2550 : 59)  ได้อธิบายความหมายของการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และ
ศิลปวัฒนธรรม (Cultural  and Historical  Tourism)  ไว้ว่า  เป็นรูปแบบการเดินทางไปเยือนสถานที่
ทางประวัติศาสตร์โบราณคดี  พิพิธภัณฑ์  แหล่งสถาปัตยกรรม นิทรรศการทางศิลปะ หรือ การแสดง
ต่างๆที่สะท้อนถึงวัฒนธรรมท้องถิ่น รวมทั้งสถานที่ศาสนกิจ 

สรุป  การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  จึงหมายความรวมถึง  การเที่ยวชมแหล่งประวัติศาสตร์ 
โบราณคดี สถานที่ทางวัฒนธรรม ที่มีคุณค่าทางด้านประวัติศาสตร์ สถาปัตยกรรม ศิลปะ วัฒนธรรม  
ประเพณีและวิถีชีวิตอันงดงาม  และได้รับความเพลิดเพลินจากการรับรู้เรื่องราวเกี่ยวกับสถานที่หรือ
เหตุการณ์นั้น ๆ 
 

4. แนวคิดเกี่ยวกับ  การอนุรักษ์  การพัฒนาการท่องเที่ยว  การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 

บุญเลิศ  จิตตั้งวัฒนา (2549 : 45) ได้กล่าวถึงวิธีการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว  ให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  ไว้ 4 วิธี  ดังนี้ 

1.  การสงวน (Preservation) เป็นการเก็บรักษาไว้ไม่ให้มีการใช้ประโยชน์ทางตรงที่ท าให้ต้อง
สูญเสียแหล่งท่องเที่ยว แต่อาจจะอนุโลมให้ใช้ประโยชน์ทางอ้อมที่ไม่สร้างความเสียหายให้ เกิดแก่แหล่ง
ท่องเที่ยว  เป็นเหตุให้พ้ืนที่ธรรมชาติที่สมบูรณ์ส่วนใหญ่  ต้องมีการสงวนไว้โดยประกาศเป็นเขตอนุรักษ์  
หรือพ้ืนที่คุ้มครอง (Protected  Area)  เช่น  อุทยานแห่งชาติ หรือรบกวนองค์ประกอบต่างๆของพ้ืนที่ 
แต่อนุญาตให้เข้าไปใช้ประโยชน์ทางอ้อม โดยเข้าไปศึกษาวิจัย  ท่องเที่ยว  พักผ่อนและนันทนาการ  หรือ
อาจยอมให้ชุมชน  ท้องถิ่นใกล้เคียงเข้าไปเก็บของป่าในส่วนที่เพ่ิมพูนได้เป็นบางอย่าง 

2. การป้องกัน (Prevention)  เป็นการป้องกันไม่ให้แหล่งท่องเที่ยวถูกบุกรุก  ท าลาย  หรือ
รบกวนสร้างความเสียหาย สามารถน ามาใช้ได้ทั้งเชิงกายภาพที่เป็นรูปธรรม  เช่น  ก าหนดแนวเขต  สร้าง
รั้วก าแพงล้อมรอบพ้ืนที่  สร้างอาคารสิ่งปกคลุมโบราณสถานที่มีอายุเก่าแก่มากๆ  จะช่วยปกป้องการ
ท าลายจากสภาพดินฟ้าอากาศที่มีส่วนท าให้ผุกร่อนได้ระดับหนึ่ง รวมทั้งการจัดเจ้าหน้าที่คอยสอดส่อง
ดูแล  ส่วนเชิงนามธรรมจะเป็นการประชาสัมพันธ์  การให้การศึกษาความรู้ความเข้าใจเพ่ือสร้างจิตส านึก
ที่ถูกต้องใช้กฏระเบียบข้อบังคับกฎหมายลงโทษ 

3. การฟ้ืนฟู (Rehabilitation) เป็นการเสริมสร้างแหล่งท่องเที่ยวที่เสื่อมโทรม หรือได้รับความ
เสียหายให้กลับคืนสภาพดังเดิม หรือใกล้เคียงสภาพดังเดิม เห็นได้ชัดจากแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติที่ถูก
ท าลาย ก็มีการฟ้ืนฟูให้คืนความสมบูรณ์ให้กับธรรมชาติ ส่วนทางด้านวัฒนธรรมนั้น ก็มีการฟ้ืนฟูและ
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เสริมสร้างศิลปวัฒนธรรมเอกลักษณ์ของแต่ละท้องถิ่น หรือเทศกาลงานประเพณีที่สืบเนื่องมายาวนานให้
คงอยู่ต่อไป 

4. การบริหารจัดการ (Management) เป็นการด าเนินงานภายใต้การวางแผนตามนโยบายการ
บริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวนั้น ๆ โดยการบริหารจัดการสามารถน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการอนุรักษ์
และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวได้ในช่วงเวลาเดียวกัน เช่น การบริหารจัดการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวประเภท
อุทยานแห่งชาติจะต้องมีการแบ่งพ้ืนที่ออกเป็นเขต (Zoning) ย่อยๆเพ่ือประโยชน์ด้านการบริหารจัดการ 
นอกจากนี้  บุญเลิศ จิตตั้งพัฒนา (2549 : 276-277) ยังได้กล่าวว่า  วิธีการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว
ประเภทโบราณสถานจะต้องด าเนินการตามวิธีการบริหารจัดการของกอง  

1. การป้องกันการเสื่อมสภาพ (Prevention of  Deterioration) เป็นการควบคุมสภาพแวดล้อม
เพ่ือป้องกันการผุพัง  ความเสียหายต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น  ซึ่งการป้องกันรวมถึง  การควบคุมความชื้น 
อุณหภูมิ  และแสงสว่าง  เช่นเดียวกับ การสร้างมาตรการเพ่ือป้องกันไฟ  การลอบว างเพลิง  การ
โจรกรรมและการท าลายอย่างป่าเถื่อน  ในกรณีที่มีสภาพแวดล้อมแบบสังคมอุตสาหกรรมและสังคมเมือง  
ยังจะหมายความรวมถึงการลดมลภาวะในอากาศ  การลดแรงสั่นสะเทือนจากการจราจรและการทรุดตัว
ของชั้นดินจากสาเหตุต่าง ๆ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  การสูบน้ าใต้ดินขึ้นมาใช้ 

2. การรักษาสภาพ (Preservation) เป็นการอนุรักษ์สมบัติวัฒนธรรม โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีจะเก็บ
วัตถุนั้นให้คงสภาพอยู่ ด้วยการแก้ปัญหาและหลีกเลี่ยง ตัวการท าให้เกิดความเสียหาย การดูแลรักษา การ
ท าความสะอาดเป็นครั้งคราว การเก็บรักษาไว้ในสถานที่เหมาะสม ส่วนการซ่อมแซมจะต้องกระท าเมื่อมี
ความจ าเป็นป้องกันการผุพัง การรักษาสมบัติวัฒนธรรมให้คงอยู่ในสภาพเดิม การหมั่นดูแลตรวจสภาพอยู่
เสมอเป็นพ้ืนฐานของการเก็บรักษา 

3. การเสริมความแข็งแรง (Consolidation) เป็นการอนุรักษ์โดยตรง เพ่ือเป็นการเสริมทาง
กายภาพ  หรือเป็นการใช้วัสดุเชื่อม หรือช่วยพยุงเสริมเข้าไปในเนื้อวัตถุ เพ่ือให้แน่ใจว่าจะมีความคงทนและ
มีโครงสร้างที่แข็งแรงต่อไป  ในกรณีสมบัติวัฒนธรรมที่เคลื่อนย้ายไม่ได้ การเสริมความแข็งแรงจะท าได้โดย
การจัดวัสดุประเภทกาว  เข้าไปเชื่อมชิ้นส่วน  เช่น ผิวจิตรกรรม  ฝาผนัง เป็นต้น  ส าหรับสมบัติวัฒนธรรมที่
เคลื่อนย้ายได้  เช่น  จิตรกรรมบนผืนผ้าใบ เป็นต้น การใช้วิธีการเสริมวัสดุใหม่ไว้ด้านหลังภาพ ส่วนการ
เสริมความแข็งแรงให้กับสถาปัตยกรรมจะต้องรักษาวัสดุเดิมให้แข็งแรง และอาจจะต้องเสริมวัสดุใหม่เข้าไป
ถ้าจ าเป็น แต่จะต้องสอดคล้องกลมกลืน กับโครงสร้างเดิมโดยไม่เปลี่ยนรูปแบบ และหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์ดั้งเดิมที่มีอยู่ การท าความเข้าใจถึงระบบและองค์ประกอบของโบราณสถาน จะช่วยให้การใช้
เทคนิคและการสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมเป็นไปได้อย่างดี 
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4. การบูรณะ (Restoration)  เป็นการฟื้นฟูลักษณะเดิมของวัตถุนั้น ๆ  ให้สอดคล้องประสานกับ
รายละเอียดและรูปร่างลักษณะเป็นส าคัญ  ผู้บูรณะจะต้องค านึงถึงวัสดุดั้งเดิม  ตามหลักฐานทาง
โบราณคดีและเอกสารที่แท้จริง  การสร้างเสริมส่วนที่หายไปจะต้องกลมกลืนกับของเดิม  ในขณะเดียวกัน
ต้องให้เห็นความแตกต่างระหว่างของใหม่กับของเดิม  เพ่ือไม่ให้เป็น การบิดเบือนหลักฐานของเดิม  แต่
การยกก้อนหินชิ้นส่วนสถาปัตยกรรมที่ร่วงหล่นลงมากลับขึ้นไปประกอบใหม่  ถือเป็นโครงสร้างเดิมได้
อย่างถูกต้องและไม่เป็นการบิดเบือนลักษณะดั้งเดิมแต่อย่างใดเป็นวิธีการบุรณะชนิดพิเศษที่เรียกว่า “อนา
สติโลซิส” ( Anastylosis) 

5. การสร้างขึ้นใหม่ (Reconstruction) เป็นสิ่งจ าเป็นในกรณีที่ทรัพยากรนั้น ๆ ประสบวินาศภัย 
เช่น อัคคีภัย แผ่นดินไหว หรือภัยสงคราม อย่างไรก็ตามแม้การสร้างใหม่จะสามารถเลียนแบบรูปแบบ
ของเดิมไว้ได้   แต่สิ่งที่ไม่อาจสร้างขึ้นมาทดแทนได้ คือ ผิววัสดุที่แสดงถึงความเก่าแก่ดังเช่นของเดิม 

6. การประยุกต์ใช้สอย (Re-Evaluation) เป็นวิธีการอนุรักษ์สิ่งก่อสร้างที่ดีที่สุด เพ่ือให้ยังคงใช้
ประโยชน์จากอาคารนั้นอยู่ การประยุกต์ใช้สอยอาคารเป็นทางเดียวที่จะรักษาคุณค่าทางประวัติศาสตร์ 
และความงามของอาคารเหล่านั้นไว้ได้ อีกท้ังยังได้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจด้วย 

สรุป  การอนุรักษ์  การพัฒนาการท่องเที่ยว  การพัฒนาอย่างยั่งยืน นั้นสามารถท าได้หลายวิธี 
เช่น การสงวนรักษา การป้องกันการฟ้ืนฟู และการบริหารจัดการ ส่วนวิธีการอนุรักษ์ตามหลักของกรม
ศิลปากร คือ การป้องกันการเสื่อมสภาพ การรักษาสภาพ การเสริมความแข็งแรง  การบูรณะ การสร้าง
ขึ้นใหม่ และการประยุกต์ใช้สอย 

โครงการศึกษาแผนปฏิบัติการพัฒนาการท่องเที่ยว  เชียงราย  พะเยา  แพร่  น่าน (การท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย : 2546) ได้กล่าวถึงคุณลักษณะที่เป็นปัจจัยดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เดินทางไปเยี่ยมชม
แหล่งท่องเที่ยวมากหรือน้อยนั้นขึ้นอยู่กับคุณลักษณะ 3 ประการ ของแหล่งท่องเที่ยวนั้น ๆ คือ 

1.  ความน่าดึงดูดใจของสถานที่ (Attractively)   มีปัจจัยหลายประการที่สามารถดึงดูดความ
น่าสนใจจากนักท่องเที่ยวให้เดินทางมาเยี่ยมชม ปัจจัยดึงดูด (Pull Factors) ซึ่งอาจจะเป็นสิ่งดึงดูดใจทาง
ธรรมชาติ (Natural  Attractions) เช่น ทิวทัศน์  สิ่งดึงดูดใจที่สร้างขึ้น (Built  Attractions)  เช่น  
สิ่งก่อสร้างทางประวัติศาสตร์  โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  สิ่งดึงดูดใจทางวัฒนธรรม ( Cultural  
Attraction)  เช่น พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ วัฒนธรรมและประเพณีประจ าท้องถิ่น  และสิ่งดึงดูดใจทางสังคม 
(Social Attractions)  เช่น การพบปะ การประชุม สัมมนา การศึกษาวิถีชนท้องถิ่น 

2. สิ่งอ านวยความสะดวกของสถานที่ (Amenities)  อาจจะพิจารณาได้ว่าเป็นคุณลักษณะ
ภายในแหล่งท่องเที่ยว  หรือองค์ประกอบที่ เกี่ยวโยงกับแหล่งท่องเที่ ยว  ซึ่งมีส่วนส าคัญที่ท าให้
นักท่องเที่ยวอยากไปชื่นชมคุณค่าและ/หรือความสุนทรีย์  สิ่งอ านวยความสะดวก  หมายความรวมถึง
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สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  เช่น  ที่พัก    อาหาร  บริการข้อมูล  ข่าวสาร  แม้จะไม่ใช่ปัจจัยดึงดูด
โดยตรง  แต่หากแหล่งท่องเที่ยวใดมีสิ่งเหล่านี้ไม่ เพียงพออาจท าให้นักท่องเที่ยวตัดสินใจไปแหล่ง
ท่องเที่ยวอื่นที่มีความพร้อมกว่า 

3.   ความสะดวกในการเข้าถึง (Accessibilit) ความสะดวกในการเข้าถึง  หมายถึงความง่ายหรือ
ความยาก  ซึ่งนักท่องเที่ยวสามารถเดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ยวที่เขาตัดสินใจเลือกเดินทางไปเที่ยวชม  
ทั้งนี้  ความยากและง่ายของการเข้าถึง  เป็นเรื่องของโครงสร้างทางพ้ืนฐานด้านการคมนาคม  เช่น 
สนามบิน  สถานีขนส่ง  ท่าเรือ  ทางรถไฟ  ถนน  ทั้งนี้ การเข้าถึงไม่ได้หมายถึงเส้นทางจากจุดเริ่มต้นถึง
แหล่งท่องเที่ยวเท่านั้น  แต่ยังหมายถึงความสะดวกของการเดินทางภายในแหล่งท่องเที่ยวนั้นๆด้วย 

ทั้งนี้   นอกจากคุณลักษณะศักยภาพเชิงการท่องเที่ยว ทั้ง 3 ประการแล้ว ยังมีภาพพจน์ 
(Images) ของสถานที่ก็มีส่วนท าให้นักท่องเที่ยวตัดสินใจมาเยี่ยมชมแหล่งท่องเที่ยวได้เช่นกัน ภาพพจน์มี
ลักษณะความเป็นนามธรรม  หมายถึง  ความคิดและความเชื่อของบุคคลที่จะตัดสินใจไปยังสถานที่หนึ่ง  
ภาพพจน์ของสถานที่หมายรวมถึง ความมีชื่อเสียง  ความสวยงาม  ความมีเอกลักษณ์เฉพาะตัว ความ
สะอาด ปลอดภัย และ/หรือ โอกาสในการเรียนรู้ประสบการณ์  เป็นต้น 

แนวคิดเรื่อง “การพัฒนาอย่างยั่งยืน”  (Sustainable Development) ที่กล่าวในการประชุม 
Earth  Summit  ที่จัดขึ้นที่เมืองริโอ  เดอเนจาโร  ประเทศบราซิล  ในการประชุมร่างแผนแม่บทเพ่ือพัฒนา
อย่างยั่งยืนส าหรับโลกในศตวรรษที่ 21  โดยกล่าวถึงความหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืนในที่นี้  ว่า
หมายถึง “การพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการในปัจจุบันแต่ต้องไม่ท าลายทรัพยากรที่  จะเป็นที่ต้องการใน
อนาคต” (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2550 : 66) 

นิศา  ชัชกุล (2550 : 278) ได้กล่าว่า การพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable  Development)  
หมายถึง การพัฒนาที่ตอบสนองต่อความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน  โดยไม่กระทบกระเทือนความสามารถ
ของคนรุ่นหลังในการที่จะสนองตอบต่อความต้องการของตนเอง  นั่นคือ มรดกทางธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในอนาคตจะต้องมีปริมาณและคุณภาพไม่ด้อยกว่ายุคปัจจุบัน การพัฒนาแบบยั่งยืนที่แท้จริง
จะต้ องค านึ งถึ งป ระโยชน์ ของประชาชน  หรือประชาชน เป็ นศู นย์ กลาง (People  Centered 
Development)  เป็นการพัฒนาที่มีครอบครัวเป็นฐาน (Family Based  Development)  มีชุมชนเป็น
ฐาน (Community Development)  ประชาชนต้องมีส่วนช่วยพัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ  การ
พัฒนาแบบยั่งยืนต้องมีการอนุรักษ์และพัฒนาควบคู่กันไป  ปรับปรุงแก้ไข  ในส่วนที่เป็นปัญหาให้สมบูรณ์
ยิ่งขึ้น 

แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับท่ี 2  พ.ศ. 2560-2564 
การประเมินสถานการณ์และแนวโน้มของอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
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2.1 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทยยังคงมีแนวโน้มเติบโตอย่างต่อเนื่อง ด้วยศักยภาพของท าเลที่ตั้ง
ความหลากหลายของทรัพยากรท่องเที่ยว และความเป็นไทย ประเทศไทยยังคงมีศักยภาพและโอกาส
ทางการท่องเที่ยวมากมาย ทั้งด้านท าเลที่ตั้งในการเป็นจุดศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ความหลากหลายของทรัพยากรธรรมช าติ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีที่เป็นเอกลักษณ์ อัธยาศัยไมตรีของคน
ไทย โดยในปี พ.ศ. 2558 World Economic Forum: WEF ได้จัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 35 จาก 141 ประเทศท่ัวโลก นอกจากนี้ การท่องเที่ยวของ
ประเทศไทย ยังได้รับการคัดเลือกให้เป็นที่สุดด้านการท่องเที่ยว ของโลกในการจัดอันดับระดับน าน าชาติ 
เช่น กรุงเทพมหานคร ได้รับเลือกเป็นเมืองท่องเที่ยวที่ดีที่สุดในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ในปี 2558 โดย 
Master Card รางวัลชายหาดที่ดีที่สุดของเอเชีย ในปี ๒๕๕๘ จากWorld Travel Awards รางวัลประเทศ
ท่องเที่ยวที่ดีที่สุด ในด้านกาท่องเที่ยวครอบครัว การท่องเที่ยวเชิงพักผ่อน  สถานที่ท่องเที่ยวเพ่ือการวิวาห์ 
ในปี 2557 รางวัลสถานที่เพ่ือการประชุมและจัดงานยอดเยี่ยมจาก TTG Travel Awards ในปี 2557 และ
ประเทศไทยได้รับรางวัลด้านการท่องเที่ยว Grand Travel Award จากนิตยสาร Travel News นิตยสาร
ธุรกิจท่องเที่ยวชื่อดังจากภูมิภาคสแกนดิเนเวีย ในปี ๒๕๕๔ ติดต่อกันเป็นเวลา 9 ปี เนื่องจากความมี
เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมและความหลากหลายของสถานที่ท่องเที่ยว ทั้งหมดนี้แสดงให้เห็นถึงศักยภาพและ
ขีดความสามารถของประเทศไทยในการเป็นแหล่งท่องเที่ยวยอดนิยมระดับโลก 

วิสัยทัศน์การท่องเที่ยวไทย พ.ศ. 2579 
  “ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นน าของโลกที่เติบโตอย่างมีดุลยภาพบนพ้ืนฐานความ
เป็นไทยเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และกระจ่ายรายได้สู่ประชาชนทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน” โดย
มีแนวคิดหลักในการพัฒนาตามองค์ประกอบ 5 ประการ ดังนี้ 
  1) ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นน าของโลก ด้วยการยกระดับคุณภาพและเพ่ิมความ
หลากหลายของสินค้ าและบริการด้านการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับส ากล มุ่งเพ่ิมรายได้
จากการท่องเที่ยวโดยเน้นการเพ่ิมค่าใช้จ่ายและวันพักต่อครั้งของการเดินทางของนักท่องเที่ยว  และ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวของประเทศ 

2) การเติบโตอย่างมีดุลยภาพ โดยส่งเสริมดุลยภาพการเติบโตของการท่องเที่ยวระหว่างกลุ่ม
นักท่องเที่ยว เช่น ระหว่างนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติ ระหว่างนักท่องเที่ยวตามถิ่นที่อยู่ และ
ระหว่างกลุ่มนักท่องเที่ยวทั่วไปและนักท่องเที่ยวที่มีความสนใจเฉพาะ ส่งเสริมดุลยภาพการเติบโตระหว่าง
พ้ืนที่ท่องเที่ยว โดยเน้นการกระจายการพัฒนาการท่องเที่ยวในเมืองท่องเที่ยวรองและพ้ืนที่ชุมชนท้องถิ่น 
ส่งเสริมดุลยภาพการเติบโตระหว่างช่วงเวลาและฤดูกาล โดยเน้นส่งเสริมการท่องเที่ยวในช่วงเดือนมิถุนายน 
– กันยายน รวมทั้งส่งเสริมการท่องเที่ยวรูปแบบต่างๆ ที่ประเทศไทยมีศักยภาพหรือรูปแบบที่ควรพัฒนา 
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  3) การเติบโตบนพ้ืนฐานความเป็นไทย โดยเน้นการพัฒนาสินค้ าและบริการด้านการท่องเที่ยว และ
แหล่งท่องเที่ยว ให้สอดคล้องกับอัตลักษณ์และวิถีไทย เสริมสร้างความเข้าใจแก่นักท่องเที่ยวและประช าชน
ถึงอัตลักษณ์ความเป็นไทย และเสริมสร้างความภาคภูมิใจในความเป็นไทยและการเป็นเจ้าบ้านที่ดีส าหรับ
ประชาชนทุกระดับ 

4) การส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และกระจายรายได้สู่ประชาชนทุกภาคส่วน โดยมุ่ง
พัฒนาการท่องเที่ยวให้เป็นแหล่งเพ่ิมรายได้ และกระจายรายได้ แก่ประเทศพัฒนาการท่องเที่ยวให้เป็นกลไก
หนึ่งในการขับเคลื่อนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ เเละสร้างโอกาสเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของช าติ พัฒนาการท่องเที่ยวในภูมิภาคและเขตพัฒนาการท่องเที่ยว โดยเฉพาะพ้ืนที่เมืองรองและ
ชนบท และสนับสนุนภาคเอกชนลงทุนในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง 
  5) การพัฒนาอย่างยั่งยืน ด้วยการส่งเสริมความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมช าติและสิ่งแวดล้อมโดย
ก ารอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวที่เสี่ยงต่อการเสื่อมโทรม ก ารบริหารความสามารถในการรองรับ
นักท่องเที่ยวและการปลูกฝังจิตส านึกความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมความยั่งยืนของวัฒนธรรม โดย
การเชิดชูและรักษาไว้ซึ่งเอกลักษณ์ของไทย คุณค่ าดั้งเดิม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ในยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560– 
2564) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว สินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวให้เกิด
ความสมดุลและยั่งยืน 

1) พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว สินค้าและบริการทุกรูปเเบบอย่างมีมาตรฐาน โดยการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวทั้งระบบ เสริมสร้าง พัฒนาและปรับปรุงมาตรฐาน
ด้านการท่องเที่ยวและบริการให้ครอบคลุมทุกรูปแบบ และส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันด้าน
ธุรกิจการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศ  ในประเทศไทย รวมถึงการเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับ
ด้านการท่องเที่ยวเพื่อก้าวสู่การเป็นผู้น าคุณภาพของแหล่งท่องเที่ยว สินค้ า และบริการระดับโลกส ากล 

2) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว สินค้ าและบริการอย่างยั่งยืน โดยการส่งเสริมให้ภาคีเครือข่ายการ
ท่องเที่ยว ทั้งภาครัฐเอกชน และชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมด้านการบริหารจัดการ ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานการ
พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ทั้งในเชิงอัตลักษณ์ วิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี และสิ่งแวดล้อมในระดับ
พ้ืนที่ ได้แก่ ก าหนดขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว การส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่ การ
ส่งเสริมสร้างสรรค์นวัตกรรมด้านการท่องเที่ยว และสนับสนุนผู้ประกอบการให้ใช้นวัตกรรมในการผลิตสิน
ค้ าและบริการ การดูแลรักษาและปลูกจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยว เป็นต้น 
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3) สร้างสมดุลในแหล่งท่องเที่ยว สินค้ าและบริการ ทั้งในเชิงพ้ืนที่เชิงเวลาฤดูกาล และรูปแบบ
การท่องเที่ยวโดยการส่งเสริมความสมดุลเชิงพ้ืนที่ในการท่องเที่ยว ทั้งในแง่การกระจายรายได้และจ านวน
นักท่องเที่ยว ได้แก่ การจัดตั้งเขตพัฒนาการท่องเที่ยว เพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวในจังหวัดและพ้ืนที่ที่มี
ศักยภาพ การพัฒนาการท่องเที่ยวในเมืองรอง 

การพัฒนาการท่องเที่ยวในชนบท การพัฒนาสินค้ าและบริการที่โดดเด่นเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละ
ท้องถิ่น เป็นต้นและการส่งเสริมความสมดุลเชิงเวลาและฤดูกาลในการท่องเที่ยว ได้แก่ การสร้างสรรค์
กิจกรรมหรือเทศกาลประจ าปีในพ้ืนที่ต่ างๆ การสร้างสถานที่ท่องเที่ยวแห่งใหม่ (Man - Made 
Attractions) เป็นต้น 
 

5. แนวคิดเกี่ยวกับอัตลักษณ์ 
 

อภิญญา  เฟ่ืองฟูสกุล  (2546) กล่าวว่า อัตลักษณ์เป็นสิ่งที่ถูกผลิตขึ้น ในบริบทของสังคมที่
เชื่อมโยงกับความคิดของปัญเจกบุคคลและโลกทางสังคม  โดยมีการกระท าผ่านการสร้างสัญลักษณ์  
(symbolizing) ์ ได้แก่ ภาษา  ท่าทาง ภาพลักษณ์ และวัตถุต่างๆ ที่เป็นเครื่องหมายหรือสัญลักษณ์ที่ใช้
แทน (stand for) หรือแสดงถึง  (signify) สิ่งอ่ืนทั้งตัวเราเองและสภาพแวดล้อม และเป็นภาพรวมที่มี
ลักษณะเฉพาะตน 
 

6.  แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน 
  

เศรษฐกิจท้องถิ่นหรือเศรษฐกิจชุมชน (Local Economy) หมายถึง ระบบเศรษฐกิจระดับ
ท้องถิ่นหรือชุมชนที่มีลักษณะเป็นองค์รวม  ซึ่งไม่ได้มีแต่เพียงมิติทางด้านเศรษฐกิจที่เป็นตัวเลขของรายได้ 
รายจ่าย การผลิต และการบริโภคเท่านั้นแต่จะเป็นระบบเศรษฐกิจที่เป็นส่วนหนึ่งของสังคม วัฒนธรรมมี
ความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน และรวมถึงการมีระบบคุณค่าเข้าไปด้วย ลักษณะ
เด่นของเศรษฐกิจชุมชนคือ เศรษฐกิจชุมชนจะไม่มุ่งเน้นการแข่งขัน แต่จะเน้นให้ความส าคัญกับความ
ร่วมมือของคนในชุมชน และจะไม่มีการผูกขาดในกิจการใด ๆ เกิดขึ้น ทั้งนี้เพราะชุมชนเป็นเจ้าของ
ร่วมกัน ดังนั้นในระบบเศรษฐกิจชุมชนจึงไม่ก่อให้เกิดปัญหาความรวยกระจุกตัวอยู่เฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง
เท่านั้น นอกจากนี้ตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจชุมชนจะเป็นการผสมผสานระหว่างตัวเลขทางเศรษฐกิจกับตัวชี้วัด
ทางสังคม และตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขของผู้คนในชุมชนนั้น ๆ ด้วย 
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อย่างไรก็ตาม ในสภาพความเป็นจริงแล้วเศรษฐกิจชุมชนมักจะถูกมองว่าเป็นเศรษฐกิจนอกระบบ
เท่านั้น  ทั้งๆ ที่ควรถือว่าเศรษฐกิจชุมชนมีความส าคัญ และเป็นพ้ืนฐานของระบบเศรษฐกิจในส่วนรวม
ของประเทศ โดยหากพิจารณากันให้ดีจะพบว่าระบบเศรษฐกิจชุมชนมีสัดส่วนแรงงานมากกว่าครึ่งหนึ่ง
ของแรงงานทั้งประเทศ แต่เมื่อคิดรายได้ที่เกิดจากระบบเศรษฐกิจชุมชนกลับพบว่ามีค่าน้อยกว่าเศรษฐกิจ
ในระบบทุนนิยมที่กระจุกตัวอยู่แต่เฉพาะในเมือง หรือศูนย์กลางความเจริญเท่านั้น ซึ่งระบบเศรษฐกิจ 
ส่วนนี้ได้ดึงเอาประชาชนจากชุมชนในชนบทเข้าไปเป็นแรงงานเพ่ือขับเคลื่อนความเจริญให้กับศูนย์กลาง
ความเจริญดังกล่าวเป็นส าคัญ (อภิยุกต์  อ านวยกาญจนสิน. 2561 :  เวบไซต์) 
 เศรษฐกิจชุมชน  หมายถึง  การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตาง  ๆ  ทั้งดานเกษตรกรรม
อุสาหกรรม  บริการ  ทั้งในดานการผลิต  การบริโภค  และการกระจายผลผลิต  โดยใหคนในชุมชนมี
ส่วนรวมในการแกปญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน  คือ  ใหมีสวนรวมคิด  (What)  รวมท า  (How)  
รวมรับผลประโยชน For  Whom)  บนรากฐานของความสามารถที่มีอยูจากการใช “ทุนของชุมชน”  
ทั้งที่เปนสินคาทุน  (เครื่องมือ  เครื่องจักร  อุปกรณการผลิตตาง  ๆ) ที่มีอยูหรือสามารถจัดหามาไดตาม
ศักยภาพ)  ทุนทางเศรษฐกิจ  (ปจจัยที่สนับสนุนใหการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนไปอยางสะดวก
ราบรื่น  เชน  ที่ดิน  แหลงน้ า  ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพภูมิประเทศ  การคมนาคมขนสง  เปนตน)  
และทุนทางสังคม  (วิถีการผลิต  ภูมิปญญาทองถิ่น ศาสนสถาน  โรงเรียน  สถานีอนามัย  ฯลฯ)  สมาชิก
ในชุมชนจะเปนผูตัดสินใจเองวาจะผลิตอะไรไดบาง ตามศักยภาพและทุนประเภทตาง  ๆ  ที่มีอยู พวก
เขาจะผลิตกันอย่างไร  แลวพวกเขาจะแบงปน ผลประโยชนจากการผลิตร่วมกันอยางไร  นั่นคือชุมชน
จะต้อง คิดเอง ท าเอง และได้ประโยชน์เองสิ่งที่ส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจสวนใหญเนนไปที่ความตอง
การของมนุษยและคุณภาพชีวิตของมนุษย์ซึ่งไดแก่  (สุดใจ ทูลพานิชยกิจ. 2547 :  80-81)   
 1.  มาตรฐานการครองชีพ  เปนการยกระดับรายไดและการบริโภคสินคาและบริการขั้นพ้ืนฐานที่
จ าเปน  ใหประชากรมีสินคาและบริการ  เพ่ือการอุปโภคอยางพอเพียง  โดยการเรงผลิตสินคาใหพอเพียง
กับการบริโภค  การพัฒนาสิ่งจ าเปนขั้นพ้ืนฐาน  เชน  ระบบไฟฟา  ประปา  โทรศัพท การสาธารณสุข  
การศึกษา  ฯลฯ  เพ่ือชวยสงเสริมใหประสิทธิภาพการผลิตสูงขึ้น  สนองความตองการของคนในสังคมได
อยางเพียงพอและมีคุณภาพ  โดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคมใหดีขึ้น 
 2.  การกระจายรายได เปนการกระจายผลประโยชนของการพัฒนาใหตกถึงประชาชนสวนใหญ
อยางทั่วถึง  เพื่อลดชองวางดานรายไดของประชาชน  หรือการสรางความเทาเทียมกันในดานรายไดใหแก
ประชาชน  การพัฒนาจึงมุงเนนไปยังพ้ืนที่ชนบทและพ้ืนที่ที่มีปญหาความยากจนมากเปนล าดับแรก  
นอกจากนี้ การลงทุนและการจางงานมีสวนกระตุนใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สรางรายไดใหแก
ประชาชน 
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3. การมีงานท า  จะท าใหประชาชนมีรายได มีอ านาจซื้อสินคาและบริการตางๆ การลงทุนเป็น
ปัจจัยตัวหนึ่งที่ท าใหเกิดการจางงาน  และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  การพัฒนาเศรษฐกิจจึงมีจุดมุงหมาย  
เพ่ือใหเกิดการจางงาน  สรางรายไดใหประชาชน  โดยเฉพาะผูมีรายไดนอยและชนชั้นกลาง  ซึ่งมีคาความ
โนมเอียงในการบริโภคสูงกวาผูมีรายไดมาก  หากผูมีรายไดนอยหรือชนชั้นกลางมีรายได จะมีการบริโภค
ใชจายสูงขึ้น  เปนการกระตุนเศรษฐกิจไปในตัว  กอใหเกิดการผลิตการลงทุนเพ่ิมขึ้น  นอกจากนี้  การมี
งานท าจะเปนการคลี่คลาย  และขจัดปญหาความยากจน  ซึ่งเปนปญหาหลักของการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 4. การใชทรัพยากรอยางยั่งยืน  หมายรวมถึง  การอนุรักษทรัพยากรดวย  เพราะหากขาดการอนุ
รักษทรัพยากร  ก็จะไมมีทรัพยากรมาใชไดอยางยั่งยืน  การใชทรัพยากรอยางยั่งยืนเปนการใชทรัพยากร
ตามหลักเศรษฐศาสตร คือ  มีการใชอยางคุมคาและมีประสิทธิภาพ  โดยมีการค านึงถึงการมีทรัพยากรใช
ในอนาคต  ทรัพยากรเปนปจจัยการผลิตที่ส าคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ  หากประเทศใดมีทรัพยากรมาก  
ก็จะมีโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจ  การใชทรัพยากรอยางยั่งยืนเปนสิ่งที่ควรปลูกฝงในจิตส านึกของ
ประชาชนในชาติทั้งในแงของผูผลิตและผูบริโภค 
 5. การควบคุมมลพิษ  ซึ่งเปนผลมาจากการผลิตภาคอุตสาหกรรม  เกษตร บริการและอ่ืน  ๆ  
มลพิษเหลานี้กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  ไดแก มลพิษทางน้ า อากาศ เสียง สารพิษปนเปอน  
ฯลฯ  นอกจากจะท าลายระบบนิเวศวิทยาของสิ่งมีชีวิตตามธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแลว  ยังมีผลโดยตรง
และโดยออมตอสุขภาพอนามัยของมนุษย ปญหามลพิษ  เปนปญหาที่เกิดจากการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจ  การขยายขนาดการผลิตและความเปนเมือง  ตลอดจนการผลิตและการบริโภค  ที่ขาดความ
รับผิดชอบ  หรือขาดการระมัดระวังเทาที่ควร  ปญหามลพิษเปนปญหาที่ทุกประเทศ ใหความส าคัญ  จน
ก าหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  และการก าหนดมาตรการ  ขอบังคับ  ตามกฎหมายเพ่ือก ากับ  
ตรวจสอบ  ควบคุมและแกไขปญหา  
 6. การสรางความเปนธรรมใหกับสังคม  เปนการใหสิทธิและความเสมอภาคแกประชาชนใน
สังคมอยางเทาเทียมกัน  แมวาประชาชนจะมีฐานะทางเศรษฐกิจแตกตางกัน  แตทุกคนจะอยูภายใต
กฎหมายที่มีขอบังคับอยางเปนธรรม  การสรางความเปนธรรมอาจท าไดโดยการปรับปรุงระเบียบ  ขอบัง
คับ  เพ่ือปองกันการใชอ านาจอภิสิทธิ์  การผูกขาดและการสงเสริมการกระจายอ านาจลงสูประชาชน  
ตลอดจนการสรางระบบสังคม  การเมืองที่มีการถวงดุลอ านาจ  มีระบบการตรวจสอบความยุติธรรม  การ
บริหารงาน  เปนตน 
 7. การใหเสรีภาพแกประชาชน  เปนการใหอิสระเสรีกับประชาชนในการคิด การพูดการเขียน  
และการกระท าที่ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะท าไดภายใตกฎหมาย  ซึ่งไมละเมิดสิทธิผูอ่ืนนอกจากนี้
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รัฐบาลควรเปดโอกาสใหประชาชนมีทางเลือกในการประกอบการตาง  ๆ  ในดานอาชีพการศึกษา  การเข
ารับการบริการดานสาธารณสุข  การใชสิทธิเลือกตั้ง เปนตน   

ลักษณะของเศรษฐกิจชุมชน ครอบครัวถือเปนหนวยการผลิต  แรงงานของสมาชิกในครอบครัว
ถือเปนปจจัยส าคัญท่ีสุด  อันเปนแรงงานที่พ่ึงในครอบครัว  พ่ึงทรัพยากรทองถิ่นพ่ึงตนเอง  และพ่ึงกันเอง
ในชุมชนกอน  ที่ส าคัญเศรษฐกิจเปนสวนหนึ่งของสังคมและวัฒนธรรม กลาวคือ  เปนการจะพัฒนา
ความสามารถของตนเองที่อยูบนเสนทางชีวิตของตัวเองนั่นเอง  (ฉัตรทิพย นาถสุภา. 2533  :  42)   
เศรษฐกิจชุมชนระดับหมูบาน  ตองพิจารณาจากปจจัยภายนอกที่เขามากระทบกับชุมชน  และปจจัย
ภายในอันไดแก พัฒนาการทางเศรษฐกิจของชุมชนเองที่มีประวัติความเปนมาเปนของตนเอง  มีกลไกใน
การจัดสรรทรัพยากรเปนของตัวเอง  ที่เรียกวา  เศรษฐกิจบาน  ที่เปนเศรษฐกิจที่แทจริงของชาวบาน  
ระบบเศรษฐกิจบาน  มีความตองการจ ากัด  ผลิตเพ่ือยังชีพ  ครอบครัวเปนหนวยการผลิต  การ
แลกเปลี่ยนมีจ ากัด  ไมมีจิตใจคาก าไรหรืออยากแขงขันหรือท าธุรกิจ  หรือสะสมทุน  หรือท า
อุตสาหกรรมดวยเครื่องจักร  วัตถุประสงคทางเศรษฐกิจถูกควบคุมปรับเปลี่ยนดวยศาสนา  จริยธรรมและ
ประเพณีเปนวงเขต  ของเศรษฐกิจที่เปนโลกของตัวเอง  ที่ระบบทุนไมอาจท าหนาที่ใหเกิดการพัฒนา
เทคโนโลยีและการพัฒนาเศรษฐกิจได เศรษฐกิจชุมชนที่ครอบคลุมค าอ่ืน  เชน  เศรษฐกิจชุมชน  
เศรษฐกิจพอเพียง  เศรษฐกิจพึ่งตนเอง  มีนัยทางหลักการและแนวคิดเหมือนกัน  และน าไปสูการพัฒนาที่
ยั่งยืนของชุมชน  ความยั่งยืนมี  6  ประการ  (สัมพันธ เตชะอธิก.   2545  :  4)  คือ 
 1. การพ่ึงตนเองไดทางเศรษฐกิจ  เริ่มจากสิ่งที่มีอยูไมเปนหนี้  หรือเปนหนี้นอยลดความตองการ
ทางดานวัตถุ  เพ่ิมขีดความสามารถทางการผลิต  โดยการศึกษา  การเรียนรูการแบงปนความรู เทคนิค
และทรัพยากรดวยกันเองและภายนอก  ใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมมีความขยันหมั่นเพียร  ด ารงชีวิตอยางมี
อิสระและศักดิ์ศรี  มีความสมดุลทั้งภายในครอบครัวและการรวมกลุมเปนเครือขายเกื้อกูลกัน 
 2. การดูแลรักษาสุขภาพตนเองได รูจักการกินอยูหลับนอน  การพ่ึงตนเองทางสุขภาพศึกษา  
หาความรู สาเหตุอาการทางสุขภาพ 
 3. การรวมกลุมวิเคราะหปญหาและทางเลือกจนน าไปสูการแกไขปญหาได้เนนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในหลากหลายกลุม  เปดเวทีส ารวจปญหาและทางเลือกที่แกไขไดจริงรวมกัน 
 4.  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน  ดวยจิตส านึกความเปนเจาของและ
มีสวนรวมในการดูแลรักษาฟนฟูอนุรักษและพัฒนา  โดยมีหลักคิดวา  คนอยูรวมกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมได 
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 5.  การด ารงรักษาวัฒนธรรม  ประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  เปนเครื่องยึดเหนี่ยวการอยูรวมกัน
ในครอบครัวและชุมชน  โดยไมละเลยและใหความส าคัญกับความเปนทองถิ่นที่มีองคความรู้ ในการด ารง
ความเปนชุมชนอยางยั่งยืน 
 6.  การใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับชุมชน  เนนกระบวนการผลิต  การแปรรูปลดการใชสารเคมี
การน าเขาเครื่องจักรกล  พันธุพืช  พันธุสัตวและสงเสริมเทคโนโลยีพ้ืนบาน 
 ความเข้มแข็งในชุมชนชนบทเป็นสิ่งส าคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
ลักษณะของชุมชนที่เข้มแข็งคือ  ชุมชนที่มีสภาพรวมกันเป็นปึกแผ่นอย่างแน่นแฟ้น สมาชิกของชุมชนมี
ศักยภาพสูง  สามารถพ่ึงพาตนเองได้ในระดับสูง  มีทุน  แรงงาน  มีการพ่ึงพาอาศัยและร่วมมือกันใน
กิจกรรมต่างๆ  ทั้งของส่วนตัวและส่วนรวม (อุทัย  ดุลยเกษม  และอรศรี งามวิทยาพงศ์.   2540  :  8-
10)  ระบบเศรษฐกิจชุมชน  เป็นระบบเศรษฐกิจที่มีประชาชนในชุมชนช่วยกันคิดวางแผนและด าเนินการ
ผลิตสินค้า  โดยระดมพลังความสามารถด้านต่างๆ  ที่มีอยู่ในชุมชน  เช่น  ความรู้  ภูมิปัญญา  ทุน  และ
การบริหารการจัดการมาแก้ไขปัญหาและเปลี่ยนแปลงชุมชนของตนให้เข้มแข็ง  สามารถพ่ึงตนเองได้  
และด าเนินการธุรกิจกับชุมชนภายนอกได้โดยไม่เสียเปรียบ (โสภณ  สุภาพงษ์.   2541  :  18-19)  ณรงค์  
เพ็ชรประเสริฐ  (2543  :  145)  ให้ความหมายค าว่า  ธุรกิจชุมชน  ในหนังสือธุรกิจชุมชน  :  เส้นทางที่
เป็นไปได้ว่า  หมายถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนที่ต้องการได้ก าไร  คนทุกคนมีความรู้สึกอยากได้
อยากมี  ทุกคนมีความต้องการไม่เพียงเฉพาะความต้องการพ้ืนฐาน  แต่ยังต้องการสิ่งอ านวยความสะดวก
ในชีวิตอีกด้วย  ความคิดเห็นเหล่านี้มิได้จ าเพาะอยู่เพียงกลุ่มคนรวยเท่านั้น  หากแต่ชาวบ้านธรรมดาหรือ
คนยากจนทุกคน  ต่างก็คาดหวังให้มีชีวิตที่ดีขึ้น  ธุรกิจชุมชนจะอยู่ได้จ าเป็นต้องอาศัยปัจจัย  2  ประการ  
คือ  จิตส านึกและผลประโยชน์ 
 การพัฒนาชุมชน  (2544  :  27)  กล่าวถึงเศรษฐกิจชุมชนไว้ในแผนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจชุมชน
พ่ึงตนเองว่า  เป็นกิจกรรมที่บุคคลหรือองค์กรชุมชน  หรือเอกชนร่วมกิจการและช่วยกันด าเนินงานด้วย
ตนเองทั้งหมด  หรือบางส่วนหรือการรับช่วงงานไปท าจากเอกชน  หรือกลุ่มองค์กรอ่ืนและผู้คนในท้องถิ่น
มีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และเทคโนโลยีที่เหมาะสมช่วยเหลือการผลิต  การตลาด  ทุน  การจัดการ
ร่วมกันในเรื่องเกี่ยวกับการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  การค้าขาย  การบริการการท่องเที่ยว  การ
พัฒนาส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่น  เพื่อมุ่งให้เกิดรายได้ส่งผลต่อคน  ครอบครัวและชุมชน 
 สรุป ได้ว่าเศรษฐกิจชุมชน  หมายถึง  การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตาง ๆ ทั้ งดาน
เกษตรกรรมอุตสาหกรรม  บริการ  ทั้งในดานการผลิต  การบริโภค  และการกระจายผลผลิต  โดยใหคน
ในชุมชนมีสวนรวมในการแกปญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน  คือ  ใหมีสวนรวมคิด  (What)  รวม
ท า  (How)  รวมรับผลประโยชน For  Whom)  บนรากฐานของความสามารถที่มีอยูจากการใช “ทุน
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ของชุมชน”  ทั้งที่เปนสินคาทุน  (เครื่องมือ  เครื่องจักร  อุปกรณการผลิตตาง  ๆ)  ที่มีอยูหรือสามารถ
จัดหามาไดตามศักยภาพ)  ทุนทางเศรษฐกิจ  (ปจจัยที่สนับสนุนใหการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป
นไปอยางสะดวกราบรื่น  เชน  ที่ดิน  แหลงน้ า  สภาพภูมิประเทศ  การคมนาคม ขนสง  เปนตน)  และ
ทุนทางสังคม  (วิถีการผลิต  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศาสนสถาน  โรงเรียน  สถานีอนามัย  ฯลฯ)  สมาชิกใน
ชุมชนจะเปนผูตัดสินใจเองวา  พวกเขาจะผลิตอะไรไดบางตามศักยภาพและทุนประเภทตาง  ๆ  ที่มีอยู่
เราจะผลิตกันยังไง  แลวจะแบงปนผลประโยชนจากการผลิตกันอยางไร   
นั่นคือชุมชน  คิดเองท าเอง  ไดเอง    
 
 7. แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 
  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
   การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนได้เข้ามามีโอกาสร่วมใน
การด าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และนโยบายการพัฒนาที่ก าหนดขึ้นทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง (เดโช แสนภักดี.   2546 : 18) 
   การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการกระท าที่ประชาชนสมัครใจเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดการเปลี่ยนแปลง เพ่ือตัวประชาชนเอง โดยให้ประชาชนได้มีส่วนในการตัดสินใจเพ่ือตนเองและมี
ส่วนด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ปรารถนาหรือตั้งใจไว้ ทั้งนี้ต้องมิใช่การก าหนดกรอบความคิด
จากบุคคลภายนอก (สุนันทา อ าไพเจนเจริญ.    2547 : 11) 
   การมีส่วนร่วม เป็นการที่ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนเข้ามามีส่วนร่วมเกี่ยวข้อง ร่วมมือ 
ร่วมรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ในขั้นตอนต่าง ๆ ของการด าเนินกิจกรรม
นั้น  โดยมีกลุ่มหรือองค์กรรองรับ บุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วมการพัฒนาภูมปัญญา การรับรู้ สามารถ
วิเคราะห์ และตัดสินใจเพื่อก าหนดการด าเนินชีวิตได้ด้วยตนเอง  (บุญเลิศ  จิตตั้งวัฒนา.   2548) 
   การมีส่วนร่วม เป็นผลมาจากการเห็นพ้องต้องกันในเรื่องของความต้องการและ 
ทิศทางการเปลี่ยนแปลง ความเห็นพ้องต้องกันนั้นจะมีมากพอจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพ่ือการ
ปฏิบัติการ กล่าวคือ ต้องเป็นการเห็นพ้องต้องกันของคนส่วนใหญ่ที่จะเข้าร่วมปฏิบัติการนั้น และเหตุผลที่
คนมาร่วมปฏิบัติการได้จะต้องตระหนักว่าการปฏิบัติการทั้งหมดโดยกลุ่ม หรือในนามของกลุ่มหรือกระท า
การผ่านองค์กร ดังนั้นองค์กรจะต้องเป็นเสมือนตัวที่ท าให้การปฏิบัติการบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่
ต้องการ (ประพันธ์พงศ์  ชิณพงษ์.   2551) 
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   การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม
ตัดสินใจในการปฏิบัติงานและการร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวของบุคลากรเอง 
การที่จะสามารถท าให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหา และน ามาซึ่งสภาพความ
เป็นอยู่ของบุคลากรให้ดีขึ้นนั้นผู้น าจะต้องยอมรับในปรัชญาการพัฒนา มนุษย์ทุกคนมีความปรารถนาที่จะ
อยู่ร่วมกับผู้อ่านอย่างมีความสุขได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของผู้อ่ืนและพร้อมที่จะอุทิศ
ตนเพื่อกิจกรรมของส่วนรวมในองค์กร (สันติชัย เอื้อจงประสิทธิ์.   2551) 
  ลักษณะของการมีส่วนร่วม 
   แนวทางของการมีส่วนร่วมมีดังนี้ (ธนาภรณ์ เมทณีสดุดี.   2543) 
    1. การร่วมคิด หมายถึง การมีส่วนร่วมในการประชุมปรึกษาหารือในการวางโครงการ
วิธีการติดตามผล การตรวจสอบและการดูแลรักษา เพ่ือให้กิจกรรมโครงการส าเร็จผลตามวัตถุประสงค์ 
    2. การร่วมตัดสินใจ หมายถึง เมื่อมีการประชุมปรึกษาหารือเรียบร้อยแล้วต่อมา
จะต้องร่วมกันตัดสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทางที่เห็นว่าดีที่สุดหรือเหมาะสมที่สุด 
    3.  การร่วมปฏิบัติตามโครงการ หมายถึง การเข้าร่วมในการด าเนินงานตามโครงการ
ต่าง ๆ เช่น ร่วมออกแรง ร่วมบริจาคทรัพย์ เป็นต้น 
    4. การร่วมติดตามและประเมินผลโครงการ หมายถึง เมื่อโครงการเสร็จสิ้นแล้วได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการตรวจตราดูแล รักษาและประเมินผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากโครงการ 
   ลักษณะเงื่อนไขของการมีส่วนร่วมของบุคคลจะต้องมีและเกิดขึ้นมาโดยตลอด ทั้งนี้เริ่ม
ตั้งแต่ข้ันตอนการมีส่วนร่วมในการวางแผนโครงการ การบริหารจัดการด าเนินงานตามแผน  
การเสียสละก าลังแรงงานของบุคคล ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ ก าลังเงินหรือทรัพยากรที่มีอยู่ (มณฑล จันทร์
แจ่มใส.2551) 
   ลักษณะเงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของบุคคลเกิดจากพ้ืนฐาน 4 ประการคือ
(ประชุม สุวัติถี.   2551) 
    1. เป็นบุคคลที่จะต้องมีความสามารถท่ีจะเข้าร่วม กล่าวคือจะต้องเป็นผู้มีศักยภาพที่
จะเข้าร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เช่น ต้องมีความสามารถในการค้นหาความต้องการ วางแผนการ
บริหารจัดการ การบริการองค์กรตลอดจนการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
    2. เป็นบุคคลที่มีความพร้อมที่เข้ามามีส่วนร่วม คือผู้นั้นจะต้องมีสภาพทางเศรษฐกิจ
วัฒนธรรมและกายภาพที่เปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมได้ 



34 

 

    3. เป็นบุคคลที่มีความประสงค์จะเข้าร่วมคือ เป็นผู้ที่มีความเต็มใจสมัครใจที่จะเข้า
ร่วมเล็งเห็นผลประโยชน์ของการเข้าร่วม จะต้องไม่เป็นการบังคับหรือผลักดันให้เข้าร่วม โดยที่ตนเองไม่
ประสงค์จะเข้าร่วม 
    4.  เป็นบุคคลที่ต้องมีความเป็นไปได้ที่จะเข้าร่วมคือ เป็นผู้มีโอกาสที่จะเข้าร่วมซึ่งถือ
ว่าเป็นการกระจายอ านาจให้กับบุคคลในการตัดสินใจ และก าหนดกิจกรรมที่ตนเองต้องการในระดับที่
เหมาะสม บุคคลจะต้องมีโอกาสและมีความเป็นไปได้ที่จะจัดการด้วยตนเอง 
  องค์ประกอบของการมีส่วนร่วม 
   องค์ประกอบรูปแบบของการมีส่วนร่วมมีอยู่ 3 ด้าน ดังนี้ (มงคล จันทร์ส่อง.    2544) 
    1. การมีส่วนร่วมจะต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน การให้บุคคล 
เข้าร่วมกิจกรรมจะต้องมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ชัดเจนว่าจะท ากิจกรรมนั้น ๆ ไปเพื่ออะไร ผู้เข้าร่วม
กิจกรรมจะได้ตัดสินใจถูกว่าควรจะเข้าร่วมหรือไม่ 
    2.  การมีส่วนร่วมจะต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย การให้บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมจะต้องระบุลักษณะของกิจกรรมว่ามีรูปแบบและลักษณะอย่างไร เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรม
สามารถตัดสินใจได้ว่าจะเข้าร่วมกิจกรรมหรือไม่ 
    3. การเข้าร่วมจะต้องมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย การที่จะให้บุคคลเข้ามามีส่วนร่วม
ในกิจกรรมนั้นจะต้องระบุกลุ่มเป้าหมายด้วย อย่างไรก็ตามโดยทั่วไปบุคคลกลุ่มเป้าหมายมักถูกจ ากัดโดย
กิจกรรมและวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมอยู่แล้วเป็นพื้นฐาน 
   รูปแบบและปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของบุคคลในองค์กรมีดังนี้  (ศิริชัย  
กาญจนวาสี.2547) 
    1. การมีส่วนร่วมในการประชุม 
    2.  การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา 
    3.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กร 
    4.  การมีส่วนร่วมตัดสินใจในการเลือกแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
    5.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลในกิจกรรมต่าง ๆ 
    6.  การมีส่วนร่วมในการได้รับประโยชน์ 
   ลักษณะรูปแบบของการมีส่วนร่วมของบุคคลมี 2 ลักษณะคือ (วรรณา วงษ์วานิช.  
2549) 
    1. การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง คือ รูปแบบที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมหรือเข้ามา
เกี่ยวข้องร่วมตัดสินใจในการด าเนินงานแต่ละขั้นตอน จนกว่าการด าเนินงานจะบรรลุผลส าเร็จสมบูรณ์ 
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    2. การมีส่วนร่วมที่แท้จริงคือรูปแบบที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมหรือเข้ามา
เกี่ยวข้องในลักษณะหนึ่งลักษณะใดหรือในขั้นตอนใดข้ันตอนหนึ่งเท่านั้น 
   เดโช แสนภักดี (2546 :  30-31)  ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมประกอบด้วย  
    1. การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน จะเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนได้ร่วมกันเรียนรู้
สภาพของชุมชน การด าเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมเพ่ือใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการท างานและ
ร่วมกันค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนการจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 
    2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุ่มอภิปรายและแสดงความ
คิดเห็นเพื่อการก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการด าเนินงาน และทรัพยากรที่จะต้องใช้ 
    3. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนา โดยการสนับสนุนด้านวัสดุ อุปกรณ์ 
แรงงานแรงทุน หรือเข้าร่วมบริหารงาน การใช้ทรัพยากร การประสานงาน และด าเนินการขอความ
ช่วยเหลือจากภายนอก 
    4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาเป็นการน าเอากิจกรรมมาใช้
ให้เกิดประโยชน์ทั้งด้านวัตถุและจิตใจ โดยอยู่บนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมกันของบุคคลและสังคม 
  กระบวนการมีส่วนร่วมไม่อาจสามารถกระท าได้ในทุกประเด็นแต่การมีส่วนร่วมของบุคคล
จะมีอยู่เกือบทุกกิจกรรมของสังคม ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความสนใจและประเด็นการพิจารณาที่อยู่ภายใต้เงื่อนไข
พ้ืนฐานการมีส่วนร่วมว่าจะต้องมีอิสรภาพ มีความเสมอภาค และมีความสามารถในการเข้าร่วมกิจกรรม
เพ่ือการมีส่วนร่วมด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 8.  แนวคิดเกี่ยวกับส่วนประสมทางการตลาด 
 
  ความหมายของส่วนประสมทางการตลาด (Marketing Mix)  
   Kotler (2000  : 14) ได้ให้ความหมายของส่วนประสมทางการตลาดไว้ว่า เป็นกลุ่ม ของ
เครื่องมือทางการตลาดที่องค์กรใช้ในการปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ทางการตลาดกลุ่มเป้าหมาย 
   ธงชัย สันติวงษ์ (2540 :34) ได้ให้ความหมายของส่วนประสมทางการตลาดว่าหมายถึง 
การผสมที่เข้ากันได้อย่างดีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของการก าหนดราคา การส่งเสริมการ 
ขายผลิตภัณฑ์ที่เสนอขายและระบบการจัดจ าหน่ายซึ่งได้มีการจัดออกแบบเพ่ือใช้ส าหรับการเข้าถึงกลุ่ม
ผู้บริโภคท่ีต้องการ 



36 

 

   ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ (2546:53) ได้ให้ความหมายของส่วนประสมทางการตลาด
ว่า เป็นตัวแปรทางการตลาดที่ควบคุมได้  ซึ่ งบริษัทใช้ร่วมกันเพ่ือตอบสนองความพึงพอใจแก่
กลุ่มเป้าหมาย 
   เสรี  วงษ์มณฑา (2542 : 17) ได้ ให้ ความหมายของส่วนประสมทางการตลาด 
(Marketing Mix หรือ4Ps) ไว้ว่า ส่วนประสมทางการตลาด หมายถึง ตัวแปรทางการตลาดที่ควบคุมได้ 
ซึ่งบริษัทใช้ร่วมกันเพ่ือตอบสนองความพึงพอใจแก่กลุ่มเป้าหมาย หรือเป็นเครื่องมือที่ใช้ร่วมกัน เพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ทางการติดต่อสื่อสารขององค์การ 
  จากความหมายข้างต้น พอจะสรุปได้ว่า ส่วนประสมทางการตลาด หมายถึง ตัวแปรทาง
การตลาดที่ควบคุมได้  ซึ่งเป็นกลุ่มของเครื่องมือทางการตลาดที่องค์กรใช้ร่วมกัน เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการแก่กลุ่มลูกค้าเป้าหมาย 
  ส่วนประสมทางการตลาด 
   ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ (2546  : 53-55) กล่าวว่า ส่วนประสมทางการตลาด 
(Marketing Mix หรือ4Ps) เป็นเครื่องมือที่ประกอบด้วยสิ่งต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
    1. ผลิตภัณฑ์(Product) หมายถึง สิ่งที่ เสนอขายโดยธุรกิจ เพ่ือตอบสนองความ
จ าเป็นหรือความต้องการของลูกค้าให้เกิดความพึงพอใจ ประกอบด้วย สิ่งที่สัมผัสได้และสัมผัสไม่ได้ เช่น
บรรจุภัณฑ์สีราคา คุณภาพ ตราสินค้า บริการ และชื่อเสียงของผู้ขาย ผลิตภัณฑ์อาจจะเป็นสินค้าบริการ 
สถานที่ บุคคลหรือความคิด ผลิตภัณฑ์ที่ เสนอขาย อาจจะมีตัวตนหรือไม่มีตัวตนก็ได้ผลิตภัณฑ์จึง
ประกอบด้วย สินค้า บริการ ความคิดสถานที่องค์กร หรือบุคคลผลิตภัณฑ์ต้องมีอรรถประโยชน์(Utility) มี
คุณค่า (Value) ในสายตาของลูกค้า จึงจะมีผลท าให้ผลิตภัณฑ์สามารถขายได้การก าหนดกลยุทธ์ด้าน
ผลิตภัณฑ์ต้องพยายามค านึงถึงปัจจัยต่อไปนี้ 
     1.1 ความแตกต่างของผลิตภัณฑ์(Product Differentition) และ (หรือ) ความ
แตกต่างทางการแข่งขัน (Competitive Differentiation)  
     1.2 องค์ประกอบ (คุณสมบัติ) ของผลิตภัณฑ์ (Product Component) เช่น 
ประโยชน์พื้นฐาน รูปลักษณ์คุณภาพ การบรรจุภัณฑ์ตราสินค้าฯลฯ 
     1.3 การก าหนดต าแหน่งผลิตภัณฑ์(Product Positioning) เป็นการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ของบริษัทเพ่ือแสดงต าแหน่งที่แตกต่างและมีคุณค่าในจิตใจของลูกค้าเป้าหมาย 
     1.4 การพัฒนาผลิตภัณฑ์(Product Development) เพ่ือให้ผลิตภัณฑ์มีลักษณะ
ใหม่และปรับปรุงให้ดีขึ้น (New and Improved) ซึ่งต้องค านึงถึงความสามารถในการตอบสนองความ
ต้องการของลูกค้าได้ดียิ่งขึ้น 
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     1.5 กลยุทธ์เกี่ยวกับส่วนประสมผลิตภัณฑ์(Product Mix) และสายผลิตภัณฑ์
(Product Line)  
  คุณสมบัติท่ีส าคัญของผลิตภัณฑ์ 
   1. คุณภาพผลิตภัณฑ์ (Product Quality) เป็นการวัดการท างานและวัดความคงทนของ
ผลิตภัณฑ์ เกณฑ์ในการวัดคุณภาพถือหลักความพึงพอใจของลูกค้าและคุณภาพที่เหนือกว่าคู่แข่งขัน ถ้า
สินค้าคุณภาพต่ าผู้ซื้อจะไม่ซื้อซ้ า ถ้าสินค้าคุณภาพสูงเกินอ านาจซื้อของผู้บู้ริโภคสินค้าก็ขายไม่ได้นักการ
ตลาดต้องพิจารณาว่าสินค้าควรมีคุณภาพระดับใดบ้างและต้นทุนเท่าใดจึงจะเป็นที่พอใจของผู้บริโภค
รวมทั้งคุณภาพสินค้าต้องสม่ าเสมอและมีมาตรฐานเพื่อที่จะสร้างการยอมรับ 
   2. ลักษณะทางกายภายของสินค้า (Physical Characteristics of Goods) เป็นรูปร่าง 
ลักษณะที่ลูกค้าสามารถมองเห็นได้และสามารถรับรู้ได้ด้วยประสาทสัมผัสทั้ง5 คือ รูป รส กลิ่น เสียง
สัมผัส เช่น รูปร่างลักษณะรูปแบบ การบรรจุภัณฑ์เป็นต้น 
   3. ราคา (Price) เป็นจ านวนเงินซึ่งแสดงเป็นมูลค่าที่ผู้บริโภคยอมจ่ายเงินเพ่ือแลกกับ
ผลประโยชน์ที่จะได้รับจากสินค้าหรือบริการการตัดสินในด้านราคาไม่จ าเป็นต้องเป็นราคาสูงหรือต่ าแต่
เป็นราคาที่ผู้บริโภคเกิดการรับรู้ในคุณค่า (Perceived Value)  
   4. ชื่อเสียงของผู้ขายหรือตราสินค้า (Brand) หมายถึง ชื่อ ค า สัญลักษณ์ การออกแบบ
หรือส่วนประสมของสิ่งดังกล่าว เพ่ือระบุถึงสินค้าและบริการของผู้ขายรายใดรายหนึ่งหรือกลุ่มของผู้ขาย
เพ่ือแสดงถึงลักษณะที่แตกต่างจากคู่แข่ง 
   5. บรรจุภัณฑ์(Packaging) หมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวข้องในการออกแบบ และการผลิต
สิ่งบรรจุ หรือสิ่งห่อหุ้มผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์เป็นสิ่งที่ให้เกิดการรับรู้ คือการมองเห็นสินค้าเมื่อผู้บริโภค
เกิดการยอมรับในบรรจุภัณฑ์ก็จะน าไปสู่การจูงใจให้เกิดการซื้อผลิตภัณฑ์ ดังนั้นบรรจุภัณฑ์จึงต้องมีความ
โดดเด่น โดยอาจแสดงถึงต าแหน่งผลิตภัณฑ์สินค้านั้นให้ชัดเจน 
   6. การออกแบบ (Design) เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบ ลักษณะ การบรรจุหีบห่อ ซึ่ง
ปัจจัยเหล่านี้จะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมการซื้อของผู้บริโภค ดังนั้นผู้ผลิตที่มีผู้เชี่ยวชาญด้านการ
ออกแบบจึงต้องศึกษาความต้องการของผู้บริโภค เพ่ือออกแบบสินค้าให้ตรงกับความต้องการของผู้บริโภค 
   7. การรับประกัน (Warranty) เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการแข่งขัน โดยเฉพาะสินค้าพวก
รถยนต์ เครื่องใช้ในบ้าน และเครื่องจักร เพราะเป็นการลดความเสี่ยงจากการซื้อสินค้าของลูกค้าและ
รวมทั้งการสร้างความเชื่อมั่น ฉะนั้นผู้ผลิตหรือคนกลางอาจเสนอการรับประกันเป็นลายลักษณ์อักษร หรือ
ด้วยค าพูดโดยทั่วไปการรับประกันจะระบุเป็นประเด็นส าคัญ3 ประเด็น คือ 
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    7.1 การรับประกันต้องให้ข้อมูลที่สมบูรณ์ว่าผู้ซื้อจะร้องเรียนที่ไหน กับใคร อย่างไร 
เมื่อสินค้ามีปัญหา 
    7.2 การรับประกันจะต้องให้ผู้บู้ริโภคทราบล่วงหน้าก่อนการซื้อ 
    7.3 การรับประกันจะต้องระบุเงื่อนไขการรับประกันทางด้านระยะเวลาขอบเขต
ความรับผิดชอบและเงื่อนไขอ่ืนๆ 
   8. สีของผลิตภัณฑ์(Color) เป็นสิ่งจูงใจให้เกิดการซื้อเพราะสีท าให้เกิดอารมณ์ด้าน
จิตวิทยาช่วยให้เกิดการรับรู้และสนใจในผลิตภัณฑ์ 
   9.การให้บริการ(Serving) การตัดสินใจของผู้บริโภคในปัจจุบันขึ้นอยู่กับการให้บริการแก่
ลูกค้าของผู้ขายหรือผู้ผลิต คือ ผู้บริโภคมักจะซื้อสินค้ากับร้านค้าที่ให้บริการดีและถูกใจ เช่น การบริการ
หลังการขาย เป็นต้น 
   10. วัตถุดิบ (Raw Material) หรือวัสดุที่ใช้ในการผลิต (Material) ผู้ผลิตมีทางเลือกที่จะ
ใช้วัตถุดิบหรือวัสดุหลายอย่างในการผลิต ซึ่งจะต้องค านึงถึงความต้องการของผู้บริโภคว่า พอใจแบบใด 
ตลอดจนต้องพิจารณาถึงต้นทุนในการผลิต และความสามารถในการจัดหาวัตถุดิบด้วย 
   11. ความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์  (Product Safety) และภาระจากผลิตภัณฑ์ 
(ProductLiability) ความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์เป็นสิ่งส าคัญที่ธุรกิจต้องเผชิญและยังเป็นปัญหาทาง
จริยธรรมทั้งทางธุรกิจและผู้บริโภค ผลิตภัณฑ์ที่ไม่ปลอดภัยท าให้ผู้ผลิตหรือผู้ขายเกิดภาระจากผลิตภัณฑ์
ซึ่งเป็นสมรรถภาพของผลิตภัณฑ์ที่เกิดการท างานหรือเป็นอันตรายส าหรับผู้ผลิตที่ ต้องรับผิดชอบต่อ
ผู้บริโภค 
   12. มาตรฐาน (Standard) เมื่อมีเทคโนโลยีใหม่เกิดขึ้นจะต้องค านึงถึงประโยชน์และ
มาตรฐานของเทคโนโลยีนั้น ซึ่งต้องมีการก าหนดมาตรฐานการผลิตขึ้นจะช่วยควบคุมคุณภาพและความ
ปลอดภัยต่อผู้บริโภคได้ 
   13. ความเข้ากันได้ (Compatibility) เป็นการออกแบบผลิตภัณฑ์ให้สอดคล้องกับความ
คาดหวังของลูกค้าและสามารถน าไปใช้ได้ในทางปฏิบัติโดยไม่เกิดปัญหาในการใช้ 
   14. คุณค่าผลิตภัณฑ์ (Product Value) เป็นลักษณะผลตอบแทนที่ได้รับจากการใช้
ผลิตภัณฑ์ซึ่งผู้บริโภคต้องเปรียบเทียบระหว่างคุณค่าที่เกิดจากความพึงพอใจในผลิตภัณฑ์ที่สูงกว่าต้นทุน
หรือราคาท่ีจ่ายไป 
   15. ความหลากหลายของสินค้า (Variety) ผู้บริโภคส่วนมากจะพอใจที่จะเลือกซื้อสินค้า
ที่มีให้เลือกมากในรูปของสีกลิ่น รส ขนาดการบรรจุหีบห่อ แบบ ลักษณะ เนื่องจากผู้บริโภคมีความ
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ต้องการที่แตกต่างกันดังนั้นผู้ผลิตจึงจ าเป็นต้องมีสินค้าหลากหลายเพ่ือเป็นทางเลือกให้กับผู้บริโภค ที่มี
ความต้องการที่แตกต่างกัน 
  2. ราคา (Price) หมายถึง จ านวนเงินหรือสิ่งอ่ืน ๆ ที่มีความจ าเป็นต้องจ่ายเพ่ือให้ได้
ผลิตภัณฑ์หรือหมายถึงคุณค่าผลิตภัณฑ์ในรูปตัวเอง ราคาเป็น P ตัวที่สองที่เกิดขึ้นถัดจากProduct ราคา
เป็นต้นทุน (Cost) ของลูกค้าผู้บริโภคจะเปรียบเทียบระหว่างคุณค่า (Value) ของผลิตภัณฑ์กับราคา 
(Price) ของผลิตภัณฑ์นั้นถ้าคุณค่าสูงกว่าราคาผู้บริโภคก็จะตัดสินใจซื้อ ดังนั้นผู้ก าหนดกลยุทธ์ด้านราคา
ต้องค านึงถึง 
   2.1 คุณค่าที่รับรู้(Perceived Value) ในสายตาของลูกค้า ซึ่งต้องพิจารณาการ ยอมรับ
ของลูกค้าในคุณค่าของผลิตภัณฑ์สูงกว่าราคาผลิตภัณฑ์นั้น 
   2.2 ต้นทุนสินค้าและค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง 
   2.3 การแข่งขัน 
   2.4 ปัจจัยอื่น ๆ 
   คุณสมบัติที่ส าคัญของราคา (Kotler.  1997:611-630) 
    1. การก าหนดราคา (List Price) ธุรกิจต้องก าหนดราคาสินค้า ตั้งแต่มีการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์หรือเมื่ออีการแนะน าผลิตภัณฑ์เข้าในช่องทางการจ าหน่ายใหม่หรือในเขตพ้ืนที่ใหม่หรือเมื่อ มี
การเข้าประมูลสัญญาจ้างครั้งใหม่ ธุรกิจต้องตัดสินใจว่าจะวางต าแหน่งคุณภาพผลิตภัณฑ์กับราคาอย่างไร
ในแต่ละตลาด 
    2.การให้ส่วนลด(Price discount) แบ่งออกได้ดังนี้ 
     2.1 ส่วนลดเงินสดคือการลดราคาให้กับผู้ซื้อ ส าหรับการช าระเงินโดยเร็ว 
     2.2 ส่วนลดปริมาณ คือ การลดราคาส าหรับการซื้อในปริมาณมาก ซึ่งควร 
หักกับลูกค้าทุกคนในปริมาณที่เท่าเทียมกัน และไม่ควรเกินต้นทุนของผู้ขายการให้ส่วนลดอาจให้ตาม
ค าสั่งซื้อแต่ละงวด หรือให้ตามจ านวนหน่วยโดยรวมในช่วงเวลาหนึ่ง 
     2.3 ส่วนลดตามฤดูกาล คือการให้ส่วนลดส าหรับผู้ที่ซื้อสินค้า หรือบริการนอก
ฤดูกาลเช่น โรงแรม ตั๋วเครื่องบิน ที่เสนอส่วนลดช่วงที่ไม่ใช่ฤดูกาลและมียอดขายต ่า 
    3.การให้ระยะเวลาในการช าระเงินและระยะเวลาของสินเชื่อ (Payment Period 
and CreditTerm) คือการให้ระยะเวลาในการช าระเงินส าหรับผู้ที่ซื้อสินค้าหรือบริการตามระยะเวลาที่
ก าหนดไว้  ดังนั้นราคาจึงเป็นเครื่องมือที่สามารถดึงดูดความสนใจของผู้บริโภคได้ถ้าผู้บริโภคคิดว่ากาแฟ
สดมีมีคุณสมบัติตรงตามความต้องการแล้ว ก็มีแนวโน้มที่ผู้บริโภคจะยอมรับราคาของกาแฟสดหากมีราคา
สูงกว่ากาแฟส าเร็จรูป หรือกาแฟโบราณ 
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   3. การจัดจ าหน่าย (Place หรือ Distribution) หมายถึง โครงสร้างของช่องทาง ซึ่ง
ประกอบด้วยสถาบันและกิจกรรมใช้เพ่ือเคลื่อนย้ายผลิตภัณฑ์และบริการจากองค์การไปยังตลาดสถาบันที่
น าผลิตภัณฑ์ออกสู่ตลาดเป้าหมาย คือ สถาบันการตลาด ส่วนกิจกรรมที่ช่วยในการกระจาย ตัวสินค้า 
ประกอบด้วย การขนส่ง การคลังสินค้า และการเก็บรักษาสินค้าคงคลัง การจัดจ าหน่ายจึงประกอบด้วย 2 
ส่วน ดังนี้ 
    3 .1  ช่ อ งทางการจัดจ าหน่ าย  (Channel of Distribution หรือ  Distribution 
Channel หรือMarketing Channel) หมายถึง กลุ่มของบุคคลหรือธุรกิจที่มีความเกี่ยวข้องกับการ
เคลื่อนย้ายกรรมสิทธิ์ในผลิตภัณฑ์ หรือเป็นการเคลื่อนย้ายผลิตภัณฑ์จากผู้ผลิตไปยังผู้บริโภคหรือผู้ใช้ทาง
ธุรกิจ หรือหมายถึง เส้นทางที่ผลิตภัณฑ์และ (หรือ)กรรมสิทธิ์ผลิตภัณฑ์ถูกเปลี่ยนมือไปยังตลาดใน
ช่องทางการจัดจ าหน่าย ประกอบด้วยผู้ผลิต คนกลาง ผู้บริโภค หรือผู้ใช้ทางอุตสาหกรรม ซึ่งอาจจะใช้
ช่องทางตรง (Direct Channel) จากผู้ผลิต  (Producer) ไปยังผู้บริโภค(Consumer) หรือผู้ ใช้ทาง
อุตสาหกรรม (Industrial User) และใช้ช่องทางอ้อม (Indirect Channel) จากผู้ผลิต (Producer) ผ่าน
คนกลาง (Middleman) ไปยังผู้บริโภค(Consumer) หรือผู้ใช้ทางอุตสาหกรรม (Industrial User) 
    3.2 การกระจายตัวสินค้า หรือการสนับสนุนการกระจายตัวสินค้าสู่ตลาด 
(PhysicalDistribution หรือ Market logistics) หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับการวางแผน การปฏิบัติการ
ตามแผน และการควบคุมการเคลื่อนย้ายวัตถุดิบ ปัจจัยการผลิต และสินค้าส าเร็จรูป จากจุดเริ่มต้นไปยัง
จุด สุดท้ายในการบริโภคเพ่ือตอบสนองความต้องการของลูกค้าโดยมุ่งหวังก าไร หรือหมายถึงกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายตัวผลิตภัณฑ์จากผู้ผลิตไปยังผู้บริโภค หรือผู้ใช้ทางอุตสาหกรรม การกระจาย
ตัวสินค้าท่ีส าคัญ มีดังนี้ 
     3.2.1 การขนส่ง (Transportation) 
     3.2.2 การเก็บรักษาสินค้า (Storage) และการคลังสินค้า (Warehousing) 
     3.3.3 การบริหารสินค้าคงเหลือ(Inventory management) 
   ดังนั้นต้องพิจารณาว่าสถานที่ตั้งของร้านจ าหน่ายกาแฟสดสอดคล้องกับกลุ่มลูกค้า
เป้าหมายหรือไม่ รูปแบบพฤติกรรมของการใช้ชีวิตประจ าวันของผู้บริโภคเป็นอย่างไร เราควรจ าหน่ายที่
ใด ณ จุดใดจึงจะให้ผู้บริโภคได้รับความสะดวกสบายอย่างเต็มที่ในด้านการเดินทางคมนาคมที่สะดวกและ
สภาพแวดล้อมที่ดีและประโยชน์อ่ืนและสามารถพบเห็นและซื้อได้สถานที่ จ าหน่ายกาแฟสดครอบคลุม
พ้ืนที่เป้าหมายแล้วหรือยังและมีความสะดวกต่อการซื้อหามากน้อยแค่ไหน 
   4. การส่งเสริมการตลาด (Promotion) เป็นเครื่องมือการสื่อสารเพื่อสร้างความพึงพอใจ
ต่อตราสินค้าหรือบริการ หรือความคิด หรือต่อบุคคล โดยใช้เพ่ือจูงใจ (Persuade) ให้เกิดความต้องการ
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เพ่ือเตือนความทรงจ า (Remind) ในผลิตภัณฑ์โดยคาดว่าจะมีอิทธิพลต่อความรู้สึก ความเชื่อ และ
พฤติกรรมการซื้อหรือเป็นการติดต่อสื่อสาร เกี่ยวกับข้อมูลระหว่างผู้ขายกับผู้ซื้อเพ่ือสร้างทัศนคติและ
พฤติกรรมการซื้อ การติดต่อสื่อสารอาจใช้พนักงานขาย (Personal Selling) ท าการขายและการคิดต่อ
สื่อสารโดยไม่ใช้คน(Nonpersonal Selling) เครื่องมือในการติดต่อสื่อสารมีหลายประการองค์การอาจใช้
หนึ่งหรือหลายเครื่องมือ ซึ่งต้อง ใช้หลักการเลือกใช้เครื่องมือการสื่อสารการตลาดแบบประสม
ประสานกัน(Integrated Marketing Communication หรือ IMC) โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมกับ
ลูกค้า ผลิตภัณฑ์คู่แข่งขันโดยบรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกันได้เครื่องมือการส่งเสริมการตลาดที่ส าคัญ มีดังนี ้
    4.1 การโฆษณา (Advertising) เป็นกิจกรรมในการเสนอข่าวสารเกี่ยวกับองค์การ
และ(หรือ) ผลิตภัณฑ์บริการ หรือความคิด ที่ต้องมีการจ่ายเงินโดยผู้อุปถัมภ์รายการกลยุทธ์ในการโฆษณา
จะเก่ียวข้องกับ 
     4.1.1 กลยุทธ์การสร้างสรรค์งานโฆษณา (Creative Strategy) และยุทธวิธีการ
โฆษณา (Advertising tactics) 
     4.1.2 กลยุทธ์สื่อ(Media Strategy) 
    4.2 การขายโดยใช้พนักงานขาย (Personal Selling) เป็นการสื่อสารระหว่างบุคคล
กับบุคคลเพ่ือพยายามจูงใจผู้ซื้อที่เป็นกลุ่มเป้าหมายให้ซื้อผลิตภัณฑ์หรือบริการ หรือมีปฏิกิริยาต่อ
ความคิด  หรือเป็นการเสนอขายโดยหน่วยงานขายเพ่ือให้เกิดการขาย และสร้างความสัมพันธ์อันดีกับ
ลูกค้า  งานในข้อนี้จะเก่ียวข้องกับ 
     4.2.1 กลยุทธ์การขายโดยใช้พนักงานขาย (Personal Selling Strategy) 
     4.2.2 การบริหารหน่วยงานขาย (Salesforce Management) 
    4.3 การส่งเสริมการขาย (Sales Promotion) เป็นสิ่งจูงใจที่มีคุณค่าพิเศษที่กระตุ้น
หน่วยงาน (Sales Force) ผู้จัดจ าหน่าย (Distributors) หรือผู้บริโภคคนสุดท้าย (Ultimate Consumer)
โดยมีจุดมุ่งหมาย เพ่ือให้เกิดการขายในทันทีทัน ใด เป็นเครื่องมือ กระตุ้นความต้องการซื้อที่ใช้สนับสนุน
การโฆษณาและการขายโดยใช้พนักงานขาย  ซึ่งสามารถกระตุ้นความสนใจ การทดลองใช้หรือการซื้อ  
โดยลูกค้าคนสุดท้ายหรือบุคคลอื่นในช่องทางการจัดจ าหน่าย การส่งเสริมการขาย  
มี3 รูปแบบ คือ 
     4.3.1 การกระตุ้นผู้บริ โภค เรียกว่า การส่งเสริมการขายที่มุ่ งสู่ ผู้บริโภค 
(ConsumerPromotion) 
     4.3.2 การกระตุ้นคนกลาง เรียกว่า การส่งเสริมการขายที่มุ่ งสู่คนกลาง 
(TradePromotion) 
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     4.3.3 การกระตุ้นพนักงานขาย เรียกว่า การส่งเสริมการขายที่มุ่งพนักงาน 
(SalesForce Promotion) 
    4.4 การให้ข่าวและการประชาสัมพันธ์  (Publicity and Public Relations  
หรือPR) 
     4.4.1 การให้ข่าว (Publicity) เป็นการเสนอข่าวเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์หรือบริการ 
หรือตราสินค้า หรือบริษัท ที่ไม่ต้องมีการจ่ายเงิน (ในทางปฏิบัติจริงอาจต้องมีการจ่ายเงิน) โดยผ่านสื่อ
กระจายเสียง หรือสื่อสิ่งพิมพ์ ซึ่งเป็นกิจกรรมหนึ่งของการประชาสัมพันธ์ 
     4.4.2 การประชาสัมพันธ์(Public Relations หรือPR) หมายถึงความพยายามใน
การสื่อสารที่มีการวางแผนโดยองค์การหนึ่งเพ่ือสร้างทัศนคติที่ดีต่อองค์การต่อผลิตภัณฑ์หรือต่อนโยบาย 
ให้เกิดกับกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง มีจุดมุ่งหมายเพ่ือส่งเสริม หรือป้องกัน ภาพพจน์หรือผลิตภัณฑ์ของบริษัท 
    4.5 การตลาดทางตรง (Direct Marketing หรือ Direct Response Marketing) 
การโฆษณาเพ่ือให้เกิดการตอบสนองโดยตรง (Direct Response Advertising) และการตลาดเชื่อมตรง
หรือการโฆษณาเชื่อมตรง (Online Advertising) มีความหมายต่างกันดังนี้ 
     4 .5 .1  ก า ร ต ล า ด ท า งต ร ง  (Direct Marketing ห รื อ  Direct Response 
Marketing) เป็นการติดต่อสื่อสารกับกลุ่มเป้าหมายเพ่ือให้เกิดการตอบสนอง (Response) โดยตรง หรือ 
หมายถึงวิธีการต่าง ๆ ที่นักการตลาดใช้ส่งเสริมผลิตภัณฑ์โดยตรงกับผู้ซื้อ และท าให้เกิดการตอบสนอง
ในทันทีท้ังนี้ต้องอาศัยฐานข้อมูลลูกค้าและการใช้สื่อต่าง ๆ เพื่อสื่อสารโดยตรงกับลูกค้า เช่น ใช้สื่อโฆษณา
และแคตตาล็อก 
     4.5.2 การโฆษณาเพ่ือให้ เกิดการตอบสนองโดยตรง (Direct Response 
Advertising)เป็นข่าวสารการโฆษณาซึ่งถามผู้อ่าน ผู้รับฟัง หรือผู้ชม ให้เกิดการตอบสนองกลับโดยตรงไป
ยังผู้ส่งข่าวสาร ซึ่งอาจจะใช้จดหมายตรง หรือสิ่งอื่น เช่น นิตยสาร วิทยุโทรทัศน์หรือป้าย โฆษณา 
     4.5.3 การตลาดเชื่อมตรงหรือการโฆษณาเชื่อมตรง (Online Advertising) หรือ
การตลาดผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์(Electronic Marketing หรือ E- marketing) เป็นการโฆษณาผ่านระบบ
เครือข่ายคอมพิวเตอร์หรืออินเตอร์เน็ต เพ่ือสื่อสาร ส่งเสริม และขายผลิตภัณฑ์หรือบริการ 
โดย มุ่งหวังผลก าไรและการค้าเครื่องมือที่ส าคัญในข้อนี้ประกอบด้วย 
      4.5.3.1 การขายทางโทรศัพท์ 
      4.5.3.2 การขายโดยใช้จดหมายตรง 
      4.5.3.3 การขายโดยใช้แคตตาล็อก 
      4.5.3.4 การขายทางโทรทัศน์ วิทยุ หรือหนังสือพิมพ์ ซึ่งจูงใจให้ลูกค้ามี 
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กิจกรรม การตอบสนอง เช่น ใช้คูปองแลกซื้อ  
    ดังนั้นจึงจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาเลือกใช้วิธีการต่าง ๆ เหล่านี้เข้าด้วยกันให้ เป็นการ
ส่งเสริมการตลาดที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด เช่น กาแฟสดมุ่ งที่จะสื่อสารโฆษณาทั้งทางโทรทัศน์
หนังสือพิมพ์และนิตยสาร นอกจากนั้น ยังมีการส่งเสริมการขายโดยการลดราคาสินค้าการแถมสินค้า เป็น
ต้น 
 
9. ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่  (Structural  Functional  Theory) 
 
  ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่  เป็นทฤษฎีหลักทางสังคมวิทยาสามารถใช้ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่
อธิบายหรือพยากรณ์ท าความเข้าใจปรากฏการณ์ทางสังคมได้อย่างชัดเจนและละเอียดในทุกระดับชั้นของ
สังคมโลกเป็นอย่างดี  ค าว่า  “โครงสร้างกับหน้าที่”  ไม่ต้องใช้รวมกันก็ได้ สามารถแยกใช้ต่างกันได้  
มาร์ก  อับราฮัมสัน  ได้ระบุทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่  ไว้  3  ระดับ  คือ 
  1. Individualistic  Functionalism  (หน้าที่นิยมส่วนบุคคล)  ทฤษฎีนี้เน้นที่ความต้องการ
ผู้กระท า  (Actors)  โครงสร้างหน้าที่จึงปรากฏที่หน้าที่ที่สนองตอบต่อความต้องการ 
  2. Interpersonal  Functionalism  (หน้าที่นิยมกับผู้อ่ืน)  ทฤษฎีนี้เน้นที่ความสัมพันธ์ทาง
สังคม  (Social  Relationship)  โดยกลไกที่ขจัดความตึงเครียดที่มีอยู่ในความสัมพันธ์นั้น  ๆ   
  3. Societal  Functionalism  (หน้าที่นิยมสังคม)  ทฤษฎีนี้เน้นที่โครงสร้างทางสังคมขนาด
ใหญ่และสถาบันทางสังคม  ความสัมพันธ์ระหว่างกันและบังคับ  ผลของการบังคับต่อผู้กระท า 
  นักสังคมวิทยาหลายท่านได้กล่าวถึงทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่ไว้ดังนี้ 
   ประเสริฐ  แย้มกลิ่นฟุ้ง  (2544  :  86-87)  ได้อธิบายการเปลี่ยนแปลงทางสังคมทุก
อย่างที่เกิดขึ้นว่า  สังคมจะต้องปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมทั้งที่เป็นอยู่ตามธรรมชาติและที่ มนุษย์
สร้างขึ้น  พลังที่ท าให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงที่มีมาจากทั้งภายในระบบสังคมและภายนอก  การ
เปลี่ยนแปลงจึงเป็นลักษณะธรรมดาของสังคมควบคู่กันไปกับความเป็นระเบียบ  อาจเกิดขึ้นในวงเขต
จ ากัด  ซึ่งไม่มีผลสะท้อนรุนแรงในระยะสั้น  แต่ในระยะยาวอาจท าให้สังคมต้องเปลี่ยนแปลงไปมาก  เช่น  
การเพ่ิมประชากร  ในระยะต้นสังคม  อาจไม่รู้สึกกระทบกระเทือน  แต่จะเป็นปัญหาจริงจังในระยะหลัง  
เมื่อการแข่งขันในสังคมรุนแรงขึ้น  หรือการเสื่อมความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนดิน  ซึ่งเกิดจากการท า
เกษตรกรรมเป็นเวลานาน  กว่าสังคมจะให้ความสนใจเรื่องนี้อาจจะกลายเป็นปัญหาซึ่งกระทบกระเทือน
ความเป็นอยู่ของคนส่วนใหญ่ของประเทศ  การเปลี่ยนแปลงบางอย่างอาจจะเกิดขึ้นในเรื่องส าคัญและ
ส่งผลสะท้อนไปยังส่วนอื่น  ๆ  ในเวลาไม่นาน   
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   Durkhin  (1970  :  84)  มีแนวความคิดว่า  หน้าที่ของสังคมคือส่วนที่สนับสนุนให้
สังคมสามารถด ารงอยู่ได้  ซึ่งสอดคล้องกับ  A.R.  Radcliffe-Brown  กับ  Bronislaw  Malinowski  ที่
มองว่า  หน้าที่ทางสังคม  เป็นส่วนสนับสนุนให้โครงสร้างสังคมคงอยู่อย่างต่อเนื่อง  เพราะสังคมมี
กระบวนการทางสังคมที่ท าให้สังคมเกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  เช่น  บรรทัดฐาน  ค่ านิยม ความ
เชื่อ  วัฒนธรรม  และประเพณี  เป็นต้น 
   Parsons  (1968  :  32)  มีแนวความคิดว่า  สังคมเป็นระบบหนึ่งที่มีส่วนต่าง  ๆ  (Part)  
มีความสัมพันธ์และสนับสนุนซึ่งกันและกัน  ความสัมพันธ์ที่คงที่ของแต่ละส่วน  จะเป็นปัจจัยท าให้ระบบ
สังคมเกิดความสมดุล  (Equilibrium)  ส่วนในด้านการเปลี่ยนแปลงทางสังคม Parsons เสนอว่า  เกิด
จากความสมดุลถูกท าลายลง  เพราะองค์ประกอบของสังคมคือบุคลิกภาพ  (Personality)  อินทรีย์  
(Organism)  และวัฒนธรรม  (Culture)  เกิดความแตกร้าว  โดยมีสาเหตุมาจากทั้งสาเหตุภายนอก
ระบบสังคม  เช่น  การเกิดสงคราม  การแพร่กระจายของวัฒนธรรม  เป็นต้น  และสาเหตุจากภายใน
ระบบสังคม  ที่เกิดจากความตึงเครียด  (Strain)  เพราะความสัมพันธ์ของโครงสร้างบางหน่วย  (Unit)  
หรือหลาย  ๆ  หน่วย  ท างานไม่ประสานกัน  เช่น  การเปลี่ยนแปลงทางประชากร การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี  เมื่อส่วนใดส่วนหนึ่งมีการเปลี่ยนแปลงจะเป็นสาเหตุท าให้ส่วนอ่ืน ๆ  มีการเปลี่ยนแปลงตาม
ไปด้วย  การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอาจเกิดขึ้นเฉพาะส่วนใดหนึ่งหนึ่งหรืออาจเกิดขึ้นทั้งระบบก็ได้  
Parson  เน้นความส าคัญของวัฒนธรรม  ซึ่งรวมถึงความเชื่อ  บรรทัดฐาน  และค่านิยมของสังคม  คือตัว
ยึดเหนี่ยวให้สังคม 
  Merton (1997 : 107)  แต่งหนังสือชื่อ “Toward  the  Codification  of  Functional  
Analysis  in  Sociology” Merton วิจารณ์ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่ว่า สมมุติฐานของการวิเคราะห์
เกี่ยวกับหน้าที่มี  3  ประการคือ 
   1. สมมุติฐานเกี่ยวกับเอกภาพของหน้าที่  (The  Postulate  of  Functional  Unity)  
ความเชื่อและการปฏิบัติทางสังคมและวัฒนธรรมเป็นหน้าที่ต่อสังคม  เท่ากับมีหน้าที่ต่อปัจเจกชน  ความ
จริงคือถูกส าหรับสังคมเล็ก,  ดั้งเดิม  แต่ใช้กับสังคมใหญ่  ๆ  และสลับซับซ้อนกว่าไม่ได้ 
   2. สมมุติฐานเกี่ยวกับลักษณะสากลของทฤษฎีหน้าที่ (The  Postulate  of  Universal  
Functionalism)  โครงสร้างทางสังคมและวัฒนธรรมต้องมีหน้าที่เชิงบวกเขาแย้งว่าในโลกแห่งความจริง 
มันชัดเจนว่า  ไม่ใช่ทุกโครงสร้างที่เป็นอย่างนี้  เช่น  ลัทธิชาตินิยม  หัวรุนแรง  กลับมีหน้าที่เชิงลบ 
   3.  สมมุติฐานว่าความไม่จ าเป็น (The  Postulate of  Indispensability) ลักษณะของ
สังคมท้ังหมดจ าเป็นต่อสังคม  แต่ที่จริงแล้ว  ยังมีระบบอื่นในสังคมที่ไม่จ าเป็นด้วยก็มี 
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  Merton  กล่าวว่า  การวิเคราะห์ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่  ต้องเน้นที่กลุ่มคน องค์กร สังคม  
และวัฒนธรรม  โดยเปลี่ยนจากวัตถุวิสัยเป็นจิตพิสัย  ดังนี้   
   บทบาททางสังคม (Social  Role) แบบแผนของสถาบัน (Institutionalized  Patterns)  
กระบวนการทางสังคม (Social  Process) รูปแบบทางวัฒนธรรม (Cultural  Patterns) บรรทัดฐานทาง
สังคม (Social Norms) การจัดกลุ่ม  (Group Organization) โครงสร้างทางสังคม (Social Structure) 
และเครื่องมือส าหรับการควบคุมทางสังคม  (Devices  for  Social  Control)            
   Merton  คิดว่า นักทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่  ควรสนใจที่หน้าที่ของสังคม  มากกว่า
แรงจูงใจของปัจเจกชน  เขาปฏิเสธแรงจูงใจด้านจิตพิสัยของปัจเจกชน  ต่อระบบโครงสร้าง  หน้าที่  
หน้าที่  ตามนิยามของ  Merton  คือ  สิ่งที่เกิดผลซึ่งสร้างไว้ส าหรับการปรับตัวกับระบบที่ก าหนดไว้  คือ  
คนมักจะมองหน้าที่แต่ในทางบวก  แต่ความเป็นจริงแล้ว  หน้าที่ในทางลบก็มีเช่นกัน  โครงสร้างหรือ
สถาบัน  อาจจะก่อให้เกิดผลในทางลบต่อสับคมเช่นกัน 
   นอกจากนี้  Merton  ยังได้เสนอความคิดเรื่อง  การไม่มีหน้าที่  (Non-  Functions)  
คือผลที่ไม่เกี่ยวเนื่องระบบที่คิดไว้อยู่  ซึ่งแม้จะมีผลทั้งบวกและลบในอดีต  แต่ปัจจุบันมันไม่มีผลแล้ว  
Merton  ยังคิดพัฒนา Concept เรื่อง Net Balance (ดุลยภาพสุทธิ) = ความเท่าเทียมของทั้ง  2  อย่าง
ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม  หน้าที่ควรจะสมดุลยทั้ง  2  ฝ่ายที่กล่าวไป หน้าที่ 2 ประการของ  Robert  
Merton  คือ  1)  หน้าที่ปรากฏชัด  (Manifest  Function)  2)  หน้าที่แอบแฝง  (Latent  Function)  
เช่น  ระบบวรรณะ  หน้าที่ชัด  คือ  การแบ่งหน้าที่กันท า  (Division  of  Labors)  และหน้าที่แฝง  คือ  
การกดขี่ทางชนชั้น  (Class  Exploitation)  หน้าที่ทั้ง  2  อย่างนี้  จะเกิดผล  2  อย่างคือ  1)  ผลที่ได้
ตั้งใจไว้  (Anticipated  Consequences)   
  2)  ผลที่ไม่ได้ตั้งใจไว้  (Unanticipated  Consequences) 
   Merton  กล่าวว่า  โครงสร้างบางส่วนอาจจะก่อให้เกิดผลลบต่อบางส่วนของสังคมก็จริง  
เช่น  การแบ่งแยกยิว  เป็นต้น  แต่หน้าที่ตัวนี้ยังอยู่ต่อไปได้  เพราะมันยังให้ประโยชน์ต่อส่วนอ่ืน  เช่น  
คนส่วนใหญ่  เป็นต้น 
   โดยสรุปแล้ว  แนวความคิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของกลุ่มทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่  
มีลักษณะดังนี้ 
    1.  ในการศึกษาและวิเคราะห์สังคมต้องมองว่า  สังคมทั้งหมดเป็นระบบ 
หนึ่งที่แต่ละส่วนจะมีความสัมพันธ์ระหว่างกัน 
    2.  ความสัมพันธ์คือสิ่งที่สนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างเป็นเหตุเป็นผล      



46 

 

    3. ระบบสังคมเป็นการเคลื่อนไหวเข้าสู่ความสมดุลการปรับความสมดุลของระบบ  
จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายในระบบตามไปด้วยความต่อเนื่องของกระบวนการของข่าวสารจาก
ภายในและภายนอก  นอกจากนี้ทฤษฎีระบบยังมองว่าความขัดแย้ง  ความตึงเครียดและความไม่สงบสุข
ภายในสังคมก็เป็นสาเหตุหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  แต่อย่างไรก็ตามทฤษฎีระบบก็มีข้อจ ากัดใน
การศึกษาเปลี่ยนแปลงทางสังคมเนื่องจากในการวิเคราะห์ตามทฤษฎีระบบเป็นการศึกษาเฉพาะเรื่อง  จึง
ท าให้ไม่สามารถศึกษาความสัมพันธ์กับระบบอ่ืนได้อย่างลึกซึ้งโครงสร้างบางส่วน  อาจจะเกิดผลลบก็จริง  
แต่ยังอยู่ได้เพราะให้ผลประโยชน์กับอีกส่วนหนึ่งจึงอยู่ได้  เช่น  ธุรกิจใต้ดิน  เป็นต้น 
 
 10. ทฤษฎีพัฒนาการทางเศรษฐกิจ 
 
  ทฤษฎีพัฒนาการทางเศรษฐกิจ (Economic Development) มีอยู่มากมายหลายแนวคิด 
เช่นแนวคิดเชิงเศรษฐศาสตร์และแนวคิดทางรัฐศาสตร์ เป็นต้น นักมานุษยวิทยาได้มองว่าการพัฒนาของ
วัฒนธรรมถูกก าหนดโดยระบบนิเวศวิทยามนุษย์ ซึ่งหมายถึงความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อมใน
เชิงสร้างสรรค์  การที่มนุษย์ออกแรงจัดสรรและพัฒนาธรรมชาติได้เท่าใด ระบบธรรมชาติก็จะมา
ตอบสนองการกินดีอยู่ดีของมนุษย์เท่านั้น Leslie White (1969) เชื่อว่า การพัฒนาเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับ
แรงงานจากพลังกายที่มนุษย์แต่ละคนออกแรงท างาน สังคมดั้งเดิมไม่ใคร่จะพัฒนาเพราะสมาชิกของ
สังคมนั้นใช้แรงงานกายน้อยมาก หมายถึงว่าคนในสังคมดั้งเดิมพักผ่อนมากเพราะไม่มีอะไรจะท า  การ
เศรษฐกิจก็ใช้วิธีหาอาหาร เก็บผัก หักฟืนเอาตามธรรมชาติ มิได้มีการคิดหากรรมวิธีผลิตอาหารเหมือนคน
ปัจจุบัน White ยังเชื่อต่อไปว่า การพัฒนาความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะเป็นตัวส่งเสริมการ
พัฒนาเศรษฐกิจได้มาก เพราะมนุษย์สามารถใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเอาทรัพยากรจาก
ธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ เหล็ก ถ่านหิน แร่ธาตุ น้ ามัน และแก๊สธรรมชาติมาใช้ได้ และยังสามารถควบคุมและ
จัดสรรธรรมชาติได้อีกด้วย คนสมัยใหม่เป็นผู้ใช้แรงงานจากมันสมองของตนผลิตวิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยีได้จึงสามารถพัฒนาทางเศรษฐกิจได้ดีโลกสมัยใหม่จึงพัฒนามากเพราะมนุษย์ได้เพ่ิมระดับการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจให้สูงขึ้น(นิยพรรณ (ผลวัฒนะ) วรรณศิริ.   2540  :  127-129) 
  ทฤษฎีหรือแนวคิดในเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจของ David C. McClelland (1961) เน้นใน
เชิงจิตวิทยา เขาเชื่อว่า คนที่ท าอะไรไม่ได้มุ่งที่เป้าหมายที่เป็นเงินทอง หน้าตา และศักดิ์ศรี แต่ท าเพ่ือให้
เกิดความภูมิใจในความส าเร็จของชีวิต (Achievement) เท่านั้นจะเป็นคนที่ท าให้เกิดการพัฒนาขึ้นใน
สังคม  McClelland เชื่อต่อไปว่า ความส าเร็จส่วนบุคคลก็จะเป็นความส าเร็จของสังคมในที่สุด เช่น ถ้า
บุคคลร่ ารวยก็หมายความพึงความร่ ารวยของประเทศชาติด้วย 
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  McClelland (1961)  ศึกษาโดยใช้ปัจจัยหลักคือ การต้องการความส าเร็จ เป็นตัวกระตุ้นให้
คนท าสิ่งใด ๆ ได้ทุกอย่างที่ไม่เคยท ามาก่อน ซึ่งเป็นสาเหตุไปสู่การเปลี่ยนแปลงส่วนบุคคลหรือการพัฒนา
ของสังคม นอกจากนี้ McClelland ยังใช้ตัวแปรทางด้านความต้องการความส าเร็จส่วนตัว ความสามารถ
ส่วนบุคคล และการบรรลุเป้าหมายของบุคคลเป็นตัวบ่งชี้ถึงความส าเร็จโดยการวัดจากพัฒนาการในชีวิต
แต่คนหลังของบุคคลที่ถูกบันทึกไว้และจะศึกษาจากเอกสารทางด้านอัตชีวประวัติของบุคคลนั้นเพ่ือการ
ทดสอบทางจิตวิทยาส าหรับช่วงชีวิตปัจจุบันของบุคคลนั้น ผลของการศึกษา พบว่า ประชากรที่เป็น
ชาวนามีความส าเร็จต่ า โอกาสถูกปิดกั้น และพวกเขาถูกเอาเปรียบทางสังคม ซึ่งจะน าไปสู่ความล้าหลัง
และด้อยพัฒนาหากสังคมทอดทิ้งพวกเขา 
  Daniel Lerner (1958 : 43)  เป็นนักจิตวิทยากล่าวว่า ความรู้สึกร่วม เป็นสาเหตุแห่งความ
ทันสมัย และการพัฒนา Lerner ให้ความหมายของความรู้สึกร่วมว่าเป็น ความสามารถในการก าหนด
ตัวเองในบทบาทของผู้อ่ืน ซึ่งขบวนการนี้เองที่ผลักดันให้เกิดความทันสมัยและการพัฒนาขึ้นในสังคม 
Lerner ได้สัมภาษณ์ประชากร 300 คน ในแต่ละประเทศแถบตะวันออกกลาง 6 ประเภท และพบว่าคนที่
ให้คะแนนความรู้สึกร่วมหรือ Empathy สูงมีแนวโน้มที่จะเป็นผู้มีการศึกษา เป็นคนที่อยู่ในเมือง ชอบใช้
การสื่อสารมวลชน และไม่ล้าสมัย Lerner ได้สรุปผลการวิจัยของเขาว่า คนที่มีความรู้สึกร่วม และ
เผยแพร่ความรู้สึกร่วมได้จะเป็นผู้ที่ชอบเปลี่ยนแปลงประวัติศาสตร์ และเป็นผู้กระตุ้นให้เกิดการพัฒนา 
 

11. แนวคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยวแบบย่ังยืน 
   

11.1 หลักพ้ืนฐานของการท่องเที่ยวแบบย่ังยืน 
แชร์เลย์ อีเบอร์ (Shirley Eber, 1992) ได้อธิบายถึงหลักการพ้ืนฐาน(Principles) ของ

การท่องเที่ยวแบบยั่งยืน 10 ประการ ดังนี้ 
11.1.1 การใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน (Using Resource Sustainable) เป็นการ

ใช้ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมอย่างพอดีเท่าที่จ าเป็นและประหยัด เพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรให้มีการ
ใช้ยาวนานขึ้น 

11.1.2 การลดการบริโภคของเสียที่ เกินความจ าเป็น  (Reducing Over 
Consumption and Waste) เป็นการลดการบริโภคที่มากเกินความจ าเป็นและการลดของเสียเพ่ือช่วย
ลดค่าใช้จ่ายในการท านุบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมที่ถูกท าลายในระยะยาว และเพ่ิมคุณภาพของการท่องเที่ยว
ด้วย 
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11.1.3 การรักษาความหลากหลาย (Maintaining Diversity) เป็นการรักษา
ความหลากหลายของธรรมชาติและวัฒนธรรม ซึ่งมีความส าคัญต่อการท่องเที่ยวในระยะยาว และช่วย
ขยายฐานของการท่องเที่ยวด้วย 

11.1.4 การรวมการพัฒนาการท่องเที่ยวเข้าอยู่ในการวางแผน (Integrating 
Tourism into Planning) เป็นการรวมการพัฒนาการท่องเที่ ยวเข้ากับแผนพัฒนาแห่งชาติและ
แผนพัฒนาท้องถิ่น อีกทั้งมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment 
– EIA) ซึ่งการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม หมายถึง การใช้หลักวิชาการในการคาดการณ์เกี่ยวกับ
ผลกระทบทั้งทางด้านบวกและด้านลบของการด าเนินโครงการพัฒนาการท่องเที่ยวที่จะมีต่อสิ่งแวดล้อม
ทุกด้านทั้งด้านทรัพยากรท่องเที่ยว เศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือหาทางป้องกันผลกระทบด้านลบที่อาจ
เกิดข้ึนให้เกิดข้ึนน้อยที่สุด อันจะช่วยขยายศักยภาพการท่องเที่ยวในระยะยาว 

11.1.5 การสนับสนุนเศรษฐกิจท้องถิ่น (Supporting Local Economics) เป็น
การรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น โดยพิจารณาควบคู่ไปกับด้านราคาและคุณค่าของ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งไม่เพียงแต่จะช่วยให้เกิดการประหยัด แต่ยังป้องกันการท าลายสิ่งแวดล้อมด้วย 

11.1.6 การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น (Involving Local Communities) 
เป็นการให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมทางการท่องเที่ยวอย่างเต็มที่ ซึ่งไม่เพียงแต่สร้างผลประโยชน์ตอบแทน
ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น และสิ่งแวดล้อมโดยรวม แต่ยังช่วยยกระดับคุณภาพการจัดการท่องเที่ยวด้วย 

11.1.7 การปรึกษากันระหว่างผู้ เชี่ยวชาญและสาธารณชน  (Consulting 
Stakeholders and the Public) เป็นการปรึกษาหารือกันอย่างสม ่าเสมอระหว่างรัฐบาลผู้ประกอบการ 
ประชาชนท้องถิ่น องค์กรและสถาบันที่เกี่ยวข้องเพ่ือเข้าร่วมกันในทิศทางเดียวกัน  รวมทั้ง ร่วมแก้ปัญหา 
และลดข้อขัดแย้งในผลประโยชน์ 

11.1.8 การฝึกอบรมบุคลากร (Training Staff) เป็นการฝึกอบรมบุคลากร
ท้องถิ่นทุกประเภททุกระดับให้มีความรู้เกี่ยวกับแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการพัฒนาแบบยั่งยืน ซึ่งจะช่วย
ยกระดับของการบริการท่องเที่ยว 

11.1.9 ก า ร ต อ บ ส น อ ง ก า ร ต ล า ด ท่ อ ง เที่ ย ว  (Marketing Tourism 
Responsibly) เป็นการจัดเตรียมข้อมูลข่าวสารการท่องเที่ ยวอย่างพร้อมมูลเพ่ือเผยแพร่ไปยัง
นักท่องเที่ยวให้เข้าใจ และเคารพในสิ่งแวดล้อม ธรรมชาติ และวัฒนธรรมของแหล่งท่องเที่ยว อีกทั้งช่วย
ยกระดับความพอใจของนักท่องเที่ยวด้วย 
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11.1.10 การวิจัยอย่างมีประสิทธิภาพ (Undertaking Research) เป็นการวิจัย
และติดตามตรวจสอบอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือช่วยในการแก้ไขปัญหา และเพ่ิมผลประโยชน์ให้กับแหล่ง
ท่องเที่ยว นักท่องเที่ยว รวมถึงนักลงทุน 

 
11.2 กรอบแนวทางปฏิบัติของการท่องเที่ยวแบบย่ังยืน 
จากหลักการพ้ืนฐานของการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน สามารถน าไปสร้างกรอบแนวทาง

ปฏิบัติของการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนได้ 10 ประการ (บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา. 2548: 9-10) ดังนี้ 
11.2.1 มุ่ งพัฒนาการท่องเที่ยวภายในประเทศอย่างจริงจังก่อน  แล้วจึง

พัฒนาการท่องเที่ยวระหว่างประเทศอย่างค่อยเป็นค่อยไปภายหลัง  เพ่ือให้ เหมาะสมกับระบบ
สาธารณูปโภคท่ีรองรับเป็นส าคัญ 

11.2.2 มุ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจโครงการท่องเที่ยว
ต่างๆ ที่จะมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนส่วนใหญ่ในพื้นที ่

11.2.3 มุ่งพิจารณาอย่างรอบคอบถึงขอบเขตที่เหมาะสมของการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวโดยค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับทุกๆ ด้าน เพ่ือผลักดันให้การพัฒนาการท่องเที่ยวเข้า
ไปเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจของพ้ืนที่นั้นๆ 

11.2.4 มุ่งให้ข้อมูลการท่องเที่ยวอย่างเพียบพร้อมแก่นักท่องเที่ยว เพ่ือให้
นักท่องเที่ยวเข้าใจและห่วงใยในสิ่งแวดล้อม พร้อมทัง้ช่วยยกระดับความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวด้วย 

11.2.5 มุ่งใช้วัสดุและผลผลิตในท้องถิ่น เพ่ือช่วยลดดุลการค้ากับต่างประเทศได้
ทางหนึ่ง และเป็นการเพิ่มรายได้ให้กับคนไทยในท้องถิ่นนั้นๆ ด้วย 

11.2.6 มุ่งกระจายรายได้ และน ารายได้เข้าสู่ท้องถิ่นให้มากที่สุด เพ่ือประโยชน์
ในระยะยาวของชุมชนท้องถิ่น 

11.2.7 มุ่งจ้างงานในท้องถิ่นด้วยการส่งเสริมรูปแบบของานที่น่าสนใจ เพ่ือให้
ผลตอบแทนสูงแก่ชุมชนท้องถิ่นนั้น 

11.2.8 มุ่งพัฒนาบุคลากรในท้องถิ่นให้มีความรู้ความสามารถเพ่ิมขึ้น  เพ่ือจะ
ช่วยยกระดับของบริการท่องเที่ยวให้สูงขึ้น 

11.2.9 มุ่งรักษาคุณค่าของสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมในท้องถิ่นให้อยู่รอดใน
ระยะยาวเพ่ือเป็นแหล่งรองรับการท่องเที่ยวตลอดไป 
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11.2.10 มุ่งท างานร่วมกันอย่างเสมอภาคระหว่างภาคธุรกิจท่องเที่ยว เพ่ือให้
การท างานขององค์กรท้องถิ่น องค์กรด้านสิ่งแวดล้อม และรัฐบาลบนหลักการพ้ืนฐานของการท่องเที่ยว
แบบยั่งยืน 

 
11.3 รูปแบบของการท่องเที่ยวแบบย่ังยืน   
จากกรอบแนวทางปฏิบัติของการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน 10 ประการ ท าให้ประเทศต่างๆ 

พยายามหารูปแบบการท่องเที่ยวใหม่ที่จะน าไปสู่การท่องเที่ยวแบบยั่งยืน จึงเป็นเหตุให้เกิดการจัดการ
ประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่ งแวดล้อมและการพัฒนา (The United Nations Conference of 
Environment and Development) หรือที่เรียกว่า ประชุม Earth Summit ขึ้นที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร 
ประเทศบราซิล เมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) หรือที่เรียกอีกชื่อว่า Rio Summit (ปฏิญญา
ริโอ) และได้ร่วมลงนามรับรองเอกสารส าคัญ 5 ฉบับ (บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา. 2548: 11-12) คือ 

11.3.1 ปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (The Rio Declaration 
on Environment and Development) ประกอบด้วยหลักการ 27 ประการเกี่ยวกับสิทธิและความ
รับผิดชอบของประชาชาติในการด าเนินงานพัฒนา เพ่ือปรับปรุงความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดียิ่งขึ้น 

11.3.2 แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) เป็นแผนแม่บทของโลกส าหรับการ
ด าเนินงานที่จะท าให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

11.3.3 ค าแถลงเกี่ยวกับหลักการเรื่องป่าไม้ (Statement of Principles on 
Forests) เป็นแนวทางในการจัดการ การอนุรักษ์และการพัฒนาอย่างยั่งยืนส าหรับป่าไม้ทุกประเภท อัน
เป็นสิ่งส าคัญส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและการรักษาไว้ซึ่งสิ่งมีชีวิตในทุกรูปแบบ 

11.3.4 กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(UN Framework Convention on Climate Change) มีวัตถุประสงค์ที่จะรักษาระดับก๊าซเรือนกระจก 
(Greenhouse Cases) ในบรรยากาศที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสภาวะอากาศทั่วโลกโดยลดปริมาณ
การปล่อยก๊าซบางชนิดขึ้นสู่อากาศ เช่น คาร์บอนไดออกไซด์ ซึ่งเกิดจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงเพ่ือใช้เป็น
พลังงาน เป็นต้น 

11.3.5 อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on 
Biological Diversity) เพ่ือให้ประเทศต่างๆ ยอมรับเอาวิธีการที่จะอนุรักษ์ความหลากหลายชนิดพันธุ์ของ
สิ่งมีชีวิต (Living Species) และเพ่ือให้เกิดการแบ่งปันผลตอบแทนอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกันจาก
การใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพจะเห็นได้ว่าแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) เป็นหนึ่งใน
ห้าของเอกสารส าคัญของ Rio Summit โดยมีผู้น าจากทั่วโลก 179 ประเทศร่วมลงนามรับรอง ซึ่ง
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แผนปฏิบัติการ 21 นี้เป็นแนวทางเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนด้วยการก าหนดนโยบายของภาครัฐบาล 
เอกชน และส าหรับเป็นทางเลือกของบุคคลในศตวรรษที่  21 ที่กล่าวไว้ว่า ประชากร การบริโภค และ
เทคโนโลยีนับเป็นพลังงานผลักดันหลักที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อม มีการเสนอนโยบาย
และแผนงานในการที่จะบรรลุถึงความสมดุลอย่างยั่งยืนระหว่างการบริโภค ประชากร และสมรรถนะของ
โลกต่อการค้ าจุนสิ่งมีชีวิต รวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีและเทคนิคต่างๆ ที่จะต้องตอบสนองความต้องการ
ของมนุษย์ ในขณะเดียวกันจะต้องมีการจัดการทรัพยากรทางธรรมชาติอย่างระมัดระวัง พร้อมทั้งได้ย้ า ถึง
การพัฒนาอย่างยั่งยืนที่จะเป็นหนทางเอาชนะในเรื่องของความยากจน และการท าลายสิ่งแวดล้อม โดย
ความร่วมมือความรับผิดชอบร่วมกันระดับโลก (Global Partnership) ที่ท าให้มั่นใจว่าทุกๆ ประเทศจะมี
อนาคตมั่นคงและปลอดภัยร่วมกันมากยิ่งขึ้น 

จากแผนปฏิบัติการ 21 ดังกล่าวข้างต้นท าให้การท่องเที่ยวต้องปรับตัวสู่การท่องเที่ยว
แบบยั่งยืนที่ต้องค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และจากการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนนี้น าไปสู่การท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์ แล้วจากการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ก็น าไปสู่การท่องเที่ยวรูปแบบใหม่อีก 2 รูปแบบ ดังภาพที่ 
2.1 
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ภาพที่ 2.1 รูปแบบการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนตามแผนปฏิบัติการ 21 หรือ Agenda 21 
ที่มา : บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา. 2548 : 13 

 
รูปแบบที่ 1 การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) เป็นการท่องเที่ยวในแหล่ง

ท่องเที่ยวธรรมชาติที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น และแหล่งวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ เพ่ือให้ได้รับ
ความสนุกสนานเพลิดเพลินและมีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของผู้ที่ เกี่ยวข้อง  ภายใต้การจัดการ
สิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยวอย่างดีรวมถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น โดยมุ่งเน้นให้เกิดจิตส านึกต่อ

แผนปฏิบัติการ 21 
(Agenda 21) 

 

การท่องเที่ยวแบบยั่งยืน 
(Sustainable Tourism) 

 

การท่องเที่ยวอนุรักษ์ 
(Conservation Tourism) 

 

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
(Ecotourism) 

 

การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
(Cultural Tourism) 

 

1. การท่องเท่ียวเชิงการศึกษาธรรมชาติ 
    (Nature Education Tourism) 
2. การท่องเท่ียวเชิงผจญภยั 
    (Adventure Tourism) 
3. การท่องเท่ียวเชิงเกษตร 
    (Agro Tourism) 
4. การท่องเท่ียวเชิงธรณีวิทยา หรือศิลาสัญจร 
    (Litho Travel) 
5. การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพทางธรรมชาติ 
    (Natural Health Tourism) 
 

1. การท่องเท่ียงเชิงประวัติศาสตร์ 
    (Historical Tourism) 
2. การท่องเท่ียวงานประเพณีและศิลปวฒันธรรม 
    (Traditional and Art Tourism) 
3. การท่องเท่ียวชมวิถีชีวิติในชนบท 
    (Rural Tourism or Village Tourism) 
4. การท่องเท่ียวเชิงกีฬาและบันเทิง 
    (Sport and Entertainment Tourism) 
5. การท่องเท่ียงเชิงสุขภาพทางวัฒนธรรม 
    (Cultural Health Tourism) 
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การรักษาระบบนิเวศอย่างยั่งยืน อันได้แก่ การท่องเที่ยวเชิงการศึกษาธรรมชาติการท่องเที่ยวเชิงผจญภัย 
การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การท่องเที่ยวธรณีวิทยา การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพทางธรรมชาติ เป็นต้น 

รูปแบบที่  2 การท่องเที่ ยวเชิงวัฒนธรรม  (Cultural Tourism) เป็นการ
ท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยววัฒนธรรมหรือชมงานประเพณีต่างๆ ที่ชุมชนท้องถิ่นนั้นจัดขึ้น  เพ่ือให้ได้รับ
ความสนุกสนานเพลิดเพลิน พร้อมทั้งได้ศึกษาความเชื่อ ความเข้าใจต่อสภาพสังคมและวัฒนธรรม มี
ประสบการณ์ใหม่ๆ เพ่ิมขึ้น  ภายใต้การจัดการสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยวอย่างดี   รวมถึงการมีส่วน
ร่วมของท้องถิ่น โดยมุ่งเน้นให้มีจิตส านึกต่อการรักษาสภาพแวดล้อมและวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน อันได้แก่
การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ การท่องเที่ยวงานประเพณีและศิลปวัฒนธรรม การท่องเที่ยวชมวิถีชีวิตใน
ชนบท การท่องเที่ยวเชิงกีฬาและบันเทิง การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพทางวัฒนธรรม เป็นต้น 

 
11.4 องค์ประกอบของการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน   
องค์ประกอบของการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน พอสรุปได้ 6 ด้าน (บุญเลิศ จิตตั้ง

วัฒนา. 2548: 20-22) ดังนี้ 
11.4.1 องค์ประกอบด้านการพัฒนาทรัพยากรท่องเที่ยว เป็นการพัฒนาสถานที่

อันเป็นจุดหมายปลายทางที่นักท่องเที่ยวจะเดินทางเข้ามาท่องเที่ยว พร้อมสิ่งอ านวยความสะดวกและ
บริการทางการท่องเที่ยวให้สามารถดึงดูดใจนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาเยี่ยมเยือน โดยมีการประเมิน
ศักยภาพขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ และก าหนดกิจกรรมท่องเที่ยวที่อนุรักษ์ทรัพยากร
ท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งให้ความรู้เกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวด้วย 

11.4.2 องค์ประกอบด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว เป็นการ
พัฒนาเพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวให้อยู่ในสภาพเดิมหรือดีกว่าเดิม และป้องกันผลกระทบ
ด้านลบจากการท่องเที่ยว โดยต้องมีการติดตามประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง 

11.4.3 องค์ประกอบด้านการพัฒนาธุรกิจท่องเที่ยว เป็นการพัฒนาธุรกิจด้าน
บริการอ านวยความสะดวกโดยตรงแก่นักท่องเที่ยว เพ่ือตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวให้ได้รับ
ความพึงพอใจ โดยมีความรับผิดชอบต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมด้วย 

11.4.4 องค์ประกอบด้านการพัฒนาการตลาดท่องเที่ยว เป็นการพัฒนาเพ่ือ
แสวงหานักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ ซ่ึงมีลักษณะเป็นคุณประโยชน์ต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยวและ
สิ่งแวดล้อมให้เข้ามาท่องเที่ยว โดยให้นักท่องเที่ยวเหล่านี้ได้รับความรู้และประสบการณ์จากการท่องเที่ยว
ตามท่ีเขาพึงพอใจ 
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องค์ประกอบด้าน 
การพัฒนาสิ่งแวดล้อม 
ศึกษาในแหล่งท่องเที่ยว 
 

องค์ประกอบด้าน 
การพัฒนาจิตส านึก 
ทางการท่องเที่ยว 

 

องค์ประกอบด้าน 
การพัฒนา 

การตลาดท่องเทีย่ว 
 

องค์ประกอบด้าน 
การพัฒนาธุรกิจ

ท่องเที่ยว 
 

องค์ประกอบด้านการ
พัฒนาการมีส่วนร่วม

ทางการท่องเที่ยวของชุมชน
ท้องถิ่น 

 

11.4.5 องค์ประกอบด้านการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการท่องเที่ยวของชุมชน
ท้องถิ่น เป็นการพัฒนาในการสร้างโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมทางการท่องเที่ยว  เพ่ือสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่ชุมชนท้องถิ่นให้สามารถจัดการการท่องเที่ยวของตนเองและได้รับผลประโยชน์จากการ
ท่องเที่ยว อันจะท าให้ชุมชนท้องถิ่นเกิดความหวงแหนและรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม
ให้คงอยู่ตลอดไป 

11.4.6 องค์ประกอบด้านการพัฒนาจิตส านึกทางการท่องเที่ยว  เป็นการ
พัฒนาการสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมแก่ผู้เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว
ทุกฝ่าย โดยการให้ความรู้และสื่อความหมายในการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยวและสิ่ งแวดล้อม เพ่ือ
ปลูกฝังจิตส านึกทางการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนให้ทุกฝ่ายเกิดความรักหวงแหนทรัพยากรท่องเที่ยวและ
สิ่งแวดล้อม 

องค์ประกอบหลักของการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนทั้ ง  6 ด้าน สามารถน ามา
สร้างเป็นรูปได้ดังภาพท่ี 2.2 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.2 องค์ประกอบหลักของการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน 
ที่มา : บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา. 2548 : 13 

 
 
 
 

องค์ประกอบด้าน 
การพัฒนาทรัพยากร

ท่องเที่ยว 
 

องค์ประกอบหลักของการ
พัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน 

มี 6 ด้าน 
 



55 

 

12. แนวความคิดการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
 

12.1 ความหมายของการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
ความหมายของการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวนั้น  ได้มีนักวิชาการทางด้านการท่องเที่ยวได้

ให้ทัศนะไว้หลากหลาย ดังต่อไปนี้ 
มนัส สุวรรณ (2538:128) กล่าวไว้ว่า การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เพ่ือให้ประสบ

ผลส าเร็จ มีสิ่งส าคัญที่ต้องน ามาประเมินประกอบการตัดสินใจในการพัฒนาได้แก่  ความปรารถนาของผู้
ท่องเที่ยว ความสามารถในการใช้บริการของผู้ท่องเที่ยว ความสะดวกในการเดินทางและการเข้าถึง และ
ความสามารถท่ีจะรับได้ของพ้ืนที่ ประกอบด้วยความสามารถที่จะรับได้เชิงกายภาพ ความสามารถท่ีจะรับ
ได้เชิงสังคม และความสามารถท่ีจะรับได้เชิงนิเวศวิทยา 

นิคม จารุมณี (2536:68) กล่าวถึงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวว่า การที่จะสร้างหรือพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวที่เป็นพ้ืนที่ที่ไม่น่าสนใจให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้นั้น 
จะต้องค านึงถึงจุดส าคัญในด้านสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติทั้งในแง่กายภาพหรือภูมิภาค ต าแหน่งที่ตั้ง 
หรือชื่อเสียงของสถานที่ที่กระจายไปสู่โลกภายนอก 

สรุปได้ว่า การพัฒนาการท่องเที่ ยวเพ่ือให้ประสบผลส าเร็จต้องประกอบด้วย
ความสามารถในการใช้บริการของผู้ท่องเที่ยว  ความสะดวกในการเดินทางและการเข้าถึง  และ
ความสามารถที่จะรับได้ของพ้ืนที่ ชื่อเสียงของสถานที่ที่กระจายไปสู่โลกภายนอก 

 
12.2 การวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยวตามหลักทางวิชาการ 
การวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยวตามหลักทางวิชาการนั้น ไม่ใช่เพียงการพัฒนา

ทรัพยากรท่องเที่ยวที่เสื่อมโทรมให้ดีขึ้นเท่านั้น แต่ยังเป็นการพัฒนาทรัพยากรท่องเที่ยวที่มีสภาพดีอยู่
แล้วให้ดีขึ้นกว่าเดิมด้วย จึงต้องมีขั้นตอนการพัฒนาทรัพยากรท่องเที่ยว ดังนี้ (บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา, 
2548:28) 

1) ขั้นการจัดแบ่งเขตพ้ืนที่ในทรัพยากรท่องเที่ยว 
2) ขั้นการก าหนดสิ่งอ านวยความสะดวกทางการท่องเที่ยวในแต่ละเขตของ

ทรัพยากรท่องเที่ยว 
3) ขั้นการจัดกิจกรรมท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมเสริมในทรัพยากร

ท่องเที่ยว 
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4) ขั้นการประเมินขีดความสามารถรองรับนักท่องเที่ ยวแต่ละเขตพ้ืนที่ของ
ทรัพยากรท่องเที่ยว 

5) ขั้นการให้การศึกษาถึงผลกระทบของการพัฒนาการท่องเที่ ยว  ต่อ
สิ่งแวดล้อมแก่เจ้าหน้าที่รัฐ เจ้าหน้าที่ทรัพยากรท่องเที่ยวและผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยวในทรัพยากร
ท่องเที่ยว 

6) ขั้นการจัดให้มีข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวต้องการรู้ 
7) ขั้นการจัดหางบประมาณในการพัฒนาทรัพยากรท่องเที่ยวให้เพียงพอ 

การวางแผนเป็นลักษณะของการท างานร่วมกันจากหลากหลายสาขาซึ่ง  เรียกว่า “สห
สาขาวิชา” ทั้งนี้การวางแผนเป็นเรื่องที่มนุษย์ต้องการรู้ "อนาคต" จะเกิดขึ้นเพ่ือสร้างสภาวะแวดล้อมให้มี
ความเหมาะสม สามารถรับมือกับผลที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ซึ่งอาจจะเป็นส่วนที่เป็นคุณประโยชน์หรืออาจ
เป็นการลดการเสียประโยชน์ก็ได้โดยการวางแผนนั้น มักปรากฏอยู่เสมอ แม้กระทั่งในชีวิตปกติประจ าวัน
ของมนุษย์ที่อาจมีการวางแผนส าหรับชั่วโมงข้างหน้า ในวันนี้พรุ่งนี้ เดือนหน้า ปีหน้า เป็นต้น ส าหรับการ
วางแผนที่เกี่ยวข้องกับผู้คนจ านวนมาก และเกี่ยวข้องกับผลได้ผลเสียขององค์กรขนาดใหญ่ การวางแผนก็
จะมีกระบวนการและระยะเวลายาวนานขึ้น เพ่ือที่จะมองอนาคตให้ยาวขึ้น ชัดเจนขึ้น เช่น การวาง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของชาติระยะต่างๆ ซึ่งก าหนดไว้ครั้งละ 5 ปี เป็นต้น เนื่องจากการ
วางแผนนั้นปรากฏอยู่ในทุกศาสตร์ทุกสาขา จุดประสงค์ต่างๆ ของการวางแผนจึงสามารถจ าแนกได้ คือ 
ประการแรก การวางแผนเพ่ือแก้ปัญหาที่มีอยู่  ประการที่สอง การวางแผนเพ่ือก าหนดอนาคต และ
ประการที่สาม การวางแผนที่เป็นการเรียนรู้และปรับตัวของสังคมให้เท่าทันกับสภาพสังคม มีความ
ซับซ้อนมากขึ้นและมีการเปลี่ยนแปลง เคลื่อนไหวอย่างรวดเร็ว (มานพ พงศทัต, 2545 : 21) จึงกล่าวได้
ว่าการวางแผนนั้นเป็นการเตรียมการเดินทางสู่อนาคตบนเส้นทางที่เห็นพ้องต้องกันว่าดีที่สุด  มีความ
เหมาะสมที่สุดกับทรัพยากร เทคโนโลยี สังคม วัฒนธรรม งบประมาณที่มีอยู่ โดยวิธีการที่อาจเรียกได้ว่า
เป็นการศึกษา"อดีต" เรียนรู้ "ปัจจุบัน" เพ่ือสร้าง "อนาคต" 

การวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยวตลอดช่วงเวลาที่ผ่านมา อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวใน
ประเทศไทย ถูกจัดว่าเป็นสาขาทางเศรษฐกิจหลักส าคัญที่สร้างรายได้เข้าประเทศได้เป็นจ านวนมาก
ก่อให้เกิดการหมุนเวียนและกระจายรายได้สู่ภูมิภาค รวมทั้งส่งเสริมการลงทุนในธุรกิจต่างๆ  ที่เกี่ยวข้อง
อย่างกว้างขวาง อย่างไรก็ตามการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยมุ่งหวังที่จะให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดทั้งด้าน
เศรษฐกิจและสังคมนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการวางแผนการพัฒนาอย่างรอบคอบชัดเจน เนื่องจาก
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมีส่วนสัมพันธ์กับทรัพยากรต่างๆ ทั้งด้าน ธรรมชาติวัฒนธรรม ประเพณี จนถึง
วิถีชีวิตของผู้คนในสังคมผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมการท่องเที่ยวย่อมส่งผลต่อสิ่งต่างๆ เหล่านี้อย่าง
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หลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้นการวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยว จึงเป็นกระบวนการส าคัญและจ าเป็นในการ
ก าหนดกรอบรอบทิศทางขั้นตอน และเป้าหมายการพัฒนาการท่องเที่ยวเพ่ือป้องกันมิให้การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเป็นไปตามยถากรรม และส่งผลเสียต่อสังคมในที่สุด 

 
12.3 กระบวนการวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยว 
ส่วนใหญ่จะมีกระบวนการไม่แตกต่างจากทฤษฎีการวางแผนทั่วไปนั้น  ในที่นี้จะแบ่ง

กระบวนการวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยวออกเป็น 5 ขั้นตอน ได้แก่ 
12.3.1 การรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องและการส ารวจภาคสนาม สามารถแบ่ง

ออกเป็น 4 ประเด็นใหญ่ ๆ คือ ประเด็นที่หนึ่ง สภาพกายภาพและข้อมูลทั่วไปของพ้ืนที่ ได้แก่ ที่ตั้ง และ
เขตการปกครอง สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ทรัพยากรธรรมชาติ ลักษณะการใช้ที่ดิน ข้อมูลด้าน
ประชากร การจ้างงาน ประการที่สอง ทรัพยากรท่องเที่ยวประกอบด้วย  ด้านธรรมชาติ  ด้าน
ประวัติศาสตร์ และด้านวัฒนธรรม ประการที่สาม ตลาดการท่องเที่ยวควรประกอบด้วย ผู้มาเยือนที่มา
ของผู้มาเยือน พาหนะที่ใช้เดินทาง แหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมที่นักท่องเที่ยวชอบ โครงสร้างผู้เยี่ยม
เยือน การกระจายตัวของผู้เยี่ยมเยือนในแต่ละช่วงเวลา แต่ละสถานที่ ประการที่สี่ ความพร้อมทางการ
ท่องเที่ยวควรประกอบด้วย ระบบโครงข่ายการคมนาคมในพ้ืนที่ และพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง ระบบขนส่งระบบ
สาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ระบบไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ ระบบก าจัดขยะ และความพร้อมของ
เมืองด้านต่างๆ เช่น ร้านค้า ร้านอาหาร โรงพยาบาล เป็นต้น ซึ่งข้อมูลทั้ง 4ประเด็นที่กล่าวมาข้างต้นอาจ
มีวิธีการรวบรวมที่แตกต่างกันออกไปได้ นอกจากนี้ยังมีวิธีรวบรวมข้อมูลโดยการส ารวจ การสังเกตการณ์ 
และการออกแบบสอบถาม เช่น การส ารวจแหล่งท่องเที่ยวการใช้แบบสอบถามด้านตลาดการท่องเที่ยว 
การสัมภาษณ์ หรือการสังเกตการณ์พฤติกรรมนักท่องเที่ยว เป็นต้น 

12.3.2 การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นขั้นตอนการน าเอาข้อมูลต่างๆ ที่รวบรวมได้
จากข้ันตอนแรกมาจัดท าเป็นค าบรรยาย แผนภูมิ แผนที่ ตาราง เป็นการศึกษาเพ่ือให้ทราบถึงสภาพพ้ืนที่
ในแง่มุมต่างๆ และเนื่องจากการวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยวเกี่ยวข้องกับการวางแผนด้านกายภาพ 
ดังนั้น การวิเคราะห์โดยใช้แผนที่ จึงเป็นวิธีการหนึ่งที่จ าเป็น เนื่องจากข้อมูลดิบที่ถ่ายทอดลงแผนที่นั้น 
นอกจากจะบ่งบอกถึงความสัมพันธ์กันในแง่ของขนาดและจ านวนแล้ว ยังบอกถึงความสัมพันธ์ในแง่ของ
ทิศทาง ที่ตั้ง การกระจายตัวอีกด้วย ซึ่งเทคนิคการวิเคราะห์อ่ืน ๆ ไม่สามารถท าได้ส าหรับขั้นตอนการ
วิเคราะห์ข้อมูลนี้จะน าไปสู่ค าตอบหรือภาพรวมของพ้ืนที่ในแต่ละ หมวดว่าเป็นอย่างไร ได้แก่ หมวด
สภาพกายภาพและข้อมูลทั่วไปของพ้ืนที่  หมวดทรัพยากรท่องเที่ยวซึ่งพิจารณาในแง่คุณค่า และความ
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พร้อมในการรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยวของแหล่งท่องเที่ยวนั้นๆ  หมวดตลาดการท่องเที่ยว และหมวด
ความพร้อมทางการท่องเที่ยว เป็นต้น 

12.3.3 การก าหนดประเด็นปัญหา เป็นขั้นตอนต่อเนื่องจากการเก็บรวบรวม
และวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งจะท าให้ผู้วางแผนมองเห็นภาพรวมในด้านต่าง ๆ อันจะน าไปสู่การก าหนดประเด็น
ปัญหาด้านการท่องเที่ยวที่มีอยู่ หรืออาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคต เช่น ปัญหาความไม่พร้อมของพ้ืนที่ในการ
รองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว ปัญหาด้านการคมนาคมขนส่ง ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการขาด
ระบบก าจัดขยะหรือน้ าเสีย โดยในการก าหนดประเด็นปัญหาอาจมีเกณฑ์การพิจารณาอย่างกว้างๆ 5 
ประการ คือ ขนาดของปัญหา ความร้ายแรงของปัญหา ความเร่งด่วนของปัญหาขนาดของกลุ่มพ้ืนที่ หรือ
กลุ่มคนที่มีปัญหา รวมถึงการยอมรับประเด็นนั้นๆ ว่าเป็นปัญหา ทั้งนี้ในการวางแผนในเรื่องใดๆ ก็ตาม
ย่อมมีปัญหามากมายสิ่งส าคัญประการหนึ่งคือ การมองหาความเชื่อมโยงของปัญหาแต่ละประเด็นว่ามี
ความสัมพันธ์กันอย่างไร ปัญหาที่ 1 ก่อให้เกดิปัญหาที่ 2 หรือส่งผลถึงปัญหาที่ 3 อย่างไร เป็นต้น  

ซึ่งวิธีการดังกล่าวจะช่วยให้ผู้วางแผน สามารถจัดล าดับความส าคัญของปัญหา
ต่างๆ ได้ เมื่อทราบถึงประเด็นปัญหาแล้ว สิ่งที่ควรวิเคราะห์ต่อไปคือ  การพิจารณาความได้เปรียบ
เสียเปรียบทางการท่องเที่ยวในพ้ืนที่เป็นการน าเอา จุดเด่น จุดด้อย  ของตนไปเปรียบเทียบกับผู้อ่ืน โดย
พิจารณาในภาพรวมว่าจะมีความสามารถในการแข่งขันกับแหล่งท่องเที่ยวในที่อ่ืนๆ อย่างไร ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อการวางแผนแนวทางกลยุทธ์ในการส่งเสริมด้านการตลาดต่อไป 

12.3.4 การก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์  เป้าหมาย ในที่นี้นโยบาย คือ
แนวทางในการพัฒนาอย่างกว้างๆ เป็นกรอบการด าเนินการที่จะไม่ระบุในรายละเอียด การก าหนด
นโยบายคือการตอบค าถามว่า "จะท าอะไรในการพัฒนา การท่องเที่ยว" เช่น ก าหนดนโยบายว่า "มุ่งเน้น
การรักษาสภาพแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยวและรักษาเอกลักษณ์ชุมชน" ส่วนวัตถุประสงค์ คือความมุ่ง
หมายที่ต้องการหรือผลที่ต้องการให้เกิดขึ้น อันเนื่องมาจากนโยบายที่ก าหนดไว้การก าหนดวัตถุประสงค์ 
คือ การตอบค าถามว่าตั้งนโยบายนั้นไว้ "เพ่ืออะไร" เช่น ก าหนดนโยบายพัฒนาการท่องเที่ยวว่า"มุ่งเน้น
การรักษาสภาพแวดล้อมของ แหล่งท่องเที่ยว และรักษาเอกลักษณ์ชุมชน" โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ "ดึงดูด
ใจให้เกิดการเดินทางมาท่องเที่ยวในพ้ืนที่" และเป้าหมาย เป็นการถอดวัตถุประสงค์ซึ่งมีลักษณะค่อนข้าง
เป็นนามธรรมให้ออกมาเป็นรูปธรรมที่วัดได้ ซึ่งสามารถก าหนดได้ในหลายลักษณะ ได้แก่ การก าหนด
เป้าหมาย ในเชิงปริมาณเป็นการตอบค าถามว่า "เท่าไหร่" การก าหนดเป้าหมายที่เป็นพ้ืนที่หรือบริเวณ 
เป็นการตอบค าถามว่า "ท าที่ไหน" การก าหนดเป้าหมายที่เป็นกลุ่มคนเป็นการตอบค าถามว่า "ท าให้ใคร" 
การก าหนดเป้าหมายเป็นเวลา เป็นการตอบค าถามว่า "ท าเม่ือไหร่" 
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12.3.5 การก าหนดแผนงาน หรือโครงการพัฒนาการท่องเที่ยวเป็นขั้นตอน
สุดท้ายของการวางแผนเป็นขั้นตอนที่จะต้องก าหนดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้เกิดการด าเนินการพัฒนาตาม
กรอบ นโยบาย วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ได้วางไว้ โดยใช้ข้อมูลต่างๆ ที่ได้รวบรวมไว้ให้เป็นประโยชน์
ซึ่งจะเป็นการพิจารณาในรายละเอียดของโครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ ยวต่างๆ กล่าวโดย สรุปประการ
แรกคือ ควรมีการก าหนดโครงการระยะสั้น ระยะยาว โครงการระยะสั้นเป็นโครงการในแหล่งท่องเที่ยวที่
มีศักยภาพสูง การลงทุนต่ า และได้ผลเร็ว หรือเป็นโครงการที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนส าหรับโครงการระยะ
ยาวจะเป็นโครงการที่มีการลงทุนสูงให้ผลระยะยาว ประการที่สอง ควรมีการก าหนดแผนงานหรือ
โครงการพัฒนาการท่องเที่ยว ควรพิจารณา ให้ครอบคลุมทั้งด้านตัวแหล่งท่องเที่ยวการพัฒนาบริการ
ทางการท่องเที่ยวซึ่งมีประเด็นส าคัญคือ การพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ระบบการสื่อ
ความหมายในแหล่งและการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวรวมถึงแผนงานหรือโครงการด้านการพัฒนาการ
ตลาด ประการที่สามควรมีการก าหนดแผนงานหรือโครงการเพ่ือพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ
ต่างๆ ควรพิจารณาถึงความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม ดั้งเดิมของพ้ืนที่ได้มาตรฐานและมี
ความเพียงพอต่อความต้องการในปัจจุบันและอนาคต และประการสุดท้าย ควรมีการก าหนดแผนงานหรือ
โครงการต่างๆ ต้องเป็นการเพิ่มพูนคุณภาพของแหล่งท่องเที่ยวในด้านอนุรักษ์และปรับปรุงให้ดีขึ้น รวมทั้ง
ได้รับการยอมรับเห็นของจากประชาชนทุก ๆ ระดับ 

 
13. ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
การมีส่วนร่วมของประชาชนปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 5 (2525-2529) 

เป็นต้นมาและรัฐได้ใช้การมีส่วนร่วมนี้เป็นเครื่องมือให้ประชาชนเข้าร่วมโครงการของรัฐ  โดยที่ค าจ ากัด
ความของการมีส่วนร่วมมีจ านวนมากแต่ก็ไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งในแง่การเมืองการปกครองที่เห็นว่า 
การเข้ามามีส่วนร่วมของชาวชนบท เป็นกระบวนการเรียนรู้ซึ่งกันและกันของทุกฝ่าย และยังอาจเป็นการ
ปูพ้ืนฐานมั่นคงส าหรับวิวัฒนาการไปสู่การปกครองตนเองของท้องถิ่นได้ในบั้นปลาย และได้กล่าวถึง 
จุดเริ่มต้นของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าเริ่มต้นจากการเข้าร่วมกิจกรรมที่แต่ละคนมีผลประโยชน์
เกี่ยวข้องและสนใจเป็นเรื่องๆไป เช่น การสร้างแหล่งกักเก็บน้ าฝน การศึกษา การสาธารณสุข เป็นต้น ข้อ
ส าคัญกิจกรรมเหล่านี้ จะต้องสัมพันธ์กับปัญหาและความต้องการของชาวบ้าน 
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การมีส่วนร่วมยังอธิบายได้ในหลายมิติ ทั้งในแง่ของมิติความลึกท้ังในเชิงกว้าง  
1) การมีส่วนร่วมในความหมายที่แคบ คือ การพิจารณาถึงการมีส่วนช่วยเหลือโดยสมัคร

ใจโดยประชาชนต่อโครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะต่างๆ ที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนา
ชาติแต่ไม่ได้หวังว่าจะให้ประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการ หรือวิจารณ์เนื้อหาของโครงการ 

2) การมีส่วนร่วมในความหมายที่กว้าง หมายถึง การให้ประชาชนในชนบทรู้สึกตื่นตัว
เพ่ือที่จะทราบถึงการรับความช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันก็สนับสนุน
ความคิดริเริ่มของคนในท้องถิ่น 

3) ในเรื่องของการพัฒนาชนบท การมีส่วนร่วม คือ การให้ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องใน
กระบวนการตัดสินใจ กระบวนการด าเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพัฒนา นอกจากนี้ยัง
เกี่ยวข้องกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการนั้นๆ ด้วย 

4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนานั้นอาจเข้าใจอย่างกว้างๆ ได้ว่า คือ การที่
ประชาชนได้เข้าร่วมอย่างแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจต่างๆ ในเรื่องที่จะมีผลกระทบต่อเขา 

5) การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจะมีทั้ง สิทธิ และหน้าที่ ที่จะเข้า
ร่วมในการแก้ปัญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากขึ้นที่จะส ารวจตรวจสอบความจ าเป็นในเรื่องต่างๆ 
การระดมทรัพยากรท้องถิ่น และเสนอแนวทางแก้ไขใหม่ๆ เช่นเดียวกับการก่อตั้งและด ารงรักษาองค์กร
ต่างๆ ในท้องถิ่น 

6) การมีส่วนร่วมนั้นจะต้องเป็นกระบวนการด าเนินการอย่างแข็งขัน  ซึ่งหมายถึงว่า 
บุคคลหรือกลุ่มที่มีส่วนร่วมนั้นได้เป็นผู้มีความริเริ่มและได้มุ่งใช้ความพยายามตลอดจน ความเป็นตัวของ
ตัวเองที่จะด าเนินการตามความริเริ่มนั้น 

7) การมีส่วนร่วม คือ การที่ได้มีการจัดการที่จะใช้ความพยายามที่จะเพ่ิมความสามารถ
ที่จะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันต่างๆ ในสภาพสังคมนั้นๆ ทั้งนี้โดยกลุ่มที่ด าเนินการ และ
ความเคลื่อนไหวที่จะด าเนินการนี้ไม่ถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบต่างๆ   

อย่างไรก็ดีในปัจจุบันมีผู้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมที่ท าให้เข้าใจง่ายขึ้นคือ กระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเป้าหมายโดยรวมเพ่ือที่จะให้เกิดการตัดสินใจ
ที่ดีขึ้นและได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเป้าหมายของกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ก็คือ การให้ข้อมูลต่อสาธารณชนและให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อโครงการที่น าเสนอหรือนโยบาย
รัฐ และมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาเพ่ือหาทางออกที่ดีที่สุดส าหรับทุกๆคน (Creighton, วันชัย วัฒนศัพท์, 
ผู้แปล, 2543, น.19)  



61 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนยังจัดเป็นรูปแบบหนึ่งของแนวความคิดในการกระจายอ านาจจาก
ส่วนกลางมาสู่ส่วนท้องถิ่นเพราะประชาชนในท้องถิ่น คือ ผู้ที่รู้ปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นตนเอง
ดีกว่าผู้อ่ืน การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นการเปิดกว้างในความคิดเห็นโดยการสื่อสารสองทางใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประชาชน ซึ่งในแต่ละประเด็นนั้นไม่สามารถใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่งมาตัดสินใจได้
เหมือนกัน 

เงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 3 ประการ คือ 
1) ต้องมีอิสรภาพ หมายถึง ประชาชนมีอิสระที่จะเข้าร่วมหรือไม่ก็ได้ การเข้าร่วมต้อง

เป็นไปด้วยความสมัครใจ การถูกบังคับให้ร่วมไม่ว่าจะในรูปแบบใดไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วม 
2) ต้องมีความเสมอภาค ประชาชนที่เข้าร่วมในกิจกรรมใดจะต้องมีสิทธิเท่าเทียมกับ

ผู้เข้าร่วมคนอื่นๆ 
3) ต้องมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายจะต้องมีความสามารถพอที่จะเข้า

ร่วมในกิจกรรมนั้นๆ หมายความว่า ในบางกิจกรรมแม้จะก าหนดว่าผู้เข้าร่วมมีเสรีภาพและเสมอภาคแต่
กิจกรรมที่ก าหนดไว้มีความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย การมีส่วนร่วมย่อมเกิดขึ้นไม่ได้  
มิเช่นนั้น ต้องเสริมสร้างความสามารถของประชาชนให้มีความสามารถเข้าร่วมได้ 

ส่วนองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมมี 3 ด้าน คือ 
1) ต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายชัดเจน การให้ประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรมหนึ่งๆ 

จะต้องมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ชัดเจนว่าเป็นไปเพ่ืออะไร ผู้เข้าร่วมจะได้ตัดสินใจถูกว่าควรเข้าร่วม
หรือไม ่

2) ต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย การให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมต้องระบุลักษณะของกิจกรรม
ว่ามีรูปแบบและลักษณะอย่างไร เพ่ือที่ประชาชนจะได้ตัดสินใจว่าควรเข้าร่วมหรือไม่ 

3) ต้องมีบุคคลหรือกลุ่มเป้ าหมาย การให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมจะต้องระบุ
กลุ่มเป้าหมาย อย่างไรก็ตามโดยทั่วไปกลุ่มบุคคลเป้าหมายมักถูกจ ากัดโดยกิจกรรมและวัตถุประสงค์ของ
การมีส่วนร่วมอยู่แล้วโดยพื้นฐาน 

ทั้งนี้ มักพิจารณาผู้เข้าร่วมจากกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ซึ่งเป็นกลุ่มผู้อาจได้รับ
ผลกระทบทั้งทางบวก และลบ เป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม ตลอดจน ผู้สนใจอีกด้วย
โดยแท้จริงนั้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจจะไม่สามารถกระท าได้ในทุกๆประเด็น ดังนั้น จึง
มีแนวทางทั่วๆ ไปบางประการเกี่ยวกับประเด็นที่ควรใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ประเด็น
ต่างๆ ที่ต้องการกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ (วันชัย วัฒนศัพท์, ผู้แปล,2543, น.43-45)  
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1) การตัดสินใจและผลกระทบที่ส าคัญ 
2) การตัดสินใจจะมีผลกระทบต่อบางคนมากกว่าคนอ่ืน 
3) การตัดสินใจจะมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของบางคนหรือกลุ่มคนที่มีอยู่เดิม 
4) การตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีมีความขัดแย้งอยู่ก่อนแล้ว 
5) ความจ าเป็นเพื่อให้มีการสนับสนุนต่อผลการตัดสินใจ 

ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีอยู่ในเกือบทุกกิจกรรมของสังคมขึ้นอยู่กับความสนใจและ
ประเด็นในการพิจารณา แต่มีเงื่อนไขพ้ืนฐานในการมีส่วนร่วมว่าประชาชนต้องมีอิสรภาพ ความเสมอภาค
และความสามารถในการเข้าร่วมกิจกรรม นอกจากนี้การมีส่วนร่วมต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมาย 
ต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย และต้องมีกลุ่มเป้าหมาย ทั้งนี้เพื่อให้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนด าเนิน
ไปได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) จึงเป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ รวมทั้ง การจัดสรรทรัพยากรของ
ชุมชนและของชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน โดยการให้ข้อมูล แสดง
ความคิดเห็น ให้ค าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจาก
ประชาชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาส
แสดงทัศนะ และเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งมีการน าความ
คิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการสื่อสารสองทาง ทั้งอย่างเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ ซึ่งประกอบไปด้วยการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเป็นการ
เสริมสร้างความสามัคคีในสังคม  ทั้งนี้ เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเพ่ิมคุณภาพของการ
ตัดสินใจ การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา เป็นการสร้างฉันทามติ และท าให้ง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ 
อีกทั้งช่วยหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าใน “กรณีที่ร้ายแรงที่สุด” ช่วยให้เกิดความน่าเชื่อถือและความชอบ
ธรรม และช่วยให้ทราบความห่วงกังวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน รวมทั้ง เป็นการพัฒนา
ความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน (วันชัย วัฒนศัพท์, ผู้แปล, 2543,น.25-28) 

การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคัญในการสร้างประชาธิปไตยอย่างยั่งยืน   และส่งเสริม  
ธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงาน หากการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้นเพียงใดก็จะช่วยให้มีการ
ตรวจสอบการท างานของผู้บริหาร และท าให้ผู้บริหารมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเป็น
การป้องกันนักการเมืองจากการก าหนดนโยบายที่ไม่เหมาะสมกับสังคมนั้นๆ นอกจากนี้การมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนยังเป็นการสร้างความมั่นใจว่าเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟัง อีกทั้งความต้องการหรือความ
ปรารถนาของประชาชนก็จะได้รับการตอบสนอง 

จากการศึกษาล าดับขั้นของการให้ประชาชนมีส่วนร่วมนั้น พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ มีส่วนร่วมด าเนินการ และมีส่วนร่วมสนับสนุน ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นมีหลายระดับ
ขึ้นอยู่กับการให้ความส าคัญของรัฐบาลด้วย ซึ่งสามารถจัดล าดับการมีส่วนร่วมของประชาชนจากมากไป
หาน้อยได้ดังนี้คือ ประชาชนเป็นผู้ใช้อ านาจ ประชาชนมีส่วนร่วม ประชาชนเป็นที่ปรึกษา ประชาชนแสดง
ความคิดเห็นประชาชนรับทราบ และรัฐบาลใช้อ านาจวิธีการแบ่งระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน
อาจแบ่งได้หลายวิธี ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์และความละเอียดของการแบ่งเป็นส าคัญ การแบ่งระดับขั้นการ
มีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งได้จากระดับต่ าสุดไปหาระดับสูงสุด ออกเป็น 7 ระดับ และจ านวน
ประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมในแต่ละระดับจะเป็นปฏิภาคกับระดับของการมีส่วนร่วม กล่าวคือ ถ้าระดับการ
มีส่วนร่วมต่ า จ านวนประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมจะมาก และยิ่งระดับการมีส่วนร่วมสูงขึ้นเพียงใด จ านวน
ประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดับ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามล าดับจาก
ต่ าสุดไปหาสูงสุด ได้แก่  

1) ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่ าสุดและเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างผู้ก าหนดนโยบายหรือผู้วางแผนโครงการกับประชาชน เพ่ือให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจของผู้ก าหนดนโยบายหรือผู้วางแผนโครงการ แต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามา
เกี่ยวข้องใดๆ วิธีการให้ข้อมูลอาจกระท าได้หลายวิธี  เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดง
นิทรรศการ และการท าหนังสือพิมพ์ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ ตลอดจน การใช้สื่ออ่ืนๆ เช่นโทรทัศน์ 
วิทยุ สื่อบุคคล และหอกระจายข่าว เป็นต้น 

อย่างไรก็ดี เพ่ือป้องกันมิให้รัฐบาลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจดุลพินิจในการให้หรือ
ไม่ให้ข้อมูลดังกล่าวแก่ประชาชน จึงควรมีข้อก าหนดให้รัฐบาลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องกระท าและกระท า
อย่างทั่วถึงด้วย ยกเว้นข้อมูลบางประเภท เช่น เรื่องเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ เป็นต้น 

นอกจากนี้ การให้ข้อมูลแก่ประชาชนจะต้องให้อย่างทั่วถึง ถูกต้อง เที่ยงตรง ทันการณ์ 
เข้าใจได้ง่ายและไม่มีค่าใช้จ่ายมาเป็นอุปสรรค ในการได้รับข้อมูลนั้นๆ 

2) ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าระดับแรก 
กล่าวคือ ผู้ก าหนดนโยบายหรือผู้วางแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อให้ได้ข้อมูล
มากขึ้น และประเด็นในการประเมินข้อดีข้อเสียชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น การส ารวจความคิดเห็นของประชาชน
เกี่ยวกับการริเริ่มโครงการต่างๆ และการบรรยายให้ประชาชนฟังเกี่ยวกับโครงการต่างๆ แล้วขอความ
คิดเห็นจากผู้ฟัง เป็นต้น 
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อนึ่ง การรับฟังความคิดเห็นนี้  จะกระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก็
ต่อเมื่อประชาชน ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย ได้มขี้อมูลที่ถูกต้องและพอเพียง 

3) ระดับการปรึกษาหารือ เป็นระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนที่สูงกว่าการเปิดรับ
ความคิดเห็นจากประชาชน เป็นการเจรจากันอย่างเป็นทางการระหว่างผู้ก าหนดโยบายและผู้วางแผน
โครงการและประชาชน เพ่ือประเมินความก้าวหน้าหรือระบุประเด็นหรือข้อสงสัยต่างๆ เช่น การจัด
ประชุม การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ตลอดจน การเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็น โดยใช้รูปแบบต่างๆ อาทิ 
การสนทนากลุ่ม และประชาเสวนา เป็นต้น 

4) ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าการปรึกษาหารือ กล่าวคือ เป็นเรื่อง
การมีส่วนร่วมที่มีขอบเขตกว้างมากขึ้น มีความรับผิดชอบร่วมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลที่
จะเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ เหมาะสมที่จะใช้ส าหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุ่งยากซับซ้อน
และมีข้อโต้แย้งมาก เช่น การใช้กลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ  ที่เกี่ยวข้องการใช้
อนุญาโตตุลาการเพ่ือแก้ปัญหาข้อขัดแย้ง และการเจรจาเพ่ือหาทางประนีประนอมกัน การประชุม
วางแผนแบบมีส่วนร่วม  

5) ระดับการร่วมปฏิบัติ เป็นระดับขั้นที่สูงถัดไปจากระดับการวางแผนร่วมกัน คือ เป็น
ระดับที่ผู้รับผิดชอบนโยบายหรือโครงการกับประชาชนร่วมกันด าเนินการตามนโยบายหรือโครงการ เป็น
ขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติร่วมกันด าเนินตามหรือโครงการร่วมกันเพ่ือให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่วาง
ไว้ 

6) ร่วมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่มีผู้เข้าร่วมน้อย แต่มี
ประโยชน์ที่ผู้ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบสามารถมาคอยติดตามการด าเนินกิจกรรมนั้นๆได้ รูปแบบ
ของการติดตามตรวจสอบหรือประเมินผล อาจอยู่ในรูปแบบของการจัดตั้งคณะกรรมการติดตาม
ประเมินผลที่มาจากหลายฝ่าย การสอบถามประชาชน โดยการท าการส ารวจเพ่ือให้ประชาชนประเมิน 
การประเมินผลนี้ มีความส าคัญมาก เพราะจะมีผลต่อการพิจารณาจัดสรรประโยชน์ การยุติ หรือคงไว้ 
ตลอดจนปรับปรุงนโยบายหรือโครงการ 

7) ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน 
เพ่ือแก้ปัญหาข้อขัดแย้งที่มีอยู่ทั้งหมด เช่น การลงประชามติ เป็นต้น ข้อสังเกตเกี่ยวกับการลงประชามติมี 
2 ประการ คือ ประการแรก  การลงประชามติจะสะท้อนถึงความต้องการของประชาชนได้ดีเพียงใดอย่าง
น้อยข้ึนอยู่กับความชัดเจนของประเด็นที่จะลงประชามติและการกระจายข่าวสารเกี่ยวกับข้อดี ข้อเสียของ
ประเด็นดังกล่าวให้ประชาชนเข้าใจอย่างสมบูรณ์และทั่วถึง  และประการที่สองในประเทศที่มีการพัฒนา
ทางการเมืองแล้ว ผลของการลงประชามติจะมีผลบังคับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติตาม แต่ส าหรับกรณีของ
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ประเทศไทย เคยปรากฏตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2540 ผลของการลง
ประชามติ เป็นเพียงข้อแนะน าส าหรับรัฐบาลเท่านั้น ไม่มีผลบังคับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติตามแต่อย่างใด 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 214) และในช่วงเวลาของการใช้
รฐัธรรมนูญฉบับนี้มิได้เคยมีการด าเนินการลงประชามติเลย 

อนึ่งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ก าหนดให้มีพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  ในมาตรา 138 โดยเป็นพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ โดยให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ออกเสียงประชามติเพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ   อนึ่งในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 
พุทธศักราช 2549 ระบุว่าเมื่อจัดท าร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ สภาร่างรัฐธรรมนูญได้เผยแพร่ให้ประชาชน
ทราบและจัดให้มีการออกเสียงประชามติเพ่ือให้ความเห็นชอบแก่ร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ อันเป็นการออก
เสียงประชามติเป็นครั้งแรกของประเทศ ในวันที่ 19 สิงหาคม 2549 การออกเสียงลงประชามติปรากฏผล
ว่าประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียงประชามติเห็นชอบให้น าร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่มาใช้บังคับ หลังจากนั้นประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติจึงน าร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมฯ ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ให้ประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
สืบไป ทรงพระราชด าริว่า สมควรพระราชทานพระบรมราชานุมัติตามความเห็นชอบเห็นดีของมหาชน
ทั้งนี้ในมาตรา 165 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ระบุว่าประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งย่อมมีสิทธิออกเสียงประชามติ  โดยการจัดให้มีการออกเสียงประชามติให้กระท าได้ในเหตุ 
ดังต่อไปนี้ 

1) ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่ากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของ
ประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภา
ผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียงประชามติได้ 

2) ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้มีการออกเสียงประชามติการออกเสียงประชามติตาม 
(1) หรือ (2) อาจจัดให้เป็นการออกเสียงเพ่ือมีข้อยุติโดยเสียงข้างมากของผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติใน
ปัญหาที่จัดให้มีการออกเสียงประชามติ หรือเป็นการออกเสียงเพ่ือให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีก็ได้ เว้น
แต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะการออกเสียงประชามติต้องเป็นการให้ออกเสียงเห็นชอบหรือไม่
เห็นชอบในกิจการตามที่จัดให้มีการออกเสียงประชามติ และการจัดการออกเสียงประชามติในเรื่องที่ขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือเกี่ยวกับตัวบุคคลหรือคณะบุคคล จะกระท ามิได้ก่อนการออกเสียงประชามติ 
รัฐต้องด าเนินการให้ข้อมูลอย่างเพียงพอ และให้บุคคลฝ่ายที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบกับกิจการนั้น มี
โอกาสแสดงความคิดเห็นของตนได้อย่างเท่าเทียมกัน ทั้งนี้หลักเกณฑ์และวิธีการออกเสียงประชามติให้
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เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  ซึ่งอย่างน้อยต้องก าหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการออกเสียงประชามติ ระยะเวลาในการด าเนินการ และจ านวนเสียงประชามติ 
เพ่ือมีข้อยุติและในมาตรา 235 คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการ
เลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น 
แล้วแต่กรณี รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมนอกจากนี้ในระดับท้องถิ่น
ยังสามารถจัดให้มีการลงประชามติได้ดังระบุในมาตรา 287 ที่ว่าประชาชนในท้องถิ่นมีสิทธิมีส่วนร่วมใน
การบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มีวิธีการที่ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมดังกล่าวได้ด้วย ทั้งนี้ในกรณีที่การกระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมี
ผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นในสาระส าคัญองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแจ้ง
ข้อมูลรายละเอียดให้ประชาชนทราบก่อนกระท าการเป็นเวลาพอสมควร และในกรณีที่เห็นสมควรหรือ
ได้รับการร้องขอจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นก่อนการกระท านั้น หรืออาจจัดให้ประชาชนออกเสียงประชามติเพ่ือตัดสินใจก็ได้  ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

ดังนั้น  ประชามติในรัฐธรรมนูญจึงเป็นทั้งแบบที่มีผลบังคับใช้และเป็นการปรึกษาหารือ
ประชาชนก็ได้ ซ่ึงต่างจากอดีต และใช้ได้ในทุกระดับของการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งยังเป็นโอกาสที่จะ
ช่วยตัดสินยุติปัญหาต่างๆได้หากทุกฝ่ายยอมรับกติกานี้ แต่ต้องมีกระบวนการให้ข้อมูลที่ถูกต้องเหมาะสม 
พอเพียงและทันการณ์ทั้งนี้ การที่ประชาชนจะมีส่วนร่วมในล าดับสูงขึ้นๆไปได้ จะต้องมีส่วนร่วมในล าดับ
ล่างๆก่อน จึงจะท าให้มีส่วนร่วมมีประสิทธิผล เพราะหากปราศจากข้อมูลประชาชนจะท าหน้าที่ร่วมให้
ความเห็นปรึกษาหารือ ร่วมตัดสินใจ ติดตาม ตรวจสอบได้อย่างไร ในการจะแสดงความคิดเห็นนอกจากนี้ 
การให้ความคิดเห็นที่เหมาะสมอาจด าเนินการหลังจากได้มีเวลาศึกษาข้อมูลมาแล้วรูปแบบการรับฟังความ
คิดเห็น อาทิ การส ารวจโดยแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ การรับฟังผ่านเวทีประชาชน ผ่านวิทยุ โทรทัศน์ 
หนังสือพิมพ์ โทรศัพท์ จดหมายหรือกล่องรับความคิดเห็น เป็นต้น  เพ่ือช่วยให้เข้าใจระดับขั้นการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ความแตกต่างและเครื่องมือส าคัญที่ใช้ในแต่ละระดับได้ง่ายยิ่งขึ้น  

โดยสรุปหลักการหรือองค์ประกอบส าคัญของค าว่าประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ได้ดังนี้ คือ การ
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร มีการกระจายอ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรร
ทรัพยากรต่างๆ ในระหว่างประชาชนให้เท่าเทียมกัน อ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากร
ต่างๆ นั้น จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน มีการเพิ่มการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน กล่าวคือ มีโครงสร้างการท างานที่สามารถตรวจสอบได้ มีความโปร่งใส และค านึงถึงความ
ต้องการทรัพยากรของผู้มีส่วนร่วม และการมีส่วนร่วมของประชาชนมีทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ  
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เนื่องจากประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมให้ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส าคัญ
โดยที่การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วน (ผู้ที่ได้รับทั้งทางตรง 
ทางอ้อม ไม่ว่าจะเป็นเชิงบวกหรือเชิงลบ) ได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ และเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ 
ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณา
ก าหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด 
กล่าวคือ เป็นการสื่อสารสองทาง ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งประกอบไปด้วยการแบ่งสรร
ข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีในสังคม ทั้งนี้ เพราะการมี
ส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา เป็น
การสร้างฉันทามติ และท าให้ง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ  อีกทั้งช่วยหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าใน “กรณีที่
ร้ายแรงที่สุด” ช่วยให้เกิดความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม และช่วยให้ทราบความห่วงกังวลของ
ประชาชนและค่านิยมของสาธารณชนรวมทั้งเป็นการพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของ
สาธารณชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคัญในการสร้างประชาธิปไตยอย่างยั่งยืน   และส่งเสริม 
ธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงาน หากการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้นเพียงใดก็จะช่วยให้มีการ
ตรวจสอบการท างานของผู้บริหาร และท าให้ผู้บริหารมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเป็น
การป้องกันนักการเมืองจากการก าหนดนโยบายที่ไม่เหมาะสมกับสังคมนั้นๆนอกจากนี้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนยังเป็นการสร้างความมั่นใจว่าเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟัง อีกทั้งความต้องการหรือความ
ปรารถนาของประชาชนก็จะได้รับการตอบสนอง  โดยหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องในการเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมมีมากมาย นับตั้งแต่หน่วยราชการภาคเอกชน ภาคประชาสังคม องค์กรพัฒนาเอกชนและอ่ืนๆ 

 
14. การจัดระเบียบทางสังคม (Social Organization) 
 

 นักสังคมวิทยาได้กล่าวถึงธรรมชาติของมนุษย์ว่าเป็นสัตว์สังคม ซึ่งการด ารงชีวิตของมนุษย์นั้นจึง
จะต้องอยู่รวมกันเป็นหมู่เป็นกลุ่ม ทั้งนี้เพ่ือจะได้มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน อันจะก่อให้เกิดผล
ต่อการมีชีวิตรอด และความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ แต่เนื่องจากลักษณะทางธรรมชาติของมนุษย์บาง
ประการ มีสภาพที่ไม่แตกต่างไปจากสัตว์ประเภทอ่ืนๆ เช่น ความต้องการที่จะท าอะไรตามความคิด และ
จิตใจของตนเอง ความต้องการในเรื่องอ านาจและความเป็นใหญ่ เป็นต้น สิ่งเหล่านี้จึงเป็นปัจจัยที่ท าให้
การอยู่รวมกันของมนุษย์ ไม่สามารถด าเนินไปได้ ด้วยความเป็นระเบียบเรียบร้อย เกิดความวุ่นวายในด้าน
ต่างๆ นั้น การกดขี่ข่มเหงซึ่งกันและกัน การเอารัดเอาเปรียบกัน และบางครั้งอาจน าไปสู่การต่อสู้
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ประหัตประหารกันขึ้น ดังนั้นมนุษย์จึงได้คิดแนวทาง วิธีการ ตลอดจนเครื่องมือต่างๆ มาใช้ในการจัด
ระเบียบทางสังคมขึ้น เพ่ือก าหนดแนวทางในการปฏิบัติในการอยู่ร่วมกันในสังคม ให้สังคมเกิดความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยและเจริญก้าวหน้าต่อไป 
 

14.1 ความหมายของการจัดระเบียบทางสังคม 
มีผู้ให้ค านิยามของค าว่า “การจัดระเบียบทางสังคม” ดังนี้ 
การจัดระเบียบทางสังคม เป็นการจัดหน่วยหรือกลุ่มของสังคมเป็นส่วนย่อยอย่างมีระบบ 

โดยค านึงถึงเรื่อง เพศ อายุ เครือญาติ อาชีพ ทรัพย์สิน เอกสิทธิ์ อ านาจ สถานภาพ ฯลฯ แต่ละส่วนย่อยมี
หน้าที่เก่ียวข้องสัมพันธ์กัน โดยมีแบบอย่าง กฎหมาย ระเบียบ รวมทั้งประเพณีเป็นแนวด าเนินหรือปฏิบัติ 
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2532 : 354) 

การจัดระเบียบทางสังคม เป็นการจัดให้สังคมมีระเบียบอย่างมีระบบเป็นรูปแบบของ
พฤติกรรมและกระบวนความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มคนและระหว่างบุคคล (ณรงค์ เส็งประชา, 2528 : 67) 
การจัดระเบียบทางสังคม เป็นการที่ผู้คนเข้ามารวมกลุ่มกันอย่างเป็นแบบแผน เพ่ือประโยชน์ในการ
ด ารงชีวิต การรวมกลุ่มกันอย่างเป็นแบบแผนดังกล่าวนี้มีพ้ืนฐานแตกต่างกัน คือ พ้ืนฐานเกี่ยวกับที่ทาง
หรือถิ่นที่อยู่ ได้แก่ การอยู่ร่วมกันเป็นครัวเรือน หรือสถานที่ซึ่งมีผู้คนเข้ามาอยู่ร่วมกันเป็นประจ า มีการ
หุงอาหาร และกินอยู่หลับนอน ตลอดจนมีความชอบพอคุ้นเคยกัน นอกจากครัวเรือนแล้ว การรวมกลุ่ม
กัน โดยมีพ้ืนฐานอย่างเดียวกันนี้ ได้แก่  
   “ละแวกบ้าน” และ “ชุมชน” การรวมกลุ่มโดยพ้ืนฐานทางชีวภาพ ได้แก่ การรวมกลุ่ม
ของผู้คนในวัยเดียวกัน หรือเพศเดียวกัน หรือเชื้อสายวงศ์วานเดียวกัน การรวมกลุ่มโดยมีพ้ื นฐานทาง
สังคม ได้แก่ การรวมกลุ่มกันเพ่ือให้ความสัมพันธ์ต่อกันระหว่างบุคคลด าเนินไปเรื่อยๆ ไป ที่ส าคัญ ได้แก่ 
ครอบครัว การรวมกลุ่มกันเป็นครอบครัวนั้น มีความส าคัญมากต่อสังคมมนุษย์ เช่น เพ่ือให้การเลี้ยงดูให้
เจริญเติบโตต่อไปได้ เพ่ือให้เกิดความรักใคร่ต่อกัน เพ่ือให้เกิดความเป็นระเบียบทางสังคม และเพ่ือให้มี
การปฏิบัติที่สูงต่ ากว่ากันได้ (ประสาท หลักศิลา, 2514 : 37) 
  ประเสริฐ แย้มกลุ่มฟุ้ง (2517 : 33) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การจัดระเบียบทางสังคม 
หมายถึง สิ่งต่างๆ ที่สังคมก าหนดขึ้น รวมกันแล้วท าให้ชีวิตสังคม โดยเฉพาะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล
ด าเนินไปอย่างมีระเบียบ ความเป็นระเบียบเป็นลักษณะส าคัญของทุกสังคมมนุษย์ 
  สุพิศวง ธรรมพันธา (2543 : 55) ได้ให้ความหมายไว้ว่า “การจัดระเบียบสังคม” 
หมายถึง การจัดระบบหรือโครงสร้างของสังคมที่สอดคล้องเหมาะสมกับสถานการณ์ จนเกิดความสงบสุข
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ทางสังคมขึ้น ซึ่งย่อมต้องมีการพัฒนา ปรับปรุง และเลือกสรรแบบแผนความสัมพันธ์ทางสังคมของสมาชิก 
ตลอดทั้งระเบียบวิธีควบคุมทางสังคมท่ีมีประสิทธิผล ก าหนดให้เป็นแนวปฏิบัติของมวลสมาชิก 
  ณรงค์ เส็งประชา (2541 : 130) ได้ให้ความหมายไว้ว่า “การจัดระเบียบสังคม” เป็นการ
วางรูปแบบของพฤติกรรมและกระบวนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล และระหว่างกลุ่มคน โดยการอาศัย
การวางบรรทัดฐาน เพ่ือให้สมาชิกในสังคมใช้เป็นแนวปฏิบัติ ก าหนด สถานภาพและบทบาท และมีการ
ควบคุมเพ่ือให้เกิดการปฏิบัติ 
  จากความหมายที่กล่าวมาแล้ว อาจสรุปได้ว่า การจัดระเบียบทางสั งคม หมายถึง การ
วางมาตรการหรือการก าหนดแนวทางการปฏิบัติ หรือแนวทางในการแสดงพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม 
เพ่ือให้ความสัมพันธ์ของสมาชิกในสังคมด าเนินไปด้วยความเป็นระเบียบ เรียบร้อย เพ่ือความสงบสุขและ
ความเจริญรุ่งเรืองมั่นคงของสังคม 
 
  14.2 ระดับของการจัดระเบียบทางสังคม 

บลูมและเซล์สนิคค์  (Brom & Selznick, 1971 : 15) ได้กล่าวถึงระดับของการจัด
ระเบียบทางสังคมว่า มี 3 ระบบ คือ 
   4.2.1 ร ะดั บ บุ ค ค ล  (Interpersonal) เป็ น ระดั บ ขั้ น พ้ื น ฐ าน ที่ สุ ด ข อ ง
ความสัมพันธ์ทางสังคม ซึ่งจะเกิดขึ้นเมื่อบุคคลสองคนมีความสัมพันธ์บางประการต่อกัน อาจจะเป็น
ความสัมพันธ์ได้ท้ังแบบเป็นกันเอง และไม่เป็นกันเองก็ได้ 
   4.2.2 ระดับกลุ่ม (Group) เป็นความสัมพันธ์ของสมาชิกต่างๆ ที่รวมกันเป็น
กลุ่ม อันจะท าให้เกิดความม่ันคงของกลุ่ม หรือการเปลี่ยนแปลงของกลุ่ม 
   4.2.3 ระดับสังคม (Social order) จะเป็นการจัดระเบียบความสัมพันธ์ของ
สังคมท้ังหมด มักจะมีการจัดระเบียบทางสังคมที่ชัดเจน และมีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน 

 
14.3 พื้นฐานเบื้องต้นของการจัดระเบียบทางสังคม 
ความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับพ้ืนฐานของการจัดระเบียบทางสังคม เป็นการช่วยลดอคติ

ทางด้านความรู้สึกและจิตใจ ช่วยสร้างความไว้วางใจ ความซื่อตรง ความยอมรับนับถือ ลดความเห็นแก่ตัว
ลง และกระชับความสัมพันธ์ในสังคมให้มั่นคงยิ่งขึ้น พ้ืนฐานเบื้องต้นของการจัดระเบียบทางสังคมมี  4 
ประการ (สุพัตรา สุภาพ, 2522 : 41 – 43) 
   14.3.1 ระบบเครือญาติ (Kinship) พันธะทางสังคมจากการนับญาติ และถือว่า
มีใครบ้างที่เกี่ยวดองเป็นญาติกับเรา ระบบนี้มีความส าคัญส าหรับทุกสังคม เพราะเป็นระบบที่ท าให้
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ครอบครัวด ารงอยู่ได้ สร้างความผูกพันต่อกันของสมาชิก สมาชิกจะถือว่าผลประโยชน์ของครอบครัว
เหนือกว่าผลประโยชน์ส่วนตน ดังเช่น ครอบครัวแถบเอเชีย และอเมริกัน อินเดียน เป็นต้น สังคม
ตะวันตกระบบเครือญาติลดความส าคัญลงไปมาก เพราะครอบครัวได้สูญเสียหน้าที่หลายประการที่เคยมี
ในอดีต โดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจ สมาชิกเข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมของ
ครอบครัวน้อยลง เพราะมีกลุ่มอ่ืนๆ มาท าหน้าที่ส าคัญแทน อาทิ การศึกษา ศาสนา เป็นต้น 
   14.3.2 ความจงรักภักดี (Fealty) พันธะทางสังคมขั้นมูลฐานอีกด้านหนึ่ง คือ 
ความสัมพันธ์ส่วนตัวของผู้น ากับผู้ตาม ความจงรักภักดี คือการที่บุคคลหนึ่งมีความซื่อตรง นบนอบ นับถือ
ต่ออีกบุคคลหนึ่ง เป็นการคาดหวังที่จะให้ผู้ที่มีความจงรักภักดี รักษาผลประโยชน์ของผู้อ่ืนที่ตนภักดีต่อ 
ในยุโรปตะวันตก ระหว่างคริสต์ศตวรรษที่ 5 – 15 ความจงรักภักดีเป็นพันธะเบื้องต้นที่ส าคัญของความ
เข้าใจเกี่ยวกับระบบขุนนาง ช่วยให้เราสามารถเรียนรู้ 
   ความเกี่ยวพันระหว่างอ านาจกับเศรษฐกิจ คือ ลัทธิในการมีและใช้ที่ดินกับ
อ านาจทางการเมือง แม้จนกระทั่งในสมัยกลางฐานะทางสังคมการสืบสายโลหิต ยังคงมีความส าคัญต่อ
การจัดระเบียบและกระบวนการทางการเมือง การเป็นเจ้าของที่ดินหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ยังเป็นรากฐาน
ของการใช้อ านาจทางการเมืองระบบขุนนาง พยายามแก้ปัญหาส าคัญของมนุษย์  2 ประการ คือ ปัญหา
ที่ว่าท าอย่างไรมนุษย์จึงจะได้รับความปลอดภัย และท าอย่างไรมนุษย์จึงจะด ารงอยู่ได้โดยไม่เดือดร้อน 

ความจงรักภักดี บังเกิดในสังคมมนุษย์ตั้งแต่สมัยโบราณแล้ว และไม่มีจ ากัดว่า
จะมีอยู่เฉพาะในสังคมใดสังคมหนึ่งของมนุษย์ แม้ในปัจจุบันหัวหน้าบริหารต่างๆ ในหน่วยงานทั้งราชการ
และบริษัทเอกชน จ าต้องมีพวกท่ีตนไว้วางใจบ้าง เพ่ือความมั่นคงในต าแหน่งและประสิทธิภาพในการงาน 
ฉะนั้น เมื่อระดับหัวหน้าได้เลื่อนขึ้นหรือโยกย้ายไปอยู่หน่วยงานอ่ืน ก็จะพยายามย้ายผู้ที่จงรักภักดีต่อเขา
ไปในที่ท างานใหม่ด้วย เพ่ือช่วยให้เป็นหูเป็นตา หรือช่วยควบคุมให้งานส าเร็จตามที่ตนปรารถนา ซึ่งจะท า
ให้เขาเกิดความสบายใจในการท างาน เพราะเขาย่อมเชื่อใจได้ว่าคนของเขานั้นไว้วางใจได้ และต้องรักษา
ผลประโยชน์ของเราเต็มที่ 

ความภักดี แม้จะมีความส าคัญต่อชีวิตมนุษย์ แต่ก็ไม่อาจจะกล่าวได้ว่าเป็นหลัก
ส าคัญของการจัดระเบียบในสังคมสมัยใหม่ เพราะสังคมยุคดังกล่าวมีการจัดระเบียบอย่างเป็นทางการ 
ความภักดีจึงมีลักษณะแคบลง หรือเกิดขึ้นน้อยกว่าในสมัยโบราณ 
   14.3.3 สถานภาพ (Status) คือ ต าแหน่งที่ได้จากการเป็นสมาชิกของกลุ่ม เป็น
สิทธิและหน้าที่ของบุคคลมีอยู่เกี่ยวข้องกับบุคคลอ่ืน และสังคมส่วนรวม สถานภาพเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับ
สังคมที่มีคนอยู่เป็นจ านวนมาก เพราะทุกคนไม่อาจจะท าความรู้จักกันได้หมด บุคคลจึงจ าต้องติดต่อกัน
โดยต าแหน่ง เช่น ระหว่างผู้ซื้อกับผู้ขาย ผู้เช่าบ้านกับเจ้าของบ้าน ฯลฯ แม้ว่าแต่ละฝ่ายไม่เคยเห็นหน้ากัน



71 

 

หรือรู้จักกันเป็นส่วนตัว ก็สามารถติดต่อกันได้โดยอาศัยสถานภาพเป็นสื่อของการติดต่อ หรือท าความรู้จัก
คุ้นเคยกัน 
   14.3.4 สัญญา (Contract) ในระบบขุนนาง บุคคลผูกพันต่อกันด้วยค ามั่น
สัญญา เป็นพันธะร่วมกันทั้งสองฝ่าย จึงต่างกับการสมรสที่มีความจงรักภักดีต่อกันเหนือค าสัญญา หรือ
ข้อตกลงใดๆ ที่มีรูปอ่ืนๆ เพราะเป็นความรับผิดชอบและผูกพันอย่างลึกซ้ึงยิ่งกว่าข้อตกลงใดๆ 

หลักการในสัญญา มีลักษณะเด่นชัดในการจัดระเบียบทางสังคม บุคคลจะจัดตั้ง
กลุ่มต่างๆ และก าหนดแบบของความประพฤติของสมาชิกในสังคมให้อยู่ในระเบียบการที่สัญญามีผล
บังคับใช้ตามกฎหมาย ก็เท่ากับเป็นการช่วยส่งเสริมให้มีการริเริ่มของเอกชน และการรู้จักปกครองตนเอง  
สัญญาจึงเป็นส่วนส าคัญของการจัดระเบียบอย่างหนึ่ง และเป็นสิ่งช่วยให้ทุกสิ่งทุกอย่างด าเนินไปได้ 
สัญญาเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยให้กิจกรรมต่างๆ ของสังคม ทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมได้ด าเนินไป
อย่างมีประสิทธิภาพ  

 
  14.4 องค์ประกอบส าคัญของการจัดระเบียบทางสังคม 

ปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบของการจัดระเบียบทางสังคม มีดังนี้ 
   1) บรรทัดฐานทางสังคม (Social Norms) 
   2) สถานภาพทางสังคม (Social Status) 
   3) บทบาททางสังคม (Social Role) 
   4) การจัดล าดับชั้นทางสังคม (Social Stratification) 
   5) ค่านิยมทางสังคม (Social Values) 
   6) อุดมการณ์ทางสังคม (Social Ideology) 
   7) การบังคับใช้ทางสังคม (Social Sanctions) 
   8) การควบคุมทางสังคม (Social Control) 
   9) การขัดเกลาทางสังคม (Socialization) 

14.4.1 บรรทัดฐานทางสังคม (Social Norms) หรือปทัสถานทางสังคม มีผู้ให้
ค าจ ากัดความของค าว่า บรรทัดฐานทางสังคมไว้ดังนี้ 
   ไพฑูรย์ เครือแก้ว (2513 : 62) ได้อธิบายความหมายของบรรทัดฐานว่า คือ
ตัวก าหนดความประพฤติ หรือกิริยาในชีวิตประจ าวันของบุคคลในสังคม หมายความว่า จะเป็นตัวแสดง
มาตรฐาน หรือบ่งออกมาเลยว่าในสถานการณ์ หรือเหตุการณ์เพราะอยู่ในชีวิตประจ าวันของแต่ละบุคคล
นั้น เขาควรปฏิบัติหรือมีกิริยาอาการอย่างใดบ้าง 



72 

 

   สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2523 : 83) กล่าวว่า บรรทัดฐาน ได้แก่ กฎเกณฑ์ของ
สังคมที่แสดงว่าพฤติกรรมใดเหมาะควรและไม่เหมาะไม่ควร ทั้งนี้เพ่ือการอยู่รอดของสังคมและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยในสังคมเป็นส าคัญ 

พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2532 : 353) ได้อธิบาย
ไว้ว่า บรรทัดฐานทางสังคม คือ แนวทางหรือวิถีทางของการกระท าหรือความประพฤติเฉพาะอย่าง ซึ่ง
เป็นที่ยอมรับกันทางสังคมตามความคาดหมายของกลุ่ม หรือตามค่านิยมของสังคมนั้นๆ 
   ซึ่งพอสรุปได้ว่า บรรทัดฐานทางสังคม หมายถึง ระเบียบ แบบแผน กฎเกณฑ์ 
หรือข้อบังคับที่ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติร่วมกันของสมาชิกในสังคมต่างๆ ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยและความสงบสุขในการอยู่ร่วมกันในสังคม หรือหมายถึงมาตรฐานในการปฏิบัติของ
มนุษย์ในสังคมหนึ่งๆ 

บรรทัดฐานทางสังคม จะเกิดขึ้นจากการที่สมาชิกในสังคมมีความคิดเห็นว่า 
การแสดงพฤติกรรมอย่างใดที่เหมาะสมกับสถานการณ์นั้น ก็จะยอมรับและปฏิบัติกัน แต่ถ้าสมาชิกมีความ
คิดเห็นว่า การแสดงพฤติกรรมไม่เหมาะสมกับสถานการณ์นั้น ก็จะไม่ยอมรับน ามาปฏิบัติ และอาจจะเกิด
การโต้แย้งคัดค้านกับการปฏิบัติพฤติกรรมนั้นๆ ก็ได้ เมื่อมีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติกันสืบมา
เรื่อยๆ ก็จะกลายเป็นมาตรฐานในการปฏิบัติของสมาชิกของสังคม อันถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรม
ของสังคมนั้นๆ มีการถ่ายทอดสืบต่อกันมายังคนรุ่นหลัง โดยกระบวนการขัดเกลาทางสังคม ซึ่งท าให้เกิด
ความรู้สึกนึกคิด และการประพฤติของสมาชิกในสังคม 

บรรทัดฐานทางสังคมนั้น จะมีทั้งแนวทางให้ปฏิบัติ และแนวทางที่ให้ละเว้นการ
ปฏิบัติในทางสังคมวิทยาจะเรียกสิ่งที่เป็นแนวทางท่ีให้ละเว้นการปฏิบัติว่า Taboo 

ประเภทของบรรทัดฐานของสังคม  โดยทั่วไปจะแบ่งบรรทัดฐานทางสังคม
ออกเป็น 3 ประเภท คือ 

1) วิถีประชา (Folkways) หรือวิถีชาวบ้านหรือขนบประเพณี หมายถึง 
แนวทางในการปฏิบัติต่างๆ ที่ทุกคนยอมรับปฏิบัติกันโดยทั่วไป จนเกิดความเคยชินเป็นปกติวิสัย หรือ
ปฏิบัติกัน โดยทั่วไปการด าเนินชีวิตประจ าวัน ซึ่งท าให้เกิดความสะดวกสบายแก่สมาชิกในการปฏิบัติ 
เพราะสมาชิกไม่ต้องคิดหรือกังวลว่าจะปฏิบัติอะไร อย่างไร วิถีประชาเป็นแนวทางปฏิบัติที่ ไม่มี
ความส าคัญมากนักส าหรับสังคม เพราะถ้าสมาชิกละเมิด หรือฝ่าฝืนก็จะไม่ก่อให้เกิดข้อขัดแย้ง หรือความ
เสียหายต่อสังคมรุนแรงแต่ประการใด ดังนั้น การละเมิดหรือฝ่าฝืนจึงได้รับการลงโทษเพียงเล็กน้อย
เท่านั้น เช่น ได้รับค าติฉินนินทา หรือได้รับการหัวเราะเยาะ เป็นต้น 
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ตัวอย่างของวิถีประชา ได้แก่ การยกมือไหว้ทักทายกันในสังคมไทย 
การแต่งกายท่ีเหมาะสมกับโอกาสต่างๆ การใช้ภาษาพูดที่สุภาพ เป็นต้น 

วิถีประชายังแบ่งออกเป็นประเภทย่อยๆ ได้ 6 อย่าง คือ 
1.1) สมัยนิยม (fashion) หมายถึง การแสดงออกของสมาชิก

ตามสมัยนิยมในช่วงระยะเวลาหนึ่งๆ ซึ่งนานพอสมควรแต่ในที่สุดก็จะเสื่อมความนิยมลงไป และอาจมี
ความนิยมอย่างใหม่ข้ึนมาแทนที่ สมัยนิยมมักจะเกี่ยวกับความนิยมในเรื่องการแต่งกายหรือเครื่องใช้ต่างๆ 

1.2) ความนิยมชั่วครู่  (fad) หมายถึง การแสดงออกของ
สมาชิกตามความนิยม แต่จะมีช่วงระยะเวลาในการแสดงออกสั้นๆ ก็จะเสื่อมไป เช่น การพูดภาษาแสลง
ต่างๆ 

1.3) ความคลั่งไคล้  (Craze) หมายถึง การแสดงออกตาม
ความนิยม โดยไม่ค านึงถึงเหตุผลว่าเป็นเพราะเหตุใดจึงต้องนิยม หรือปฏิบัติเช่นนั้น เช่น การคลั่งไคล้ใน
เรื่องของดนตรี กีฬา ดาราภาพยนตร์ หรืองานอดิเรกบางอย่าง  

1.4) งานพิธี (Ceremonies) หมายถึง การแสดงออกเพ่ือ
แสดงให้เห็นถึงความมีเกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความมีหน้ามีตาของตนเอง ซึ่งมักจะเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับ
วิถีชีวิตของบุคคล เช่น งานวันเกิด งานบวชนาค งานแต่งงาน งานศพ เป็นต้น 

1.5) พิธีการ (rites, rituals) ซึ่งมีความหมายคล้ายกัน คือ 
1.5.1) rites เป็นพิธีการที่จัดขึ้นโดยบุคคลกลุ่มหนึ่ง

กลุ่มใดโดยเฉพาะ ซึ่งมีจุดมุ่งหมายหรือแนวทางปฏิบัติเป็นไปตามความต้องการของกลุ่มไม่จ าเพาะเจาะจง 
เช่น งานต้อนรับน้องใหม่ของนักศึกษาในสถาบันการศึกษา 

1.5.2) rituals เป็ น พิ ธี ก ารที่ มี ก ารจั ดขึ้ น อย่ า ง
สม่ าเสมอ และยังมีขั้นตอนในการปฏิบัติวางไว้อย่างแน่นอน เช่น พิธีไหว้ครู การฟังเทศน์ 

1.6) มารยาททางสังคม (Ettiquette) หมายถึง การแสดง
พฤติกรรมที่มีความเหมาะสมกับบุคคล เวลา สถานที่ เช่น มารยาทในการแต่งกาย มารยาทในการ
รับประทานอาหาร มารยาทในการต้อนรับแขก เป็นต้น 

2) จารีต (Mores) หรือกฎแห่งศีลธรรม หรือวินัยแห่งจรรยา เป็น
แนวทางในการปฏิบัติที่อ้างกฎศีลธรรมทางศาสนา และค่านิยมของสังคมในการก าหนดความถูกผิดของ
การปฏิบัติ มีความส าคัญต่อสวัสดิภาพ และทรัพย์สินของสังคมมากกว่าวิถีประชา สังคมจึงมีการบังคับให้
สมาชิกปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด ถ้าสมาชิกในสังคมไม่ปฏิบัติตาม ก็จะเกิดผลเสียหายต่อสังคมมาก จึงมี
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การลงโทษผู้ละเมิดหรือฝ่าฝืนอย่างรุนแรง เช่น การยืนถวายความเคารพพระบรมฉายาลักษณ์ก่อนหรือ
หลังภาพยนตร์เลิก บุตรต้องเลี้ยงดูพ่อแม่เม่ือแก่เฒ่า การสมรสแบบผัวเดียวเมียเดียว เป็นต้น 

ในสังคม นอกจากมีแนวทางในการปฏิบัติแล้ว ยังมีข้อห้ามปฏิบัติ 
(Taboos) อีกด้วย ทั้งนี้เพ่ือเพ่ิมความเป็นระเบียบในการปฏิบัติให้มากยิ่งข้ึน 

3) กฎหมาย (Law) หมายถึง ค าสั่งหรือข้อห้ามของรัฐที่ก าหนด หรือ
ควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมให้เป็นไปในทางท่ีถูกต้องดีงาม และจะต้องมีการบังคับให้ปฏิบัติตาม
โดยมีก าลังเจ้าหน้าที่ หรืออ านาจของรัฐอย่างเป็นทางการคอยควบคุมตรวจตราดูแลในการปฏิบัติของ
สมาชิกในสังคมอีกด้วย 

ในสังคมที่ซับซ้อนหรือมีจ านวนสมาชิกมาก การสร้างความเป็น
ระเบียบในสังคมจะอาศัยเฉพาะวิถีประชา และจารีตย่อมจะไม่เพียงพอ เพราะแนวโน้มในการที่จะไม่
ปฏิบัติตามมีมาก และการลงโทษก็ไม่มีอ านาจที่จะท าให้สมาชิกมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ส่วนในสังคมที่ไม่
ซับซ้อน เช่น ระดับหมู่บ้านต่างๆ วิถีประชา และจารีตก็อาจจะสร้างความเป็นระเบียบในการอยู่ร่วมกันได้
เป็นอย่างด ี

14.4.2 สถานภาพทางสังคม (Social Status) 
มนุษย์ที่อยู่ร่วมกันในสังคมต่างๆ มีส่วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์ซึ่งกันและกันอยู่ตลอด 

เวลา การเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันของบุคคลเหล่านั้น จะอยู่ในหลายลักษณะและหลายรูปแบบแตกต่างกันไป
ตามสถานภาพ หรือฐานะของบุคคลต่างๆ เหล่านั้น จึงจะเห็นได้ว่า สถานภาพของบุคคลมีส่วนส าคัญยิ่ง
ต่อความสัมพันธ์และการกระท าระหว่างกันทางสังคม ในอันจะท าให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยใน
การอยู่ร่วมกันได ้

ค าว่า “Status” มีรากศัพท์มาจากภาษาลาตินว่า “Sto” ภาษาอังกฤษตรงกับ
ค าว่า “Stand” ในภาษาไทย หมายถึง ฐานะหรือต าแหน่งของบุคคล (ผอบ นะมาตร,์ 2524 : 41) 

มีนักวิชาการหลายคนได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่าสถานภาพทางสังคม หรือที่
นิยมเรียกกันโดยทั่วไปว่า สถานภาพ ไว้แตกต่างกันดังนี้ 

“สถานภาพเป็นต าแหน่งที่ได้จากการเป็นสมาชิกของกลุ่ม เป็นสิทธิและหน้าที่
ทั้งที่บุคคลมีอยู่เกี่ยวกับผู้อ่ืน และสังคมส่วนรวม สถานภาพจะก าหนดว่าบุคคลนั้นมีหน้าที่จะต้องปฏิบัติ
ต่อผู้ อ่ืนอย่างไร มีหน้าที่รับผิดชอบอย่างไรในสังคม สถานภาพเป็นสิ่งเฉพาะบุคคล ท าให้บุคคลนั้ น
แตกต่างจากผู้อ่ืน” (สุพัตรา สุภาพ, 2522 : 52) 

“สถานภาพ คือ ต าแหน่งหรือหน้าที่การงาน ซึ่งก าหนดขึ้นในรูปหรือระบบของ
สังคมในแต่ละระบบของสังคม ย่อมมีต าแหน่งหรือสถานภาพต่างๆ และมีระเบียบหรือปทัสถานส าหรับ
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เป็นแนวทางปฏิบัติของต าแหน่งหรือสถานสถานภาพนั้นๆ คู่กันไปด้วยเสมอ” (ประสาท หลักศิลา, 2507 
: 400) 

“สถานภาพ หมายถึง สิทธิและหน้าที่ท่ีบุคคลมีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน และสังคม
ส่วนรวมและมักจะมีความหมายเป็นการเปรียบเทียบความสูงต่ าในสังคม กล่าวคือ บุคคลมีสิทธิที่จะ
เรียกร้องให้ผู้อ่ืนเคารพแค่ไหน สถานภาพก าหนดว่าบุคคลนั้นมีหน้าที่จะต้องปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืนอย่างไร 
สถานภาพเป็นสิ่งเฉพาะบุคคล ท าให้บุคคลนั้นแตกต่างจากผู้ อ่ืน และสถานภาพของแต่ละบุคคล
ย่อมขึ้นอยู่กับต าแหน่งต่างๆ” (ประเสริฐ แย้มกลิ่นฟุ้ง, 2516 : 1) 

“สถานภาพ หมายถึง ฐานะหรือเกียรติภูมิของบุคคล หรือของกลุ่มในชุมชน
เป็นต าแหน่งของบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มหนึ่งที่ได้รับความนิยมนับถือจากสาธารณชน สถานภาพจะ สูงต่ า
เพียงไร ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบที่ถือว่าส าคัญ เช่น อาชีพ รายได้ เชื้อชาติ ศาสนา วงศ์สกุล ฯลฯ ” 
(พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2532 : 383) 

จากความหมายของสถานภาพที่หลายท่านได้กล่าวไว้นั้น พอจะสรุปได้ว่า 
สถานภาพ หมายถึง ต าแหน่งหรือฐานะของบุคคลที่ได้มาจากการที่บุคคลต่างๆ มีความสัมพันธ์กับบุคคล
อ่ืนๆ ในสังคมหรือกลุ่มคน กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งและจะเป็นตัวก าหนดหน้าที่หรือความรับผิดชอบของบุคคล
นั้นๆ 

จากความหมายของสถานภาพที่ได้กล่าวมาแล้ว จึงพอที่จะสรุปสาระส าคัญของ
สถานภาพได้ดังนี้ (ไพบูลย์ ช่างเรียน, 2516 : 27 – 28) 

1) มีสถานภาพอยู่ในทุกสังคม และมีอยู่ก่อนที่บุคคลจะเข้าไปครอง 
2) มีบทบาทที่ควรจะเป็น (Ought – to role) ประจ าอยู่ทุกสถานภาพ 
3) วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคม จะเป็นสิ่งที่ส าคัญ

อย่างหนึ่งในการก าหนดสถานภาพและบทบาท 
4) สังคมกรณ์ (Socialization) จะท าให้บุคคลทราบสถานภาพและ

เรียนรู้บทบาทของเขาได้ 
ประเภทของสถานภาพ นักสังคมวิทยา ได้แบ่งสถานภาพของบุคคลออกให้เห็น

อย่างชัดเจนเป็น 2 ประเภท คือ 
1) สถานภาพโดยก าเนิดหรือสถานภาพที่ ได้ รับการก าหนดให้ 

(Ascribes Status) เป็นสถานภาพที่บุคคลได้มาโดยสังคมเป็นผู้ก าหนดให้จากการที่บุคคลนั้นไปมีส่วนร่วม
อยู่ในกลุ่มหรือในสังคมใดสังคมหนึ่ง หรืออาจจะได้มาจากเงื่อนไขทางชีวภาพของมนุษย์ ดังนั้นเมื่อมนุษย์
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เกิดมาจึงจะมีสถานภาพนี้ทุกคน โดยบุคคลไม่ได้ใช้ความสามารถของตนเองแต่ประการใด ตัวก าหนดของ
สถานภาพประเภทนี้ ได้แก่ 

1.1) เพศ ตัวก าหนดทางเพศ เป็นลักษณะทางชีวภาพ และ
ทางกายภาพ ซึ่งบุคคลไม่สามารถจะเลือกได้จะเป็นไปโดยธรรมชาติแต่ก าเนิดไม่ว่าหญิงหรือชาย แต่บุคคล
ในแต่ละเพศนั้นย่อมจะได้รับการฝึกฝนอบรมให้มีบุคลิกและท าหน้าที่แตกต่างกัน ตามระบบสังคมและ
วัฒนธรรมที่สังคมได้ก าหนดไว้ 

1.2) อายุ ตัวก าหนดอายุ นับเป็นข้อเท็จจริงทางชีวภาพและ
ทางกายภาพที่แน่นอนเช่นเดียวกับเพศ ที่สามารถก าหนดสถานภาพของบุคคลได้ชัดเจน ตั้งแต่เกิดทุก
สังคมจะใช้อายุเป็นพ้ืนฐานส าหรับการก าหนดสถานภาพ และบางสังคมก็ให้ความส าคัญของอายุเป็นอย่าง
มาก ในวัฏจักรชีวิตทางมนุษย์มักจะจัดล าดับความต่างกันจากวัยเด็ก วัยรุ่น วัยผู้ใหญ่ วัยสูงอายุ และวัย
ชรา บุคคลจะต้องผ่านแต่ละวัยตามล าดับโดยจะข้ามวัยไม่ได้ อายุจะเป็นภาวะที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ คน
ที่มีอายุมากกว่าย่อมมีสถานภาพเป็นผู้ใหญ่มีประสบการณ์มากกว่า เป็นที่เคารพนับถือ กว่าบุคคลที่มี
สถานภาพเป็นเด็กหรือคนที่เกิดก่อนย่อมมีโอกาสที่ดีกว่า เพราะมีประสบการณ์มากกว่า 

1.3) ความสัมพันธ์ทางครอบครัว เป็นตัวก าหนดสถานภาพ
ขั้นพ้ืนฐานที่เห็นได้ง่ายที่สุดของสถานภาพโดยก าเนิด บุคคลทุกคนที่เกิดมาย่อมมีความผูกพันอยู่กับ
สมาชิกต่างๆ ที่มีความสัมพันธ์กันในครอบครัว ความผูกพันกันนั้นได้ท าให้บุคคลมีสถานภาพแตกต่างกัน
ออกไป อันจะชี้ให้เห็นถึงความเป็นวงศาคณาญาติซึ่งกันและกันได้ เช่น เป็นลูกของพ่อแม่ เป็นพ่ีของน้อง 
เป็นน้องของพ่ี เป็นหลานของลุง ป้า น้า อา เป็นต้น 

1.4) เชื้อชาติ และผิว เป็นลักษณะที่สามารถปรากฏให้เห็นได้
ชัดเจนจากสายตาภายนอกตั้งแต่แรกเกิด ซึ่งลักษณะทางผิวและเชื้อชาติสามารถถ่ายทอดจากคนหนึ่ง
ต่อไปยังลูกหลานได้ ดังนั้น ลูกที่เกิดจากพ่อแม่ท่ีมีผิวหรือเชื้อชาติใด ก็จะได้สถานภาพเช่นเดียวกัน 

1.5) ถิ่นก าเนิด บุคคลที่เกิดขึ้นมาในถิ่นก าเนิดใดย่อมได้รับ
สถานภาพว่าเป็นคนท้องถิ่นนั้น เช่น คนเกิดในเมือง ก็ได้รับสถานภาพเป็นคนในเมือง คนเกิดในชนบท ก็
ได้สถานภาพเป็นชาวชนบท คนที่เกิดในประเทศไทยย่อมได้รับสถานภาพเป็นคนไทยหรือเป็นชาวเอเชีย 
เป็นต้น 

1.6) ชั้นทางสังคม เป็นตัวก าหนดสถานภาพของบุคคลอีก
อย่างหนึ่ง บุคคลที่เกิดอยู่ในชั้นสังคมอย่างไรก็ย่อมจะได้สถานภาพเช่นนั้น เช่น เกิดในชั้นผู้ดี สถานภาพก็
เป็นผู้ดีหรือสถานภาพสูงกว่า เกิดในชั้นไพร่ก็จะได้สถานภาพเป็นไพร่ หรือสถานภาพต่ ากว่า เป็นต้น 
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2) สถานภาพโดยการกระท าหรือสถานภาพโดยความสามารถ 
(Achieved Status) เป็นสถานภาพที่บุคคลได้มาภายหลัง อันเป็นผลจากความส าเร็จในการกระท าของ
ตนเอง บุคคลจะต้องใช้ความสามารถจนประสบความส าเร็จ จึงจะได้รับสถานภาพนั้นๆ ตัวก าหนดของ
สถานภาพประเภทนี้ ได้แก่ 

2.1) การสมรส จะเป็นสถานภาพที่บุคคลได้มาหลังจากที่ผ่าน
การสมรสแล้ว สถานภาพนี้มักจะมีสัญลักษณ์บ่งบอกถึงการมีสถานภาพด้วย ซึ่งอาจจะเป็นเครื่องแต่งกาย 
หรือค าน าหน้าชื่ออย่างเช่นค าว่า นางสาว จะเปลี่ยนเป็นค าว่า นาง เมื่อผู้หญิงผ่านการ จดทะเบียนสมรส
แล้ว สถานภาพที่ได้รับจากการสมรสก็คือความเป็นสามี หรือภรรยา 

2.2) การเป็นบิดา หรือมารดา เป็นสถานภาพที่บุคคลได้รับ
เมื่อมีบุตรแล้ว ซึ่งจะนับรวมถึงการที่รับเด็กมาเป็นบุตรบุญธรรมด้วย 

2.3) การศึกษา เป็นตัวก าหนดสถานภาพของบุคคลอีกอย่าง
หนึ่งที่บุคคลจะต้องใช้ความพยายาม โดยผ่านการศึกษาเล่าเรียนในระดับต่างๆ จากระดับต้น และสูงขึ้นไป
เรื่อยๆ สถาบันทางการศึกษาเล่าเรียนในระดับต่างๆ นั้นตั้งแต่โรงเรียน วิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัย จะ
เป็นแหล่งส าคัญที่บุคคลจะได้รับสถานภาพมา ซึ่งแต่ละระดับการศึกษาก็จะให้ระยะเวลาที่แตกต่างกัน
ออกไปด้วย เมื่อบุคคลได้ใช้ความสามารถศึกษาเล่าเรียนจนจบหลักสูตรในระดับการศึกษานั้นๆ ก็จะได้รับ
สถานภาพตามวุฒิที่ผ่านในระดับการศึกษานั้นๆ เช่น เป็นผู้ที่มีวุฒิการศึกษาระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ปริญญาตรี โท เอก เป็นต้น 

2.4) อาชีพ ในระบบสังคมต่างๆ โดยทั่วไปแล้วได้เปิดโอกาส
ให้บุคคลมีการเลือกประกอบอาชีพต่างๆ ได้ตามความสนใจ และความสามารถของตนเอง บุคคลย่อมจะ
ได้รับสถานภาพตามประเภทของอาชีพที่ตนเองท าอยู่ เช่น กรรมกร ช่างฝีมือ นักมวย ศิลปินในแขนง
ต่างๆ ข้าราชการ เป็นต้น 

2.5) การเมือง เป็นตัวก าหนดสถานภาพของบุคคลอีกอย่าง
หนึ่งตามที่บุคคลสนใจและอยู่ในวงการเมือง เช่น สมาชิกพรรคการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
รัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี เป็นต้น 

สถานภาพทางสังคมต่างๆ ทั้งสถานภาพโดยก าเนิด และ
สถานภาพโดยการกระท าจะสามารถเกิดขึ้นกับบุคคลได้พร้อมๆ กัน และจ ากัดแน่นอนลงไปไม่ได้ว่าบุคคล
ใดควรมีสถานภาพใดบ้าง บุคคลหนึ่งอาจมีสถานภาพโดยก าเนิด และสถานภาพในการกระท า หลายๆ 
อย่างพร้อมกันก็ได้ แต่ไม่ว่าบุคคลจะได้รับสถานภาพอย่างใดก็ตาม สถานภาพต่างๆ เหล่านั้นก็จะเป็น
เครื่องบ่งบอกสิทธิ หน้าที่หรือความรับผิดชอบต่างๆ ที่บุคคลนั้นๆ จะต้องปฏิบัติในการด าเนินชีวิตใน
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สังคม และเมื่อบุคคลสามารถปฏิบัติได้อย่างถูกต้องเหมาะสม ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการอยู่
ร่วมกันก็จะเกิดข้ึนตามมา 

14.4.3 บทบาททางสังคม (Social Role) 
บทบาท หมายถึง การกระท า หรือการแสดงพฤติกรรมตามหน้าที่ความ

รับผิดชอบ และความคาดหวังของสถานภาพต่างๆ ที่บุคคลมีอยู่เป็นมูลฐาน บทบาทของบุคคลบางอย่าง
จะกระท าได้ไม่ยากนัก แต่ในบางอย่างจ าเป็นจะต้องฝึกฝน อบรมหรือหาความช านาญ ตลอดจนมี
ความรู้สึกนึกคิดต่อการกระท านั้น เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนที่ก าหนดไว้ ส าหรับการฝึกอบรม
นั้น ก็มักจะฝึกฝนอบรมกันอยู่ตลอดไปตราบเท่าที่บุคคลนั้นด ารงต าแหน่งนั้นๆ อยู่ ซึ่งอาจจะเป็ นการ
ฝึกอบรมอย่างเป็นทางการ หรือไม่เป็นทางการก็ได้ 

ในสังคมมนุษย์แต่ละคนจะมีบทบาทหลายบทบาทเป็นไปตามสถานภาพต่างๆ 
ที่ตนมีอยู่และแต่ละบทบาทก็จะมีความสมบูรณ์หรือสมดุลกันพอสมควร เช่น มีนายจ้างก็มีลูกจ้าง มีพ่อแม่
ก็ต้องมีลูก มีแพทย์พยาบาลก็มีคนป่วย มีครูก็ต้องมีนักเรียน เป็นต้น ซึ่งสังคมมีความซับซ้อนมากเท่าใด 
บทบาทก็ยิ่งจะมีความซับซ้อน และแตกต่างไปมากขึ้นเท่านั้นตามสถานภาพ 

จึงพอสรุปได้ว่า บทบาทของบุคคลในสังคมย่อมขึ้นอยู่กับสถานภาพที่บุคคลนั้น
ครองอยู่ และคุณสมบัติส่วนตัวของบุคคล ความแตกต่างในบทบาทของแต่ละบุคคล ย่อมเป็นไปตาม
ลักษณะของสถานภาพ อุปนิสัย ความคิด ความรู้ ความสามารถ ความพอใจ การฝึกอบรม รวมกระทั่งถึง
สภาพทางร่างกายและจิตใจของบุคคลนั้น อาจสรุปสาระส าคัญของบทบาทได้เป็นดังนี้ (ไพบูลย์ ช่างเรียน, 
2516 : 30 – 31) 

1) บทบาทมีประจ าอยู่ทุกสถานภาพของสังคม 
2) วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคม เป็นสิ่งส าคัญอย่าง

หนึ่งในการก าหนดบทบาท 
3) การที่บุคคลจะทราบบทบาทได้ต้องมีสังคมกรณ์ (Socialization) 
4) บทบาทจริงที่บุคคลแสดงนั้น ไม่แน่นอนเสมอไปว่าจะเหมือนกัน 

บทบาทจะเป็นไปตามปทัสถานของสังคม เพราะบทบาทที่บุคคลแสดงจริงๆ 
นั้นเป็นผลแห่งปฏิกิริยาแห่งบุคลิกของบุคคลที่ครองสถานภาพรวมกับบุคลิกภาพของบุคคลอ่ืน ที่มาร่วม
ในพฤติกรรม และเครื่องกระตุ้นต่างๆ ที่มีอยู่ในเวลาและสถานที่ที่เกิดการแสดงบทบาท  การที่มีชีวิตอยู่ใน
สังคมจะต้องมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน ความสัมพันธ์นี้จะเป็นไปในระหว่างบทบาทที่มักจะก าหนด
ไว้คู่กัน เช่น ระหว่างครูกับนักเรียน พ่อแม่กับลูก นายจ้างกับลูกจ้าง เป็นต้น บุคคลที่มีความสัมพันธ์กันนั้น
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ก็จะต้องรู้ว่าแต่ละฝ่ายมีบทบาทอย่างไรบ้าง เพราะการรู้บทบาทของกันและกัน จะท าให้แต่ละฝ่าย
สามารถวางตัวได้ถูกต้อง เป็นไปตามท่ีสังคมก าหนด 

ในบางครั้งบทบาทของบุคคลอาจจะก่อให้เป็นปัญหาแก่บุคคลได้ ปัญหาที่
เกี่ยวกับบทบาทอาจสรุปได้ 3 ประการดังนี้ (ผอบ นะมาตร์, 2524 : 44) 

1) ปัญหาจากผู้สวมบทบาท ซึ่งจะสวมบทบาทไม่ดี แม้จะก าหนด
บทบาทไว้อย่างชัดเจนแน่นอนแล้วก็ตาม ถ้าผู้สวมบทบาทรู้สึกว่าเป็นการยากล าบากห รือหมด
ความสามารถที่จะท าตามบทบาทของตน หรือขาดความเคยชินและเข้าใจบทบาทของตนได้ดีพอ แต่ต้อง
แสดงบทบาทที่ไม่ช านาญ จะท าความเสียหายและเป็นภัยร้ายแรงกระทบกระเทือนต่อบุคคลอ่ืนได้ 

2) ปัญหาเกิดจาการสับสนของบทบาท ทั้งที่ผู้สวมบทบาทมีพร้อมแต่
สังคมก าหนดบทบาทของคนไว้ไม่ดี ก าหนดไว้ไม่ชัดเจน มีความขัดแย้งระหว่างบทบาท ตลอดจนสังคมไม่
มีบทบาทให้ ท าให้ผู้สวมบทบาทตัดสินใจไม่ถูกว่าจะแสดงบทบาทใด เพียงใด 

3) ปัญหาเกิดจากการละเมิดบทบาท หมายถึง การที่บุคคลไม่ปฏิบัติ
ตามบทบาทอันชอบของตน แต่ได้ปฏิบัติตนนอกแบบแผนที่สังคมได้ก าหนดเอาไว้ ซึ่ง เป็นการปฏิบัติที่ขัด
กับบรรทัดฐานของสังคม ย่อมกลายเป็นผู้สร้างปัญหาสังคมได้ 

บทบาทขัดแย้งกัน (Role Conflict) การที่บุคคลมีความสัมพันธ์ต่อกันทาง
สังคม และจะต้องปฏิบัติตนตามเกณฑ์มาตรฐานที่สังคมยอมรับ ท าให้บุคคลอาจมีสถานภาพต่างๆ ที่
จะต้องปฏิบัติพร้อมๆ กันหรือในเวลาเดียวกัน ท าให้ยากที่จะตัดสินใจได้ว่าควรจะปฏิบัติตามสถานภาพใด
ก่อนหลัง หรือจะปฏิบัติอย่างไรกับสถานภาพที่มีอยู่ในขณะนั้นจึงจะดีที่สุด เหมาะสมที่สุดทั้งต่อตนเอง
และผู้อ่ืน ที่มีความสัมพันธ์ด้วย เช่น สามีเป็นต ารวจจราจร พบว่าภรรยาได้ท าผิดกฎหมายการจราจร  

ในสถานการณ์เช่นนี้ ท าให้ต ารวจคนนี้อึดอัดใจในการที่จะเลือกกระท าตาม
สถานภาพทั้งสองที่ตนมีอยู่ คือ อยู่ในต าแหน่งที่เป็นต ารวจที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย และในต าแหน่งของ
สามีที่จะช่วยเหลือภรรยา ลักษณะเช่นนี้เรียกว่าเกิดบทบาทขัดกันขึ้น การแก้ไขสถานการณ์ที่เรียกว่า
บทบาทขัดกันนี้ บุคคลนั้นจะต้องใช้วิจารณญาณในการตัดสินใจให้ดีว่าสมควรที่จะปฏิบัติตามสถานการณ์
ใด จึงจะท าให้เกิดผลดีที่สุด การเลือกปฏิบัติก็จะต้องขึ้นอยู่กับแต่ละบุคคลที่จะแก้ไขสถานการณ์เช่นนี้ ซึ่ง
อาจจะแตกต่างกันไปตามความเหมาะสม 

สถานภาพและบทบาทเป็นสิ่งที่แยกออกจากกันไม่ได้เลย เปรียบเทียบคนละ
ด้านของธนบัตร เพราะเมื่อสถานภาพเป็นที่รวมของสิทธิหน้าที่หรือความรับผิดชอบที่จะต้องปฏิบัติ 
บทบาทก็เป็นลักษณะที่เคลื่อนไหวของสถานภาพ คือการใช้สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบให้บังเกิดผล
นั่นเอง เช่น นาย ก. มีสถานภาพเป็นสามี และพ่อเมื่ออยู่ในครอบครัว ก็จะต้องให้ความรักความอบอุ่นต่อ
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ภรรยาและลูก เมื่อแวะเติมน้ ามันรถก็จะต้องจ่ายเงินในฐานะที่เป็นลูกค้า และเมื่อถึงที่ท างานก็ต้องปฏิบัติ
ตัวฐานะที่เป็นหัวหน้างาน หรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา จะเห็นว่า นาย ก. เปลี่ยนสถานภาพอยู่เสมอ ตาม
ความสัมพันธ์ทางสังคม การแสดงบทบาทก็ต้องเปลี่ยนแปลงตามสถานภาพที่เปลี่ยนแปลงไปนั้นด้วย 

14.4.4 การจัดล าดับชั้นทางสังคม (Social Stratification) และการเคลื่อนไหว
ทางสังคม (Social Mobility) 

การจัดล าดับชั้นทางสังคม หรือการแบ่งชนชั้นทางสังคม เป็นปรากฏการณ์ที่
เกิดขึ้นโดยธรรมชาติอย่างหนึ่งในสังคมของมนุษย์ อันมีพ้ืนฐานมาจากธรรมชาติของมนุษย์ที่ก าหนดให้แต่
ละบุคคลในสังคมมีความแตกต่างกัน และไม่เท่าเทียมกัน ทั้งทางด้านร่างกาย และสติปัญญา จึงท าให้
สังคมมนุษย์ทุกสังคมเกิดความแตกต่างกันของกลุ่มสมาชิกต่างๆ ในสังคมขึ้น ซึ่งมีผลท าให้คนแต่ละกลุ่ม
ชนชั้นเหล่านั้นมีแนววิถีชีวิต และการปฏิบัติแตกต่างกันออกไป อันจะน าไปสู่ความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ทางสังคมได้ แม้บางครั้งความแตกต่างของชนชั้นทางสังคมจะมีผลในทางลบต่อสังคม แต่เนื่องจากเป็น
ปรากฏการณ์ทางสังคมที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ แต่ละสังคมจะได้พยายามหาทางที่จะท า ให้ความสัมพันธ์
ระหว่างชนชั้นเหล่านั้นเป็นไปในทางที่ดี อันจะท าให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการอยู่ร่วมกันใน
ที่สุด 

สรุป ได้ว่า แนวความคิดในเรื่อง  “การจัดล าดับชั้นทางสังคม” (Social 
Stratification) เป็นแนวความคิดท่ีส าคัญประการหนึ่งในทางสังคมวิทยา 

ความหมายของการจัดล าดับชั้ นทางสั งคม   สั งคมวิทยาได้ ยื มศัพท์ 
“Stratification” มาจากวิชาธรณีวิทยา อันเป็นวิชาที่มุ่งศึกษาถึงลักษณะปฐพี (Soil) และระดับหรือขั้น
ของปฐพี (layer) ตามสภาพธรรมชาติ (บุญสนอง บุญโยทยาน, 2510 : 121) 

พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยาฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2532 : 385) ได้กล่าวถึง
ความหมายของการจัดล าดับชั้นทางสังคมไว้ว่า หมายถึง การแบ่งคนในสังคมออกเป็นช่วงชั้น สูงต่ าต่างกัน
ไป และเป็นที่รู้สังเกตได้อาจเรียกเป็นชนชั้น วรรณะ ฐานันดร เป็นต้น 

“การจัดล าดับชั้นทางสังคม” (social stratification) หมายความถึง การแบ่ง
สมาชิกของสังคมออกเป็น “ล าดับชั้น” (strata) อันแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างของบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลตามที่สังคมได้แบ่งเอาไว้ เช่น “ชั้นที่สูงกว่า” หรือ “ชั้นที่ต่ ากว่า” 

ดร.ไพฑูรย์ เครือแก้วฯ (2513 : 104) อธิบายไว้ดังนี้ “หมายถึง การที่บุคคลใน
สังคมนั้นๆ ได้ถูกจัดแบ่งออกเป็นอันดับต่างๆ ที่มีระบบอันชี้ให้เห็นว่าคนที่อยู่ในต าแหน่งหรือฐานะนั้นๆ มี
เกียรติหรือได้รับการยกย่องว่าอยู่ในอันดับที่สูงกว่า เท่ากัน หรือต่ ากว่า บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่อยู่ในฐานะ
อ่ืนๆ ในสังคมเดียวกัน” 



81 

 

การจัดล าดับชั้นในสังคม หมายถึง การที่บุคคลในสังคมได้ถูกจัดแบ่งออกไปเป็น
ชั้นๆ (Grade) โดยมีระบบของอันดับชี้ให้เห็นว่า คนที่อยู่ในต าแหน่งหรือสถานภาพนั้นๆ มีเกียรติหรือ
ได้รับการยกย่องอยู่ในอันดับสูงกว่า เท่ากัน หรือต่ ากว่าบุคคลหรือกลุ่มชนที่อยู่ในฐานะอ่ืนๆ ในสังคม
เดียวกัน ชั้นของบุคคลแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างของบุคคล หรือกลุ่มชนที่อยู่ในสังคม บุคคลที่มีฐานะ
ทางสังคมคนละชั้น จะไม่มีความเท่าเทียมกันในสิทธิหน้าที่ ความรับผิดชอบ อ านาจ อิทธิพล แบบแผน
ของชีวิตสังคม ตลอดจนความสะดวกสบาย และความมีหน้ามีตาในสังคม (อุทัย หิรัญโต, 2522 : 79) 

อาจสรุปได้ว่า การแบ่งชนชั้นทางสังคม หมายถึง กระบวนการที่ท าให้บุคคล
หรือครอบครัวของคนในสังคมมีความแตกต่างกันในด้านเกียรติยศ ชื่อเสียง อ านาจ และสิทธิพิเศษต่างๆ 

หลักเกณฑ์ในการจัดล าดับชั้นทางสังคม  กล่าวได้ว่า การจัดล าดับชั้นทางสังคม 
เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติทางสังคมที่ได้เกิดมีขึ้นนับแต่มนุษย์ได้อยู่ รวมกันเป็นสังคม กล่าวคือ ได้
แบ่งเป็นผู้ปกครองและผู้ใต้ปกครอง ปัจจุบันนี้สังคมวิทยาได้วางหลักเกณฑ์ในการจัดล าดับชั้นทางสังคมไว้
ดังต่อไปนี้ (อานนท์ อาภาภิรมย์, 2518 : 135) 

1) วงศ์ตระกูลหรือครอบครัว (family) หมายความว่า บุคคลที่ถือ
ก าเนิดในวงศ์ตระกูลหรือครอบครัวใด บุคคลนั้นย่อมได้รับต าแหน่งทางวรรณะ (caste) หรือชนชั้น 
(class) ตามท่ีสังคมได้จัดเอาไว้ 

2) สิ่งแวดล้อม (environment) บุคคลอาจได้ชั้นทางสังคม (social 
class) จากสิ่งแวดล้อม ซึ่งประกอบด้วย สถานะทางเศรษฐกิจ การศึกษา การอาชีพ และสถานที่อยู่อาศัย
หลักเกณฑ์ที่ใช้ในการจัดชั้นของบุคคลในสังคมนั้นมีอยู่มากมาย แต่ละสังคมก็ไม่เหมือนกัน บางสังคมมี
หลักเกณฑ์มาก บางสังคมมีหลักเกณฑ์น้อย ซึ่งแล้วแต่ความสลับซับซ้อนของสังคมนั้นเอง หรือทั้งนี้แล้วแต่
ระบบการเมืองการปกครองด้วย อย่างไรก็ดีนักสังคมวิทยาได้อาศัยหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ เป็นเครื่องจัดชั้น
ของบุคคล คือ (1) ทรัพย์สมบัติและรายได้ (2) วงศ์ตระกูล (3) อาชีพ (4) การศึกษา (5) ภูมิล าเนา (6) 
ศาสนา หลักเกณฑ์ดังกล่าวนี้มิได้เลือกเกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่งโดยเฉพาะและเกณฑ์ต่างๆ ก็ไม่จ าเป็นที่จะต้อง
ไปด้วยกันเสมอไป (อุทัย หิรัญโต, 2522 : 82) 

1) ทรัพย์สมบัติและรายได้ ทรัพย์สมบัติเป็นเกณฑ์แบ่งชั้นของบุคคลที่
เด่นชัดที่สุดในสังคม ทั้งนี้เพราะผู้ที่มีทรัพย์สมบัติมากมีทางเลือกในการด ารงชีวิตมากกว่า และดีกว่าคนที่
ไม่มีทรัพย์สมบัติหรือมีแต่น้อย การมีทรัพย์ท าให้มีหน้ามีตา คนยกย่องนับถือทั้งตัวผู้นั้น เอง และทายาท 
อย่างไรก็ดี การมีทรัพย์สินสมบัติและรายได้สูงนั้นไม่เป็นเกณฑ์เพียงพอในการจัดชั้นของบุคคล ต้องน าการ
มีทรัพย์และรายได้ไปพิจารณาประกอบกับสิ่งอ่ืนด้วย เช่น สภาพความเป็นอยู่ ท่าทีของสังคม ตลอดจน
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สถานภาพของผู้นั้นด้วย พ่อค้าก๋วยเตี๋ยวอาจจะมีรายได้มากกว่าพันต ารวจโท แต่เราก็ไม่ถือว่าพ่อค้า
ก๋วยเตี๋ยวอยู่ในล าดับชั้นสูงกว่าพันต ารวจโท ทั้งนี้เพราะท่าทีของสังคมยกย่องพันต ารวจโทมากกว่า 

2) วงศ์ตระกูล โดยทั่วไปผู้คนมักจะยกย่องกันตามสถานภาพของ
บุคคล และการยกย่องนั้นไม่เพียงแต่เฉพาะตัวบุคคลเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงวงศ์ตระกูลของเขาด้วย และมี
การสืบต่อกันได้ กล่าวคือ เมื่อบุคคลใดครอบครัวใดได้รับการจัดชั้นเข้าอยู่ในชั้นใดชั้นหนึ่งแล้ว ก็มักจะ
เป็นอยู่หลายชั่วอายุคน เช่น เมื่อเอ่ยชื่อถึงตระกูลเคเนดี้ในอเมริกาก็ยอมรับกันทันทีว่าเป็นตระกูลที่สูงสุด 
ร่ ารวยและมีเกียรติ บุคคลในตระกูลบุนนาคและปราโมช เป็นตระกูลที่ยิ่งใหญ่เคยท าความเจริญท า
ประโยชน์ให้แก่บ้านเมืองมามาก 

3) อาชีพ การท ามาหาเลี้ยงชีพ เป็นเกณฑ์ที่ส าคัญในการจัดชั้นของ
บุคคลอีกประการหนึ่ง เพราะอาชีพนั้นเองมีศักดิ์ศรีไม่เท่ากัน นอกจากนี้บุคคลที่ประกอบอาชีพบาง
ประเภทก็ต้องมีสถานภาพสูงด้วย เช่น แพทย์ นักการเมือง นายทหาร นายธนาคาร นักปกครอง เป็นต้น 
อาชีพเหล่านี้สังคมยกย่องโดยไม่ค านึงถึงรายได้ แต่คนที่มีอาชีพที่สังคมไม่ยกย่อง เช่น พวกโสเภณี อาชญา
กร เป็นต้น แม้จะมีรายได้มากสังคมก็ไม่ยอมรับนับถือ และยังถือว่าเป็นบุคคลที่มีชั้นทางสังคมต่ า ฉะนั้น
อาชีพของคนจึงเป็นเกณฑ์อย่างหนึ่งในการจัดชั้นของคนว่าเป็นชนชั้นสูง ชนชั้นกลาง หรือชั้นต่ า 

4) การศึกษา ผู้ที่ได้รับการศึกษาย่อมมีฐานะทางสังคมแตกต่างกัน เช่น 
ผู้ที่จบการศึกษาระดับอุดมศึกษา ได้ชื่อว่าเป็นชนชั้นสมองหรือปัญญาชน ซึ่งย่อมจะมีชั้นทางสังคมสูงกว่า
คนที่อ่านและเขียนหนังสือไม่ได้ หรือคนที่เรียนจบเพียงชั้นประถมศึกษา เป็นต้น คนที่ได้รับการศึกษาสูง 
ย่อมจะมีโอกาสในการเลือกด าเนินชีวิตได้มากกว่าคนที่ได้รับการศึกษาน้อย นอกจากนี้ พลังทางสมองของ
เขาก็สามารถท างานใหญ่ได้ การพัฒนาปรับปรุงสิ่งต่างๆ และท าให้สังคมเจริญกว่าเดิมนั้น ต้องอาศัยคนที่
ได้รับการศึกษาสูงไม่ว่าศาสตร์สาขาใด จะได้รับการยกย่องจากสังคมและจัดให้อยู่ชั้นที่สูงตามไปด้วย 

5) ภูมิล าเนา การตั้งบ้านเรือนหรือภูมิล าเนาอยู่แห่งหนึ่งแห่งใดก็เป็น
เกณฑ์ท่ีบ่งชี้ถึงชั้นของบุคคลได้ ทั้งนี้เพราะโดยทั่วไปแล้ว มนุษย์จะแสวงหาถิ่นอาศัยที่สะดวกสบายหรือมี
ภูมิประเทศสวยงาม คนที่มีสถานภาพต่ าไม่อาจเสาะหาได้โดยง่าย ถิ่นอาศัยจึงชี้ให้เห็นถึงสถานภาพของ
บุคคลได้เป็นอย่างดี ยกตัวอย่างเช่น ใครที่มีบ้านใหญ่โอ่อ่า มีบริเวณกว้างขวาง อยู่ในท าเลที่ดี  พึง
สันนิษฐานได้ว่า จะเป็นคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูง หรือคนที่อยู่บ้านเช่า อยู่ในแหล่งเสื่อม
โทรม ก็พออนุมานได้ว่ามีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจไม่สู้สูงนัก ดังนี้เป็นต้น อย่างไรก็ดี เกณฑ์ถิ่นอาศัย
นี้ต้องน าไปพิจารณาประกอบกับเกณฑ์อ่ืนๆ ด้วย เช่นเดียวกับรายได้ของบุคคล 

6) ศาสนา การจัดชั้นของคนโดยถือเกณฑ์ทางศาสนานี้มองเห็นได้ยาก 
แต่ก็พอมองเห็นได้บ้าง เช่น ในสหรัฐอเมริกา ในบรรดาคริสเตียนด้วยกันนั้น พวก Presbyterians มีความ
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เป็นอยู่สู งกว่าพวก Methodists และพวก Methodists สู งกว่าพวก Baptists เล็กน้อย เป็นต้น 
นอกจากนี้ยังมีข้อสังเกตอีกประการหนึ่ง คือ พวกที่นับถือศาสนาเคร่งครัดทางศรัทธา มักจะมีความ
เป็นอยู่ทางสังคมด้อยกว่าพวกที่เคร่งครัดทางปัญญา 

การแบ่งประเภทของการจัดล าดับชั้นทางสังคม  ตามที่ได้มีการศึกษาเรื่องการ
จัดล าดับชั้นทางสังคมมาแล้วนั้น สังคมวิทยาได้แบ่งประเภทของการแบ่งชนชั้นทางสังคมออกเป็น  3 
ระบบ ดังต่อไปนี้ (อานนท์ อาภาภิรม, 2518 : 136 – 137) 

1) ระบบวรรณะ (Caste system) เป็นการแบ่งชั้นทางสังคมโดยถือ
วรรณะทางวงศ์ตระกูลหรือครอบครัว กล่าวคือ บุคคลที่ก าเนิดมาจากวงศ์ตระกูลหรือครอบครัวใด ชะตา
ชีวิตของบุคคลนั้นจะผูกพันกับวงศ์ตระกูล หรือครอบครัวของตนตั้งแต่เกิดระบบวรรณะ เป็นระบบปิด 
(closed system) เพราะบุคคลไม่มีโอกาสเปลี่ยนฐานะทางสังคมของตนได้เลย สัมพันธภาพของบุคคลใน
วรรณะต่างๆ อยู่ภายในขอบเขตอันจ ากัดระหว่างกลุ่มบุคคลในวรรณะเดียวกันอย่างเคร่งครัด เฉพาะอย่าง
ยิ่งบุคคลที่อยู่ในวรรณะต่ า ไม่มีโอกาสเขยิบฐานะทางสังคมขึ้นมาได้เลย ไม่ว่าเขาผู้นั้นจะมีการศึกษาหรือ
ความรู้ความสามารถสักเพียงใดก็ตาม เช่น ระบบวรรณะที่ได้รับการปฏิบัติในสังคมอินเดียในสมัยโบราณ 
ซึ่งได้แบ่งชนชั้นออกเป็น 4 วรรณะด้วยกันคือ พราหมณ์ กษัตริย์ แพศย์ และศูทร 

2) ระบบฐานันดร (Estate system) เป็นระบบที่เกิดขึ้นในยุโรปและ
ญี่ปุ่นในสมัยกลาง ระบบการแบ่งชั้นทางสังคมประเภทนี้ อาศัยกฎหมายเป็นหลักในการแบ่งทางสังคม 
กล่าวคือ แต่ละบุคคลในสังคมมีฐานันดรอย่างไร และแต่ละฐานันดรย่อมมีสิทธิและหน้าที่โดยเฉพาะและ
แน่นอน  เนื่องจากยุโรปในสมัยนั้นมีการรบพุ่งกันอยู่ เสมอ เมื่อจักรวรรดิโรมัน (Roman Empire) 
แตกแยกออกเป็นส่วนต่างๆ ได้มีการแบ่งสรรที่ดินในกลุ่มพวกที่สามารถปราบปรามโรมันได้ผลส าเร็จ 
เจ้าของที่ดินก็สถาปนาตนเองเป็นเจ้าผู้ครองนคร (Feudal Lord) และเจ้าผู้ครองนครได้แบ่งที่ดินให้แก่
พวกอัศวิน ญาติพ่ีน้อง และบุคคลที่อยู่รับใช้ใกล้ชิด หลังจากนั้น การรบพุ่งก็เกิดขึ้นอีกระหว่างเจ้าผู้ครอง
นครต่างๆ ชีวิตมนุษย์และทรัพย์สินเกิดความไม่มั่นคงและแน่นอนขึ้น เพราะผลแห่งการรบพุ่งนั้น 
เพราะฉะนั้นที่ดินจึงเป็นอสังหาริมทรัพย์ที่มีค่ามากที่สุด และการถือครองที่ดินจึงเป็นลักษณะส าคัญของ
ระบบนี้ 

สังคมในระบบฐานันดรมีกฎหมายหรือประเพณีก าหนดไว้ชัดเจนว่า 
บุคคลแต่ละคนมีฐานันดรอย่างไร รวมทั้งก าหนดถึงสิทธิและหน้าที่ของแต่ละบุคคลในแต่ละฐานันดรไว้
อย่างแน่นอน เพราะฉะนั้นบุคคลในแต่ละฐานันดรจึงมีความแตกต่างกันมากมายในส่วนที่เกี่ยวกับสิทธิ
และการด าเนินชีวิต ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับจ านวนที่ดินซึ่งแต่ละบุคคลครอบครอง 
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ลักษณะที่ส าคัญอีกประการหนึ่ งของระบบนี้  ก็คือ มีการสืบต่อ
ฐานันดรทางทายาท โดยกฎหมายหรือประเพณี กล่าวคือ ทายาทได้รับฐานันดรตามบรรพบุรุษของตน 

3) ระบบชนชั้น  (Class system)  เป็นระบบที่มีอยู่ภายในสังคม
อุตสาหกรรมสมัยใหม่ ทั้งนี้เพราะกฎเกณฑ์ในการแบ่งชนชั้น (criteria or social evaluation) นั้นมี
แนวโน้มเป็นเกณฑ์ในทางเศรษฐกิจมากกว่ากฎเกณฑ์ในด้านอ่ืนๆ อนึ่งในบางสังคมนั้น ความมั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจเป็นสิ่งเดียวที่สังคมใช้เป็นมาตรฐานในการวัด (rate) และก าหนดชั้น (rank) ในระหว่างบุคคลใน
ระบบดังกล่าวนี้ เรียกกันว่า เป็นการแบ่งชั้นทางสังคมโดยกฎเกณฑ์ที่มีมติเดียว  (unidimensional 
criteria) ซึ่งอาจแบ่งออกได้โดยทั่วไปเป็น 3 ชั้น คือ 

3.1) ชนชั้นสูง ได้แก่ กลุ่มบุคคลที่มีหลักทรัพย์และรายได้สูง 
3.2) ชนชั้นกลาง ได้แก่ กลุ่มบุคคลที่มีหลักทรัพย์และรายได้

ปานกลาง 
3.3) ชนชั้นต่ า ได้แก่ กลุ่มบุคคลที่มีหลักทรัพย์และรายได้ต่ า 

ในสหรัฐอเมริกาได้นิยมแบ่งชนชั้นออกเป็น 6 ชั้น ดังต่อไปนี้ 
1) ชั้นสูง (upper class) 
2) ชั้นกลางค่อนข้างสูง (upper-middle class) 
3) ชั้นกลางค่อนข้างต่ า (lower-middle class) 
4) ชั้นต่ าค่อนข้างสูง (upper-lower class) 
5) ชั้นค่อนข้างต่ า (lower-lower class) 
6) ชั้นต่ า (lower class) 

ส่วนทัศนะของพวกคอมมิวนิสต์ที่เกี่ยวกับระบบชนชั้นนั้น ถือหลักความมั่งคั่ง
และเป็นเจ้าของกิจการผลิต เรียกว่า ชนชั้นกระฎุมพี (Bougeois) เป็นชนชั้นสูง ส่วนใหญ่เป็นพวกนายทุน 
ส่วนกลุ่มคนที่มิได้เป็นเจ้าของการผลิตและเป็นผู้ใช้แรงงาน และได้รับค่าจ้างตอบแทนการใช้แรงงานนั้น 
เรียกว่าชนชั้นกรรมาชีพ (Proletariant) ถือว่าเป็นชนชั้นต่ า 

การแบ่งชั้นของบุคคลในสังคมไทย  ระบบการแบ่งชนชั้นของบุคคลใน
สังคมไทยปัจจุบัน ส่วนใหญ่เป็นผลมาจากระบบชนชั้นในสมัยศักดินา หรือราชาธิปไตยผสมกับระบบชน
ชั้นในปัจจุบัน ปัจจัยการแบ่งชนชั้นของสังคมไทยโดยทั่วไปถือเอาเกียรติ  (prestige) หรือฐานะทางสังคม
เป็นเกณฑ์ เกียรติหรือฐานะทางสังคมวัดได้โดยใช้ปัจจัยแต่ละอย่างรวมดังนี้ คือ  (อุทัย หิรัญโต, 2522 : 
86 – 88) 

1) ตระกูล เช่น ราชตระกูล ตระกูลเจ้าพระยา ตระกูลเศรษฐี เป็นต้น 
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2) ความส าเร็จในวงราชการ เช่น ด ารงต าแหน่งสูงในวงราชการ หรือ
ต าแหน่งที่มีเกียรติ มีอ านาจ 

3) ฐานะทางเศรษฐกิจ คือ มีความร่ ารวย 
4) การศึกษาใครได้รับการศึกษาสูงก็มีทางได้เป็นชนชั้นสูง 
5) ชนิดของอาชีพ เช่น อาชีพรับราชการมีเกียรติ เป็นเจ้าเป็นนายคน 

เป็นต้น 
ดร.ไพฑูรย์ เครือแก้ว ให้ข้อสังเกตว่าเกียรติหรือฐานะของบุคคลในสังคมไทย 

มักจะเป็นผลมาจากการรวมของปัจจัยหลายๆ อย่าง เช่น การศึกษาสูง ก็มักจะมีอาชีพที่มีเกียรติ มีรายได้
มาก และน าไปสู่ต าแหน่งที่มีอ านาจในทางการเมือง เมื่อมีอ านาจในทางการเมืองก็มักจะเป็นคนร่ ารวย 
เป็นต้น 

อนึ่ง การพิจารณาการแบ่งชนชั้นในสังคมไทย เราอาจพิจารณาได้ใน 2 แง่ คือ 
1) พิจารณาในแง่ความรู้ที่เรียกว่า Subjective criteria คือ ความรู้สึก

เขาสูงเราต่ า หรือเราอยู่ชั้นเหนือกว่า ความรู้สึกดังกล่าวนี้ มีอยู่ ในความคิดของคนตลอดเวลา เมื่อติดต่อ
สังสรรค์กับคนอื่น ลักษณะชนชั้นแง่นี้ จ าแนกได้ดังนี้ 

1.1) เหนือกว่า เจ้านาย คนร่ ารวย ผู้ดี ข้าราชการ นายทุน 
ชาวกรุง 

1.2) ต่ ากว่า,ไพร่,บ่าว,คนจน,ขี้ข้า,ประชาชน,ลูกจ้าง,คนบ้าน
นอก 

2) พิจารณาในแง่ของเกียรติและฐานะทางสังคม (Objective criteria) 
การพิจารณาในแง่นี้ เรามองสังคมไทยทั้งหมดเป็นรูปสามเหลี่ยม จะมองเห็นชั้นของคนได้ดังนี้ 

2.1) พระมหากษัตริย์ พระราชินี เชื้อพระวงศ์ชั้นสูง 
2.2) นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
2.3) ข้าราชการชั้นสูงสุด เช่นปลัดกระทรวง,อธิบดี,อธิการบดี 
2.4) ปัญญาชนชั้นน าในแขนงต่างๆ เช่น ข้าราชการระดับซี 7 

ขึ้นไป นักธุรกิจชั้นน า นักประชาสัมพันธ์มีชื่อเสียง เป็นต้น 
2.5) ข้าราชการระดับซี 6 ลงมา พ่อค้าประชาชนชั้นกลาง 

ทนายความ แพทย์ 
2.6) ข้าราชการระดับซี 3 – 5 นักธุรกิจผู้มีจะกิน 
2.7) ข้าราชการระดับ 1 – 4 กรรมการช่างฝีมือ 
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2.8) กรรมกรไร้ฝีมือ ชาวไร่ ชาวนาที่ยากจน 
ความส านึกว่าเป็นชนชั้นเดียวกัน กลุ่มบุคคลที่มีความคล้ายคลึงกัน 

(เมื่อเปรียบเทียบกับบุคคลอื่น) ในทางมาตรฐาน เช่น ประเภทของอาชีพ หรือรายได้ (คือมีอาชีพเดียวกัน 
มักมีความคล้ายคลึงกันในแบบการด าเนินชีวิต (style of life) ทัศนคติ ความเชื่อ ความสนใจ หรือ
ผลประโยชน์ ท าให้เกิด “ความส านึกว่าเป็นชนชั้นเดียวกัน” (class consciousness) 

การขัดแย้งทางชนชั้น  ในสังคมหนึ่งๆ นั้น จะประกอบขึ้นด้วยบุคคล
หลายชนชั้น เช่น คนมีและคนจน นายจ้างและลูกจ้าง เป็นต้น ซึ่งบุคคลในแต่ละชนชั้นย่อมมีแบบการ
ด าเนินชีวิต (style of life) ที่แตกต่างกัน ขอยกตัวอย่าง เช่น คนมีเงินนั่งรถเก๋ง เล่นกอล์ฟ และแต่งกาย
หรูหรา ส่วนคนจนเดินถนนโหนรถเมล์ และแต่งกายด้วยเสื้อผ้าราคาถูก เหล่านี้เป็นต้น 

เพราะฉะนั้น จึงเห็นได้ว่า “ชนชั้น” มีส่วนส าคัญในการบ่งชี้ชะตาชีวิต
ของบุคคลในด้านต่างๆ นับตั้งแต่ถิ่นที่อยู่อาศัย สถานศึกษา ระดับการศึกษา การประกอบอาชีพ การ
สมรส และ ฯลฯ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าชนชั้นสูงย่อมมีโอกาส (chance) ในการเลือกแบบการด าเนินชีวิต
ในด้านต่างๆ ได้มากกว่าและดีกว่าชนชั้นที่ต่ ากว่า ดังนั้น ปัญหาสังคมที่ส าคัญยิ่งประการหนึ่ง ก็คือ 
อันตรายอันเกิดจากช่องว่าง (gap) ระหว่างชนชั้น กล่าวคือ ถ้าช่องว่างระหว่างคนมั่งมีกับคนยากจนห่าง
กันมากเท่าไร ก็จะเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของสังคมมากยิ่งขึ้นเพียงนั้น เพราะจะเกิด “การขัดกันทาง 
ชนชั้น” (class conflict) อันเป็นผลสืบเนืองมาจากความไม่เข้าใจกันในด้านต่างๆ ระหว่าง ชนชั้นดังกล่าว 
และจะน าไปสู่ “การต่อสู้ทางชนชั้น” (class struggle) เมื่อชนชั้นหนึ่งเกิดความรู้สึกว่า ชนชั้นของตนนั้น
เป็นชนชั้นที่ถูกเอาเปรียบ (exploited class) 

การศึกษาเรื่อง “การจัดล าดับชั้นทางสังคม” ช่วยให้สามารถเข้าใจถึง
โครงสร้างทางสังคม เช่น ช่วยให้ทราบว่าชนชั้นในสังคมหนึ่งๆ นั้น มีกี่ชนชั้น และในแต่ละชนชั้นนั้นมี
จ านวนสมาชิกมากน้อยเท่าใด นอกจากนั้น ยังช่วยให้ทราบถึงพฤติกรรมทางสังคมของบุคคล เช่น การ
ร่วมมือ (co-operation) การประสานงาน (coordination) หรือการขัดแย้ง (conflicts) ตลอดจน
ผลประโยชน์และทิศทางของความสนใจระหว่างสมาชิกของชนชั้นต่างๆ 

การเคลื่ อนไหวทางสั งคมหรือการเคลื่ อนที่ ท างสั งคม (Social 
Mobility)  โดยทั่วไปบุคคลจะสามารถเคลื่อนย้ายสถานภาพและบทบาทของตนได้ทั้งในทิศทางที่สูงขึ้น 
เท่าระดับเดิมหรือต่ ากว่าระดับเดิม การเคลื่อนย้ายดังกล่าวนี้เรียกว่า การเคลื่อนไหวทางสังคม หรือการ
เคลื่อนที่ทางสังคม การเคลื่อนไหวทางสังคมมีความเกี่ยวข้องกับการจัดการล าดับชั้นทางสังคม ถือว่าการ
เคลื่อนไหวทางสังคมนี้ เป็นปรากฏการณ์ทางสังคมอย่างหนึ่ง ซึ่งแสดงถึงความไม่คงที่หรือมีการ
เปลี่ยนแปลงในทางสังคม 
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ความหมายของการเคลื่อนไหวทางสังคม  การเคลื่อนไหวทางสังคม 
คือ ขบวนการเคลื่อนย้ายบุคคลหรือกลุ่มคนจากฐานะทางสังคมหนึ่งไปยังอีกฐานะหนึ่ง และเป็นวัฏจักร
ทางด้านสังคม วัฒนธรรม ค่านิยม ในกลุ่มบุคคลหรือสังคมนั้น การเคลื่อนไหวของสังคมนี้อาจเกิดจาก
วัฒนธรรมทางด้านวัตถุ แนวความคิด ความเชื่อ ศาสนา ลักษณะของสังคม และค่านิยมในสังคม (ไพบูลย์ 
ช่างเรียน, 2516 : 70) 

พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยาฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2532 : 352) 
อธิบายว่า การเคลื่อนที่ทางสังคม หมายถึง การเปลี่ยนฐานะหรือต าแหน่งในทางสูงขึ้นหรือต่ าลงของ
บุคคลในโครงสร้างสังคม ตามการเปลี่ยนแปลงอาชีพ รายได้ ระดับการศึกษา หรือถิ่นท่ีอยู่ เป็นต้น 

ประสาท หลักศิลา อธิบายว่า “การเคลื่อนไหวทางสังคม คือ การที่
บุคคลหรือกลุ่มคนที่มีสถานภาพทางสังคมในระดับหนึ่ง เลื่อนขึ้นหรือลดลงไปอยู่ในกลุ่มที่มีสถานภาพทาง
สังคมในระดับอ่ืน” 

พอสรุปได้ว่า การเคลื่อนไหวทางสังคม หมายถึง การเปลี่ยนแปลง
สถานภาพทางสังคมของบุคคล ซึ่งอาจจะอยู่ในลักษณะที่สูงขึ้นกว่าเดิม เท่าเดิม หรือต่ าลงกว่าเดิม 

ประเภทของการเคลื่อนไหวทางสังคม  จากความหมายของการ
เคลื่อนไหวทางสังคมดังกล่าวข้างต้น พอสรุปได้ว่า การเคลื่อนไหวทางสังคมมีลักษณะที่ส าคัญอยู่ 2 
ประการ คือ 

1) การเคลื่อนไหวตามแนวตั้ง (vertical mobility) หมายถึง 
การเคลื่อนไหวแสดงถึงความสูงขึ้นหรือต่ าลงของฐานะของบุคคลในสังคม หรือเปลี่ยนฐานะหนึ่งไปสู่อีก
ฐานะหนึ่ง ในทางสูงข้ึนหรือต่ าลง การเคลื่อนไหวทางสังคมตามแนวตั้ง แบ่งออกได้เป็น 2 ทางคือ 

1.1) การเคลื่อนไหวทางสูงขึ้น (upward mobility) 
หมายถึง บุคคลเปลี่ยนแปลงฐานะสูงขึ้น ซึ่งกระท าได้ 4 วิธีคือ 

1.1.1) การศึกษา นับว่าเป็นปัจจัยสนับสนุน
ในการเปลี่ยนฐานะของบุคคล กล่าวคือ บุคคลที่ได้รับการศึกษาในชั้นสูงย่อมมีฐานะทางสังคมสูง 

1.1.2) การสมรส บุคคลมีโอกาสเปลี่ยน
ฐานะทางสังคมด้วยการสมรส เช่น ชายหรือหญิงที่มีฐานะยากจน แต่ท าการสมรสกับหญิงหรือชายที่มี
ฐานะร่ ารวย ชายหรือหญิงคนนั้นมีโอกาสเขยิบฐานะสูงขึ้นตามฐานะของฝ่ายภรรยาหรือสามี 

1.1.3) การอาชีพ บุคคลที่ประกอบอาชีพที่
สังคมยกย่องหรือประกอบอาชีพอย่างหนึ่งอย่างใดร่ ารวยเงินทองขึ้นมา ฐานะทางสังคมของเขาก็จะ
เปลี่ยนไปเป็นผู้มีฐานะสูงขึ้นด้วย 
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1.1.4) รายได้ บุคคลที่มีรายได้น้อย ฐานะ
ทางสังคมของเขาย่อมต่ าลง แต่เมื่อบุคคลนั้นสามารถหารายได้เพ่ิมมากข้ึน บุคคลนั้นก็มีโอกาสเขยิบฐานะ
ทางสังคมสูงขึ้น 

1.2) ก า ร เค ลื่ อ น ไห ว ท า งต่ า ล ง  (downward 
mobility) หมายถึง บุคคลเปลี่ยนฐานะในทางต่ าลงกว่าเดิม เช่น ข้าราชการ เมื่อท าผิดได้ถูกให้ออกจาก
ราชการ เจ้าของกิจการล้มละลายจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ เป็นต้น 

2) การเคลื่อนไหวในแนวราบหรือแนวนอน (horizontal 
mobility) เป็นการเคลื่อนย้ายหรือการเปลี่ยนแปลงสถานภาพจากสถานภาพเดิม ไปสู่สถานภาพใหม่ที่ไม่
มีความแตกต่างไปจากเดิมมากนัก ซึ่งสามารถแสดงออกได้ 2 ด้านคือ 

2.1) การเปลี่ยนอาชีพ คือ การที่บุคคลหรือกลุ่มคน
เปลี่ยนจากการประกอบอาชีพแบบหนึ่งไประกอบอาชีพอีกแบบหนึ่ง โดยการที่เปลี่ยนอาชีพนี้ไม่ได้ท าให้
บุคคลมีฐานะสูงขึ้นหรือต่ าลง การเปลี่ยนอาชีพมักจะกระท าได้ง่ายในสังคมอุตสาหกรรม เช่น นาย ก . 
เปลี่ยนอาชีพจากการท างานในโรงงานอุตสาหกรรม เป็นอาชีพพนักงานเดินตลาด ซึ่งการเปลี่ยนแปลง
อาชีพนี้ไม่ได้ท าให้นาย ก. มีรายได้สูงข้ึน ดังนั้น นาย ก. จึงยังคงอยู่สถานภาพหรือชนชั้นที่เคยเป็นอยู่เดิม 

2.2) การอพยพ คือ การที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคล
อพยพโยกย้ายถิ่นที่อยู่อาศัยหรือย้ายภูมิล าเนาจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง เช่น อพยพจากเมืองไปสู่ชนบท
หรืออพยพจากชนบทไปสู่เมือง สาเหตุที่ท าให้มีการอพยพนั้นอธิบายได้ด้วยปัจจัย 2 ประการ คือ 

2.2.1) ปั จ จั ย ผ ลั ก  (push factor) ห าก
สังคมที่บุคคลอาศัยอยู่เดิมขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ การท ามาหากินฝืดเคือง มีโรคระบาดเกิดขึ้น
เสมอ ขาดแคลนสิ่งอ านวยประโยชน์ในการด ารงชีวิตทั่วๆ ไป เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล โรงมหรสพ 
ภัตตาคาร และไนต์คลับ สิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยส าคัญที่ผลักดันให้บุคคลในสังคมนั้นต้องอพยพจากที่อยู่
อาศัยเดิมไปแสวงหาที่อยู่อาศัยในสังคมใหม่ที่มีเครื่องอ านวยความสะดวกสบายแก่การด ารงชีวิต 

2.2.2) ปัจจัยดึง (pull factor) สังคมใดมี
ความเจริญและอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนสิ่งอ านวยประโยชน์ในการด ารงชีวิตอย่าง
สมบูรณ์ สังคมนั้นจะดึงความสนใจจากสมาชิกในสังคมอ่ืน ที่มีความอุดมสมบูรณ์น้อยกว่าให้ตัดสินใจ
อพยพเข้าไปอยู่อาศัยในสังคมที่อุดมสมบูรณ์นั้น 

ปัจจัยที่มีผลต่อการเคลื่อนไหวทางสังคม  การที่สังคมปัจจุบันผู้คน
เปิดรับรูปแบบวิถีชีวิตและวัฒนธรรมต่างชาติ ตามกระแสพลวัตของสังคม กลายเป็นรูปแบบสังคมของการ
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ให้การบริการ ปฏิสัมพันธ์กันด้วยการค้าขายและอุตสาหกรรมเหล่านี้ล้วนแล้วเป็นช่องทางให้บุคคลมี
โอกาสเคลื่อนชั้นมากขึ้น 

ปัจจัยที่มีผลต่อการเคลื่อนไหวทางสังคม มีดังนี้ 
1) การศึกษา การศึกษาถือว่าเป็นปัจจัยข้อแรกอันส าคัญที่

เป็นแรงผลักดันให้บุคคลได้ยกระดับของตนเอง ทั้งนี้เพราะสังคมยอมรับการศึกษาและผู้ได้รับการศึกษา 
2) ทรัพย์สมบัติ ทรัพย์สมบัติเป็นผลพวงจากการศึกษา เมื่อ

บุคคลมีทรัพย์สมบัติสามารถเนรมิตวัตถุสิ่งของต่างๆ ตามที่มนุษย์พึงปรารถนาได้ ซึ่งเป็นที่เชิดหน้าชูตาใน
วงสังคมได้ 

3) วงศ์สมาคมหรือลักษณะเพ่ือนฝูงที่คบค้าสมาคมด้วย 
พร้อมที่จะเป็นแรงหนุนให้บุคคลยกระดับของตนได้ เพราะสมาคมที่ตนสังกัดอยู่มีการติดต่อชักใบไปหา
หนุนเนื่องให้ประสบความส าเร็จในการงานได้ 

4) ที่อยู่อาศัย ที่อยู่อาศัยเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ช่วยให้การเลื่อน
ล าดับชั้นในสังคมเกิดมีข้ึน เช่น ที่อยู่อาศยัเป็นเมืองใกล้สถานศึกษา มีแหล่งงานให้เลือกท า มีระบบสื่อสาร
ที่พร้อมจะรับข่าวสารได้ทันเหตุการณ์ รวมทั้งการที่บุคคลอยู่อาศัยในสถานที่นั้นๆ เป็นเวลานาน ท าให้รู้
ช่องทางและช านาญในพื้นที่ ดังนั้น คนในเมืองย่อมมีโอกาสเลื่อนชั้นทางสังคมได้มากกว่าคนในชนบท  

5) แม่แบบที่ดี แม่แบบในที่นี้คือ พ่อ แม่ ที่ท าหน้าที่เลี้ยงดู
บุตร หากปลูกฝังความมุ่งหวังในชีวิตให้แก่ลูกว่าเมื่อลูกเติบใหญ่แล้วควรจะเป็นอย่างไร ในกรณีข้อนี้ พ่อ
แม่มีหน้าที่งานสูง ย่อมเป็นแรงกระตุ้นให้ลูกเรียนรู้ตามแม่แบบของพ่อแม่เป็นอย่างดี 

ผลของการเคลื่อนไหวทางสังคม  การเคลื่อนไหวทางสังคมมีผลต่อ
บุคคลในสังคมหลายประการดังต่อไปนี้ 

1) ท าให้บุคคลที่ประสบความส าเร็จในการเลื่อนสถานภาพ
จากชนชั้นต่ าไปสู่ชนชั้นสูง เกิดความส านึกในการรับผิดชอบต่อต าแหน่งใหม่ที่ได้รับ 

2) ท าให้คัดเลือกบุคคลได้เหมาะสมกับต าแหน่งที่สั งคม
ต้องการ 

3) ท าให้บุคคลเกิดความขัดแย้งในสถานภาพและบทบาทเก่า
กับสถานภาพและบทบาทใหม่ ขาดความสัมพันธ์ที่เคยมีกับบุคคลอ่ืนๆ มาก่อน 

4) ท าให้บุคคลมีโอกาสที่จะเปลี่ยนแปลงชนชั้นของตนได้ ไม่
ถูกก าหนดให้อยู่ในชนชั้นใดชนชั้นหนึ่งเพียงชนชั้นเดียว 
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5) เป็นสาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมและวัฒนธรรม 

14.4.5 ค่านิยมทางสังคม (Social Value) 
มีผู้ให้ความหมายของค่านิยมไว้หลายความหมาย ดังนี้ 
พัทยา สายหู กล่าวว่า ค่านิยม คือ สิ่งใดก็ตามที่เราให้ค่า อาจจะเป็นหลักการ 

(เช่น ความซื่อสัตย์ความสุจริต ฯลฯ) ปรัชญา และวัตถุท่ีเราให้ค่า 
ไพฑูรย์ เครือแก้ว กล่าวว่า ค่านิยม คือสิ่งที่คนในใจปรารถนาจะให้เป็น หรือ

กลับกลายเป็น...เป็นสิ่งที่คนบูชายกย่องและมีความสุขที่จะได้เห็นได้ฟังได้เป็นเจ้าของ 
ก่อ สวัสดิ์พาณิชย์ กล่าวว่า ค่านิยม คือ ความคิด พฤติกรรม และสิ่งอ่ืนที่คนใน

สังคมเห็นว่ามีคุณค่า จึงรับมาปฏิบัติตามหวงแหนไว้ระยะหนึ่ง ค่านิยมมักเปลี่ยนแปลงไปตามกาลสมัย 
และความคิดเห็นของคนในสังคม 

พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยาฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2532 : 242) อธิบายว่า 
ค่านิยม หมายถึง สิ่งที่บุคคลหรือสังคมยึดถือเป็นเครื่องช่วยตัดสินใจและก าหนดการกระท าของตนเอง 

จึงพอสรุปได้ว่า ค่านิยม หมายถึง สิ่งที่บุคคลยอมรับว่าดีงาม มีคุณค่า และเป็น
ตัวก าหนดการตัดสินใจในการเลือกปฏิบัติของบุคคล 

ไพบูลย์ ช่างเรียน (2516 : 13) ได้ให้ความหมายของค่านิยมทางสังคมไว้ว่า 
“โดยทั่วๆ ไป ค่านิยมของสังคม (Social Values) หมายถึง สิ่งที่ตนต้องการ (Needs)  สนใจ มีความ
ปรารถนาในสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือมีทัศนคติ (Attitude) ต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซึ่งความปรารถนาความต้องการหรือ
เจตนคติเหล่านี้ กลับส่งผลสะท้อนให้คนจ าต้องกระท าสิ่งนั้นและเมื่อได้กระท าสิ่งนั้นแล้ว ตนเองอาจมี
ความสุข และสังคมนิยมยกย่องบูชาหรือถือว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้อง แต่ในทางตรงกันข้าม ถ้าคนไม่ท าในสิ่งนั้น
สังคมอาจจะมองในแง่ผิดท านองคลองธรรม เราจึงอาจจะสรุปความหมายของค่านิยมของสังคม  (Social 
Values) อย่างกว้างๆ ได้ว่า เป็นวิธีการจัดรูปพฤติกรรมของมนุษย์  (Human Behavior) ที่ฝังแน่นอยู่ใน
ตัวคนและเป็นสิ่งที่คนเรายึดถือปฏิบัติต่อกันมา แต่อย่างไรก็ตาม การศึกษาเรื่องค่านิยมของสังคมค่อนข้าง
จะเป็นเรื่องปรัชญาอยู่มาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งความพยายามท่ีจะก าหนดค่านิยมของสังคมใดสังคมหนึ่งให้
ถูกต้องแน่นอน โดยเฉพาะในแง่ของความจริงและความถูกต้องในการสรุปผลการศึกษา” 

พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยาฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2532 : 366) อธิบายว่า 
ค่านิยมทางสังคม หรือคุณค่าทางสังคม หมายถึง แบบอย่างพฤติกรรมที่พึงปรารถนา โดยสังคมถือว่ามี
คุณค่า แบบอย่างพฤติกรรมนั้นจะเกี่ยวข้องกับวัตถุหรือมิใช่วัตถุก็ได้ ค่านิยมในสังคมต่างๆ จะผิดแผกกัน
ไป 
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ค่านิยมทางสังคม จึงหมายถึง สิ่งที่บุคคลส่วนใหญ่ในสังคมเห็นว่าเป็นสิ่งที่
ถูกต้อง ดีงาม มีค่าควรแก่การแสวงหาหรือยึดมั่นมาเป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบัติเพ่ือให้การศึกษา
ค่านิยมของสังคมเป็นไปอย่างถูกต้องแน่นอน หรือเป็นสิ่งเชื่อถือได้ มีนักสังคมศาสตร์  (Social Scientist) 
นักสังคมวิทยา (Sociologist) พยายามให้ความหมายของค่านิยมของสังคมให้ชัดเจนยิ่งขึ้น เพื่อสะดวกแก่
การศึกษาค่านิยมของสังคมให้ครอบคลุมและถูกต้อง (ไพบูลย์ ช่างเรียน, 2516 : 13 – 15) 

1) ส่วนมากในทางสังคมศาสตร์  (Social Science) ค าว่า ค่านิยม 
(Values) ใช้ในกรณีที่สิ่งใดสิ่งหนึ่งมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับความต้องการ ความปรารถนาและเจต
นคติ และจะถือว่าเป็นค่านิยมได้ก็ต่อเมื่อได้มีการสังเกตโดยใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์  (Scientific 
Observation) เพ่ือดูว่าคนกับสิ่งนั้น มีความสัมพันธ์กันอย่างไร และจะต้องเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นได้ และ
สังเกตได้ จะไปนึกเองไม่ได้ 

ในบางกรณี ค าว่า ค่านิยม อาจไม่ใช้กับตัวสิ่งของนั้นเองก็ได้ แม้แต่สิ่ง
ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งนั้น (Element of Objects) ถ้าสามารถท าให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสิ่งของนั้น 
ก็อาจจะท าให้เกิดค่านิยม (Values) ได้ ซึ่งทั้งตัวสิ่งของนั้นเองกับสิ่งที่เกี่ยวข้อง (Element of Objects) 
ถ้าสอดคล้องกับความต้องการ ความปรารถนา และเจตคติ เราจะเห็นได้ว่าทั้งตัวสิ่งของนั้นและสิ่งที่
เกี่ยวข้องก็มีค่านิยม  ในโอกาสต่างๆ ของชีวิต บุคคลต้องเผชิญกับการตัดสินใจเราต้องการอะไรในชีวิต 
หรือเผชิญกับเหตุการณ์ต่างๆ ที่เราจะต้องเลือกเอาทางใดทางหนึ่งในระหว่างสองทาง ดังนั้น จุดมุ่งหมาย
หรือความต้องการ (Goals) จึงมีส่วนช่วยให้เขาสามารถตัดสินใจตามสิ่งที่ เขาชอบและเขาต้องการ 
Preference ดังนั้น ค่านิยม (Values) จึงรวมไปถึงจุดมุ่งหมายและความต้องการต่อสิ่งนั้นด้วย 

2) ใน ท า งสั ง ค ม วิ ท ย า  (Sociology)  แ ล ะ ท า งม นุ ษ ย วิ ท ย า 
(Anthropology) ค่านิยมมีความหมายในแง่วัฒนธรรมที่แสดงออก ซึ่งได้แก่ ศีลธรรมความงดงาม และ
ความรู้ความเข้าใจ ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะท าให้เราสามารถเปรียบเทียบและตัดสินใจได้ว่า สิ่งนั้นๆ ท าให้เกิด
ความต้องการ ความปรารถนาหรือเจตนคติอย่างไร 

อย่างไรก็ดี เราอาจสังเกตค่านิยมของสังคมมนุษย์ได้หลายทาง คือ 
1) ดูจากสิ่งที่บุคคลเลือก (Choosing Objects) ในชีวิตประจ าวัน คือ 

ดูว่าโดยทั่วๆ ไป คนในสังคมนั้น เลือกท าอะไร เชื่ออะไร และเลือกไปไหน 
2) ดูจากทิศทางของความสนใจ (Direction of interest) คือ ดูว่า คน

ในสังคมนั้นๆ โดยทั่วไป สนใจอะไร ในทางไหน หรือสนใจจะท าอะไรในชีวิตสังคมส่วนใหญ่ ชีวิตการงาน 
ชีวิตครอบครัวหรือแม้ในชีวิตส่วนตัว 
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3) ดูจากค าพูดที่แสดงออกโดยทั่วๆ ไป คนเรามักจะพูดว่าสิ่งนี้ดีสิ่งนั้น
ไม่ดี ความประพฤติอย่างนั้นดี อย่างนั้นไม่ดีน่าเกลียด ซึ่ งสิ่งเหล่านี้เองเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงความ
ปรารถนาของคนในสังคมนั้นๆ 

4) ดูได้จากค าพูดที่ใช้สนทนา สังเกตจากค าพูดและแนวความคิด
บางอย่างท าให้คู่สนทนาพอใจ หรือโกรธจนเห็นได้ชัด ค าพูดที่โต้ตอบกลับไปกลับมาเป็นแนวทางที่ช่วยให้
เราทราบค่านิยมของคนนั้นได้บ้าง 

5) ดูจากการคิด การเขียน คนเรามักจะแสดงออกในหลักการ 
อุดมการณ์ แนวความคิด ความฝันและรสนิยมของตนออกมาปะปนกับการเขียนเสมอ วรรณคดีต่างๆ เป็น
สิ่งช่วยให้เราเห็นค่านิยมของสังคมในระยะนั้นได้มาก 

14.4.6 อุดมการณ์ทางสังคม (Social Ideology) 
อุดมการณ์เป็นจุดมุ่งหมายส าคัญที่ตั้งไว้เพ่ือการปฏิบัติไปสู่จุดหมายนั้น เป็นสิ่ง

ที่ฝังลึกอยู่ในจิตใจของบุคคลอีกอย่างหนึ่ง นอกเหนือไปจากศาสนาและความเชื่ออุดมการณ์มีลักษณะเป็น
หลักการ มติ หรือแนวความคิดที่บุคคล ชนชั้นหรือกลุ่มยึดถือเป็นแนวทางหลัก เป็นเครื่องชี้น าหรือเป็น
เป้าหมายอันส าคัญของการกระท า เป็นตัวเชื่อมระหว่างความคิดกับการกระท าหรือปฏิบัติทั่วๆ ไปของ
บุคคล โดยให้เป็นการกระท าท่ีมีความหมายแน่นอน มีขอบเขตที่วางไว้แน่ชัด 

พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยาฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2532 : 181) อธิบาย
ความหมายของอุดมการณ์ (Ideology) ไว้ว่า หมายถึง แบบอย่าง ความคิดเห็น ความเชื่อ รวมทั้งวิธีการ
คิดอันเป็นลักษณะของกลุ่มคน เช่น ชาติ ชนชั้น กลุ่มอาชีพ พรรคการเมือง ฯลฯ จะมีลักษณะอย่างไรย่อม
แล้วแต่สภาพทางภูมิศาสตร์ กิจกรรมที่ท ากันจนเคยชินและสิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรม 

David Apter ได้ให้ความหมายของอุดมการณ์ไว้ว่า เป็นตัวเชื่ อมระหว่าง
ความคิดกับการกระท าหรือการปฏิบัติทั่วๆ ไป ของประชาชนโดยให้เป็นการกระท าที่มีความหมาย
แน่นอน มีขอบเขตที่วางไว้อย่างแน่ชัด อุดมการณ์เป็นเรื่องของการเน้นหนักถึงความสัมพันธ์ระหว่างการ
กระท ากับหลักการ ดังนั้น อุดมการณ์จึงหมายถึงความคิดที่มุ่งหมายถึงสภาวะห รือพฤติกรรมที่
เฉพาะเจาะจง อุดมการณ์จึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับทางการเมือง เป็นสิ่งที่บงการหรือควบคุมความคิดหรือ
ความเชื่ออะไรในบางอย่างอีกชั้นหนึ่ง และการที่อุดมการณ์เป็นตัวเชื่อมระหว่างการกระท ากับความเชื่อ
ขั้นพ้ืนฐาน อุดมการณ์จึงช่วยให้พ้ืนฐานในทางศีลธรรมของการกระท านั้นๆ เด่นชัดขึ้นมา (ไพบูลย์ ช่าง
เรียน, 2516 : 52) 

อุดมการณ์ เป็นระบบแห่งความคิดความเชื่อที่ท าให้เราเชื่อว่า สภาวการณ์อย่าง
ใดอย่างหนึ่งเป็นสิ่งดีเลิศ ชักจูงให้ผู้อ่ืนเห็นชอบ และกระท าหรือปฏิบัติการต่างๆ เพ่ือสร้างสภาวการณ์นั้น
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ให้บังเกิดขึ้น หรืองดเว้นการกระท าหรือปฏิบัติการใดๆ ที่อาจจะมีผลท าลายสภาวการณ์ที่เห็นว่าดีเลิศนั้น
เสีย 

สรุปได้ว่า อุดมการณ์ทางสังคม หมายถึง การคิดโดยยึดหลักเหตุผลเกี่ยวกับ
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่พึงปรารถนา มีการอ้างข้อเท็จจริง และวิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
ปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและย้ าอุดมคติหรือจุดหมายที่สังคมจะต้องบรรลุถึงอุดมการณ์จะชี้ให้เห็นถึง
หลักการและแนวทางในการจัดระเบียบทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ทั้งจะช่วยวิเคราะห์ปัญหา 
ตลอดจนแนวทางในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาของสังคม 

ในส านักการศึกษาในแนวพฤติกรรมและการทดสอบสภาพความเป็นจริง 
(behavioral empirical) ได้อธิบายถึงอุดมการณ์ดังนี้ (ไพบูลย์ ช่างเรียน, 2516 : 52 – 53) 

1) อุดมการณ์เป็นแรงชักจูงใจ (motivation force) ที่เป็นเสมือนพลัง
ผลักดันที่ท าให้เกิดการกระท านานาประการในสังคม 

2) อุดมการณ์เป็นแรงดลใจ (inspiration) ให้มนุษย์เกิดการเชื่อฟังและ
ที่สุดก็จะน าไปสู่หน้าที่ความรับผิดชอบ 

3) อุดมการณ์เป็นลักษณะของความเชื่อถือยึดมั่นที่มีความคงที่แน่นอน 
และรวมกันขึ้นเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ซึ่งมีอิทธิพลในการสร้างทัศนคติของมนุษย์ให้เป็นไปในแนวทางใด
ทางหนึ่งโดยเฉพาะลักษณะของอุดมการณ์   

ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2517 : 9) กล่าวว่า ระบบความเชื่อที่จะเป็นอุดมการณ์
ต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้  

1) ระบบความเชื่อนั้นได้รับการยอมรับร่วมกันในกลุ่มชน 
2) ระบบความเชื่อนั้นเป็นสิ่งที่มีความส าคัญต่อกลุ่มชนนั้นๆ 
3) ระบบความเชื่อนั้นเป็นสิ่งที่คนศรัทธา ยอมรับในการปฏิบัติตัวอย่าง

สม่ าเสมอด้วยความเต็มใจ และช่วยให้สมาชิกแต่ละคนในกลุ่มชนนั้นๆ ทราบถึงบทบาทของตนที่จะต้อง
กระท าเพ่ือลุล่วงถึงอุดมการณ์ นั้นๆ 

4) ระบบความเชื่อนั้นเป็นสิ่งที่ยึดเหนี่ยวสมาชิกของกลุ่มเข้าด้วยกัน 
หรือเป็นสิ่งที่ช่วยสนับสนุน หรือให้คนน ามาใช้เป็นข้ออ้างในการกระท ากิจกรรมต่างๆ 

นักวิชาการมักจะแยกอุดมการณ์เป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ อุดมการณ์ทาง
สังคมกับอุดมการณ์ทางการเมือง อุดมการณ์ทางสังคมหมายรวมเอาอุดมการณ์เพ่ือสังคมส่วนรวม เช่น 
ความเสียสละ ความยุติธรรม ความซื่อสัตย์ เป็นต้น รวมถึงอุดมการณ์เฉพาะอาชีพใดอาชีพหนึ่ งด้วย 
ตัวอย่างกรณีที่เราเรียกครูที่เต็มใจจะไปสอนในชนบทห่างไกล ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสียสละ ไม่เห็นแก่
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เหน็ดเหนื่อยว่า เป็นครูที่มีอุดมการณ์หรือกรณีที่เราเรียกนักหนังสือพิมพ์ที่ประพฤติตัวรีดไถเงินทอง 
รับจ้างใช้ปากกาท าลายชื่อเสียงผู้อื่นว่าเป็นนักหนังสือพิมพ์ที่ไร้อุดมการณ์เช่นนี้ เป็นต้น 

อุดมการณ์อีกประเภทหนึ่งซึ่งเรามักพูดถึงกันมาก คือ อุดมการณ์ทางการเมือง 
อุดมการณ์ประเภทนี้มักจะมีลักษณะที่ชี้ให้เห็นระบบการเมืองการปกครองที่ดีเลิศว่าเป็นอย่างไร สภาพ
สังคมปัจจุบันเป็นอย่างไร หนทางที่จะไปสู่จุดมุ่งหมายปลายทางนั้ นจะต้องท าอย่างไร อุดมการณ์ทาง
การเมืองจะเป็นหลักชี้น าให้รายละเอียดสิ่งเหล่านี้ไว้เสร็จ  การที่บุคคลจะยอมรับหรือยึดมั่นในอุดมการณ์
ใดๆ นั้น เป็นกระบวนการที่ค่อนข้างซับซ้อนและต้องอาศัยระยะเวลาประสบการณ์ที่ต่อเนื่องกัน
พอสมควร กล่าวได้ว่าสิ่งแวดล้อมทางสังคมที่อยู่รอบๆ ตัวเราเป็นเป้าอันส าคัญที่จะหล่อหลอมให้เกิด
อุดมการณ์ แต่อย่างไรก็ตาม อุดมการณ์บางอย่างเกิดมีในด้วยบุคคลได้เพราะการปลูกฝังโดยตั้งใจด้วย
วิธีการต่างๆ  เมื่อบุคคลยอมรับหรือยึดมั่นในอุดมการณ์อย่างใดแล้ว การปฏิบัติของเขาก็จะสอดคล้องกับ
อุดมการณ์นั้น รวมทั้งเขาจะขัดขวางการกระท าใดๆ ที่สวนทางกับอุดมการณ์นั้น ผู้ที่ยึดมั่นในอุดมการณ์
อย่างเดียวกัน ก็จะมีทัศนคติและการปฏิบัติทุกอย่างลงไปในรูปแบบเดียวกัน  อุดมการณ์เป็นปัจจัยส าคัญ
ประการหนึ่งที่จะท าให้กลุ่มคน องค์การต่างๆ มีความเข้มแข็งพอที่จะกระท าสิ่งใดๆ ก็ตามได้รับผลส าเร็จ 
ถ้าสมาชิกในกลุ่มยึดมั่นในอุดมการณ์ร่วมกันอย่างเหนียวแน่น 

อุดมการณ์กับประเทศก าลังพัฒนา  ในประเทศที่ก าลังพัฒนา อุดมการณ์นับว่า
มีบทบาทส าคัญ อุดมการณ์ที่ส าคัญๆ ในประเทศที่ก าลังพัฒนาก็คือ อุดมการณ์  (ลัทธิ) ชาตินิยม 
ประชาธิปไตย และสังคมนิยม  ชาตินิยม เป็นอุดมการณ์ที่มีความส าคัญส าหรับประเทศที่ก าลังพัฒนาใน
แง่ที่ว่า อุดมการณ์นี้เป็นอุดมการณ์ที่จะรวมเอาคนในประเทศเข้าด้วยกัน และช่วยวางแนวทางในตอน
เริ่มต้นของการพัฒนาประเทศ อุดมการณ์นี้ก่อก าเนิดในยุโรป แล้วมีการแพร่ขยายออกมาในประเทศต่างๆ 
ปัจจัยในการแพร่ขยายของอุดมการณ์นี้นอกจากจะเป็นปัจจัยทางด้านศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี
แล้ว สิ่งที่ส าคัญก็คือ ความเจริญของการค้าและการคมนาคม ตลอดจนการอุตสาหกรรมซึ่งได้ช่วยหมู่บ้าน
หรือชุมชนที่อยู่โดดเดี่ยวเข้ามารวมตัวเป็นหน่วยทางเศรษฐกิจอันเดียวกัน เมื่อเป็นเช่นนี้ ความแตกต่างใน
ด้านภาษา วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีของแต่ละท้องถิ่นที่มีอยู่เดิมก็จะน้อยลง ลัทธิชาตินิยม
ในยุโรปเป็นการรวมภาษาเดียวกัน เป็นชาติเดียวกัน ส่วนอุดมการณ์ชาตินิยมในประเทศด้อยพัฒนา ใน
เอเชียและอาฟริกา เป็นอุดมการณ์ที่มีบทบาทส าคัญต่อการกอบกู้เอกราชของประเทศหรือกล่ าวอีกนัย
หนึ่ง อุดมการณ์ชาตินิยมในประเทศเหล่านี้ถูกใช้เพ่ือจะรวมคนต่างเผ่าพันธุ์และต่างวัฒนธรรมประเพณีให้
เป็น “ชาติ” เดียวกันขึ้นมา ซึ่งบุคคลแต่ละกลุ่มแต่ละเผ่าพันธุ์ ไม่ส าเหนียกในความเป็น “ชาติ” เดียวกัน
มาก่อน จึงเป็นอุปสรรคต่อการรวมตัวกันภายในประเทศ และที่ ส าคัญที่สุดก็คือเป็นอุปสรรคต่อการ
ปกครองของประเทศ และการรักษาเสถียรภาพภายในประเทศ เพราะว่าประชาชนยังค านึงถึงท้องถิ่น
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ครอบครัว หรือเผ่าพันธุ์ของตนมากกว่าชาติ และมองเห็นว่าประชาชนอ่ืนๆ ที่อยู่ในประเทศเดียวกัน แต่
อยู่คนละท้องถิ่นพูดคนละภาษา เป็นบุคคลที่ไม่มีอะไรผูกพันกับตน ดังนั้นผู้น าประเทศเหล่านี้จึงพยายาม
ที่จะใช้ลัทธิชาตินิยม รวมเอาบุคคลภายในประเทศเข้าด้วยกัน โดยหาภาษาหรือวัฒนธรรมที่จะให้เป็นคน
ทั้งประเทศและให้เป็นสัญลักษณ์ของชาติ อย่างเช่น อินเดียจะใช้ภาษาฮินดี และศาสนาฮินดู เป็นภาษา
และศาสนาของประเทศ เป็นต้น 

ล าพังลัทธิชาตินิยมอย่างเดียวไม่เป็นพลังเพียงพอในการเปลี่ยนแปลงประเทศ
ให้ทันสมัย เพราะลัทธิชาตินิยมมีบทบาทอย่างส าคัญแต่เฉพาะการรวมคนในชาติเข้าด้วยกัน และการต่อสู้
เพ่ือเอกราช ประเทศเหล่านี้ยังต้องการอุดมการณ์ที่จะวางแนวทางการปกครองประเทศ และการพัฒนา
เศรษฐกิจ อุดมการณ์ที่มีบทบาทส าคัญในด้านนี้คือ ประชาธิปไตย และสังคมนิยม 

ประชาธิปไตยเป็นอุดมการณ์ที่ได้รับความนิยมอย่างมาก เพราะมีความเชื่อใน
หลักการของเสรีภาพ ความเสมอภาค และการปกครองตนเอง ดังนั้นในแง่ที่ประชาธิปไตยกับชาตินิยมจึง
เป็นสิ่งที่เสริมซึ่งกันและกัน อย่างไรก็ตามประชาธิปไตยเมื่อมองในแง่หลักการก็เป็นเพียงเครื่องก าหนดวิถี
การเมืองและการปกครองของประเทศเท่านั้น แต่ไม่ได้เป็นอุดมการณ์ที่จะน ามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงและ
การพัฒนาประเทศอย่างมากมายมาสู่ประเทศ ดังนั้นพวกผู้น าประเทศเกิดใหม่  (ซึ่งส่วนมากเป็นประเทศ
ด้อยพัฒนา) จึงมองหาอุดมการณ์อีกอย่างหนึ่งอันจะช่วยส่งเสริมความเจริญอย่างรวดเร็ว อุดมการณ์นั้นก็
คือ ลัทธิสังคมนิยม 

สังคมนิยม เป็นอุดมการณ์ที่เป็นลัทธิทางเศรษฐกิจที่ต้องการให้มีการแบ่งปัน
รายได้อย่างเท่าเทียมกันให้มากที่สุด ดังนั้น เพ่ือจุดประสงค์ดังกล่าว รัฐจึงจ าต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
กิจการของประชาชนอย่างกว้างขวาง ลัทธิสังคมนิยมที่ประเทศด้อยพัฒนาน ามาใช้เป็น การเน้นถึง
ความส าคัญและบทบาทของกลุ่มในการปรับปรุงประเทศให้ทันสมัย (Modernization) ตลอดจนการวัด
ความสามารถของบุคคลในการท างาน ที่ส าคัญที่สุดก็คือ เป็นการท าให้สังคมทันสมัยขึ้ น เป็นสังคมที่
ประชาชนจะช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการท าให้ประเทศมีการอุตสาหกรรม ทั้งนี้เพราะทุกคนคิดว่าเป็น
ส่วนหนึ่งของสังคมนั้นๆ 

เมื่อประเทศที่ก าลังพัฒนาได้ยึดอุดมการณ์ดังกล่าวข้างต้น แต่การปกครองและ
ระบบเศรษฐกิจยังไม่อยู่ในสถานะที่พอใจ พอจะวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

1) การที่ผู้น าประเทศเหล่านั้นยึดอุดมการณ์ชาตินิยม เพ่ือรวมคนใน
ชาติเข้าด้วยกันแล้วก็ตาม แทนที่จะก่อให้เกิดความส านึกในชาติ กลับก่อให้เกิดความส านึกในเผ่าพันธุ์ของ
ตน นอกจากนั้นการปลูกฝังความส านึกในชาติส่วนใหญ่เป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงใน
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วัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนในประเทศนั้น ซึ่งต้องใช้เวลานานพอสมควรแต่ในประเทศเหล่านี้ใช้
เวลาน้อยจึงไม่มีแบบแผนต่อเนื่องกันที่แน่นอน 

2) ในด้านประชาธิปไตย ผู้น าของประเทศเหล่านี้ประสบกับความไม่มี
เสถียรภาพทางการเมือง รัฐบาลล้มลุกคลุกคลาน จนกระทั่งท าให้ความหวังที่จะปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยเลือนรางมากขึ้นทุกที สาเหตุที่ท าให้ประเทศเหล่านี้ประสบกับความล้มเหลวในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยก็คือ การขาดความสามัคคีหรือความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันจากคนในชาติ 
นอกจากนี้ ประเทศเหล่านี้ยังขาดสภาพแวดล้อมที่จะช่วยให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยงอกเงย 
เป็นต้นว่า ระดับการศึกษาของประชาชนยังต่ าอยู่ หรือประชาชน ส่วนใหญ่ไร้การศึกษา ชนชั้นกลางซึ่งถือ
ว่าเป็นสิ่งส าคัญที่จะส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยมีอยู่น้อย ประการสุดท้าย การจัดตั้งสถาบันทางการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย เป็นผลงานของบุคคลบางกลุ่มซึ่งมีความเชื่อมั่นในระบบนี้ แต่ประชาชนส่วน
ใหญ่ยังไม่รู้เรื่อง 

3) การใช้ลัทธิสังคมนิยม ไม่ช่วยให้เศรษฐกิจของประเทศเหล่านี้ดีขึ้น 
ตรงกันข้ามกับประสบความล้มเหลว นอกจากนี้ประเทศที่ใช้ลัทธิสังคมนิยมจ าต้องมีระบบข้าราชการที่
ซื่อสัตย์ และมีความสามารถจึงจะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง แต่ตามสภาพความเป็นจริงเมื่อประเทศ
เหล่านี้น าเอาลัทธินี้ไปใช้แก้ปัญหาเศรษฐกิจ ความไม่พร้อมของข้าราชการที่ต้องรับภาระมากขึ้น และ
ความไม่ซื่อสัตย์ของข้าราชการท าให้ประสบความล้มเหลว นอกจากนี้ประเทศเหล่านี้ไม่ได้กล่าวถึงอย่าง
แน่ชัดในด้านเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ของเอกชน ซึ่งเหล่านี้เป็นสาเหตุอันส าคัญที่จะท าให้สังคมนิยมไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าที่ควรในการพัฒนาประเทศ 

14.4.7 การบังคับใช้ทางสังคม (Social Sanctions) 
พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยาฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2532 : 361 – 362) 

อธิบายไว้ว่า Social Sanction (สิทธานุมัติทางสังคม) หมายถึง การขู่ว่าจะลงโทษหรือการสัญญาว่าจะให้
รางวัลที่กลุ่มก าหนดไว้ส าหรับความประพฤติของสมาชิก เพ่ือชักน าให้กระท าในข้อบังคับและกฎเกณฑ์
ของกลุ่ม 

การบังคับใช้ หมายถึง วิธีการที่จะท าให้บุคคลปฏิบัติตามบรรทัดฐานทางสังคม 
การบังคับใช้จะใช้วิธีการ 2 ประการคือ (ปฬาณี ฐิติวัฒนา, 2523 : 64) 

1) การบังคับใช้เชิงบวก (positive sanctions) เป็นการให้รางวัลตอบ
แทน (rewards) เมื่อบุคคลปฏิบัติตามบรรทัดฐาน เช่น การยกย่องชมเชย ประกาศเกียรติคุณ ให้เหรียญ
ตรา ให้มีความดีความชอบ การยอมรับ การได้รับสถานภาพที่สูงขึ้น เป็นการจูงใจให้บุคคลปฏิบัติตัวอยู่ใน
กรอบของบรรทัดฐาน 
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2) การบั งคับ ใช้ เชิ งลบ  (negative sanctions) เป็ น การลงโทษ 
(punishment) แก่ผู้ละเว้นการปฏิบัติตามบรรทัดฐาน ซึ่งในสถานการณ์นั้นต้องการให้บุคคลปฏิบัติความ
รุนแรงของการลงโทษ ขึ้นอยู่กับว่าบรรทัดฐานของสังคมนั้นๆ มีความส าคัญเพียงใด 

การลงโทษจ าแนกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 
1) โทษทางสังคม ได้แก่ โทษที่คนในกลุ่มบังคับใช้กันเอง จะโดย

ทางตรงหรือโดยทางอ้อม ไม่ต้องอาศัยกลไกลของบ้านเมืองเข้ามาเกี่ยวข้อง ถ้าบุคคลไม่ปฏิบัติตามวิถี
ประชา อาจจะได้รับการนินทา การว่ากล่าวตักเตือน การเยาะเย้ยถากถาง การใช้สายตา ฯลฯ แต่ถ้า
ละเมิดจารีตก็อาจจะได้รับโทษรุนแรงถึงข้ึนตัดการคบหาสมาคม ถูกก าจัดออกไปจากกลุ่ม 

2) โทษทางบ้านเมือง ได้แก่ โทษท่ีผู้ละเมิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายจะได้รับ 
ความรุนแรงของโทษก็ขึ้นอยู่กับลักษณะของการกระท าผิด อาจจะมีตั้งแต่ปรับ จ าคุก เนรเทศ จนถึง
ประหารชีวิต 

14.4.8 การควบคุมทางสังคม (Social Control) 
ความหมายของการควบคุมสังคม 
พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยาฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2532 : 340) ได้อธิบายไว้

ว่า หมายถึง กระบวนการต่างๆ ทางสังคมที่มุ่งหมายให้สมาชิกของสังคมยอมรับ และปฏิบัติตามบรรทัด
ฐานของสังคม เช่น กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ศีลธรรม และจารีตประเพณี 

ในหนังสือ The World Book Dictionary ได้อธิบายความหมายของการ
ควบคุมสังคม ไว้ดังนี้ 

1) การควบคุมสังคม คือ การควบคุมพฤติกรรมของบุคคลโดยสังคม 
(control of individual behavior by society) 

2) การควบคุมสั งคม  คื อ  การควบคุมของสถาบั นสั งคม เพ่ื อ
ผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวม  (control of social institutions in the interest of the whole 
society) 

ส่วนในหนังสือ Webster’s Third lew International Dictionary อธิบายว่า 
การควบคุมสังคม หมายถึง ระเบียบและมาตรฐานของสังคมซึ่งจ ากัดการกระท าของแต่ละบุคคล โดยผ่าน
ทางการอบรมให้เข้าใจแบบธรรมเนียมของการลงโทษ (การบังคับใช้) และการก าหนดกลไกที่มีรูปแบบ 
(The rules and standards of society that circumscribe individual action through the 
inculcation of conventional sanctions and the imposition of formalized mechanism) 
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ในหนังสือ A Dictionary of Social Sciences อธิบายความหมายของการ
ควบคุมสังคมไว้ดังนี้ 

1) การควบคุมสังคม หมายถึง การที่บุคคลถูกวางเงื่อนไขและถูกจ ากัด
การกระท าโดยกลุ่มบุคคล โดยชุมชน และโดยสังคมที่ตนเป็นสมาชิกอยู่ ซึ่งข้อจ ากัดและเงื่อนไขของการ
กระท านี้ ได้กระท าหน้าที่ซึ่งซ่อนเร้นอยู่ภายในหรือแสดงโดยเปิดเผย เพ่ือกลุ่มบุคคล เพ่ือชุมชนและเพ่ือ
สังคม และโดยแนวทางดังกล่าว บุคคลก็จะมีส่วนรวมในเป้าหมายและบรรทัดฐานของสังคม ทั้งนี้เพ่ือตัว
บุคคลนั้นเอง 

2) การควบคุมสังคม หมายถึง การที่บุคคลจ ากัดหรือวางเงื่อนไขการ
กระท าของบุคคลอ่ืนๆ หรือการกระท าของเขาถูกจ ากัดและถูกวางเงื่อนไขโดยคนอ่ืนๆ โดยกลุ่มสังคม 
ชุมชน หรือสังคมที่บุคคลนั้นเป็นสมาชิกหรือไม่เป็นสมาชิก กลไกซึ่งเป็นเครื่องจ ากัดและการวางเงื่อนไขนี้ 
เกิดข้ึนโดยลักษณะสังคมนั้นๆ เอง 

จากนิยามความหมายของการควบคุมสังคมดังได้ยกมากล่าวข้างต้น จึงพอสรุป
ได้ว่า การควบคุมสังคมนั้น คือ กระบวนการต่างๆ ที่ใช้ในการอบรมสั่งสอน ชักจูง ควบคุม หรือบังคับให้
บุคคลมีพฤติกรรมหรือความประพฤติอันเหมาะสม ถูกต้อง ดีงาม ทั้งนี้เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
เพ่ือความผาสุกของสมาชิกทุกคนในสังคมและเพ่ือความเจริญมั่นคงของสังคมนั้น (ยนต์ ชุ่มจิต,2528 : 92) 

ความมุ่งหมายของการควบคุมสังคม 
กล่าวโดยสรุปแล้ว การควบคุมสังคมมีจุดมุ่งหมายดังต่อไปนี้ 

1) เพ่ือควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกทุกคนในสังคม มิให้เบี่ยงเบนออก
นอกบรรทัดฐานแห่งสังคมนั้น  

2) เพ่ือตรวจสอบและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลที่เบี่ยงเบน
นอกบรรทัดฐานของสังคม 

3) เพ่ือควบคุมพฤติกรรมกลุ่มบุคคลให้เป็นไปในทิศทางท่ีพึงประสงค์ 
4) เพ่ือลดความตึงเครียดหรือความขัดแย้ง ในกรณีที่มีผู้ฝ่าฝืนบรรทัด

ฐานของสังคม 
รูปแบบของการควบคุมสังคม  โดยทั่วไปแล้ว การควบคุมสังคมหรือการควบคุม

ความประพฤติของบุคคลในสังคม แบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ ดังนี้ 
1) การควบคุมโดยส านึกและเจตนา (conscious and deliberate) 

ได้แก่ การควบคุมโดยทางกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่างๆ ซึ่งก าหนดโดยผู้มีอ านาจในสังคมนั้นๆ 
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2) การควบคุมโดยไร้ส านึกและไร้เจตนา (unconscious and non-
deliberate) ได้แก่ การควบคุมโดยอาศัยหลักศีลธรรมในศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม
ที่เคยปฏิบัติสืบต่อกันมา 

14.4.9 การขัดเกลาทางสังคม (Socialization) 
การขัดเกลาทางสังคม (Socialization) เป็นค าที่นักสังคมวิทยาใช้กันหลายค า 

ได้แก่ การอบรมให้รู้ระเบียบของสังคม การเรียนรู้ทางสังคม การอบรมทางสังคม การอบรมขัดเกลาทาง
สังคม การกล่อมเกลาทางสังคม สังคมประกิต และสังคมกรณี เป็นต้น 

การขัดเกลาทางสังคม (Socialization) เป็นกระบวนการทางสังคมกับทาง
จิตวิทยา ซึ่งมีผลท าให้บุคคลมีบุคลิกภาพตามแนวทางที่สังคมต้องการ คนที่เกิดมาจะต้องได้รับการอบรม
สั่งสอนให้เป็นสมาชิกที่สมบูรณ์ของสังคม สามารถอยู่ร่วมและมีความสัมพันธ์กับคนอ่ืนได้อย่างราบรื่น 
นอกจากนี้ การขัดเกลาทางสังคมท าให้มนุษย์เปลี่ยนแปลงสภาพตามธรรมชาติ เป็นมนุษย์ผู้มีวัฒนธรรม มี
สภาพแตกต่างจากสัตว์ร่วมโลกชนิดอ่ืน การขัดเกลาทางสังคม จึงเป็นสิ่งที่มนุษย์จะต้องประสบตลอดชีวิต 
เพราะมนุษย์จ าเป็นต่อการอยู่รอด เช่น การด ารงชีวิต การมีความสัมพันธ์กับผู้อ่ืน ด้วยเหตุนี้มนุษย์จึง
จ าต้องผ่านกระบวนการขัดเกลาทางสังคม เพ่ือความเป็นมนุษย์อย่างแท้จริง 

การขัดเกลาทางสังคมจึงมีกระบวนการที่ค่อนข้างซับซ้อน และสิ่งที่เรียนรู้นี้
อาจจะแสดงออกในรูปของสัญลักษณ์ โดยบุคคลจะต้องผูกพันกับโครงสร้างของสังคมที่มีอยู่ ความผูกพันนี้
แสดงออกมาในรูปที่บุคคลจะต้องปฏิบัติตามหน้าที่และบทบาทในเรื่องต่างๆ เช่น การงาน การปกครอง 
การศึกษา การศาสนา การมีครอบครัว การนันทนาการ เป็นต้น 

1) ความหมายของการขัดเกลาทางสังคม 
โร เชค  และวาเรน  (Roucek & Warren, 1965 : 299 อ้ างถึ ง ใน 

สุพัตรา สุภาพ, 2540 : 48) ได้ให้ค าจ ากัดความของการขัดเกลาทางสังคมไว้ว่า หมายถึง กระบวนการที่
มนุษย์เรียนรู้ ยอมรับค่านิยม กฎเกณฑ์ต่างๆ จากการติดต่อสัมพันธ์กับผู้อ่ืน เพ่ือจะได้มีสถานภาพและ
ปฏิบัติตามบทบาทต่างๆ ที่สังคมต้องการ 

จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์ (2540 : 43) กล่าวว่า การขัดเกลาทางสังคม มี
ความหมาย 2 นัย คือ 

1.1) การขัดเกลาทางสังคม หมายถึง การถ่ายทอดวัฒนธรรม 
โดยเน้นที่มนุษย์ทุกคนไม่มีความรู้เรื่องวัฒนธรรมติดตัวมาตั้งแต่ก าเนิด เช่น การใช้ภาษาพูด การอ่านเขียน
หนังสือ มารยาททางสังคมหรือระเบียบประเพณีต่างๆ การขัดเกลาทางสังคมจึงเป็นการถ่ายทอด
วัฒนธรรม ท าให้มนุษย์ได้เรียนรู้วัฒนธรรมดังกล่าว และสามารถปฏิบัติตัวให้เข้ากับสังคมได้ถูกต้อง เช่น 
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การได้รับการแนะน าสั่งสอนเรื่องภาษา ท าให้มนุษย์สามารถพูดภาษาติดต่อกันได้ การเรียนรู้มารยาทใน
การรับประทานอาหารได้ถูกต้อง เช่น ควรนั่งลงรับประทานอาหารให้เรียบร้อยหรือไม่เดินขณะ
รับประทานอาหาร 

1.2) การขัดเกลาทางสังคม หมายถึง การพัฒนาบุคลิกภาพ 
สังคมแต่ละแห่งมีวัฒนธรรมไม่เหมือนกัน มนุษย์ในแต่ละสังคมจึงมีบุคลิกภาพแตกต่างกัน เช่น คนไทยมี
บุคลิกภาพยิ้มง่าย อ่อนโยน และเคารพอ่อนน้อมต่อผู้ใหญ่ ส่วนชาวตะวันตกมีบุคลิกแข็งกระด้าง ไม่
อ่อนโยนและนิยมการแสดงออกตามอารมณ์ของตนไม่ว่าจะอยู่ต่อหน้าผู้สูงอายุหรือวัยเดียวกันก็ตาม 
กระบวนการขัดเกลาทางสังคมมีอิทธิพลต่อการพัฒนาบุคลิกภาพมากกว่าสภาพทางธรรมชาติ ยกตัวอย่าง
เช่น เด็กไทยโดยทั่วไปจะมีลักษณะรูปร่างหน้าตาคล้ายกัน แต่การแสดงออกไม่เหมือนกันทุกคน เด็กท่ีมา
จากครอบครัวที่มีผู้ใหญ่เอาใจใส่อบรมสั่งสอนอยู่เสมอจะมีกิริยามารยาทเรียบร้อย และพูดจาไพเราะกว่า
เด็กท่ีถูกปล่อยละเลยไม่มีใครเอาใจใส่ดูแล เป็นต้น 

พอสรุปได้ว่า การขัดเกลาทางสังคม หมายถึง กระบวนการของสังคม
ในการอบรมสั่งสอนให้สมาชิกได้เรียนรู้ระเบียบ แบบแผน หรือวิธีการปฏิบัติต่างๆ ที่สังคมได้ก าหนดไว้ 
ทั้งนี้เพ่ือให้สมาชิกของสังคมสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมนั้นๆ ได้อย่างมีความสุข 

 
14.5 ความมุ่งหมายของการอบรมให้รู้ระเบียบสังคม 
บรูม (Broom) และเซลชนิค (Selznick) อธิบายไว้ว่า โดยทั่วไปแล้วการถ่ายทอด

วัฒนธรรมโดยกระบวนการอบรมให้รู้ระเบียบสังคมในแต่ละสังคมนั้น จะมีความมุ่งหมายหลักใหญ่
คล้ายคลึงกัน 4 ประการ ดังนี้คือ (ปฬาณี ฐิทิวัฒนา, 2523 : 28 – 29) 

14.5.1 การปลูกฝังระเบียบวินัย (disciplines) 
14.5.2 การปลูกฝังความคาดหวัง (aspiration) 
14.5.3 การก าหนดบทบาทในสังคม (social role) 
14.5.4 การใช้ความช านาญเฉพาะอย่างหรือทักษะ (skills) 
14.5.1 การปลูกฝังระเบียบวินัย  (disciplines) การมีระเบียบวินัยถือเป็น

พ้ืนฐานส าคัญในการด าเนินกิจกรรมในสังคมและการอยู่ร่วมกันของกลุ่ม การปลูกฝังระเบียบวินัยจะท าให้
บุคคลยอมท าตามระเบียบกฎเกณฑ์ที่สังคมก าหนด ถึงแม้ว่าจะมีความยากล าบากหรือต้องฝืนใจท า 
ระเบียบวินัยเป็นสิ่งที่บุคคลได้รับนับตั้งแต่วัยต้นของชีวิตในการด าเนินชีวิตประจ าวัน เช่น สอนให้รู้จัก
ระเบียบในการขับถ่ายท่ีเป็นเป็นทาง รู้จักความสะอาด มารยาททางสังคม เป็นต้น 
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14.5.2 การปลูกฝังความมุ่งหวังในชีวิตที่กลุ่มยอมรับ (aspiration) โดยปกติ
ระเบียบวินัยเป็นสิ่งที่บุคคลไม่ค่อยอยากปฏิบัติ แต่ความมุ่งหวังจะช่วยให้บุคคลมีความมุ่งมั่น และยอมรับ
ระเบียบวินัยที่จะต้องประพฤติปฏิบัติเพ่ือลุล่วงสู่ความต้องการในอนาคต ความลุล่วงที่ต้องการนั้น คือ 
ความมุ่งหวังที่บุคคลได้รับจากสังคม หรือกลุ่มที่ตนเป็นสมาชิกอยู่ได้ถ่ายทอดคุณค่าทางสังคม  (social 
values) นั้นมาถึงตัวบุคคล เช่น คุณค่าทางสังคมของคนไทยยกย่องให้เกียรติคนที่มีการศึกษาสูง ยกย่อง
อาชีพบางอย่าง เช่น เป็นวิศวกร นายแพทย์ นายทหาร คุณค่าทางสังคมเหล่านี้บุคคลจะได้รับการปลูกฝัง
ทั้งทางตรงและทางอ้อม ท าให้เขาเกิดความมุ่งหวังในคุณค่าเหล่านี้ และยอมล าบากท าตามบรรทัดฐานะที่
กลุ่มวางไว้เพื่อเป้าหมายของตน 

14.5.3 การก าหนดบทบาทในสังคม (social role) รวมทั้งทัศนคติต่างๆ ที่เข้า
กับบทบาทนั้นๆ บุคคลจะได้รับการอบรมให้รู้ระเบียบสังคมตั้งแต่วัยต้นของชีวิตในลักษณะค่อยเป็นค่อย
ไป เช่น ลักษณะการวางตัวให้มีพฤติกรรมอย่างไรต่อบุคคลอ่ืนๆ ที่เขามีความสัมพันธ์ด้วยและถูกต้อง
เหมาะสมกับกาลเทศะด้วย เป็นต้นว่า คนไทยส่วนใหญ่จะเริ่มสอนบุตรหลานของตนเมื่อเริ่มรู้ความ ให้
รู้จัก “สวัสดี” หรือ “สาธุ” กับผู้ใหญ่ ขณะเดียวกันก็จะบอกเล่าถึงสถานภาพของผู้ใหญ่เหล่านั้นด้วยว่า
ท่านคือใคร ต้องวางตัวอย่างไร ด้วยการอบรมในลักษณะที่สอนให้เด็กสะสมความรู้เกี่ยวกับบทบาทของตัว
เขาและคนอื่นทีละเล็กทีละน้อยนี้เอง ผู้เรียนรู้ก็จะรับสิ่งต่างๆ เข้าไว้และประพฤติปฏิบัติได้อย่างไม่ขัดเขิน 
ถูกต้องตามกาลเทศะ 

14.5.4 การให้เกิดความช านาญหรือทักษะ (skills) ที่จะมีส่วนร่วมกิจกรรมใน
สังคมคนอ่ืนๆ จุดมุ่งหมายข้อนี้เป็นผลสุดท้ายที่ต่อเนื่องมาจากจุดมุ่งหมายแต่ละข้อตามล าดับ ในสังคมที่มี
ความเป็นอยู่อย่างง่ายๆ วิธีการเรียนรู้มักเกิดจากการเลียนแบบถ่ายทอดกันลงมาเป็นชั่วอายุคน โดยยึด
หลักขนบธรรมเนียมประเพณีสืบต่อกันมา แต่ในสังคมที่สลับซับซ้อน ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีเข้ามีบทบาทในชีวิตของบุคคลอย่างมาก วิธีการเรียนรู้ของสังคมประเภทหลังนี้ จึงเป็นการ
เรียนรู้อย่างเป็นทางการซึ่งใช้ได้ผลมาก เช่น สังคมไทย 

ในอดีต ผู้ชายจะได้รับการถ่ายทอดในด้านวิชาด้วยศิลปะการป้องกันตัว ฯลฯ 
จากวัด ซึ่งเป็นแหล่งที่ให้การอบรมให้รู้ระเบียบสังคมได้ดีอย่างดีส าหรับเด็กผู้ชาย ในขณะที่เด็กผู้หญิงจะ
ได้รับการถ่ายทอดทางด้านการบ้านการเรือน มารยาทสังคมต่างๆ ที่กุลสตรีพึงมีจากภายในวัง แต่สมัย
ปัจจุบันนี้การศึกษาอย่างเป็นทางการ คือ โรงเรียนได้เข้ามามีส่วนเสริมสร้างทักษะด้านนี้อยู่อย่างมากมาย 
โดยเฉพาะความรู้ในด้านมนุษยสัมพันธ์ต่างๆ ที่ช่วยให้การปฏิบัติต่อผู้อื่นเป็นไปอย่างราบรื่น 
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14.6 วิธีขัดเกลาทางสังคม (สุพัตรา สุภาพ, 2522 : 80 – 81)  การขัดเกลาอาจจะ
ออกมาในรูป 

14.6.1 การอบรมโดยตรง (direct socialization) เป็นการอบรมในรูปที่
ต้องการให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบแบบแผนที่กลุ่มสังคมนั้นก าหนดไว้ ซึ่งการอบรมโดยตรงนี้ช่วยให้
บุคคลได้เรียนรู้อย่างแจ่มแจ้งพอควร เพราะเป็นการบอกว่าอะไรควรท าไม่ควรท า อะไรผิด อะไรถูก ฯลฯ 
ซึ่งก็พบว่าได้ผลต่อการพัฒนาบุคลิกภาพมาก เนื่องจากมีการชี้ทางและแนะแนวทางในการปฏิบัติแก่บุคคล
อย่างจงใจและเจตนา เพ่ือให้บุคคลนั้นสามารถวางตัวได้ถูกต้องและเหมาะสมต่อสถานการณ์หนึ่งๆ 

การอบรมโดยตรงนี้ เรามักจะพบเห็นในหมู่ครอบครัว โรงเรียน และวัด เช่น ถ้า
เป็นครอบครัวก็จะอบรมสั่งสอนแนะน าเด็กให้เข้ากับสมาชิก หรือกลุ่มสังคมในรูปของการว่ากล่าวดุด่า 
บอกกล่าว ชมเชย เป็นต้น ส่วนโรงเรียนและวัดจะอบรมเด็กนอกเหนือจากครอบครัว แต่การอบรมของ
โรงเรียนและวัดอาจจะมีความเป็นทางการมากกว่าครอบครัว เพราะเป็นสถานที่ต้องอบรมคนเป็นจ านวน
มาก จึงจ าเป็นต้องมีกฎเกณฑ์การอบรมแบบเป็นทางการ และเป็นแบบอบรมสั่งสอนโดยตรง ถ้าท าผิดก็มี
การลงโทษเช่นกัน เช่น โรงเรียนจะมีวิชาและการสอนอย่างเป็นระเบียบเรียบร้อยตามวันเวลาที่ก าหนดไว้
แล้ว เช่น วันจันทร์ เวลา 8.30 – 9.20 น. เรียนวิชาศีลธรรม 9.30 – 10.20 น. เรียนวิชาหน้าที่พลเมือง 
เป็นต้น เป็นการสอนเด็กโดยตรง ให้รู้จักท าอะไรตามวันเวลาและเรียนรู้สิ่งที่ท าให้เกิดทักษะและคุณค่าแก่
ชีวิตของเด็กนั้น นอกเหนือไปจากพ่อแม่ผู้ปกครอง 

14.6.2 การอบรมสั่งสอนโดยอ้อม (indirect socialization) เป็นการอบรมที่ไม่
ประสงค์จะให้เป็นประโยชน์แก่บุคคลโดยตรง เช่น เราไปในงานเลี้ยงดินเนอร์ ที่มีอุปกรณ์การกินมากมาย
และเราไม่คุ้นเคย และเราก็ไม่ทราบว่าจะใช้อะไรก่อนหลัง เราก็เรียนได้จากการดูบุคคลอ่ืนที่ว่าเขาหยิบ
อะไรก่อน คือ แก้วมือไหน มีด ช้อน เล่มไหนก่อน เป็นต้น ถ้าเราพยายามเลียนแบบคนที่ท าถูกต้องเราจะ
ไม่มีวันหยิบเครื่องใช้ผิดหรือท าอะไรที่ไม่ถูกต้อง หรือในกรณีที่พ่อแม่ก็เช่นกัน เด็กอาจจะเลียนแบบความ
ประพฤติของพ่อแม่โดยไม่รู้ตัว เช่น พ่อแม่ชอบใช้ค าหยาบด้วย หรือถ้าเป็นในกลุ่มเพ่ือนเด็กก็จะไม่เล่น
ตามกฎก็จะถูกกีดกันไม่ให้เข้าร่วมกลุ่มด้วย ซึ่งถ้าหากตนยังอยากร่วมกับกลุ่มอยู่อีก ก็ต้องปรับตัวเสียใหม่
ให้สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ที่กลุ่มวางไว้ 

 
14.7 กลุ่ มคนหรือตั วแทนที่ ให้ ก ารอบรม ให้ รู้ ร ะ เบี ยบสั งคม  (agencies of 

socialization) (ปฬาณี ฐิติวัฒนา, 2523 : 40 – 43) 
ตลอดชีวิตคนเราจะได้รับการอบรมให้รู้ระเบียบสังคม อาจเป็นวิธีการทั้งทางตรงหรือ

ทางอ้อมหรือทั้งสองวิธีรวมกัน เพ่ือให้เราในฐานะสมาชิกของสังคมได้รับเอาคุณค่า ภาษา วัฒนธรรม และ
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พฤติกรรมต่างๆ ตามที่สังคมต้องการ หน่วยที่ท าหน้าที่ดังกล่าว คือ ตัวสังคมเอง (Total society is the 
agency for socialization) นอกจากนี้ สมาชิกของสังคมแต่ละคนก็ยังเป็นแหล่งของการเรียนรู้ของแต่ละ
คน แต่ละคนก็มีอิทธิพลต่อกันไม่ด้านใดก็ด้านหนึ่ง และในระหว่างสังคมใหญ่ และหน่วยย่อยต่างๆ  ก็มี
บุคคลหลายกลุ่มหรือสถาบันหลายสถาบันที่ท าหน้าที่เป็นหน่วย (agency) ของกระบวนการอบรมนี้ ซึ่ง
แยกได้ 5 หน่วย ดังนี้คือ 

14.7.1 ครอบครัว  (หรือผู้ปกครองและคนเลี้ยง) ใช้วิธีการอบรมแก่เด็กทั้งโดย
จงใจหรือทางตรงและทางอ้อม ซึ่งได้แก่ ตัวอย่างความสัมพันธ์ของสมาชิกภายในครอบครัว การอบรม
ทางตรงนี้ได้แก่ การอบรมสั่งสอนด้วยวาจาหรือการกระท าให้เด็กได้รู้ว่า การกระท าสิ่งใดถูกต้องเหมาะสม 
ซึ่งขึ้นอยู่กับทรรศนะของผู้ใหญ่ที่ดูว่าธรรมชาติของเด็กควรเป็นอย่างไร อาจท าอย่างกวดขันเข้มงวด หรือ
ให้เสรีภาพแก่เด็กโดยผู้ใหญ่คอยแนะน าทางเท่านั้น ครอบครัวซึ่งมีพ่อแม่เป็นผู้ท าหน้าที่ถ่ายทอดที่ส าคัญนี้
แม้ว่าเด็กจะติดต่อกับกลุ่มอ่ืน (ซึ่งในการอบรมให้รู้ระเบียบอ่ืนๆ) ก็ตาม ครอบครัวก็ยังสามารถมีอิทธิพล
เหนือเด็กอย่างมาก ด้วยการท าหน้าที่ตีความหมายใจความของค าสอนของกลุ่มอื่นๆ หรือคอยส่งเสริมหรือ
ควบคุมว่าเด็กควรสมาคมกับใครได้บ้างกับใครไม่ได้บ้าง อิทธิพลของครอบครัวที่มีต่อการสร้างบุคลิกภาพ
ของเด็กทางด้านอารมณ์ในสถานการณ์ต่างๆ ของชีวิตที่เด็กเห็นได้จากพ่อแม่ พ่ีน้อง การพยายามรู้และ
แก้ปัญหาของชีวิตหรือการพยายามหลีกเลี่ยงปัญหาที่ควรแก้ต่างๆ นี้ จะเป็นตัวอย่างฝังจิตใจของเด็กซึ่งจะ
น าไปใช้ต่อไปกับคนอื่นได้ 

ครอบครัวจึงนับเป็นสถาบันพ้ืนฐานของสังคม ที่มีหน้าที่ถ่ายทอดให้การเรียนรู้
วัฒนธรรมและค่านิยมแก่สมาชิกของครอบครัว รวมทั้งกล่อมเกลาพฤติกรรมหรือบุคลิกภาพให้เป็นไปตาม
บทบาทและความคาดหวังของสังคม โดยผ่านกระบวนการอบรมให้รู้ระเบียบสังคม หรือกล่าวได้ว่า “บ้าน
เป็นศูนย์กลางของการอบรม โดยมีบิดามารดาเป็นสื่อกลางของการเรียนรู้” 

14.7.2 กลุ่มเพ่ือน  ประกอบด้วยบุคคลที่มีอายุและฐานะทางสังคมทัดเทียมกัน 
เมื่อเป็นเด็กเล็กได้แก่ กลุ่มเพ่ือนเล่น ต่อมาได้แก่กลุ่มเพ่ือนฝูงที่ร่วมเรียน ร่วมเที่ยว ร่วมทุกข์ร่วมสุขกันมา 
และกลุ่มเพ่ือนกลุ่มนี้เมื่อบุคคลเติบโตเป็นผู้ใหญ่แยกย้ายกันไปท างานคนละแหล่งกันแล้ว เพ่ือนร่วมรุ่น
เหล่านี้ก็ยังมีความสัมพันธ์สนุกสนานเฮฮากันเหมือนเดิม ถ้าไปมาพบปะสังสรรค์กันอีก กลุ่มเพ่ือนมี
ความส าคัญทางอ้อมมากในการอบรมให้รู้ระเบียบสังคมของบุคคล กฎเกณฑ์ ระเบียบข้อบังคับบางอย่าง 
บุคคลจ าต้องท าเพ่ือให้กลุ่มเพ่ือนยอมรับ เช่น การเล่นกีฬา จะเห็นได้จากเด็กอายุขนาด 6 – 10 ขวบ เด็ก
เริ่มเล่นรวมกันเป็นกลุ่ม เล่นไล่จับ หมากเก็บ เป็นต้น กลุ่มเพ่ือสอนให้บุคคลรู้จักอะลุ้มอล่วยช่วยเหลือซึ่ง
กันและกัน สอนให้รู้จักรับผิดชอบร่วมมือในกิจกรรมร่วมกัน เช่น กลุ่มเพ่ือนที่เรียนกลุ่มเดียวกัน ท า
รายงานส่งอาจารย์ร่วมกัน ช่วยเหลือด้านการเรียนบางอย่างให้กันและกัน กลุ่มเพ่ือนยังมีสภาพเหมือน
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ดาบสองคม กล่าวคือ มีผลในการช่วยถ่ายทอดคุณค่าและวิธีการ ระเบียบ กฎเกณฑ์ที่ผู้ใหญ่ต้องการให้ได้ 
ถ้ากลุ่มเพ่ือนสนับสนุนบรรทัดฐานเหล่านั้น เช่น ความซื่อสัตย์ ความยุติธรรม ความกล้าหาญ ในทาง
ตรงกันข้าม กลุ่มเพ่ือนอาจเป็นแรงที่ยั่วยุผลักดันให้บุคคลทดลองหรือลองดีต่อข้อบังคับ ระเบียบวินัยที่
ผู้ใหญ่ตั้งเอาไว้ เช่น การหนีโรงเรียน การสูบบุหรี่ การเที่ยวเตร่ในสถานเริงรมย์ในวัยที่ไม่สมควร 

ปัจจุบันชีวิตในเมืองใหญ่มีผลท าให้กลุ่มเพ่ือนมีความส าคัญมากข้ึน เพราะ 
1) ครอบครัวสมัยใหม่มีขนาดเล็ก เด็กใช้เวลาส่วนใหญ่เล่นกับเพ่ือน 
2) การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ตลอดจนเทคโนโลยีต่างๆ ที่เป็นไปอย่าง

รวดเร็ว ท าให้เกิดช่องว่างระหว่างรุ่นอายุได้ พ่อแม่หรือผู้ปกครองเป็นคนล้าสมัย หัวโบราณ ตามโลกไม่ทัน 
ขณะที่เพ่ือนๆ ทันสมัยกว่า 

3) โอกาสที่บุคคลจะต้องขยับฐานะทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจโดย
อาศัยการศึกษาในปัจจุบันมีมากกว่าสมัยก่อน ท าให้เด็กมีความมุมานะในการศึกษา ซึ่งพ่อแม่ไม่สามารถ
ให้ค าแนะน าพ่ึงพาได้ขณะที่กลุ่มเพ่ือนช่วยเหลือได้ 

14.7.3 โรงเรียน  โรงเรียน เป็นสถานศึกษาอย่ างเป็ นทางการ  (formal 
education) เป็นสิ่งส าคัญที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ คุณค่าและแนวความคิด ความเชื่อของ
บุคคล กล่าวได้ว่า ประสบการณ์ทางการศึกษาสามารถพัฒนาความสามารถ ทัศนคติและรูปแบบ
พฤติกรรมอ่ืนๆ ซึ่งมีคุณค่าทางบวกต่อสังคม ประสบการณ์ที่บุคคลได้รับจากโรงเรียนอันเป็นประสบการณ์
ที่ได้รับการคัดเลือกและควบคุม จะช่วยให้บุคคลมีความรู้ความสามารถที่จะศึกษาและพิจารณาเพ่ือรับ
คุณค่าใหม่ตามความเปลี่ยนแปลงของสังคม 

ปัจจุบันโรงเรียนมีช่วงระยะเวลาที่จะให้การอบรมแก่บุคคลยาวนานมากขึ้น
กว่าเดิม เด็กเริ่มเข้าโรงเรียนตั้งแต่อายุ 2 – 3 ขวบ จนถึงระดับอุดมศึกษา ความส าคัญโดยเฉพาะของ
โรงเรียน คือ การเอาเด็กมาอยู่ในสภาพแวดล้อมพิเศษแยกออกจากโลกภายนอก เพ่ือหยิบยกคุณค่าที่
วิเศษบางอย่างให้เด็กไปใช้ยึดถือเป็นหลักชีวิต (โดยเฉพาะในกรณีโรงเรียนประจ า) โรงเรียนจึงมี
ความส าคัญอย่างยิ่งในการอบรม จากความใกล้ชิดที่เข้าถึงบุคคลเป็นระยะเวลาอันยาวนาน รวมทั้งวัยของ
เด็กที่พร้อมจะถูกปั้นแต่งบุคลิกภาพตามต้องการได้เป็นอย่างดี   ในบางครั้งอาจเกิดปัญหาขึ้น ในกรณี
ดังต่อไปนี้ 

1) การสอนในโรงเรียนไม่ตรงกับการอบรมที่ครอบครัวสอนมาก่อน 
กลายเป็นการแก่งแย่งการอบรมคนละแนว 

2) สอนสิ่งที่ เป็นทฤษฎีและอุดมคติซึ่งไม่ตรงกับการปฏิบัติของคน
ทั่วไป ท าให้เด็กอาจเสื่อมศรัทธา หรือไม่แน่ใจว่าควรเชื่อหรือไม่ หรือไม่ก็เกิดการขัดแย้งในตัวบุคคลนั้น 
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14.7.4 กลุ่มอาชีพ เมื่อบุคคลผ่านพ้นการศึกษาจากโรงเรียน เขาก็จะเริ่ม
ประกอบอาชีพเลี้ยงตัวเองต่อไป บุคคลจะพบเพ่ือนร่วมงานตามแต่อาชีพของตน ซึ่งมีระเบียบวิธีการ
แตกต่างกันออกไป บุคคลจ าต้องเรียนรู้และรับเอาไว้หากต้องการอยู่ในกลุ่มนั้น เช่น อาชีพราชการ อาชีพ
เฉพาะ นายแพทย์ นายทหาร ต ารวจ ทนายความ อาชีพธุรกิจเอกชน นักหนังสือพิมพ์ ฯลฯ ความเป็น
สมาชิกในกลุ่มอาชีพใดอาชีพหนึ่งเป็นเวลานาน อาจท าให้บุคคลผู้นั้นมีอุปนิสัยใจคอ ทัศนคติ ความ
ต้องการของชีวิตแตกต่างไปจากที่เคยได้รับการฝึกฝนอบรมมาในระยะต้นของชีวิตก็ได้ 

14.7.5 สื่อมวลชน เป็นที่ยอมรับร่วมกันโดยทั่วไปว่า หน้าที่ของสื่อมวลชนที่มี
ต่อสังคมมีอยู่ 5 ประการ คือ  

1) ให้แหล่งข่าวสารเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ต่างๆ ที่
เกิดข้ึนในสังคม 

2) เป็นเวทีแสดงความคิดเห็นของประชาชนต่อประเด็นปัญหาข้อ
ขัดแย้งต่างๆ ที่มีผลกระทบกระเทือนต่อประชาชนที่อยู่ในสังคม 

3) ให้ความรู้แก่ประชาชน เท่ากับเป็นแหล่งเพ่ิมพูนปัญญาอันจะน ามา
ซึ่งความก้าวหน้าของตนเองและสังคม 

4) ให้ความบันเทิง เพ่ือการพักผ่อนทางด้านจิตใจ ผ่อนคลายความตึง
เครียดและให้ความสนุกสนาน 

5) ให้บริการทางธุรกิจ เพ่ือประโยชน์แก่การค้าขายและเศรษฐกิจของ
สังคม เป็นต้น 

สื่อทั้ งหลายเหล่านี้ ได้ เข้ามามีบทบาทต่อชีวิตประจ าวันของบุคคลมาก 
โดยเฉพาะในสังคมที่มีความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและสังคม สื่อมวลชนเป็นแหล่งที่ให้การอบรมให้รู้
ระเบียบสังคมทั้งทางตรงและทางอ้อมอย่างมีคุณค่าและมีโทษด้วย โดยทั่วไปแล้ว สื่อมวลชนเป็นแหล่งที่
ให้สาระและข่าวสารเพ่ือประโยชน์แก่การด ารงชีวิต การตัดสินใจ การคาดหวังต่อชีวิตของบุคคล 
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15. ข้อมูลทั่วไปของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

15.1 ประวัติเมืองลับแล 
อ าเภอลับแล หรือ เมืองลับแล เป็นอ าเภอหนึ่งในจังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นชุมชนโบราณมีมา

ต้ังแต่สมัยกรุงสุโขทัย1 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้เคยเสด็จมาเมื่อ ปี พ.ศ. 2444 ความ
เป็นมาของค าว่า “ลับแล” นั้น ตามข้อสันนิษฐานของสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ2ว่า เดิมชาวเมือง
แพร่ เมืองน่าน หนีข้าศึกและความเดือดร้อนมาซุ่มซ่อนตั้งชุมชนอยู่บริเวณนี้  เนื่องจากเป็นที่ป่ารก หลบ
ซ่อนตัวง่ายและ ภูมิประเทศเป็นเมืองอยู่ในหุบเขามีที่เนินสลับกับที่ต่ า คนต่างเมืองถ้าไม่คุ้นเคยกับภูมิ
ประเทศจะหลงทางได้ง่าย 

อ าเภอลับแลนอกจากจะมีโบราณสถานที่น่าสนใจมากมายแล้ว ยังเป็นแหล่งผลิตสินค้า
หัตถกรรมพ้ืนเมืองล้านนา เช่น ผ้าตีนจก ไม้กวาด เป็นแหล่งปลูกลางสาด และทุเรียนหลง-หลินลับแล ซึ่ง
เป็นผลไม้ท่ีมีชื่อเสียงของจังหวัด 

จากหลักฐานศิลาจารึกเจดีย์พิหาร ขุดได้ที่หน้าวิหารวัดเจดีย์คีรีวิหาร ซึ่งมหาอ ามาตย์ตรี 
พระยานครพระราม ส่งเข้าหอสมุดวชิรญาณ กรุงเทพฯ เมื่อปี พ.ศ. 2473 ศาสตราจารย์ ดร.ประเสริฐ ณ 
นคร ให้ความเห็นว่าเนื้อหาจารึกน่าจะกล่าวตั้งแต่ครั้งเมื่อพระยาลิไทยขึ้นเสวยราชย์ เป็นหลักฐานหนึ่งที่
ยืนยันว่าอาณาบริเวณเมืองลับแลปัจจุบัน เป็นชุมชนที่มีความเก่าแก่มาตั้งแต่สมัยอาณาจักรสุโขทัย 

นอกจากนี้ ทางด้านเหนือและตะวันตกของเมืองกัมโพช มีภูมิประเทศเป็นป่าเขา
สลับซับซ้อน มีบรรยากาศเยือกเย็นยามพลบค่ าแม้ตะวันจะยังไม่ตกดินก็จะมืดแล้ว เพราะมีดอยม่อนฤๅษี
เป็นฉากก้ันแสงอาทิตย์ ป่านี้จึงได้ชื่อว่า "ป่าลับแลง" (แลง เป็นภาษาล้านนาแปลว่า เวลาเย็น) ต่อมาเพ้ียน
เป็น "ลับแล" ซึ่งกลายมาเป็นชื่ออ าเภอลับแลในสมัยปัจจุบัน 

อย่างไรก็ดี ที่ตั้งของลับแลได้เป็นส่วนหนึ่งของเมืองทุ่งยั้งในอาณาจักรสุโขทัย จนในปี 
พ.ศ. 1981 เมืองทุ่งยั้ง ได้เจริญรุ่งเรืองขึ้นในฐานะเป็นเมืองหน้าด่านของอาณาจักรอยุธยา ที่ตั้งของลับแล
ก็ได้เป็นส่วนหนึ่งของเมืองทุ่งยั้งมาโดยตลอด 

ในด้านชาติพันธ์คนลับแลที่ใช้ภาษาถิ่นล้านนานั้น จากข้อสันนิษฐานของสมเด็จกรมพระ
ยาด ารงราชานุภาพ ได้สันนิษฐานจากชาติพันธ์และภาษาของผู้คนในที่ตั้งเมืองลับแลในปัจจุบัน ว่าเดิมเป็น
ชาวเมืองแพร่ เมืองน่าน หนีข้าศึกและความเดือดร้อนมาซุ่มซ่อนตั้งชุมชนอยู่บริเวณนี้ เนื่องจากเป็นที่ป่า

                                                           
1 ฟู บุญถึง และคณะ . ( ม.ป.ป.) . ลับแลหรือจะแลลับ , ส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอลับแล 
2 ฟู บุญถึง และคณะ . ( ม.ป.ป.) . ลับแลหรือจะแลลับ , ส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอลับแล 
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รก หลบซ่อนตัวง่ายและ ภูมิประเทศเป็นเมืองอยู่ในหุบเขามีที่เนินสลับกับที่ต่ า คนต่างเมืองถ้าไม่คุ้นเคย
กับภูมิประเทศจะหลงทางได้ง่าย ประกอบกับต านานท้องถิ่น ระบุว่าได้มีผู้คนจากอาณาจักรโยนกเชียง
แสน อพยพหลบภัยสงครามเข้ามาตั้งรกรากอยู่บริเวณที่ราบเขาแถบลับแล และตั้งชื่อว่า บ้านเชียงแสน 
ต่อมาคนกลุ่มนั้นก็แยกย้ายกันไปหักล้างถางดงสร้างบ้านเมือง ขึ้นกระจัดกระจายตามที่ราบและไหล่เขา
ต่าง ๆ ซึ่งปรากฏว่าได้มีต านานการอัญเชิญ เจ้าฟ้าฮ่ามกุมาร พระราชโอรสของพระเจ้าเรืองชัยธิราช จาก
อาณาจักรโยนกนาคนครเชียงแสน ถูกสร้างขึ้นอีกในช่วงหลัง ประกอบกับชุมชนลับแลมีการขยายตัว
เพ่ิมขึ้น ดังปรากฏหลักฐานการสร้างศาสนสถานวัดป่าสัก ซึ่งมีศิลปะเอกลักษณ์แบบอยุธยาผสมล้านนา 
ท าให้เมืองลับแล กลายเป็นชุมชนขนาดใหญ่ ที่มีผู้ใช้ภาษาถ่ินล้านนามาตั้งแต่สมัยต้นกรุงรัตนโกสินทร์ 

ครั้นต่อมาในสมัยรัตนโกสินทร์ ในราว พ.ศ. 2444 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว เสด็จประพาสเมืองอุตรดิตถ์ และได้เสด็จมาถึงเมืองลับแลในวันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2444 ได้
โปรดเกล้าฯ ให้ย้ายศาลากลางจังหวัดจากเมืองพิชัยมาตั้งที่บางโพ และยุบเมืองทุ่งยั้งรวมกับลับแล และ
สถาปนาเมืองลับแลขึ้นเป็นอ าเภอ ส่วนอาคารที่ท าการยังตั้งอยู่ที่เมืองทุ่งยั้ง บริเวณใกล้เวียงเจ้าเงาะ 

ต่อมาพระพิศาลคีรี ได้ย้ายอาคารที่ท าการไปตั้งที่ม่อนจ าศีลในปีเดียวกันนี้ (ห่างจากที่ว่า
การ อ าเภอปัจจุบันไปทางทิศเหนือประมาณ 1 กิโลเมตร) ครั้นถึง พ.ศ. 2457 สมัย พระศรีพนมมาศ (เม่ือ
ครั้งเป็นหลวงศรีพนมมาศ) เห็นว่าห่างไกลจากตัวเมืองล าบากแก่ราษฎรไปติดต่อ ประกอบกับ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว มีพระราชประสงค์จะสงวนที่ ม่อนจ าศีล เป็นที่ประดิษฐาน
พระเหลือ (พระพุทธรูปที่สร้างจากทองที่เหลือจากการหล่อพระพุทธชินราชที่จังหวัดพิษณุโลก) เพราะทรง
เห็นว่าทิวทัศน์ของม่อนจ าศีลคล้ายกับเมืองชวา3 จึงได้ย้ายอาคารที่ท าการจากม่อนจ าศีล มาอยู่ที่ ม่อนส
ยามินทร์ (ชาวบ้านเรียกม่อนสามินทร์) เพราะเคยเป็นที่ตั้งพลับพลารับเสด็จพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งเป็นที่ตั้งท่ีว่าการอ าเภอในปัจจุบัน 

 
15.2 ศิลปวัฒนธรรม 
ชาวเมืองลับแลดั้งเดิม มีภาษาถิ่นแบบส าเนียงสุโขทัยโบราณ คือในชุมชนรอบพระบรม

ธาตุทุ่งยั้ง ต าบลทุ่งยั้ง ต าบลไผ่ล้อม ซึ่งเป็นเมืองโบราณท่ีปรากฏหลักฐานในสมัยสุโขทัย และชุมชนเดิมใน
พ้ืนที่ตั้งตัวอ าเภอลับแล ก่อนที่จะถูกทิ้งร้าง ปรากฏหลักฐานศิลาจารึกการสถาปนาพระธาตุเจดีย์พิหารใน

                                                           
3 รศ.ดร.ประจักษ์ สายแสง, ดร.ทิวารักษ์ เสรีภาพ.วรรณกรรมสองแคว ตอนที่ 15 เรื่อง ภูมินาม

วิทยา 5 : ลับแล. 
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สมัยพระยาลิไทย สันนิษฐานว่าแถบที่ตั้งเมืองลับแลทั้งหมด เป็นชุมชนที่ใช้ภาษาถิ่นแบบส าเนียงสุโขทัย
โบราณมาก่อนนับ 700 ปี4 

ก่อนที่จะมีการอพยพชาวไทยวนจากอาณาจักรโยนกนาคนครเชียงแสนมาในสมัยหลัง 
ซึ่งปัจจุบันชาวไทยวนในอ าเภอลับแลส่วนใหญ่อยู่ในเขตตอนเหนือของอ าเภอ และที่ตั้งตัวอ าเภอ ส่วนเขต
ทางใต้ของอ าเภอลับแล ยังคงเป็นชุมชนภาษาถิ่นแบบส าเนียงสุโขทัยโบราณอยู่ ดังนั้นชาวลับแลจึงมี
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม ทั้ง 2 วัฒนธรรม คือชุมชนภาษาถิ่นแบบส าเนียงสุโขทัยโบราณ 
และชุมชนภาษาถิ่นล้านนา มีภาษาพูด ภาษาเขียน การแต่งกาย อาหารการกิน เป็นแบบล้านนา ที่มีใช้อยู่
ในแถบล้านนาตะวันออก เช่น แพร่ น่าน เชียงราย และพะเยา เป็นต้น 

 
15.3 ต านานเมืองลับแล 
เมืองลับแลนั้นเป็นอ าเภอเล็กๆ แห่งหนึ่งในจังหวัดอุตรดิตถ์ แต่เดิมคงเป็นเมืองที่การ

เดินทางไปมาไม่สะดวก เส้นทางคดเคี้ยว ท าให้คนที่ไม่ช านาญทางพลัดหลงได้ง่าย จนได้ชื่อว่าเมืองลับแล 
ซึ่งแปลว่า มองไม่เห็น มีเรื่องเล่ากันว่าคนมีบุญเท่านั้นจึงจะได้เข้าไปถึงเมืองลับแล 

ประติมากรรมแม่ม่ายเมืองลับแล บริเวณประตูเมืองลับแล (ใหม่) แสดงถึงต านานเล่า
ขานของเมืองลับแลอันเป็นที่เลื่องลือมาช้านาน 

ต านานนี้เล่ากันสืบมาว่า ครั้งหนึ่งมีชายคนหนึ่ง (น่าจะเป็นคนเมืองทุ่งยั้ง) เข้าไปในป่า 
ได้เห็นหญิงสาวสวยหลายคนเดินออกมา ครั้นมาถึงชายป่า นางเหล่านั้นก็เอาใบไม้ที่ถือมาไปซ่อนไว้ในที่
ต่างๆ แล้วก็เข้าไปในเมือง ด้วยความสงสัยชายหนุ่มจึงแอบหยิบใบไม้มาเก็บไว้ใบหนึ่ ง ตกบ่ายหญิงสาว
เหล่านั้นกลับมา ต่างก็หาใบไม้ที่ตนซ่อนไว้ ครั้นได้แล้วก็ถือใบไม้นั้นเดินหายลับไป มีหญิงสาวคนหนึ่งหา
ใบไม้ไม่พบ เพราะชายหนุ่มแอบหยิบมา นางวิตกเดือดร้อนมาก ชายหนุ่มจึงปรากฏตัวให้เห็นและคืนใบไม้
ให้ โดยมีข้อแลกเปลี่ยนคือ ขอติดตามนางไปด้วยเพราะปรารถนาจะได้เห็นเมืองลับแล หญิงสาวก็ยินยอม 
นางจึงพาชายหนุ่มเข้าไปยังเมืองซึ่งชายหนุ่มสังเกตเห็นว่าทั้งเมืองมีแต่ผู้หญิง นางอธิบายว่าคนในหมู่บ้าน
ล้วนมีศีลธรรม ถือวาจาสัตย์ ใครประพฤติผิดก็ต้องออกจากหมู่บ้านไป ผู้ชายส่วนมากมักไม่รักษาวาจา
สัตย์จึงต้องออกจากหมู่บ้านกันไปหมด แล้วนางก็พาชายหนุ่มไปพบมารดาของนาง ชายหนุ่มเกิดความรัก
ใคร่ในตัวนางจึงขออาศัยอยู่ด้วย มารดาของหญิงสาวก็ยินยอม แต่ให้ชายหนุ่มสัญญาว่าจะต้องอยู่ใน
ศีลธรรม ไม่พูดเท็จ ชายหนุ่มได้แต่งงานกับหญิงสาวชาวลับแลจนมีบุตรชายด้วยกัน 1 คน 

                                                           
4 ศิลาจารึก . (2548). ประชุมจารึก ภาคท่ี 8 จารึกสุโขทัย. กรุงเทพ : กรมศิลปากร. หน้า 9. 
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ประตูสัญลักษณ์อ าเภอลับแล หลังจากผ่านเหตุการณ์โคลนถล่มเมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2549 

วันหนึ่งขณะที่ภรรยาไม่อยู่บ้าน ชายหนุ่มผู้พ่อเลี้ยงบุตรอยู่ บุตรน้อยเกิดร้องไห้หาแม่ไม่
ยอมหยุด ผู้เป็นพ่อจึงปลอบว่า "แม่มาแล้วๆ" มารดาของภรรยาได้ยินเข้าก็โกรธมากท่ีบุตรเขยพูดเท็จ เมื่อ
บุตรสาวกลับมาก็บอกให้รู้เรื่อง ฝ่ายภรรยาของชายหนุ่มเสียใจมากที่สามีไม่รักษาวาจาสัตย์ นางบอกให้
เขาออกจากหมู่บ้านไปเสีย แล้วนางก็จัดหาย่ามใส่เสบียงอาหารและของใช้ที่จ าเป็นให้สามี พร้อมทั้งขุดหัว
ขม้ินใส่ลงไปด้วยเป็นจ านวนมาก จากนั้นก็พาสามีไปยังชายป่า ชี้ทางให้ แล้วนางก็กลับไปเมืองลับแล ชาย
หนุ่มไม่รู้จะท าอย่างไรก็จ าต้องเดินทางกลับบ้านตามที่ภรรยาชี้ทางให้ ระหว่างทางที่เดินไปนั้น เขามี
ความรู้สึกว่าถุงย่ามที่ถือมาหนักขึ้นเรื่อยๆ และหนทางก็ไกลมาก จึงหยิบเอาขมิ้นที่ภรรยาใส่มาให้ทิ้งเสีย
จนเกือบหมด ครั้นเดินทางกลับไปถึงหมู่บ้านเดิม บรรดาญาติมิตรต่างก็ซักถามว่าหายไปอยู่ที่ไหนมาเป็น
เวลานาน ชายหนุ่มจึงเล่าให้ฟังโดยละเอียดรวมทั้งเรื่องขมิ้นที่ภรรยาใส่ย่ามมาให้แต่เขาทิ้งไปเกือบหมด 
เหลืออยู่เพียงแง่งเดียว พร้อมทั้งหยิบขมิ้นที่เหลืออยู่ออกมา ปรากฏว่าขมิ้นนั้นกลับกลายเป็นทองค าทั้ง
แท่ง ชายหนุ่มรู้สึกแปลกใจและเสียดาย จึงพยายามย้อนไปเพ่ือหาขมิ้นที่ทิ้งไว้ ปรากฏว่าขมิ้นเหล่านั้นได้
งอกเป็นต้นไปหมดแล้ว และเมื่อขุดดุก็พบแต่แง่งขมิ้นธรรมดาที่มีสีเหลืองทอง แต่ไม่ใช่ทองเหมือนแง่งที่
เขาได้ไป เขาพยายามหาทางกลับไปเมืองลับแล แต่ก็หลงทางวกวนไปไม่ถูก จนในที่สุดก็ต้องละความ
พยายามกลับไปอยู่หมู่บ้านของตนตามเดิม 
 

16. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

บัณฑิตา ทรัพย์กมล (2544) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ : 
ศึกษากรณีโรงงานอุตสาหกรรมเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาทัศนะของผู้บริหาร
ต่อความรับผิดชอบต่อสังคม นโยบายขององค์กรและแนวโน้มการจัดกิจกรรมในองค์กร จากการศึกษา
พบว่า ทัศนคติของผู้บริหารต่อความรับผิดชอบต่อสังคมภายในองค์กรเห็นด้วยต่อการจัดกิจกรรมให้แก่
ลูกจ้างมากที่สุด ส่วนทัศนคติของผู้บริหารต่อความรับผิดชอบต่างสังคมภายนอกองค์กรเห็นด้วยต่อการ
ให้บริการที่ซื่อสัตย์ต่อผู้บริโภคมากที่สุด รองลงมาคือการไม่จ้างแรงงานที่ผิดกฎหมาย และทัศนคติของ
ผู้บริหารต่อขอบเขตความรับผิดชอบ ในภาพรวมผู้บริหารเห็นด้วยในเรื่องสิทธิของผู้บริโภค ในด้านของ
นโยบายพบว่า ส่วนใหญ่มีนโยบายด้านการส่งเสริมอาชีพและการผลิตสินค้าและบริการมากที่สุด 
รองลงมา คือ นโยบายด้านการรักษาสิ่งแวดล้อมและแนวโน้มของการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับความ
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รับผิดชอบต่อสังคม พบว่า แนวโน้มที่ผู้บริหารจะจัดกิจกรรมในด้านการผลิตสินค้าที่ดีและมีคุณภาพมาก
ที่สุด รองลงมาคือการรักษาสภาพแวดล้อมการบริจาคเงินหรือสิ่งของในงานสาธารณกุศลต่าง ๆ 

เดโช แสนภักดี (2546) ได้ท าการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในโครงการ“ หนึ่งต าบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์ ” ของสมาชิกลุ่มอาชีพ จังหวัดขอนแก่น โดยพบว่า สมาชิกกลุ่มอาชีพที่มีต าแหน่งทาง
สังคมแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในโครงการฯ แตกต่างกัน ในขณะที่เพศ อายุ การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม 
และการเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนที่แตกต่างกัน ท าให้การมีส่วนร่วมในโครงการไม่แตกต่างกัน ส่วนปัจจัย
ด้านความรู้เกี่ยวกับการด าเนินงานของโครงการฯมีความสัมพันธ์ทางบวกกับการมีส่วนร่วมในโครงการฯ 

พัชรี นิวัฒเจริญชัยกุล (2546) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคมของพนักงาน
บริษัท เทเลคอมเอเชียคอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และบริษัทในเครือ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบ
กิจกรรมที่พนักงานเข้าร่วม ปัจจัยที่ส่งเสริมและเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมและศึกษาทัศนะ
ของพนักงานต่อแนวทางการมีส่วนร่วม จากการศึกษาพบว่าพนักงานในบริษัทได้เข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือ
สังคม อันได้แก่ โครงการบริจาคเงินหรือสิ่งของช่วยเหลือแก่สถานสงเคราะห์มากที่สุด  รองลงมาได้แก่ 
โครงการบริจาคเงินหรือสิ่งของช่วยเหลือผู้ประสบภัย ปัจจัยที่เข้าร่วมกิจกรรมของพนักงานส่วนใหญ่เข้า
ร่วมในกิจกรรมเพ่ือสังคม เพราะต้องการให้สังคมดีขึ้นและอุปสรรคในที่ชัดเจนต่อกิจกรรม ด้านกลวิธี
ผู้บริหารควรเข้าร่วมกิจกรรมกับพนักงาน ด้านการประชาสัมพันธ์การเข้าร่วมกิจกรรม เพราะพนักงานไม่
เห็นประโยชน์ของการท ากิจกรรมและไม่เห็นความส าคัญของการท ากิจกรรม ส่วนในเรื่องแนวทางการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกิจกรรมพนักงานบริษัทส่วนใหญ่มีทัศนะเห็นด้วยต่อการมีส่วนร่วม ซึ่งแบ่งได้เป็น 
5 ด้าน ด้านนโยบายองค์กร บริษัทควรมีนโยบายสัมพันธ์ บริษัทควรมีการเผยแพร่ข่าวสาร / การ
ประชาสัมพันธ์ที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมเพ่ือสังคมเป็นระยะ ๆ ด้านการเปิดโอกาสให้พนักงานแสดงความ
คิดเห็นโดยพนักงานส่วนใหญ่เห็นควรให้พนักงานแสดงความคิดเห็น และด้านรางวัลจูงใจ พนักงานส่วน
ใหญ่ไม่เห็นด้วยกับแนวทางการส่งเสริมด้านรางวัลจูงใจ ที่ท าให้พนักงานตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมเพื่อสังคม 

มนตรี เลิศสกุลเจริญ (2547) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาความรับผิดชอบต่อสังคมของ
องค์กรธุรกิจภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดนนทบุรี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาทัศนะของผู้บริหารองค์กรธุรกิจ
ที่มีต่อความรับผิดชอบต่อสังคม และการจัดกิจกรรมหรือบริการที่สะท้อนถึงความรับผิดชอบต่อสังคม เพ่ือ
เป็นแนวทางการพัฒนาความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจโดยศึกษาทัศนะของผู้บริหารองค์กร
ธุรกิจภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดนนทบุรี  พบว่าผู้บริหารองค์กรธุรกิจมีความเห็นด้วยกับแนวคิดความ
รับผิดชอบต่อสังคมทางด้านเศรษฐกิจ กฎหมายจริยธรรมและ การใช้ดุลยพินิจ ในภาพรวมอยู่ในระดับ
มากทั้ง 4 ด้าน และมีความเห็นด้วยต่อการจัดกิจกรรมหรือบริการที่สะท้อนถึงความรับผิดชอบต่อสังคมทั้ง 
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6 ด้าน คือ ด้านสุขภาพอนามัยสิ่งแวดล้อม สิทธิผู้บริโภค และวัฒนธรรม อยู่ในระดับมาก โดยผู้บริหารให้
ความส าคัญทางด้านสิทธิผู้บริโภคมากที่สุด และแนวทางการพัฒนาความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร
ธุรกิจ ผู้บริหารองค์กรธุรกิจควรมีการก าหนดนโยบายขององค์กรให้ครอบคลุมถึงความรับผิดชอบต่อสังคม
ด้านต่าง ๆ และจัดกิจกรรมให้เหมาะสมกับความต้องการของลูกจ้าง และสอดคล้องกับวัฒนธรรมของ
ชุมชนอย่างแท้จริง โดยใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วมจากฝ่ายต่าง ๆ ขององค์กรธุรกิจ เพ่ือให้การจัด
กิจกรรมตอบสนองต่อความต้องการของทุกฝ่ายอย่างเป็นรูปธรรมและสร้างความเชื่อถือให้กับลูกจ้างและ
ชุมชนภายนอก 

พรทิพย์ สุติยะ (2550) ได้ท าการศึกษาปัจจัยจูงใจในการท างานของพนักงานธนาคารกรุงไทย 
จ ากัด (มหาชน) สาขาในอ าเภอเมืองเชียงใหม่  โดยเก็บข้อมูลจากพนักงานธนาคารกรุงไทย จ ากัด 
(มหาชน) สาขาในอ าเภอเมืองเชียงใหม่ 16 สาขา จ านวน 190 ราย โดยปัจจัยจูงใจที่เป็นตัวกระตุ้นในการ
ท างานที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากเรียงล าดับคือ ด้านความส าเร็จของงาน รองลงมาคือด้านการได้รับการ
ยอมรับนับถือ ด้านความก้าวหน้าในหน้าที่การงานด้านลักษณะงานที่ปฏิบัติด้านความรับผิดชอบ และด้าน
โอกาสในการเจริญเติบโตในหน้าที่การงานและผลการศึกษาปัจจัยจูงใจท างานที่รักษาสุขลักษณะจิต 
พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับคือ ด้านความมั่นคงในงาน รองลงมาคือ
ด้านความสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงานด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ ด้านสภาพการท างานด้านความเป็นอยู่
ส่วนตัว ด้านความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา และด้านนโยบายและการบริหาร
ของหน่วยงาน 

โกวิทย์ สวัสดิ์มงคล (2550) ได้ท าการศึกษาเรื่องความรับผิดชอบต่อสังคมด้านการแก้ไขปัญหา
มลพิษสิ่งแวดล้อมของผู้ประกอบการรถเอกชนร่วมบริการ ขสมก. มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงความ
คิดเห็นของผู้ประกอบการที่มีต่อแนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคมด้านสิ่งแวดล้อม ลักษณะการด าเนิน
ธุรกิจรถร่วมที่แก้ไขปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อม ปัญหาที่เกิดขึ้นในการด าเนินธุรกิจรถร่วมและความต้องการ 
การสนับสนุนเพ่ือเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมกรณีการแก้ไขปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อม  กลุ่ม
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาเป็นผู้ประกอบการรถเอกชนร่วมบริการ ขสมก. ในเขตกรุงเทพมหานคร 
จ านวน 62 บริษัท รวมมีผู้ประกอบการทั้งสิ้น 145 ราย เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาคือแบบสอบถาม ผล
การศึกษาพบว่า ผู้ประกอบการมีความคิดเห็นต่อแนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคมด้านสิ่งแวดล้อม 
ภาพรวมอยู่ ในระดับมาก ส่วนลักษณะการด าเนินธุรกิจรถร่วมที่แก้ไขปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อม 
ผู้ประกอบการมีการปฏิบัติโดยรวม อยู่ในระดับปานกลางและความต้องการการสนับสนุนเพ่ือเสริมสร้าง
ความรับผิดชอบต่อสังคมกรณีการแก้ไขปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อม ภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
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วิริสุดา ศิริวงศ์ ณ อยุธยา (2550) ได้ท าการศึกษาเรื่องความรับผิดชอบต่อสังคมในองค์กรธุรกิจ
ไทย กรณีศึกษา บริษัท โตโยต้ามอเตอร์ ประเทศไทย จ ากัด มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวคิดและแนว
ปฏิบัติที่ดีในเรื่องความรับผิดชอบต่อสังคมในองค์กรธุรกิจไทย รวมทั้งลักษณะและองค์ประกอบกิจกรรม
ความรับผิดชอบต่อสังคม ปัจจัยที่เป็นแรงผลักดัน และการออกแบบและพัฒนากิจกรรมความรับผิดชอบ
ต่อสังคม ตลอดจนการประเมินผลการด าเนินกิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมทั้งภายในและภายนอก
กระบวนการธุรกิจ โดยใช้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารและนักวิจัยที่เกี่ยวข้อง และจากเอกสารการ
ด าเนินงานขององค์กรที่ศึกษา หนังสือ วารสารและบทความต่าง ๆ ผลการศึกษาพบว่า องค์กรมีการ
ก าหนดนโยบายและเป้าหมายความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายและปรัชญาขององค์กร 
และกระจายไปยังพนักงานระดับให้มีส่วนร่วมและมีความตระหนัก โดยปัจจัยที่เป็นแรงผลักดันคือ ปัจจัย
ภายในและปัจจัยภายนอกองค์กร ลักษณะกิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมมี 3 รูปแบบคือ Corporate-
driven CSR, Social-Driven CSR และทั้ง 2 แบบรวมกัน และองค์ประกอบกิจกรรมความรับผิดชอบต่อ
สังคม โดยการเลือกประเด็นความต้องการของสังคมมาท าเป็นโครงการ มีตัวชี้วัดและเป้าหมายแผนการ
ด าเนินงานและวิธีการประเมินผล ซึ่งประเมินผลทั้งก่อนท า ระหว่างท า และหลังท า โดยประเมินผล
กระทบด้านเศรษฐกิจและสังคมของกิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด ผลที่
ได้จัดท าเป็น รายงานการพัฒนาเพ่ือความยั่งยืน ส าหรับแนวโน้มกิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมใน
อนาคต เน้นการพัฒนากิจกรรมที่ท าให้ปัจจุบันมีความต่อเนื่อง ส่วนประเด็นหรือหัวข้อกิจกรรมจะเป็น
เรื่องใดขึ้นกับกระแสของสังคมในขณะนั้น 

ราชสีห์ เสนะวงศ์ (2550) ได้ท าการศึกษาเรื่องความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้สื่อข่าวหนังสือพิมพ์
สยามกีฬารายวัน มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความรู้ต่อแนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้สื่อข่าว และ
ระดับปฏิบัติความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้สื่อข่าว กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาเป็นผู้สื่อข่าวหนังสือพิมพ์
สยามกีฬารายวันที่ปฏิบัติงานตั้งแต่เวลา 05.00 – 14.00 น. จ านวน 100 คน เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา
คือแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความรู้ต่อแนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคมในระดับสูง
ทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ ด้านความหมายของความรับผิดชอบต่อสังคม ซึ่งผู้สื่อข่าวจะต้องเสนอข่าวสารเพ่ือช่วย
แก้ไขปัญหาสังคม และด้านขนาดของความรับผิดชอบต่อสังคมต้องระวังต่อปัญหาในทางสังคมที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคต ในระดับปฏิบัตินั้นผู้สื่อข่าวต้องให้ข้อมูลที่เป็นจริงระมัดระวังในการน าเสนอข่าวที่อาจมี
ผลต่อความมั่นคงของชาติและไม่ละเมิดสิทธิบุคคล 

ลิขิต  ลิ้ มกาญจน์  (2551) ได้ศึกษาเรื่อง ความรับผิดชอบต่อสั งคม  CSR ของบริษัทใน
เครือสหพัฒนพิบูล อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความรับผิดชอบต่อสังคม
ของพนักงานบริษัทในเครือสหพัฒนพิบูล อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบว่าพนักงานของ
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บริษัทในเครือสหพัฒนพิบูลมีความรับผิดชอบต่อสังคมโดยรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาในด้านต่างๆ 
ทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านมนุษยธรรม ด้านจริยธรรม ด้านเศรษฐกิจ และด้านกฎหมาย โดยพิจารณาจาก
ค่าเฉลี่ยแล้วพบว่า ความรับผิดชอบต่อสังคมในด้านกฎหมายมากที่สุดรองลงมาคือ ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
จริยธรรมตามล าดับ และด้านมนุษยธรรมมีค่าต่ าท่ีสุด 

อนันต์ รุจนสกุล (2552) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยการจูงใจที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคม 
(CSR) ของพนักงานบริษัทสีอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี ผลการทดสอบ
สมมติฐานพบว่าระดับปัจจัยการจูงใจของพนักงานบริษัทด้านความมั่นคง มีระดับที่มีการจูงใจมากที่สุด 
และการมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคมของพนักงานด้านการปฏิบัติ มีระดับการมีส่วนร่วมมากท่ีสุด 

กรณิภา อังคทาภิมณฑ์ (2552) ได้ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของพนักงานต่อการด าเนินกิจกรรม
ด้านความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมของพนักงานธนาคารกรุงศรีอยุธยา จ ากัด(มหาชน) โดย
พบว่ากลุ่มตัวอย่างเคยเข้าร่วมโครงการบริจาคเงินหรือสิ่งของช่วยเหลือผู้ประสบภัยและมีการรับรู้ด้าน
กิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนใหญ่อยู่ในระดับสูง 

Fuller and Fiona (2004) ได้ศึกษาอนาคตทางจริยธรรมของธุรกิจขนาดใหญ่ : ความรับผิดชอบ
ภาพลักษณ์ในอนาคตของธุรกิจขนาดใหญ่เกี่ยวกับจริยธรรมในปัจจุบัน ทั้งนี้เนื่องจากมนุษย์ชาติต้องการ
ความคุ้มครองจากการกระท าของธุรกิจขนาดใหญ่ โดยมีเวลาและสถานที่อย่างไร้พรมแดน ซึ่งมนุษย์เข้า
ร่วมการตัดสินใจในธุรกิจของตนชนิดวันต่อวัน หรือในหน้าที่ของตนที่ได้ไว้แล้ว ในการศึกษาครั้งนี้เน้นการ
รวมจริยธรรมเข้ากับอนาคต ท าให้อนาคตทางจริยธรรมเกิดขึ้น สร้างจรรยาบรรณท่ีพัฒนาและเข้มแข็งขึ้น
ในองค์กรธุรกิจขนาดใหญ่ ในครั้งนี้ยังได้ศึกษาเกี่ยวกับความรับผิดชอบทางสังคมในปัจจุบันขององค์กร
ธุรกิจขนาดใหญ่ 5 องค์กรพบว่ามีความสัมพันธ์เชิงคุณภาพที่มีการทดลองระหว่างการเน้นอนาคตของ
องค์กรธุรกิจขนาดใหญ่เหล่านี้กับการให้คะแนนดัชนีความรับผิดชอบทางสังคมของธุรกิจขนาดใหญ่  การ
บังคับอนาคตทางจริยธรรมของธุรกิจขนาดใหญ่ควรจะกลายเป็นค าสั่งบังคับบัญชาส าหรับผู้มีส่วนได้เสีย
ทั้งหมด 

Scotts (2004) ได้ศึกษาความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรที่มีความส าคัญต่อสภาวะแวดล้อม
ของการวิจัยและพัฒนา พบว่าองค์กรที่ด าเนินการเกี่ยวกับการลงทุนจะให้ความสนใจกับการปล่อยมลพิษ
ของเสียต่าง ๆ และการให้ความรับผิดชอบต่อองค์กรมากขึ้น ดังนั้นสภาวะแวดล้อมในการวิจัยและพัฒนา
ขององค์กรจะขึ้นอยู่กับนโยบายขององค์กรและโครงสร้างทางการตลาด 

ประทีป นวลเจริญ (2548) ได้ท าวิจัยเรื่อง “การศึกษาศักยภาพของทรัพยากรการท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติทางบกของ จ.ภูเก็ต พังงา และกระบี่” พบว่า ศักยภาพของทรัพยากรการท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติทางบกของ จ.ภูเก็ต พังงา และกระบี่ ใน จ.ภูเก็ต มีศักยภาพสูง 8 ต าบล ใน จ.พังงา มีศักยภาพ 
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สูง 17 ต าบล ใน จ.กระบี่ มีศักยภาพสูง 22 ต าบล จ.กระบี่มีศักยภาพในทรัพยากรการท่องเที่ยวธรรมชาติ
ทางบกสูงที่สุด ประชาชนในชุมชนมีความต้องการให้ใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติ  ทางบกเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวร้อยละ 100 ด้วยเหตุผลคือ ต้องการให้ชุมชนมีเศรษฐกิจดีขึ้นส่วนนักท่องเที่ยวชาวไทยต้องการ
ท่องเที่ยวแหล่งธรรมชาติทางบก ร้อยละ 91.33 นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศต้องการท่องเที่ยวแหล่ง
ธรรมชาติทางบกร้อยละ 62.25 โดยมีเหตุผลในการท่องเที่ยวที่เหมือนกันดังนี้  ได้มีโอกาสมาสัมผัสกับ
ธรรมชาติที่คนส่วนใหญ่ไม่เคยพบเห็นความอุดมสมบูรณ์ของพืช พืชหายาก ได้มีโอกาสเห็นสัตว์ป่า ได้เห็น
สภาพพ้ืนที่ที่แปลกๆ ได้ชื่นชมกับภูมิทัศน์ที่งดงามได้พบกับนิเวศของแหล่งท่องเที่ยวที่แปลก มีสิ่งอ านวย
ความสะดวก และสะอาด มีความปลอดภัยและการเดินทางสะดวก ตามล าดับ 

รสิกา อังกูรและคณะ (2549) ได้ท าการวิจัยเรื่องการพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเชิง
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น พบว่าการท่องเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นก าลัง
ได้รับความนิยมจากชาวไทยและชาวต่างชาติ โดยเฉพาะในกลุ่มที่ต้องการศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับวิถีชีวิต 
และความงดงามในศิลปวัฒนธรรมไทย ส าหรับรูปแบบที่เป็นที่นิยมในกลุ่มนักท่องเที่ยว ส่วนใหญ่เป็นการ
เที่ยวชมสถานที่ส าคัญทางประวิติศาสตร์และโบราณสถานการเที่ยวชมศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น  
และการเที่ยวชมความงดงามของศิลปหัตถกรรมไทยที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น แต่การด าเนินการด้าน
การท่องเที่ยวที่ผ่านมาแต่ละจังหวัด  ได้แก่ ปัญหาความ เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานปัญหาความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว  ปัญหาการขาดแคลน
งบประมาณในการปรับปรุงและการท่องเที่ยวของจังหวัด ปัญหาการกระจุกตัวของนักท่องเที่ยวในแหล่ง
ท่องเที่ยวบางแห่งปัญหาบุคลากรในอุตสาหกรรมการ บริการด้านการท่องเที่ยว ปัญหาการบริหารจัดการ
ในชุมชนปัญหาการเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิต  วัฒนธรรมประเพณีและการลดคุณค่าดั้ งเดิมของ
ศิลปวัฒนธรรมส่วนการเสนอแนวทางการพัฒนา ได้แก่ การน าภูมิปัญญาท้องถิ่นและความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมมาเป็นแกนหลักในการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว การกระจายอ านาจการบริหาร
จัดการแก่ชุมชนและการสร้างการมี ส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นในฐานะเจ้าของวัฒนธรรม ตลอดจน
ทบทวนศักยภาพขีดความสามารถและข้อจ ากัดของการท่องเที่ยวของสถานที่ท่องเที่ยว 

บริษัท ทีม คอนซัลติ้ง เอนจิเนียริ่ง แอนด์ แมเนจเมนท์ จ ากัด ได้ท าการศึกษาความเหมาะสม
โครงการสร้างโลกใหม่ให้ช้างไทย (2543) ให้แก่การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ซึ่งเสนอแนะแนวทางการ
พัฒนาด้านต่างๆ ดังนี้คือ 1) การพัฒนาโครงสร้างด้านวิชาการและ บริการเพ่ืออนุรักษ์ช้างไทยควรมีศูนย์
ข้อมูลและสถิติเกี่ยวข้องกับช้าง โรงเรียนช้าง โรงพยาบาลช้าง คลินิกช้างเคลื่อนที่หรือศูนย์บริบาลช้าง 
ศูนย์วิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับช้าง พิพิธภัณฑ์ช้าง 2) การพัฒนาบุคคลากรแบ่งออกเป็น 2 แนวทางคือ 
แนวทางแรกเป็นการศึกษาและฝึกอบรม เพ่ือพัฒนาทักษะ ทัศนคติ เพ่ือเพ่ิมความตระหนัก ในความ
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รับผิดชอบของคนต่อทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ช้างไทยแนวทางที่สองเป็นการพัฒนา
อาชีพ เพ่ือเพ่ิมรายได้และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของชุมชนและแก้ไขปัญหา ช้างเร่ร่อน 3) การพัฒนาตลาด
ควรก าหนดกลุ่มเป้าหมาย และจ านวนนักท่องเที่ยวที่มาใช้บริการศูนย์อนุรักษ์ช้าง จัดท ารายการท่องเที่ยว
โดยเน้นทางการท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่างศูนย์อนุรักษ์ช้าง กับแหล่งท่องเที่ยวใกล้เคียง 4) การพัฒนา
และปรับปรุงพ้ืนที่ควรพัฒนาสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ และจัดวางแผนผังก าหนดพ้ืนที่ส าหรับกิจกรรมต่างๆ 
ให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่โดยค านึงถึง ความเหมาะสมของผู้ใช้ กิจกรรมแต่ละประเภทและผลกระทบที่
เกิดขึ้น อ านวยความสะดวกและ ความปลอดภัยของผู้ใช้พ้ืนที่ทั้งคนและสัตว์ ตลอดจนควรพัฒนาพ้ืนที่แต่
ละกิจกรรมให้สามารถรองรับผู้ใช้ให้ได้จ านวนสูงสุด โดยมีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมน้อยที่สุด 5)การ
พัฒนาโครงสร้าง ระบบพ้ืนฐาน 

ประทีป ชุมพลและคณะ (2549) ได้วิจัยถึงศักยภาพและปัจจัยใน จ.สุรินทร์  เพ่ือส่งเสริม
โครงการโลกใหม่ของช้างอย่างยั่งยืน พบว่า นโยบายของ จ.สุรินทร์ ต้องการบูรณาการหมู่บ้านช้างให้เป็น
แหล่งท่องเที่ยว แต่เฉพาะหมู่บ้านช้างเพียงอย่างเดียวนั้นไม่สามารถพัฒนาขึ้นมาเป็นแหล่งท่องเที่ยวแบบ
ยั่งยืนได้ เพราะว่าไม่มีศักยภาพและปัจจัยเพียงพอในการชักจูงใจนักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวอย่างถาวร
ได้ ดังนั้นต้องศึกษาบริบทของชุมชนเพ่ือที่จะเชื่อมโยงต่อยอดในปัจจัยเกื้อหนุนที่จะโน้มน้าวให้
นักท่องเที่ยวตัดสินใจมาท่องเที่ยวได้มากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ 

รุ่งรัตน์ หัตถกรรม (2545) วิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาหมู่บ้านทอผ้าไหม ต.นาโพธิ์ อ.นาโพธิ์ จ.
บุรีรัมย์ เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม มีแนวทางการพัฒนาหมู่บ้านทอผ้าไหมให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว
ทางวัฒนธรรมอยู่ 4 แนวทาง คือ 1) การพัฒนาด้านสิ่งอ านวยความสะดวก 2) การจัดองค์กรทางด้านการ
ท่องเที่ยวของชุมชน 3) การพัฒนาความพร้อมด้านบุคลากร 4) การจัดรายการน าเที่ยวของชุมชน  จาก
การศึกษางานวิจัยที่เก่ียวข้องพบว่า การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวนั้นประชาชนในชุมชนยินดี ให้ใช้ทรัพยากร
ทางการท่องเที่ยว ด้วยเหตุผลคือต้องการให้ชุมชนมีเศรษฐกิจดีขึ้นนักท่องเที่ยวชาว ต่างประเทศต้องการ
ได้มีโอกาสมาสัมผัสกับธรรมชาติ ความอุดมสมบูรณ์ของพืชพืชหายาก ได้มี โอกาสเห็นสัตว์ป่า ได้เห็น
สภาพพ้ืนที่ที่แปลกๆ ได้ชื่นชมกับภูมิทัศน์ที่งดงามมีสิ่งอ านวยความสะดวก และสะอาด มีความปลอดภัย 
และการเดินทางสะดวก และพบว่าการท่องเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นก าลังได้รับ
ความนิยมจากชาวไทยและชาวต่างชาติ โดยเฉพาะในกลุ่ม ที่ต้องการศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับวิถีชีวิตและ
ความงดงามในศิลปวัฒนธรรมไทย ส าหรับปัญหาของการด าเนินการท่องเที่ยวที่ผ่านมามักพบปัญหาใน
ด้านความเสื่อมโทรม ของทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานด้านความปลอดภัย
ของนักท่องเที่ยว ด้านการขาดแคลนงบประมาณ ด้านบุคลากรในอุตสาหกรรมการบริการ ด้านการบริหาร
จัดการในชุมชน ด้านการ เปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิต วัฒนธรรมประเพณี ในส่วนของแนวทางการพัฒนานั้น 
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ได้เสนอแนะแนวทาง คือ ประการแรก การพัฒนาโครงสร้างด้านวิชาการและบริการ ประการที่สอง การ
พัฒนาบุคคลากร ประการที่สาม การพัฒนาตลาด  ประการที่สี่  การพัฒนาและปรับปรุงพ้ืนที่  และ
ประการที่ห้า การพัฒนาโครงสร้าง ระบบพ้ืนฐานและจากการศึกษาศักยภาพและปัจจัยใน จ.สุรินทร์เพ่ือ
ส่งเสริม โครงการโลกใหม่ของช้างอย่างยั่งยืนพบว่า นโยบายของ จ.สุรินทร์ ต้องการบูรณาการหมู่บ้านช้าง 
ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวแต่เฉพาะหมู่บ้านช้างเพียงอย่างเดียวนั้นไม่สามารถพัฒนาขึ้ นมาเป็น แหล่ง
ท่องเที่ยวแบบยั่งยืนได้เพราะว่าไม่มีศักยภาพและปัจจัยเพียงพอในการชักจูงใจนักท่องเที่ยว  เข้ามา
ท่องเที่ยวอย่างถาวรได้ดังนั้นต้องศึกษาบริบทของชุมชนเพ่ือที่จะเชื่อมโยงต่อยอดในปัจจัยเกื้อหนุนที่จะ
โน้มน้าวให้นักท่องเที่ยวตัดสินใจมาท่องเที่ยวได้มากข้ึนกว่าที่เป็นอยู่ 

มาริสา  โกเศยะโยธิน  (2551  :  160-174)  ได้วิจัยการพัฒนามาตรฐานเกษตรธรรมชาติเพ่ือ
เพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจของชุมชนพบว่า  ผลการรับรองมาตรฐานเกษตรธรรมชาติที่มีต่อการเพ่ิมมูลค่า
ทางเศรษฐกิจของชุมชนด้านเศรษฐกิจ  ท าให้เกิดการลดต้นทุนการผลิตโดยเกษตรกรผู้ผ่านการรับรอง
มาตรฐานเกษตรธรรมชาติส่วนใหญ่จะใช้แรงงานภายในครัวเรือน  ใช้ปัจจัยการผลิตในชุมชน   

มีการเก็บเมล็ดไว้ท าพันธุ์เอง  ท าให้ลดต้นทุนด้านเมล็ดพันธุ์  เกษตรกรบางรายสามารถใช้
มาตรฐานเพ่ือเป็นจุดแข็งในการจ าหน่ายผลผลิตไปยังห้างสรรพสินค้าและขยายตลาดในชุมชนใกล้เคียง
อย่างได้ผล  รวมทั้งมีการจ้างแรงงานในชุมชนเพ่ือเพ่ิมปริมาณการผลิต  ด้านสังคม  พบว่า  เกิดการ
รวมกลุ่มเพ่ือจ าหน่ายผลผลิต  มีการวางแผนร่วมกัน  มีการแบ่งปันทรัพยากรต้นทุนในการผลิต  เกิดการ
รวมกลุ่มเพ่ือแก้ปัญหาชุมชนด้านอื่นตามมา  มีการขยายเครือข่ายระหว่างชุมชน  เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลที่
เป็นประโยชน์แก่กลุ่ม  และมีผู้แทนดูแลประสานงานเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของกลุ่มเกษตรกร   

ด้านสิ่งแวดล้อมพบว่า  การปฏิบัติตามมาตรฐานเกษตรธรรมชาติ  ส่งผลให้สภาพดินดีขึ้น  มีการ
ใช้ทรัพยากรเพ่ือการเกษตรอย่างคุ้มค่า  ส่งผลทางอ้อมให้คนในชุมชนมีสุขภาพกายและใจดี  มีแนวโน้ม
การขยายพ้ืนที่เกษตรธรรมชาติ  ซึ่งจะท าให้เกิดประโยชน์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรและท าให้เกิดความ
หลากหลายทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตในดิน 

พวงเพ็ญ โพธิกาญจนวัตร  (2551  :  123-127)  ได้วิจัยภูมิปญญาการปลูกชมพูเพชรเพ่ือการ
พัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน ผลการวิจัยพบวา ภูมิปญญาการปลูกชมพูเพชรมีการถายทอด และการสงผ่าน 
ความรูกันโดยการบอกเลาดวยวาจาของบุคคลที่มีประสบการณ และสอนกันดวยการปฏิบัติใหดูเปนแบ
บอยางผูรับการถายทอดตองใชการสังเกต การจดจ าและการสอบถามรายละเอียดตาง ๆ แลวน าไปสูการ
ปฏิบัติจนเกิดทักษะมีความช านาญ รูปแบบการถายทอดภูมิปญญา ยังขาดเทคนิค วิธีการ ประกอบกับ
ปัจจัยดานการลงทุนในการประกอบอาชีพสูง จึงท าใหเกษตรกรประสบกับการขาดทุน และไดเปลี่ยนไป
ประกอบอาชีพอยางอ่ืน  แนวทางการพัฒนาภูมิปญญาที่เหมาะสมในการปลูกชมพูเพชรเพ่ือเพ่ิมมูลคาทาง
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เศรษฐกิจ เกษตรกรมีการปรับปรุงผลผลิตใหตรงตามความตองการของตลาด การพัฒนาดานการขยาย
พันธุ การถายทอดเทคโนโลยีที่ทันสมัย การเตรียมความสมบูรณของตนชมพูหลังจากการเก็บผลผลิต การ
ใชปุยชีวภาพ หรือปุยคอกแทนปุยเคมี การก าจัดศัตรูพืชดวยวิธีทางเกษตรธรรมชาติ โดยการใช
สารชีวภาพทดแทนการใชสารเคมีที่มีราคาแพงและมีผลเสียตอสภาพแวดลอม 

กุลธิดา มังกรไชยา   (2551  :  156-159)  ได้วิจัยภูมิปญญาชุมชนบานบุในการผลิตขันลงหิน
เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอยางยั่งยืน  ผลการวิจัยพบวา องคความรู หรือภูมิปญญาการท าขันลงหินมี
มานานกวา 200 ป แตองคความรูไมมีการบันทึก ไวเปนลายลักษณอักษร จึงท าใหภูมิปญญาบางสวนสูญ
หายไปสมัยโบราณการท างานชางบุมี 9 ขั้นตอน ปจจุบันปรับลดลงเหลือ 6 ขั้นตอน ชางจะรับผิดชอบการ
ท างานแตละขั้นตอน ประกอบดวยชางตี ชางลาย ชางกลึง ชางกรอ ชางเจียร และชางขัดจากการหลอม
โลหะ 3 ชนิด คือ ทองแดง ดีบุก และส าริด แมวารายละเอียดงานชางบุมีการพัฒนาจากเดิมไปบาง 
โดยเฉพาะการใชเครื่องไฟฟาแทนการใชแรงงานจากคนในบางขั้นตอนเนื่องจากชางบุมีการพัฒนาภูมิป
ญญาอยางสม่ าเสมอ ดวยการน าเทคนิควิธีการ และอุปกรณสมัยใหม่เขามาใชแตก็ยังคงอนุรักษความ
งดงาม และความประณีตของงานไว ในอดีตวิธี การถายทอดความรูโดยวิธีการมุขปาฐะ ผูรับการถายทอด
จะสังเกต จดจ าท าเลียนแบบ แตวิธีที่ดีที่สุด คือ การฝกใหปฏิบัติจริง ผูรูจะท าการสอนตัวตอตัว โดยมาก
เพศชายมักถูกฝกเปนชางตี เพราะรางกายแข็งแรงสวนเพศหญิงสามารถฝกเปนชางลาย ชางกลึง และช
างกรอรวมทั้งเพศชายก็สามารถฝกได เพราะเปนงานที่ประณีต ใหเฉพาะคนในครอบครัว และเครือญาติ 
แตปจจุบันการถายทอดความรูปรับเปลี่ยนใหกับคนภายนอกดวยแตก็ยังไมสามารถสรางชางรุนใหมขึ้นมา
ทดแทนได แนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑขันลงหินของชุมชนบานบุ ดานรูปแบบ ยังคงยึดรูปแบบตามโครง
สรางทรงกลมแบบเดิม วัตถุดิบเดิม เพ่ือตอบสนองอุปสงคการตลาดที่มีความตองการสินคา ในรูปแบบ
ใหม ๆ ไมจ าเจ การพัฒนารูปแบบใหม คือ ระฆังตั้งโชว ดานการบรรจุภัณฑ ลดตนทุนดวยการเชื่อมโยง
เครือขายภูมิปญญาพ้ืนบานโดยใชหัตถกรรมจากเครือขายน ามาเปนวัสดุท าบรรจุภัณฑ์ ไดแก กลอง ไม
แกะสลัก ท าใหเกิดมูลคาเพ่ิม ดานการพัฒนาฝมือชาง ไดแก หนวยงานภาครัฐและภาค เอกชนมีสวนรวม
กันเปนเจาภาพ การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการการท าขันลงหินใหแกเด็กและเยาวชน  

แนวทางการจัดการผลิตภัณฑขันลงหินเชิงธุรกิจในระดับชุมชน จ าเปนตองมีการบูรณาการ
จัดการ 5 ดาน คือ ดานการวางแผน การจัดองคกร การบริหารงานบุคคล การวิเคราะหและการควบคุม 
โดยกรุงเทพมหานครก าหนดไวในแผนงานการพัฒนาชุมชนบานบุ ประกอบดวยกิจกรรมแหลงการทอง
เที่ยวทางวัฒนธรรม แหลงการแลกเปลี่ยนเรียนรูภูมิปญญาการท าขันลงหิน เปนตลาดการซื้อขาย ผลิต
ภัณฑ การจัดองคกร ควรมีการแตงตั้งคณะกรรมการจากหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันรับผิดชอบ การ
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บริหารงานบุคคล โดยส านักงานเขตบางกอกนอยเปนเจาภาพแสวงหาความรวมมือในการสงเสริม 
สนับสนุน อ านวยความสะดวก และการควบคุมมีการติดตาม 

พระมหาวีระยุทธ ประสาทนอก  (2552  :  113-118)  ได้วิจัยการอนุรักษและการสืบทอดภูมิป
ญญาการผลิตบาตรของชุมชนบานบาตรเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  ผลการวิจัยพบวา ความศรัทธาที่
เหนียวแนนในพระพุทธศาสนา ตลอดจนความเชื่อประเพณีและพิธีกรรมทางศาสนาของชาวพุทธใน
ชุมชนบานบาตรมีอิทธิพลตอการอนุรักษและการสืบทอดภูมิปญญาการผลิตบาตรของชุมชนบานบาตร 
โดยในอดีตชุมชนมีการถายทอดภูมิปญญาการผลิตบาตรสืบตอกันมาตามสายเลือด มีการถายทอดจากพ
อแมสูลูกและหลานในครอบครัวตนเองในปจจุบันใชวิธีเรียนรูจากการปฏิบัติจริงโดยการเปนลูกมือชาง
และคอย ๆ พัฒนาทักษะจนเกิดความช านาญอาชีพชางท าบาตรตองมีใจรัก ตองใชความอดทนและ
ระยะเวลาเพ่ือใหเกิดทักษะและความช านาญ มีการท างานเปนกลุม ๆ ละ 8–10 คน บาตรฝมือที่ผลิตจะ
ขายไดราคาดี และมีการพัฒนาเปนของที่ระลึกส าหรับนักทองเที่ยว 

แนวทางในการผลิตบาตรเพ่ือเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจของชุมชนจ าเปนตองเพ่ิมคุณคาของบาตรฝ
มือใหมีประโยชนเอนกประสงคและเปนที่ตองการของพระสงฆมากขึ้น ตองปรับรูปแบบผลิตภัณฑบาตร
ส าหรับใชเปนของที่ระลึก ที่มีคุณคาทางวัฒนธรรมทั้งหนวยงานภาคราชการและชุมชนตองประชาสัมพันธ
ใหผลิตภัณฑบาตรเปนที่รูจักกันทั่วไปทั้งในและตางประเทศ จัดหาแหลงทุนสนับสนุนธุรกิจเกี่ยวกับบาตร
ในชุมชนและสงเสริมการทองเที่ยวเกี่ยวกับหัตถกรรมบาตรในชุมชนบานบาตรรวมทั้ง สงเสริมการผลิต 
การอนุรักษการสืบทอดการผลิตบาตร และสงเสริมการทองเที่ยวทางวัฒนธรรมอยางเปนรูปธรรมแบบ
ผลิตภัณฑบาตรใหมที่เปนที่พึงประสงคเปนแบบบาตรส าหรับพระสงฆมีประโยชนเอนกประสงคถูกตอง
ตามหลักพระธรรมวินัยทางพระพุทธศาสนาและมีลักษณะพิเศษสวยงามกวาบาตรทั่วไป 

นวยนาด เชาวนาภรณ 2552  :  212- 228)   ได้วิจัยแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนใน
แหลงทองเที่ยวโบราณสถานบานปราสาทจังหวัดนครราชสีมา   ผลการวิจัยพบวา ความเปนมาของแหล
งทองเที่ยว โบราณสถานบานปราสาท จังหวัดนครราชสีมา เปนชุมชนที่กอตั้งขึ้นกอนยุคประวัติศาสตร มี
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อภูมิปญญาทองถิ่น และวิถีชีวิตความเปนอยูที่เปนเอกลักษณของทอง
ถิ่น มีลักษณะเปนพิพิธภัณฑกลางแจงมีหลุมขุดคน จ านวน 3 หลุม พบโครงกระดูกของคนยุคกอนประวัติ
ศาสตร จ านวน  60 โครง และโบราณวัตถุอีกมาก มีการสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่นโดยการกอตั้งกลุมกิจกร
รมเพ่ือมีผลิตภัณฑออกจ าหนายแกนักทองเที่ยว มีการบริการในการเขารวมกิจกรรมสรางรายไดใหกลุมกิ
จกรรม เปนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

สภาพและปญหาเศรษฐกิจชุมชนในแหลงทองเที่ยวโบราณสถานบานปราสาทจากกลุมกิจกรรม 8 
กลุม พบวา ดานกลยุทธไมมีการผสมผสานระหวางวัตถุประสงค การจัดความส าคัญการควบคุมการ
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ปฏิบัติงาน และขอบเขตของกิจกรรม ดานโครงสราง ไมมีการจัดล าดับขั้นและการแบงหนาที่ใหเหมาะสม
ในองคกร ดานระบบการจัดการไมจัดระบบการจัดการที่ครอบคลุม ดานบุคลากรไมมีการจัดสรรบุคคลเขา
ด าเนินงานตามลักษณะของการปฏิบัติ ดานทักษะไมมีทักษะเฉพาะทางในการปฏิบัติงานเปนพิเศษ ดาน
รูปแบบการด าเนินงานไมมีกาจัดรูปแบบการด าเนินงานใหชัดเจน ดานการแบงปนแลกเปลี่ยนเรียนรู ไมมี
โอกาสไดเขาอบรม สัมมนา และการศึกษาดูงานเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ 

แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในแหลงทองเที่ยวโบราณสถานบานปราสาทควรพัฒนากลุมกิ
จกรรม ดานกลยุทธ ควรจัดใหมีการผสมผสานระหวางวัตถุประสงค การจัดความส าคัญ การควบคุมการ
ปฏิบัติงาน และขอบเขตของกิจกรรม ดานโครงสรางควรจัดใหมีการจัดล าดับขั้นและการแบงหนาที่ให
เหมาะสมในองคกร ดานระบบการจัดการ ควรจัดระบบการจัดการที่ครอบคลุม ดานบุคลากร ควรมีการ
จัดสรรบุคคลเขาด าเนินงานตามลักษณะของการปฏิบัติดานทักษะ ควรจัดอบรมใหความรูแกบุคลากรมี
ทักษะเฉพาะทางในการปฏิบัติงานเปนพิเศษดานรูปแบบการด าเนินงาน ควรจัดรูปแบบการด าเนินงานให
ชัดเจน ดานการแบงปนแลกเปลี่ยนเรียนรู ควรใหทุกคนมีโอกาสไดเขาอบรม สัมมนา และการศึกษาดูงาน 
ในการพัฒนากลุมกิจกรรมควรมีการวางแผนการด าเนินงาน จัดบุคลากรมีรูปแบบที่ชัดเจนในการ
ปฏิบัติงาน มีการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน และสนับสนุนดานวิทยากรมาใหความรูในการประยุกตผลิต
ภัณฑที่แปลกใหมดึงดูดใจนักทองเที่ยวเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

นิสา บุญทะสอน และคณะ (2556 :  124-131)  ได้วิจัยการพัฒนาตลาดและการท่องเที่ยวของ
ธุรกิจชุมชนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในอ าเภอหันคา จังหวัดชัยนาท ผลการวิจัยพบว่า
ชาวบ้านได้น าภูมิปัญญาท้องถิ่นดั้งเดิมสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นเพ่ือท าเป็นอาชีพเสริมเพ่ือสร้างรายได้
เป็นการเพ่ิมคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นและอนุรักษ์ภูมิปัญญา ความต้องการการพัฒนาส่วนประสม
ทางการตลาด โดยรวมอยู่ในระดับมาก กลุ่มอาชีพบ้านพรานเป็นกลุ่มที่มีศักยภาพและความเข้มแข็งใน
การพัฒนาเป็นวิสาหกิจชุมชน การน าคู่มือการบริหารจัดการการตลาดและการท่องเที่ยวน าเสนอในการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม สามารถเป็นแนวทางในการพัฒนาการตลาดของสินค้าชุมชนเพ่ือ
น าสู่การปฏิบัติในด้านการตลาดที่เหมาะสมกับกลุ่มได้เป็นอย่างดี  ข้อเสนอแนะควรมีการส่งเสริมให้มีการ
พัฒนาเครือข่ายของกลุ่ม รัฐควรจัดสรรงบประมาณอบรมความรู้เรื่อง e-commerce ควรน าผลิตภัณฑ์
สินค้าชุมชนในท้องถิ่นผสมผสานกับวัฒนธรรมชุมชน ประยุกต์ใช้ในเชิงธุรกิจท่องเที่ยว เตรียมความพร้อม
ของชุมชนในการเป็นเจ้าของบ้านที่ดีสร้างจิตส านึกในการบริการให้เกิดกับชุมชน 

ปรารถนา สถิตวิภาวี และคณะ (2556 :  1)  ได้วิจัยการศึกษาการพัฒนาศักยภาพด้านการ
จัดการพ้ืนที่และทรัพยากรเพ่ือการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ผลการวิจัยพบว่า การท่องเที่ยวเกาะ
เต่ามีความส าคัญอย่างมากต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของจังหวัดสุราษฎร์ธานี และประเทศไทย 
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เนื่องจากมีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวสูง ด้านทรัพยากรธรรมชาติใต้ทะเล โดยเฉพาะแนวปะการังรอบ
เกาะ ความงดงามของชายหาด และน้ าทะเลใส ท าให้ธุรกิจการท่องเที่ยวบนเกาะเต่าเจริญเติบโ ตอย่าง
รวดเร็ว ขณะที่ปัญหาต่าง ๆ เกิดเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากการขยายตัวของชุมชนที่ไม่สามารถควบคุมการ
ใช้ที่ดินและการพัฒนาตามแนวชายฝั่งทะเล โดยหน่วยงานของรัฐและชุมชน และขาดการจัดการที่มี
ประสิทธิภาพในเรื่องของการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ  โดยเฉพาะในช่วงฤดูท่องเที่ยว ซึ่งส่งผลกระทบ
และการรบกวนต่อการท าลายทรัพยากรฯ  

นาตยา บุตรอยู่ (2557 :  72) ได้วิจัยแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน อ าเภอเมือง
ประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของอ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์นั้นจะเป็นการมีส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินงาน
โดยการให้ความร่วมมือกับโครงการด้านการท่องเที่ยวของภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ ส าหรับด้านกระบวนการ
ตัดสินใจจะมีส่วนร่วมเฉพาะโครงการของชุมชนหรือระดับท้องถิ่นเท่านั้น แต่โครงการใหญ่ระดับอ าเภอ
หรือจังหวัดจะเป็นเพียงผู้เสนอความคิดเห็นหรือลงมติ ด้านการแบ่งผลประโยชน์จากภาครัฐยังไม่ได้รับ
เท่าที่ควร มีเพียงผลประโยชน์จากการเข้ามาท่องเที่ยวในพ้ืนที่ของนักท่องเที่ยวเป็นหลัก และด้านการ
ประเมินโครงการท าเพียงการติดตามปัญหาที่เกิดข้ึนแล้วเสนอความคิดเห็นเท่านั้น  

ปริญญา บุตรอยู่  (2557  :  60-61) ได้วิจัยการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตเทศบาลเมือง
ประจวบคีรีขันธ์ต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนในชุมชนได้รับการ
สนับสนุนจากภาครัฐในการพัฒนาระบบการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารการท่องเที่ยว โดยพยายาม
มุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชนมากขึ้นจากเดิม ส่วนปัญหาและอุปสรรคคือ งบประมาณของเทศบาล 

เมืองประจวบคีรีขันธ์ที่มีอยู่อย่างจ ากัด ประชาชนบางส่วนขาดความรู้ ความเข้าใจในเรื่อง
เกี่ยวกับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

อุมาพร มุขวัลย์ (2558 : 123-126)  ได้วิจัยแนวทางการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการธุรกิจน า
เที่ยวและมัคคุเทศก์ในการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในจังหวัดสตูล ผลการวิจัยพบว่า ผู้ประกอบการ
ธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมและให้ความสนใจในการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
ในจังหวัดสตูล ทั้งด้านการมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหาด้านการท่องเที่ยวด้านการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ ด้านการติดตามและประเมินผล และด้านการวางแผน และมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพ
การบริการ การให้บริการด้านการท่องเที่ยวที่มีมาตรฐาน และมีส่วนร่วมสนับสนุนในการเพ่ิมมาตรฐานใน
การรักษาความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ได้เสนอแนะแนว
ทางการเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน คือ หน่วยงานภาครัฐในจังหวัดสตูลควร
จะต้องเปิดเผยข้อมูลด้านการท่องเที่ยว และให้โอกาสกลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์เข้า
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ร่วมประชุม หรือวางแผนการด าเนินงานด้านการท่องเที่ยวทั้งด้านการให้ข้อมูลทั่วไป ปัญหาแนวทางและ
วิธีแก้ไข ความต้องการของชุมชนมากกว่านี้ 

ในฐานะที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนท้องถิ่นที่มีการจัดการการท่องเที่ยว
และใช้ทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวเพ่ือประกอบอาชีพมากที่สุด เพิ่มการประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน การสร้างความตระหนักในการดูแลรักษาทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวให้ทั่ วถึงแก่
ผู้ประกอบการธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ เนื่องจากหากผู้มีส่วนได้เสียสองกลุ่มนี้เข้าใจถึงหลักการ
พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนดีก็จะสามารถจัดบริการการท่องเที่ยวให้แก่นักท่องเที่ยวได้ถูกต้องตาม
หลักการ ผู้ประกอบการธุรกิจน าเที่ยวต้องเปิดเผยข้อมูล และร่วมสังเกตการณ์เปลี่ยนแปลงด้านการ
ท่องเที่ยวให้มากกว่านี้ การจัดบริการน าเที่ยวควรจัดให้สอดคล้องกับลักษณะทางสังคม วัฒนธรรมเพ่ิมเติม 
นอกจากการจัดบริการน าเที่ยวในเชิงธรรมชาติเพียงอย่างเดียว ผู้ประกอบการธุรกิจน าเที่ยวและ
มัคคุเทศก์ต้องการให้มีการจัดสรรงบประมาณจากทางหน่วยงานภาครัฐมากขึ้น ควรมีการสร้างเครือข่าย
การท่องเที่ยวภายในชุมชน และภายในจังหวัดสตูลเพ่ิมข้ึนจากที่มีอยู่ในปัจจุบันแต่ไม่ได้มีความร่วมมือกัน
อย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือสร้างภาคีร่วมกันในการด าเนินการด้านการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนและการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน สร้างองค์ความรู้ร่วมกันในการจัดการการท่องเที่ยว ตลอดจนวางแผนแก้ไขปัญหา
ร่วมกันในพื้นท่ีจังหวัดสตูล 

รัศมี อ่อนปรีดา (2558) ได้วิจัยการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของจังหวัดราชบุรี และ
สมุทรสงคราม ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของจังหวัดราชบุรี และ
สมุทรสงคราม ประกอบด้วย (1) ส่งเสริมความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในลักษณะ
เครือข่ายเพ่ือการก าหนดนโยบายรวมถึงการน านโยบายไปปฏิบัติที่มีลักษณะรวมศูนย์ (2) บูรณาการด้าน
การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเที่ยว (3) ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ท่องเที่ยวให้สอดคล้อง และเอ้ือต่อการบริหารจัดการการท่องเที่ยว (4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การวางแผนร่วมกันเพ่ือป้องกันความผิดพลาดในการบริหารจัดการการท่องเที่ยว (5) พัฒนาคุณภาพสินค้า
ศักยภาพบุคลากร และการบริการด้านการท่องเที่ยว (6) สร้างศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนบน
ฐานวัฒนธรรม โดยมุ่งพัฒนาเอกลักษณ์วัฒนธรรมชุมชนให้เป็นจุดเด่นโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วม
รับผิดชอบ (7) ปรับปรุงการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ของประชาชน (8) อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมตาม
ธรรมชาติให้คงอยู่ โดยปรับปรุงสภาพพ้ืนที่ให้เหมาะสมกับการท่องเที่ยว สภาพภูมิทัศน์ในพ้ืนที่ไม่ถูก
ท าลายโดยนักท่องเที่ยว ตลอดจนการจัดการขยะมูลฝอยในบริ เวณสถานที่ท่องเที่ยวเพ่ือป้องกันปัญหา
ความเสื่อมโทรมของแหล่งท่องเที่ยว 
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อธิษฐาน ใชยเรือง (2559 :  246-247)  ได้วิจัยยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนตามเส้นทางแอ่งอารยธรรมขอมในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง
ผลการวิจัยพบว่า ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมในการพัฒนาการบริหารจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนตาม
เส้นทางแอ่งอารยธรรมขอมในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง มี 5 ยุทธศาสตร์คือ 

(1) ยุทธศาสตร์การเชื่อมโยงแอ่งอารยธรรมขอมทั้งสี่แห่งอย่างเป็นรูปธรรม ด าเนินการโดย
ก าหนดนโยบายการคมนาคมทางบกและทางอากาศ (2) ยุทธศาสตร์ความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมทั้ง
สามภาคส่วน ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ด าเนินการโดยปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเอ้ือให้เกิด
ความร่วมมือทุกภาคส่วน (3) ยุทธศาสตร์การท านุบ ารุงรักษาทรัพยากรการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
ด าเนินการโดยให้มีตลาดชุมชนเพ่ือการท่องเที่ยวและสืบทอดวัฒนธรรมของทุกจังหวัด (4) ยุทธศาสตร์
แหล่งรายได้ทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืนด าเนินการโดยก าหนดนโยบายและแผนการพัฒนาวิถีชีวิตชุมชน 
จัดท าฐานข้อมูลและแหล่งเรียนรู้ และ (5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับการท่องเที่ยวทุกภาค
ส่วน ด าเนินการโดยจัดอบรมศึกษาดูงานนอกสถานที่ที่มีการด าเนินงานที่ดี ส่งเสริมสถานประกอบการ
และสถานศึกษาในการผลิตบุคลากรด้านการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและมีการติดตามประเมินผลอย่าง
เป็นระบบ โดยทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องบูรณาการทุกยุทธศาสตร์บนพ้ืนฐานขององค์กรแบบเครือข่ายที่
สร้างการมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน 

Chun Nimul (2548) ได้วิจัยปัจจัยที่ส่งผลต่อผลส าเร็จในการประกอบอาชีพทางด้านการเกษตร
ของเกษตรกรจังหวัดพระตะบอง ประเทศกัมพูชา ผลการวิจัยพบว่า  1) นโยบายการพัฒนาการประกอบ
อาชีพการเกษตรของเกษตรกร ในจังหวัดพระตะบอง ควรเน้นปัจจัยดังต่อไปนี้  

(1) ด้านผลส าเร็จในการประกอบอาชีพทางด้านการเกษตร ควรเน้น 4 ด้าน คือ ด้านทรัพยากรที่
มีด้านชีวภาพ ด้านกายภาพ และด้านการจัดการเกษตร เมื่อพิจารณารายละเอียดแล้ว ให้เน้น 8 เรื่อง คือ 
ทุนในการดูแลรักษา ศัตรูพืช ทรัพยากรที่ดิน แรงงาน การเลี้ยงสัตว์ การบริการด้านเครื่องจักร และการ
บริการด้านการตลาด  

(2) ด้านผลผลิตทางด้านการเกษตรกร ควรเน้น 3 ด้าน คือ ด้านชีวภาพ ด้านการจัดการเกษตร 
และด้านทรัพยากรที่มี เมื่อพิจารณารายละเอียดแล้ว ให้เน้น 6 เรื่อง คือ การดูแลรักษา ศัตรูพืช 
ทรัพยากรที่ดิน ทรัพยากรน้ า การเลี้ยงสัตว์ และการบริการด้านการตลาด  

(3) ด้านคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ควรเน้น 3 ด้าน คือ ด้านกายภาพ ด้านทรัพยากรที่มี และ
ด้านชีวภาพ เมื่อพิจารณารายละเอียดแล้ว ให้เน้น 7 เรื่อง คือ ทุน แรงงาน การดูแลรักษา การบริการด้าน
เครื่องจักร การบริการด้านการตลาด ทรัพยากรที่ดิน และระยะเวลา การปลูก 2) บุคลากรที่พัฒนา
ทางด้านการเกษตรในจังหวัดพระตะบอง ควรพิจารณา เกี่ยวกับด้านทรัพยากรที่มี เช่น ทรัพยากรน้ า 
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แรงงาน และทรัพยากรที่ดิน ด้านสังคมเศรษฐกิจ เช่น การบริการสนับสนุน และบริการด้านการตลาด 
ด้านกายภาพ เช่น การบริการด้านเครื่องจักร ทุน และโครงสร้ างพ้ืนฐาน ด้านชีวภาพ เช่น พันธุ์พืช 
ศัตรูพืช และปุ๋ย ด้านการจัดการเกษตร เช่น ระยะเวลาการปลูก การเลี้ยงสัตว์ และการดูแลรักษาในการ
วางแผนของตนเอง 3) รัฐบาลกัมพูชาควรให้ความสนใจในการพัฒนาอาชีพทางด้านการเกษตรในด้าน
ต่อไปนี้ ด้านการฝึกอบรมในเรื่อง การดูแลรักษา ศัตรูพืช ทรัพยากรที่ดิน การเลี้ยงสัตว์ วิธีการประยุกต์ใช้
ความรู้และประสบการณ์ ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในเรื่อง ชลประทาน ถนน สถานที่ให้ข้อมูลด้าน
การเกษตร ส่งเสริมให้มีเอกสารด้านการเกษตรส าหรับแต่ละอาชีพและด้านการจัดระบบการบริการ
สนับสนุนในเรื่อง เงินทุนหมุนเวียน กฎหมายเกี่ยวกับการกู้ยืมเงิน กฎระเบียบในการน าเข้าผลผลิต
ทางด้านการเกษตร บริการช่วยเหลือในยามฉุกเฉิน และสนับสนุน ให้มีการท าการวิจัยในพ้ืนที่จังหวัดพระ
ตะบอง หรือในพ้ืนที่ชนบท 4) บริษัทเอกชนควรจัดให้มีการฝึกอบรมทางด้านการเกษตร 

ในจังหวัดพระตะบอง เช่น การใช้ปัจจัยในด้านการผลิต การใช้เครื่องจักร เป็นต้น ควรจัดท า
เอกสาร แนะน าเกี่ยวกับอุปกรณ์ที่ใช้ในด้านการเกษตรเป็นภาษาเขมร และควรสร้างความสัมพันธ์ที่ดี 
ระหว่างรัฐบาลและเกษตรกร 

Joseph และ Kavoori (2001)  ได้ศึกษาถึ งการประนีประนอมการต่อต้ านในกรณี การ
เปลี่ยนแปลงที่มีการท่องเที่ยวเข้ามาในชุมชนกับผู้คนที่อาศัยในชุมชน ในการศึกษานี้เป็นการเลือก
กรณีศึกษาในพ้ืนที่เมือง Pushkar ในประเทศอินเดีย โดยการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของผู้ที่อยู่ในชุมชนที่
มีทัศนคติต่อการส่งเสริมการท่องเที่ยวในชุมชน ผลการศึกษาพบว่า ผู้คนในชุมชนมีความรู้สึกว่าเมื่อการ
ท่องเที่ยวเข้ามาท าให้เกิดผลกระทบต่อประเพณีศาสนาที่เป็นอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมในชุมชนถึงแม้ว่า
การเข้ามาของการท่องเที่ยวจะส่งเสริมให้เศรษฐกิจในชุมชนดีขึ้นจากอาชีพใหม่ ๆ ของชาวบ้านก็ตามแต่
ผลที่ตามมาวิถีชีวิตของผู้คนในชุมชนที่มีประเพณีและศาสนาฮินดูเป็นหลักในวิถีชีวิตเกิดผลกระทบตามมา 
สิ่งที่เป็นผลกระทบที่เห็นได้ชัดเจนเป็นผลมาจากวัฒนธรรมต่างชาติที่คุกคามวัฒนธรรมพ้ืนบ้านของผู้คนที่
เป็นเจ้าของชุมชน สิ่งที่จะประนีประนอมให้การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมจากการท่องเที่ยวคือ 
การยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้คนในชุมชนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดระเบียบสังคมเพ่ือให้ชุมชนด ารง
อยู่ได ้

Jurowski และ Gursoy (2003)  ได้ศึกษาเกี่ยวกับการสร้างรูปแบบเชิงทฤษฎีเพ่ือการรองรับการ
ท่องเที่ยวที่เกิดขึ้นในชุมชนและส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของความเป็นอยู่ของผู้คนในชุมชน โดยการศึกษา
ครั้งนี้ใช้วิธีการศึกษาข้อมูลจากการส ารวจทัศนคติของผู้คนที่อาศัยในชุมชนที่มีการส่งเสริมการท่องเที่ยว
ในชุมชน หลังจากนั้นน าข้อมูลมาวิเคราะห์และสร้างแนวคิดทฤษฎีที่เป็นรูปแบบของการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมจากการท่องเที่ยวในชุมชน  จากการศึกษาได้ท าการสร้างรู ปแบบเชิงทฤษฎี
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เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในชุมชนอันเนื่องจากการส่งเสริมการท่องเที่ยวในชุมชน
อันก่อให้เกิดความสูญเสียต่อวิถีการด ารงชีวิตของผู้คนในชุมชน แนวคิดเชิงทฤษฎีชี้ให้เห็นว่าชุมชนที่มีการ
จูงใจให้มีการท่องเที่ยวเข้ามาในชุมชน ผลที่ตามมาคือ ความสูญเสียความเป็นตัวเองของชุมชนมากกว่า
ชุมชนที่ขาดการส่งเสริมการท่องเที่ยวในชุมชน เพราะชุมชนที่ห่างไกลจากการส่งเสริมการท่องเที่ยวใน
ชุมชนยังคงด ารงอยู่ตามสภาพแวดล้อมที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

Guzman (2006)  ได้ศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการประกอบอาชีพของผู้คนในสังคมในยุค
โลกาภิวัตน์ที่มีความเจริญทางด้านเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสาร การศึกษานี้เป็นการศึกษาโดยใช้วิธีการวิจัย
เชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลหลักที่เป็นนักศึกษาในมหาวิทยาลัยที่ก าลังจะจบ
การศึกษา จ านวน  25  ราย  แล้วน าผลข้อมูลจากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์เนื้อหาเกี่ยวกับประสบการณ์
และทัศนคติของผู้ให้ข้อมูลต่อแนวโน้มของการประกอบอาชีพของผู้ให้ข้อมูล ผลการศึกษาพบว่า แรงจูงใจ
ในการหางานท าเมื่อจบการศึกษามีแนวโน้มที่จะเข้าสู่การประกอบอาชีพที่ตนเองชอบที่เก่ียวเนื่องทางด้าน
เทคโนโลยีการติดต่อสื่อสาร คุณประโยชน์ของการศึกษาทางด้านเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสารมีผลต่อการ
เลือกประกอบอาชีพในยุคโลกาภิวัตน์เพราะสามารถประยุกต์ใช้กับการประกอบอาชีพได้ทุกอาชีพ
โดยเฉพาะการประกอบอาชีพทางด้านการบริการ  ดังนั้นจึงมีผู้สนใจในการศึกษาด้านนี้เพ่ือการเตรียมตัว
ต่อการประกอบอาชีพในอนาคต งานวิจัยนี้จึงชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของวัฒนธรรมการประกอบอาชีพใน
ยุคโลกาภิวัตน์ที่ส่วนใหญ่ผู้ที่ประกอบอาชีพในสังคมต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ทางด้านเทคโนโลยีจึงเป็นผู้ที่
สามารถหางานได้ง่ายขึ้น เพราะการประกอบอาชีพทุกสาขาอาชีพมีความต้องการผู้ที่มีความรู้ทางด้าน
เทคโนโลยี 

 



 

 

บทท่ี 3 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

การวิจัย เรื่อง “การบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อ าเภอลับแล 
จังหวัดอุตรดิตถ์  ” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  และการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) มีรายละเอียดดังนี้ 
 
1. ข้อมูลและแหล่งข้อมูล 
 

การวิจัยครั้งนี้ ได้ท าการศึกษาเบื้องต้น  (Primary Research) โดยศึกษา ค้นคว้าจาก ต ารา 
เอกสาร บทความ รายงาน ทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นข้อมูลทุติยภูมิ(Secondary 
Data ) รวมทั้งการส ารวจความคิดเห็นของผู้น าและผู้ทรงคุณวุฒิ ระดับชุมชน นักท่องเที่ยว ผู้น าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน และหน่วยงานภาคี ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการเส้นทาง
เรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เพ่ือเป็นข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
 
2. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

1) ประชากรที่ใช้ในการศึกษาในครั้งนี้  ได้แก่   
    - นักท่องเที่ยวชาวไทย ที่มาใช้บริการในแหล่งท่องเที่ยว  
    - ผู้น า/ผู้ทรงคุณวุฒิ ระดับชุมชน ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวบน

พ้ืนที่  อ าเภอลับแล  และระดับจังหวัดอุตรดิตถ์  
    - ผู้น าชุมชน ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน ร้านอาหาร โฮมสเตย์ ที่มีส่วน

เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการหรือการให้บริการทางด้านอาหาร/ที่พัก ที่อยู่ในแหล่งที่มีสถานที่ท่องเที่ยว  
2) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  ได้แก่ 

2.1) นักท่องเที่ยว ค านวณจากสูตรยามาเน่ (Yamane. 1973) ที่ระดับความเชื่อมั่น 
95% คิดเป็นจ านวน 100 คน โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มแบบบังเอิญ (Accidental Sampling)  
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2.2) ผู้น า/ผู้ทรงคุณวุฒิ ระดับชุมชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยว 
บนพ้ืนที่อ าเภอลับแล และระดับจังหวัดอุตรดิตถ์ รวมจ านวน 10 คน โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling)  

2.3) ผู้น าชุมชน ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน โฮมสเตย์ ร้านอาหาร 
และท าการค านวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane’, 1973 : 
727-728) ดังนี้ 

 

n =      N 
      1 + N (e)2 
เมื่อ n แทน ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
N แทน ขนาดของประชากร 
e แทน ค่าความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่าง 
เมื่อ N = 45,600 
e = 0.05 
เมื่อแทนค่า จะได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 
n =        45,600 
      1 + 45,600 (0.05)2 

     =  397 คน 
ดังนั้น ขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ 400 คน  

 

3. ขั้นตอนในกำรคัดเลือกข้อมูลเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรเส้นทำงเรียนรู้และกำรท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม อ ำเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

1) เก็บรวมรวมข้อมูลเกี่ยวกับเพ่ือหาข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ได้จากการสัมภาษณ์ผู้น า/ผู้ทรงคุณวุฒิ ของอ าเภอ
ลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวน 10 คน การส ารวจความคิดเห็นของนักท่องเที่ยวใน อ าเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถ์ จ านวน 100 คน จากนั้นจัดประชุมสัมมนาระดมความคิดผู้น าชุมชนที่มีศักยภาพด้านการ
ท่องเที่ยวของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ และภาคีเครือข่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการท่องเที่ยว 
และผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว จ านวน 50 คน มาท าการประมวลผล  และมาเป็นข้อมูลในการจัดท า
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เครื่องมือในครั้งนี้  และข้อมูลที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรมต่างๆ  รวมถึงตัวอย่างการบริหารจัดการ
เส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  ต่างๆ  จากนั้นท าการแจก
แบบสอบถาม ผู้น าชุมชน ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน โฮมสเตย์ และร้านอาหาร ใน
พ้ืนที่จากวิธีการก าหนดสัดส่วนจากจ านวนประชากร โดยคณะนักวิจัยเป็นผู้ด าเนินการแจกแบบรวบรวม
ข้อมูลด้วยตนเอง จากนั้นท าการหาข้อสรุปข้อมูลการบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ในการศึกษาครั้งนี้ด้วยวิธีการใช้การวิจัยเชิงตรรกะ (Analytical 
Induction) และอธิบายแบบพรรณนา จากนั้นน าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ดังกล่าวมาตรวจสอบความ
สมบูรณ์ครบถ้วนของแบบสอบถาม (Questionnaire) และเขียนรายงาน  ในการจัดท าเล่มสมบูรณ์ 
 
4. เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

การวิจัยครั้งนี้ใช้แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์อย่างมีโครงสร้าง เป็นเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลซึ่งคณะนักวิจัยสร้างขึ้นเอง ดังนี้ 

1) แบบสอบถามนักท่องเที่ยว เพ่ือหาข้อมูลเกี่ยวกับระเบียบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วน
ร่วมอย่างยั่งยืน อ าเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยจัดท าแบบสอบถามเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

    ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นค าถามแบบเลือกรายการ และ
เติมข้อความ 

         ตอนที่ 2  รูปแบบ และการเลือกเดินทางท่องเที่ยวของผู้ตอบแบบสอบถาม    
2) แบบสัมภาษณ์อย่างมีโครงสร้าง ส าหรับผู้น า/ผู้ทรงคุณวุฒิ ปราชญ์ชาวบ้าน ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

ในการจัดการแหล่งท่องเที่ยวบนพ้ืนที่อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  เพ่ือหาข้อมูลเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  แบ่งเป็น 6 ค าถาม 
ดังนี้ 

    ค าถามที ่1  เป้าหมายส าคัญสูงสุดของการพัฒนาการท่องเที่ยวอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์   
    ค าถามที่ 2 รูปแบบการท่องเที่ยวที่เหมาะสมส าหรับการท่องเที่ยวอ าเภอลับแล จังหวัด

อุตรดิตถ์   
    ค าถามท่ี 3  นักท่องเที่ยวกลุ่มเป้าหมายที่ส าคัญ  และกลยุทธ์ในการดึงดูดนักท่องเที่ยวในกลุ่ม 

เป้าหมายนั้นๆ 
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    ค าถามที่ 4  แหล่งท่องเที่ยว/กิจกรรมทางการท่องเที่ยวที่ส าคัญของอ าเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถ์ ที่ควรได้รับการพัฒนาเพ่ือแสดงให้เห็นถึงอัตลักษณ์ของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  และ
สามารถส่งเสริมการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  ได้ด้วย  

    ค าถามที่ 5  สิ่งสนับสนุนการท่องเที่ยวที่จะท าให้การท่องเที่ยวอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  
ได้รับการพัฒนาควรมีอะไรบ้าง 

    ค าถามท่ี 6  บุคคล / กลุ่มคน / หน่วยงาน  ที่ควรจะเข้ามาท าหน้าที่เป็นหลัก (เจ้าภาพ)  หรือ
มีส่วนร่วมในการสนับสนุนเพ่ือการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวในแต่ละด้านนั้นควรเป็นใครบ้าง และ
อย่างไร  จึงจะท าให้การท่องเที่ยวอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ประสบความส าเร็จในการด ารงไว้ซึ่ง    
อัตลักษณ์ของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ที่สามารถส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวอ าเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถ์  ได้อย่างเหมาะสม 
    ในการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คณะนักวิจัย ได้ด าเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 

1) คณะนักวิจัยศึกษาเอกสาร บทความ ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
เส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ความร่วมมือทางด้านการท่องเที่ยว ข้อมูลสภาพทั่วไปของ
อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 

2) สร้างกรอบแนวคิดในการวิจัย และสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยตามกรอบแนวคิดในการวิจัย 
3) น าเครื่องมือที่สร้างเสร็จแล้ว ให้ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 3 คน เพ่ือพิจารณาให้ความคิดเห็นด้าน

ความตรงของเนื้อหา และความถูกต้องในการใช้ภาษา พร้อมทั้งขอค าแนะน าในการปรับปรุงแก้ไข 
4) ปรับปรุงแก้ไขเครื่องมือตามค าแนะน า และความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ แล้วจึงน าไปเก็บ

รวบรวมข้อมูล 
 

5. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

คณะผู้วิจัย และผู้ช่วยนักวิจัย ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ณ พ้ืนที่อ าเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถ์ ดังนี้ 
 1) การส ารวจความคิดเห็นของนักท่องเที่ยวในอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยใช้แบบสอบถาม 
เพ่ือหาข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ในการจัดการ
แหล่งท่องเที่ยวบนพื้นทีอ่ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  
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2) สัมภาษณ์ผู้น า/ผู้ทรงคุณวุฒิ ของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยใช้แบบสัมภาษณ์อย่างมี
โครงสร้าง  เพ่ือหาข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ในการ
จัดการแหล่งท่องเที่ยวบนพื้นที่ อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  

3) ประชุมสัมมนาระดมความคิดผู้น าชุมชนที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวของอ าเภอลับแล 
จังหวัดอุตรดิตถ์ และภาคีเครือข่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการท่องเที่ยว ผู้น าสถานศึกษา และ
ผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว ครอบคลุมพ้ืนที่ของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือหาข้อมูลเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ในการจัดการแหล่งท่องเที่ยวบนพ้ืนที่
อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 

4) เก็บข้อมูลจากผู้น าชุมชน ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน โฮมสเตย์ และ
ร้านอาหาร ในพ้ืนที่  โดยใช้แบบสอบถาม  เพ่ือหาข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ในการจัดการแหล่งท่องเที่ยวบนพ้ืนที่อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยคณะ
นักวิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง 

5) จัดท าเวทีประชุมระดับอ าเภอ จ านวน 1 ครั้ง เพ่ือด าเนินการเผยแพร่ผลงานที่ได้จากการ
ด าเนินงานวิจัยครั้งนี้  เพ่ือให้ชุมชนและภาคีเครือข่ายชุมชน ได้รับทราบผลการด าเนินงานของแผน
งานวิจัย  

 
6. กำรวิเครำะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ 
 
 การวิจัยนี้ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลที่สอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จากการวิจัยทั้งเชิงคุณภาพ และเชิง
ปริมาณ ดังนี้ 

1) ข้อมูลเชิงคุณภาพ ที่ได้จากการสัมภาษณ์ และการจัดเวทีประชาคม ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) น าเสนอเป็นค าบรรยาย 

2) ข้อมูลเชิงปริมาณ ที่ได้จากแบบสอบถาม ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ทาง
สถิติ สถิติที่ใช้ ได้แก่ ความถี ่จ านวน และร้อยละ น าเสนอเป็นค าบรรยายประกอบตาราง 
 3) การแปลความหมาย ในการประเมินความพึงพอใจ หรือระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างใช้
หลักเกณฑ์ ดังนี้ 
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การแบ่งช่วงชั้น     =                                                        

 

 การแบ่งช่วงชั้น     =                                               = 1.67 

 

คะแนน  3.34 – 5.00  หมายถึง ความพึงพอใจ หรือความคิดเห็นอยู่ในระดับสูง 
คะแนน  1.67 – 3.33  หมายถึง ความพึงพอใจ หรือความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 
คะแนน  0.00 – 1.67  หมายถึง ความพึงพอใจ หรือความคิดเห็นอยู่ในระดับต่ า 

   คะแนนสูงสุด  -  คะแนน     
                 ต่ าสุด 

จ านวนชั้น 
5 – 0 

3 



บทท่ี 4 
ผลการศึกษา 

 
การวิจัย เรื่อง “การบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อ าเภอลับแล 

จังหวัดอุตรดิตถ์” คณะนักวิจัยขอน าเสนอผลการศึกษา โดยแบ่งเป็น 7 ส่วนใหญ่ ๆ ดังนี้ 
1. ข้อมูลการส ารวจความคิดเห็นของนักท่องเที่ยวในอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เกี่ยวกับการ

บริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ในการจัดการ
แหล่งท่องเที่ยวบนพื้นทีอ่ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์   

2. ข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้น า/ผู้ทรงคุณวุฒิ ของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 

3. วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 รูปแบบการบริหารจัดการด้านท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วม
เมืองต้องห้าม...พลาด อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 

4. วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 องค์ความรู้ทางด้านวัฒนธรรมชุมชน เพ่ือสร้างอัตลักษณ์ด้านการ
ท่องเที่ยวเมืองต้องห้าม..พลาด กรณีศึกษาอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 

5. วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ระเบียบการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืนในเมือง
ลับแล ทั้งนี้เพ่ือเป็นการสร้างอัตลักษณ์ทางการท่องเที่ยวของจังหวัดอุตรดิตถ์ 

6. วัตถุประสงค์ข้อที่ 4 แนวทางในการพัฒนาตลาดสินค้าที่ระลึก และอาหารพ้ืนถิ่น อ าเภอลับแล 
จังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

7. ข้อมูลการจัดท าเวทีประชุมระดับอ าเภอ จ านวน 1 ครั้ง เพ่ือด าเนินการเผยแพร่ผลงาน และ
รับข้อเสนอแนะ  

 สามารถอภิปรายผลการวิจัยในแต่ละประเด็นได้ ดังนี้ 
 
1. ข้อมูลการส ารวจความคิดเห็นของนักท่องเที่ยวในอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 

จากการส ารวจข้อมูลความคิดเห็น และพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวที่ เข้ามาท่องเที่ยวใน      
อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ พบข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับความปลอดภัยในการท่องเที่ยวของ
นักท่องเที่ยว จากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 100 ฉบับ ดังแสดงในตาราง ดังนี้  
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ตอนที่  1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
1) เพศ 
ผลการส ารวจกลุ่มตัวอย่างนักท่องเที่ยว จ านวน 100 คน ที่ตอบแบบสอบถามพบว่า ส่วนใหญ่

ร้อยละ 62.0 เป็นเพศหญิง ในขณะที่เพศชาย มีอยู่ร้อยละ 38.0 ดังตารางที่ 1  ดังนี้ 
 

 หญิง ชาย รวม 
จ านวน 62 38 100 
ร้อยละ 62.0 38.0 100.0 

 

ตารางที่ 1 แสดงจ านวนและร้อยละของประชากรที่ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ 
 

2) อายุ  
ผลการส ารวจกลุ่มตัวอย่างนักท่องเที่ยว จ านวน 100 คน พบว่า ส่วนใหญ่ร้อยละ 36 มีอายุ

ระหว่าง 17-24 ปี รองลงมา คือ มีอายุระหว่าง 25-34 ปี คิดเป็นร้อยละ 29 รองลงมาคือ มีอายุระหว่าง  
35-44 ปี คิดเป็นร้อยละ 26 รองลงมาคือ มีอายุระหว่าง 45-54 ปี รองลงมาคือ มีอายุระหว่าง 55-64 ปี 
คิดเปน็ร้อยละ 2.0 รองลงมาคือ มีอายุตั้งแต่ 65 ขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 1 ตามล าดับ  ดังนี้  
 

อายุ จ านวน (คน) ร้อยละ 
1.  17 - 24 ปี 36 36.0 
2.  25 - 34 ปี 29 29.0 
3.  35 - 44 ปี 26 26.0 
4.  45 - 54 ปี 6 6.0 
5.  55 - 64 ปี 2 2.0 
6.  ตั้งแต่ 65 ขึ้นไป 4 1.0 

รวม 100 100.0 
 

ตารางที่ 2 แสดงจ านวนและร้อยละของประชากรที่ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามอายุ 
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3) สถานภาพ 
ผลการส ารวจกลุ่มตัวอย่างนักท่องเที่ยว จ านวน 100 คน พบว่า ส่วนใหญ่ร้อยละ 27.0 มี

สถานภาพโสด รองลงสามีสถานภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ 73.0 ตามล าดับดัง ตารางที่ 3 ดังนี้ 
สถานภาพ จ านวน(คน) ร้อยละ 

1.  โสด 27 27.0 
2. สมรส 73 73.0 

รวม 100 100.0 
 

ตารางที่ 3 แสดงจ านวนและร้อยละของประชากรที่ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานภาพ 
4) อาชีพ   
ผลการส ารวจกลุ่มตัวอย่างนักท่องเที่ยว จ านวน 100 คน ที่ตอบแบบสอบถาม พบว่า  ส่วนใหญ่

ร้อยละ 42.0 ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัว รองลงมาคือ ประกอบอาชีพนักเรียน/นักศึกษา คิดเป็นร้อยละ 
30.0 รองลงมาคือ ประกอบอาชีพลูกจ้างโรงงาน/คนงาน/พนักงานห้าง  คิดเป็นร้อยละ 10.0 รองลงมาคือ 
ประกอบอาชีพข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ คิดเป็นร้อยละ 9.0 รองลงมาคือ ประกอบอาชีพพนักงานบริษัท 
คิดเป็นร้อยละ 3.0 รองลงมาคือ ประกอบอาชีพเกษตรกร คิดเป็นร้อยละ 3.0 รองลงมาคือ ประกอบ
อาชีพ แม่บ้านและเกษียณ คิดเป็นร้อยละ 1.0 รองลงมาคือ ประกอบอาชีพ อ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 1.0 
ตามล าดับ ดังตารางที่ 4 

อาชีพ จ านวน (คน) ร้อยละ 
1.  ธุรกิจส่วนตัว 42 42.0 
2.  พนักงานบริษัท 3 3.0 
3.  ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ 9 9.0 
4.  แม่บ้าน 1 1.0 
5.  เกษียณ 1 1.0 
6.  เกษตรกร 3 3.0 
7.  นักเรียน/นักศึกษา 30 30.0 
 8. ลูกจ้างโรงงาน/คนงาน/พนักงานห้าง 10 10.0 
 9. อ่ืนๆ ................. 1 1 

รวม 100 100.0 
 

ตารางที่ 4 แสดงจ านวนและร้อยละของประชากรที่ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามอาชีพ 
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5)  การศึกษา 
ผลการส ารวจกลุ่มตัวอย่างนักท่องเที่ยว จ านวน 100 คน ที่ตอบแบบสอบถาม พบว่า  ส่วนใหญ่

ร้อยละ 79.0  มีการศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรี รองลงมาคือ มีการศึกษาอยู่ในระดับต่ ากว่าปริญญาตรี 
คิดเป็นร้อยละ 20 รองลงมาคือ มีการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 1 ตามล าดับ ดังตารางที่ 5 
 

ระดับการศึกษา จ านวน (คน) ร้อยละ 
1.  ต่ ากว่าปริญญาตรี 20 20.0 
2.  ปริญญาตรี 79 79.0 
3.  สูงกว่าปริญญาตรี 1 1.0 

รวม 100 100.0 
 

ตารางที่ 5 แสดงจ านวนและร้อยละของประชากรที่ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามระดับการศึกษา 
 

6) รายได้   
ผลการส ารวจกลุ่มตัวอย่างนักท่องเที่ยว จ านวน 100 คน ที่ตอบแบบสอบถาม พบว่า  ส่วนใหญ่

ร้อยละ 70.0 มีรายได้ ต่ ากว่า 10,000  บาท รองลงมาคือ มีรายได้ 15,001 – 30,000  บาท คิดเป็นร้อย
ละ 14.0 รองลงมาคือ มีรายได้ 10,000 – 15,000  บาท คิดเป็นร้อยละ 9.0 รองลงมาคือ มีรายได้ 
30,001 – 45,000  บาท คิดเป็นร้อยละ 5.0  รองลงมาคือ มีรายได้ 45,001 -  60,000  บาท คิดเป็นร้อย
ละ 2.0 ตามล าดับ ดังตารางที่ 6 
 

รายได้ จ านวน(คน) ร้อยละ 
1.  ต่ ากว่า 10,000  บาท 70 70.0 
2.  10,000 - 15,000  บาท 9 9.0 
3.  15,001 - 30,000  บาท 14 14.0 
4.  30,001 - 45,000  บาท 5 5.0 
5.  45,001 - 60,000  บาท 2 2.0 
6.  มากกว่า 60,000 บาท 0 0.0 

รวม 100 100.0 
 

ตารางที่ 6 แสดงจ านวนและร้อยละของประชากรที่ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามรายได้ 
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ตอนที่  2 ข้อมูลรูปแบบ และการเลือกเดินทางท่องเที่ยวของผู้ตอบแบบสอบถาม    
ตารางที่ 7 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการแปลผลการประเมินรูปแบบ และการ

เลือกเดินทางท่องเที่ยวของผู้ตอบแบบสอบถาม  ดังนี้ 
1. ท่านเคยเดินทางมาจังหวัดนี้หรือไม่ 
ผลการส ารวจกลุ่มตัวอย่างประชาชน จ านวน 400 คน ที่ตอบแบบสอบถาม พบว่า  ส่วนใหญ่ร้อย

ละ 92.0 เคยเดินทางมาจังหวัดอุตรดิตถ์ รองลงมาคือ ไม่เคยเดินทางมาจังหวัดอุตรดิตถ์ คิดเป็นร้อยละ 
8.0 ตามล าดับ ดังตารางที่ 7 
 

เดินทางมาจังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวน(คน) ร้อยละ 
1. เคย 368 92.0 
2. ไม่เคย 32 8.0 

รวม 400 100.0 
 

ตารางที่ 7 แสดงจ านวนและร้อยละของประชากรที่ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามความเคยเดินทาง 
 

2. ท่านจัดการเดินทางโดย 
ผลการส ารวจกลุ่มตัวอย่างประชาชน จ านวน 400 คน ที่ตอบแบบสอบถาม พบว่า  ส่วนใหญ่ร้อย

ละ 94.5 จัดการเดินทางเอง รองลงมาคือ ให้บริษัทน าเที่ยวจัดการ คิดเป็นร้อยละ 5.5 ตามล าดับ ดัง
ตารางที่ 8 
 

การจัดการเดินทาง จ านวน(คน) ร้อยละ 
1. จัดการเดินทางเอง 378 94.5 
2. ให้บริษัทน าเที่ยวจัดการ 22 5.5 

รวม 400 100.0 
 

ตารางที่ 8 แสดงจ านวนและร้อยละของประชากรที่ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามการจัดการเดินทาง 
 

3. พาหนะในการเดินทาง 
ผลการส ารวจกลุ่มตัวอย่างประชาชน จ านวน 400 คน ที่ตอบแบบสอบถาม พบว่า  ส่วนใหญ่ร้อย

ละ 63.0 เดินทางโดยรถยนต์ส่วนบุคคล รองลงมาคือ เดินทางโดยรถไฟ คิดเป็นร้อยละ 11.0 รองลงมาคือ
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เดินทางโดยรถประจ าทาง คิดเป็นร้อยละ 8.5 รองลงมาคือ เดินทางโดยรถน าเที่ยว คิดเป็นร้อยละ 1.5 
รองลงมาคือ รถเช่าเหมา คิดเป็นร้อยละ 0.5 ตามล าดับ ดังตารางที่ 9 
 

พาหนะในการเดินทาง จ านวน(คน) ร้อยละ 
1.รถยนต์ส่วนบุคคล 252 63.0 
2.รถประจ าทาง 34 8.5 
3.รถเช่าเหมา 2 0.5 
4.รถไฟ 44 11.0 
5.รถน าเที่ยว 6 1.5 
6.อื่นๆ 62 15.5 

รวม 400 100.0 
 

ตารางที่ 9 แสดงจ านวนและร้อยละของประชากรที่ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามพาหนะในการเดินทาง 
 

4. การพักค้างคืน (ข้ามไปท าข้อ 7) 
ผลการส ารวจกลุ่มตัวอย่างประชาชน จ านวน 400 คน ที่ตอบแบบสอบถาม พบว่า  ส่วนใหญ่ร้อย

ละ 53.0 ไม่พักค้างคืน รองลงมาคือ พักค้างคืน คิดเป็นร้อยละ 47.0 ตามล าดับ ดังตารางที่ 10 
 

การพักค้างคืน จ านวน(คน) ร้อยละ 
พักค้างคืน 188 47.0 
ไม่พักค้างคืน 212 53.0 

รวม 400 100.0 
 

ตารางที่ 10 แสดงจ านวนและร้อยละของประชากรที่ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามการพักค้างคืน 
 

5. ประเภทของสถานที่พัก  
ผลการส ารวจกลุ่มตัวอย่างประชาชน จ านวน 400 คน ที่ตอบแบบสอบถาม พบว่า  ส่วนใหญ่ร้อย

ละ 16.0  พักแรมสถานที่พักประเภทอ่ืนๆ รองลงมาคือ พักค้างคืนประเภทโรงแรม  คิดเป็นร้อยละ 14.5 
รองลงมาคือ พักค้างคืนประเภท โฮมสเตย์ คิดเป็นร้อยละ 10.0 รองลงมาคือ พักแรมประเภทบ้านพัก
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รับรอง คิดเป็นร้อยละ 6.0 รองลงมาคือ พักแรมประเภทวัด/โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 0.5 ตามล าดับ ดัง
ตารางที่ 11 
 

ประเภทของสถานที่พัก จ านวน(คน) ร้อยละ 
1.โรงแรม 58 14.5 
2.โฮมสเตย์ 40 10.0 
3.บังกาโล / รีสอร์ท 0 0.0 
4.บ้านพักรับรอง 24 6.0 
5.วัด/โรงเรียน 2 0.5 
6.อื่นๆ 64 16.0 

รวม 400 100.0 
 

ตารางที่ 11 จ านวนและร้อยละของประชากรที่ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามประเภทของสถานที่พัก 
 

6. ระยะเวลาที่พัก 
ผลการส ารวจกลุ่มตัวอย่างประชาชน จ านวน 400 คน ที่ตอบแบบสอบถาม พบว่า  ส่วนใหญ่ร้อย

ละ 51.1  มีระยะเวลาที่พัก 1 คืน  รองลงมาคือ ระยะเวลาที่พัก  3 คืน คิดเป็นร้อยละ 23.4 รองลงมาคือ 
ระยะเวลาที่พัก 2 คืน  คิดเป็นร้อยละ 14.9 รองลงมาคือ มีระยะเวลาที่พัก มากกว่า 5 คืน คิดเป็นร้อยละ 
4.3  รองลงมาคือ ระยะเวลาที่พัก 4 คืน และ 5 คืน คิดเป็นร้อยละ 3.2  ตามล าดับ ดังตารางที่ 12 
 

ระยะเวลาที่พัก จ านวน(คน) ร้อยละ 
1. 1 คืน 96 51.1 
2. 2 คืน 28 14.9 
3. 3 คืน 44 23.4 
4. 4 คืน 6 3.2 
5. 5 คืน 6 3.2 
6. มากกว่า 5 คืน  8 4.3 

รวม 188 100.0 
 

ตารางที่ 12 แสดงจ านวนและร้อยละของประชากรที่ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามระยะเวลาที่พัก 
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7. ท่านเลือกหาข้อมูลท่องเที่ยวจาก (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 
ผลการส ารวจกลุ่มตัวอย่างประชาชน จ านวน 400 คน ที่ตอบแบบสอบถาม พบว่า  ส่วนใหญ่ร้อย

ละ 54.6  เลือกหาข้อมูลท่องเที่ยวจากอินเตอร์เน็ต รองลงมาคือ เลือกหาข้อมูลท่องเที่ยวจากเพ่ือน/ญาติ 
คิดเป็นร้อยละ 33.5 รองลงมาคือ เลือกหาข้อมูลท่องเที่ยวจากหนังสือ/วารสาร คิดเป็นร้อยละ 6.4 
รองลงมาคือ เลือกหาข้อมูลท่องเที่ยวจากประสบการณ์ตนเอง คิดเป็นร้อยละ 3.7  รองลงมาคือ เลือกหา
ข้อมูลท่องเที่ยวจากหนังสือพิมพ์ คิดเป็นร้อยละ 1.8  ตามล าดับ ดังตารางที่ 13 
 

ข้อมูลท่องเที่ยว จ านวน(คน) ร้อยละ 
1. หนังสือ/วารสาร  28 6.4 
2. หนังสือพิมพ์ 8 1.8 
3. อินเตอร์เน็ต  238 54.6 
4. เพ่ือน/ญาติ 146 33.5 
5. บริษัทน าเที่ยว  0 0.0 
6. ประสบการณ์ตนเอง 16 3.7 

รวม 436 100.0 
 

ตารางที่ 13 แสดงจ านวนและร้อยละของประชากรที่ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามข้อมูลท่องเที่ยว 
 

8. คุณเคยมาท่องเที่ยวที่อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์หรือไม่      
ผลการส ารวจกลุ่มตัวอย่างประชาชน จ านวน 400 คน ที่ตอบแบบสอบถาม พบว่า  ส่วนใหญ่ร้อย

ละ 92.0 เคยเดินทางมาท่องเที่ยวที่อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ รองลงมาคือ ไม่เคยเดินทางมา
ท่องเที่ยวที่อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ คิดเป็นร้อยละ 8.0 ตามล าดับ ดังตารางที่ 14 
 

มาท่องเที่ยวที่อ าเภอลับแล จ านวน(คน) ร้อยละ 
1. เคย 368 92.0 
2. ไม่เคย 32 8.0 

รวม 400 100.0 
 

ตารางที่ 14 แสดงจ านวนและร้อยละของประชากรที่ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามความเคยเดินทาง 
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9. ท่านเข้าใจว่าการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมหมายถึงอะไร 
ผลการส ารวจกลุ่มตัวอย่างประชาชน จ านวน 400 คน ที่ตอบแบบสอบถาม พบว่า  ส่วนใหญ่ร้อย

ละ 92.0 เข้าใจว่าการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมหมายถึงการชมโบราณสถาน/พิพิธภัณฑ์   รองลงมาคือ 
เข้าใจว่าการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมหมายถึงการไหว้พระแท่นศิลาอาสน์ คิดเป็นร้อยละ 23.0 พิพิธภัณฑ์  
รองลงมาคือ เข้าใจว่าการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมหมายถึงทุกข้อที่กล่าวมาเป็นการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม                                                                                                                            
คิดเป็นร้อยละ 12.0 รองลงมาคือ เข้าใจว่าการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมหมายถึงประเพณีอัฏฐมีบูชาแห่ง
เมือง   ทุ่งยั้ง คิดเป็นร้อยละ 7.0 รองลงมาคือ เข้าใจว่าการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมหมายถึงอนุสาวรีย์พระ
ศรีพนมมาศ  คิดเป็นร้อยละ 6.5 รองลงมาคือ เข้าใจว่าการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมหมายถึงการชิมอาหาร
ท้องถิ่น และการคลานลอดใต้โบสถ์ คิดเป็นร้อยละ 5.5 ตามล าดับ ดังตารางที่ 15 
 

ความเข้าใจ จ านวน(คน) ร้อยละ 
1.การชมโบราณสถาน/พิพิธภัณฑ์        162 40.5 
2.การชิมอาหารท้องถิ่น        22 5.5 
3.การคลานลอดใต้โบสถ์ 22 5.5 
4.การไหว้พระแท่นศิลาอาสน์  92 23.0 
5.อนุสาวรีย์พระศรีพนมมาศ   26 6.5 
6.ประเพณีอัฏฐมีบูชาแห่งเมืองทุ่งยั้ง      28 7.0 
7.ทุกข้อที่กล่าวมาเป็นการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม                                                                                                                             48 12.0 

รวม 400 100.0 
 

ตารางที่ 15 แสดงจ านวนและร้อยละของประชากรที่ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามความเข้าใจ 
 

10. ท่านทราบข้อมูลเกี่ยวกับสถานที่ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์
ก่อนการเดินทางจากแหล่งใด (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

ผลการส ารวจกลุ่มตัวอย่างประชาชน จ านวน 400 คน ที่ตอบแบบสอบถาม พบว่า  ส่วนใหญ่ร้อย
ละ 62.5  ทราบข้อมูลเกี่ยวกับสถานที่ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ก่อนการ
เดินทางจากเพ่ือน/คนใกล้ชิด รองลงมาคือ ทราบข้อมูลเกี่ยวกับสถานที่ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในอ าเภอ
ลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ก่อนการเดินทางจาก คิดเป็นร้อยละ 16.7  รองลงมาคือ ทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
สถานที่ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ก่อนการเดินทางจากงานนิทรรศการ
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ท่องเที่ยว  คิดเป็นร้อยละ 9.7 รองลงมาคือ ทราบข้อมูลเกี่ยวกับสถานที่ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในอ าเภอ
ลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ก่อนการเดินทางจากโทรทัศน์/วิทยุ คิดเป็นร้อยละ 5.1 รองลงมาคือ ทราบข้อมูล
เกี่ยวกับสถานที่ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ก่อนการเดินทางจากหนังสือ/
นิตยสาร   คิดเป็นร้อยละ 3.2 รองลงมาคือ ไม่ทราบข้อมูลเกี่ยวกับสถานที่ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมใน
อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ก่อนการเดินทางคิดเป็นร้อยละ 2.8 ตามล าดับ ดังตารางที่ 16 
 

แหล่งข้อมูล จ านวน(คน) ร้อยละ 
1. เพ่ือน/คนใกล้ชิด 270 62.5 
2. หนังสือ/นิตยสาร    14 3.2 
3. อินเตอร์เน็ต        72 16.7 
4. โทรทัศน์/วิทยุ 22 5.1 
5. งานนิทรรศการท่องเที่ยว      42 9.7 
6. ไม่ทราบเลย           12 2.8 
7. อ่ืนๆ 0 0.0 

รวม 432 100.0 
 

ตารางที่ 16 แสดงจ านวนและร้อยละของประชากรที่ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามแหล่งข้อมูล 
 
     11.  ท่านมีวัตถุประสงค์หลักอะไรในการมาเยี่ยมเยือนอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 ผลการส ารวจกลุ่มตัวอย่างประชาชน จ านวน 400 คน ที่ตอบแบบสอบถาม พบว่า  ส่วนใหญ่ร้อย
ละ70.0   มีวัตถุประสงค์หลักจากการพักผ่อน นันทนาการ รองลงมาคือ มีวัตถุประสงค์หลักจากเยี่ยม
ญาติ/บุคคลรู้จัก  คิดเป็นร้อยละ 18.5 รองลงมาคือ มีวัตถุประสงค์หลักจากประชุม/สัมมนา  คิดเป็นร้อย
ละ 6.0 รองลงมาคือวัตถุประสงค์หลักจากอ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 3.5 รองลงมาคือ วัตถุประสงค์หลักจาก
ปฏิบัติงาน/ติดต่อธุรกิจ   คิดเป็นร้อยละ 2.0 ตามล าดับ ดังตารางที่ 17 
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วัตถุประสงค์ จ านวน(คน) ร้อยละ 
1. พักผ่อน/นันทนาการ            280 70.0 
2. เยี่ยมญาติ/บุคคลรู้จัก          74 18.5 
3. ประชุม/สัมมนา    24 6.0 
4. ปฏิบัติงาน/ติดต่อธุรกิจ     8 2.0 
5. อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 14 3.5 

รวม 400 100.0 
 

ตารางที่ 17 แสดงจ านวนและร้อยละของประชากรที่ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามวัตถุประสงค์ 
 
     12. ท่านเดินทางมาท่องเที่ยวกับใคร 
 ผลการส ารวจกลุ่มตัวอย่างประชาชน จ านวน 400 คน ที่ตอบแบบสอบถาม พบว่า  ส่วนใหญ่ร้อย
ละ67.0   เดินทางมาท่องเที่ยวกับเพ่ือน รองลงมาคือ   เดินทางมาท่องเที่ยวกับครอบครัว คิดเป็นร้อยละ   
รองลงมาคือ เดินทางมาท่องเที่ยวกับกรุ๊ปทัวร์ คิดเป็นร้อยละ 8.0 รองลงมาคือ เดินทางมาท่องเที่ยวกับ
เพ่ือนร่วมงาน คิดเป็นร้อยละ 4.5 ตามล าดับ ดังตารางที่ 18 
 

ผู้ร่วมเดินทาง จ านวน(คน) ร้อยละ 
1. เพ่ือน    268 67.0 
2. ครอบครัว   82 20.5 
3. กรุ๊ปทัวร์      32 8.0 
4. เพ่ือนร่วมงาน     18 4.5 
5. อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 0 0.0 

รวม 400 100.0 
 

ตารางที่ 18 แสดงจ านวนและร้อยละของประชากรที่ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามผู้ร่วมดินทาง 
 

13. ท่านคิดว่าสิ่งที่ดึงดูดใจให้ท่านท่องเที่ยวในอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์มากที่สุดคือ
อะไร 
 ผลการส ารวจกลุ่มตัวอย่างประชาชน จ านวน 400 คน ที่ตอบแบบสอบถาม พบว่า  ส่วนใหญ่ร้อย
ละ56.5   คิดว่าสิ่งที่ดึงดูดใจให้ท่านท่องเที่ยวในอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์คือกิจกรรมทางวัฒนธรรม 
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รองลงมาคือ   สิ่งที่ดึงดูดใจให้ท่านท่องเที่ยวในอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์คือโบราณสถาน คิดเป็นร้อย
ละ 19.5 รองลงมาคือ สิ่งที่ดึงดูดใจให้ท่านท่องเที่ยวในอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์คือซื้อสินค้าพ้ืนเมือง 
คิดเป็นร้อยละ 17.5 รองลงมาคือ สิ่งที่ดึงดูดใจให้ท่านท่องเที่ยวในอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์คืออาหาร
พ้ืนเมือง คิดเป็นร้อยละ 6.5 ตามล าดับ ดังตารางที่ 19 
 

สิ่งท่ีดึงดูดใจ จ านวน(คน) ร้อยละ 
1. กิจกรรมทางวัฒนธรรม 226 56.5 
2. โบราณสถาน 78 19.5 
3. อาหารพื้นบ้าน 26 6.5 
4. ซื้อสินค้าพ้ืนเมือง 70 17.5 
5. อ่ืนๆ 0 0.0 

รวม 400 100.0 
 

ตารางที่ 19 แสดงจ านวนและร้อยละของประชากรที่ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามสิ่งดึงดูดใจ 
 
     14. กิจกรรมทางวัฒนธรรมของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ใดบ้างที่ท่านสนใจ  (ตอบได้
มากกว่า 1 ข้อ) 
 ผลการส ารวจกลุ่มตัวอย่างประชาชน จ านวน 400 คน ที่ตอบแบบสอบถาม พบว่า  ส่วนใหญ่ร้อย
ละ31.6   คิดว่ากิจกรรมทางวัฒนธรรมของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ คือกิจกรรมทางวัฒนธรรม 
รองลงมาคือ   คิดว่ากิจกรรมทางวัฒนธรรมของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ คือการชิมอาหารท้องถิ่น     
คิดเป็นร้อยละ 28.7 รองลงมาคือ คิดว่ากิจกรรมทางวัฒนธรรมของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ คือ การ
ไหว้พระแท่นศิลาอาสน์ คิดเป็นร้อยละ 25.4 รองลงมาคือ คิดว่ากิจกรรมทางวัฒนธรรมของอ าเภอลับแล 
จังหวัดอุตรดิตถ์ คือ ประเพณีอัฏฐมีบูชาแห่งเมืองทุ่งยั้ง   คิดเป็นร้อยละ 4.4  รองลงมาคือ คิดว่ากิจกรรม
ทางวัฒนธรรมของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ คืออนุสาวรีย์พระศรีพนมมาศ คิดเป็นร้อยละ 0.3 
ตามล าดับ ดังตารางที่ 20 
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กิจกรรมทางวัฒนธรรม จ านวน(คน) ร้อยละ 
1. การชมโบราณสถาน/พิพิธภัณฑ์      216 31.6 
2. การชิมอาหารท้องถิ่น      196 28.7 
3. การคลานลอดใต้โบสถ์ 66 9.6 
4. การไหว้พระแท่นศิลาอาสน์  174 25.4 
5. ประเพณีอัฏฐมีบูชาแห่งเมืองทุ่งยั้ง    30 4.4 
6. อนุสาวรีย์พระศรีพนมมาศ   2 0.3 

รวม 684 100.0 
 

ตารางที่ 20 จ านวนและร้อยละของประชากรที่ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามกิจกรรมทางวัฒนธรรม 
 
     15. ท่านรู้จักสถานที่ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ที่ใดบ้าง 
 ผลการส ารวจกลุ่มตัวอย่างประชาชน จ านวน 400 คน ที่ตอบแบบสอบถาม พบว่า  ส่วนใหญ่ร้อย
ละ 30.3 คิดว่าสถานที่ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ คือวัดพระแท่นศิลา
อาสน์   รองลงมาคือ  คิดว่าสถานที่ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ คือประตู
เมืองลับแล และพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นเมืองลับแล คิดเป็นร้อยละ 23.2 รองลงมาคือ คิดว่าสถานที่ท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ คือ วัดพระบรมธาตุทุ่งยั้ง คิดเป็นร้อยละ 10.4 รองลงมา
คือ คิดว่าสถานที่ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ คือ น้ าตกแม่พูล คิดเป็นร้อย
ละ 7.8 รองลงมาคือ คิดว่าสถานที่ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ คืออนุสาวรีย์
พระศรีพนมมาศ  คิดเป็นร้อยละ 5.0 ตามล าดับ ดังตารางที่ 21 
 

สถานที่ท่องเที่ยว จ านวน(คน) ร้อยละ 
1. วัดพระแท่นศิลาอาสน์    256 30.3 
2. ประตูเมืองลับแล            196 23.2 
3. น้ าตกแม่พูล              66 7.8 
4. พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นเมืองลับแล      196 23.2 
5. วัดพระบรมธาตุทุ่งยั้ง 88 10.4 
6. อนุสาวรีย์พระศรีพนมมาศ   42 5.0 

รวม 844 100.0 
ตารางที่ 21 แสดงจ านวนและร้อยละของประชากรที่ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานที่ท่องเที่ยว 
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          16. ท่านซื้อผลิตภัณฑ์พื้นบ้านของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ใดบ้าง  
 ผลการส ารวจกลุ่มตัวอย่างประชาชน จ านวน 400 คน ที่ตอบแบบสอบถาม พบว่า  ส่วนใหญ่ร้อย
ละ 62.3  ซื้อผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้านของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ คือผลิตภัณฑ์อาหาร/ผลไม้  รองลงมา
คือ ซื้อผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้านของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  คือ เครื่องจักสาน คิดเป็นร้อยละ 14.7 
รองลงมาคือ ซื้อผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้านของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ คือ ไม้กวาดตองกง  คิดเป็นร้อยละ 
10.3  รองลงมาคือ ซื้อผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้านของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ คือ ผ้าห่มนวม ทอผ้าซิ่นตีน
จก ผ้าพ้ืนเมือง คิดเป็นร้อยละ 9.8  รองลงมาคือ ไม่สนใจซื้อผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้านของอ าเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถ์ คิดเป็นร้อยละ 2.9 ตามล าดับ ดังตารางที่ 22 
 

ผลิตภัณฑ์พื้นบ้าน จ านวน(คน) ร้อยละ 
1. ผลิตภัณฑ์อาหาร/ผลไม้    254 62.3 
2. ไม้กวาดตองกง                 42 10.3 
3. ผ้าห่มนวม ทอผ้าซิ่นตีนจก ผ้าพ้ืนเมือง  40 9.8 
4. เครื่องจักสาน 60 14.7 
5. ผลิตภัณฑ์จากกระดาษสา      0 0.0 
6. ไม่สนใจซื้อเลย 12 2.9 

รวม 408 100.0 
 

ตารางที่ 22 แสดงจ านวนและร้อยละของประชากรที่ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้าน 
 
     17. ส าหรับท่านที่เคยพักค้างคืน ท่านมีความเห็นว่าที่พักในอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์มี
ลักษณะอย่างไร  (ส าหรับท่านที่ไม่ได้พักค้าง กรุณาข้ามไปส่วนที่ 3) 
 ผลการส ารวจกลุ่มตัวอย่างประชาชน จ านวน 400 คน ที่ตอบแบบสอบถาม พบว่า ส่วนใหญ่ร้อย
ละ35.7   ความเห็นว่าที่พักในอ าเภอลับแลที่พักมีราคาเหมาะสม รองลงมาคือ ความเห็นว่าที่พักในอ าเภอ
ลับแลที่พักมีความสะอาด ปลอดภัย คิดเป็นร้อยละ 32.1 รองลงมาคือ ความเห็นว่าที่พักในอ าเภอลับแล 
ที่พักเพียงพอ/หลากหลาย คิดเป็นร้อยละ 29.8  รองลงมาคือ ความเห็นว่าที่พักในอ าเภอลับแล ที่พักควร
ปรับปรุง คิดเป็นร้อยละ 2.4 ตามล าดับ ดังตารางที่ 23 
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ความเห็นที่พัก จ านวน(คน) ร้อยละ 
1. ที่พักเพียงพอ/หลากหลาย 50 29.8 
2. ที่พักมีราคาเหมาะสม 60 35.7 
3. ที่พักมีความสะอาด ปลอดภัย 54 32.1 
4. ควรปรับปรุง 4 2.4 
5. อ่ืนๆ 0 0.0 

รวม 168 100.0 
 

ตารางที่ 23 แสดงจ านวนและร้อยละของประชากรที่ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามความเห็นว่าที่พัก 
 

ส่วนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพการบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมอ าเภอลับแล 
 ตารางที่ 24 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการแปลผลการประเมินศักยภาพด้าน
การจัดการและสิ่งแวดล้อม  จ าแนกเป็นรายข้อ  ดังนี้ 

ศักยภาพด้านการจัดการและสิ่งแวดล้อม 
ระดับความคิดเห็น 

 S.D 
ระดับการแปล

ผล 
  1. มีการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ให้อยู่ในสภาพที่ดี 3.87 1.03 มาก 
  2. แหล่งท่องเที่ยวมีความสะอาด มีถังส าหรับทิ้งขยะ 3.74 1.12 มาก 
  3. แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ใน   อ าเภอลับแลมี
ชื่อเสียงเป็นที่รู้จัก 

4.11 0.91 มาก 

  4. แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมในอ าเภอลับแลมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์  3.75 1.11 มาก 
  5. มีป้ายอธิบายข้อมูลของสถานที่ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเพ่ือให้ทราบ
ประวัติของสถานที่ 

3.72 1.09 มาก 

  6. มีป้ายสัญลักษณ์บอกทางไปยังแหล่งท่องเที่ยวต่างๆชัดเจน 3.87 1.03 มาก 
  7. การเข้าไปยังแหล่งท่องเที่ยวมีความสะดวก เข้าถึงได้ง่าย 3.78 1.06 มาก 
  8. มีสิ่งอ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยวเพียงพอ เช่น ร้านขายของ 
ไปรษณีย์ ตู้เอทีเอ็ม ห้องน้ าสาธารณะ โทรศัพท์สาธารณะ 

3.97 0.93 มาก 

รวม 3.85 1.03 มาก 
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 จากตารางที่ 24 พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพการบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้
และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอ าเภอลับแล ประชาชนมีระดับความคิดเห็นต่อศักยภาพด้านการจัดการ
และสิ่งแวดล้อมโดยภาพรวมอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.85 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อศักยภาพ 
พบว่า แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ในอ าเภอลับแลมีชื่อเสียงเป็นที่รู้จัก ประชาชนมีระดับ
ความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.11 รองลงมาคือ สิ่งอ านวยความสะดวกในแหล่ง
ท่องเที่ยวเพียงพอ เช่น ร้านขายของ ไปรษณีย์ ตู้เอทีเอ็ม ห้องน้ าสาธารณะ โทรศัพท์สาธารณะ ประชาชนมี
ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.97 รองลงมาคือ มีการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว
ทางประวัติศาสตร์ให้อยู่ในสภาพที่ดี และการเข้าไปยังแหล่งท่องเที่ยวมีความสะดวก เข้าถึงได้ง่าย 
ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.87 รองลงมาคือ การเข้าไปยังแหล่ง
ท่องเที่ยวมีความสะดวกเข้าถึงได้ง่าย ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.78 รองลงมาคือ แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมในอ าเภอลับแลมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์  ประชาชนมี
ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.75 รองลงมาคือ แหล่งท่องเที่ยวมีความสะอาด 
มีถังส าหรับทิ้งขยะ ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.74 รองลงมาคือ 
มีป้ายอธิบายข้อมูลของสถานที่ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเพ่ือให้ทราบประวัติของสถานที่  ประชาชนมีระดับ
ความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.72 ตามล าดับ  
 
  ตารางที่ 25 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการแปลผลการประเมินศักยภาพด้าน
กิจกรรมท่องเที่ยวเป็นรายข้อ  ดังนี้ 

ศักยภาพกิจกรรมท่องเที่ยว 
 

ระดับความคิดเห็น 

 S.D 
ระดับการแปล

ผล 
  1. มีศิลปะการแสดงพ้ืนบ้านที่น่าประทับใจ เช่น บายศรีสู่ขวัญผลไม้/
ประเพณีอัฏฐมีบูชาแห่งเมืองทุ่งยั้ง 

3.84 1.11 มาก 

  2. มีการจัดงานท่องเที่ยวตามฤดูกาลที่มีเอกลักษณ์ หลากหลาย 3.71 1.14 มาก 
  3. มีกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมหลากหลาย เช่น ประเพณีบายศรีสู่
ขวัญผลไม้ลับแล, เทศกาลทุเรียน และผลไม้เมืองลับแล (มหัศจรรย์ ทุเรียน
หลง–หลินเมืองลับแล) 

3.96 0.97 มาก 

  4. มีกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ 3.92 1.08 มาก 
รวม 3.85 1.08 มาก 
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 จากตารางที่ 25 พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพการบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้
และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอ าเภอลับแล ประชาชนมีระดับความคิดเห็นต่อศักยภาพด้านกิจกรรม
ท่องเที่ยว โดยภาพรวมอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.85 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อศักยภาพ พบว่า 
มีกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมหลากหลาย เช่น ประเพณีบายศรีสู่ขวัญผลไม้ลับแล, เทศกาลทุเรียน และ
ผลไม้เมืองลับแล (มหัศจรรย์ ทุเรียนหลง–หลินเมืองลับแล) ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ 
“มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.96 รองลงมาคือ มีกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ประชาชนมีระดับความ
คิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.92 รองลงมาคือ มีศิลปะการแสดงพ้ืนบ้านที่น่าประทับใจ 
เช่น บายศรีสู่ขวัญผลไม้/ประเพณีอัฏฐมีบูชาแห่งเมืองทุ่งยั้ง ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ 
“มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.84 รองลงมาคือ มีการจัดงานท่องเที่ยวตามฤดูกาลที่มีเอกลักษณ์ หลากหลาย 
ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.71 ตามล าดับ  
 
 ตารางที่ 26 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการแปลผลการประเมินศักยภาพด้าน
คุณค่าจากการท่องเที่ยวเป็นรายข้อ  ดังนี้ 
 

ศักยภาพด้านคุณค่าจากการท่องเที่ยว 
 

ระดับความคิดเห็น 

 S.D 
ระดับการ
แปลผล 

  1. ท่านได้รับประสบการณ์เพ่ิมข้ึน 4.00 0.91 มาก 
  2. ท่านได้เรียนรู้ประวัติศาสตร์ของอ าเภอลับแล 3.74 1.10 มาก 
  3. ท่านได้เรียนรู้ถึงวิถีชีวิตของคนท้องถิ่นในอดีตกาล 3.68 1.06 มาก 

รวม 3.81 1.02 มาก 
 
 จากตารางที่ 26 พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพการบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้
และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอ าเภอลับแล ประชาชนมีระดับความคิดเห็นต่อศักยภาพด้านคุณค่าจากการ
ท่องเที่ยว โดยภาพรวมอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.81 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อศักยภาพ พบว่า 
ท่านได้รับประสบการณ์เพ่ิมขึ้น ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.00 
รองลงมาคือ ท่านได้เรียนรู้ประวัติศาสตร์ของอ าเภอลับแล ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ 
“มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.74 รองลงมาคือ ท่านได้เรียนรู้ถึงวิถีชีวิตของคนท้องถิ่นในอดีตกาล ประชาชนมี
ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.68 ตามล าดับ  
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 ตารางที่ 27 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการแปลผลการประเมินศักยภาพด้าน
ผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้านเป็นรายข้อ  ดังนี้ 
 

ศักยภาพด้านผลิตภัณฑ์พื้นบ้าน 
 

ระดับความคิดเห็น 

 S.D 
ระดับการ
แปลผล 

  1. มีผลิตภัณฑ์ไม้กวาดตองกง                 3.90 1.07 มาก 
  2. มีผลิตภัณฑ์ผ้าห่มนวม  3.83 1.09 มาก 
  3. มีผลิตภัณฑ์ผ้าทอผ้าซิ่นตีนจก/ผ้าพ้ืนเมือง   3.75 1.01 มาก 
  4. มีผลิตภัณฑ์เครื่องจักสาน            3.74 1.06 มาก 
  5. มีผลิตภัณฑ์จากกระดาษสา 3.69 1.05 มาก 

รวม 3.78 1.06 มาก 
 
 จากตารางที่ 27 พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพด้านการบริหารจัดการเส้นทาง
เรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอ าเภอลับแล ประชาชนมีระดับความคิดเห็นต่อศักยภาพด้าน
ผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.78 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
ศักยภาพ พบว่า มีผลิตภัณฑ์ไม้กวาดตองกง  ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.90 รองลงมาคือ มีผลิตภัณฑ์ผ้าห่มนวม ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.83 รองลงมาคือ   มีผลิตภัณฑ์ผ้าทอผ้าซิ่นตีนจก/ผ้าพ้ืนเมือง  ประชาชนมีระดับความ
คิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.75 รองลงมาคือ มีผลิตภัณฑ์จากกระดาษสา  ประชาชนมี
ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.69 ตามล าดับ  
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 ตารางที่ 28 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการแปลผลการประเมินศักยภาพด้าน
อาหาร/ผลไม ้เป็นรายข้อ  ดังนี้ 
 

ศักยภาพด้านอาหาร/ผลไม้ 
 

ระดับความคิดเห็น 

 S.D 
ระดับการ
แปลผล 

  1. มีอาหารพ้ืนถิ่นที่แปลก/แตกต่าง มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว 4.05 1.02 มาก 
  2. อาหารพ้ืนถิ่นมีความอร่อย เช่น ข้าวแคบ, ข้าวพันผัก 3.95 1.06 มาก 
  3. อาหารพ้ืนถิ่นมีความสะอาด 3.72 1.06 มาก 
  4. ผลไม้มีความโดดเด่น แตกต่าง มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว 
      เช่น ทุเรียนหลงลับแล ทุเรียนหลินลับแล ลองกอง  

4.10 1.00 มาก 

รวม 3.95 1.04 มาก 
 
 จากตารางที่ 28 พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพด้านอาหาร/ผลไม้ ประชาชนมี
ระดับความคิดเห็นต่อศักยภาพด้านอาหาร/ผลไม้โดยภาพรวมอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.95 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อศักยภาพ พบว่า ผลไม้มีความโดดเด่น แตกต่าง มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว เช่น 
ทุเรียนหลงลับแล ทุเรียนหลินลับแล ลองกอง ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.10 รองลงมาคือ มีอาหารพ้ืนถิ่นที่แปลก/แตกต่าง มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว  ประชาชนมี
ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.05 รองลงมาคือ อาหารพ้ืนถิ่นมีความอร่อย 
เช่น ข้าวแคบ, ข้าวพันผัก ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.95 
รองลงมาคือ อาหารพ้ืนถิ่นมีความสะอาด  ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.72 ตามล าดับ  
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 ตารางที่ 29 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการแปลผลการประเมินศักยภาพด้าน
ความปลอดภัย เป็นรายข้อ  ดังนี้ 
 

ศักยภาพด้านความปลอดภัย 
ระดับความคิดเห็น 

 S.D 
ระดับการ
แปลผล 

  1. มีต ารวจดูแลความปลอดภัยอย่างท่ัวถึง 3.69 1.11 มาก 
  2. มีสถานพยาบาลที่น่าเชื่อถือและเพียงพอในยามฉุกเฉิน 3.51 1.20 มาก 
  3. มีแสงสว่างเพียงพอยามค่ าคืน 3.70 1.14 มาก 
  4. มีข้อควรปฏิบัติเหมาะสมกับสถานที่ท่องเที่ยว 3.91 0.91 มาก 
  5. มีกติกาให้ปฏิบัติตามเพ่ืออนุรักษ์วัฒนธรรม/สถานที่ 
     ท่องเที่ยว 

3.67 1.08 มาก 

รวม 3.69 1.09 มาก 
 
 จากตารางที่ 29 พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพด้านความปลอดภัย ประชาชน       
มีระดับความคิดเห็นต่อศักยภาพด้านความปลอดภัย โดยภาพรวมอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.69 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อศักยภาพ พบว่า ข้อควรปฏิบัติเหมาะสมกับสถานที่ท่องเที่ยว ประชาชนมี
ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.91 รองลงมาคือ มีแสงสว่างเพียงพอยามค่ าคืน 
ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.70 รองลงมาคือ มีต ารวจดูแลความ
ปลอดภัยอย่างทั่วถึงประชาชน มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.69 รองลงมา
คือ มีกติกาให้ปฏิบัติตามเพ่ืออนุรักษ์วัฒนธรรม/สถานที่ท่องเที่ยว  ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.67 รองลงมาคือ มีสถานพยาบาลที่น่าเชื่อถือและเพียงพอในยามฉุกเฉิน 
ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.51 ตามล าดับ  
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ตารางที่ 30 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการแปลผลการประเมินศักยภาพด้าน
ต านาน/เรื่องเล่าเป็นรายข้อ  ดังนี้ 
 

ศักยภาพด้านต านาน/เรื่องเล่า 
ระดับความคิดเห็น 

 S.D 
ระดับการ
แปลผล 

  1. ต านาน เรื่อง “เมืองลับแล” 4.15 0.99 มาก 
  2. ต านาน เรื่อง ดินแดนเขตห้ามพูดโกหก/เมืองแม่หม้าย 4.25 0.82 มากที่สุด 
  3. ต านานเรื่องเล่าทางพระพุทธศาสนา 4.10 0.92 มาก 

รวม 4.17 0.91 มาก 
 
 จากตารางที่ 30 พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพด้านต านาน/เรื่องเล่า ประชาชน
มีระดับความคิดเห็นต่อศักยภาพด้านต านาน/เรื่องเล่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.17 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อศักยภาพ พบว่า ต านาน เรื่อง ดินแดนเขตห้ามพูดโกหก/เมืองแม่หม้าย 
ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มากที่สุด” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.25 รองลงมาคือ ต านาน เรื่อง 
“เมืองลับแล”ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.15 รองลงมาคือ 
ต านานเรื่องเล่าทางพระพุทธศาสนา ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.10 ตามล าดับ  
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 ตารางที่ 31 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการแปลผลการประเมินศักยภาพใน
ภาพรวมจ าแนกเป็นรายด้านได้ดังนี้  
 

ศักยภาพ 
ระดับความคิดเห็น 

 S.D 
ระดับการ
แปลผล 

ด้านการจัดการและสิ่งแวดล้อม 3.85 1.03 มาก 
ด้านกิจกรรมการท่องเที่ยว 3.85 1.08 มาก 
ด้านคุณค่าจากการท่องเที่ยว 3.81 1.02 มาก 
ด้านผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้าน  3.78 1.06 มาก 
ด้านอาหาร/ผลไม้ 3.95 1.04 มาก 
ด้านความปลอดภัย 3.69 1.09 มาก 
ด้านต านาน/เรื่องเล่า 4.17 0.91 มาก 

รวม  3.87 1.03 มาก 
 
 จากตารางที่ 31 พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพการบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้
และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอ าเภอลับแล ในภาพรวมประชาชนมีระดับความคิดเห็นต่อศักยภาพ โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.87 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านศักยภาพ พบว่า ศักยภาพ
ด้านต านาน/เรื่องเล่า ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.17 รองลงมา
คือ ศักยภาพด้านอาหาร/ผลไม้ ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.95 
รองลงมาคือ ศักยภาพด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม และ ศักยภาพด้านกิจกรรมการท่องเที่ยว ประชาชนมี
ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.85 รองลงมาคือ ศักยภาพด้านคุณค่าจากการ
ท่องเที่ยว ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.81 รองลงมาคือ ศักยภาพ
ด้านผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้าน ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.78 รองลงมา
คือ ศักยภาพด้านความปลอดภัย ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.69 
ตามล าดับ  
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 ตารางที่ 32 แสดงค่าความถี่ของความคิดเห็นต่อการปรับปรุงสิ่งที่ท่านเห็นว่าเป็นปัญหาส าคัญ
ที่สุดของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  (3 ล าดับแรกท่ีควรปรับปรุง) 
 

สิ่งท่ีควรปรับปรุง  
ระดับความคิดเห็น 

จ านวน(คน) ร้อยละ 
  1. ความปลอดภัย 244 20.33 
  2. ทีพั่ก 178 14.83 
  3. เอกสารท่องเที่ยว 158 13.17 
  4. ถนน 150 12.50 
  5. การให้ข้อมูลของเจ้าหน้าที่  142 11.83 
  6. พาหนะเดินทาง 126 10.50 
  7. การอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว  106 8.83 
  8. ความสะอาด 96 8.00 

รวม 1,200 100.00 
  
        จากตารางที่ 32 พบว่ากลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวน 400 คน   มีความคิดเห็นต่อการปรับปรุง
เพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ในเรื่องที่ควรปรับปรุง 3 ล าดับ         
เรียงตามล าดับความส าคัญ ดังนี้  
 ล าดับที่ 1 ความปลอดภัย   คิดเป็นร้อยละ 20.33 
 ล าดับที่ 2 ที่พัก    คิดเป็นร้อยละ 14.83 
 ล าดับที่ 3 เอกสารท่องเที่ยว  คิดเป็นร้อยละ 13.17 
 ล าดับที่ 4 ถนน    คิดเป็นร้อยละ 12.50 
 ล าดับที่ 5 การให้ข้อมูลของเจ้าหน้าที่  คิดเป็นร้อยละ 11.83 
 ล าดับที่ 6 พาหนะเดินทาง  คิดเป็นร้อยละ 10.50 
 ล าดับที่ 7 การอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว  คิดเป็นร้อยละ 8.83 
 ล าดับที่ 8 ความสะอาด   คิดเป็นร้อยละ 8.00 ตามล าดับ  
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2. ข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้น า/ผู้ทรงคุณวุฒิ ของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์   
 
 โครงการวิจัย เรื่อง การบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อ าเภอลับ
แล จังหวัดอุตรดิตถ์  มุ่งหวังจะให้ได้องค์ความรู้ส าคัญส าหรับประกอบกันเป็นองค์รวมในการจัดการ
ท่องเที่ยวอย่างสร้างสรรค์ส าหรับอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ได้มากที่สุด โดยในระยะเริ่มต้นของ
โครงการวิจัยนี้ ผู้วิจัยในโครงการได้ร่วมกันสัมภาษณ์ ผู้น าที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการท่องเที่ยว รวม
จ านวน 10 ท่าน เพ่ือให้ได้องค์ความรู้ที่เป็นหนึ่งเดียวกันในด้านของต าแหน่งทางการท่องเที่ยว จุดเด่น 
จุดอ่อน และแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ และเพ่ือให้ผู้น าต่างๆ ทุก
ระดับดังกล่าวได้ท าการทบทวน สภาพความเป็นจริงของปัจจัยในการท่องเที่ยวอ าเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถ์ มีความเข้าใจ และยอมรับในบทบาทซึ่งกันและกัน ทั้งในองค์กรและระหว่างองค์กร ที่จะน าไปสู่
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์
ต่อไป   

ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ (key informant) ทั้ง 10 ท่าน ให้ข้อมูลว่าแนวทางการเพ่ิมคุณค่าทางการ
ท่องเที่ยวให้แก่อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ นั้นมีแนวคิดส าหรับแนวทางการเพ่ิมคุณค่าทางการ
ท่องเที่ยวให้แกอ่ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ว่ามีปัจจัย/องค์ประกอบส าคัญ 5 ประการ คือ   

  1) การวิเคราะห์ กลุ่ม Target ส าคัญ เป็นสิ่งส าคัญที่สุด ก่อนที่จะท าการพัฒนาใดๆ ก็
ตามให้ก าหนดนักท่องเที่ยวกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจนไม่ว่าจะเป็นนักท่องเที่ยวชาวไทย หรือชาวต่างประเทศ 
ในส่วนการประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยวของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย
ที่คาดหวังนั้น อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ควรจะได้มีการหารือและสร้างข้อตกลงร่วมกันที่จะ
มอบหมายให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งท าหน้าที่จะเป็นเจ้าภาพหลักในการประชาสัมพันธ์ที่จะต้องมี
หน้าที่ 
   (1) การมีฐานข้อมูลเกี่ยวกับการบริการด้านการท่องเที่ยว เช่น ที่พัก สถานที่
ท่องเที่ยว การเดินทาง (สถานที่ เวลา และค่าใช้จ่าย) การควบคุมราคา ฯลฯ 
    (2) การประชาสัมพันธ์ข้อมูลถึงนักท่องเที่ยวจากฐานข้อมูลเดียวกันทั้งอ าเภอที่
มีลักษณะบริการแบบเบ็ดเสร็จในจุดเดียว  
   (3) การท าป้ายประชาสัมพันธ์เพื่อการเดินทางถึงสถานที่ท่องเที่ยว  
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   (4) การรวบรวมข้อมูลเพ่ือด าเนินการประชาสัมพันธ์เชิงรุก ทั้งนี้ การใช้สื่อ     
ออนไลน์ และการสร้างเครือข่ายสังคมออนไลน์ (social network) เพ่ือการประชาสัมพันธ์ จะมีความ
กว้างขวางและเข้าถึงนักท่องเที่ยวได้ดีที่สุดในโลกปัจจุบัน 
  2) การสร้างแหล่งท่องเที่ยวจากประวัติศาสตร์ที่ตอบสนองความต้องการเรียนรู้ของ
นักท่องเที่ยว ต านานหลายอย่าง ยังไม่ถูกน ามาใช้ในแง่ของการท่องเที่ยวสักเท่าไหร่ไม่ได้เอามาชูโรงมัน
อาจจะยังไม่เด่นพอก็ได้ หรืออาจจะมีหน้าที่ทางสังคมอีกแบบหนึ่งก็ได้ มันอาจจะไม่ได้มีหน้าที่ส าหรับ
ท่องเที่ยวก็ได้ เช่น ประวัติศาสตร์เมืองลับแล หรือต านานต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับเมืองลับแล 
  3) พยายามผลักดันการท่องเที่ยวไปทีละเรื่อง ทีละสถานที่ หรือทีละเส้นทาง อย่าท า
หลายแหล่งพร้อมกัน ควรจัดปฏิทินท่องเที่ยวใหม่ โดยรวมเอากิจกรรมหลายๆ กิจกรรมไว้ในช่วงเดียวกัน 
เน้นการจัดกิจกรรมใหญ่ๆ ให้มีคุณภาพและมีความโดดเด่น มากกว่ากิจกรรมเล็กและแต่กระจัดกระจาย 
ทั้งนี้เพ่ือให้การจัดการท่องเที่ยวของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นไปได้อย่างต่อเนื่องตลอดทั้งปี มิใช่
กระจุกอยู่เฉพาะในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง 
  4) การพัฒนาที่ด้านบุคลากรในงานการบริการทางการท่องเที่ยว เพื่อให้เป็นการพัฒนาที่
ยั่งยืนและส่งเสริมให้บุคคลเหล่านี้มีใจที่รักในงานบริการ สร้างความประทับใจให้กับนักท่องเที่ยวเพ่ือจะให้
นักท่องเที่ยวได้กลับมาเยือนอีกครั้ง ส่วนด้านอ่ืนๆ ก็ต้องปรับปรุงให้ได้มาตรฐานเพ่ือให้นักท่องเที่ยวรู้สึก
ปลอดภัยและไว้ใจ และแนวทางการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ การท่องเที่ยวแห่งประเทศได้ด าเนินการ
อยู่แล้ว ในขณะที่สถาบันการศึกษาทุกแห่งเปิดหลักสูตรท่องเที่ยว แต่บุคลากรด้านการท่องเที่ยวของ 
อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ยังมีไม่เพียงพอ โดยเฉพาะไกด์น าเที่ยว และไกด์ที่มีอยู่ก็ยังขาดทักษะหลาย
ด้าน เช่น ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ทักษะการดูแลและการบริการลูกค้า      
  5) การพัฒนาโดยอาศัยความร่วมมือที่ยั่งยืน และเข้มแข็ง ของทุกภาคส่วน  รูปแบบ
ความร่วมมือโดยโมเดล 355 ประกอบด้วย 3 อรหัน 5 อัศวิน และบันได 5 ขั้น คือ กระบวนการ และ
กลไก  ที่ประกอบกันเป็นโมเดลการด าเนินงานด้านการท่องเที่ยว  ดังนี้ 

3 อรหันต์ ประกอบด้วย    
1) ภาครัฐ (แบ็คอัพ) โดยภาครัฐจะต้องเป็นฝ่ายสนับสนุนเงินทุนและ

งบประมาณต่างๆ 
2) นักวิชาการ (ฝ่ายบุ๋น)  นักวิชาการจะต้องเป็นฝ่ายสนับสนุนด้านควานความรู้

หรือการขอข้อมูลจากนักปราชญ์ชาวบ้านที่จะต้องมาร่วมมือด้วยเพ่ือผูกเรื่องราวเพ่ือนสร้าง Story ของ
แหล่งท่องเที่ยวนั้นๆ   
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3) องค์กรและสมาคม(ฝ่ายบู๊) องค์กรและสมาคมหรือหน่วยงานต่างๆที่ได้
ผลประโยชน์ด้วยกัน เพ่ือผลักดันให้เป็นรูปธรรมได้มากขึ้น ส่วนมากหลายๆ งาน  หลายๆ โครงการมักจะ
เป็น รายงานที่เป็นรูปเล่มต าราโดยไม่เกิดเป็นรูปธรรมจริงและหมดเงินไปโดยเปล่าประโยชน์   

สิ่งส าคัญในการด าเนินงานของทั้ง 3 ฝ่าย ภายใต้โมเดล 355 คือ การมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนที่จะต้องร่วมมือกันอย่างจริงจังครบทุกฝ่ายขาดใครไปไม่ได้เด็ดขาดเพราะจะไม่ประสบ
ความส าเร็จ เช่น หน่วยงานภายในอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  

5 อัศวิน คือ กลุ่มคน 5 กลุ่ม ที่ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการท าหน้าที่เป็นผู้ขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานให้เกิดเป็นรูปธรรมได้อย่างแท้จริง  ประกอบด้วย 

อัศวินคนที่ 1 คือ เจ้าของพ้ืนที่นั้นๆ เช่น องค์กรบริการส่วนต าบล เทศบาล มีส่วนร่วม
มากที่สุด   

อัศวินคนที่ 2 คือ คนในชุมชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียงแหล่งท่องเที่ยวนั้น     
อัศวินคนที่ 3 คือ ผู้ประการที่อยู่ในชุมชนนั้นๆ เช่น ร้านขายของ ที่พัก หรือการบริการ

รถราง  
อัศวินคนที่ 4 คือ ผู้ช านาญการ (นักพัฒนา) ที่จะสามารถพัฒนาอะไรก็ตามในท้องถิ่น

นั้นๆ ให้เกิดมูลค่าเพ่ิมของสินค้าการท่องเที่ยว เช่น อาหาร 1 จานที่ท ามาวางขาย และอาหาร 1 จานนี้
จะต้องพัฒนาคุณค่าขึ้น เช่น ให้เซลล์มาชวนชิม พอเชลล์มาชวนชิมแล้วจัดบริหาร ส่งให้ถึงบ้านหรือ
Delivery เลยก็ได้  

อัศวินคนที่ 5 คือ นักวิชาการท้องถิ่นในพ้ืนที่ ทั้งนี้เพ่ือสร้างให้ชุมชนมีส่วนรวมเพราะการ
ที่พานักท่องเที่ยวมายังชุมชนเพ่ือความยั่งยืน  

บันได 5 ขั้น เป็นกระบวนการด าเนินงานที่สามารถบ่งบอกถึงระดับความส าเร็จของการ
ส่งเสริมงานด้านการท่องเที่ยว มีดังต่อไปนี้   

1) การด าเนินงานของผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว ทุกคนที่เกี่ยวข้อง 
(กองร้อย) เปรียบเสมือนการสร้างกองพันทหารเพราะต้องให้ทุกคนที่เกี่ยวข้องมาร่วมกันเพ่ือสร้างความ
เข้าใจ  

2) การด าเนินงานของผู้ประกอบการที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว (แบ่งเป็น
กองพัน) เป็นแต่ละประเภทๆ เช่น กลุ่มร้านอาหาร กลุ่มรถเช่า กลุ่มโรงแรม กลุ่มร้านขายของที่ระลึก จาก
ประสบการณ์แบ่งได้เต็มที่ไม่เกิน 9 กลุ่ม เพ่ือคัดเลือกหัวหน้าและสร้างความเข้าใจและความร่วมมือและ
ท าสัญญา MOU.   
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  องค์ความรู้ที่ ได้รับจากการสัมภาษณ์ผู้น าทั้งหมดดังกล่าวจะได้ถูกน าไปเสนอต่อ
ประชาคมอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ และใช้เป็นองค์ประกอบเพ่ือการสังเคราะห์แนวทางการสร้าง
ระเบียบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน อ าเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ์ ต่อไป 
 
3. วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 รูปแบบการบริหารจัดการด้านท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมเมือง
ต้องห้าม...พลาด อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก(SWOT) การบริหาร
จัดการด้านการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมแบมีส่วนร่วม อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 การศึกษาวิจัยขั้นตอนนี้เป็นกระบวนการ การวิจัยที่เน้นวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) 
เ พื ่อ ให้การศึกษาค้นคว้า วิจัย ได้บ รรลุไปสู ่วัตถุป ระส งค์ ในข้อที ่ 4 คือ การวิเคราะห์ จุดแข็ง 
(Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) ภาวะคุกคาม (Threats) และโอกาสที่เอ้ือ (Opportunities) ในการ
บริหารจัดการงานวัฒนธรรมชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ์ ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้จัดสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) โดยการระดมความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ และผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเข้าใจและมี
ประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมจ านวน 12 ท่าน เพื่อร่วมเสนอแนวคิด (SWOT)  ใน
การศึกษาค้นหาจุดเด่นจุดด้อยการบริหารจัดการงานวัฒนธรรม ซึ่งการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน
จะเป็นแนวทางที่น าไปสู่กระบวนการค้นหา พัฒนา ปรับปรุง แก้ไข ระบบกลไกการบริหารจัดการต่างๆ 
ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก จะใช้เป็นแนวทางน าไปสู่กระบวนการส่งเสริม สนับสนุน และ
ผลักดันให้เกิดการบริหารจัดการวัฒนธรรมที่มีเป้าหมายชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
   ในการวิเคราะห์การบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมแบมีส่วนร่วม อ าเภอลับแล 
จังหวัดอุตรดิตถ์ ผู้วิจัยได้ศึกษาวิเคราะห์จากเอกสาร (Documentary Study)  ทบทวนทฤษฎีและ
วรรณกรรม งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และจากข้อมูลการสัมภาษณ์ ( In - depth Interview) ข้อมูล     การ
ตอบแบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าวนี้ได้น ามาร่วมสังเคราะห์ให้เป็นประเด็นแนว
ทางการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์มี 3 หัวข้อหลักตามล าดับ ดังนี้ 
  1. วิเคราะห์สภาพทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมชุมชนอ าเภอลับแล 
จังหวัดอุตรดิตถ์ 
   2. วิเคราะห์สภาพการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมเมือง
ต้องห้าม….พลาด อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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   ผลจากการวิเคราะห์ ในการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพ่ือให้ได้แนวคิด จุด
แข็ง จุดอ่อน ภาวะคุกคาม  โอกาสที่เอ้ือในการพัฒนางานวัฒนธรรมในจังหวัดอุตรดิตถ์นี้  ผู้วิจัย ได้
น า เสนอข้อมูลผลการวิเคราะห์ในลักษณะการจัดท าเป็นตารางเปรียบเทียบและอธิบายประกอบความ
เรียงหาข้อสรุป โดยวิธีอุปนัย (Inductive Method) ใต้ตาราง ซึ่งสรุปผล 
การวิเคราะห์ได้ ดังนี้ 
    1) วิเคราะห์สภาพทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมชุมชน อ าเภอลับแล  
จังหวัดอุตรดิตถ์  
 1. สภาพทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมชุมชนอ าเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถ์  ด้าน ยุทธศาสตร์ นโยบายภาครัฐ 
 ตารางที่ 33  สภาพทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมชุมชน อ าเภอ
ลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ์  ด้านยุทธศาสตร์ นโยบายภาครัฐ 
 

จดุแข็ง จุดอ่อน 

- จังหวัดมีนโยบายแนวทางการส่งเสริมงาน 
  วัฒนธรรม  
- นโยบายมุ่งเน้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
  แห่งชาติ 
- กรอบพัฒนายึดหลัก  “เศรษฐกิจพอเพียง”  
- ทุกหน่วยงานภาครัฐ มีแผนงาน / โครงการ 
  พัฒนางานวัฒนธรรม 
- มีหน่วยงานภาครัฐสนับสนุนวัสดุ ครุภัณฑ์และ 
  บุคลากร  งบประมาณ 
- นโยบายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความ 
  เป็นเอกเทศสามารถก าหนดแผนพัฒนางาน 
  วัฒนธรรมในท้องถิ่น 
- ภาคองค์กรต่างๆ มีส่วนรวมในการก าหนด 
  นโยบายจังหวัด 
- มีนโยบายเชื่อมความสัมพันธ์กับประเทศ 
  เพ่ือนบ้าน 

- ขาดความชัดเจนในการก าหนดให้เป็นแผน 
   ยุทธ์ศาสตร์งานหลักของจังหวัด 
- จังหวัดมุ่งเน้นการพัฒนาภาคเกษตรกรรม  
  เป็นนโยบายหลัก 
- นโยบายงานวัฒนธรรมยังไม่สอดคล้องกับ 
  ความต้องการของท้องถิ่น ชุมชนฐานล่าง 
- นโยบายองค์กรทางวัฒนธรรมมีเป้าหมาย   
  ทิศทางการด าเนินงานแตกต่างกัน  
- นโยบายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมุ่งเน้น 
  พัฒนาด้านสาธารณูปโภคมากกว่า 
  การพัฒนางานวัฒนธรรมในท้องถิ่น 
- นโยบายการพัฒนาวัฒนธรรมทุกองค์กร 
  มุ่งเน้นกิจกรรมประเพณีสากลทั่วไปขาด 
  การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมดั้งเดิม  
- ผู้น านโยบายระดับจังหวัดขาดความรู้ 
  ความเข้าใจงานด้านวัฒนธรรมในชุมชน 
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 - นโยบายสัมพันธ์ประเทศเพ่ือนบ้านขาด 
   ประสิทธิภาพ 

                      โอกาส                   ภาวะคุกคาม 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
  ก าหนดให้รัฐเป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุน 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
- ยุทธศาสตร์กระทรวงวัฒนธรรม 
- วัฒนธรรมเป็นนโยบายวาระแห่งชาติ 
- นโยบายธรรมาภิบาลภาครัฐ 
- ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสาธารณรัฐ  
  ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
- รัฐธรรมนูญมาตรา 289 ถือเป็นหน้าที่องค์กร 
  ปกครองส่วนท้องถิ่น 
- นโยบายเศรษฐกิจพอเพียง 
- พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ 
  บริหารส่วนต าบล  
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสนธิสัญญา 
  ความร่วมมือ M 0 U ในการพัฒนางาน 
  วัฒนธรรม 

- การเปลี่ยนแปลงตามสภาวการณ์ของ 
   สังคมโลก ทางเศรษฐกิจ  สังคม การเมือง  
   เทคโนโลยีและกระแสโลกาภิวัตน์สากล 
- การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
   สังคมแห่งชาติ 
- การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและคณะรัฐมนตรี 
- นโยบายการก าหนดวาระการด ารง 
  ต าแหน่งของผู้น าในระดับผู้บริหารของ 
  จังหวัดอุตรดิตถ์  
- การแข่งขันทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง    
  ระหว่างจังหวัด ภูมิภาค 
- กฎหมาย และระเบียบการปฏิบัติระหว่าง 
  ชายแดน 

               
 2. สภาพทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมชุมชนอ าเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถ์  ด้านเศรษฐกิจ ผลจากการวิเคราะห์สรุป ดังนี้ 
  จากการวิเคราะห์ สภาพทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมชุมชนในจังหวัด
อุตรดิตถ์  ด้านเศรษฐกิจ  รายละเอียดดังตารางที่ 34 
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ตารางที่ 34  สภาพทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมชุมชน อ าเภอลับแล 
จังหวัดอุตรดิตถ์  ด้านเศรษฐกิจ 
 

จุดแข็ง                      จุดอ่อน 

- มีนโยบายการส่งเสริมการสร้าง 
  มูลค่าเพ่ิมทางทุนวัฒนธรรมท้องถิ่น 
- มีนโยบายส่งเสริมการน าหลักเศรษฐกิจ 
  พอเพียงมาใช้ในท้องถิ่น 
- มีผลผลิตภาคเกษตรกรรม อันเกิดจาก 
  การภูมิปัญญาชาวบ้าน 
- มีกิจกรรมการท่องเที่ยวงาน 
  ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีหลากหลายใน 
  ท้องถิ่น 
- มีการผลิตสินค้าหัตถกรรมภูมิปัญญา 
- มีแหล่งท่องเที่ยวทางโบราณสถาน  
  โบราณวัตถุ และแหล่งประวัติศาสตร์ ใน 
  ท้องถิ่นมาก 
- มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์  ธรรมชาติใน 
  ท้องถิ่น 
- มีรายได้จากการค้าระหว่างชายแดน 
  ประเทศเพ่ือนบ้าน 
- มีหน่วยงานการประชาสัมพันธ์และ 
  ส่งเสริมการท่องเที่ยวภาครัฐสนับสนุน 
  ตอนล่าง ถึงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ       
  และมีเส้นทางเชื่อมกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

- ขาดเป้าหมายของแผนงาน / โครงการพัฒนา 
  เศรษฐกิจเชิงรุกจากท้องถิ่นสู่ระดับประเทศ 
- ขาดความรู้ความเข้าใจในการน าทุนวัฒนธรรม 
  มาเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
- แนวคิด ทัศนคติและความเชื่อทางวัฒนธรรมใน 
  ท้องถิ่น 
- ขาดการพัฒนา ฟ้ืนฟูโบราณสถาน โบราณวัตถุ  
  และแหล่งประวัติศาสตร์  
- ขาดการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์   
  ธรรมชาติในท้องถิ่น 
- ขาดการส่งเสริมการผลิตสินค้าหัตถกรรม 
   ภูมิปัญญาเชิงพานิช 
- การประชาสัมพันธ์ยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่และขาด 
  ความต่อเนื่อง 
- ขาดสถานที่หรือศูนย์รวบรวมผลผลิตที่เป็น 
  ส่วนกลางของจังหวัด 
- ขาดการควบคุมคุณภาพสินค้าหัตถกรรม 
  ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
- งบประมาณสนับสนุนไม่เพียงพอ 
- ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างจริงจัง 
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                         โอกาส                      ภาวะคุกคาม 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
- ยุทธศาสตร์กระทรวงวัฒนธรรม 
- นโยบายส านักงานคณะกรรมการ 
  วัฒนธรรมแห่งชาติ 
- นโยบายกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
- นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจประตูสู่อินโด 
  จีนกลุ่มภาคเหนือ 
- มีเส้นทางคมนาคมเชื่อมต่อกันระหว่าง 
  ภาคเหนือตอนบน  ภาคกลางและภาค 
  ตะวันออกเฉียงเหนือ และประเทศ 
  เพ่ือนบ้าน 
- มีระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีการ
สื่อสาร 
  ทั่วประเทศ 
- มีนโยบายจากภาครัฐการผลิตสินค้า  
  OTOP  
- นโยบายการน าเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้ใน 
  การด ารงชีวิต 
- นโยบายภาครัฐ การพัฒนาทุนวัฒนธรรม 
- มีนักท่องเที่ยวต่างชาติจากเอเชีย และ 
  ยุโรปมาพักในท้องถิ่น 

- การเปลี่ยนแปลงจากการปรับตัวทางเศรษฐกิจ 
  ของไทยและโลก 
- การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
  แห่งชาติ 
- การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและคณะรัฐมนตรีใน 
   ด้านการบริหารประเทศ 
- นโยบายการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของ 
  ผู้น าในระดับผู้บริหารของจังหวัดอุตรดิตถ์  
- การแข่งขันทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  
  ระหว่างจังหวัด ภูมิภาค 
- แนวทางการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐ 
- กฎหมาย และระเบียบการปฏิบัติระหว่าง 
  ชายแดน 
- กระแสทุนนิยม และบริโภคนิยม ค่านิยม  
  ภายนอก 
- เทคโนโลยีการสื่อสาร 
- การค้าเสรีของบริษัทต่างชาติ 
 

 
          3. สภาพทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมชุมชน อ าเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถ์  ด้านสังคมชุมชน ผลจากการวิเคราะห์สรุป ดังนี้   
  จากการวิเคราะห์ สภาพทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมชุมชนในจังหวัด
อุตรดิตถ์  ด้านสังคมชุมชน  รายละเอียดดังตารางที่ 35 
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ตารางท่ี 35  สภาพทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมชุมชน อ าเภอลับแล 
จังหวัดอุตรดิตถ์  ด้านสังคมชุมชน   
 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
- เป็นเมืองแห่งสามวัฒนธรรมมีเอกลักษณ์ 
  โดดเด่นในแต่ละท้องถิ่น คือ วัฒนธรรม 
  ล้านนา วัฒนธรรมล้านช้าง และวัฒนธรรม 
  ไทยภาคกลาง 
- มีพ้ืนฐานวิถีการด าเนินชีวิตแบบดั้งเดิม และ 
  การช่วยเหลือเกื้อกูล พ่ึงพากัน ในแต่ละ 
  ท้องถิ่น 
- มีต านาน เรื่องราว เชิงวรรณคดีและ 
  ประวัติศาสตร์ในท้องถิ่น 
- มีทัศนคติ ความเชื่อทางศาสนา พิธีกรรม 
- มีปราชญ์ และผู้รู้ทางภูมิปัญญาในท้องถิ่น 
- มีขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม และ 
  ภูมิปัญญาในท้องถิ่นท่ีหลากหลาย 
- มีโบราณสถาน โบราณวัตถุ แหล่ง 
  ประวัติศาสตร์ และธรรมชาติเชิงนิเวศน์ ใน 
  ท้องถิ่นมากมาย 
- มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ 
  การสนับสนุน 
- มีองค์กรทางวัฒนธรรมระดับท้องถิ่น 
  สนับสนุน 
- มีความผูกพันทางขนบธรรมเนียมประเพณี 
  วัฒนธรรมกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
- มีค าขวัญประจ าจังหวัด 
- นโยบายจังหวัดฟ้ืนฟู ขนบธรรมเนียม 
  ประเพณี วัฒนธรรม 

- ขาดการคัดเลือกวัฒนธรรมที่โดดเด่นอันเป็น 
  สัญลักษณ์ในท้องถิ่น 
- ชุมชนมุ่งประกอบอาชีพจนลืมวิถีชีวิตแบบ 
   ดั้งเดิม 
- ค่านิยม จิตส านึกแบบดั้งเดิมในชุมชนได้ 
   ลดน้อยลง 
- ไม่รู้ เรื่องราวประวัติความเป็นมาในชุมชนของตน 
- ขาดการถ่ายทอดศาสนาและพิธีกรรมใน 
   ท้องถิ่น 
- ชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจในการอนุรักษ์  
  ฟ้ืนฟ ูส่งเสริม พัฒนาวัฒนธรรมในท้องถิ่น 
- ชุมชนขาดความร่วมมือการท ากิจกรรม 
  วัฒนธรรมในท้องถิ่น 
- ขาดการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูโบราณสถาน   
  โบราณวัตถุ และแหล่งประวัติศาสตร์  
- มีการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชุมชนเมืองและ 
  ชนบท 
- ลักษณะภูมิประเทศในแต่ละพ้ืนที่แตกต่างกัน 
- ขาดการอนุรักษ์พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
 - ขาดหน่วยงานประสานวัฒนธรรมในท้องถิ่น 
- ขาดการแลกเปลี่ยนกิจกรรมทางวัฒนธรรมกับ 
  ต่างประเทศ 
- งบประมาณสนับสนุนไม่เพียงพอ 
- ค าขวัญยังไม่ครอบคลุมจุดเด่นวัฒนธรรม 
  ท้องถิ่น 
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โอกาส                   ภาวะคุกคาม 
- สนธิสัญญาองค์การ UNESCO  ร่วมกับ 
  ประเทศไทย 
- เป็นแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ 
- ยุทธศาสตร์กระทรวงวัฒนธรรม 
- นโยบายการเฝ้าระวังทางวัฒนธรรมจาก 
  ภาครัฐ 
- มีนโยบายจากภาครัฐการผลิตสินค้า  
  OTOP  
- มีเครือข่ายทางวัฒนธรรมระดับจังหวัด  
  ภูมิภาค 
- นโยบายกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
- นโยบายเศรษฐกิจพอเพียง  
- วัฒนธรรมเป็นนโยบายวาระแห่งชาติ 
- สนธิสัญญาความร่วมมือ M O U ในการ 
  พัฒนางานวัฒนธรรม 

- การเปลี่ยนแปลงจากการปรับตัวทางเศรษฐกิจ 
  ของไทยและโลก 
- การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
  สังคมแห่งชาติ 
- การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและคณะรัฐมนตรีใน 
  การบริหารประเทศ 
- กฎหมาย  ระเบียบการปฏิบัติภาครัฐ ระหว่าง 
  ชายแดน 
- มีการแข่งขันเชิงพานิชระหว่างจังหวัด 
  ใกล้เคียงและระดับภูมิภาค 
- กระแสทุนนิยม บริโภคนิยม และค่านิยมจาก 
  ภายนอก  
- การค้าเสรีของบริษัทต่างชาติ 
- แนวทางการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐ 
- การว่างงาน  การปรับค่าครองชีพ  การปรับ 
  ราคาสินค้าบริโภค 

 
 4. สภาพทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมชุมชน อ าเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถ์  ด้านเทคโนโลยี ผลจากการวิเคราะห์สรุป ดังนี้ 
  จากการวิเคราะห์ สภาพทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมชุมชนในจังหวัด
อุตรดิตถ์  ด้านเทคโนโลยี  รายละเอียดดังตารางที่ 36    
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  ตารางที่ 36  สภาพทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมชุมชนในจังหวัด                
อุตรดิตถ์  ด้านเทคโนโลยี 
  

                        จุดแข็ง                                                 จุดอ่อน     
- องค์กรวัฒนธรรมมีเทคโนโลยีสารสนเทศทาง 
  คอมพิวเตอร์ 
- มีนโยบายส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาใช้ใน 
  การแปรรูปผลผลิตทางภาคเกษตรกรรม   
  หัตถกรรม ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน 

- ยังขาดแคลนเทคโนโลยีพ้ืนฐานในชุมชน 
- ภาคชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจใน 
  กระบวนการใช้เทคโนโลยี 
- ขาดนักวิชาการทางเทคโนโลยีสารสนเทศให้ 
  ความรู้ 
- ขาดการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ 
  ทางวัฒนธรรมและการเผยแพร่ในท้องถิ่น 
- องค์กรทางวัฒนธรรมในท้องถิ่นน า 
   เทคโนโลยีมาพัฒนาวัฒนธรรมยังไม่มาก 
- ขาดงบประมาณในการสนับสนุน 

                        โอกาส                    ภาวะคุกคาม 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
- นโยบายการพัฒนาองค์กรภาครัฐ 
- นโยบายพัฒนาของกระทรวงวัฒนธรรม 
- มีระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีการสื่อสาร 
  เชื่อมโยงทั่วประเทศ 

- การเปลี่ยนแปลงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
- มีราคาสูง 
- การเปลี่ยนแปลงระบบการเมือง เศรษฐกิจ  
  ภายในและนอกประเทศ 
- แนวทางการจัดสรรงบประมาณภาครัฐ  

     
   2. วิเคราะห์สภาพการบริหารจัดการองค์กรวัฒนธรรมชุมชน อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
  1. สภาพการบริหารจัดการองค์กรส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอุตรดิตถ์ ผลจากการวิเคราะห์สรุป 
ดังนี้  
 จากการวิเคราะห์ สภาพการบริหารจัดการองค์กรวัฒนธรรมชุมชนในจังหวัดอุตรดิตถ์  องค์กร
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอุตรดิตถ์รายละเอียดดังตารางที่ 36 
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 ตารางที่ 37 สภาพการบริหารจัดการองค์กรวัฒนธรรมชุมชน อ าเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถ์ องค์กรส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
- บริหารจัดการงบประมาณจากภาครัฐสู่   
   ท้องถิ่น 
- มีสถานที่ท างานเป็นเอกเทศ 
- มีบุคลากรวิชาการวัฒนธรรมและได้รับการ 
  สนับสนุนความรู้ทางวิชาการ 
- เป็นศูนย์กลางของแหล่งข้อมูลข่าวสารและ 
  การเผยแพร ่
- มีวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ บุคลากร  
   งบประมาณ 
- ภาคองค์กรต่างๆ ให้ความร่วมมือในการ 
  ด าเนินงาน 
- องค์กรที่มีความใกล้ชิดกับงานวัฒนธรรมใน 
  ท้องถิ่นมาก 
 

- บุคลากรทางวิชาการวัฒนธรรมไม่เพียงพอ 
- บุคลากรยังขาดความเข้าใจการบริหารจัดการ 
  งานวัฒนธรรม 
- การจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอในท้องถิ่น 
- การประสานงานแบบมีส่วนร่วมยังไม่ 
  ครอบคลุมภาคองค์กรต่างๆ 
- การบริหารงานวัฒนธรรมมีความซ้ าซ้อนกับ 
  หน่วยงานอื่น  
- การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร 
  ยังไม่ครอบคลุมพื้นที ่
- บุคลากรยังขาดทัศนคติและการมีส่วนร่วมในองค์กร 
- การน าเสนอกิจกรรมทางวัฒนธรรมยังไม่ครอบคลุม 
- ขาดการพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ทางการศึกษา 
   แก่สาธารณชน 

โอกาส ภาวะคุกคาม 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  
  2550 ก าหนดให้รัฐเป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุน 
- ยุทธศาสตร์ นโยบาย กระทรวงวัฒนธรรม  
- นโยบายส านักงานคณะกรรมวัฒนธรรม 
  แห่งชาติ 
- วัฒนธรรมเป็นนโยบายวาระแห่งชาติ 
- มีเครือข่ายส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด 
  ทั่วประเทศ 
- มีงบประมาณจากภาครัฐสนับสนุน 

- การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
  สังคมแห่งชาติ 
- การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและคณะรัฐมนตรี 
- การเปลี่ยนโครงสร้างองค์กรวัฒนธรรมภาครัฐ 
- การปรับปรุงกฎระเบียบทางวัฒนธรรม 
- การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผู้ 
  บริหารงานในองค์กร 
- การก าหนดอัตราบุคลากรต าแหน่งนักวิชาการ 
  วัฒนธรรมจากภาครัฐ  
- แนวทางการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐ 
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  2. วิเคราะห์ สภาพการบริหารจัดการ องค์กร สภาวัฒนธรรมจังหวัด  สภาวัฒนธรรมอ าเภอ  
สภาวัฒนธรรมต าบล ผลจากการวิเคราะห์สรุป ดังนี้  
  จากการวิเคราะห์ สภาพการบริหารจัดการองค์กรวัฒนธรรมชุมชน ในจังหวัดอุตรดิตถ์  องค์กร
สภาวัฒนธรรมจังหวัด สภาวัฒนธรรมอ าเภอ สภาวัฒนธรรมต าบล   รายละเอียดดังตารางที่ 38 
 
 ตารางที่ 38  สภาพการบริหารจัดการองค์กรวัฒนธรรมชุมชน อ าเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถ์  องค์กรสภาวัฒนธรรมจังหวัด สภาวัฒนธรรมอ าเภอ สภาวัฒนธรรมต าบล 
 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

- สภาวัฒนธรรมทุกระดับใกล้ชิดวัฒนธรรมใน 
  ชุมชนของท้องถิ่นมาก 
- ประธานสภาวัฒนธรรมมีความรู้ความเข้าใจ 
  ในงานวัฒนธรรม 
- คณะกรรมการสภาวัฒนธรรม มีความรัก  
  ความตัง้ใจ ความเสียสละ 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสนับสนุน 
- มีเครือข่ายองค์กรวัฒนธรรมในท้องถิ่น 
 
 

- ขาดการมีส่วนร่วมในบางองค์กรเช่น องค์กร 
  ภาคธุรกิจ องค์กรภาคเอกชน   
- ขาดวัสดุอุปกรณ์พ้ืนฐานที่จ าเป็นใน 
  การด าเนินงานวัฒนธรรม 
- บุคลากรยังขาดประสบการณ์ด้านความรู้ 
  ความเข้าใจงานทางวัฒนธรรม 
- ขาดการน ากฎเกณฑ์การคัดเลือกคุณสมบัติ 
  ของคณะกรรมการสภาวัฒนธรรมมาใช้ 
- คณะกรรมการสภาวัฒนธรรมไม่ค่อยมีเวลา  
  ในการทุ่มเทให้กับงานวัฒนธรรมในชุมชน 
- ขาดการน าผลการประเมินมาปรับปรุงแก้ไข 
- ทัศนคติ จิตส านึกแตกต่างกัน 
- ขาดสวัสดิการให้กับคณะกรรมการสภา 
  วัฒนธรรม 
- ไม่มีสถานที่ตั้งสภาวัฒนธรรมในการท างาน  
- ขาดการประสานงานเครือข่ายองค์กรทาง 
  วัฒนธรรมในระดับต่างๆ 
- นโยบายของการเมืองท้องถิ่นแทรกแซง 
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โอกาส ภาวะคุกคาม 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก าหนดไว้ 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
- ยุทธศาสตร์กระทรวงวัฒนธรรม  
- นโยบายส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม 
- มีระเบียบธรรมนูญ สภาวัฒนธรรมควบคุม 
- มีสนธิสัญญาความร่วมมือ M O U ใน 
  การพัฒนางานวัฒนธรรม 
- นโยบายการเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม 
- มีงบประมาณสนับสนุนจากกระทรวง 
  วัฒนธรรม 
- มีเครือข่ายสภาวัฒนธรรมทั่วประเทศ 
- มีพรมแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
  ประชาชนลาว 
- นโยบายการเฝ้าระวังทางวัฒนธรรมจาก 
  ภาครัฐ 
- พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 2542  
- มีพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ 
  บริหารส่วนต าบล 
- กองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรม 

- การเปลี่ยนแปลงตามสภาวการณ์ของสังคม 
  โลกทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  
  เทคโนโลยีและกระแสโลกาภิวัตน์ 
- การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
  สังคมแห่งชาติ 
- การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและคณะรัฐมนตรีใน 
  การบริหารประเทศ 
- การปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กรกระทรวง 
  วัฒนธรรม 
- การปรับปรุงกฎระเบียบทางวัฒนธรรม 
- การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบสภาวัฒนธรรม 
  ที่มาจากส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม 
  แห่งชาติ 
- ระเบียบการก าหนดวาระในการด ารงต าแหน่ง 
  ของประธานสภาวัฒนธรรม 
- กฎหมาย  ระเบียบการปฏิบัติภาครัฐ ระหว่าง 
  ชายแดน 
- แนวทางการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐ 

     
 3. วิเคราะห์สภาพการบริหารจัดการ องค์กรศูนย์วัฒนธรรมจังหวัด  ศูนย์วัฒนธรรมอ าเภอ ผล
จากการวิเคราะห์สรุป ดังนี้ 
 จากการวิเคราะห์ สภาพการบริหารจัดการองค์กรวัฒนธรรมชุมชน ในจังหวัดอุตรดิตถ์  องค์กร
ศูนย์วัฒนธรรมจังหวัด ศูนย์วัฒนธรรมอ าเภอ รายละเอียดดังตารางที่ 39 
 
 ตารางที่ 39 สภาพการบริหารจัดการองค์กรวัฒนธรรมชุมชน อ าเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถ์  องค์กร ศูนย์วัฒนธรรมจังหวัด ศูนย์วัฒนธรรมอ าเภอ  
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จุดแข็ง จุดอ่อน 

- มีแผนงาน / โครงการ พัฒนางานวัฒนธรรม 
- มีสถานที่ตั้งอยู่ในสถาบันการศึกษา 
- มีบุคลากรทางการศึกษาให้ความรู้ทาง 
  วิชาการ 
- มี นักเรียน นักศึกษา ในโครงการพัฒนา 
- มีแหล่งข้อมูลด้านเอกสาร ต าราและงานวิจัย 
- มีอาคารสถานที่ในการท างาน วัสดุ ครุภัณฑ์ 
- ได้รับงบประมาณเพ่ิมจากสถานศึกษา 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุน 
  งบประมาณ 
 

- การเปลี่ยนแปลงแผนนโยบายการพัฒนา 
  ของจังหวัด 
- นโยบายมุ่งเน้นกิจกรรมวัฒนธรรมสากล 
  เป็นหลัก 
- ขาดเอกสาร ประวัติ ต านาน การถ่ายทอด 
  ภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
- ขาดการพัฒนาระบบฐานข้อมูลทาง 
  เทคโนโลยี 
- ขาดการปรับปรุงพัฒนาอาคารสถานที่ 
- บุคลากรมีหน้าที่หลักในการสอนหนังสือ 
- บุคลากรท างานแบบตั้งรับ 
- เยาวชน นักเรียน นักศึกษาขาดความสนใจ 
  กิจกรรมทางวัฒนธรรม 
- งบประมาณให้การจัดกิจกรรมไม่เพียงพอ 

โอกาส ภาวะคุกคาม 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
- นโยบายส านักงานคณะกรรมการ 
  วัฒนธรรมแห่งชาติ  
- นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ 
- มีสนธิสัญญาความร่วมมือ M O U ใน 
  การพัฒนางานวัฒนธรรม 
- มีงบประมาณจากกระทรวงวัฒนธรรม 
- มีเครือข่ายองค์กรวัฒนธรรมทั่วประเทศ 
- พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 2542  
 

- การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
  สังคมแห่งชาติ 
- การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและคณะรัฐมนตรี 
- การปรับปรุงกฎระเบียบทางวัฒนธรรม 
- การปฏิรูปโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ 
- การเปลี่ยนแปลงนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ  
- การเปลี่ยนแปลงนโยบายกระทรวงวัฒนธรรม 
- กระแสทุนนิยม บริโภคนิยม และค่านิยมจาก 
  ภายนอก  
- การค้าเสรีของบริษัทต่างชาติ 
- แนวทางการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐ 
- การว่างงาน  การปรับค่าครองชีพ   
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 4.  วิเคราะห์สภาพการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมชุมชน อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
  1. วิเคราะห์ งานวัฒนธรรมทั้ง 8 ด้าน การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู การพัฒนา  การแลกเปลี่ยน การ
ส่งเสริม การถ่ายทอด เอตทัคคะ และการวิจัย ผลจากการวิเคราะห์สรุป ดังนี้ 
   จากการวิเคราะห์ สภาพการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมชุมชน ในจังหวัดอุตรดิตถ์  รายละเอียด
ดังตารางที่ 40     

ตารางท่ี 40  สภาพการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมชุมชน อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

                                จุดแข็ง                    จุดอ่อน  

- เป็นเมืองแห่งสามวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณ ์
  โดดเด่นคือ วัฒนธรรมล้านนา  วัฒนธรรม 
  ล้านช้าง และวัฒนธรรมไทยภาคกลาง 
- มีขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมดั้งเดิม 
  ในแต่ละชุมชนของท้องถิ่น 
- เป็นจังหวัดที่มีความส าคัญทาง 
  ประวัติศาสตร์ของไทย  
- มีต านาน เรื่องราว เชิงวรรณคดีและ 
  ประวัติศาสตร์ในท้องถิ่น 
- มีทุนทางวัฒนธรรมในท้องถิ่นที่หลากหลาย 
- มีพรมแดนติดต่อกับต่างประเทศ 
- มีหน่วยงานภาครัฐและองค์กรวัฒนธรรมให้ 
  การสนับสนุน 
- มีนโยบายการแลกเปลี่ยนศิลปวัฒนธรรม 
  ระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน 
- มีแนวทางการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ส่งเสริม พัฒนา 
  วัฒนธรรมในท้องถิน่ 
- มีแนวทาง การแลกเปลี่ยน การถ่ายทอด เชิด 
  ชูเอตทัคคะและการวิจัย  วัฒนธรรมใน 
  ท้องถิ่น 
 

- แผนการด าเนินงานวัฒนธรรมขาดความ 
   ต่อเนื่อง 
- ขาดการประเมินด้านประสิทธิภาพและ 
   ประสิทธิผล 
 - การส ารวจ วิจัย ค้นหา บันทึก งานวัฒนธรรม 
   และ ภูมิปัญญาในท้องถิ่นยังมีน้อย 
- การ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ส่งเสริม ถ่ายทอด  
  แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมในท้องถิ่นและ 
  ต่างประเทศขาดความต่อเนื่อง 
- ขาดการน ากิจกรรมวัฒนธรรมจัดแสดงร่วมกัน 
- ขาดการส่งเสริมการถ่ายทอดศิลปวัฒนธรรม  
  การศาสนาและภูมิปัญญาในชุมชน 
- ขาดการมีส่วนร่วมสนับสนุนจากภาคเอกชน 
  และภาคธุรกิจ 
- ขาดนักวิชาการวัฒนธรรมให้ความรู้แก่ท้องถิ่น 
- ขาดการจัดหลักสูตรการศึกษาการเรียนรู้ทาง 
  ภูมิปัญญาในท้องถิ่น 
- ขาดความต่อเนื่องการประชาสัมพันธ์ และ 
  การเผยแพร่งานวัฒนธรรม 
- ขาดการพัฒนา ฟ้ืนฟูโบราณสถาน  
  โบราณวัตถุ 
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                          โอกาส                        ภาวะคุกคาม 
- สนธิสัญญาองค์การ UNESCO  ร่วมกับ 
  ประเทศไทย 
- เป็นแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
- นโยบายกระทรวงวัฒนธรรม 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
  พ.ศ. 2550  
- มีพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ  
  พ.ศ. 2486  
- พระราชบัญญัติส านักงานคณะกรรมการ 
  วัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
- พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ   
- ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  
- นโยบายวาระแห่งชาติ  
- มีนโยบายการแลกเปลี่ยนศิลปวัฒนธรรม 
  ระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน 
- ภาครัฐจัดสรรงบประมาณให้ 
- นโยบายการเฝ้าระวังทางวัฒนธรรมจาก 
  ภาครัฐ 
- มีนโยบายการน าเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้ใน 
  การด ารงชีวิต 
- วัฒนธรรมเป็นนโยบายวาระแห่งชาติ 
- มีสนธิสัญญาความร่วมมือ M O U ใน 
  การพัฒนางานวัฒนธรรม 
- มีเครือข่ายทางวัฒนธรรมทั่วประเทศ 
- กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

- การเปลี่ยนแปลงจากการปรับตัวทางเศรษฐกิจ 
  ของไทยและโลก 
- การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และ 
  สังคมแห่งชาติ 
- การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล 
- นโยบายการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่ง 
  ของผู้น าในระดับผู้บริหารของจังหวัดอุตรดิตถ์  
- การแข่งขันทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  
  ระหว่างจังหวัด ภูมิภาค 
-  แนวทางการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐ 
- กฎหมาย และระเบียบการปฏิบัติระหว่าง 
  ชายแดน 
- กระแสทุนนิยม และบริโภคนิยม ค่านิยม  
  ภายนอก 
- เทคโนโลยีการสื่อสาร 
- การค้าเสรี 
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    3.4 ผลการวิเคราะห์ การก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการด้านท่องเทียวเชิงวัฒนธรรม
แบบมีส่วนร่วมเมืองต้องห้าม…พลาด อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
   3.4.1 การจัดสนทนากลุ่ม  
  จากการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพ่ือให้การศึกษาได้บรรลุไปสู่วัตถุประสงค์
ข้อที่ 4 ผู้วิจัยได้ระดมความคิดจากผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเข้าใจและมีประสบการณ์
ด้านการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมชุมชนจ านวน 12 ท่าน  โดยได้ข้อมูลแนวทางการวิเคราะห์ที่ได้มา
จากแหล่งปฐมภูมิ  ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์เชิงลึก สรุปโดยวิเคราะห์เนื้อหา (Content  
Analysis) แบบสอบถาม (Questionnaire) หาข้อสรุปโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) การ
สนทนากลุ่ม (Focus Group) หาข้อสรุปโดยวิธีอุปนัย (Inductive Method) ท าให้ได้ร่างกลยุทธ์ในการ
พัฒนาการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมชุมชนร่วมกันและมีการก าหนดประเด็น วิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ 
(Mission) จุดหมาย (Goal) และ กลยุทธ์ (Strategies) ในการพัฒนาการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมชุมชน โดย
สามารถน าเสนอร่างกลยุทธ์   ในรูปแบบ ดังนี้ 
 รูปแบบท่ี 1 การท่องเที่ยววัฒนธรรมเพื่อการเรียนรู้ (Culture for Leanings Tourism) 
  เป้าประสงค ์     
  พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางศิลปะ วัฒนธรรม และแหล่งประวัติศาสตร์ในท้องถิ่น 
เพ่ือการศึกษาค้นคว้าวิจัย  ถ่ายทอดต านาน เรื่องราว วรรณคดี ประวัติศาสตร์ และ       ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นให้เยาวชนได้รับรู้  และพัฒนาระบบฐานข้อมูลวัฒนธรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศทุกระดับ
ร่วมกับองค์กรต่างๆ เพ่ือการเผยแพร่อย่างมีประสิทธิภาพ 
  รูป แ บ บ ที่  2 ก า ร ส ร ้ า ง ค ุณ ค ่ า ว ัฒ น ธ ร ร ม ท า ง ส ั ง ค ม  (Culture  Worthiness 
Establishment  for Society ) 
  เป้าประสงค์       
  ชุมชนร่วมกันอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู เชิดชู   ถ่ายทอด ขนบธรรมเนียมประเพณี
วัฒนธรรมในท้องถิ่น โดยปลูกจิตส านึก สร้างค่านิยม ความรัก ความห่วงแหน ความภูมิใจในมรดก
วัฒนธรรมของตน  มองปัญหาแก้ปัญหาร่วมกัน  มีคุณธรรมจริยธรรมและรู้จักพ่ึงตนเอง บูรณาการ
หลักการเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตในสังคม และสร้างความร่วมมือทางวัฒนธรรม
ระดับท้องถิ่น จังหวัด  ภูมิภาค และระหว่างประเทศ 
  รูปแบบที่  3 การเพ่ิมมูลค่าวัฒนธรรมทางเศรษฐกิจ  (Culture with Added  Value for 
Economy) 
  เป้าประสงค ์
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  การเสริมสร้างนวัตกรรมการผลิตและการบริการจากพ้ืนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ภูมิปัญญาไทยเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการผลิตสินค้าเกษตรกรรม หัตถกรรม และส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวแหล่งจ าหน่ายสินค้าพ้ืนเมือง  การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  เชิงนิเวศน์ แหล่งโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ขนบธรรมเนียมประเพณีในท้องถิ่น  สร้างเอกลักษณ์ความโดดเด่นจากภูมิปัญญาท้องถิ่น 
จัดตั้งศูนย์พัฒนาอาชีพทางภูมิปัญญา และพัฒนาการค้าเชื่อมโยงระดับชุมชน จังหวัด ภูมิภาค 
ต่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ 
  รูปแบบท่ี 4 การสร้างเครือข่ายทางวัฒนธรรม (Culture for Network Establishment)  
  เป้าประสงค ์  
  ส่งเสริมความร่วมมือการพัฒนางานวัฒนธรรมในลักษณะเครือข่ายสร้าง
ความสัมพันธ์ร่วมกันทางวิชาการ การท่องเที่ยว การค้า ระหว่างองค์กรกับองค์กร องค์กรกับชุมชนชุมชน
กับชุมชน  พร้อมเชื่อมโยง เครือข่ายไปสู่ ระดับ ท้องถิ่น จังหวัด ภูมิภาค  และสู่ระดับประเทศ เพ่ือการ
พัฒนา สังคม เศรษฐกิจ การเมือง เทคโนโลยี  และการรักษาวัฒนธรรมให้ยั่งยืน 
   รูป แบบที่  5 ก า ร พ ั ฒ น า อ ง ค ์ ก ร เ พื ่ อ ว ั ฒ น ธ ร ร ม  (Culture  Organization 
Development)           
  เป้าประสงค์         
  พัฒนาองค์กรทางวัฒนธรรมให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน      การ
ด าเนินงาน  ปรับบทบาทโครงสร้างและกลไกการท างาน  สร้างโอกาสและความเสมอภาพร่วมกัน 
ประสานงานและปรับปรุงการบริการ พัฒนาบุคลากร สร้างทัศนคติ จิตส านึก  เพ่ือให้เป็นองค์กรการ
พัฒนาวัฒนธรรมในท้องถิ่นอย่างแท้จริง  
  รูปแบบที่  6 ปรับปรุงนโยบายการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมภาครัฐ  (Culture  Work  
Management  Policy  Improvement)                                                                             
  เป้าประสงค ์  
  ปรับปรุงนโยบายการพัฒนาวัฒนธรรมระดับจังหวัดให้เป็นยุทธศาสตร์หลัก
รองรับแผนพัฒนาระดับกระทรวงสอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น และส่งเสริมนโยบายองค์กร
ภาครัฐและเอกชนให้มีการพัฒนาแบบบูรณาการร่วมกับงานวัฒนธรรมในท้องถิ่นเพ่ือเสริมสร้างคุณภาพ
ชีวิตทางสังคมอย่างกลมกลืน  
   รปูแบบที ่7 การสนับสนุนงบประมาณงานวัฒนธรรม (Cultural Work Budget Support) 
  สนับสนุนงบประมาณการพัฒนางานวัฒนธรรมจากภาครัฐเพ่ิมมากข้ึน  โดยการ
จัดสรรงบประมาณให้กับท้องถิ่นได้น าไปบริหารจัดการงานวัฒนธรรมด้วยตนเองและสอดคล้องกับความ
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ต้องการของชุมชน  สร้างความร่วมมือกับภาคองค์กรต่างๆ จัดตั้งกองทุนพัฒนาวัฒนธรรมในชุมชน  
ส่งเสริมกิจกรรมรายได้จากคุณค่าทุนทางวัฒนธรรมและน ารายได้ไปพัฒนาวัฒนธรรมที่มีอยู่ในท้องถิ่นให้
ยั่งยืน 
  รูปแบบท่ี  8 การท่องเที่ยววัฒนธรรม (Culture for Tourism) 
  เป้าประสงค ์     
  พัฒนาปรับปรุงการบริหารจัดการ การท่องเที่ยว การประชาสัมพันธ์และการ
บริการให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคองค์กรต่างๆ ปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูลการประชาสัมพันธ์วัฒนธรรมทุกรูปแบบ ส่งเสริมงานมหกรรมวัฒนธรรม พัฒนาเส้นทางแหล่ง
วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และธรรมชาติเชิงนิเวศน์  สร้างการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวทั้งภายใน ภายนอก
และต่างประเทศ เพ่ือการเผยแพร่ต่อสาธารณชน      
  
 3.4.2   การสัมมนาพิจารณ์  
   ผลจากการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยการระดมความคิดจาก
ผู้เชี่ยวชาญ  ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเข้าใจและมีประสบการณ์ในด้านการบริหารจัดการงาน
วัฒนธรรมจ านวน 12 ท่าน  และวิเคราะห์ท าให้ได้  ร่างกลยุทธ์การพัฒนาการบริหารจัดการงาน
วัฒนธรรมชุมชนในจังหวัดอุตรดิตถ์ ใน 8  รูปแบบและเพ่ือให้การค้นพบร่างกลยุทธ์การพัฒนาการบริหาร
จัดการงานวัฒนธรรมชุมชนในจังหวัดอุตรดิตถ์ได้บรรลุตามวัตถุประสงค์มากยิ่งขึ้น  ผู้วิจัยจึงได้น าร่างกล
ยุทธ์ที่ค้นพบในครั้งนี้น าเสนอต่อผู้มี ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) จ านวน 48 คน  ในลักษณะการจัด
เวทีสัมมนาพิจารณ์ (Public Forum) เพ่ือร่วมกันวิเคราะห์และการสังเคราะห์กลยุทธ์การพัฒนาการ
บริหารจัดการงานวัฒนธรรมชุมชนอีกครั้ง และร่วมหาแนวทางหรือองค์ประกอบปัจจัยต่างๆ ในการ
ส่งเสริมกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้  ผลจากการสัมมนาพิจารณ์ท าให้ได้กลยุทธ์และแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี้ 
  รูปแบบท่ี 1 การท่องเที่ยววัฒนธรรมเพื่อการเรียนรู้  
  เป้าประสงค ์     
  พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางศิลปะ วัฒนธรรม และแหล่งประวัติศาสตร์ในท้องถิ่น 
เพ่ือการศึกษาค้นคว้าวิจัย ถ่ายทอดต านาน เรื่องราว วรรณคดี ประวัติศาสตร์ และภูมิปัญญาท้องถิ่นให้
เยาวชนได้รับรู้  และพัฒนาระบบฐานข้อมูลวัฒนธรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศทุกระดับร่วมกับองค์กร
ต่างๆ เพื่อการเผยแพร่อย่างมีประสิทธิภาพ 
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  แนวทาง                                             
  1. พัฒนาโบราณสถาน แหล่งประวัติศาสตร์และการรักษาสภาพแวดล้อม
ธรรมชาติ  ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นและสาธารณชน 
  2. พัฒนาแหล่งเรียนรู้วัฒนธรรมในสถานศึกษา พิพิธภัณฑ์ นิทรรศการ  และ
ปลูกฝังขนบธรรมเนียมประเพณีไทย  สร้างสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจให้เยาวชน  
  3. พัฒนาระบบฐานข้อมูลการสืบค้นวัฒนธรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศทุก
องค์กรวัฒนธรรมให้เชื่อมโยงครอบคลุมพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ และสร้างเครือข่ายร่วมกัน 
  4. ส่งเสริมสนับสนุนการท าวิจัย เอกสาร ต ารา การศึกษาค้นคว้า  ต านาน 
เรื่องราว วรรณคดี ประวัติศาสตร์ ภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชน 
  5. ส่งเสริมกิจกรรมการแสดงผลงานภูมิปัญญาไทยในท้องถิ่น          การ
แสดงดนตรีไทย ดนตรีพื้นเมือง และจัดหาสถานที่แสดงผลงานประจ าในสถานศึกษาและท้องถิ่น 
  6. ส่งเสริมการถ่ายทอดศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นเพ่ือการเผยแพร่ 
  7. ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนาวัฒนธรรมในชุมชน 
   ผลจากการก าหนดกลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาการบริหารจัดการงานวัฒนธรรม
ชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ์และแนวทางการปฏิบัติ สามารถน ามาเชื่อมโยงมิติในแผนภาพที่ 16 ดังนี้    
                       รูปแบบท่ี 1 การท่องเที่ยววัฒนธรรมเพื่อการเรียนรู้  
                    

 
                                                          พัฒนาโบราณสถาน แหล่งประวัติศาสตร์ 
                                                               พัฒนาแหล่งเรียนรู้วัฒนธรรมในสถานศึกษา 
             รูปแบบท่ี 1                   พัฒนาระบบฐานข้อมูลการสืบค้น 
         การท่องเที่ยววัฒนธรรม                 ส่งเสริมสนับสนุนการท าวิจัย 
              เพื่อการเรียนรู้                 ส่งเสริมกิจกรรมการแสดงผลงาน 
                                                     ส่งเสริมการถ่ายทอดและการเผยแพร่ 
                                                        ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษา 
                                                                      และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
                แผนภาพที่ 9  รูปแบบท่ี 1 การท่องเที่ยววัฒนธรรมเพื่อการเรียนรู้   
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   รูปแบบท่ี 2  การสร้างคุณค่าวัฒนธรรมทางสังคม  
   เป้าประสงค์       
   ชุมชนร่วมกันอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู เชิดชู   ถ่ายทอด ขนบธรรมเนียมประเพณี
วัฒนธรรมในท้องถิ่น โดยปลูกจิตส านึก สร้างค่านิยม ความรัก ความห่วงแหน ความภูมิใจในมรดก
วัฒนธรรมของตน  มองปัญหาแก้ปัญหาร่วมกัน  มีคุณธรรมจริยธรรมและรู้จักพ่ึงตนเอง บูรณาการ
หลักการเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตในสังคม และสร้างความร่วมมือทางวัฒนธรรม
ระดับท้องถิ่น จังหวัด  ภูมิภาค และระหว่างประเทศ 
   แนวทาง  
   1. ส่งเสริม การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ถ่ายทอด ขนบธรรมเนียมประเพณี 
  2. ส่งเสริมการรวมกลุ่มอาสาสมัครอนุรักษ์วัฒนธรรมในชุมชน        การ
ให้บริการสร้างความรู้ ความรู้ความเข้าใจ  
  3. ส่งเสริมการสร้างภูมิคุ้มกัน เฝ้าระวังวัฒนธรรมแทรกแซงจากภายนอก 
ป้องกันควบคุม ให้ความรู้ความเข้าใจ รู้จักการเลือกสรรวัฒนธรรมที่ดีน ามาใช้ในชีวิตประจ าวัน 
  4. จัดตั้งกองทุนพัฒนาวัฒนธรรมในระดับท้องถิ่น และระดับจังหวัด 
  5. ส่งเสริมการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิตในชุมชน 
  6. สนับสนุนการยกย่องเชิดชู ผู้รู้ ปราชญ์ ภูมิปัญญาไทย ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
และจัดหาสถานที่พบปะแลกเปลี่ยนความรู้ในท้องถิ่น 
  7. สร้างเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมประจ าท้องถิ่น 
  8. ส่งเสริมการจัดกิจกรรมวัฒนธรรมที่หลากหลายร่วมกัน 
  9. ส่งเสริมความร่วมมือระดับท้องถิ่นจังหวัดภูมิภาคและระหว่างประเทศ  
     ผลจากการก าหนดกลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาการบริหารจัดการงานวัฒนธรรม
ชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ์ สามารถน ามาเชื่อมโยงมิติในแผนภาพที่ 17 ดังนี้  
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       แผนภาพที่  10  รูปแบบท่ี 2 การสร้างคุณค่าวัฒนธรรมทางสังคม 

                    รูปแบบท่ี 2 การสร้างคุณค่าวัฒนธรรมทางสังคม  
 
                                                   ส่งเสริม การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟ ู
                                               ส่งเสริมการรวมกลุ่ม                                  
       รูปแบบท่ี 2    จัดตั้งกองทุนพัฒนาวัฒนธรรม 
     การสร้างคุณค่า            ส่งเสริมการสร้างภูมิคุ้มกัน 
      วัฒนธรรมทาง            ส่งเสริมการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
        สังคม                                สร้างเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม  ส่งเสริมการสร้างความ 

ร่วมมือส่งเสริมการจัดกิจกรรม ยกย่องเชิดชู    
                                                                          

            
 
                                                                                                                   
     รูปแบบท่ี 3  การเพ่ิมมูลค่าวัฒนธรรมทางเศรษฐกิจ  
  เป้าประสงค ์
  การเสริมสร้างนวัตกรรมการผลิตและการบริการจากพ้ืนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ภูมิปัญญาไทยเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต  โดยการผลิตสินค้าเกษตรกรรม หัตถกรรม และส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวแหล่งจ าหน่ายสินค้าพ้ืนเมือง  การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  เชิงนิเวศน์ แหล่งโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ขนบธรรมเนียมประเพณีในท้องถิ่น  สร้างเอกลักษณ์ความโดดเด่นจากภูมิปัญญาท้องถิ่น 
จัดตั้งศูนย์พัฒนาอาชีพทางภูมิปัญญา และพัฒนาการค้าเชื่อมโยงระดับชุมชน จังหวัด ภูมิภาค 
ต่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ 
  แนวทาง 
  1. ส่งเสริมการผลิตสินค้าทางเกษตรกรรม หัตถกรรม ภูมิปัญญาพ้ืนบ้านใน
ระดับครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่น 
  2. พัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน์ โบราณสถาน โบราณวัตถุ พิพิธภัณฑ์  แหล่ง
ประวัติศาสตร์ ศูนย์สาธิตหัตถกรรมพื้นบ้าน ให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวในท้องถิ่น 
  3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับภาคองค์กรต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ และการค้าในท้องถิ่น  
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   4. ส่ ง เสริมการประชาสัม พันธ์ร่ วมกับหน่ วยงานการท่ องเที่ ยวและ
สื่อสารมวลชน ในการเผยแพร่ข้อมูล ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งภายในชุมชน และภายนอกท้องถิ่นอย่างทั่วถึง 
  5. ส่งเสริมการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมแหล่งประวัติศาสตร์และแหล่งจ าหน่าย
สินค้าวัฒนธรรม  ศูนย์พัฒนาอาชีพทางภูมิปัญญาในท้องถิ่น 
  6. ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการแสดง  ดนตรี  ศิลปกรรม นาฏศิลป์ในท้องถิ่น 
  7. คัดเลือกผลิตภัณฑ์สินค้า หัตถกรรม ทางภูมิปัญญาที่โดดเด่นมีคุณภาพให้
เป็นสัญลักษณ์ในแต่ละท้องถิ่น 
  8. ส่งเสริมการให้บริการบ้านพัก Home stay ลักษณะแบบเชิงอนุรักษ์
วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมในชุมชน พร้อมปรับปรุงระบบการให้บริการ และพัฒนามัคคุเทศก์ประจ า
ท้องถิ่น 
  9. ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างชายแดนประเทศเพ่ือนบ้าน 
  ผลจากการก าหนดกลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาการบริหารจัดการงานวัฒนธรรม
ชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ์และแนวทางการปฏิบัติ สามารถน ามาเชื่อมโยงมิติในแผนภาพที่ 18 ดังนี้  
 
                                  รูปแบบท่ี 3 การเพิ่มมูลค่าวัฒนธรรมทางเศรษฐกิจ  
 
 
            ส่งเสริมการผลิตสินค้า 
                                                   พัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน์ โบราณสถาน 
      รูปแบบท่ี 3                         ส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับภาคองค์กรต่างๆ 
      การเพิ่มมูลค่า              ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ร่วมกับหน่วยงาน 
     วัฒนธรรมทาง         ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศน์และเชิงประวัติศาสตร์ 
         เศรษฐกิจ                         ส่งเสริมการจัดมหกรรมทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ 
                       คัดเลือกผลิตภัณฑ์สินค้าโดดเด่น 
                 ส่งเสริมการให้บริการบ้านพัก Home stay 
             ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนสินค้าภายในภายนอก 
  
                    แผนภาพที่ 11  รูปแบบท่ี 3 การเพิ่มมูลค่าวัฒนธรรมทางเศรษฐกิจ   
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  รูปแบบท่ี 4 การสร้างเครือข่ายทางวัฒนธรรม  
   เป้าประสงค ์  
  ส่งเสริมความร่วมมือการพัฒนางานวัฒนธรรมในลักษณะเครือข่ายสร้าง
ความสัมพันธ์ร่วมกันทางวิชาการ การท่องเที่ยว การค้า ระหว่างองค์กรกับองค์กร องค์กรกับชุมชน  
ชุมชนกับชุมชน พร้อมเชื่อมโยงเครือข่ายไปสู่ ระดับท้องถิ่น จังหวัด ภูมิภาคและระดับประเทศ เพ่ือการ
พัฒนา สังคม เศรษฐกิจ การเมือง เทคโนโลยี  และการรักษาวัฒนธรรมให้ยั่งยืน 
  แนวทาง 
  1.  ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมระหว่างองค์กรภาครัฐกับภาครัฐ
ภายในและภายนอกจังหวัดอุตรดิตถ์ 
  2. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมระหว่างองค์กรภาครัฐกับ   ภาค
ชุมชนในจังหวัดอุตรดิตถ์ 
  3. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมระหว่างองค์กรภาครัฐกับภาคเอกชน
และภาคธุรกิจภายในและภายนอกจังหวัดอุตรดิตถ์ 
   4. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมระหว่างองค์กรภาคชุมชนกับภาค
ชุมชนภายในและภายนอกจังหวัดอุตรดิตถ์ 
  5. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายวัฒนธรรม ต่างประเทศ 
  6. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมทางวิชาการและเทคโนโลยีสารสนเทศ
ภายในและภายนอกจังหวัดอุตรดิตถ์ 
  7. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมด้านการท่องเที่ยวและ        การ
ประชาสัมพันธ์วัฒนธรรมภายในและภายนอกจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 ผลจากการก าหนดกลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาการบริหารจัดการงานวัฒนธรรม
ชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ์และแนวทางการปฏิบัติ สามารถน ามาเชื่อมโยงมิติในแผนภาพที่ 19 ดังนี้  
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                     รูปแบบท่ี 4  การสร้างเครือข่ายทางวัฒนธรรม  
                    
 
                                               เครือข่ายวัฒนธรรมระหว่างองค์กร ภาครัฐกับภาครัฐ                                                                              
                                                 เครือข่ายวัฒนธรรมระหว่างองค์กรภาครัฐกับภาคชุมชน 
       รูปแบบท่ี 4            เครือข่ายวัฒนธรรมระหว่างองค์กรภาครัฐกับภาคเอกชน ธุรกิจ 
     การสร้างเครือข่าย      สร้างเครือข่ายวัฒนธรรมระหว่างองค์กรภาคชุมชนกับภาคชุมชน 
       ทางวัฒนธรรม         เครือข่ายวัฒนธรรม ต่างประเทศ 
                                      เครือข่ายวัฒนธรรมทางวิชาการและเทคโนโลยีสารสนเทศ                                                                                           
                                        เครือข่ายวัฒนธรรมด้านการท่องเที่ยวและการประชาสัมพันธ์ 
                                              เครือข่ายวัฒนธรรมด้านการแลกเปลี่ยนสินค้า 
 
 
       แผนภาพที่ 12  รูปแบบท่ี 4  การสร้างเครือข่ายทางวัฒนธรรม   
 
   รูปแบบท่ี 5 การพัฒนาองค์กรเพ่ือวัฒนธรรม  
   เป้าประสงค์         
  พัฒนาองค์กรทางวัฒนธรรมให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ด าเนินงาน  ปรับบทบาทโครงสร้างและระบบกลไกการท างาน สร้างโอกาสและความเสมอภาพร่วมกัน 
ประสานงานและปรับปรุงการบริการ  เร่งการพัฒนาบุคลากร  สร้างทัศนคติ  จิตส านึก เพ่ือให้เป็นองค์กร
การพัฒนาวัฒนธรรมในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
  แนวทาง 
   1. ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารในองค์กร การก าหนดบทบาทหน้าที่  การ
พัฒนากระบวนการท างานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์และประสิทธิผล 
  2. ประเมินและติดตามผลการด าเนินงานองค์กรวัฒนธรรมชุมชนในท้องถิ่นทุก
ระดับ  ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค  สรุปน าผลประเมินไปปรับปรุงแก้ไขและน าไปใช้ 
  3. พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรวัฒนธรรมทุกระดับ คัดเลือกบุคลากร  
สร้างโอกาสและความเสมอภาพทางวิชาการร่วมกัน  



180 

  4. ประชาสัมพันธ์การมีส่วนรวมในกิจกรรมทางวัฒนธรรมให้ครอบคลุมพ้ืนที่
ในท้องถิ่น  ปรับปรุงการแจ้งข้อมูลข่าวสารและการจัดกิจกรรม  การประสานงาน เพ่ือขยายโอกาสทาง
วัฒนธรรมในท้องถิ่น   
  5. เสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน การมีส่วนร่วม ความเสียสละ  สร้าง
จิตส านึกและทัศนคติที่ดีต่อองค์กรและบทบาทหน้าที่ต่อชุมชนในท้องถิ่น 
  6. จัดหาบุคลากรวิชาการทางวัฒนธรรมประจ าอ าเภอ ประสานงาน  การ
ให้บริการความรู้ทางวิชาการและแนวทางพัฒนางานวัฒนธรรมในท้องถิ่น 
  7. จัดหาสถานที่ตั้ง สภาวัฒนธรรมในระดับอ าเภอ ต าบล ให้เป็นเอกเทศ 
พร้อมวัสดุอุปกรณ์ครุภัณฑ์ที่จ าเป็นในการบริหารงาน 
  8. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคองค์กรต่างๆ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
งานวัฒนธรรม ในระดับท้องถิ่น จังหวัด ภูมิภาค และต่างประเทศ เพ่ือร่วมวางแผน ร่วมกิจกรรม ร่วม
สนับสนุน โดยการท างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
   ผลจากการก าหนดรูปแบบที่ 5 การพัฒนาการบริหารจัดการงานวัฒนธรรม
ชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ์และแนวทางการปฏิบัติ สามารถน ามาเชื่อมโยงมิติในแผนภาพที่ 20 ดังนี้  
                                          
              รูปแบบท่ี 5 การพัฒนาองค์กรเพื่อการท่องเที่ยววัฒนธรรม 
 
                                            ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารในองค์กร                                                   
                                          เครือข่ายวัฒนธรรมระหว่างองค์กรภาครัฐกับภาคชุมชน 
                                        ประเมินและติดตามผลการด าเนินงาน 
       รูปแบบท่ี 5                 พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรวัฒนธรรมทุกระดับ    
     การพัฒนาองค์กร       ประชาสัมพันธ์การมีส่วนรวมในกิจกรรมครอบคลุมพ้ืนที่ 
       เพื่อการท่องเที่ยว         เสริมสร้างแรงจูงใจในการท างานองค์กรวัฒนธรรม   
         วัฒนธรรม                 จัดหาบุคลากรวิชาการทางวัฒนธรรมลงประจ าท้องถิ่น                                                                                              
                                          จัดหาสถานที่ตั้ง สภาวัฒนธรรมในท้องถิ่นทุกระด  
                                        ส่งเสริม  การมีส่วนร่วมจากภาคองค์กรต่างๆ 
                          
           รูปแบบท่ี 6  ปรับปรุงนโยบายการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมภาครัฐ  แผนภาพที่ 13  รูปแบบที่ 5  การพัฒนาองค์กรเพื่อการท่องเที่ยววัฒนธรรม    
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  เป้าประสงค ์  
   ปรับปรุงนโยบายการพัฒนาวัฒนธรรมระดับอ าเภอให้เป็นยุทธศาสตร์หลัก
รองรับแผนพัฒนาระดับกระทรวงสอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น และส่งเสริมนโยบายองค์กร
ภาครัฐและเอกชนให้มีการพัฒนาแบบบูรณาการร่วมกับงานวัฒนธรรมในท้องถิ่นเพ่ือเสริมสร้างคุณภาพ
ชีวิตทางสังคมอย่างกลมกลืน 
   แนวทาง 
  1. ปรับปรุงแผนงานนโยบายการพัฒนาวัฒนธรรมในจังหวัด ให้ เป็น
ยุทธศาสตร์หลักท่ีมีความชัดเจนในการบริหารจัดการนโยบายสู่การปฏิบัติในท้องถิ่น  
  2. ส่งเสริมการปรับปรุงแผนงาน / โครงการ หน่วยงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้มุ่งเน้นการพัฒนาแบบบูรณาการควบคู่กับการส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม
ในท้องถิ่น 
  3. ก าหนดเป้าหมายนโยบายการด าเนินงานองค์กรวัฒนธรรมทุกระดับให้มี
แนวทางการพัฒนางานวัฒนธรรมในทิศทางเดียวกัน 
  4. ส่งเสริมการก าหนดนโยบายวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน  โดย
การจัดท าประชาพิจารณ์ (Public Forum) เริ่มจากระดับ ชุมชน ระดับท้องถิ่นไปสู่ระดับจังหวัด   
  5. ประเมินผลนโยบายการพัฒนางานวัฒนธรรมภาครัฐ 
  ผลจากการก าหนดกลยุทธ์ที่ 6 การพัฒนาการบริหารจัดการงานวัฒนธรรม
ชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ์และแนวทางการปฏิบัติ สามารถน ามาเชื่อมโยงมิติในแผนภาพที่ 21 ได้ดังนี้  
 
                  รูปแบบท่ี  6 ปรับปรุงนโยบายการบริหารจัดการงานวัฒนธรรม ภาครัฐ  
 

 
                                         ปรับปรุงแผนงานนโยบายการพัฒนาวัฒนธรรม                                                 
   รูปแบบท่ี 6                     พัฒนาแผนแบบบูรณของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ปรับปรุงนโยบาย           ก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานองค์กรทิศทางเดียวกัน 
การบริหารจัดการงาน           การก าหนดนโยบายแบบมีส่วนร่วม 
  วัฒนธรรมภาครัฐ                  ประเมินผลนโยบายการพัฒนางานวัฒนธรรมภาครัฐ 
 

แผนภาพที่ 14  รูปแบบที่ 6 ปรับปรุงนโยบายการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมภาครัฐ 
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  รูปแบบท่ี 7  การสนับสนุนงบประมาณงานวัฒนธรรม   
   เป้าประสงค ์
   สนับสนุนงบประมาณการพัฒนางานวัฒนธรรมจากภาครัฐเพ่ิมมากข้ึน  โดยการ
จัดสรรงบประมาณให้กับท้องถิ่นได้น าไปบริหารจัดการงานวัฒนธรรมด้วยตนเองและสอดคล้องกับความ
ต้องการของชุมชน สร้างความร่วมมือกับภาคองค์กรต่างๆ จัดตั้งกองทุนพัฒนาวัฒนธรรมในชุมชน  
ส่งเสริมกิจกรรมรายได้จากคุณค่าทุนทางวัฒนธรรมและน ารายได้ไปพัฒนาวัฒนธรรมที่มีอยู่ในท้องถิ่นให้
ยั่งยืน 
   แนวทาง 
   1. หน่วยงานภาครัฐจัดสรรงบประมาณการพัฒนางานวัฒนธรรมในท้องถิ่น
เพ่ิมมากข้ึน โดยให้สอดคล้องกับปริมาณงานในท้องถิ่น  
  2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับองค์กรภาคต่างๆ ในท้องถิ่น เช่น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคเอกชนและองค์กรภาคธุรกิจ  
  3. จัดตั้งกองทุนพัฒนาวัฒนธรรมในท้องถิ่น โดยประชาชนในชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการด าเนินการบริหารจัดการกองทุน   
  4. ส่งเสริมการจัดกิจกรรมวัฒนธรรมในท้องถิ่น เพ่ือการสนับสนุนกองทุน
พัฒนาวัฒนธรรม 
  ผลจากการก าหนดกลยุทธ์ที่ 7 การพัฒนาการบริหารจัดการงานวัฒนธรรม
ชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ์และแนวทางการปฏิบัติ สามารถน ามาเชื่อมโยงมิติในแผนภาพที่ 22 ดังนี้  
 
                      รูปแบบที ่ 7 การสนับสนุนงบประมาณงานวัฒนธรรม    
 

 
                                           ภาครัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ิมข้ึนสอดคล้องกับ 
    รูปแบบที ่7                    ปริมาณงานในท้องถิ่น   
    การสนับสนุน              ส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับองค์กรภาคต่างๆ 
  งบประมาณงาน                   จัดตั้งกองทุนพัฒนาวัฒนธรรมในท้องถิ่น       
     วัฒนธรรม                        ส่งเสริมการจัดกิจกรรมวัฒนธรรมในท้องถิ่น 
 
        รูปแบบที่ 15  กลยุทธ์ที่ 7  การสนับสนุนงบประมาณงานวัฒนธรรม    
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 รูปแบบท่ี 8  การท่องเที่ยววัฒนธรรม  
   เป้าประสงค ์     
   พัฒนาปรับปรุงการบริหารจัดการ การท่องเที่ยว การประชาสัมพันธ์และการ
บริการให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคองค์กรต่างๆ ปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูลการประชาสัมพันธ์วัฒนธรรมทุกรูปแบบ ส่งเสริมงานมหกรรมวัฒนธรรม พัฒนาเส้นทางแหล่ง
วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และธรรมชาติเชิงนิเวศน์  สร้างการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวทั้งภายใน ภายนอก
และต่างประเทศ เพ่ือการเผยแพร่ต่อสาธารณชน   
  แนวทาง  
   1. ปรับปรุงการบริหารจัดการ  การวางแผน เป้าหมาย การด าเนินงาน 
งบประมาณ องค์กรภาครัฐ  องค์กรภาคชุมชน และองค์กรภาคธุรกิจทุกระดับในจังหวัด 
  2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับองค์กรภาครัฐ  องค์กรภาคเอกชน  องค์กรภาค
ธุรกิจ องค์กรภาคชุมชน องค์กรภาควิชาการ ทั้งภายในและภายนอกจังหวัด                                      
  3. พัฒนาระบบฐานข้อมูล  การประชาสัมพันธ์ การท่องเที่ยววัฒนธรรมทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศให้เชื่อมโยงครอบคลุมพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ 
  4. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศน์และเชิงประวัติศาสตร์ตาม
เส้นทาง ระหว่างอ าเภอ จังหวัด และระหว่างต่างประเทศ  
  5. ส่งเสริมการจัดมหกรรมทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ ใ น ร ะ ดับ
ท้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับชาติ 
  ผลจากการก าหนดกลยุทธ์ที่ 8 การพัฒนาการบริหารจัดการงานวัฒนธรรม
ชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ์และแนวทางการปฏิบัติ สามารถน ามาเชื่อมโยงมิติในแผนภาพที่ 23  ดังนี้  
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                                 รูปแบบที่ 8 การท่องเที่ยววัฒนธรรม  
 
 
                                          ปรับปรุงการบริหารงานการท่องเที่ยว 
    รูปแบบที ่8                ส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับภาคองค์กรต่างๆ    
    การท่องเที่ยว              พัฒนาระบบฐานข้อมูลการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
     วัฒนธรรม                       ส่งเสริมท่องเที่ยววัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ เชิงนิเวศน์  
     ส่งเสริมการจัดมหกรรมทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ 
                                             
                   แผนภาพที่ 16  รูปแบบที่ 8  การท่องเที่ยววัฒนธรรม  
   
 ผู้วิจัยน าเสนอการเชื่อมโยงมิติการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมชุมชนแบบบูรณาการร่วมกัน
ระหว่างองค์ประกอบและปัจจัยต่างๆ ในทุกมิติ  จึงน าเสนอรายละเอียดในแผนภาพที่  24   ดังต่อไปนี้  
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องค์กรเพ่ือวฒันธรรม 

  การสร้างคณุคา่   
      วฒันธรรม 

           ทางสงัคม 

การทอ่งเที่ยววฒันธรรม   
         เพ่ือการเรียนรู้ 

  การสร้างเครือข่าย 

 ปรับปรุงนโยบายภาครัฐ 

  การทอ่งเที่ยว 

    วฒันธรรม 

สนบัสนนุงบประมาณ 

        วฒันธรรม 

    การสร้างมลูคา่เพิ่ม   
        ทางเศรษฐกิจ 

-  ปรับยุทธศาสตร์ 
   จังหวัด 
-  ปรับแผน อปถ. 
-  ก าหนดเป้าหมาย 
-  มีสว่นร่วมแผน 
-  ปรับกฎชายแดน 
-  ประเมินนโยบาย 

-  พัฒนาโบราณ 
-  สถานศึกษา 
-  ระบบฐานข้อมูล 
-  วิจัย  ต ารา 
-  กิจกรรมผลงาน 
-  ถา่ยทอดเผยแพร ่
-  ร่วมมอืโรงเรียน 
   กับ อปท. 

-  เพิ่มงบประมาณ 
-  อปท.  สนับสนุน 
-  กองทุน 
-  กิจกรรมรายได้ 

-  อนุรกัษ์ ฟื้นฟ ู

-  อาสาสมัตร 

-  กองทุน 

-  เศรษฐกิจ 

   พอเพียง 
-  ยกย่องเชิดชู 
-  เอกลักษณ ์

-  กิจกรรมร่วม 

-  มีสว่นร่วม 

-  ผลิตสินค้า 

-  ภูมิทัศน์ 
-  ร่วมองค์กร 

   ต่างๆ 

-  ประชาสัมพันธ ์

-  ทอ่งเทียว 

-  กิจกรรม 

   ท้องถิ่น 

-  คัดเลือกสินค้า 

-  บรกิารที่พัก 

- แลกเปลี่ยน

การค้า 

-  ร่วมภาครัฐกับภาครัฐ -  ร่วมภาครัฐกบัภาคชุมชน -  ร่วม
ภาครัฐกับเอกชน  -  ร่วมกับต่างประเทศ  -  ร่วมทางวิชาการ  
-  ร่วมการท่องเท่ียว   -  ร่วมแลกเปลี่ยน 

-  ปรับปรุง 
   โครงสร้าง 
-  ร่วมกับองค์กร 
-  พัฒนา 
   บุคลากร 
-  ครอบคลุม 
   กิจกรรม 
-  แรงจูงใจ 
-  ลงพื้นที ่
- ที่ตั้งองค์กร 

-  ปรับปรุงการ 
   บริหารงาน 
-  ร่วมกับ 
   องค์กร 
-  ระบบ 
   ฐานขอ้มูล 
-  เส้นทาง 
   ท่องเท่ียว 
-มหกรรม 
 

แผนภาพที่ 17  รูปแบบการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมแบบมีส่วนรว่ม 
เมืองต้องห้าม….พลาด อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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4. วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 องค์ความรู้ทางด้านวัฒนธรรมชุมชน เพื่อสร้างอัตลักษณ์ด้านการท่องเที่ยว
เมืองต้องห้าม..พลาด กรณีศึกษาอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 

1) ข้อมูลด้านสังคม วัฒนธรรม  อ าเภอลับแล 
 ประวัติความเป็นมา 
     มูลเหตุที่เรียกกันว่า เมืองลับแล นั้นมีหลายเหตุผลและข้อสันนิษฐาน  ส าหรับเหตุผลทาง
ภูมิศาสตร์นั้น  สันนิษฐานว่าเนื่องจากสภาพภูมิประเทศประกอบด้วยดงทึบ มีภูเขาและเนินดินสูง ๆ ต่ า ๆ 
สลับซับซ้อนอยู่โดยรอบ อยู่ในหุบเขายากแก่การเข้าออก ท้องที่มีล าห้วยล าธารไหลผ่านช่วยให้เกิดความ
ชุ่มชื้นในการประกอบอาชีพทางเรือกสวน ไร่ นา จึงปรากฏว่าอุดมสมบูรณ์ด้วยพืชพันธุ์ธัญญาหารและ
ผลไม้นานาชนิด โดยมากผู้ที่เข้าไปอยู่ไม่ค่อยอยากจากไปด้วยความพึงพอใจของธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
ด้วยเหตุผลทางภูมิศาสตร์นี้จึงเป็นที่มาของการเรียกพ้ืนที่นี้ว่า ลับแล 
      ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ได้ เสด็จประพาสมณฑลฝ่าย
เหนือเมื่อ พ.ศ. 2444 (ร.ศ. 120) เสด็จถึงเมืองอุตรดิตถ์เมื่อวันที่ 23-26 ตุลาคม พ.ศ. 2444 และเสด็จถึง
อ าเภอลับแลด้วย ในการเสด็จประพาสครั้งนี้มีนายทองอิน แซ่ตัน  พ่อค้าชาวลับแลเชื้อสายจีน ได้
ประกอบอาชีพทางค้าขายได้ถวายการต้อนรับเป็นที่พอพระราชหฤทัย  ทั้งการจัดสถานที่รับเสด็จ   การ
ตกแต่งริ้วธงประดับรายทาง  การแผ้วถางถนนทางเสด็จพระราชด าเนิน  การจัดที่ประทับ  การแสดง
ศิลปะการแสดงพ้ืนบ้าน การจัดพระกระยาหารถวาย  และอยู่เฝ้าถวายโดยใกล้ชิด ทรงทราบว่านายทอง
อินเป็นคนดี ราษฎรรักใคร่นับถือเป็นผู้ก่อสร้างสิ่งสาธารณประโยชน์ เช่น ถนน เหมือง ฝ่าย ฯลฯ โดยไม่
ต้องใช้งบประมาณของทางราชการช่วยเหลือ เป็นผู้น าในการสร้างอาชีพ ส่งเสริมรายได้ให้ราษฎรในพ้ืนที่ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานบรรดาศักดิ์  แต่งตั้งนายทองอิน เป็น ขุนพิศาลจินะกิจ ต่อมา
ได้เลื่อนบรรดาศักดิ์เป็น หลวงศรีพนมมาศ และพระศรีพนมมาศ  ตามล าดับ และพระราชทานชื่อถนน
สายที่นายทองอินเป็นหัวเรี่ยวหัวแรงรับเสด็จว่า ถนนอินใจมี คือ ถนนสายอุตรดิตถ์ – ลับแล ที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันเป็นถนนลาดยางใช้ได้ทุกฤดูกาล และกรมทางหลวงแผ่นดินดูแลรักษาอยู่ในขณะนี้และในรัชกาลที่ 
5 นี้  พระองค์ทรงปฏิรูปการปกครองเป็นมณฑล เมืองลับแลได้ลดฐานะเป็นอ าเภอมีเขตปกครองขึ้นอยู่กับ
เมืองพิชัย  มณฑลพิษณุโลก ในครั้งกระนั้นพระศรีพนมมาศได้เป็นนายอ าเภอคนแรกของอ าเภอลับแล 
ก่อนที่จะมาอยู่ในเขตปกครองของจังหวัดอุตรดิตถ์ในปัจจุบัน 

สภาพทางภูมิศาสตร์ 
      (1) ที่ตั้ง เดิมทีว่าการอ าเภอลับแลตั้งอยู่ที่เมืองทุ่งยั้งบริเวณใกล้เวียงเจ้าเงาะต่อมา พ.ศ. 2444 
พระพิศาลคีรีได้ย้ายที่ว่าการอ าเภอไปตั้งอยู่ม่อนจ าศีล (ห่างจากที่ว่าการอ าเภอปัจจุบันไปทางเหนือ 1 
กิโลเมตร) ครั้งถึงสมัยพระศรีพนมมาศ (เมื่อครั้งด ารงยศเป็นหลวงศรีพนมมาศ) เห็นว่าที่ตั้งที่ว่าการอ าเภอ
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หรือเมืองลับแลไกลจากตัวเมืองล าบากแก่ราษฎรติดต่อไป - มา ประกอบกับระยะนั้นพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จประพาสเมืองลับแล ได้ทรงมีพระราชประสงค์และสงวนที่ม่อนจ าศีลเป็นที่
ประดิษฐานพระเหลือ (ทองเหลือจากการหล่อพระพุทธชินราชที่จังหวัดพิษณุโลก) เพราะเคยเป็นที่ตั้ง
พลับพลารับเสด็จพระบาทสมเด็จพระจุลจอเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งก็คือที่ว่าการอ าเภอปัจจุบันนี้ 
    ที่ว่าการอ าเภอลับแลปัจจุบันตั้งอยู่ในเขตเทศบาลต าบลศรีพนมมาศอยู่ทางทิศตะวันตกของ
จังหวัดอุตรดิตถ์ ห่างจากตัวจังหวัดประมาณ 8 กิโลเมตร 
              (2) พ้ืนที่ อ าเภอลับแลเป็นอ าเภอชั้น 2 มีพ้ืนที่ทั้งหมด 506.02 ตารางกิโลเมตร 
               (3) อาณาเขต อ าเภอลับแล มีอาณาเขตดังนี้ 
  - ทิศเหนือ ติดต่อกับอ าเภอเด่นชัย จังหวัดแพร 
  - ทิศใต้ ติดต่อกับอ าเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ์ และอ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 
  - ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ 
  - ทิศตะวันตก ติดต่อกับอ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดพิษณุโลก 

การปกครอง 
 1. การบริหารราชการส่วนภูมิภาค อ าเภอลับแลมี 7 ต าบล 55 หมู่บ้านดังนี้ คือต าบลแม่พูล 10 
หมู่บ้าน ต าบลนานกกก 5 หมู่บ้าน ต าบลฝายหลวง 9 หมู่บ้าน ต าบลชัยจุมพล 8 หมู่บ้าน ต าบลไผ่ล้อม 6 
หมู่บ้าน ต าบลทุ่งยั้ง 10 หมู่บ้าน และต าบลด่านแม่ค ามัน 7 หมู่บ้าน 
 2. การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
  (1) เทศบาล 1 แห่ง คือ เทศบาลต าบลศรีพนมมาศ 
  (2) สุขาภิบาล 2 แห่ง คือ สุขาภิบาลหัวดง และสุขาภิบาลทุ่งยั้ง 
  (3) องค์การบริหารส่วนต าบล 7 แห่ง คือ องค์การบริหารส่วนต าบลไผ่ล้อม องค์การ
บริหารส่วนต าบลทุ่งยั้ง องค์การบริหารส่วนต าบลชัยจุมพล องค์การบริหารส่วนต าบลฝายหลวง องค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่พูล องค์การบริหารส่วนต าบลด่านแม่ค ามัน และองค์การบริหารส่วนต าบลนานนกกก 
 3. ส่วนราชการอื่น ๆ ได้แก่ ส านักงานสหกรณ์การเกษตรลับแล จดกัด ส านักเกษตรอ าเภอลับแล 
ส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอลับแล ที่ตั้งหน่วยทหาร คือ กองพันทหารปืนใหญ่ 20 ที่ท าการขนส่ง
จังหวัด ศูนย์วิจัยวัตถุมีพิษ ส านักงานไปรษณีย์โทรเลขอ าเภอลับแลส านักงานไปรษณีย์โทรเลขต าบลทุ่งยั้ง 
สถานีต ารวจภูธรต าบลด่านแม่ค ามัน ส านักงานการไฟฟ้าย่อยสาขาลับแล ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอลับ
แล และโรงพยาบาลอุตรดิตถ์สาขาลับแล 
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ลักษณะภูมิประเทศ 
      อ าเภอลับแลมีเนื้อที่ทั้งหมด 506.02 ตารางกิโลเมตร แยกเป็นที่ราบ 117 ตารางกิโลเมตร เป็นที่
ป่าและภูเขา 306 ตารางกิโลเมตร มีลักษณะพ้ืนที่ราบลุ่มทางตอนใต้ ค่อนข้างสูงขึ้นทางตอนกลาง และ
เป็นภูเขาทางตอนเหนือและทางตะวันตก ซึ่งพอจะแบ่งลักษณะพ้ืนที่ให้ชัดเจนดังนี้ 
        1) บริเวณตอนเหนือ ใน เขตพ้ืนที่ต าบลฝายหลวง ต าบลแม่พูล และต าบลนานกกก พ้ืนที่ส่วน
ใหญ่เป็นภูเขาที่ไม่สูงมากนัก ยกเว้นทางตอนเหนือสุดของต าบลแม่พูลที่ติดต่อกับอ าเภอเด่นชัย จังหวัด
แพร่ ภูเขามีความสูงมากเป็นแหล่งต้นน้ าล าธารหล่อเลี้ยงพืชผลในอ าเภอลับแลตลอดปี บริเวณนี้จะมีที่
ราบระหว่างภูเขาเพียงเล็กน้อย 
      2) บริเวณตอนกลาง ในเขตพ้ืนที่ต าบลชัยจุมพล เทศบาลต าบลศรีพนมมาศและบางส่วนของ
ต าบลฝายหลวงมีลักษณะพ้ืนที่เป็นลอนคลื่นสูง ๆ ต่ าๆ บริเวณที่เนินจะเป็นที่ตั้งบ้านเรือนที่อยู่อาศัย ส่วน
ที่ราบเป็นที่ท าการเพาะปลูก 
      3) บริเวณตอนใต้ ในพื้นที่ต าบลไผ่ล้อม ต าบลทุ่งยั้ง และต าบลด่านแม่ค ามันมันเป็นที่ราบและที่
ราบลุ่มอันกว้างใหญ่เหมาะส าหรับการท านา และทางตะวันตกเฉียงใต้ของอ าเภอในท้องที่ต าบลไผ่ล้อม 
ต าบลทุ่งยั้ง และต าบลด่านแม่ค ามันมีบึงใหญ่เนื้อที่ประมาณ 6,800 ไร่ เรียกว่า บึงมาย เป็นแหล่งน้ า
ส าคัญของบริเวณดังกล่าว 

สภาพภูมิอากาศ 
      เนื่องจากอ าเภอลับแลมีสวนผลไม้ตามบริเวณภูเขา จึงมีต้นไม้ปกคลุมหนาแน่สภาพป่าจึงไม่ถูก
ท าลายเป็นการอนุรักษ์ธรรมชาติไปด้วย บริเวณที่เป็นที่อยู่อาศัยก็ได้มีการปลูกพืชสวยอย่างหนาแน่น
เช่นกัน ท าให้อ าเภอลับแลมีสภาพภูมิอากาศเป็นไปตามฤดูกาลดังกล่าว คือ ในฤดูฝนเริ่มตั้งแต่ เดือน
กรกฎาคมถึงเดือนตุลาคม ปริมาณน้ าฝนโดยเฉลี่ยวัดได้ 678.6 ม.ม. และปริมาณน้ าฝนรวมทั้งปีวัดได้ 
1,379.5 ม.ม. ในฤดูหนาวเริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ อากาศค่อนข้างหนาวทางตอน
เหนือ อุณหภูมิต่ าสุดเฉลี่ยประมาณ 14.00 องศาเซลเซียส ฤดูร้อนเริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคมถึงเดือนมิถุนายน 
เนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่ปกคลุมไปด้วยต้นไม้ 
      1) คลองแม่พร่อง ซึ่งมีต้นน้ ามาจากน้ าตกแม่พูล และน้ าตกผามูบไหลจากทางเหนือสู่ทางใต้ สู่
พ้ืนที่ต าบลแม่พูลไหลมาบรรจบกันที่บ้านท่วมแล้ง ต าบลฝายหลวง และไหลผ่านเขตต าบลศรีพนมมาศ มี
ความยาวประมาณ 50 กิโลเมตร เป็นแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรที่ส าคัญของอ าเภอลับแล และมีน้ าไหล
ตลอดปี มีฝายน้ าล้นกั้นเก็บน้ าอยู่หลายแห่ง เช่น ฝายหลวง ฝายห้วยพลู และฝายตาด ฯลฯ 
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      2) หนองพระแล อยู่หมู่ที่ 6 ต าบลทุ่งยั้งมีเนื้อที่ประมาณ 130 ไร่ เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ปลาน้ าจืด 
และเพ่ือการเกษตรในฤดูแล้ง ทางอ าเภอมีโครงการขุดลอกและปรับปรุงเป็นสถานที่ท่องเที่ยว แต่ต้องใช้
งบประมาณเป็นจ านวนมาก ขณะนี้ก็ได้มีการปรับปรุงขุดลอกไปแล้ว 
      3) หนองนาเกลือ อยู่หมู่ที่ 4 ต าบลฝายหลวง มีเนื้อท่ีประมาณ 118 ไร่ 
      4) บึงมาย เป็นบึงขนาดใหญ่อยู่ในเขตต าบลไผ่ล้อม ต าบลทุ่งยั้ง และต าบลด่านแม่ค ามัน เป็น
แหล่งประมงน้ าจืดขนาดใหญ่ มีเนื้อที่ประมาณ 6,800 ไร่ 
      5) คลองพระเสด็จ เป็นคลองที่ไหลผ่านหมู่ที่ 4,5,7 ต าบลด่านแม่ค ามัน มีความยาวประมาณ 
10 กิโลเมตร 

ทรัพยากรธรรมชาติ 
      1) ป่าไม้ ในเขตอ าเภอลับแลมีเทือกเขาสลับซับซ้อนเป็นจ านวนมากทั้งทางตอนเหนือ และด้าน
ตะวันตกของอ าเภอ ทิศเหนือติดต่อกับจังหวัดแพร่ มีเอกเขาสลับซับซ้อนมาก เทือกเขาที่ส าคัญ คือ 
เทือกเขาฤาษี เป็นภูเขาที่ก้ันเขตจังหวัดอุตรดิตถ์กับจังหวัดสุโขทัย มียอดเขาสูจากระดับน้ าทะเลประมาณ 
680 เมตร ดังนั้นทรัพยากรของอ าเภอลับแลก็คือ ป่าไม้และของป่า เช่น ตองกง ส าหรับท าไม้กวาดและไม้
ไผ่ส าหรับท าเครื่องจักรสาน ส่วนป่าไม้คงเหลืออยู่เฉพาะที่เป็นป่าสงวน คือ ป่าห้วยช้างถึงห้วยปูเจ้า และ
บ้านนานกกก ซึ่งขณะนี้ถูกท าลายไปไม่น้อยโดยราษฎรไปปลูกสวนไม้ยืนต้นแทน เช่น ทุเรียน ลางสาด 
      2) แร่ธาตุ พบแหล่งแร่หินเขียวนาคกระสวย ในเขตพ้ืนที่ต าบลชัยจุมพลต าบลฝายหลวง แต่
ได้รับการคัดค้านของราษฎรในการขอสัมปทาน เนื่องจากเกรงว่าจะมีผลกระทบต่อสภาพสิ่งแวดล้อม 
      3) ดิน ได้แบ่งกลุ่มดินในท้องที่อ าเภอลับแลได้ดังนี้ กลุ่มดินนา 40% กลุ่มดินไร่ 5% กลุ่มดิน
ภูเขา 20% และพ้ืนที่ภูเขา 35% ทางตอนบนทางอ าเภอ 

เส้นทางการคมนาคม 
      การคมนาคมและการขนส่งในเขตอ าเภอลับแล มีการเดินทางติดต่อกันได้โดยสะดวกทั้ง
ถนนลาดยางและถนนลูกรัง โดยมีรถยนต์โดยสารประจ าทางและรถแท็กซี่รับผู้โดยสารตลอดวัน มีการ
สื่อสารโทรศัพท์ทุกต าบล 
  การคมนาคมเชื่อมโยงระหว่างอ าเภอ มีถนนสายส าคัญดังนี้ 
 สายที่ 1 ถนนอินใจมี เป็นถนนลาดยาง มีสภาพดีใช้ได้ตลอดปี จากจังหวัดอุตรดิตถ์ถึงอ าเภอลับ
แล ระยะทาง 6 กิโลเมตร 
 สายที่ 2 ถนนศรีพนมมาศ (ทางหลวงหมายเลข 1041) จากพระแท่นศิลาอาสน์ถึงอ าเภอลับแล
ระยะทาง 6 กิโลเมตร โดยแยกจากถนนบรมอาสน์ (ทางหลวงหมายเลข 102) เป็นถนนลาดยางสภาพดี
ใช้ได้ตลอดป ี
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 สายที่ 3 เป็นถนนลาดยางสภาพดีของ ร.พ.ช. แยกจากทางหลวงอุตรดิตถ์เขื่อนสิริกิติ์ เข้ามาทาง
บ้านชานเขา อ าเภอเมือง ผ่านต าบลนานกกก ไปเชื่อกับถนนสายเขาน้ าตกที่ตลาดหัวดง ระยะทาง
ประมาณ 25 กิโลเมตร 
 สายที่ 4 เป็นถนนลาดยาง จากอ าเภอตรอนผ่านบึงมาย ผ่านดงสระแก้วเข้าต าบลไผ่ล้อม 
ระยะทางประมาณ 20 กิโลเมตร 

หน่วยงานด้านการสื่อสารของอ าเภอลับแล 
      (1) ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลขอ าเภอลับแล ตั้งอยู่ถนนอินใจมี ห่างจากที่ว่าการอ าเภอประมาณ 
500 เมตร และที่ท าการไปรษณีย์ ต าบลทุ่งยั้ง ตั้งอยู่ถนนบรมอาสน์ หมู่ที่ 3 ต าบลทุ่งยั้ง 
      (2) โทรศัพท์ ในเขตอ าเภอลับแล มีส านักงานบริการโทรศัพท์ 1 แห่ง มีทั้งหมด 1,752 คู่สาย 
ส่วนมาใช้ในเขตเทศบาลต าบลศรีพนมมาศ ต าบลแม่พูล ต าบลทุ่งยั้งต าบลฝายหลวง ต าบลชัยจุมพล และ
ต าบลไผ่ล้อม 
      (3) วิทยุ อ าเภอลับแลมีวิทยุติดตั้งไว้ทุกต าบล ซึ่งสามารถติดต่อทุกต าบลได้ตลอด และมีวิทยุ
ส าหรับติดต่อราชการกับจังหวัดอีกทางหนึ่ง 

การประกอบอาชีพ 
      หากกล่าวถึงสภาพเศรษฐกิจทองท้องถิ่น จะมองที่ลักษณะและความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่เป็น
ส าคัญ และชาวลับแลในปัจจุบันใช้ความรู้ความสามารถในการใช้พ้ืนที่ที่มีอยู่ไม่มากนักได้อย่างคุ้มค่าที่สุด 
กล่าวคือ 
      1) บริเวณตอนเหนือ เป็นภูเขาปลูกพืชสวนผลไม้ ได้แก่ ทุเรียน ลางสาด มังคุด เงาะ อันเป็นพืช
เศรษฐกิจส าคัญของอ าเภอที่มีชื่อเสียงมากที่สุด ส่วนบริเวณที่ราบระหว่างภูเขได้ท านา นอกจากนี้ยังมี
ผลผลิตจากป่าตองกงใช้ท าไม้กวาด เป็นอุตสาหกรรมในครอบครัว อาจกล่าวได้ว่าบริเวณนี้เป็นเขต
เศรษฐกิจของอ าเภอลับแล ผลผลิตจากสวนผลไม้ท ารายได้ให้กับอ าเภอรวมมูลค่าประมาณนับร้อยล้าน
บาท 
      2) บริเวณตอนกลาง เป็นที่ราบสลับกับท่ีสูง มีการตั้งถิ่นฐานและการประกอบอาชีพ ดังนี้ 
      (2.1) บริเวณที่สูง เป็นบริเวณที่อยู่อาศัยจะปลูกพืชสวนเป็นสินค้าได้ คือ มะพร้าว 
หมาก ซึ่งมีอยู่ทุกหลังคาเรือน สามารถท ารายได้รองลงมาจากผลไม้หลักจ านวนไม่น้อย 
      (2.2) บริเวณที่ราบ จะมีอยู่บริเวณไม่มากนัก แต่มีการใช้พ้ืนที่ที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า คือ ฤดู
ฝนใช้ท านา ส่วนฤดูหนาวใช้ปลูกผัก โดยเฉพาะปลูกหอมแดงเป็นหลัก และสามารถท าเป็นสินค้าออกได้ 
       นอกจากนี้บริเวณตอนกลางผลิตสินค้าที่เป็นอุตสาหกรรมในครอบครัวที่มีชื่อเสียงอีก
ด้วย สินค้าดังกล่าว คือ ผ้าซิ่นตีนจก และการท าผ้าห่มนวม 
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       (2.3) บริเวณตอนใต้ พ้ืนที่ทั้งหมดเป็นที่ราบลุ่ม ผลผลิตจากบริเวณนี้ คือ ข้าว การผลิต
ได้ผลเกือบสมบูรณ์ที่สุด เพราะมีระบบการชลประทานเข้าช่วย เพียงแต่ปรับปรุงและส่วงเสริมให้สามารถ
ท านาได้ปีละ 2 ครั้ง 
       การเกษตร ในท้องที่ต าบลฝายหลวง แม่พูล นานกกก มีสภาพภูมิอากาศเหมาะแก่การ
ท าสวนผลไม้ คือ ทุเรียน และลางสาด ซึ่งมีชื่อเสียงมาก อ าเภอได้ส่งเสริมชาวสวน โดยส่งเสริมให้ปลูกทุ
เรียพันธุ์ดีแทนทุเรียนพันธุ์พ้ืนเมือง ตั้งกลุ่มสนใจการเกษตรจนท าให้ผลผลิตดีมาก ส่งขายต่างจังหวัด
ได้ผลดี พื้นที่ปลูกผลผลิตผลไม้ในอ าเภอลับแล ทุเรียนพันธุ์ดี ทุเรียนพ้ืนเมือง ลางสาด กาแฟ และลองกอง 
นอกจากนี้ยังมีการท าสวยผัก หลังจาการท านาแล้ว ราษฎรได้ปลูกผักหมุนเวียนโดยทั่วไป โดยเฉพาะ
หอมแดงและหอมแบ่ง ผักกาด ท าผักกาดดองกันมากที่สุด ที่ต าบลชยจุมพล ต าบลฝายหลวงปลูกมากจน
ส่งขายต่างอ าเภอ และต่างจังหวัด ส่วนการปลูกพืชไร่นั้น มีการปลูกข้าวโพด ถั่วลิสง ถั่วเหลือง โดยทั่วไป 
และยังมีการปลูกผลไม้อ่ืน ๆ เช่น มะขาม มะม่วง มะพร้าว หมาก ส าหรับการเลี้ยงสัตว์ ราษฎรนิยมเลี้ยง
กันทุกหมู่บ้าน ได้แก่ เป็ด ไก่ ซึ่งมีปริมาณเพียงพอส าหรับการบริโภค 
       การประมง อ าเภอลับแลมีบึงใหญ่ คือ บึงมายอยู่ในเขตต าบลไผ่ล้อม ต าบลทุ่งยั้ง และ
ต าบลด่านแม่ค ามัน เป็นแหล่งน้ าจืดที่ใหญ่ มีเนื้อที่ประมาณ 6,800 ไร่ 
       การอุตสาหกรรม ราษฎรได้ประกอบอุตสาหกรรมในครัวเรือนโดยทั่วไป เช่น การท าผ้า
ห่มนวม ทอผ้าซิ่นตีนจก ท าไม้กวาดจากตองกง ซึ่งมีชื่อเสียงมาก สามารถท ารายได้เข้าอ าเภอลับแลปีนึ่งๆ 
หลายล้านบาท นอกจากประกอบอุตสาหกรรมในครัวเรือนแล้ว ยังมีโรงงานพ้ืนไม้ปาเก้ 1 โรง ตั้งอยู่ที่
ถนนบรมอาสน์ หมูที่ 6 ต าบลทุ่งยั้ง 
      การพาณิชยกรรม การค้าขายของอ าเภอลับแลนับว่าเจริญพอสมควรในชุมชนมีร้าน
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูปต่าง ๆ เกือบทุกชนิด มีตลาดในเขตเทศบาลต าบลศรีพนมมาศ ตลาดหัวดง 
ต าบลแม่พูล ตลาดฝายหลวงอยู่ในต าบลฝายหลวง และตลาดทุ่งยั้งในเขตสุขาภิบาลทุ่งยั้ง ต าบลทุ่งยั้ง มี
ราษฎรประกอบอาชีพทางด้านค้าขายประมาณ 200 กว่าราย ปั๊มน้ ามัน 8 แห่ง 
       ธนาคาร อ าเภอลับแล มีธนาคารออมสินสาขาลับแล 1 แห่ง ตั้งอยู่ที่ว่าการอ าเภอลับแล 
ธนาคารกสิกรไทย 1 แห่ง ตั้งอยู่ตลาดลับแล และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรอีก 1 
แห่ง อยู่ตรงข้ามกับท่ีท าการไปรษณีย์โทรเลขลับแล 
       การศึกษา ในอ าเภอลับแลมีโรงเรียน 32 โรง เป็นโรงเรียนสังกัดการประถมศึกษา 
โรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา และโรงเรียนเทศบาล 
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ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม 
      1) ศาสนา ส่วนมากนับถือศาสนาพุทธ นอกจากมีวัดทางพุทธศาสนาแล้วยังมีโบสถ์คริสต์ศาสนา
ด้วย 
      2) ภาษาและวัฒนธรรม ส าหรับภาษาพูดในท้องถิ่นและวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ 
นั้น ทางตอนเหนือในท้องถิ่นที่ต าบลนานกกก ต าบลแม่พูล ต าบลฝายหลวง ต าบลศรีพนมมาศ และต าบล
ชัยจุมพล ภาษาพูดคล้ายภาษาเหนือ (ภาษาค าเมือง) ส าเนียงพูดห้วนๆ ส่วนมากจะออกเสียงจัตวา เช่น 
รับประทาน เป็น กิ๋น เตียง เป็น เตี๋ยง เงิน เป็น ตั๋ง เหนื่อย เป็น อ๊ิด ประเดี๋ยว เป็น ปิ๊ด โรงเรียน เป็น 
โฮงเฮียน ลูกชาย เป็น ลูกบ่าว พี่สาว เป็น ยัย โกหก เป็น ขี้จุ ไม่ เป็น บ่ เห็น เป็น หัน ฟัน เป็น เขี้ยว ไม่
เป็นไร เป็น จ้างมันเต๊อะ     สนุก เป็น เหมาะ , ม่วน   มะละกอ เป็น หม่าเตด ฝรั่ง เป็น หมาแก๋ว 
 

2) ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
สถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 

      1) พระแท่นศิลาอาสน์ อยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอลับแลไปทางทิศใต้ 6 กิโลเมตร องค์พระแท่น
เป็นศิลาแลงรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า กว้าว 8 ฟุต ยาว 9 ฟุต สูง 3 นิ้ว มีลวดลายประกอบเป็นหลักฐานพุทธ
บัลลังก์ สันนิษฐานว่าสร้างในสมัยกรุงสุโขทัย ยังไม่ปรกกฎว่าใครเป็นผู้สร้าง พ.ศ. 2451 ไฟป่าได้ไหม้พระ
มณฑปและวิหารเหลือแต่ศิลาแลง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าฯ ได้โปรดเกล้าฯ ให้ปฏิสังขรณ์ใหม่
ภายในวิหาร นอกจากเป็นที่ประดิษฐานของพระแท่น แล้วยังมีพระพุทธรูปสมัยสุโขทัยประดิษฐานอยู่
หลายองค์ เช่น พระพุทธรูปปางลีลา ปางมารวิชัย ประตูวิหารเป็นไม้แกะสลักลายกนก พระแท่นศิลา
อาสน์นี้ประดิษฐานอยู่ในวัดพระแท่นศิลาอาสน์ หมู่ที่ 6 ต าบลทุ่งยั้ง ในวันเพ็ญเดือน 3 ของทุกปี จะมีงาน
นมัสการ มีประชาชนในจังหวัดอุตรดิตถ์และจังหวัดใกล้เคียง ไปนมัสการมากมายด้ วยความศรัทธาใน
พระพุทธศาสนา มีการจัดงานนมัสการประจ าปีพร้อมกับวันพระนอนพุทธไสยยาสน์ และวัดพระยืนพุทธ
บาทยุคล 
      2) วัดพระยืนพุทธบาทยุคล อยู่ห่างจากวัดพระแท่นศิลาอาสน์ประมาณ 210 เมตร ตั้งอยู่ที่บน
เนินเขา บ้านพระแท่น หมู่ที่ 6 ต าบลทุ่งยั้ง อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ติดกับวัดพระแท่นศิลาอาสน์ 
ซ่ึงต้ังอยู่ทางด้านทิศตะวันตก บนเนนิเขาลูกเดียวกันแต่คนละยอด  วดัพระยืนพุทธบาทยุคลเป็นวดัโบราณ
ร่วมสมัยกับวัดพระแท่นศิลาอาสน์ โดยมีปูชนียสถานที่มีต านานเรื่องพระพุทธเจ้าเสด็จมาเมืองทุ่งยั้ง
ร่วมกัน ภายในวัดมีศาสนสถานและโบราณวัตถุที่ส าคัญคือ มณฑปศิลปะเชียงแสนครอบรอยพระพุทธ
บาทประทับยืนท าด้วยศิลาแลง (มณฑปกว้าง 4 เมตร ยาว 49 เมตร)[1] และหลวงพ่อพระพุทธรังสีภายใน
อุโบสถ เป็นพระประธานปางมารวิชัยสมัยสุโขทัย   วัดพระยืนพุทธบาทยุคล มีที่ธรณีสงฆ์ 136 ไร่ 2 งาน 
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20 ตารางวา วัดแห่งนี้เคยได้รับยกย่องให้เป็นวัดพัฒนาตัวอย่างประจ าปี พ.ศ. 2536 อีกด้วย มีรอยพระ
พุทธบาทยุคลทั้งซ้ายและขวาประทับลงในฐานศิลาแลงสูงจากพ้ืน ประมาณ 1.5 เมตร มีฐานบัวรองรับ มี
มณฑปล้อมไว้อีกชั้นหนึ่ง ผนังภายในมณฑปเขียนภาพเป็นเรื่องพระมาลัย ใกล้มณฑปมีพระวิหารเล็ก
ประดิษฐานพระประธานพระพุทธรังสีมีลักษณะงดงามมากเป็นพระพุทธรูปสมัยสุโขทัยรุ่น 2 ปางมารวิชัย 
เดิมหุ้มปูนไว้เมื่อปูนกะเทาะออกมาปรากฏว่าเนื้อแท้เป็นทองสัมฤทธิ์ มีการจัดงานนมัสการประจ าปีพร้อม
กับวันพระแท่นศิลาอาสน์ และวัดพระนอนพุทธไสยยาสน์ 
      3) วัดพระนอนพุทธไสยยาสน์  อยู่บนเนินฝั่งตรงข้ามวัดพระยืนพุทธบาทยุคล  ภายในวัดพระ
นอนมีมณฑปพระนอน ซึ่งสร้างเป็นจัตุรมุขภายในประดิษฐานพระพุทธไสยาสน์ บานประตูเป็นไม้
แกะสลักลงรักปิดทอง สถานที่นี้ชาวบ้านนับถือว่าเป็นปูชนียสถานศักดิ์สิทธิ์คู่กับพระแท่นศิลาอาสน์และ
วัดพระยืนพุทธบาทยุคล 
มีการจัดงานนมัสการประจ าปีพร้อมกับวันพระแท่นศิลาอาสน์ และวัดพระยืนพุทธบาทยุคล 
          วัดพระนอนพุทธไสยาสน์ตั้งอยู่บนเนินเขาเช่นเดียวกับวัดพระยืนพุทธบาทยุคลและวัด
พระแท่นศิลาอาสน์อยู่ฝั่งตรงข้ามกับทั้งสองวัดดังกล่าว สิ่งส าคัญภายในวัด คือ พระพุทธไสยาสน์องค์ใหญ่ 
แต่เดิมประดิษฐานไว้ในพระมณฑปแต่ ปัจจุบันอยู่อาคารที่ทาง วัดจัดสร้างขึ้นเพ่ือป้องกันดูแลรักษาเป็น
พิเศษ ลักษณะของพระพุทธรูปนั้นมีพระพุทธลักษณะที่งดงามเยือกเย็นเป็นที่ศรัทราของผู้มานมัสการเป็น
อย่างยิ่ง 
                 คติการสร้างพระพุทธไสยาสน์ เป็นไปตามความเชื่อและคติการสร้างพระสี่อิริยบถ (นั่ง ยืน 
เดิน นอน ) เพ่ือถวายเป็นพระพุทธศาสนสถานนั้น  ซึ่งเป็นสิ่งที่นิยมกระท าอย่างมากในสมัยสุโขทัย
โดยเฉพาะรัชกาลพระมหาธรรมราชาที่ 1 พญาลิไท ดังจะปรากฏตามเมืองโบราณต่างๆ ของแคว้นสุโขทัย
ในยุคหลังที่จะ นิยมสร้างพระสี่อิริยาบถเป็นอย่างมาก ได้แก่ ยืนเดิน นั่ง นอน ซึ่ง โดยมากมักสร้างรวมกัน
ในจุดใดจุดหนึ่ง เช่น มณฑป แต่ที่เมืองทุ่งยั้งนับว่ามีความพิเศษเป็นอย่างมากที่คติพระสี่อิริยาบถ สร้าง
หนึ่งอิริยาบถเป็นหนึ่งพระอาราม และประดิษฐานไว้บนที่สูง คือ บนเนินเขาทั่ง 3 แห่ง ในบริเวณใกล้ๆ 
กัน กล่าวคือ อิริยาบถ นั่ง ได้แก่ พระแท่นในวัดพระแท่นศิลาอาสน์ อิริยาบถนอน ก็ได้แก่วัด พระนอน
ไสยาสน์ แห่งนี้นี่เอง การสถาปนาพระสี่อิริยาบถไว้บนเนินเขาทั้ง 3 ลูก ในเมืองทุ่งยั้งแห่งนี้ นับเป็นการ
สร้างศูนย์ความศรัทธาที่ยิ่งใหญ่แห่งยุคสมัยโดยพระมหากษัตริย์เทียบในท านองเดียวกันกับการสถาปนา
รอยพระพุทธบาทบนเนินเขาไว้ตามเมืองต่างๆ ในเขตแคว้นสุโขทัยเดิม คือ พระพุทธบาทเขากบ
นครสวรรค์ เขาสมณกูฏ เมืองสุโขทัย เขาพระบาทเมือง ศรีสัชนาลัยและเขานางทอง เมืองบางพาน
ก าแพงเพชร ซึ่งเป็นงานก่อสร้างปูชนียสถานที่ยิ่งใหญ่ในแง่ของการรวมศัทธาของผู้คนในช่วงรัชกาลพระ
มหาธรรมราชาที่ 1  พระยาลิไท และเป็นไปได้ว่าการสร้างวัดพระแท่นศิลาอาสน์ วัดพระยืนพุทธบาทยุคล 
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วัดพระนอน และอีกหลายแห่งโดยรอบเมืองทุ่งยั้ง  เช่น   วัดพระบรมธาตุและวัดทองเหลือสร้างในช่วงที่
พระมหาธรรมราชาลิไท ทรงครองเมืองศรีสัชนาลัยอยู่ เพราะทุ่งยั้งจัดว่าเป็นเมืองโบราณที่อยู่ใกล้ชิดกับ
ศรีสัชนาลัยมากที่สุด อีกทั้งหลักฐานทางโบราณคดีมากมาย ก็เป็นตัวบ่งชี้ เช่น พระสัมฤทธิ์ขนาดใหญ่
ศิลปะสุโขทัย ฐานเจดีย์ทรงดอกบัวตูม เป็นต้น ดังนั้นตั้งแต่สมัยสุโขทัยตอนปลายเป็นต้นมา สืบเนื่องจาก
สมัยอยุธยา รัตโกสินทร์ จนปัจจุบันความศรัทธาของคนในท้องถิ่นจึงก่อให้เกิดประเพณีนมัสการพระแท่น
ศิลาอาสน์และพระอารามข้างเคียงในช่วงเดือนสาม วันเพ็ญขึ้น 15 ค่ า มาฆมาศ ซึ่งจะตรงกับงานนมัสการ
พระพุทธบาทสระบุรี จ.สระบุรีพอดี 
      4) พระบรมธาตุทุ่งยั้ง เป็นเจดีย์บรรจุพระบรมสาริกธาตุอยู่ที่วัดบรมธาตุ ต าบลทุ่งยั้ง เป็นเจดีย์
ทรงกลมแบบลังกา สร้างในสมัยสุโขทัย สูงประมาณ 40 เมตร ฐานท าด้วยศิลาแลงก่อเป็นรูปสี่เหลี่ยมสาม
ชั้น ชั้นล่างมีเจดีย์วิหารขนาดเล็กทั้งสี่ทิศ ถือว่าเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์คู่บ้านคู่เมือง และในบริเวณมีวิหารหลวง
ขนาดใหญ่ฝาผนังเขียนภาพเป็นเรื่องสังข์ทองนอกจากนี้ในวิหารยังมีพระพุทธรูปองค์ใหญ่ คือ หลวงพ่อ
พระประธานเฒ่า 
ได้รับการบูรณปฏิสังขรณ์อยู่สม่ าเสมอ เนื่องจากเป็นวัดส าคัญประจ าเมืองทุ่งยั้งและจังหวัดอุตรดิตถ์ใน
ปัจจุบัน เป็นที่เคารพสักการะของชาวอุตรดิตถ์และพุทธศาสนิกชนโดยทั่วไป ทั้งนี้  นอกจากโบราณพุทธ
สถานและวัตถุภายในวัด อาทิ พระบรมธาตุ วิหาร และหลวงพ่อโต แล้ว วัดพระบรมธาตุทุ่งยั้งยังมี
ประเพณีประจ าปีที่ส าคัญคือ  ประเพณีอัฐมีบูชา หรือพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพพระพุทธสรีระจ าลอง 
จัดขึ้นทุกวันแรม 8 ค่ า เดือน 6 ของทุกปี 
      5) พระเจดีย์คีรีวิหาร เป็นพระเจดีย์ประธานที่เก่าแก่ในวัดเจดีย์คีรีวิหาร  และมีความสวยงาม
มากศิลปะแบบสุโขทัย และมีสถูปเจดีย์ที่น่าศึกษาทางประวัติศาสตร์ประดิษฐานอยู่ที่วัดเจดีย์คีรีวิหาร หมู่
ที่ 9 ต าบลฝายหลวง ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอลับแล ประมาณ 3 กิโลเมตร 
      6) บานประตูวิหารวัดดอนสัก วัดดอนสักตั้งอยู่หมูที่ 3 ต าบลฝายหลวงสร้างในสมัยปลายกรุงศรี
อยุธยาเป็นราชธานี วัดนี้เคยถูกไฟไหม้มาครั้งหนึ่ง ผู้ใดไปชมวัดดอนสักจะเห็นความวิจิตรบรรจงของการ
ก่อสร้างซี่งเป็นสถาปัตยกรรมแบบเชียงแสนปนสุโขทัย แต่คนรุ่นหลังได้ฉาบปูนใหม่จึงท าให้ค่าของศิลปะ
แบบเก่าด้อยลงไป บานประตูของวิหารนี้ท าด้วยไม้ฉลุเป็นภาพกนกมีรูปสัตว์แบบหิมพานต์แทรกอยู่ในที่
ต่างๆ ลักษณะอ่อนช้อยงดงามมาก บนซ้ายและบานขวาลวดลายไม่เหมือนกันแต่เมื่อปิดแล้วลวดลายเข้า
หากันได้สนิท แสดงว่าช่างสมัยนั้นมีความสามารถทางศิลปะสูงมาก เสาประตูเป็นลายกนกใบลาน กนก
ก้ามปู ลักษณะอ่อนช้อย ปัจจุบันยังมีสภาพดีแต่ขาดการรักษาอาจเสื่อมโทรมสภาพตามวัสดุและการเวลา 
      7) อนุสาวรีย์พระศรีพนมมาศ อยู่ตรงสี่แยกลับแล ถ้ามาจาก  อ.เมือง จะอยู่ก่อนถึง ที่ว่าการ
อ าเภอลับแลและโรงเรียนศรีพนมมาศพิทยากร  พระศรีพนมมาศเป็นผู้น าชุมชนที่ชาวลับแลให้ความนับ
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ถือ เดิมเป็นนายอากรสุรา เชื้อสายจีน แต่ด้วยความรักในท้องถิ่นจึงพัฒนาเมืองลับแลมาโดยตลอด ในสมัย
รัชกาลที่ 5 ได้รับบรรดาศักดิ์เป็นขุนพิศาลจีนะกิจ และต่อมาเลื่อนเป็นพระศรีพนมมาศ  มีฐานะเป็น
นายอ าเภอลับแลที่ได้สร้างคุณความดีให้แก่อ าเภอลับแลและบ้านเมืองเป็นอันมาก 
      พระศรีพนมมาศเดิมชื่อ นายทองอิน มีบิดาเป็นชาวจีน ชื่อตั้วตี๋ แซ่ตัน มีมารดาชื่อ นิ่ม เป็นชาว
อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม พระศรีพนมมาศเกิดที่บ้านยางกะได เมืองลับแลเมื่อปี พ.ศ. 2404 เมื่อ
เล็กๆ บิดามารดาได้ยกให้เป็นลูกของหลวงพ่อน้อย วัดป่ายาง หลวงพ่อน้อยได้ตั้งชื่อให้ว่า "ทองอิน" เมื่อมี
อายุได้ 12 ปี บิดามารดาก็น าไปฝากวัดไว้โดยอยู่กับหลวงพ่อต้นวัดน้ าใสเพ่ือให้เข้าศึกษาเล่าเรียน เมื่ออายุ
ครบที่จะบวช ได้อุปสมบทที่วัดน้ าใส ในเมืองลับแล 1 พรรษา แล้วสึกออกมาช่วยบิดามารดาประกอบ
อาชีพ  
      อาชีพเริ่มแรกของนายทองอิน คือ การค้าขาย เริ่มต้นแต่หาบแร่ของไปชายยัง ชุมชนต่างๆ ใน
ท้องที่อ าเภอลับแล และบางครั้งก็ไปจนถึงอ าเภอหาดเสี้ยว ซึ่งได้แก่ศรีสัชนาลัยในปัจจุบัน ท าอยู่ 5 ปี ก็ได้
เข้าท างานเป็นนายอากรโรงต้มกลั่นอ าเภอหาดเสี้ยว เป็นเวลานานถึง 10 ปี กิจการเจริญขึ้นเป็นล าดับ จน
มีคนรู้จักและนับหน้าถือตาเป็นจ านวนมากยิ่งขึ้น 
      นายทองอิน มีภรรยาหลายคน แต่ไม่มีบุตรเลยนอกจากจะมีบุตรบุญธรรม ซึ่งน ามาเลี้ยงไว้หลาย
คน เท่าที่พอจะสืบทราบมาได้ก็ เช่น ขุนอ าไพพานิช (บุย สีหะอ าไพ) ซึ่งเป็นบิดาของหลวงนิตย์เวชวิศิษย์ 
นายกฤษณ์ อินทโกศัย หลวงพรรณานิคมเขต นายบ้วน อินทชัยศรี และนายประวิทย์ ธรรมโกวิทย์ เป็น
ต้น 
      นายทองอิน เป็นคนที่มีความคิดก้าวหน้ายิ่งกว่าคนอ่ืนในเขตเดียวกัน เมื่อครั้งพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เสด็จประพาสเมืองอุตรดิตถ์ และเมืองลับแลเมื่อวันที่ 23 ถึง 26 ตุลาคม ปี
พุทธศักราช 2444 ทางอ าเภอลับแลได้ตั้งพลับพลารับเสด็จบนม่อนจ าศีล นายทองอินได้เป็นหัวหน้าคน
ส าคัญในการรับเสด็จในครั้งนี้ โดยจัดขบวนแห่บ้องไฟ และปราสาทผึ้ง มีช้างแห่ไปในขบวนถึง 25 เชือก 
และมีการแสดงพระธรรมเทศนา เรื่อง พระแท่นศิลาอาสน์ด้วย 
      ในการเสด็จประพาสจังหวัดอุตรดิตถ์และเมืองลับแลในครั้งนี้ นายทองอินได้จัด การรับเสด็จเป็น
ที่พอพระราชหฤทัยเป็นอย่างยิ่งและได้เข้าเฝ้าอย่างใกล้ชิดเบื้องพระยุคลบาทด้วยความจงรักภักดี 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทราบข่าวการได้ท างานต่างๆ ซึ่งเป็นการท าประโยชน์ให้กับประเทศ เช่น
การสร้างถนน การสร้างเหมืองฝายของ นายทองอิน อีกทั้งทราบนิสัยของนายทองอินอีกด้วย ว่าเป็นคนดี
ราษฏรรักใคร่ นับถือมากสมควรที่จะได้ความชอบเป็นพิเศษ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้นาย
ทองอิน เป็น ขุนพิศาลจีนะกิจ พระราชทานพนนสายที่นายทองอินเป็นหัวเรี่ยวหัวแรงในการจัดสร้างเสด็จ
ว่า ถนนอินใจม ี
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     ต่อมาในวันที่ 13 มิถุนายน ปีพุทธศักราช 2447 นายทองอินได้รับการเลื่อนบรรดาศักดิ์และ
พระราชทานบรรดาศักดิ์เป็น หลวงศรีพนมมาศ ต าแหน่งเจ้าเมืองลับแล ขึ้นตรงต่อเมืองพิชัย ถือศักดิ์นา 
1000 ไร่ ได้บังคับบัญชาปลัดยกกระบัตรกรรมการเมืองและบรรดาราษฏรอยู่ในแขวงเมืองลับแลทั้งสิ้น 
      ต่อมาวันที่ 13  สิงหาคม ปีพุทธศักราช 2451 นายทองอินได้รับการเลื่อนบรรดาศักดิ์ให้เป็น พระ
ศรีพนมมาศ ต าแหน่งนายอ าเภอเมืองพิชัย ถือศักดิ์นา 1000 ไร่ ให้ท าหน้าที่ช่วยผู้ว่าราชการเมือง พิชัย 
ภายหลังทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งให้เป็นอ ามาตย์ตรี ในราชทินนานในต าแหน่งเกษตรมณฑล
พิษณุโลก 
      พระศรีพนมมาศได้ถึงแก่กรรมด้วยโรคลม อันเนื่องมาจากโรคเบาหวานเมื่อวันที่ 12 มีนาคม ปี
พุทธศักราช 2464 รวมอายุได้ 60 ปี โดยได้รับพระราชทานเพลิงศพ เมื่อวัน พุธที่ 21 กุมภาพันธ์ ปี
พุทธศักราช 2465 ณ ประร าพิธีซึ่งตั้งขึ้น ข้างบ้านพระศรีพนมมาศ โดยพระกัลยาวัฒนวิศิษฐ์เป็นประธาน
การจัดงาน และพร้อมด้วยบุตรหลานและภริยาของท่าน 
 ผลงานที่โดดเด่นและส าคัญของพระศรีพนมมาศที่ได้ประกอบกิจส าคัญอันเป็นประโยชน์ต่อ
บ้านเมืองและอ าเภอลับแล  โดยเฉพาะในขณะที่พระศรียังมิได้รับราชการ คือ ในขณะที่เป็นนายอากรสุรา
อยู่นั้น ได้เริ่มท างานชิ้นส าคัญคือ การสร้างถนนจากลับแลมาถึงตลาดบางโพ โดยความร่วมมือ ของราษฏร
คือถนนอินใจมี โดยที่มิได้ใช้เงินของทางราชการเลย นอกจากนั้นยังได้วางผังเมืองลับแล และตัดถนน อีก
หลายสาย เช่น ถนนสายลับแล-หัวดง ถนนสายลับแล-พระแท่นศิลาอาสน์-ทุ่งยั้ง และถนนในซอยสาย
ต่างๆในเมืองลับแล 
      นอกจากนี้  ยังดูแลด้านการชลประทานในเมืองลับแล  เดิมทีเดียวเมืองลับแลไม่มีน้ าที่จะอุดม
สมบูรณ์อยู่ ได้ตลอดปีเหมือนทุกวันนี้ พระศรีพนมมาศได้เริ่มสร้างฝายหลวงขึ้น ในการสร้างฝายหลวงนี้ 
ได้ใช้ก าลังของราษฏรแท้ๆ และมิได้รับงบประมาณจากทางแผ่นดินเลยท่านเกณฑ์แรงงานทุกคนทุกต าบล
ให้มาช่วยงานบ้านละ ๑ คน โดยผลัดเปลี่ยนเวียนกันท างานทุกคนต้งอพร้อมกันที่ฝายหลวงตั้งแต่เวลาตี
ห้า ทุกวัน ถ้าผู้ใดมาช้ากว่าก าหนดหรือขาดงาน ก็ต้องได้รับโทษหนักเบาตามสมควรแก่โทษานุโทษ เยี่ยง
บิดากับบุตร ตัวท่านเองเป็นผู้ควบคุมงาน ท่านต้องตื่นตั้งแต่ตีสี่ และถือสังข์เป่าเป็นสัญญาณ ให้ชาวบ้าน
เตรียมตัวลุกไปท างานทุกวัน จนได้รับสมญานานว่า "พระศรีทองสังข์" ด้วยความตั้งใจจริงของทาน ฝาย
หลวงก็ส าเร็จตามความปรารถนาเดิม ฝายนี้สร้างด้วยไม้ นานปีเข้าก็ทานกระแสน้ าไม่ไหว จึงพังลงมาท า
ให้น้ าท่วมเมืองลับแลครั้งหนึ่ง ต่อมาเมื่อพระศรีพนมมาศย้ายไปเป็นเกษตรมณฑลเมืองพิษณุโลก แล้วทาง
ราชการได้เห็นความส าคัญของฝายนี้จึงได้สร้างเสริมต่อเติม ให้เป็นฝายที่ถาวรและใช้ประโยชน์ได้อย่าง
กว้างขวาง 
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      นอกจากนี้ท่ านยังสร้างฝายอ่ืนๆ อีกเช่น ฝายสมเด็จ ซึ่ งมีประวัติ เล่ากันมาว่าเมื่อครั้ ง
พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจ้าอยู่หัวเมือครั้งด ารงพระอิสริยยศในต าแหน่งเป็นสยามมกุฏราชกุมาร ได้
เสด็จพระราชด าเนินเยือนเมืองลับแล ได้ทรงท าพิธีทิ้งดินก้อนแรก ถือเป็นปฐมฤกษ์ ในการสร้างฝายขึ้น 
และโปรดประทานนามว่า ฝายสมเด็จ และยังมีฝายอีกหลายแห่งด้วยกันเช่น ฝายหิน ฝายหนองแม่อิน 
หนองเด่นหมาก และฝายจอมแจ้ง นับว่าพระศรีพนมมาศ เป็นผู้วางรากฐานแห่งความเจริญในด้านการ
ชลประทาน ให้แก่อ าเภอลับแลเป็นคนแรก 
       พระศรีพนมมาศเป็นนายอ าเภอคนแรกที่ด าเนินการปกครอง แบบบิดาปกครองลูก ในเมืองลับแล   
เช่นในยามว่างทานจะออกเดินตรวจตราดูแลความทุกข์สุขของราษฏร แนะน าและตักเตือนให้ได้ปฏิบัติไป
ในทางท่ีถูกต้อง และในทางที่ชอบถ้าท่านพบราษฏรคนใดท าผิดท่านจะว่ากล่าวตักเตือนทันที 
      เมื่อครั้งพระศรีพนมมาศยังมีอาชีพเป็นนายอากรสุรา ท่านมีความสนใจเกี่ยวกับการศึกษาอยู่มา 
ท่านได้ตั้งโรงเรียนราษฏร์ส่วนตัวขึ้นเป็นแห่งแรกของอ าเภอลับแล แต่ตั้งอยู่ได้เพียงห้าปี ก็ยุบเลิกไปเมื่อ
ท่านด ารงต าแหน่งเป็นนายอ าเภอลับแล ท่านได้ตั้งโรงเรียนขึ้นใหม่ ได้รับพระราชทานนามว่ าโรงเรียน
พนมมาศพิทยากร เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ปีพุทธศักราช ๒๔๕๐ 
      พระศรีพนมมาศยังมีบทบาทด้านการอุตสาหกรรม/หัตกรรมท้องถิ่น งานชิ้นส าคัญของพระศรี
พนมมาศอีกอย่างหนึ่งก็คือการท าไม้กวาดตองกง ท่านให้ราษฏรช่วยกันเก็บดอกตองกง ซึ่งมีอยู่มากมาย 
มาเก็บรวบรวมไว้ แล้วเรียกราษฏรต าบลแม่พูล ต าบลฝายหลวง และต าบลหัวดง มาต าบลละ ๒ คน ให้
มาฝึกท าไม้กวาดกับท่าน ท่นเป็นผู้หาส่วนประกอบมาให้เอง เมื่อฝึกท าจนเป็นแล้วก็เรียกราษฏรมา
ผลัดเปลี่ยนกันฝึกท า จนทุกบ้านสามารถท าไม้กวาดตองกงชนิดนี้ได้หมด ท่านได้น าไม้กวาดทูลเกล้าถวาย 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และถวายเจ้านายอีกหลายพระองค์ด้วยกัน ต่อมาพระศรีพนม
มาศได้ประกาศให้ราษฏรท าไม้กวาดส่งไปขายเป็นสินค้าจนถึงปัจจุบันนี้ 
      8) อนุสาวรีย์เจ้าฟ้าฮ่ามกุมาร อยู่ที่หมู่ 8 บ้านท้องลับแล ต าบลฝายหลวง ห่างจากตัวจังหวัด 12 
กิโลเมตร จากอ าเภอลับแลใช้ทางหลวงหมายเลข 1043 เป็นอนุสาวรีย์ของปฐมผู้ครองเมืองลับแลในสมัย
โบราณที่คนลับแลเคารพนับถือ อนุสาวรีย์ตั้งอยู่บนเนินเขาด้านหลังอนุสาวรีย์มีทางขึ้นไปยังจุดชมวิว 
มองเห็นภูมิประเทศของเมืองลับแลและฝ่ายหลวง 
 9.) ประติมากรรมแม่ม่ายเมืองลับแล บริเวณประตูเมืองลับแล (ใหม่)  
             เป็นสิ่งก่อสร้างที่แสดงถึงต านานเล่าขานของเมืองลับแลอันเป็นที่เลื่องลือมาช้านาน ต านานนี้
เล่ากันสืบมาว่า ครั้งหนึ่งมีชายคนหนึ่ง (น่าจะเป็นคนเมืองทุ่งยั้ง) เข้าไปในป่า ได้เห็นหญิงสาวสวยหลาย
คนเดินออกมา ครั้นมาถึงชายป่า นางเหล่านั้นก็เอาใบไม้ที่ถือมาไปซ่อนไว้ในที่ต่างๆ แล้วก็เข้าไปในเมือง 
ด้วยความสงสัยชายหนุ่มจึงแอบหยิบใบไม้มาเก็บไว้ใบหนึ่ง ตกบ่ายหญิงสาวเหล่านั้นกลับมา ต่างก็หาใบไม้
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ที่ตนซ่อนไว้ ครั้นได้แล้วก็ถือใบไม้นั้นเดินหายลับไป มีหญิงสาวคนหนึ่งหาใบไม้ไม่พบ เพราะชายหนุ่มแอบ
หยิบมา นางวิตกเดือดร้อนมาก ชายหนุ่มจึงปรากฏตัวให้เห็นและคืนใบไม้ให้ โดยมีข้อแลกเปลี่ยนคือ ขอ
ติดตามนางไปด้วยเพราะปรารถนาจะได้เห็นเมืองลับแล หญิงสาวก็ยินยอม นางจึงพาชายหนุ่มเข้าไปยัง
เมืองซึ่งชายหนุ่มสังเกตเห็นว่าทั้งเมืองมีแต่ผู้หญิง นางอธิบายว่าคนในหมู่บ้านล้วนมีศีลธรรม ถือวาจาสัตย์ 
ใครประพฤติผิดก็ต้องออกจากหมู่บ้านไป ผู้ชายส่วนมากมักไม่รักษาวาจาสัตย์จึงต้องออกจากหมู่บ้านกัน
ไปหมด แล้วนางก็พาชายหนุ่มไปพบมารดาของนาง ชายหนุ่มเกิดความรักใคร่ในตัวนางจึงขออาศัยอยู่ด้วย 
มารดาของหญิงสาวก็ยินยอม แต่ให้ชายหนุ่มสัญญาว่าจะต้องอยู่ในศีลธรรม ไม่พูดเท็จ ชายหนุ่มได้
แต่งงานกับหญิงสาวชาวลับแลจนมีบุตรชายด้วยกัน 1 คน 
 วันหนึ่งขณะที่ภรรยาไม่อยู่บ้าน ชายหนุ่มผู้พ่อเลี้ยงบุตรอยู่ บุตรน้อยเกิดร้องไห้หาแม่ไม่ยอมหยุด 
ผู้เป็นพ่อจึงปลอบว่า "แม่มาแล้วๆ" มารดาของภรรยาได้ยินเข้าก็โกรธมากที่บุตรเขยพูดเท็จ เมื่อบุตรสาว
กลับมาก็บอกให้รู้เรื่อง ฝ่ายภรรยาของชายหนุ่มเสียใจมากที่สามีไม่รักษาวาจาสัตย์ นางบอกให้เขาออก
จากหมู่บ้านไปเสีย แล้วนางก็จัดหาย่ามใส่เสบียงอาหารและของใช้ที่จ าเป็นให้สามี พร้อมทั้งขุดหัวขมิ้นใส่
ลงไปด้วยเป็นจ านวนมาก จากนั้นก็พาสามีไปยังชายป่า ชี้ทางให้ แล้วนางก้กลับไปเมืองลับแล ชายหนุ่มไม่
รู้จะท าอย่างไรก็จ าต้องเดินทางกลับบ้านตามที่ภรรยาชี้ทางให้ ระหว่างทางที่เดินไปนั้น เขามีความรู้สึกว่า
ถุงย่ามที่ถือมาหนักขึ้นเรื่อยๆ และหนทางไกลมาก จึงหยิบเอาขมิ้นที่ภรรยาใส่มาให้ทิ้งเสียจนเกือบหมด 
ครั้นเดินทางกลับไปถึงหมู่บ้านเดิม บรรดาญาติมิตรต่างก็ซักถามว่าหายไปอยู่ที่ไหนมาเป็นเวลานาน ชาย
หนุ่มจึงเล่าให้ฟังโดยละเอียดรวมทั้งเรื่องขมิ้นที่ภรรยาใส่ย่ามมาให้แต่เขาทิ้งไปเกือบหมด เหลืออยู่เพียง
แง่งเดียว พร้อมทั้งหยิบขมิ้นที่เหลืออยู่ออกมา ปรากฏว่าขมิ้นนั้นกลับกลายเป็นทองค าทั้งแท่ง ชายหนุ่ม
รู้สึกแปลกใจและเสียดาย จึงพยายามย้อนไปเพ่ือหาขมิ้นที่ทิ้งไว้ ปรากฏว่าขมิ้นเหล่านั้นได้งอกเป็นต้นไป
หมดแล้ว และเมื่อขุดดุก็พบแต่แง่งขมิ้นธรรมดาที่มีสีเหลืองทอง แต่ไม่ใช่ทองเหมือนแง่งที่เขาได้ไป เขา
พยายามหาทางกลับไปเมืองลับแล แต่ก็หลงทางวกวนไปไม่ถูก จนในที่สุดก็ต้องละความพยายามกลับไป
อยู่หมู่บ้านของตนตามเดิมอนุชนรุ่นหลังจึงเชื่อว่า  เพราะพูดโกหกและคิดโกหก หวังจะได้ทอง  จึงไม่
สามารถหาทางกลับเข้าเมืองลับแลได้ 
 

3) สถานที่ท่องเที่ยวอ่ืนๆในเขตอ าเภอลับแล 
      1) น้ าตกแม่พูล เป็นต้นน้ าล าธารสายส าคัญของอ าเภอลับแล ไหลจากไหล่เขาทางเหนือลงมา
ทางใต้ มีหลายชั้นด้วยกันสวยงามไปด้วยต้นไม้ เช่น ทุเรียน ลางสาด และกาแฟ ท าให้ร่มรื่นเย็นสบาย
เหมาะส าหรับเป็นที่พักผ่อนอย่างยิ่ง จึงมีนักท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศเข้ามาท่องเที่ยวอยู่ประจ า 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่มีการประกวดผลไม้ คือ งานประกวดทุเรียน ในเดือนมิถุนายน และงาน
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ประกวดลางสาดในเดือนกันยายน จะมีนักท่องเที่ยวมาซื้อผลไม้และเที่ยวน้ าตกกันมาก นอกจากนี้ใน
บริเวณน้ าตกยังมีศาลาแปดเหลี่ยมส าหรับพักและชมวิวทิวทัศน์ และนภูเขาน้ าตกแม่พูลมีศาลาจัตุรมุข
ประดิษฐานพระปาลิไลยซึ่งเป็นที่สักการะของคนทั่วไป ในวันเสาร์ อาทิตย์ วันตรุษ วันสงกรานต์ จะมี
ประชาชนทั้งในจังหวัดและต่างจังหวัดไปนมัสการเที่ยวชมวิวทิวทัศน์และพักผ่อนหย่อนใจอย่างมมากมาย 
ปีหนึ่งๆ ท ารายได้ให้แก่ชาวอ าเภอลับแลเป็นอย่างมาก น้ าตกแม่พูลอยู่เหนือสุดของต าบลแม่พูล อยู่หมูที่ 
4 ต าบลแม่พูลทางลาดยางตลอดสาย ห่างจากที่ว่าการอ าเภอ 12 กิโลเมตร 
      2) น้ าตกผามูบ เป็นน้ าตกที่พบใหม่ สวยงามตามธรรมชาติอย่างแท้จริง  พาหนะอ่ืนยังไปไม่ถึง 
นอกจากการเดินด้วยเท้า ขณะนี้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญอีกแห่งหนึ่งของอ าเภอลับแล น้ าตกผามูบ 
อยู่หมู่ที่ 7 ต าบลแม่พูล 
      3) เวียงเจ้าเงาะ เป็นโบราณสถานที่อยู่ใกล้กับวัดพระบรมธาตุ หมู่ที่ 3 ต าบลทุ่งยั้ง สันนิษฐาน
ว่าเป็นที่อยู่อาศัยของชนชาติละว้า เพราะได้ขุดพบกลองมโหระทึก พร้า สัมฤทธิ์ ในบริเวณเวียงเจ้าเงาะ
เป็นที่ราบศิลาแลง มีคันคูและก าแพงโค้งเป็นรูปไข่ไปตามพ้ืนที่ส่วนกว้างวัดได้ 140 เมตร ส่วยยาววัดได้ 
567 เมตร ถือกันว่าเป็นบริเวณท่ีเจ้าเงาะกับนางรจนามาปลูกกระท่อมอยู่ ท าไร่ท านา 
      4) หนองพระแล อยู่ห่างจากพระแท่นไปทางทิศเหนือ ประมาณ 1 กิโลเมตร เป็นแหล่งน้ า
ธรรมชาติกว้าง 1.5 ตารางกิโลเมตร ในปี 2534 กรมประมงจัดสรรงบประมาณมาด าเนินการขุดลอกเพ่ือ
เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ปลาและใช้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว 
 

4) เทศกาลและงานประเพณี 
      1) งานเทศกาลวัดพระบรมธาตุทุ่งยั้ง วัดพระแท่นศิลาอาสน์ และวัดพระยืนพุทธบาทยุคลจัดขึ้น
ที่วัดบรมธาตุทุ่งยั้ง 15 ค่ า เดือน 6 (วันวิสาขบูชา) เป็นสัปดาห์ส่งเสริมพุทธศาสนา หลังจากวันวิสาขบูชา
อีก 7 วัน เรียกว่า วันอิฐมีบูชาจะมีพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพพระพุทธเจ้า  โดยเป็นถือเป็นวันงาน
สลากภัตของวัดด้วยและจะมีการจัดแสดงพุทธประวัติตอนถวายพระเพลิงพระบรมศพด้วย โดยทางวัดจะ
จัดให้มีการจ าลองเหตุการณ์ย้อนไปเมื่อครั้งที่องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า เสด็จดับขันธ์ปรินิพพาน ณ 
เมืองกุสินารา ประเทศอินเดีย โดยจะมีการ การถวายพระเพลิงพระสร้างพระบรมศพจ าลอง ประทับนอน
ในปางปรินิพพาน อยู่ในโลงแก้ว โดยจัดประดิษฐานไว้บนศาลาการเปริยญ ตั้งแต่วันขึ้น 15 ค่ า เดือน 6 
ให้พุทธศาสนิกชนได้ร่วมถวายสักการะพระบรมศพ จนถึงวันแรม 8 ค่ า เดือน 6 จึงได้จัดพิธีจ าลอง
เหตุการณ์ พุทธสรีระจ าลอง จัดสร้างจิตกาธาน พระเมรุมาศเหมือนจริง และมีการถวายพระเพลิงจริง ซึ่ง
ถือว่าเป็นพิธีที่ยิ่งใหญ่และมีการจัดพิธีแบบนี้แห่งเดียวในโลก  นอกจากนี้   ยังมีประเพณีงานบวชนาค
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สามัคคี ทางวัดพระบรมธาตุทุ่งยั้งจัดให้มีงานบวชนาคสามัคคีในช่วงเดือนมีนาคมของทุกปี เป็นการท านุ
บ ารุงพระพุทธศาสนาให้ถาวรสืบไป 
      2) ต านานลางสาดหวานเมืองลับแล ประมาณต้นเดือนกันยายนของทุกปี จังหวัดอุตรดิตถ์จะจัด
เทศกาลวันลางสาดขึ้น ซึ่งอ าเภอลับแลจะเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่ปลูกลางสาดที่
มีชื่อเสียงมาก จึงมีต านานลางสาดหรือประวัติก าเนิดลางสาด ซึ่งกล่าวว่าในสมัยรัชกาลที่ 5 พระศรีพน
มาศได้เป็นนายอ าเภอคนแรกของอ าเภอลับแล ท่านได้พัฒนาเกี่ยวกับการเกษตรเป็นอย่างมาก ท่านได้น า
พันธุ์ทุเรียนและลางสาดมาท าการปลูกที่อ าเภอลับแล แต่ไม่มีหลักฐานแน่นอนว่าน ามาจากท่ีใดแน่ จากค า
บอกเล่าของบรรดาชาวสวนที่มีอายุเพศพอจะล าดับเหตุการณ์ได้ บอกกล่าวว่าลางสาดนี้จะต้องน ามาจาก
ประเทศในทวีปอ่ืน เพราะสิงคโปร์ในสมัยนั้นเป็นเมืองท่าเรือที่ท าการค้าขายระหว่างประเทศในทวีปต่างๆ 
ปรากฏว่าอ าเภอลับแลสามารถปลูกลางสาดได้ผลดี ราษฎรในเขตต าบลฝายหลวง ต าบลแม่พูล ต าบลนาน
กกก และในเขตต าบลศรีพนมมาศปัจจุบันเห็นว่าการปลูกลางสาดนั้นได้ผลดี และสามารถน าผลประโยชน์
รายได้มาสู่ครัวเรือเป็นอย่างดี จึงเริ่มนิยมปลูกลางสาดตั้งแต่นั้นมาก ปัจจุบันได้มีการขยายที่ปลูกไปยัง
อ าเภอเมือง และอ าเภอท่าปลาบางแก้ว 
 
5. วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ระเบียบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน อ าเภอลับแล  
จังหวัดอุตรดิตถ์  
 การศึกษาระเบียบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน อ าเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถ์ คณะนักวิจัยได้แจกแบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่าง มีผลการศึกษาดังนี้ 
 

1) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากผู้ตอบแบบสอบถามอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ในความ
ต้องการด้านระเบียบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างย่ังยืน  

 
ตารางที่ 41 แสดงจ านวน และร้อยละ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

ข้อ ข้อมูลทั่วไป 
จ านวน 
(n=400) ร้อยละ 

1 เพศ       

  
ชาย 179 44.7 

 
  หญิง 221 55.3 
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2 อายุเฉลี่ย   36.60     ปี 
 

  

3 ระดับการศึกษา 
 

  

    ไม่ได้ศึกษา  29 7.3 

    ประถมศึกษา 109 27.2 

    มัธยมศึกษาตอนต้น  44 11.0 

    มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช. 92 23.0 

    อนุปริญญา หรือ ปวส. หรือเทียบเท่า  74 18.5 

    สูงกว่าปริญญาตรี 52 13.0 

4 รายได้เฉลี่ยต่อปี 
 

  

 
  ต่ ากว่า 2,000        บาท  30 7.5 

 
  20,001 - 30,000     บาท  56 14.0 

 
  30,001 - 40,000     บาท  123 30.7 

 
  มากกว่า 40,001 บาท  191 47.8 

6 
มีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยวในอ าเภอลับ
แล  

 
  

 
  มีส่วนร่วม 311 77.8 

 
  ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง 89 22.2 

 
จากตารางที่ 41 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม ระเบียบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วม

อย่างยั่งยืน อ าเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ์ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมากว่าเพศชาย โดยเพศหญิง 221 คน 
คิดเป็นร้อยละ 55.3 เพศชาย 179 คน คิดเป็นร้อยละ 44.7 อายุเฉลี่ย 36.60 ปี ระดับการศึกษาจบ
ประถมศึกษา จ านวน 109 คน คิดเป็นร้อยละ 27.2 รองลงมา คือมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช. 
จ านวน 92 คน คิดเป็นร้อยละ 23.0 รองลงมา คืออนุปริญญา หรือ ปวส. หรือเทียบเท่า จ านวน 74 คน 
คิดเป็นร้อยละ 18.5 รองลงมา คือสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 13.0 รองลงมา คือ
มัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 11.0 รองลงมา คือไม่ได้ศึกษา จ านวน 29 คน คิดเป็น
ร้อยละ 7.3 รายได้เฉลี่ยต่อปีมากกว่า 40,001 บาท จ านวน 191 คน คิดเป็นร้อยละ 47.8 รองลงมา คือ
30,001 - 40,000 บาท จ านวน 123 คน คิดเป็นร้อยละ 30.7 รองลงมา คือ 20,001 - 30,000 บาท 
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จ านวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 14.0 รองลงมา คือต่ ากว่า 2,000 บาท  จ านวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 7.5 
และมีส่วนร่วม ในการจัดแหล่งท่องเที่ยว จ าวน 311 คน คิดเป็นร้อยละ 77.8 และไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
จ านวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 22.2 ตามล าดับ 
 

ตารางที่ 42 แสดงความต้อการในเรื่องต่างๆ ของระเบียบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วน
ร่วมอย่างยั่งยืน อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ (n=400) 
 

ระเบียบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน  S.D. 
ระดับความ
ต้องการ 

1. การจัดสร้างและการจัดการปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว   4.30 0.66 มาก 
2. การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 4.17 0.50 มาก 
3. การรักษาคุณภาพและสิ่งแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยว        4.37 0.80 มาก 
4. การจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว  4.31 0.75 มาก 
5. การพัฒนาการบริการท่องเที่ยว 3.93 1.14 มาก 
6. การจัดบริการที่พัก       4.11 0.70 มาก 
7. การพัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการท่องเที่ยว 4.46 0.61 มาก 
8. การสร้างและเผยแพร่องค์ความรู้ทางการท่องเที่ยว  4.47 0.46 มาก 
9. การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว  4.41 0.61 มาก 
10. การสร้างสินค้าทางการท่องเที่ยว 4.45 0.54 มาก 
11. การรักษาความปลอดภัยของการท่องเที่ยว 4.61 0.41 มากที่สุด 

โดยรวม 4.32 0.37 มาก 

 
จากตารางที่ 42 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามต้องการระเบยีบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วน

ร่วมอย่างยั่งยืน อ าเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยภาพรวมมีความต้องการ อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 
4.32 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านการรักษาความ
ปลอดภัยของการท่องเที่ยว  มีความต้องการในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ย 4.61 รองลงมา คือ ด้านการสร้าง
และเผยแพร่องค์ความรู้ทางการท่องเที่ยว ค่าเฉลี่ย 4.47 ด้านการพัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการ
ท่องเที่ยว ค่าเฉลี่ย 4.46  ด้านการสร้างสินค้าทางการท่องเที่ยว ค่าเฉลี่ย 4.45 ด้านการเผยแพร่และ
ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว ค่าเฉลี่ย 4.41 ด้านการรักษาคุณภาพและสิ่งแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยว 
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ค่าเฉลี่ย 4.37 ด้านการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว ค่าเฉลี่ย 4.31 ด้านการจัดสร้างและการจัดการปรับปรุง
แหล่งท่องเที่ยว  ค่าเฉลี่ย 4.30 ด้านการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว ค่าเฉลี่ย 4.17 ด้านการจัดบริการที่
พัก ค่าเฉลี่ย 4.11 ด้านการพัฒนาการบริการท่องเที่ยว ค่าเฉลี่ย 3.93 ตามล าดับ    
 

ตารางที่ 43 แสดงความร่วมมือทางด้านต้องการระเบียบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วน
ร่วมอย่างยั่งยืน อ าเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ์ (n=400) 

ระเบียบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน  S.D. 
ระดับความ
ต้องการ 

-การจัดสร้างและการจัดการปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว   
     1. ควรน าวิถีชีวิต วัฒนธรรม และประเพณีดั้งเดิมมาใช้เป็นทรัพยากร
เพ่ือการท่องเที่ยว  

4.43 0.67 มาก 

     2. การจัดสร้างและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวต้องได้รับความเห็นชอบ
จากสมาชิกชุมชน และกระท าด้วยความระมัดระวัง 

4.17 1.05 มาก 

รวม 4.30 0.66 มาก 
- การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 
  1.ชุมชนรวมใจกันความภาคภูมิใจและหวงแหนในวัฒนธรรม ประเพณี 
และวิถีชีวิต   

4.43 0.67 มาก 

  2. ชุมชนร่วมสืบสานและรักษาวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตอย่าง
เป็นรูปธรรม เช่น จัดตั้งกลุ่ม/องค์กรขึ้นรับผิดชอบเป็นการเฉพาะ 

4.40 0.67 มาก 

  3. การก าหนดขีดความสามารถรองรับได้ของแหล่งท่องเที่ยว ในด้าน
จ านวนนักท่องเที่ยว  

3.87 0.93 มาก 

  4. การแบ่งเขตการใช้ประโยชน์แหล่งท่องเที่ยว ตามศักยภาพของ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ/ สิ่งแวดล้อม  

4.20 0.80 
 

มาก 

  5. การเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ิมพิเศษจากผู้ไม่ปฏิบัติตามกติกา แล้วน า
รายได้เข้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.87 0.97 มาก 

    6. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว 
การบริหารจัดการเครือข่ายการท่องเที่ยวชุมชน 

4.30 0.70 มาก 

รวม 4.30 0.66 มาก 
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ตารางที่ 43 (ต่อ)    

การสร้างมาตรการทางสังคมเพื่อการจัดการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน  S.D. 
ระดับความ
ต้องการ 

- การรักษาคุณภาพและสิ่งแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยว        
     1. ควรก าหนดนโยบาย มีปณิธาน และแผนงานที่ ให้ความส าคัญต่อ
ความยั่งยืนในระยะยาว ทั้งในเรื่องสิ่งแวดล้อม สังคม วัฒนธรรม และ
เศรษฐกิจ 

4.37 0.80 มาก 

รวม 4.37 0.80 มาก 

 การจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว  
     1. จัดให้มีกิจกรรมท่องเที่ยว/นันทนาการ ที่ให้ความเพลิดเพลิน/
สนุกสนานและให้โอกาสในการเรียนรู้แก่นักท่องเที่ยวได้มากท่ีสุด  

4.23 0.77 มาก 

     2. กิจกรรมท่องเที่ยว/นันทนาการ ที่จัดขึ้นต้องสอดคล้องกับคุณค่า
ของทรัพยากรการท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม 

4.40 0.89 มาก 

รวม 4.31 0.75 มาก 
การพัฒนาการบริการท่องเที่ยว  
     1. การขยายพื้นที่จอดรถยนต์  เพิ่มจ านวนสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง 
ๆ เช่น สถานที่พักแรม จ านวนห้องน้ าและห้องส้วม ร้านอาหาร ถังขยะ 

3.93 1.14 มาก 

รวม 3.93 1.14 มาก 
- การจัดบริการที่พัก       
     1. การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นผสมผสานกับศิลปะ และสถาปัตยกรรม
พ้ืนบ้านในการออกแบบและตกแต่งอาคาร สถานที่  

4.27 0.86 มาก 

     2. การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นผสมผสานกับศิลปะ และสถาปัตยกรรม
พ้ืนบ้านในการจัดเตรียมอาหาร  

4.10 0.80 มาก 

     3. ก ารออกแบ บ ก่ อส ร้ างอ าค ารและระบ บ สาธารณู ป โภ ค
สาธารณูปการสอดคล้องกลมกลืนกับสภาพแวดล้อม 

3.90 1.06 มาก 

     4. การก าหนดความมากน้อยของสิ่งปลูกสร้าง และการบริหารจัดการ
ที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการท่องเที่ยวที่สุด 

4.20 0.76 มาก 

รวม 4.11 0.70 มาก 
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ตารางที่ 10 (ต่อ)    

การสร้างมาตรการทางสังคมเพ่ือการจัดการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน   S.D. ระดับความต้องการ 

- การพัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการท่องเท่ียว 
     1. ความร่วมมือจากผู้รู้ หรือผูท้รงภูมิปัญญาของท้องถิ่นช่วยถ่ายทอดความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมดั้งเดิมประเพณีอันดีงามของเผ่าพันธุแ์ละภมูิปัญญา
พื้นบ้านท่ีมีคุณค่าให้แก่เยาวชนรุ่นใหม่ 

4.47 0.68 มาก 

     2. การฝึกอบรมให้ความรู ้และทักษะในการปฏิบตัิเกี่ยวกับ การจัดการการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

4.47 0.68 มาก 

รวม 4.47 0.61 มาก 

- การสร้างและเผยแพร่องค์ความรู้ทางการท่องเท่ียว  
     1. ส่งเสรมิให้นักท่องเที่ยวมีโอกาสได้สัมผสั เรียนรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรม ประเพณี 
และวิถีชีวิตของท้องถิ่น 

4.50 0.63 มาก 

ต้องการสร้างระเบียบการจัดการท่องเท่ียวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างย่ังยืน  S.D. ระดับความต้องการ 

     2. กิจกรรมท่องเที่ยวรวมถึงการแสดงต่างๆ ต้องสะท้อนถึงความเป็น จริงของ 
วัฒนธรรม ประเพณ ีและวิถีชีวิตของท้องถิ่น 

4.47 0.51 มาก 

     3. กิจกรรมท่องเที่ยวควรหลีกเลี่ยงการแสดงใดๆ ที่อาจสร้างผลกระทบแก่จิตใจ 
หรือขัดต่อประเพณี หรือความเชื่อของคนในท้องถิ่น 

4.47 0.68 มาก 

รวม 4.47 0.46 มาก 

- การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว  
     1. การเผยแพร่/ประชาสมัพันธ์ เกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยวมีความถูกต้องตรงกับ
ความเป็นจริงท้ังหมด 

4.57 0.62 มาก 

     2. ก าหนดระเบยีบหรือข้อควรปฏิบัติ การใช้พื้นที่ส าหรับท่องเทีย่วโดยมีการแจ้ง 
หรือช้ีแจง ในโอกาสแรกท่ีเดินทางมาถึง  

4.20 0.80 มาก 

รวม 4.41 0.61 มาก 

- การสร้างสินค้าทางการท่องเท่ียว 
     1. ไม่สนับสนุนให้นักท่องเที่ยวซื้อสินค้า/ของที่ระลึกที่ท าจาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่หายาก หรือก าลังสูญพันธุ์หรือมีแนวโน้มลดนอ้ยลง 

4.57 0.73 มากที่สุด 

     2. การเก็บค่าธรรมเนียมจากการจ าหน่ายสินค้าในแหล่งท่องเที่ยว  โดยน า
รายได้มาพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

4.33 0.66 มาก 

รวม 4.45 0.54 มาก 
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ตารางที่ 43 (ต่อ)    

ระเบียบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน  S.D. 
ระดับความ
ต้องการ 

- การรักษาความปลอดภัยของการท่องเที่ยว 
     1. สร้างระบบอาสาสมัครดูแลความปลอดภัยนักท่องเที่ยว  

4.40 0.77 มากที่สุด 

     2. จัดท าฐานข้อมูลอาสาสมัครช่วยเหลือนักท่องเที่ยว 4.43 0.63 มาก 

     3. จัดท าระบบรับร้องเรียนและระบบให้ความช่วยเหลือ 5.00 0.00 มากที่สุด 

รวม 4.61 4.11 มากที่สุด 

รวมทั้งสิ้น 4.32 0.37 มาก 

 
จากตารางที่ 43 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามต้องการระเบียบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วน

ร่วมอย่างยั่งยืน อ าเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยภาพรวมมีความต้องการ อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 
4.32  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านและรายข้อ พบว่า ด้านการจัดสร้างและการจัดการปรับปรุงแหล่ง
ท่องเที่ยว  มีความต้องการอยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ย 4.30 โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
พบว่า การจัดสร้างและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวต้องได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกชุมชน และกระท า
ด้วยความระมัดระวัง ค่าเฉลี่ย 4.63 รองลงมา คือ ควรน าวิถีชีวิต วัฒนธรรม  และประเพณีดั้งเดิมมาใช้ 
เป็นทรัพยากรเพื่อการท่องเที่ยว ค่าเฉลี่ย 4.60 ตามล าดับ  

ด้านการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว มีความต้องการอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.17 โดย
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ชุมชนรวมใจกันความภาคภูมิใจและหวงแหนในวัฒนธรรม 
ประเพณี และวิถีชีวิต ค่าเฉลี่ย 4.57 รองลงมา คือ ชุมชนร่วมสืบสานและรักษาวัฒนธรรม ประเพณี และ
วิถีชีวิตอย่างเป็นรูปธรรม เช่น จัดตั้งกลุ่ม/องค์กรขึ้นรับผิดชอบเป็นการเฉพาะ ค่าเฉลี่ย 4.53 การแบ่งเขต
การใช้ประโยชน์แหล่งท่องเที่ยว ตามศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติ/  สิ่งแวดล้อม ค่าเฉลี่ย 4.43 การ
ก าหนดขีดความสามารถรองรับได้ของแหล่งท่องเที่ยว ในด้านจ านวนนักท่องเที่ยว ค่าเฉลี่ย 4.33 องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว การบริหารจัดการเครือข่ายการท่องเที่ยวชุมชน
ค่าเฉลี่ย  4.27  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ การเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ิมพิเศษจากผู้ไม่ปฏิบัติตามกติกา 
แล้วน ารายได้เข้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นค่าเฉลี่ย 3.77 ตามล าดับ  
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ด้านการรักษาคุณภาพและสิ่งแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยว  มีความต้องการอยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ย  4.37  คือ ควรก าหนดนโยบาย มีปณิธาน และแผนงานที่ให้ความส าคัญต่อความยั่งยืนในระยะ
ยาว ทั้งในเรื่องสิ่งแวดล้อม สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจค่าเฉลี่ย 4.37 

ด้านการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว มีความต้องการอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.31 โดยเรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า กิจกรรมท่องเที่ยว/นันทนาการ ที่จัดขึ้นต้องสอดคล้องกับคุณค่าของ
ทรัพยากรการท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมค่าเฉลี่ย 4.57 รองลงมา คือ จัดให้มีกิจกรรมท่องเที่ยว/
นันทนาการ ที่ให้ความ เพลิดเพลิน/สนุกสนานและให้โอกาสในการเรียนรู้แก่นักท่องเที่ยวได้มากที่สุด 
ค่าเฉลี่ย 4.53 ตามล าดับ 

ด้านการพัฒนาการบริการท่องเที่ยว มีความต้องการอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 3.93 คือ การขยาย
พ้ืนที่จอดรถยนต์ เพ่ิมจ านวนสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เช่น สถานที่พักแรม จ านวน ห้องน้ าและห้อง
ส้วม ร้านอาหาร ถังขยะ ค่าเฉลี่ย 3.93 

ด้านการจัดบริการที่พัก มีความต้องการอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.11 โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ย
จากมากไปหาน้อย พบว่า การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นผสมผสานกับศิลปะ และ สถาปัตยกรรมพ้ืนบ้านในการ
ออกแบบและตกแต่ง อาคาร สถานที่และ ค่าเฉลี่ย 4.27 รองลงมาคือ การก าหนดความมากน้อยของสิ่ง
ปลูกสร้าง และการบริหารจัดการที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการท่องเที่ยวที่สุดค่าเฉลี่ย 4.20 การใช้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นผสมผสานกับศิลปะ และสถาปัตยกรรมพ้ืนบ้านในการจัดเตรียมอาหาร  ค่าเฉลี่ย  4.10  
ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ การออกแบบก่อสร้างอาคารและระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
สอดคล้องกลมกลืนกับสภาพแวดล้อม ค่าเฉลี่ย 3.90 ตามล าดับ 

ด้านการพัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการท่องเที่ยว มีความต้องการอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย  
4.47  โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ความร่วมมือจากผู้รู้ หรือผู้ทรงภูมิปัญญาของ
ท้องถิ่นช่วยถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมดั้งเดิมประเพณีอันดีงามของเผ่าพันธุ์และภูมิ
ปัญญาพ้ืนบ้านที่มีคุณค่าให้แก่เยาวชนรุ่นใหม่  และการฝึกอบรมให้ความรู้ และทักษะในการปฏิบัติ 
เกีย่วกับ การจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน มีค่าเฉลี่ย 4.47 เท่ากัน  

ด้านการสร้างและเผยแพร่องค์ความรู้ทางการท่องเที่ยว  มีความต้องการอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย  
4.47 โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ส่งเสริมให้นักท่องเที่ยวมีโอกาสได้สัมผัส เรียนรู้ 
เกี่ยวกับวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตของท้องถิ่นค่าเฉลี่ย 4.50 รองลงมาคือ กิจกรรมท่องเที่ยวรวมถึง
การแสดงต่างๆ ต้องสะท้อน ถึงความเป็น จริงของ วัฒนธรรม ประเพณี  และวิถีชีวิตของท้องถิ่นและ
กิจกรรมท่องเที่ยวควรหลีกเลี่ยงการแสดงใดๆ ที่อาจสร้างผลกระทบแก่จิตใจ  หรือขัดต่อประเพณี หรือ
ความเชื่อของคนในท้องถิ่น มีค่าเฉลี่ย  4.47 เท่ากัน 
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ด้านการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว มีความต้องการอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย  
4.47 โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า การเผยแพร่/ประชาสัมพันธ์  เกี่ยวกับแหล่ง
ท่องเที่ยวมี ความถูกต้องตรงกับความเป็นจริงทั้งหมด ก าหนดระเบียบหรือข้อควรปฏิบัติ การใช้พ้ืนที่
ส าหรับนักท่องเที่ยวโดยมีการแจ้ง หรือชี้แจง ในโอกาสแรกท่ีเดินทางมาถึง ค่าเฉลี่ย 4.47 เท่ากัน  

ด้านการสร้างสินค้าทางการท่องเที่ยว มีความต้องการอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.45 โดย
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ไม่สนับสนุนให้นักท่องเที่ยวซื้อสินค้า/ของที่ระลึกที่ ท าจาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่หายาก หรือก าลังสูญพันธุ์หรือมีแนวโน้มลดน้อยลง ค่าเฉลี่ย 4.57 รองลงมา คือ 
การเก็บค่าธรรมเนียมจากการจ าหน่ายสินค้าในแหล่งท่องเที่ยว  โดยน ารายได้มาพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
ค่าเฉลี่ย 4.33 ตามล าดับ 

ด้านการรักษาความปลอดภัยของการท่องเที่ยว มีความต้องการอยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ย  
4.61 โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า  จัดท าระบบรับร้องเรียนและระบบให้ความ
ช่วยเหลือ 5.00 รองลงมา คือ จัดท าฐานข้อมูลอาสาสมัครช่วยเหลือนักท่องเที่ยว ค่าเฉลี่ย 4.43 ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ  สร้างระบบอาสาสมัครดูแลความปลอดภัยนักท่องเที่ยว ค่าเฉลี่ย 4.40 ตามล าดับ 
 

2. ร่างระเบียบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน อ าเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถ์ (ผ่านยกร่างฯ)    

ระเบียบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน  
อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 

............................................................. 
 

บททั่วไป 
 

 เพ่ือให้การด าเนินงานทางด้านการจัดการแหล่งท่องเที่ยว อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย และมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ นโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ 
พ.ศ. 2551 และปฏิบัติตามระเบียบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน อ าเภอลับแล 
จังหวัดอุตรดิตถ์ เกี่ยวกับการจัดการแหล่งท่องเที่ยว อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ก าหนดระเบียบการ
จัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ไว้ดังต่อไปนี้  
 ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน อ าเภอลับ
แล จังหวัดอุตรดิตถ์ พ.ศ. 2561”  
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 ข้อ 2 ในมาตรการทางสังคมนี้  
         ค านิยาม ระเบียบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน อ าเภอลับแล 
จังหวัดอุตรดิตถ์ 

1) “อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว” หมายความว่า อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวตาม
กฎหมายว่าด้วยการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยประกอบด้วย การจัดธุรกิจและการบริการสิ่งอ านวยความ
สะดวกทุกประเภทที่เกี่ยวข้องกับนักท่องเที่ยว ผู้มาเยือน คือ การคมนาคมขนส่ง ที่พักแรมทุกประเภท 
ร้านอาหารและภัตตาคาร บริการน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ สิ่งดึงดูดใจทางการท่องเที่ยว ร้านขายของที่
ระลึกและขายสินค้าพ้ืนเมือง ความปลอดภัย การอ านวยความสะดวกในการเข้า - ออก การจัดบริการ
อ่ืนๆ ส าหรับนักท่องเที่ยวและการเผยแพร่โฆษณา  
  2) “แหล่งท่องเที่ยวในอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์” หมายความว่า พ้ืนที่ สถานที่ สิ่ง
ปลูกสร้าง และงานโครงการ ในอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ หรือในความรับผิดชอบของอ าเภอลับแล 
จังหวัดอุตรดิตถ์ ที่ประชาชนในอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  จัดให้มีขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการ
ท่องเที่ยว หรือเพ่ือประโยชน์แก่การสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับเยาวชนหรือบุคลากรทั่วไป 
ประกอบด้วย แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ แหล่งท่องเที่ยวทางศิลปวัฒนธรรม แหล่งท่องเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร์ และแหล่งท่องเที่ยวที่ได้มีการจัดสร้างข้ึน  
  3) “แหล่งท่องเที่ยว” เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความงามตามธรรมชาติ  ได้แก่ ป่าไม้ ล า
ธาร  ห้วย หนอง คลอง บึง 
  4) “แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และประเพณี” เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีการปฏิบัติ
ยึดถือสืบทอดต่อกันมา ในรูปแบบการด าเนินชีวิตของผู้คนในพ้ืนที่  ได้แก่ ประเพณีต่างๆ โครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ ประเพณีท้องถิ่น วิถีชีวิต หมู่บ้านชาวเขา แหล่งผลิตหัตถกรรมพ้ืนบ้าน ตลาดนัด
ร้านค้า  
  5) “แหล่งท่องเที่ยวทางโบราณสถาน” เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สร้างขึ้น ทั้งที่เป็นมรดกอัน
ทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร์ในอดีต  และได้สร้างเสริมในปัจจุบัน  ได้แก่  พิพิธภัณฑ์ วัด ศาสนสถาน  
โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ชุมชนโบราณ ประตูเมือง อนุสาวรีย์ อนุสรณ์สถาน  
  6) “แหล่งท่องเที่ยวที่ได้มีการจัดสร้างขึ้น” เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สร้างขึ้นเพ่ือการ
พักผ่อน ให้ความร่มรื่น พัฒนาความรู้ เสริมสร้างประสบการณ์ การนันทนาการและบันเทิง การผจญภัย
สร้างความสนุกสนาน ได้แก่ สนามกอล์ฟ โรงไฟฟ้า เหมืองแม่เมาะ หอดูนก ศาลาชมวิว  
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  7) “การท่องเที่ยว” (Tourism) หมายความว่า การเดินทางจากที่อยู่อาศัยปกติไปยังที่
อ่ืน เป็นการชั่วคราว(Temporary) ด้วยความสมัครใจ (Voluntary) โดยมีวัตถุประสงค์ใดๆ ก็ตาม ที่ไม่ใช่
เพ่ือการประกอบอาชีพหรือหารายได้  

8) “การจัดการแหล่งท่องเที่ยว ในอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์” หมายความว่า  
   - การจัดสร้างและการจัดการปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว  
   - การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว  
   - การรักษาคุณภาพและสิ่งแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยว  
   - การจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว 
   - การพัฒนาการบริการท่องเที่ยว  
   - การพัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการท่องเที่ยว  
   - การสร้างและเผยแพร่องค์ความรู้ทางการท่องเที่ยว  
   - การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว  
   - การสร้างสินค้าทางการท่องเที่ยว  
   - การรักษาความปลอดภัยของการท่องเที่ยว  
   - การอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับแหล่งท่องเที่ยว นักท่องเที่ยว ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อม อันเป็นการสนับสนุนให้เกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
  9) “การท่องเที่ยวเพ่ือพักผ่อนหย่อนใจ” เป็นการท่องเที่ยวเพ่ือพักร่างกายและจิตใจ 
โดยไม่ท าอะไรเกี่ยวกับงาน ทั้งนี้เพ่ือขจัดความเหนื่อยเมื่อยล้า ความเบื่อหน่ายทั้งปวง หรือเพ่ือพักฟ้ืนจาก
การป่วยไข้ไม่สบาย  
  10) “การท่องเที่ยวเพ่ือการนันทนาการ” เป็นการท่องเที่ยวเพ่ือเปลี่ยนบรรยากาศ ผ่อน
คลายความเครียด หรือสร้างความตื่นเต้น เป็นการเติมเต็มให้กับชีวิต อาจจะเป็นการท่องเที่ยวในรูปแบบ
ของการผจญภัย การเล่นกีฬาเพ่ือความสนุกสนานตื่นเต้น การนันทนาการเพ่ือให้เกิดความครึกครื้น  
  11) “การท่องเที่ยวเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต” เป็นการท่องเที่ยวเพ่ือเพ่ิมประสบการณ์
ให้กับชีวิต อาจจะเป็นการท่องเที่ยวเพ่ือศึกษาหาความรู้  การทัศนศึกษา การชมการแสดง และการเป็น
อาสาสมัคร 
  12) “การท่องเที่ยวเพ่ือการประชุมและสัมมนา” เป็นการท่องเที่ยวที่ผสมผสาน
วัตถุประสงค์ในหลายๆ อย่างไว้ในคราวเดียวกัน โดยมีวัตถุประสงค์หลักในด้านการประชุมและสัมมนา 
การฝึกอบรมในโครงการต่างๆ ในขณะเดียวกันได้แอบแฝงการพักผ่อนหย่อนใจ การสร้างความสนุกสนาน
บันเทิง และอาจจะรวมการพัฒนาคุณภาพชีวิตเข้าไปด้วย  
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  13) “นักท่องเที่ยว” หมายความว่า ผู้เดินทางเพ่ือเข้ามาท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวใน 
อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ไม่น้อยกว่า 24 ชั่วโมง อาจจะเป็นบุคคล เป็นกลุ่มบุคคล กลุ่มคณะ องค์กร
เอกชน ทั้งชาวไทย และชาวต่างประเทศ  
  14)  “นักทัศนาจร” หมายความว่า  ผู้เดินทางเพ่ือเข้ามาท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวใน 
อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ อาจจะเป็นบุคคล เป็นกลุ่มบุคคล กลุ่มคณะ องค์กรเอกชน ทั้งชาวไทย 
และชาวต่างประเทศ  

15) “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ
ลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 

16) “ชุมชน” หมายความว่า กลุ่มชนที่มีความรู้สึกนึกคิดและผลประโยชน์ร่วมกัน อาศัย
อยู่ในบริเวณ  หรือที่เดียวกัน มีการใช้ประโยชน์และบริการทางสังคมร่วมกัน ในอ าเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถ์ 
    

หมวด 1 
การจัดสร้างและการจัดการปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 

............................................................. 
     ข้อ 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ต้องน าวิถีชีวิต วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น
ของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ มาใช้เป็นทรัพยากรเพ่ือการจัดการท่องเที่ยว และแหล่งท่องเที่ยวของ
ต าบลอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 ข้อ 4 การจัดสร้างและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวต้องได้รับความเห็นชอบจากชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องกระท าด้วยความโปร่งใส และความระมัดระวัง 
 

หมวด 2 
การรักษาคุณภาพและสิ่งแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยว 

............................................................. 
 ข้อ 5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ต้องมีการก าหนดนโยบาย มีปณิธาน และแผนงาน
ที่ให้ความส าคัญต่อความยั่งยืนในระยะยาว ทั้งในเรื่องสิ่งแวดล้อม สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ 
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หมวด 3 
การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 

............................................................. 
 ข้อ 6 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ร่วมใจกันภาคภูมิใจและหวงแหนในวัฒนธรรม 
ประเพณี วิถีชีวิต และเอกลักษณ์ของท้องถิ่น โดยร่วมกันตระหนักถึง วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต สถานที่
ท่องเที่ยว โบราณสถาน โบราณวัตถุ สิ่งแวดล้อม และเอกลักษณ์ของท้องถิ่น ในการบริหารจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยว 
 ข้อ 7 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ร่วมสืบสาน และรักษาวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 
สถานที่ท่องเที่ยว โบราณสถาน โบราณวัตถุ สิ่งแวดล้อม และเอกลักษณ์ของท้องถิ่น อย่างเป็นรูปธรรม 
เช่น จัดตั้งกลุ่ม หรือองค์กร ขึ้นเพ่ือรับผิดชอบในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวเป็นการเฉพาะ 
 ข้อ 8 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ต้องก าหนดความสามารถการรองรับได้ของแหล่ง
ท่องเที่ยว ในด้านจ านวนนักท่องเที่ยว 
 ข้อ 9 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ต้องมีการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์แหล่งท่องเที่ยว 
ตามศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
 ข้อ 10 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ิมพิเศษจากผู้ไม่
ปฏิบัติตามมาตรการทางสังคม โดยน ารายได้เข้ากลุ่มองค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามข้อ 7 ทั้งนี้ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และชุมชนก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมเพ่ิมพิเศษดังกล่าว พร้อมทั้งประกาศให้นักท่องเที่ยว
ทราบ  
 ข้อ 11 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน  มีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว และแหล่ง
ท่องเที่ยว ในการบริหารจัดการเครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
   

หมวด 4 
การจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว 

............................................................. 
 ข้อ 12 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน จัดให้มีกิจกรรมท่องเที่ยว กิจกรรมนันทนาการ ที่
ให้ความเพลิดเพลิน สนุกสนาน และให้โอกาสในการเรียนรู้แก่นักท่องเที่ยวมากท่ีสุด 
 ข้อ 13 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ต้องจัดกิจกรรมท่องเที่ยว นันทนาการ ให้มีความ
สอดคล้องกับคุณค่าของทรัพยากรการท่องเที่ยวบนฐานทรัพยากรของชุมชนลับแล 
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หมวด 5 
การพัฒนาการบริการด้านท่องเที่ยว 
............................................................. 

      ข้อ 14 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ต้องจัดท าการขยายพ้ืนที่จอดรถยนต์  เพ่ิม
จ านวนสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เช่น สถานที่พักแรม จ านวนห้องสุขา ร้านอาหาร ถังขยะ ให้มีความ
สมดุลกับแหล่งท่องเที่ยว  และจ านวนนักท่องเที่ยว 
  

หมวด 6 
การจัดบริการที่พัก 

............................................................. 
 ข้อ 15 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ควรใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นผสมผสานกับศิลปะ และ
สถาปัตยกรรมพ้ืนบ้าน ในการออกแบบและตกแต่ง  อาคาร สถานที่  ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
 ข้อ 16 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ควรใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นผสมผสานกับวัฒนธรรม
พ้ืนบ้านในการจัดเตรียมอาหาร ให้กับนักท่องเที่ยว 
 ข้อ 17 ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน การออกแบบ
ก่อสร้างอาคารและระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ ควรกระท าโดยให้มีความสอดคล้องกลมกลืนกับ
สภาพแวดล้อมของชุมชน 
  

หมวด 7 
การพัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการท่องเที่ยว 

............................................................. 
 ข้อ 18 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ร่วมมือกับปราชญ์ชาวบ้าน หรือผู้ทรงภูมิปัญญา
ของท้องถิ่น ร่วมกันถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมดั้งเดิมประเพณีอันดีงามของเผ่าพันธุ์ 
และภูมิปัญญาพ้ืนบ้านที่มีคุณค่าให้แก่เยาวชนรุ่นใหม่ 
 ข้อ 19 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชนควรฝึกอบรมให้ความรู้ และทักษะในการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนให้กับชุมชน 
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หมวด 8 
การสร้างและเผยแพร่องค์ความรู้ทางการท่องเที่ยว 

............................................................. 
 ข้อ 20 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ต้องส่งเสริมให้นักท่องเที่ยวมีโอกาสได้สัมผัส 
เรียนรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต สถานที่ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ สิ่งแวดล้อม และ
เอกลักษณ์ของท้องถิ่น 
 ข้อ 21 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ควรจัดกิจกรรมท่องเที่ยวรวมถึงการแสดงต่างๆ 
ที่สะท้อนถึงความเป็นจริงของ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต สถานที่ท่องเที่ยว เชิงประวัติศาสตร์  
สิ่งแวดล้อม และเอกลักษณ์ของความเป็นไทย 
 ข้อ 22 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ห้ามมิให้จัดกิจกรรมท่องเที่ยวหรือการแสดงใดๆ 
ที่สร้างผลกระทบแก่จิตใจ หรือขัดต่อประเพณี หรือความเชื่อของคนในท้องถิ่น 

 
หมวด 9 

การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
............................................................. 

 ข้อ 23 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ต้องร่วมกันเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ เกี่ยวกับแหล่ง
ท่องเที่ยว ให้มีความถูกต้องตรงกับความเป็นจริงทั้งหมด 
 ข้อ 24 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ก าหนดระเบียบหรือข้อควรปฏิบัติ การใช้พ้ืนที่
ส าหรับนักท่องเที่ยวโดยมีการแจ้ง หรือชี้แจงมาตรการทางสังคมหรือข้อควรปฏิบัติ ในโอกาสแรกที่
นักท่องเที่ยวเดินทางมาถึง 
 

หมวด 10 
การสร้างคุณค่าและมูลค่าของผลิตภัณฑ์ทางการท่องเที่ยว 

............................................................. 
 ข้อ 25 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ไม่สนับสนุนให้นักท่องเที่ยวซื้อสินค้าและของที่
ระลึกท่ีท าจากทรัพยากรธรรมชาติที่หายาก หรือก าลังสูญพันธุ์ หรือมีแนวโน้มลดน้อยลง 
 ข้อ 26 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ควรก าหนดการจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากการ
จ าหน่ายสินค้าในแหล่งท่องเที่ยว  โดยน ารายได้มาพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
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หมวด 11 
การรักษาความปลอดภัยของการท่องเที่ยว 

............................................................. 
 ข้อ 27 องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ร่วมกันสร้างระบบอาสาสมัครดูแลความปลอดภัย
แก่นักท่องเที่ยว  
 ข้อ 28 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ร่วมกันจัดท าฐานข้อมูลอาสาสมัครช่วยเหลือ
นักท่องเที่ยว 
 ข้อ 29 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ร่วมกันจัดท าระบบรับข้อร้องเรียนและระบบให้
ความช่วยเหลือ แก่นักท่องเที่ยว 

 
บทเฉพาะกาล 

............................................................. 
 ข้อ 30 ให้กลุ่ม หรือองค์กร ซึ่งได้รับเลือกตามข้อ 7 แต่งตั้งกรรมการและจัดให้มีการประชุม
คณะกรรมการภายใน  30  วันนับแต่วันที่ได้รับเลือก เพ่ือให้มีการเลือกประธานสภา รองประธานสภา 
และต าแหน่งอ่ืนๆ และจัดให้มีการประชุมสามัญครั้งแรกภายใน  60  วัน นับแต่วันเลือกประธานสภา รอง
ประธานสภา และต าแหน่งอื่นๆ 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้ระเบียบฉบับนี้ คือ เนื่องจากอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
มีวิสัยทัศน์ทางการท่องเที่ยวเป็นส าคัญที่น ารายได้เข้าสู่อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยโครงการวิจัย
เรื่อง ระเบียบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ได้
เล็งเห็นถึงความส าคัญในการจัดท าระเบียบฯ สมควรให้มีการจัดท าระเบียบนี้ขึ้นเพ่ือเป็นตัวแทนของ
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมท่องเที่ยวทั้งหลาย อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ในด้านการประสานงานอย่างมี
ระบบกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ว่าภาครัฐหรือภาคเอกชน เสนอแนะแนวนโยบายที่ส าคัญส่งเสริมให้มี
การจัดการแหล่งท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ มีระบบการรับรองคุณภาพของธุรกิจที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ของ
ชุมชนหรือบริการส าหรับนักท่องเที่ยว นักทัศนาจร และส่งเสริมผู้ประกอบการให้ด าเนินการอย่างมี
คุณภาพ มีคุณธรรม และมีจรรยาบรรณเพ่ือสร้างเสริมประสิทธิภาพของการท่องเที่ ยวอ าเภอลับแล  
จังหวัดอุตรดิตถ์  จังหวัดอุตรดิตถ์ นี้ให้มีการพัฒนาก้าวหน้า จึงจ าเป็นต้องมีการจัดท าระเบียบนี้ 
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6. วัตถุประสงค์ข้อที่ 4 แนวทางในการพัฒนาตลาดสินค้าที่ระลึก และอาหารพื้นถิ่น อ าเภอลับแล 
จังหวัดอุตรดิตถ์ เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

ตารางท่ี 44 ระดับความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวที่มีต่ออาหารพื้นถิ่นลับแลในแต่ละด้าน 
ด้านอัตลักษณ์ของอาหารพื้นถิ่น X S.D. ความหมาย 

1. มีเอกลักษณ์เฉพาะตัวที่แตกต่างจาก
อาหารทั่วไป 

4.58 0.660 มากที่สุด 

2. มีรสชาติที่เป็นเอกลักษณ์  4.33 0.700 มากที่สุด 
3. มีกลิ่นที่เป็นเอกลักษณ์  4.19 0.725 มาก 
4. มีความแปลกใหม่น่าสนใจ  4.08 0.876 มาก 
5. ใช้ผักพ้ืนบ้าน วัตถุดิบท้องถิ่นประกอบ
อาหาร 

4.13 0.898 มาก 

6. ความหลากหลายของรายการอาหาร
พ้ืนถิ่น  

4.06 
 

0.805 มาก 

รวม 4.23 0.777 มากที่สุด 
 

ด้านคุณภาพของอาหารพื้นถิ่น X S.D. ความหมาย 
7. รสชาติของอาหาร  4.16 0.694 มาก 
8. ความสดของอาหาร  4.22 0.640 มากที่สุด 
9. ความสะอาดของอาหาร  4.19 0.676 มาก 
10. การจัดตกแต่งจานน่ารับประทาน  3.89 0.889 มาก 
11. คุณค่าทางโภชนาการของอาหาร  4.09 0.738 มาก 
12. คุณภาพได้มาตรฐาน  4.05 0.801 มาก 

รวม 4.10 0.740 มาก 
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ด้านความคุ้มค่าของราคา X S.D. ความหมาย 
13. ราคาเหมาะสมกับคุณภาพ   4.24 0.756 มากที่สุด 
14. ราคาเหมาะสมกับคุณค่าที่ได้รับ 4.12 0.746 มาก 
15. ราคาเหมาะสมเมื่อเทียบกับอาหาร
ทั่วไป  

4.08 0.801 มาก 

รวม 4.14 0.768 มาก 
 

ด้านลักษณะของผู้ให้บริการ X S.D. ความหมาย 
16. การแต่งกายของพนักงานบริการ  3.88 0.814 มาก 
17. ความรวดเร็วในการให้บริการของ
พนักงาน  

3.87 0.892 มาก 

18. การให้ข้อมูลเกี่ยวกับอาหารพื้นถ่ินได้
อย่างชัดเจนและถูกต้องของพนักงาน  

3.96 0.843 มาก 

รวม 3.90 0.849 มาก 
 

ด้านลักษณะของร้านอาหารพื้นถิ่น X S.D. ความหมาย 
19. ชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของร้าน  4.36 0.687 มากที่สุด 
20. สภาพแวดล้อมและบรรยากาศของ
ร้านอาหาร  

4.24 0.728 มากที่สุด 

21. ความสะดวกในการเดินทางไปยัง
ร้านอาหาร  

4.09 0.807 มาก 

22. ความชัดเจนของแผนที่หรือป้ายบอก
ทางไปยังร้านอาหาร 

3.91 0.912 มาก 

รวม 4.15 0.783 มาก 
 

ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวที่มีต่ออาหารพ้ืนถิ่นลับแล นักท่องเที่ยวพึงพอใจด้านอัตลักษณ์
ของอาหารพ้ืนถิ่นมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.23 รองลงมา ได้แก่ ด้าน ลักษณะของร้านอาหารพ้ืนถิ่น 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.15 ด้านความคุ้มค่าของราคา ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.14 และด้านคุณภาพของอาหารพ้ืนถิ่น 
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ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.10 ส่วนด้านลักษณะของผู้ให้บริการนักท่องเที่ยวพึงพอใจน้อยที่สุด มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 
3.90 ตามล าดับ  

ด้านอัตลักษณ์ของอาหารพ้ืนถิ่น เมื่อพิจารณารายข้อ จะพบว่า นักท่องเที่ยวพึงพอใจที่อาหารพื้น
ถิ่นมี เอกลักษณ์เฉพาะตัวที่แตกต่างจากอาหารทั่วไปมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย = 4.58) รองลงมา ได้แก่ อาหาร
พ้ืนถิ่นมีรสชาติ ที่เป็นเอกลักษณ์ (ค่าเฉลี่ย = 4.33) อาหารพ้ืนถิ่นมีกลิ่นที่เป็นเอกลักษณ์ (ค่าเฉลี่ย = 
4.19) อาหารพ้ืนถิ่นใช้ผักพ้ืนบ้าน วัตถุดิบท้องถิ่นประกอบอาหาร (ค่าเฉลี่ย = 4.13) และอาหารพ้ืนถิ่นมี
ความแปลกใหม่ น่าสนใจ (ค่าเฉลี่ย = 4.08) ตามล าดับ ส่วนความหลากหลายของรายการอาหารพ้ืนถิ่น
นักท่องเที่ยวพึงพอใจน้อยที่สุด (ค่าเฉลี่ย = 4.06) ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยเรื่องภาพลักษณ์อาหารไทย
และการรับรู้คุณภาพอาหารไทยที่มีผลต่อแนวโน้มพฤติกรรม นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติในการพัฒนาเป็น
แหล่งท่องเที่ยวเชิงอาหารของเณรัญชรา กิจวิกรานต์ (2557) ที่พบว่า นักท่องเที่ยวมีการรับรู้เกี่ยวกับ
ภาพลักษณ์อาหารไทย คือ อาหารไทยมีความแตกต่างจากอาหารนานาชาติ และอาหาร ไทยมีรสชาติที่
เป็นเอกลักษณ์ในระดับมาก อย่างไรก็ตามผลการวิจัยของศรีสมร คุณากรบดินทร์ และคณะ (2549) ยัง
พบว่า นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ว่า การรักษารสชาติดั้งเดิมของอาหารเป็นสิ่งส าคัญ
มาก ทั้งนี้เพ่ือ รักษาวัฒนธรรม ไม่ควรปรับเปลี่ยนรสชาติอาหารตามกลุ่มนักท่องเที่ยว และจากผล
การศึกษาที่ผู้ประกอบการกล่าว ว่า ต้องคงเอกลักษณ์รสชาติของอาหารพ้ืนถิ่นไว้ ไม่จ าเป็นต้อง
ปรับเปลี่ยนไปเรื่อยๆ ตามลูกค้าสั่ง เพราะไม่เช่นนั้น แล้วจะไม่มีรสชาติอาหารที่เป็นมาตรฐานของร้าน  

ด้านคุณภาพของอาหารพื้นถิ่น เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า นักท่องเที่ยวพึงพอใจในความสดของ
อาหารมาก ที่สุด (ค่าเฉลี่ย = 4.22) รองลงมา ได้แก่ ความสะอาดของอาหาร (ค่าเฉลี่ย = 4.19) รสชาติ
ของอาหาร (ค่าเฉลี่ย = 4.16) คุณค่าทางโภชนาการของอาหาร (ค่าเฉลี่ย = 4.09) และคุณภาพได้
มาตรฐาน (ค่าเฉลี่ย = 4.05) ตามล าดับ ส่วนการจัดตกแต่งจานน่ารับประทานนักท่องเที่ยวพึงพอใจน้อย
ที่สุด (ค่าเฉลี่ย = 3.89) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุจิตรา ริมดุสิต (2545) ที่พบว่า นักท่องเที่ยวชาว
ต่างประเทศส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อความสดของอาหารในระดับมาก ร้อยละ 49.3 และพึงพอใจใน
ระดับมากที่สุด ร้อยละ 32.9 นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ Enteleca Research and 
Consultancy Ltd. (2000) (อ้างถึงใน ศรีสมร คุณากรบดินทร์ และคณะ, 2549) ที่พบว่า ปัจจัยส าคัญ 2 
ปัจจัย ที่นักท่องเที่ยวจัดล าดับ คือ การใช้ส่วนผสมที่สดใหม่ และคุณภาพของส่วนผสม  

ด้านความคุ้มค่าของราคา เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า นักท่องเที่ยวพึงพอใจที่ราคาเหมาะสมกับ
คุณภาพมาก ที่สุด (ค่าเฉลี่ย = 4.24) รองลงมา คือ ราคาเหมาะสมกับคุณค่าที่ได้รับ (ค่าเฉลี่ย = 4.12) 
ส่วนราคาเหมาะสมเมื่อเทียบ กับอาหารทั่วไปนักท่องเที่ยวพึงพอใจน้อยที่สุด (ค่าเฉลี่ย = 4.08) 
สอดคล้องกับผลการวิจัยของดวงนภา วินิจวรกิจกุล (2544) ที่พบว่า นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ให้ความส าคัญ
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ด้านราคาอาหารมากที่สุด คือ อาหารและเครื่องดื่มมี ราคาที่เหมาะสมกับอาหาร และผลการวิจัยของ
เณรัญชรา กิจวิกรานต์ (2557) พบว่า นักท่องเที่ยวมีการรับรู้เกี่ยวกับ ภาพลักษณ์อาหารไทยด้านความคุ้ม
ค่าเงินในระดับมาก ได้แก่ ราคาอาหารไทยมีความเหมาะสม ราคาไม่แพงเมื่อเทียบ กับอาหารท้องถิ่นอ่ืนๆ 
และอาหารไทยมีคุณค่าที่จะซื้อ นอกจากนี้ ศรีสมร คุณากรบดินทร์ และคณะ (2549) ยังได้ให้ ความเห็น
เพ่ิมเติมว่านักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับราคาอาหารในระดับมาก ร้านอาหารพ้ืนถิ่นจึงควรแจ้ง 
ราคาอาหารในรายการอาหารให้ชัดเจน ราคาอาหารควรเป็นธรรม ไม่ควรท าให้นักท่องเที่ยวรู้สึกว่าถูกเอา
รัดเอาเปรียบ จากราคาอาหารที่แพงเกินไป  

ด้านลักษณะของผู้ให้บริการ เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า นักท่องเที่ยวพึงพอใจในเรื่องของการให้
ข้อมูลเกี่ยว กับอาหารพ้ืนถิ่นได้อย่างชัดเจนและถูกต้องของพนักงานมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย = 3.96) 
รองลงมา คือ การแต่งกายของ พนักงานบริการ (ค่าเฉลี่ย = 3.88) ส่วนความรวดเร็วในการให้บริการของ
พนักงานนักท่องเที่ยวพึงพอใจน้อยที่สุด (ค่า เฉลี่ย = 3.87) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของดวงนภา วินิจวร
กิจกุล (2544) ที่พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อนักท่องเที่ยวชาวไทยในการเลือกใช้บริการร้านอาหารพื้นเมือง
ที่มีค่าเฉลี่ยในระดับส าคัญที่สุดปัจจัยหนึ่ง คือ พนักงานมีความสามารถ ในการให้บริการได้รวดเร็วแก่
ผู้ใช้บริการรับประทานอาหาร นอกจากนี้การศึกษาเกี่ยวกับทัศนคติ ความพึงพอใจ หรือ พฤติกรรมการ
บริโภคอาหารท้องถิ่นของจิตราวดี สุขยิ่ง (2544) ยังพบว่า สิ่งที่มีอิทธิพลต่อการเลือกรับประทานอาหาร
พ้ืนถิ่น ได้แก่ รสชาติของอาหาร ความสะอาด และความปลอดภัยของอาหาร ภาชนะ อุปกรณ์ต่างๆ 
ความสะอาด และความปลอดภัยของสถานที่ ราคาของอาหารที่มีความเหมาะสม ตลอดจนการให้บริการ
ด้วยความเรียบร้อย มี มารยาท สุภาพ และความมีมนุษยสัมพันธ์ของผู้ให้บริการ เป็นต้น อย่างไรก็ดีผล
จากการสอบถามนักท่องเที่ยวนั้น นักท่องเที่ยวได้เสนอให้ปรับปรุงหรือพัฒนาในด้านความรวดเร็วในการ
ให้บริการอาหารพื้นถิ่นอีกด้วย 

ด้านลักษณะของร้านอาหารพ้ืนถิ่น พิจารณารายข้อ พบว่า นักท่องเที่ยวพึงพอใจในเรื่องของ
ชื่อเสียงและ ความน่าเชื่อถือของร้านมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย = 4.36) รองลงมา ได้แก่ สภาพแวดล้อมและ
บรรยากาศของร้านอาหาร (ค่าเฉลี่ย = 4.24) และความสะดวกในการเดินทางไปยังร้านอาหาร (ค่าเฉลี่ย 
= 4.09) ส่วนความชัดเจนของแผนที่หรือ ป้ายบอกทางไปยังร้านอาหารพึงพอใจน้อยที่สุด (ค่าเฉลี่ย = 
3.91) ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของศรีสมร คุณากร บดินทร์ และคณะ (2549) ที่พบว่า นักท่องเที่ยว
ชาวไทยต้องการร้านอาหารที่มีชื่อเสียง และเป็นที่นิยมของคนในท้องถิ่น และจากผลการศึกษายังพบว่า
นักท่องเที่ยวชาวไทยเห็นว่าควรส่งเสริมและพัฒนาร้านอาหารพ้ืนถิ่นส าหรับรองรับ นักท่องเที่ยวด้วยการ
จัดท าแผนที่หรือป้ายบอกที่ตั้งร้านอาหารเพื่อเอ้ือต่อความสะดวกในการเดินทางไปร้านอาหาร 
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การวิเคราะห์ศักยภาพอาหารพื้นถิ่น อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว 
รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
จุดแข็ง (Strength) 

1. อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์มีทรัพยากรการท่องเที่ยวด้านวัฒนธรรม อาหารที่เชื่อมโยงกับ
วิถีชีวิตของคนพ้ืนถิ่น  

2. มีวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับอาหารที่เป็นเอกลักษณ์ เฉพาะถิ่นที่สามารถสร้างเป็นจุดขายในการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวได้ 

 3. มีภูมิปัญญาท้องถิ่นเก่ียวกับอาหารที่สามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้เป็นสินค้า OTOP ได้  
4. มีบุคลากรท้องถิ่นท่ีมีทักษะความรู้ความสามารถ เกี่ยวกับอาหารพื้นถิ่น 

จุดอ่อน (Weakness) 
1. ขาดความร่วมมือการบูรณาการร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่างๆ  
2. การบริหารจัดการการส่งเสริมการท่องเที่ยวด้านอาหารของภาครัฐที่ยังไม่เป็นรูปธรรมชัดเจน  
3. บุคลากรท้องถิ่นที่มีทักษะความรู้ความสามารถเกี่ยวกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยว ยัง

ขาดความคิดสร้างสรรค์ในการน าอาหารพื้นถิ่นที่มีศักยภาพมาประยุกต์ใช้ในการส่งเสริมการท่องเที่ยว  
4. คนในชุมชนไม่เห็นคุณค่าของต้นทุนวัฒนธรรมที่มีอยู่ในท้องถิ่น  
5. ชุมชนยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวผ่านอาหารพื้นถิ่น  
6. ขาดการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวผ่านอาหารพ้ืนถิ่น  
7. ขาดองค์ความรู้ และสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวกับอาหารพื้นถิ่น  
8. ขาดการรวบรวมองค์ความรู้ที่เก่ียวกับอาหารพื้นถิ่นของอ าเภอลับแล 

โอกาส (Opportunity) 
1. แนวโน้มของการท่องเที่ยวในปัจจุบัน ที่นักท่องเที่ยวมีความต้องการที่จะเรียนรู้ถึงวัฒนธรรม

ในเรื่องของ อาหารพื้นถิ่นมากขึ้น  
2. กระแสความต้องการที่จะลิ้มลองอาหารพ้ืนถิ่นนั้นๆ ในระหว่างการเดินทางของนักท่องเที่ยว  
3. นโยบายของภาครัฐที่สนับสนุนการท่องเที่ยวเป็นรายได้หลักของประเทศ  
4. นักท่องเที่ยวใช้เทคโนโลยีเป็นช่องทางในการสืบค้นหาข้อมูลเกี่ยวกับการท่องเที่ยวมากข้ึน  
5. การส่งเสริมการท่องเที่ยวผ่านอาหารพ้ืนถิ่น เป็นโอกาสที่ดีที่ประชาชนในท้องถิ่นจะช่วยฟ้ืนฟู

และ อนุรักษ์อาหารพื้นถิ่น  
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อุปสรรค (Threat) 
1. เยาวชนรุ่นใหม่ขาดการเรียนรู้เกี่ยวกับภูมิปัญญาอาหารพ้ืนถิ่น ท าให้อาหารพ้ืนถิ่นลับแลบาง

ชนิด อาจจะสูญหายไปในอนาคตหากไม่มีการถ่ายทอดไปสู่ลูกหลาน  
2. การท่องเที่ยวที่อาจส่งผลกระทบต่อวัฒนธรรมการรับประทานอาหารของชุมชนท าให้

เปลี่ยนแปลงไป 
3. มีคนต่างถิ่นเข้ามาประกอบธุรกิจอาหารมากข้ึน 
แนวทางการส่งเสริมศักยภาพอาหารพื้นถิ่นของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เพื่อรองรับการ

เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
จากผลการศึกษาผู้วิจัยได้เสนอแนวทางการส่งเสริมการท่องเที่ยว ถึงความเป็นไปได้และแนวทาง

ที่จะช่วย ผลักดันให้เกิดการส่งเสริมการท่องเที่ยวผ่านอาหารพ้ืนถิ่นของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ โดย
แบ่งออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้  

1) ด้านอัตลักษณ์ของอาหารพ้ืนถิ่น กลุ่มสมาคมธุรกิจท่องเที่ยวและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง
ควรส่งเสริมให้บุคลากรในท้องถิ่นร่วมกันก าหนดและค้นหาอัตลักษณ์ของอาหารพ้ืนถิ่นอ าเภอลับแล เพ่ือ
ใช้ในการน ามาส่งเสริม การท่องเที่ยวผ่านอาหารพ้ืนถิ่น เนื่องจากผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า 
อาหารพ้ืนถิ่นของอ าเภอลับแลไม่มี เอกลักษณ์ที่โดดเด่น กล่าวคือ อาหารพ้ืนถิ่นลับแลมีรสชาติที่ไม่โดด
เด่นไม่แตกต่างจากอาหารทั่วไปที่รับประทานกันอยู่ในแถบภาคเหนือ เนื่องจากอาหารพ้ืนถิ่นลับแลเป็น
การผสมผสานวัฒนธรรมล้านนาและสุโขทัยเข้าด้วยกัน วัตถุดิบในการปรุงมีอยู่ในท้องถิ่น คนปรุงแทบไม่
ต้องใช้ฝีมือในการปรุง เนื่องจากผู้บริโภคสามารถเลือกเติมเครื่องปรุงได้เอง อาหารพื้นถิ่นลับแลมีลักษณะ
เป็นอาหารจานเดียวง่ายๆ ไม่ได้เป็นส ารับหรือชุดอาหารมื้อหนัก ที่ใช้บริโภคในชีวิตประจ าวัน ดังนั้น การ
ขาดเอกลักษณ์ในด้านอาหารพ้ืนถิ่นที่ชัดเจน ท าให้การสร้างเสริมศักยภาพอาหารพื้นถิ่นเพ่ือรองรับการเข้า
สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจอาหาร จึงควรสร้างอัตลักษณ์ที่ชัดเจนในความเป็น
พ้ืนถิ่นลับแล ที่ใช้วัตถุดิบที่เป็นที่รู้จักเป็นหน้าเป็นตาของลับแลมารังสรรค์เป็นเมนูอาหารเพ่ือรองรับการ
ท่องเที่ยว นอกจากนี้ยังควรส่งเสริมและพัฒนาคนในชุมชนให้เห็นความ ส าคัญของทรัพยากรอาหารที่มีอยู่
ในท้องถิ่น ให้รู้สึกรัก หวงแหน และเห็นคุณค่า เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนของอัตลักษณ์ของอาหารพ้ืนถิ่น 
เนื่องจากผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า จุดอ่อนของการส่งเสริมการท่องเที่ยวอาหารพ้ืนถิ่นลับแลที่
ส าคัญ คือ คนในชุมชนมองข้ามคุณค่าของต้นทุนวัฒนธรรมอาหารที่มีอยู่ในท้องถิ่นตนเอง และควรท าการ
รวบรวมสูตรอาหารพ้ืนถิ่นลับแลจากบุคลากรท้องถิ่นที่มีความรู้ทางด้านอาหารพ้ืนถิ่นลับแล เพ่ือเป็นการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูอาหารพ้ืนถิ่นให้มีอัตลักษณ์คงอยู่สืบต่อไป เนื่องจากผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า 
อ าเภอลับแลมีบุคลากรท้องถิ่นที่มีทักษะ มีความรู้ความสามารถเก่ียวกับอาหารพ้ืนถิ่นแต่ยังไม่มีหน่วยงาน
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ใด หรือผู้ใดท าการเก็บรวบรวมอาหารพื้นถ่ินของอ าเภอลับแลไว้ ซึ่งท าให้อาหารพ้ืนถิ่นบางชนิดอาจจะสูญ
หายไปในอนาคต หากไม่มีการถ่ายทอด ไปสู่เยาวชนรุ่นใหม่ อีกทั้งยังควรให้ความรู้แก่ประชาชนในการ
ออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวกับอาหารพ้ืนถิ่นลับแล เพ่ือพัฒนาให้อาหารพ้ืนถิ่นลับแลเป็นของ
ฝากจากจังหวัดอุตรดิตถ์ที่มีอัตลักษณ์ มีความแปลกใหม่น่าสนใจ เนื่องจากผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
พบว่า จังหวัดอุตรดิตถ์มีจุดแข็งเกี่ยวกับภูมิปัญญาอาหารพ้ืนถิ่นที่สามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้เป็นสินค้า 
OTOP ได้ นอกจากนี้ผลจากการศึกษาถึงสิ่งที่ควรปรับปรุงหรือพัฒนาอาหารพ้ืนถิ่นลับแล นักท่องเที่ยว
ต่างให้ความเห็นว่าควรพัฒนาให้มีความแปลกใหม่ น่าสนใจ และมีเอกลักษณ์ ผู้ประกอบการร้านอาหาร
พ้ืนถิ่นควรประกอบอาหารให้รสชาติของอาหารได้มาตรฐานและสม่ าเสมอและคงเอกลักษณ์ตามต ารับ
ดั้งเดิมของอาหารพ้ืนถิ่น ไม่ควรปรับเปลี่ยนรสชาติตามกลุ่มนักท่องเที่ยว เพื่อคงเอกลักษณ์ ของอาหารพื้น
ถิ่นไว้ ซึ่งจากผลการศึกษาความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว พบว่า นักท่องเที่ยวมีความพึงพอใจที่อาหาร 
พ้ืนถิ่นมีรสชาติที่เป็นเอกลักษณ์ในระดับมากที่สุด และยังให้ข้อเสนอแนะไว้ว่าต้องการที่จะรับประทาน
อาหารพ้ืนถิ่นที่มีรสชาติดั้งเดิมอีกด้วย แต่อย่างไรก็ตามควรมีรายการอาหารพื้นถิ่นให้หลากหลายชนิดเพ่ือ
ตอบสนองความ ต้องการของลูกค้าได้ทุกกลุ่ม เนื่องจากผลการศึกษาความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว 
พบว่า นักท่องเที่ยวมีความพึงพอใจ ในเรื่องของความหลากหลายของรายการอาหารพ้ืนถิ่นน้อยที่สุด และ
นอกจากนี้ผลของการศึกษาศักยภาพอาหาร พ้ืนถิ่นยังพบอีกว่าการพบรายการอาหารพื้นถิ่นในร้านอาหาร
มีศักยภาพอยู่ในระดับปานกลาง  

2) ด้านคุณภาพของอาหารพ้ืนถิ่น กลุ่มสมาคมธุรกิจท่องเที่ยวและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง
ควรก าหนด มาตรฐานคุณภาพของอาหารพ้ืนถิ่น โดยใช้เครื่องหมายรับประกัน เช่น รางวัล หรือใบ
ประกาศเกียรติคุณ เช่น ป้าย อาหารสะอาด รสชาติอร่อย (Clean Food Good Taste) เพ่ือช่วยในการ
ส่งเสริมการขายให้กับนักท่องเที่ยว เนื่องจาก ผลการศึกษาความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว พบว่า 
นักท่องเที่ยวมีระดับความพึงพอใจในเรื่องของคุณภาพอาหารพ้ืนถิ่นที่ได้มาตรฐานในระดับที่เกือบน้อย
ที่สุด ผู้ประกอบการร้านอาหารพ้ืนถิ่นยังควรให้ความส าคัญกับรายการอาหารพ้ืนถิ่น โดยควรอธิบายถึง
ส่วน ประกอบ วัตถุดิบที่ใช้ในการประกอบอาหาร คุณค่าทางโภชนาการ และเน้นประเด็นไปที่อาหารพ้ืน
ถิ่นเป็นอาหาร เพ่ือสุขภาพ ปรุงด้วยผักพ้ืนบ้าน ซึ่งจากผลการศึกษาศักยภาพอาหารพื้นถิ่น พบว่า อาหาร
พ้ืนถิ่นมีศักยภาพสูงใน ด้านการใช้วัตถุดิบในท้องถิ่นท่ีล้วนแล้วแต่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น  

3) ด้านราคา กลุ่มสมาคมธุรกิจท่องเที่ยวและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรก าหนดมาตรฐาน
ราคากลาง ของอาหารพ้ืนถิ่น เพ่ือให้ราคามีความเหมาะสมเม่ือเทียบกับอาหารทั่วไป เนื่องจากผลจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก พบว่าร้านอาหารพื้นถิ่นบางร้านมีการขายราคาอาหารพ้ืนถิ่นในราคาที่แพงเกินกว่าความ
เป็นจริง ท าให้นักท่องเที่ยวหรือผู้บริโภครู้สึกว่าถูกเอารัดเอาเปรียบ ผู้ประกอบการร้านอาหารพ้ืนถิ่นควร
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ค านึงถึงความเหมาะสมของอาหารพ้ืนถิ่นให้มีความเหมาะสมทั้งคุณภาพ ราคา และคุณค่าที่ลูกค่าได้รับ 
เพ่ือให้นักท่องเที่ยวเกิดความประทับใจ และกลับ มาใช้บริการซ้ าอีกครั้ง เนื่องจากผลจากการศึกษา 
พบว่า นักท่องเที่ยวมีระดับความพึงพอใจในเรื่องของราคาอาหาร พ้ืนถิ่นมีความเหมาะสมเมื่อเทียบกับ
อาหารทั่วไปน้อยที่สุด อย่างไรก็ดีควรมีการแจ้งราคาในรายการอาหารให้ชัดเจน เพ่ือให้เห็นถึงความ
ซื่อสัตย์ในการคิดราคาอาหาร ท าให้นักท่องเที่ยวเกิดความไว้วางใจในการเลือกรับประทานอาหารอีกด้วย  

4) ด้านการบริการ กลุ่มสมาคมธุรกิจท่องเที่ยวและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรฝึกอบรม ให้
ความรู้ ประชาชนเกี่ยวกับอาหารพ้ืนถิ่น เพ่ือให้คนในชุมชน หรือพนักงานที่ให้บริการในร้านอาหาร
สามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับ อาหารพ้ืนถิ่น และสามารถแนะน าอาหารพ้ืนถิ่นแก่นักท่องเที่ยวได้อย่างถูกต้อง 
เพ่ือให้นักท่องเที่ยวมีโอกาส ได้รับประทานอาหารพ้ืนถิ่นมากที่สุด ผู้ประกอบการร้านอาหารพ้ืนถิ่นควร
พัฒนาด้านทรัพยากรบุคคล ให้มีทักษะ มีมาตรฐานการบริการ และมี ความสามารถในการท างานให้
สามารถบริการได้รวดเร็ว ไม่ให้ลูกค้าต้องคอยนาน เพ่ือให้นักท่องเที่ยวเกิดความประทับ ใจ และกลับมา
ใช้บริการซ้ าอีกครั้ง เนื่องจากผลจากการศึกษา พบว่า นักท่องเที่ยวมีความพึงพอใจในเรื่องของความ 
รวดเร็วในการให้บริการของพนักงานน้อยที่สุด และยังได้เสนอให้ปรับปรุงหรือพัฒนาในด้านความรวดเร็ว
ในการให้ บริการอาหารพื้นถิ่นอีกด้วย  

5) ด้านลักษณะของร้านอาหารพ้ืนถิ่น กลุ่มสมาคมธุรกิจท่องเที่ยวและหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องควรร่วม มือกันในการสนับสนุนส่งเสริมการยกระดับมาตรฐานร้านอาหารพ้ืนถิ่น ให้เป็น
ร้านอาหารปลอดภัย ได้มาตรฐาน โดย การจัดท าตัวชี้วัดเพ่ือประเมินร้านอาหารพื้นเถิ่นและให้การรับรอง 
เพ่ือให้เกิดความน่าเชื่อถือแก่นักท่องเที่ยว เนื่องจาก ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ร้านอาหารพื้นถิ่น
ที่มีศักยภาพและมีความพร้อมในการรองรับนักท่องเที่ยวใน อ าเภอลับแลมีไม่มากนัก ส่วนใหญ่จะเป็นร้าน
ขนาดเล็ก และมุ่งจ าหน่ายอาหารแก่คนในท้องถิ่นซึ่งนิยมซื้อเป็นถุงกลับ ไปรับประทานที่บ้านแทนการนั่ง
รับประทานที่ร้าน ท าให้ไม่มีการจัดตกแต่งร้าน และบางร้านมีสภาพร้านไม่ค่อยสะอาด เท่าที่ควร 
ผู้ประกอบการร้านอาหารพ้ืนถิ่นควรสร้างเอกลักษณ์ของร้านอาหารพ้ืนถิ่นทั้งการจัดตกแต่ง บรรยากาศ 
และสภาพแวดล้อมของร้านอาหาร เพ่ือให้นักท่องเที่ยวเกิดความประทับใจ และกลับมาใช้บริการซ้ าอีก
ครั้ง อีกทั้งยัง ควรจัดท าแผนที่หรือป้ายบอกที่ตั้งร้านอาหารให้ชัดเจน เพ่ือความสะดวกในการเข้าถึง
ร้านอาหารพ้ืนถิ่นของนักท่องเที่ยว เนื่องจากผลจากการศึกษาความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว พบว่า 
นักท่องเที่ยวพึงพอใจในเรื่องของความชัดเจน ของแผนที่ หรือป้ายบอกทางไปยังร้านอาหารน้อยที่สุด  

6) ด้านการประชาสัมพันธ์และการตลาด กลุ่มสมาคมธุรกิจท่องเที่ยว หน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้อง และผู้ประกอบการร้านอาหารพ้ืนถิ่นควรร่วมมือกันจัดกิจกรรมและเส้นทางการท่องเที่ยวผ่าน
อาหารพ้ืนถิ่นในอ าเภอลับแล โดยการจัดท าแผนที่เพ่ือแสดงร้านอาหารพ้ืนถิ่นให้นักท่องเที่ยวรู้จัก และ
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เป็นข้อมูลพ้ืนฐานแก่นักท่องเที่ยว เนื่องจากผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า จุดอ่อนส าคัญของการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวผ่านอาหารพื้นถ่ิน คือ การ บริหารจัดการของภาครัฐในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง
อาหารที่ยังไม่เป็นรูปธรรมชัดเจน และยังขาดความร่วมมือบูรณาการร่วมกันระหว่างภาคส่ วนต่างๆ อีก
ด้วย และควรส่งเสริมการท่องเที่ยวของอ าเภอลับแลให้นักท่องเที่ยวรู้จักอาหารพื้นถิ่นมากข้ึน เช่น การจัด
กิจกรรมเทศกาลอาหารพ้ืนบ้านถิ่น การน าอาหารพ้ืนถิ่นมาจ าหน่ายในถนนคนเดิน เพ่ือเป็นการ
ประชาสัมพันธ์อาหารพ้ืนถิ่นให้นักท่องเที่ยวได้เห็นได้รับรู้ และได้มีโอกาสลิ้มลอง รวมไปถึงการจัดการ
ประกวดอาหารพ้ืนถิ่น การจัดแสดงและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์อาหารพ้ืนถิ่น เพ่ือเป็นแรงกระตุ้นให้เกิดการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ทางด้านอาหารพื้นถิ่น  

นอกจากนี้กลุ่มสมาคมธุรกิจท่องเที่ยวและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรร่วมมือกันในการ
ส่งเสริม ประชาสัมพันธ์อาหารพ้ืนถิ่นและร้านอาหารพ้ืนถิ่นให้มากขึ้นเพ่ือผลักดันให้เกิดการท่องเที่ยวเชิง
อาหาร เนื่องจาก ผลจากการศึกษาถึงสิ่งที่ควรปรับปรุงหรือพัฒนาอาหารพ้ืนถิ่นลับแล นักท่องเที่ยวต่าง
ให้ความเห็นว่าควรพัฒนาด้าน การประชาสัมพันธ์มากที่สุดเป็นอันดับแรก และยังควรเพ่ิมบทบาทในการ
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเชิงรุกและเป็น ไปอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า
กระแสแนวโน้มของการท่องเที่ยวในปัจจุบัน นักท่องเที่ยวมีความต้องการที่จะลิ้มลองอาหารพ้ืนถิ่นนั้นใน
ระหว่างการเดินทางมากขึ้น อย่างไรก็ดีควรด าเนินการส่งเสริม การประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวผ่าน
อาหารพ้ืนถิ่น โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และเครือข่ายสังคมออนไลน์เป็น เครื่องมือในการสื่อสารและ
สร้างเครือข่ายระหว่างนักท่องเที่ยวกับแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือให้นักท่องเที่ยวเข้าถึงการ ประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยวผ่านอาหารพ้ืนถิ่น ทั้งนี้เนื่องจากผลจากการศึกษา พบว่า นักท่องเที่ยว ส่วนใหญ่
ใช้เทคโนโลยีเป็นช่องทางในการสืบค้นหาข้อมูลเกี่ยวกับการท่องเที่ยวมากข้ึน 

 
การศึกษาศักยภาพสินค้าที่ระลึกเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว 
ของที่ระลึกเป็นอีกส่วนหนึ่งที่ชุมชนสามารถน าเอามรดกทาง ธรรมชาติมรดกทางวัฒนธรรมที่เป็น

เอกลักษณ์ของท้องถิ่น น ามาดัดแปลงเป็นกิจกรรมเพ่ือสร้างรายได้ให้กับชุมชน ท าให้นักท่องเที่ยว เกิด
ความประทับใจ เกิดการระลึกถึง เกิดความซาบซึ้ง โดยน าติดตัวกลับไปในรูปของที่ระลึกต่างๆ เช่น การ
ถ่ายทอดบรรยากาศทาง ธรรมชาติวัฒนธรรม ประเพณีและเอกลักษณ์ต่างๆ ออกมาเป็น ภาพถ่าย 
ภาพเขียน ภาพปั้น สัญลักษณ์สิ่งประดิษฐ์ในรูปแบบ ต่างๆ มาประยุกต์ให้สอดคล้องกับวัสดุที่มีในท้องถิ่น
มากมาย ท าให้เกิดรายได้และมีผลทางด้านจิตใจ เกิดความรัก ความหวงแหนต่อ ธรรมชาติวัฒนธรรม 
ประเพณีและเอกลักษณ์ต่างๆ ของท้องถิ่น ที่สามารถจะน าไปเป็นประโยชน์ต่อชุมชนในท้องถิ่นทั้งใน
ปัจจุบันและ อนาคตอย่างยั่งยืนต่อไป ซึ่งในทางวัฒนธรรมความเจริญทางวัตถุความส าเร็จในทาง
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วิทยาศาสตร์ตลอดจนมาตรฐานการครองชีพที่สูงของสังคมแห่งหนึ่ง อาจเป็นเหตุท าให้เกิดความสนใจ
ยอมรับจากสังคมอีกแห่งหนึ่ง เมื่อสังคมกลุ่มที่รับเอาวัฒนธรรมของผู้อ่ืนเข้ามาไว้ท าให้วัฒนธรรมดั้งเดิม
ของตนเองถูกทอดทิ้ง ขนบธรรมเนียม ประเพณีดั้งเดิมค่อยๆ สูญไป รูปแบบสิ่งของเครื่องใช้ในพิธี 
ตลอดจนความเชื่อต่างๆ ในอดีตพลอยสูญหายไปหรือเปลี่ยนแปลง รูปแบบไป ในด้านวัฒนธรรม ความ
เป็นอยู่ในปัจจุบัน รูปแบบ เครื่องมือเครื่องใช้ที่เคยเอ้ืออ านวยความสะดวกสบายต่อการด ารงชีพในอดีต
นับวันก าลังจะหมดไป ทั้งนี้เนื่องจากมีสิ่งใหม่ที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพเข้ามาทดแทน จึงท าให้
รูปลักษณะของสิ่งต่างๆ เหล่านี้กลายเป็นของระลึกให้นึกถึงอดีตแห่งวัฒนธรรมความเป็นอยู่ของคนรุ่น
ก่อน รูปแบบของที่ระลึกมีความแตกต่างกันออกไปอย่างมากมาย ไม่ว่าจะเป็นรูปลักษณะของบริโภค 
เครื่องใช้ไม้สอย ตลอดจน เครื่องประดับหรือวัตถุทางศิลปะก็ตาม สาเหตุที่ท าให้รูปแบบของ สิ่งเหล่านี้
แตกต่างกันก็เนื่องมาจากเงื่อนไขอิทธิพลของ  

1. วัสดุที่ใช้ท า (Material)  
2. เทคนิคการท า (Technique)  
3. ค่านิยมหรือประเพณีนิยมในท้องถิ่น (Tradition Fashion) 

 
 1. แนวคิด : การด าเนินธุรกิจสินค้าท่ีระลึก  

ในปัจจุบันนักท่องเที่ยวให้ความสนใจกับการจับจ่ายซื้อสินค้าที่ระลึกกันเป็นจ านวนมาก
ท าให้สินค้าท่ีระลึกกลายเป็นสินค้าและธุรกิจส าคัญที่น ารายได้เข้าสู่ประเทศ ประกอบกับภาครัฐมีนโยบาย
ส่งเสริมให้แต่ละท้องถิ่นมีรายได้และอาชีพจากการผลิตและจ าหน่ายสินค้าที่ระลึกในรูปแบบของสินค้า
พ้ืนเมือง จึงท าให้ธุรกิจสินค้าที่ระลึกได้รับความนิยม และแพร่หลายมากขึ้น 
 

2. ความหมายของธุรกิจสินค้าท่ีระลึก 
   สินค้าที่ระลึกส่วนใหญ่มาจากงานศิลปะหัตกรรม (art and handicraft) ของแต่ละ
ท้องถิ่นจึงมี ลักษณะเป็นสินค้าหัตถกรรมพ้ืนเมือง โดยใช้วัสดุที่หาได้ภายในท้องถิ่นเป็นวัตถุดิบในการผลิต
และใช้ แรงงานคนที่มีฝีมือประณีต ส่วนใหญ่เป็นการผลิตภายในครัวเรือน เพ่ือให้ได้สินค้าที่ เป็น
เอกลักษณ์ของแต่ละ ท้องถิ่น รวมทั้งสะท้อนถึงศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีพ้ืนเมือง 
ลักษณะของสินค้าส่วนใหญ่ เน้นประโยชน์ใช้สอยในชีวิตประจ าวัน 
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3. ความหมายของธุรกิจสินค้าที่ระลึก 
“สินค้าที่ระลึก” คือ สินค้าที่เป็นได้ทั้งศิลปหัตถกรรมพ้ืนเมืองและสินค้าที่ไม่ได้เป็น

ศิลปหัตถกรรม พ้ืนเมืองแต่เป็นสินค้าที่เน้นความทรงจ า ที่นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่หาซื้อและน ากลับไปยัง
ภูมิล าเนาของตน ด้วยวัตถุประสงค์หลักเพ่ือเป็นที่ระลึกหรือของฝาก สินค้าที่ระลึกอาจจะเป็นได้ทั้งสินค้า
ที่มีราคาแพงหรือราคาถูก ดังนั้นความหมายที่เข้าใจกันโดยทั่วไปของ “ธุรกิจสินค้าที่ระลึก” หมายถึง 
ธุรกิจที่จ าหน่ายสินค้าที่ ระลึกทั้งสินค้าที่เป็นศิลปหัตถกรรมพ้ืนเมืองและสินค้าที่เป็นของฝากทั่วไป ให้แก่
นักท่องเที่ยว มักมีลักษณะ เป็นธุรกิจขนาดกลางและย่อมและเป็นธุรกิจภายในครอบครัว ด าเนินการโดย
เจ้าของเอง ใช้เงินลงทุนส่วนใหญ่ เป็นเงินทุนส่วนตัว สถานที่ด าเนินการหรือจ าหน่ายสินค้า มีตั้งแต่ระดับ
ท้องถิ่น หรือชุมชน หมู่บ้านตามแหล่ง ท่องเที่ยวต่างๆ ศูนย์การค้า โรงแรม และสนามบิน เป็นต้น  

2. ลักษณะของธุรกิจสินค้าที่ระลึกในปัจจุบัน มีดังนี้ คือ 
   1) ธุรกิจสินค้าที่ระลึก ส่วนใหญ่แล้วผู้ประกอบการหรือเจ้าของกิจการจะบริหารเอง 
แม้ว่าอาจจะมี บุคคลภายในครอบครัว เพ่ือนฝูง หรือลูกจ้างจ านวนไม่กี่คนมาช่วยงานบ้าง แต่การ
ตัดสินใจด าเนินการส่วน ใหญ่กระท าโดยผู้ประกอบการมากกว่าที่จะใช้ผู้บริหารมืออาชีพ  

2) เงินทุนค่อนข้างจ ากัด เนื่องจากธุรกิจสินค้าที่ระลึกเป็นธุรกิจขนาดย่อมที่ใช้เงินทุนใน
การด าเนินงานค่อนข้างจ ากัด และเงินทุนส่วนใหญ่เป็นของผู้ประกอบการเองหรือเกิดจากการระดมทุน
จากกลุ่ม บุคคลเล็กๆ  

3) อุตสาหกรรมภายในครัวเรือน ธุรกิจสินค้าท่ีระลึกในรูปแบบของอุตสาหกรรมภายใน 
ครัวเรือน หรือธุรกิจครอบครัว ส่วนใหญ่เริ่มมาจากสินค้าพวกหัตถกรรม ผลิตเพ่ือใช้สอยในชีวิตประจ าวัน
ในครัวเรือน ต่อมาได้มีการซื้อขาย แลกเปลี่ยนกันในท้องถิ่นและขายส่งออกต่างถิ่นเมื่อธุรกิจมีก าไรเงินที่
ได้มาส่วนหนึ่งจะ กลายเป็นเงินทุนด าเนินงานซึ่งสามารถน ามาใช้ขยายธุรกิจต่อไป 

4) อยู่ในชุมชน ธุรกิจสินค้าที่ระลึกเป็นธุรกิจที่ด าเนินกิจการอยู่ในเขตท้องถิ่นใดท้องถิ่น
หนึ่งโดยผู้ประกอบการและลูกจ้างจะอาศัยอยู่ในชุมชนแห่งนั้น  

5) โรงงานขนาดเล็ก เป็นธุรกิจการผลิตขนาดย่อมที่น าเอาวัตถุดิบและปัจจัยน าเข้าต่างๆ 
มาผ่าน กระบวนการแปรสภาพจนกลายเป็นสินค้าที่ระลึกเพ่ือไปจ าหน่ายต่อไป ลักษณะของโรงงานเป็น
โรงงานขนาด เล็ก เช่น โรงงานทอผ้าพ้ืนเมือง ซึ่งไม่มีการใช้เทคโนโลยีที่ก้าวหน้า หรือไม่มีการผลิตใน
ปริมาณที่สูง เช่นเดียวกับธุรกิจขนาดใหญ่  

6) การค้าส่งและค้าปลีก ธุรกิจสินค้าที่ระลึกเป็นธุรกิจการจ าหน่ายที่เป็นทั้งการค้าส่ง
การค้าปลีก เช่น ร้านจ าหน่ายของที่ระลึกประจ าจังหวัดจะเป็นร้านค้าส่งและร้านค้าปลีกสินค้าที่ท าหน้าที่
จ าหน่ายให้แก่ นักท่องเที่ยว ร้านค้าหรือลูกค้าทั่วไปทุกท้องถิ่น หรือทุกภูมิภาค  
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7) ไม่ใช้เทคโนโลยีระดับสูง ธุรกิจสินค้าที่ระลึกเป็นธุรกิจที่มีการประดิษฐ์หรือสร้างสรรค์
งานฝีมือ ด้วยความคิดความสามารถของผู้ประกอบการและความร่วมมือของพนักงาน โดยไม่มีการใช้
เทคโนโลยีในระดับสูง ดังนั้น ธุรกิจสินค้าที่ระลึกในปัจจุบันมีลักษณะส่วนใหญ่เป็นธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมที่ใช้ เงินทุนค่อนข้างจ ากัด เป็นอุตสาหกรรมภายในครัวเรือนหรือโรงงานขนาดเล็ก มัก
ด าเนินการอยู่ในชุมชน ส่วนใหญ่ใช้แรงงานที่มีฝีมือและไม่ใช้เทคโนโลยีระดับสูง เป็นธุรกิจที่มีการจ าหน่าย
ทั้งค้าส่งและค้าปลีก ปัจจุบัน รัฐบาลส่งเสริมธุรกิจสินค้าที่ระลึกโดยโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
(One Tombon One Product: OTOP) 

3. ความส าคัญของธุรกิจสินค้าที่ระลึก  
ธุรกิจสินค้าที่ระลึกมีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ 4 ด้าน คือ 1) ด้านเศรษฐกิจ 2) 

ด้านสังคม 3) ด้านวัฒนธรรม 4) ด้านสิ่งแวดล้อม  
3.1 ความส าคัญของธุรกิจสินค้าที่ระลึกที่มีต่อด้านเศรษฐกิจของประเทศ ธุรกิจสินค้าที่

ระลึกมีส่วนในการส่งเสริมเศรษฐกิจ คือ 1) ช่วยเพ่ิมมูลค่าของวัตถุดิบในท้องถิ่นและผลิตภัณฑ์หัตถกรรม
พ้ืนเมือง สินค้าที่ระลึกส่วนใหญ่ผลิต จากวัตถุดิบที่หาได้ภายในท้องถิ่น ส่งผลให้วัตถุดิบและสินค้า
หัตถกรรมพ้ืนเมืองที่ผลิตจากวัตถุดิบที่ราคาต่ ากลับมีมูลค่าสูงขึ้น เพราะความต้องการซื้อของนักท่องเที่ยว
มากขึ้น 2) มีการจ้างแรงงานเพ่ิมขึ้น ธุรกิจสินค้าที่ระลึกจ าเป็นต้องใช้แรงงานจ านวนมากทั้งในด้านการ
ผลิต การจัดการ การจ าหน่ายและการบริการสินค้า ช่วยให้เพ่ิมโอกาสในการจ้างงานของอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวข้องด้วย 3) ช่วยเพ่ิมพูนรายได้สู่ประเทศ ปัจจุบันรายได้หลักอย่างหนึ่งของประเทศไทย คือ รายได้
จาก ค่าใช้จ่ายที่นักท่องเที่ยวซื้อสินค้าที่ระลึก  

3.2 ความส าคัญของธุรกิจสินค้าที่ระลึกที่มีต่อด้านสังคมของประเทศ ธุรกิจสินค้าที่ระลึก
มีส่วนในการพัฒนาสังคม คือ 1) ช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ในชีวิตครอบครัวและสังคม การด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ ในธุรกิจสินค้าที่ระลึกจึงถือว่าเป็นกิจกรรมที่ช่วยเสริมความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัว 
ญาติพ่ีน้องหรือเพ่ือนฝูง ตลอดจนเป็นที่พบปะของเพ่ือนร่วมงานในหมู่บ้านหรือชุมชน 2) ลดปัญหาการ
อพยพเข้าสู่เมืองหลวง แรงงานส่วนใหญ่เป็นประชาชนที่อยู่อาศัยในท้องถิ่นนั้นๆ ท าให้ประชาชนไม่
จ าเป็นต้องเดินทางมาหางานท าในกรุงเทพมหานคร 3) มีการพัฒนาชนบทและสังคม เมื่อประชาชนใน
ชนบทมีรายได้และอาชีพที่มั่นคง ประชาชนจะ ร่วมมือกันพัฒนาชุมชนของตนเองให้มีความเข้มแข็งใน
ด้านต่างๆ เมื่อชุมชนมีความเข้มแข็งประชาชนจะมี ความสามัคคี มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ร่วมมือกัน
คิดค้นการผลิตสินค้าที่ระลึกจากทรัพยากรที่มีอยู่ และ ทรัพยากรเหลือใช้ในชุมชนเพ่ือให้มีรายได้และ
อาชีพเสริม  
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3.3 ความส าคัญของธุรกิจสินค้าที่ระลึกที่มีต่อด้านวัฒนธรรม ธุรกิจสินค้าที่ระลึกมีส่วน
ในการเผยแพร่วัฒนธรรมของชาติ คือ 1) ช่วยอนุรักษ์และรักษาศิลปวัฒนธรรมของคนท้องถิ่น สินค้าที่
ระลึกช่วยกระตุ้นให้คนท้องถิ่นมีการ คิดค้นสินค้าที่แสดงถึงเอกลักษณ์ของท้องถิ่นตน โดยน าทรัพยากร
จากท้องถิ่นมาผลิตเป็นสินค้าที่ระลึกที่ สามารถแสดงถึงความรัก ความภาคภูมิใจในท้องถิ่นของตน 2) 
สินค้าท่ีระลึกเปรียบเสมือนตัวแทนของแหล่งท่องเที่ยวที่เผยแพร่ไปทั่วโลก ธุรกิจสินค้าที่ระลึกเป็น ธุรกิจที่
มีส่วนช่วยเผยแพร่วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีที่ดีงามของประเทศ ซึ่งเป็นศิลปะประจ าชาติ 
อย่างหนึ่ง เช่น ผ้าไทย ชุดไทยของแต่ละท้องถิ่น สิ่งประดิษฐ์ที่เป็นเอกลักษณ์ของไทย 
  3.4 ความส าคัญของธุรกิจสินค้าที่ระลึกที่มีต่อด้านสิ่งแวดล้อม ธุรกิจสินค้าที่ระลึกมีส่วน
เกี่ยวข้อง กับการรักษาสิ่งแวดล้อม คือ 1) ท าให้ช่วยรักษาสิ่งแวดล้อมให้เกิดสมดุลย์ธรรมชาติ ธุรกิจสินค้า
ที่ระลึกมุ่งเน้นการน าวัตถุดิบที่เหลือใช้จากธรรมชาติมาพัฒนาและดัดแปลงให้เป็นของใช้ที่มีคุณค่าและ
ประโยชน์ เช่น การประดิษฐ์ของใช้ จากผักตบชวา หรือการประดิษฐ์ของใช้จากวัตถุดิบที่ใช้แล้ว  2) ช่วย
ลดภาวะโลกร้อน เนื่องจากสินค้าที่ระลึกส่วนใหญ่เป็นวัตถุดิบธรรมชาติ ปัจจุบันแหล่ง ท่องเที่ยวมักนิยม
ใช้เครื่องปั้นดินเผาเป็นภาชนะบรรจุน้ าจ าหน่ายมากกว่าใส่ถ้วยพลาสติก และบางแห่งจะใช้ กะลามะพร้าว
มาบรรจุอาหารจ าหน่าย ซึ่งนักท่องเที่ยวมักจะเก็บภาชนะเหล่านั้นเป็นที่ระลึก ซึ่งในการท าลาย ก็สะดวก
เพราะสามารถเปลี่ยนสภาพเป็นปุ๋ยอินทรีย์ได้ซึ่งจะช่วยลดภาวะโลกร้อนได ้

แนวทางการส่งเสริมศักยภาพสินค้าที่ระลึกเพ่ือการท่องเที่ยวของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
พบว่า ควรด าเนินการดังนี้  1. พัฒนาสินค้าที่ระลึกให้มีเอกลักษณ์เฉพาะตัวของอ าเภอลับแล พัฒนา
นวัตกรรมให้มีความโดดเด่น สะท้อนกับเรื่องราวของเมืองแม่ม่าย 2. จัดตั้งพิพิธภัณฑ์การเรียนรู้ภูมิปัญญา
ของชาวลับแล 3. พัฒนาทางด้านกิจกรรมทางการท่องเที่ยว 4. พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกในการ
ท่องเที่ยวภายในชุมชน 5. สร้างตราสินค้าและการก ากับคุณภาพของสินค้าโดยให้มีเครื่องหมายรับรอง 
เพ่ือเป็นการสื่อสารกับผู้บริโภคหรือนักท่องเที่ยว สอดคล้องกับงานวิจัยของนาม (Vu Nam, 2009) ได้
ศึกษา การพัฒนาการท่องเที่ยวหมู่บ้าน OVOP ในชนบทของเวียดนาม พบว่า ชุมชนท้องถิ่นต้องได้รับการ
ฝึกอบรมในทักษะธุรกิจการท่องเที่ยว องค์กรธุรกิจ และการตลาด รัฐบาลควรจัดตั้งคณะกรรมการ
ระดับชาติ เพ่ือด าเนินการ OVOP และการท่องเที่ยว การท่องเที่ยว OVOP ดังกล่าวมี บทบาทส าคัญใน
การพัฒนาและฟ้ืนฟูชนบท แต่หากขาดการบริหารจัดการที่ดี การท่องเที่ยวอาจก่อให้เกิด อันตรายต่อ
ชุมชนท้องถิ่น เช่น วิถีชีวิต สิ่งแวดล้อมในชุมชน เป็นต้น การพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวใน หมู่บ้าน การ
ด าเนินชีวิตของชาวบ้านอาจได้รับผลกระทบจากวัฒนธรรมใหม่ที่เข้ามาจากผู้มาเยือน หรืออาจ ส่งผล
กระทบทางสังคม เช่น มีการเปิดสถานบริการ การค้าประเวณี  การลักขโมย เกิดอาชญากรรม 
สภาพแวดล้อมในชุมชนล้มสลาย หากผู้ประกอบการ หวังผลก าไรเกินไปสินค้าที่ผลิตในท้องถิ่นอาจไม่ได้
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คุณภาพเพราะต้องท าจ านวนมาก ขาดการตรวจสอบเกิดการลอกเลียนแบบสินค้า ท าให้สินค้าท้องถิ่น
ได้รับความนิยมลดน้อยลง และสอดคล้องกับผลการวิจัยของกูโรกาวา (Kiyoto Kurokawa และคณะ, 
2010) ได้ศึกษา ความท้าทายส าหรับการขับเคลื่อนโครงการ OVOP ในท้องที่แถบทะเลทรายซาฮารา 
พบว่า การด าเนินโครงการจะประสบผลส าเร็จต้องเริ่มที่ผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการก่อนเป็นอันดับแรก 
จากนั้นต้องมีการร่วมกัน พัฒนาในทุกภาคส่วนต้องสร้างสินค้าที่เป็นเอกลักษณ์และเป็นที่ต้องการของ
ท้องตลาด มีการสร้างเครือข่ายทั้งใน ท้องถิ่นและทั่วโลก เพ่ือขยายตลาดและเพ่ิมทุนในการผลิตสินค้า
พร้อมทั้งการร่วมมือในด้านต่างๆ เช่น การ พัฒนาฝีมือแรงงาน การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย เป็นต้น และที่
ส าคัญคือต้องรู้จักวิธีการจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด สุดท้ายต้องมีการ
พัฒนาตัวชี้วัดทางสังคมนั้นก็คือทรัพยากรมนุษย์ เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถของคนในชุมชนโดยเฉพาะผู้น า
ท้องถิ่น 
 
7. ข้อมูลการจัดท าเวทีประชุมระดับอ าเภอ เพื่อด าเนินการเผยแพร่ผลงาน และรับข้อเสนอแนะจาก
การจัดท าเวทีครั้งนี้   
 
 เมื่อได้น าเสนอแนวคิดเรื่องการบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  จากผลการวิจัยดังกล่าวสู่การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอ าเภอลับ
แล จังหวัดอุตรดิตถ์ แล้วนั้น  ประชาชนกลุ่มตัวอย่างได้มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้
และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  ในหัวข้อ 1) รูปแบบการบริหารจัดการ
ด้านท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมเมืองต้องห้าม...พลาด อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 2) องค์
ความรู้ทางด้านวัฒนธรรมชุมชน เพ่ือสร้างอัตลักษณ์ด้านการท่องเที่ยวเมืองต้องห้าม..พลาด กรณีศึกษา
อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 3) ระเบียบการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืนในเมือง
ลับแล ทั้งนี้เพ่ือเป็นการสร้างอัตลักษณ์ทางการท่องเที่ยวของจังหวัดอุตรดิตถ์ 4) แนวทางในการพัฒนา
ตลาดสินค้าที่ระลึก และอาหารพ้ืนถิ่น อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ตามผลการวิจัย ได้ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามความคิดเห็น เรื่อง การ
บริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  ในหัวข้อ 1) 
รูปแบบการบริหารจัดการด้านท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมเมืองต้องห้าม...พลาด อ าเภอลับแล 
จังหวัดอุตรดิตถ์ 2) องค์ความรู้ทางด้านวัฒนธรรมชุมชน เพ่ือสร้างอัตลักษณ์ด้านการท่องเที่ยวเมือง
ต้องห้าม..พลาด กรณีศึกษาอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 3) ระเบียบการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชน
มีส่วนร่วมอย่างยั่งยืนในเมืองลับแล ทั้งนี้เพ่ือเป็นการสร้างอัตลักษณ์ทางการท่องเที่ยวของจังหวัดอุตรดิตถ์ 
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4) แนวทางในการพัฒนาตลาดสินค้าที่ระลึก และอาหารพ้ืนถิ่น อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จากกลุ่มตัวอย่างรวมจ านวนรวม 50 คน ที่ร่วมรับฟังข้อมูล
ผลการวิจัยในเบื้องต้นของโครงการวิจัยนี้  ซึ่งสามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 
 องค์ประกอบที่จะท าให้การบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อ าเภอ
ลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  ในหัวข้อ 1) รูปแบบการบริหารจัดการด้านท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมแบบมีส่วน
ร่วมเมืองต้องห้าม...พลาด อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 2) องค์ความรู้ทางด้านวัฒนธรรมชุมชน เพ่ือ
สร้างอัตลักษณ์ด้านการท่องเที่ยวเมืองต้องห้าม..พลาด กรณีศึกษาอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 3) 
ระเบียบการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืนในเมืองลับแล ทั้งนี้เพ่ือเป็นการสร้างอัต
ลักษณ์ทางการท่องเที่ยวของจังหวัดอุตรดิตถ์ 4) แนวทางในการพัฒนาตลาดสินค้าที่ระลึก และอาหารพ้ืน
ถิ่น อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นไปอย่างยั่งยืน 
ตามความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า องค์ประกอบที่ส าคัญที่สุด คือ คนในชุมชนมีความรักและความ
ภาคภูมิใจในทรัพยากร สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมที่ชุมชนมีอยู่ คนในชุมชนต้องรักษา และหวงแหน
ธรรมชาติ และวัฒนธรรมของตนเอง คนในชุมชนมีน้ าใจไมตรีต้อนรับผู้มาเยือนดี คนในชุมชนต้องร่วมมือ
กันประชาสัมพันธ์ความงามของชุมชนตนเองและชุมชนต้องมี กฎระเบียบเพ่ือให้เกิดความเรียบร้อยเมื่อมี
นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการต้องมีความรู้เรื่องงานบริการ และชุมชนต้องมีของที่ระลึกที่โดดเด่นของตนเอง 
เป็นองค์ประกอบที่มีความส าคัญรองลงมาส าหรับการส่งเสริมการท่องเที่ยวในชุมชนให้เป็นไปอย่างยั่งยืน 



บทที ่5 

บทสรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัย เรื่อง “การบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อ าเภอลับแล 
จั งหวัด อุตรดิตถ์ ” เป็ นการวิจัย เชิ งคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัย เชิ งปริมาณ 
(Quantitative Research) มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการด้านท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมเมืองต้องห้าม...พลาด อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์   2) เพ่ือศึกษาองค์ความรู้
ทางด้านวัฒนธรรมชุมชน เพื่อสร้างอัตลักษณ์ด้านการท่องเที่ยวเมืองต้องห้าม..พลาด กรณีศึกษาอ าเภอลับ
แล จังหวัดอุตรดิตถ์  3) เพ่ือสร้างระเบียบการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืนในเมือง
ลับแล ทั้งนี้เพ่ือเป็นการสร้างอัตลักษณ์ทางการท่องเที่ยวของจังหวัดอุตรดิตถ์  4) เพ่ือศึกษาแนวทางใน
การพัฒนาตลาดสินค้าที่ระลึก และอาหารพ้ืนถิ่น อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  5) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  ทั้งนี้เพ่ือเป็นการสร้างอัตลักษณ์ทางการท่องเที่ยวของจังหวัด
อุตรดิตถ์ 

วิธีการด าเนินการวิจัย ขั้นแรกศึกษาข้อมูลโดยการวิเคราะห์เอกสาร และงานวิจัยต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งการส ารวจความคิดเห็นของนักท่องเที่ยวชาวไทยในอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
เกี่ยวกับการบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์
ในการจัดการแหล่งท่องเที่ยวบนพื้นที่อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์, การสัมภาษณ์ผู้น า/ผู้ทรงคุณวุฒิ ของ
อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เกี่ยวกับการบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ในการจัดการแหล่งท่องเที่ยวบนพ้ืนที่อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์, และท า
การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ซ่ึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยส าหรับประชาชนในพ้ืนที่ 
เพ่ือหาข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อ าเภอลับแล 
จังหวัดอุตรดิตถ์ ส่วนการเก็บรวบรวมข้อมูลคณะนักวิจัย และผู้ช่วยนักวิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล
ในพ้ืนที่ต่างๆ ด้วยตนเอง หลังจากนั้นน าแบบสอบถาม ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ทางด้านสถิติ 
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สรุปผลการวิจัย 
การวิจัย เรื่อง “การบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อ าเภอลับแล 

จังหวัดอุตรดิตถ์ ได้ดังนี้ 
1. ข้อมูลการส ารวจความคิดเห็นของนักท่องเที่ยวในอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เกี่ยวกับ

การบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  ใน
การจัดการแหล่งท่องเที่ยวบนพื้นที่อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์   

จากการส ารวจข้อมูลความคิดเห็น และพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวที่เข้ามาท่องเที่ยวในอ าเภอ  
ลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ พบข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมในการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยว จากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 100 ฉบับ พบว่า ส่วนใหญ่ร้อยละ 
62.0 เป็นเพศหญิง ในขณะที่เพศชาย มีอยู่ร้อยละ 38.0 ร้อยละ 36 มีอายุระหว่าง 17-24 ปี รองลงมา 
คือ มีอายุระหว่าง 25-34 ปี คิดเป็นร้อยละ 29 รองลงมาคือ มีอายุระหว่าง  35-44 ปี คิดเป็นร้อยละ 26 
รองลงมาคือ มีอายุระหว่าง 45-54 ปี รองลงมาคือ มีอายุระหว่าง 55-64 ปี คิดเป็นร้อยละ 2.0 รองลงมา
คือ มีอายุตั้งแต่ 65 ขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 1 ร้อยละ 27.0 มีสถานภาพโสด รองลงสามีสถานภาพสมรส คิด
เป็นร้อยละ 73.0 ร้อยละ 42.0 ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัว รองลงมาคือ ประกอบอาชีพนักเรียน/
นักศึกษา คิดเป็นร้อยละ 30.0 รองลงมาคือ ประกอบอาชีพลูกจ้างโรงงาน/คนงาน/พนักงานห้าง คิดเป็น
ร้อยละ 10.0 รองลงมาคือ ประกอบอาชีพข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ คิดเป็นร้อยละ 9.0 รองลงมาคือ 
ประกอบอาชีพพนักงานบริษัท คิดเป็นร้อยละ 3.0 รองลงมาคือ ประกอบอาชีพเกษตรกร คิดเป็นร้อยละ 
3.0 รองลงมาคือ ประกอบอาชีพ แม่บ้านและเกษียณ คิดเป็นร้อยละ 1.0 รองลงมาคือ ประกอบอาชีพ 
อ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 1.0 ร้อยละ 79.0  มีการศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรี รองลงมาคือ มีการศึกษาอยู่ใน
ระดับต่ ากว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 20 รองลงมาคือ มีการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 1 
และส่วนใหญ่ร้อยละ 70.0 มีรายได้ ต่ ากว่า 10,000 บาท รองลงมาคือ มีรายได้ 15,001 – 30,000 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 14.0 รองลงมาคือ มีรายได้ 10,000 – 15,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 9.0 รองลงมาคือ มี
รายได้ 30,001 – 45,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 5.0 รองลงมาคือ มีรายได้ 45,001 - 60,000 บาท คิดเป็น
ร้อยละ 2.0 

ส่วนใหญ่ร้อยละ 30.3 คิดว่าสถานที่ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
คือวัดพระแท่นศิลาอาสน์   รองลงมาคือ  คิดว่าสถานที่ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของอ าเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถ์ คือประตูเมืองลับแล และพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นเมืองลับแล คิดเป็นร้อยละ 23.2 รองลงมาคือ คิดว่า
สถานที่ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ คือ วัดพระบรมธาตุทุ่งยั้ง คิดเป็นร้อย
ละ 10.4 รองลงมาคือ คิดว่าสถานที่ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ คือ น้ าตก
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แม่พูล คิดเป็นร้อยละ 7.8 รองลงมาคือ คิดว่าสถานที่ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของอ าเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถ์ คืออนุสาวรีย์พระศรีพนมมาศ  คิดเป็นร้อยละ 5.0 ตามล าดับ 

ส่วนใหญ่ร้อยละ 62.3  ซื้อผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้านของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ คือผลิตภัณฑ์
อาหาร/ผลไม้  รองลงมาคือ ซื้อผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้านของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ คือ เครื่องจักสาน คิด
เป็นร้อยละ 14.7 รองลงมาคือ ซื้อผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้านของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ คือ ไม้กวาดตองกง  
คิดเป็นร้อยละ 10.3  รองลงมาคือ ซื้อผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้านของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ คือ ผ้าห่มนวม 
ทอผ้าซิ่นตีนจก ผ้าพ้ืนเมือง คิดเป็นร้อยละ 9.8  รองลงมาคือ ไม่สนใจซื้อผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้านของอ าเภอลับ
แล จังหวัดอุตรดิตถ์ คิดเป็นร้อยละ 2.9 ตามล าดับ 

กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพการบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมอ าเภอลับแล ประชาชนมีระดับความคิดเห็นต่อศักยภาพด้านการจัดการและสิ่งแวดล้อมโดย
ภาพรวมอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.85 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อศักยภาพ พบว่า แหล่ง
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ในอ าเภอลับแลมีชื่อเสียงเป็นที่รู้จัก ประชาชนมีระดับความคิดเห็น
อยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.11 รองลงมาคือ สิ่งอ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยว
เพียงพอ เช่น ร้านขายของ ไปรษณีย์ ตู้เอทีเอ็ม ห้องน้ าสาธารณะ โทรศัพท์สาธารณะ ประชาชนมีระดับ
ความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.97 รองลงมาคือ มีการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวทาง
ประวัติศาสตร์ให้อยู่ในสภาพที่ดี และการเข้าไปยังแหล่งท่องเที่ยวมีความสะดวก เข้าถึงได้ง่าย ประชาชนมี
ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.87 รองลงมาคือ การเข้าไปยังแหล่งท่องเที่ยวมี
ความสะดวกเข้าถึงได้ง่าย ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.78 
รองลงมาคือ แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมในอ าเภอลับแลมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ประชาชนมีระดับ
ความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.75 รองลงมาคือ แหล่งท่องเที่ยวมีความสะอาด มีถัง
ส าหรับทิ้งขยะ ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.74 รองลงมาคือ มี
ป้ายอธิบายข้อมูลของสถานที่ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเพ่ือให้ทราบประวัติของสถานที่ ประชาชนมีระดับ
ความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.72 ตามล าดับ 

กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพการบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมอ าเภอลับแล ประชาชนมีระดับความคิดเห็นต่อศักยภาพด้านกิจกรรมท่องเที่ยว โดยภาพรวม
อยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.85 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อศักยภาพ พบว่า มีกิจกรรมท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมหลากหลาย เช่น ประเพณีบายศรีสู่ขวัญผลไม้ลับแล, เทศกาลทุเรียน และผลไม้เมืองลับแล 
(มหัศจรรย์ ทุเรียนหลง–หลินเมืองลับแล) ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.96 รองลงมาคือ มีกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ 
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“มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.92 รองลงมาคือ มีศิลปะการแสดงพ้ืนบ้านที่น่าประทับใจ เช่น บายศรีสู่ขวัญ
ผลไม้/ประเพณีอัฏฐมีบูชาแห่งเมืองทุ่งยั้ง ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.84 รองลงมาคือ มีการจัดงานท่องเที่ยวตามฤดูกาลที่มีเอกลักษณ์ หลากหลาย ประชาชนมีระดับ
ความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.71 ตามล าดับ 

กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพการบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมอ าเภอลับแล ประชาชนมีระดับความคิดเห็นต่อศักยภาพด้านคุณค่าจากการท่องเที่ยว โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.81 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อศักยภาพ พบว่า ท่านได้รับ
ประสบการณ์เพ่ิมข้ึน ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.00 รองลงมา
คือ ท่านได้เรียนรู้ประวัติศาสตร์ของอ าเภอลับแล ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.74 รองลงมาคือ ท่านได้เรียนรู้ถึงวิถีชีวิตของคนท้องถิ่นในอดีตกาล ประชาชนมีระดับ
ความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.68 ตามล าดับ 

กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพด้านการบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมอ าเภอลับแล ประชาชนมีระดับความคิดเห็นต่อศักยภาพด้านผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้าน โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.78 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อศักยภาพ พบว่า มีผลิตภัณฑ์
ไม้กวาดตองกง  ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.90 รองลงมาคือ มี
ผลิตภัณฑ์ผ้าห่มนวม ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.83 รองลงมา
คือ   มีผลิตภัณฑ์ผ้าทอผ้าซิ่นตีนจก/ผ้าพ้ืนเมือง  ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.75 รองลงมาคือ มีผลิตภัณฑ์จากกระดาษสา  ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ 
“มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.69 ตามล าดับ 

กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพด้านอาหาร/ผลไม้ ประชาชนมีระดับความคิดเห็นต่อ
ศักยภาพด้านอาหาร/ผลไม้โดยภาพรวมอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.95 เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อศักยภาพ พบว่า ผลไม้มีความโดดเด่น แตกต่าง มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว เช่น ทุเรียนหลงลับแล ทุเรียน
หลินลับแล ลองกอง ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.10 รองลงมา
คือ มีอาหารพ้ืนถิ่นที่แปลก/แตกต่าง มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว  ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ 
“มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.05 รองลงมาคือ อาหารพ้ืนถิ่นมีความอร่อย เช่น ข้าวแคบ, ข้าวพันผัก 
ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.95 รองลงมาคือ อาหารพ้ืนถิ่นมี
ความสะอาด  ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.72 ตามล าดับ 

การประเมินศักยภาพด้านความปลอดภัยของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูล
เกี่ยวกับศักยภาพด้านความปลอดภัย นักท่องเที่ยวมีระดับความคิดเห็นต่อศักยภาพด้านความปลอดภัย 
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โดยภาพรวมอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.69 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อควรปฏิบัติ
เหมาะสมกับสถานที่ท่องเที่ยว ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.91 
รองลงมาคือ มีแสงสว่างเพียงพอยามค่ าคืน ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.70 รองลงมาคือ มีต ารวจดูแลความปลอดภัยอย่างทั่วถึงประชาชน มีระดับความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.69 รองลงมาคือ มีกติกาให้ปฏิบัติตามเพ่ืออนุรักษ์วัฒนธรรม/สถานที่
ท่องเที่ยว  ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.67 รองลงมาคือ มี
สถานพยาบาลที่น่าเชื่อถือและเพียงพอในยามฉุกเฉิน ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.51 ตามล าดับ 

กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพด้านต านาน/เรื่องเล่า ประชาชนมีระดับความคิดเห็นต่อ
ศักยภาพด้านต านาน/เรื่องเล่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.17 เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อศักยภาพ พบว่า ต านาน เรื่อง ดินแดนเขตห้ามพูดโกหก/เมืองแม่หม้าย ประชาชนมีระดับความ
คิดเห็นอยู่ในระดับ “มากที่สุด” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.25 รองลงมาคือ ต านาน เรื่อง “เมืองลับแล”
ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.15 รองลงมาคือ ต านานเรื่องเล่า
ทางพระพุทธศาสนา ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.10 ตามล าดับ 

กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพการบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมอ าเภอลับแล ในภาพรวมประชาชนมีระดับความคิดเห็นต่อศักยภาพ โดยภาพรวมอยู่ในระดับ 
“มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.87 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านศักยภาพ พบว่า ศักยภาพด้านต านาน/เรื่องเล่า 
ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ “มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.17 รองลงมาคือ ศักยภาพด้าน
อาหาร/ผลไม้ ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.95 รองลงมาคือ 
ศักยภาพด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม และ ศักยภาพด้านกิจกรรมการท่องเที่ยว ประชาชนมีระดับความ
คิดเห็นอยู่ในระดับ มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.85 รองลงมาคือ ศักยภาพด้านคุณค่าจากการท่องเที่ยว 
ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.81 รองลงมาคือ ศักยภาพด้าน
ผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้าน ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.78 รองลงมาคือ 
ศักยภาพด้านความปลอดภัย ประชาชนมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับ มาก” มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.69 
ตามล าดับ 
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2. ข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้น า/ผู้ทรงคุณวุฒิ ของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เกี่ยวกับระเบียบ 
กติกา ข้อตกลงร่วมกัน ในการจัดการแหล่งท่องเที่ยวบนพื้นที่อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 โครงการวิจัย เรื่อง การบริหารจัดการเส้นทางเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อ าเภอลับ
แล จังหวัดอุตรดิตถ์ มุ่งหวังจะให้ได้องค์ความรู้ส าคัญส าหรับประกอบกันเป็นองค์รวมในการจัดการ
ท่องเที่ยวอย่างสร้างสรรค์ส าหรับอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ได้มากที่สุด โดยในระยะเริ่มต้นของ
โครงการวิจัยนี้ ผู้วิจัยในโครงการได้ร่วมกันสัมภาษณ์ ผู้น าที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการท่องเที่ยว รวม
จ านวน 10 ท่าน เพ่ือให้ได้องค์ความรู้ที่เป็นหนึ่งเดียวกันในด้านของต าแหน่งทางการท่องเที่ยว จุดเด่น 
จุดอ่อน และแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ และเพ่ือให้ผู้น าต่างๆ ทุก
ระดับดังกล่าวได้ท าการทบทวน สภาพความเป็นจริงของปัจจัยในการท่องเที่ยวอ าเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถ์ มีความเข้าใจ และยอมรับในบทบาทซึ่งกันและกัน ทั้งในองค์กร และระหว่างองค์กร ที่จะน าไปสู่
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์
ต่อไป   

ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ (key informant) ทั้ง 10 ท่าน ให้ข้อมูลว่าแนวทางการเพ่ิมคุณค่าทางการ
ท่องเที่ยวให้แก่อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ นั้นมีแนวคิดส าหรับแนวทางการเพ่ิมคุณค่าทางการ
ท่องเที่ยวให้แกอ่ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ว่า มีปัจจัย/องค์ประกอบส าคัญ 5 ประการ คือ   

  1) การวิเคราะห์ กลุ่ม Target ส าคัญ เป็นสิ่งส าคัญที่สุด ก่อนที่จะท าการพัฒนาใดๆ ก็
ตามให้ก าหนดนักท่องเที่ยวกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจนไม่ว่าจะเป็นนักท่องเที่ยวชาวไทย หรือชาวต่างประเทศ 
ในส่วนการประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยวของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย
ที่คาดหวังนั้น อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ควรจะได้มีการหารือและสร้างข้อตกลงร่วมกันที่จะ
มอบหมายให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งท าหน้าที่จะเป็นเจ้าภาพหลักในการประชาสัมพันธ์ที่จะต้องมี
หน้าที่ 
   (1) การมีฐานข้อมูลเกี่ยวกับการบริการด้านการท่องเที่ยว เช่น ที่พัก สถานที่
ท่องเที่ยว การเดินทาง (สถานที่ เวลา และค่าใช้จ่าย) การควบคุมราคา ฯลฯ 
    (2) การประชาสัมพันธ์ข้อมูลถึงนักท่องเที่ยวจากฐานข้อมูลเดียวกันทั้งจังหวัดที่
มีลักษณะบริการแบบเบ็ดเสร็จในจุดเดียว  
   (3) การท าป้ายประชาสัมพันธ์เพื่อการเดินทางถึงสถานที่ท่องเที่ยว  
   (4) การรวบรวมข้อมูลเพ่ือด าเนินการประชาสัมพันธ์เชิงรุก ทั้งนี้ การใช้สื่อ     
ออนไลน์ และการสร้างเครือข่ายสังคมออนไลน์ (social network) เพ่ือการประชาสัมพันธ์ จะมีความ
กว้างขวางและเข้าถึงนักท่องเที่ยวได้ดีที่สุดในโลกปัจจุบัน 
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  2) การสร้างแหล่งท่องเที่ยวจากประวัติศาสตร์ที่ตอบสนองความต้องการเรียนรู้ของ
นักท่องเที่ยว ต านานหลายอย่าง ยังไม่ถูกน ามาใช้ในแง่ของการท่องเที่ยวสักเท่าไหร่ไม่ได้เอามาชูโรงมัน
อาจจะยังไม่เด่นพอก็ได้ หรืออาจจะมีหน้าที่ทางสังคมอีกแบบหนึ่งก็ได้ มันอาจจะไม่ได้มีหน้าที่ส าหรับ
ท่องเที่ยวก็ได้ เช่น ประวัติศาสตร์เมืองลับแล หรือต านานต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับเมืองลับแล  
  3) พยายามผลักดันการท่องเที่ยวไปทีละเรื่อง ทีละสถานที่ หรือทีละเส้นทาง อย่าท า
หลายแหล่งพร้อมกัน ควรจัดปฏิทินท่องเที่ยวใหม่ โดยรวมเอากิจกรรมหลายๆ กิจกรรมไว้ในช่วงเดียวกัน 
เน้นการจัดกิจกรรมใหญ่ๆ ให้มีคุณภาพและมีความโดดเด่น มากกว่ากิจกรรมเล็กและแต่กระจัดกระจาย 
ทั้งนี้เพ่ือให้การจัดการท่องเที่ยวของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นไปได้อย่างต่อเนื่องตลอดทั้งปี มิใช่
กระจุกอยู่เฉพาะในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง 
  4) การพัฒนาที่ด้านบุคลากรในงานการบริการทางการท่องเที่ยว เพื่อให้เป็นการพัฒนาที่
ยั่งยืนและส่งเสริมให้บุคคลเหล่านี้มีใจที่รักในงานบริการ สร้างความประทับใจให้กับนักท่องเที่ยวเพ่ือจะให้
นักท่องเที่ยวได้กลับมาเยือนอีกครั้ง ส่วนด้านอ่ืนๆ ก็ต้องปรับปรุงให้ได้มาตรฐานเพ่ือให้นักท่องเที่ยวรู้สึก
ปลอดภัยและไว้ใจ และแนวทางการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ การท่องเที่ยวแห่งประเทศได้ด าเนินการ
อยู่แล้ว ในขณะที่สถาบันการศึกษาทุกแห่งเปิดหลักสูตรท่องเที่ยว แต่บุคลากรด้านการท่องเที่ยวของ 
อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ยังมีไม่เพียงพอ โดยเฉพาะไกด์น าเที่ยว และไกด์ที่มีอยู่ก็ยังขาดทักษะหลาย
ด้าน เช่น ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ทักษะการดูแลและการบริการลูกค้า      
  5) การพัฒนาโดยอาศัยความร่วมมือที่ยั่งยืน และเข้มแข็ง ของทุกภาคส่วน  รูปแบบ
ความร่วมมือโดยโมเดล 355 ประกอบด้วย 3 อรหัน 5 อัศวิน และบันได 5 ขั้น คือ กระบวนการ และ
กลไก  ที่ประกอบกันเป็นโมเดลการด าเนินงานด้านการท่องเที่ยว  ดังนี้ 

3 อรหันต์ ประกอบด้วย    
1) ภาครัฐ (แบ็คอัพ) โดยภาครัฐจะต้องเป็นฝ่ายสนับสนุนเงินทุนและ

งบประมาณต่างๆ 
2) นักวิชาการ (ฝ่ายบุ๋น)  นักวิชาการจะต้องเป็นฝ่ายสนับสนุนด้านควานความรู้

หรือการขอข้อมูลจากนักปราชญ์ชาวบ้านที่จะต้องมาร่วมมือด้วยเพ่ือผูกเรื่องราวเพ่ือนสร้าง Story ของ
แหล่งท่องเที่ยวนั้นๆ   

3) องค์กรและสมาคม(ฝ่ายบู๊) องค์กรและสมาคมหรือหน่วยงานต่างๆที่ได้
ผลประโยชน์ด้วยกัน เพ่ือผลักดันให้เป็นรูปธรรมได้มากขึ้น ส่วนมากหลายๆ งาน  หลายๆ โครงการมักจะ
เป็น รายงานที่เป็นรูปเล่มต าราโดยไม่เกิดเป็นรูปธรรมจริงและหมดเงินไปโดยเปล่าประโยชน์   
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สิ่งส าคัญในการด าเนินงานของทั้ง 3 ฝ่าย ภายใต้โมเดล 355 คือ การมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนที่จะต้องร่วมมือกันอย่างจริงจังครบทุกฝ่ายขาดใครไปไม่ได้เด็ดขาดเพราะจะไม่ประสบ
ความส าเร็จ เช่น หน่วยงานภายในอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  

5 อัศวิน คือ กลุ่มคน 5 กลุ่ม ที่ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการท าหน้าที่เป็นผู้ขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานให้เกิดเป็นรูปธรรมได้อย่างแท้จริง ประกอบด้วย 

อัศวินคนที่ 1 คือ เจ้าของพ้ืนที่นั้นๆ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมมากท่ีสุด   
อัศวินคนที่ 2 คือ คนในชุมชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียงแหล่งท่องเที่ยวนั้น     
อัศวินคนที่ 3 คือ ผู้ประการที่อยู่ในชุมชนนั้นๆ เช่น ร้านขายของ ที่พัก หรือการบริการ

รถราง  
อัศวินคนที่ 4 คือ ผู้ช านาญการ (นักพัฒนา) ที่จะสามารถพัฒนาอะไรก็ตามในท้องถิ่น

นั้นๆ ให้เกิดมูลค่าเพ่ิมของสินค้าการท่องเที่ยว เช่น อาหาร 1 จานที่ท ามาวางขาย และอาหาร 1 จานนี้
จะต้องพัฒนาคุณค่าขึ้น เช่น ให้เซลล์มาชวนชิม พอเชลล์มาชวนชิมแล้วจัดบริหาร ส่งให้ถึงบ้ านหรือ
Delivery เลยก็ได้  

อัศวินคนที่ 5 คือ นักวิชาการท้องถิ่นในพ้ืนที่ ทั้งนี้เพ่ือสร้างให้ชุมชนมีส่วนรวมเพราะการ
ที่พานักท่องเที่ยวมายังชุมชนเพ่ือความยั่งยืน  

บันได 5 ขั้น เป็นกระบวนการด าเนินงานที่สามารถบ่งบอกถึงระดับความส าเร็จของการ
ส่งเสริมงานด้านการท่องเที่ยว มีดังต่อไปนี้   

1) การด าเนินงานของผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว ทุกคนที่เกี่ยวข้อง 
(กองร้อย) เปรียบเสมือนการสร้างกองพันทหารเพราะต้องให้ทุกคนที่เกี่ยวข้องมาร่วมกันเพ่ือสร้างความ
เข้าใจ  

2) การด าเนินงานของผู้ประกอบการที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว (แบ่ งเป็น
กองพัน) เป็นแต่ละประเภทๆ เช่น กลุ่มร้านอาหาร กลุ่มรถเช่า กลุ่มโรงแรม กลุ่มร้านขายของที่ระลึก จาก
ประสบการณ์แบ่งได้เต็มที่ไม่เกิน 9 กลุ่ม เพ่ือคัดเลือกหัวหน้าและสร้างความเข้าใจและความร่วมมือและ
ท าสัญญา MOU.   
  องค์ความรู้ที่ ได้รับจากการสัมภาษณ์ผู้น าทั้ งหมดดังกล่าวจะได้ถูกน าไปเสนอต่อ
ประชาคมอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ และใช้เป็นองค์ประกอบเพ่ือการสังเคราะห์แนวทางการสร้าง
ระเบียบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน อ าเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ์ ต่อไป 
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3. วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 รูปแบบการบริหารจัดการด้านท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วม
เมืองต้องห้าม...พลาด อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 การวิจัยครั้งนี้ได้ศึกษาวิเคราะห์ก าหนด รูปแบบการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วม เมืองต้องห้าม….พลาด อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  ซึ่งสามารถสรุป
ผลการวิจัยตามล าดับวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ดังต่อไปนี้   
  ประเด็นที่ 1 เกี่ยวกับสภาพทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมชุมชน 
อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  จากการวิจัยพบว่า  
    1.1 ด้านยุทธศาสตร์ นโยบายภาครัฐ ในภาพรวม ยุทธศาสตร์ของ
กระทรวงวัฒนธรรมมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับงานวัฒนธรรมในท้องถิ่น และจังหวัดอุตรดิตถ์มีนโยบาย
แนวทางในการพัฒนางานวัฒนธรรม ปัญหาด้านยุทธศาสตร์ นโยบายภาครัฐ พบว่าการปฏิรูปโครงสร้าง
การบริหารจัดการภาครัฐและการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานท าให้การปฏิบัติงาน
ไม่มีความต่อเนื่อง และแผนงานยุทธศาสตร์ นโยบาย วิสัยทัศน์ วัฒนธรรมของจังหวัดอุตรดิตถ์ยังระบุ
ขอบข่ายงานไม่ชัดเจน  ส่งผลต่อการน าเข้าสู่การปฏิบัติจึงยังไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์     
  1.2 ด้านสังคมชุมชน  ในภาพรวม พบว่า คนในชุมชนมีความเอ้ืออาทร  
เกื้อกูลพ่ึงพากันเหมือนเครือญาติพ่ีน้อง  ปัญหาด้านสังคม พบว่า คนในชุมชนมีทัศนคติ  ค่านิยม และ
ความเชื่อทางวัฒนธรรมแบบดั้งเดิมลดลง  ชุมชนขาดความรักและความหวงแหนวัฒนธรรม และยังขาด
ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการรักษาอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ขนบธรรมเนียมประเพณีในท้องถิ่นของตน ชุมชนไม่
รู้เรื่องราวประวัติในท้องถิ่นของตนเอง และขาดความร่วมมือในการท างานทางวัฒนธรรมร่วมกัน 
  1.3 ด้านการเมือง ในภาพรวม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีบทบาท
ในการพัฒนางานวัฒนธรรมในชุมชนมาก ปัญหาด้านการเมืองพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมุ่งเน้น
พัฒนาสาธารณูปโภคมากกว่าการอนุรักษ์ ส่งเสริม ฟ้ืนฟูวัฒนธรรมในท้องถิ่น  และสร้างหลักการพัฒนา
มากกว่าการน านโยบายสู่การปฏิบัติ ผู้น าระดับสูงขององค์กรภาครัฐมีแนวคิดด้านนโยบายไม่เหมือนกัน
และมีระยะเวลาการท างานที่แตกต่างกัน    
  1.4 ด้านเศรษฐกิจ ในภาพรวม  มีการด าเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง
ในชุมชน  มีทุนทางวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่นและภูมิปัญญาไทยมาก ปัญหาด้านเศรษฐกิจพบว่า ขาด
การสนับสนุนส่งเสริมการสร้างรายได้จากทุนทางวัฒนธรรมในท้องถิ่นมาสร้างให้เกิดมูลค่าในการด ารงชีวิต
ในสังคม      
  1.5 ด้านเทคโนโลยี  ในภาพรวม พบว่า มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
เก็บรวบรวมข้อมูลทางวัฒนธรรม  มีการน าเทคโนโลยีมาใช้กับงานหัตถกรรมพ้ืนบ้านและภูมิปัญญาใน
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ท้องถิ่น ปัญหาด้านเทคโนโลยี พบว่า ขาดงบประมาณสนับสนุน และขาดความรู้ในการใช้เทคโนโลยีทาง
วัฒนธรรม   
  1.6 ด้านโลกาภิวัตน์   ในภาพรวม ภาครัฐมีนโยบายการเฝ้าระวัง
วัฒนธรรมใหม่ที่จะเข้ามาสอดแทรกวัฒนธรรมแบบดั้งเดิม ปัญหาด้านโลกาภิวัตน์ มีวัฒนธรรมจาก
ภายนอกเข้ามาแทรกแซงเกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมแบบดั้งเดิมในชุมชน และเยาวชนภายในท้องถิ่น
มีทัศนคติและค่านิยมต่อวัฒนธรรมแบบดั้งเดิมลดลง 
  1.7 ด้านสภาพแวดล้อมทั่วไป  ในภาพรวม มีประชาชนเข้าร่วมกิจกรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณีในชุมชน ปัญหาด้านสภาพแวดล้อมทั่วไป พบว่า ภาคเอกชน และภาคธุรกิจเข้า
มามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมทางวัฒนธรรมน้อย และไม่มีสถานที่ตั้งเป็นเอกเทศของสภาวัฒนธรรม
ระดับ อ าเภอ ต าบลเพ่ือการบริหารงานในท้องถิ่น 
  ประเด็นที่  2 เกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการองค์กรวัฒนธรรม อ าเภอลับแลจังหวัด
อุตรดิตถ์  จากการวิจัยพบว่า    
   2.1 ด้านการวางแผน  ในภาพรวม มีแผนงาน / โครงการ พัฒนาองค์กร
งานวัฒนธรรม ปัญหาด้านการวางแผน พบว่า แผนงานยังไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์เท่าที่ควร ขาดการ
ส ารวจปัญหาและความต้องการในองค์กรก่อนวางแผนด าเนินงาน โครงการมุ่งเน้นเฉพาะงานวัฒนธรรม
ประเพณีที่เป็นหลักพ้ืนฐานประจ าปีทั่วไป ขาดการมีส่วนร่วมจากองค์กรภาคต่างๆ และขาดการติดตาม
การประเมินผล การด าเนินงานองค์กรวัฒนธรรมทุกระดับ 
  2.2 ด้านบุคลากร ในภาพรวม พบว่า บุคลากรปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ 
มีความเสียสละ ปัญหาบุคลากร พบว่า หน่วยงานภาครัฐขาดอัตราก าลังในการด าเนินงานทางวัฒนธรรม
ในท้องถิ่น บุคลากรองค์กรวัฒนธรรมขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการงานด้านวัฒนธรรมและ
ขาดขวัญและก าลังใจในการท างาน ขาดการน าหลักเกณฑ์การก าหนดคุณสมบัติการคัดเลือกบุคลากรสภา
วัฒนธรรมมาใช้    
  2.3 ด้านงบประมาณ  ในภาพรวม ได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก
หน่วยงานภาครัฐส่วนต่างๆ มีแผนงาน / โครงการใช้งบประมาณตรงตามวัตถุประสงค์ มีการจัดท าระบบ
การใช้จ่ายงบประมาณ ปัญหางบประมาณ พบว่า งบประมาณไม่เพียงพอ ขาดการมีส่วนร่วมในการ
พิจารณาการจัดสรรงบประมาณ ขาดการจัดหารายได้เป็นทุนพัฒนางานวัฒนธรรมร่วมกับองค์กรต่างๆ    
  2.4 ด้านการบริหารงานทั่วไป ในภาพรวม มีโครงสร้างในด้านการ
บริหารงาน ปัญหาพบว่า ขาดการปรับปรุงโครงสร้างการบริหาร ขาดการประสานการท างานร่วมกับ
องค์กรภาคเอกชน ภาคธุรกิจ และภาควิชาการ งานวัฒนธรรมในท้องถิ่นมีความซ้ าซ้อนระหว่างองค์กร  
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ขาดข้อมูลการเผยแพร่วัฒนธรรมในระดับท้องถิ่น การจัดกิจกรรมยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ในท้องถิ่น การ
ประชุมองค์กรวัฒนธรรมในระดับท้องถิ่นน้อยเกินไป และขาดวัสดุอุปกรณ์ประกอบในการด าเนินงาน  
ขาดนักวิชาการวัฒนธรรมประจ าท้องถิ่น 
  ประเด็นที่  3 เกี่ยวกับสภาพการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมชุมชน อ าเภอลับแล 
จังหวัดอุตรดิตถ์ จากการวิจัยพบว่า    
        3.1 ด้านงานอนุรักษ์  ในภาพรวม มีแผนงาน / โครงการอนุรักษ์  ปัญหา
พบว่า ขาดงบประมาณในการสนับสนุนการอนุรักษ์วัฒนธรรม ขาดการส ารวจการอนุรักษ์การด าเนินชีวิต
แบบดั้งเดิมในท้องถิ่น ขาดอาคารสถานที่ในการเก็บรวบรวมศิลปวัฒนธรรมที่ได้มาตรฐานในท้องถิ่น ขาด
การติดตามและประเมินผล 
  3.2 ด้านการฟ้ืนฟู  ใ น ภ า พ ร ว ม มีแผนงาน / โครงการฟ้ืนฟู  ปัญหา
พบว่า งบประมาณไม่เพียงพอ  ขาดการส ารวจค้นหาศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญา ขาดการมีส่วนร่วมใน
การคัดเลือกวัฒนธรรมเพื่อฟ้ืนฟู ขาดการประชาสัมพันธ์ ขาดการติดตามและประเมินผล 
  3.3 ด้านงานพัฒนา ในภาพรวม มีแผนงาน / โครงการพัฒนา ปัญหา
พบว่า งบประมาณไม่เพียงพอ ขาดการพัฒนาแหล่งโบราณสถานและสถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ 
ขาดการประชาสัมพันธ์ ขาดการติดตามและประเมินผล   
  3.4 ด้านงานส่งเสริม ในภาพรวม มีแผนงาน / โครงการ  ปัญหาพบว่า 
งบประมาณมีไม่ เพียงพอ แผนงาน / โครงการส่งเสริมวัฒนธรรมยังขาดความต่อเนื่อง และการ
ประชาสัมพันธ์ยังไม่ครอบคลุมวัฒนธรรมในท้องถิ่น ขาดการส่งเสริมสินค้าหัตถกรรมจากภาครัฐ  มุ่งเน้น
งานขนบธรรมเนียมประเพณีประจ าปี ขาดการประชาสัมพันธ์ ขาดการติดตามและประเมินผล 
  3.5 ด้านงานถ่ายทอด ในภาพรวม มีแผนงาน / โครงการ  ปัญหาพบว่า 
งบประมาณไม่เพียงพอ  ขาดการส ารวจค้นหาปราชญ์ภูมิปัญญาในท้องถิ่น ขาดการจัดท าหลักสูตรท้องถิ่น  
บุคลากรทางศาสนาขาดการสืบทอดในท้องถิ่น ขาดการประชาสัมพันธ์  ขาดการติดตามและประเมินผล   
  3.6 ด้านงานแลกเปลี่ยน ในภาพรวม มีแผนงาน / โครงการ ปัญหาพบว่า
งบประมาณไม่เพียงพอ ขาดการสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมร่วมกันในแต่ละท้องถิ่น  ขาดการจัดกิจกรรม
แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมที่หลากหลาย  ร่วมกัน กฎระเบียบการค้าขายชายแดนยังไม่เอ้ือต่อการแลกเปลี่ยน 
การประชาสัมพันธ์น้อย  ขาดการติดตามและประเมินผล  
  3.7 ด้านงานเสริมสร้างเอตทัคคะ ในภาพรวม มีแผนงาน / โครงการ  
ปัญหาพบว่าการส ารวจค้นหาผู้มีความรู้ความสามารถภูมิปัญญายังไม่ครอบคลุม ขาดการสร้างขวัญ
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ก าลังใจยกย่อง  เชิดชู  ปราชญ์ผู้รู้ในท้องถิ่น ขาดการจัดนิทรรศการแสดงผลงานของเอตทัคคะในชุมชน
ท้องถิ่น ขาดประชาสัมพันธ์และการเผยแพร่ผลงาน ขาดการติดตามและประเมินผล 
  3.8 ด้านงานวิจัย ในภาพรวม ไม่มีแผนงาน / โครงการชัดเจน ขาด
งบประมาณในการสนับสนุนการวิจัย ขาดการจัดท าเอกสาร ต ารา ขาดการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศและ
เทคโนโลยีอย่างมีระบบ ขาดการอบรมสัมมนาการวิจัยให้แก่องค์กรวัฒนธรรมและผู้น าในระดับท้องถิ่น 
ขาดการเผยแพร่ และขาดการติดตามประเมินผล 
  ประเด็นที่  4 เกี่ยวกับการวิเคราะห์  จุดแข็ง จุดอ่อน ภาวะคุกคาม และโอกาสที่เอ้ือใน
การบริหารจัดการงานวัฒนธรรมชุมชน อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  
      4.1 วิ เคราะห์  สภาพทั่ วไปที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการงาน
วัฒนธรรมชุมชน อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
    4.1.1 ด้านยุทธศาสตร์ นโยบายภาครัฐ   
   จุดแข็ง พบว่า อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ มีกรอบ
แผนนโยบายแนวทาง   การส่งเสริมงานวัฒนธรรม สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
โดยมีกรอบพัฒนายึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง  มีหน่วยงานภาครัฐสนับสนุนวัสดุ ครุภัณฑ์ บุคลากร และ
งบประมาณ  ภาคองค์กรต่างๆมีส่วนรวมในการก าหนดนโยบายจังหวัด มีนโยบายเชื่อมความสัมพันธ์กับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน  จุดอ่อน พบว่า งานวัฒนธรรมขาดความชัดเจนในการก าหนดให้เป็นแผนหลักของ
จังหวัด จึงส่งผลสู่การปฏิบัติ นอกจากนี้ยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นเท่าที่ควร  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมุ่งพัฒนาด้านสาธารณูปโภคมากกว่าการพัฒนางานวัฒนธรรมในท้องถิ่น   และผู้น า
นโยบายระดับจังหวัดยังขาดความรู้ความเข้าใจงานด้านวัฒนธรรมในชุมชน การด าเนินนโยบายสัมพันธ์กับ
ประเทศเพ่ือนบ้านขาดประสิทธิภาพ  โอกาส พบว่า มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดให้รัฐ
เป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุน  มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติใช้เป็นแนวทางการพัฒน า  มี
ยุทธศาสตร์กระทรวงวัฒนธรรมและการก าหนดให้วัฒนธรรมเป็นนโยบายวาระแห่งชาติ  มีรัฐธรรมนูญ
มาตรา 289  ถือเป็นหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง และพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลควบคุม  นอกจากนี้มีสนธิสัญญาความร่วมมือ M O U  ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพัฒนางานวัฒนธรรมในท้องถิ่น  ด้านชายแดนประเทศไทยมีความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ภาวะคุกคาม พบว่าการเปลี่ยนแปลงตามสภาวการณ์
ของสังคมโลก ทางเศรษฐกิจ  สังคม การเมือง เทคโนโลยีและกระแสโลกาภิวัตน์สากล การเปลี่ยนแปลง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและคณะรัฐมนตรีในการบริหารประเทศ 
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นโยบายการก าหนดวาระ  การด ารงต าแหน่งของผู้น าในระดับผู้บริหารของจังหวัดอุตรดิตถ์  การแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ระหว่างจังหวัด ภูมิภาค กฎหมาย และระเบียบการปฏิบัติระหว่างชายแดน 
  4.1.2 ด้านเศรษฐกิจ   
   จุดแข็ง พบว่า อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ มีทุนทาง
วัฒนธรรมในท้องถิ่นมาก  และมีนโยบายส่งเสริมการน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในท้องถิ่น มีผลผลิต
จากภาคเกษตรกรรม สินค้าหัตถกรรมอันเกิดจากการภูมิปัญญาชาวบ้าน มีกิจกรรมการท่องเที่ยวงาน
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่หลากหลายในท้องถิ่น  มีแหล่งท่องเที่ยวทางโบราณสถาน โบราณวัตถุ แหล่ง
ประวัติศาสตร์ และแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ธรรมชาติในท้องถิ่นมาก มีรายได้จากการค้าระหว่าง
ชายแดนระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน มีหน่วยงานองค์กรภาครัฐในการส่งเสริมการท่องเที่ยวและการ
ประชาสัมพันธ์  มีองค์กรภาคเอกชนและภาคธุรกิจ และมีที่ตั้งอยู่ระหว่างภาคเหนือตอนบนตอนล่าง และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีเส้นทางเชื่อมกับประเทศเพ่ือนบ้าน  จุดอ่อน พบว่า ขาดการสนับสนุนจาก
ภาครัฐอย่างจริงจัง ชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจในการน าทุนวัฒนธรรมมาเสริมสร้างรายได้ทางเศรษฐกิจ  
ขาดการพัฒนา ฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวโบราณสถาน โบราณวัตถุ แหล่งประวัติศาสตร์ และแหล่งท่ องเที่ยว
เชิงนิเวศน์ในท้องถิ่น การประชาสัมพันธ์ยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่  งบประมาณสนับสนุนไม่เพียงพอ ขาดการ
มีส่วนร่วมจากภาคเอกชนและ ภาคธุรกิจ ขาดการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการผลิต  การเก็บข้อมูลและการ
ติดต่อการตลาด  โอกาส พบว่า มีนโยบายจากภาครัฐการผลิตสินค้า OTOP มีนโยบายส านักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติสนับสนุนการพัฒนาทุนวัฒนธรรม  และมีแนวทางนโยบายของ
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาสนับสนุน มีนโยบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจประตูสู่อินโดจีนของกลุ่ม
ภาคเหนือ และมี เส้นทางคมนาคมเชื่อมต่อกันระหว่างภาคเห นือตอนบน ภาคกลางและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และประเทศเพ่ือนบ้าน มีแหล่งวัฒนธรรมเชื่อมต่อระหว่างจังหวัด มีระบบ
โทรคมนาคมและเทคโนโลยีการสื่อสารทั่วประเทศ มีนโยบายการน าเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการ
ด ารงชีวิต มีนักท่องเที่ยวต่างชาติจากเอเชีย และยุโรปมาพักในท้องถิ่น   ภาวะคุกคาม พบว่า การ
เปลี่ยนแปลงจากการปรับตัวทางเศรษฐกิจของไทยและโลก  การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและคณะรัฐมนตรีในการบริหารประเทศ นโยบายการก าหนดวาระ
การด ารงต าแหน่งของผู้น าในระดับผู้บริหารของจังหวัดอุตรดิตถ์ การแข่งขันทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง ระหว่างจังหวัด ภูมิภาค แนวทางการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐ กฎหมาย และระเบียบการ
ปฏิบัติระหว่างชายแดน กระแสทุนนิยม และบริโภคนิยม ค่านิยม ภายนอก เทคโนโลยีการสื่อสารการค้า
เสรีของบริษัทต่างชาติ 
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  4.1.3 ด้านสังคมชุมชน  
   จุดแข็ง พบว่า อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ มีพ้ืนฐานวิถี
การด าเนินชีวิต แบบดั้งเดิม และเป็นเมืองที่มีเอกลักษณ์โดดเด่นในแต่ละท้องถิ่น คือ วัฒนธรรมล้านนา  
วัฒนธรรมล้านช้าง และวัฒนธรรมไทยภาคกลาง ชุมชนช่วยเหลือเกื้อกูล มีทัศนคติ ความเชื่อทางศาสนา 
พิธีกรรม แตกต่างกัน มีปราชญ์ และผู้รู้ทางภูมิปัญญาในท้องถิ่น มีขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม 
และภูมิปัญญาในท้องถิ่นที่หลากหลาย มีโบราณสถาน โบราณวัตถุ แหล่งประวัติศาสตร์ และธรรมชาติเชิง
นิเวศน์ ในท้องถิ่นมากมาย มีเรื่องราว ต านาน เชิงวรรณคดี และประวัติศาสตร์ในท้องถิ่น  มีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสนับสนุนร่วมกับองค์กรวัฒนธรรมระดับท้องถิ่น มีความสัมพันธ์ด้าน
ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมกับประเทศเพ่ือนบ้าน มีค าขวัญประจ าจังหวัด จุดอ่อน พบว่า ชุมชนมี
ค่านิยม จิตส านึกแบบดั้งเดิมในชุมชนลดน้อยลง และไม่รู้ เรื่องราวประวัติความเป็นมาในชุมชนของตน 
ขาดการถ่ายทอดทางศาสนาและพิธีกรรมในท้องถิ่น ชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู  
ส่งเสริม พัฒนาวัฒนธรรมในท้องถิ่น ชุมชนขาดความร่วมมือการท ากิจกรรมวัฒนธรรมในท้องถิ่นเนื่อง
ชุมชนมุ่งประกอบอาชีพจนลืม  วิถีชีวิตแบบดั้งเดิมในชุมชน และขาดการคัดเลือกวัฒนธรรมที่โดดเด่นอัน
เป็นสัญลักษณ์ในท้องถิ่น มีการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ขาดหน่วยงานประสาน
วัฒนธรรมในท้องถิ่น  งบประมาณสนับสนุนไม่เพียงพอ  ค าขวัญจังหวัดยังไม่ครอบคลุมจุดเด่นวัฒนธรรม
ในท้องถิ่น  โอกาส พบว่า มีสนธิสัญญาองค์การ UNESCO ร่วมกับประเทศไทยให้เป็นแหล่งมรดกทาง
วัฒนธรรมของโลก มียุทธศาสตร์กระทรวงวัฒนธรรม มีนโยบายการเฝ้าระวังทางวัฒนธรรมจากภาครัฐ  มี
นโยบายเศรษฐกิจพอเพียง  วัฒนธรรมถือเป็นนโยบายวาระแห่งชาติ มีสนธิสัญญาความร่วมมือ M O U 
ในการพัฒนางานวัฒนธรรม มีเครือข่ายทางวัฒนธรรมระดับจังหวัด ภูมิภาค และนโยบายกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา ภาวะคุกคาม พบว่า มีผลมาจากการเปลี่ยนแปลงในการปรับตัวทางสังคม การเมือง
เศรษฐกิจของไทย และโลก การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  การเปลี่ยนแปลง
รัฐบาลและคณะรัฐมนตรีในการบริหารประเทศ กฎหมาย  ระเบียบการปฏิบัติภาครัฐ ระหว่างชายแดน  มี
การแข่งขันเชิงพานิชระหว่างจังหวัดใกล้เคียงและระดับภูมิภาค กระแสทุนนิยม บริโภคนิยม และค่านิยม
จากภายนอก การค้าเสรีของบริษัทต่างชาติ  แนวทางการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐ  การว่างงาน  
การปรับค่าครองชีพ  การปรับราคาสินค้าบริโภค 
  4.1.4 ด้านเทคโนโลยี 
           จุดแข็ง พบว่า องค์กรวัฒนธรรมมีเทคโนโลยีสารสนเทศ
ทางคอมพิวเตอร์ ภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการแปรรูปผลผลิตทางภาค
เกษตรกรรม  หัตถกรรม ของภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน  จุดอ่อน พบว่า อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ขาดการ
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พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศทางวัฒนธรรมและการเผยแพร่ในท้องถิ่น การน าเทคโนโลยีมาพัฒนา
วัฒนธรรมในท้องถิ่นยังไม่มาก ขาดงบประมาณในการสนับสนุน ภาคชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจใน
กระบวนการใช้เทคโนโลยี และขาดนักวิชาการทางเทคโนโลยีสารสนเทศให้ความรู้  โอกาส พบว่า มี
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติส่งเสริม  มีนโยบายการพัฒนาองค์กรจากภาครัฐสนับสนุน  มี
ระบบโทรคมนาคมสารสนเทศ และเทคโนโลยีการสื่อสารเชื่อมโยงทั่วประเทศ ภาวะคุกคาม พบว่า การ
เปลี่ยนแปลงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มีราคาสูง เศรษฐกิจภายในและนอกประเทศ  แนวทางการ
จัดสรรงบประมาณภาครัฐ 
      4.2 วิเคราะห์สภาพการบริหารจัดการองค์กรวัฒนธรรมชุมชนอ าเภอลับ
แล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
     4.2.1 องค์กรวัฒนธรรม อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
   จุ ดแข็ ง พบว่า  มี แผนงาน  / โครงการพัฒ นางาน
วัฒนธรรมชุมชน  มีการน าเสนอนโยบายจากภาครัฐเข้าสู่การปฏิบัติ  มีการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐ
สู่ท้องถิ่น มีสถานที่ท างาน มีบุคลากรวิชาการวัฒนธรรม  มีศูนย์กลางแหล่งข้อมูลข่าวสารและการเผยแพร่ 
มีวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ บุคลากร งบประมาณ มีภาคองค์กรต่างๆ ให้ การสนับสนุนในการด าเนินงาน มี
คณะกรรมการมาจากการภาคองค์กรต่างๆ ที่หลากหลายในท้องถิ่น สภาวัฒนธรรมทุกระดับใกล้ชิด
วัฒนธรรมในชุมชนของท้องถิ่นมาก ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดมีความรู้ความเข้าใจในงานวัฒนธรรม  
คณะกรรมการสภาวัฒนธรรม มีความรัก ความตั้งใจ ความเสียสละ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การ
สนับสนุน  มีเครือข่ายองค์กรวัฒนธรรมในระดับต่างๆ มีสถานที่ตั้งวัฒนธรรมอยู่ในสถานการศึกษา มี
บุคลากรทางการศึกษาให้ความรู้ทางวิชาการ  และมีนักเรียน นักศึกษาเข้าร่วมโครงการพัฒนา  มี
แหล่งข้อมูลด้านเอกสาร ต าราและงานวิจัย ได้รับงบประมาณเพ่ิมจากสถานศึกษา และมีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณ จุดอ่อน พบว่า แผนงาน / โครงการ พัฒนาองค์กรและงานวัฒนธรรม
ยังไม่บรรลุเป้าหมายเท่าที่ควร ขาดการติดตามประเมินผลการด าเนินงานองค์กรวัฒนธรรมในท้องถิ่นทุก
ระดับ ขาดการน าผลการประเมินมาพัฒนาปรับปรุงเป็นแนวทางการด าเนินงาน  บุคลากรทางวิชาการ
วัฒนธรรมไม่เพียงพอ บุคลากรทางวัฒนธรรมขาดความเข้าใจการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมชุมชน  การ
จัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอต่อกิจกรรมในท้องถิ่น  การประสานงานยังไม่ครอบคลุมภาคองค์กรต่างๆ 
การบริหารงานวัฒนธรรมยังมีความซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอ่ืน  การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ บุคลากรขาดทัศนคติและการมีส่วนร่วมในการท างานเพ่ือองค์กร  ขาดการมี
ส่วนร่วมในบางองค์กรเช่น องค์กรภาคธุรกิจ องค์กรภาคเอกชน  บุคลากรขาดขวัญและก าลังใจในการ
ท างาน  ขาดวัสดุอุปกรณ์พ้ืนฐานที่จ าเป็นใน  การด าเนินงานวัฒนธรรม  บุคลากรยังขาดประสบการณ์
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ด้านความรู้ความเข้าใจงานทางวัฒนธรรม  ขาดการน ากฎเกณฑ์การคัดเลือกคุณสมบัติคณะกรรมการสภา
วัฒนธรรมมาปฏิบัติ  คณะกรรมการสภาวัฒนธรรมไม่ค่อยมีเวลาทุ่มเทให้กับงานวัฒนธรรมในชุมชน
เนื่องจากมีภารกิจงานหลักประจ า ขาดสวัสดิการให้กับคณะกรรมการสภาวัฒนธรรม ไม่มีสถานที่ตั้งสภา
วัฒนธรรมในการท างานชัดเจน ขาดการประสานงานเครือข่ายองค์กรทางวัฒนธรรมในระดับต่างๆ และมี
นโยบายการเมืองท้องถิ่นแทรกแซง  บุคลากรมีหน้าที่หลักในการสอนหนังสือจึงท างานแบบตั้งรับ ขาด
งานวิจัย เอกสาร ประวัติ ต านาน การถ่ายทอดภูมิปัญญาในท้องถิ่น ขาดการพัฒนาระบบฐานข้อมูลทาง
เทคโนโลยี และขาดการปรับปรุงพัฒนาอาคารสถานที่ นักเรียนนักศึกษาขาดความสนใจกิจกรรมทาง
วัฒนธรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่เข้าใจบทบาท  ขาดหน่วยงานท าหน้าที่ป ระสานงาน
วัฒนธรรมในระดับอ าเภอ ต าบล   โอกาส พบว่า มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดให้รัฐเป็นผู้
ส่งเสริมสนับสนุน ยุทธศาสตร์ นโยบาย กระทรวงวัฒนธรรม  มีนโยบายส านักงานคณะกรรมวัฒนธรรม
แห่งชาติ  มีพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่ งชาติ  พ .ศ. 2486 แ ล ะ ม ี พระราชบัญญัติส านักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่ งชาติ  พ .ศ . 2535  พระราชบัญญั ติการศึกษาแห่ งชาติ  ระเบี ยบ
กระทรวงศึกษาธิการ นโยบายวาระแห่งชาติ มีเครือข่ายส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดทั่วประเทศ มี
งบประมาณจากภาครัฐสนับสนุน  ภาวะคุกคาม พบว่า ผลมาจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและ
คณะรัฐมนตรีในการบริหารประเทศ การเปลี่ ยนโครงสร้างองค์กรวัฒนธรรมภาครัฐ การปรับปรุง
กฎระเบียบทางวัฒนธรรม การก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผู้บริหารงานในหน่วยงานองค์กร การ
ก าหนดอัตราบุคลากรต าแหน่งนักวิชาการวัฒนธรรมจากภาครัฐ  เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ระหว่าง
จังหวัด ภูมิภาค   และการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐ 
    4.3 วิเคราะห์ งานวัฒนธรรมทั้ง 8 ด้าน การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู  การ
พัฒนา การแลกเปลี่ยน การส่งเสริม  การถ่ายทอด เอตทัคคะ การวิจัย 
   จุดแข็ง พบว่า เป็นเมืองแห่งสามวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณ์โดดเด่น
คือ วัฒนธรรมล้านนา  วัฒนธรรมล้านช้าง และวัฒนธรรมไทยภาคกลาง มีขนบธรรมเนียมประเพณี
วัฒนธรรมดั้งเดิมในแต่ละชุมชนของท้องถิ่น เป็นจังหวัดที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ของไทย  มี
ต านาน เรื่องราว เชิงวรรณคดีและประวัติศาสตร์ในท้องถิ่น มีทุนทางวัฒนธรรมในท้องถิ่นที่หลากหลาย มี
พรมแดนติดต่อกับต่างประเทศ มีหน่วยงานภาครัฐและองค์กรวัฒนธรรมให้การสนับสนุน มีนโยบายการ
แลกเปลี่ยนศิลปวัฒนธรรมระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน มีแนวทางการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ส่งเสริม พัฒนา
วัฒนธรรมในท้องถิ่น มีแนวทาง การแลกเปลี่ยน การถ่ายทอด เชิดชูเอตทัคคะและการวิจัย วัฒนธรรมใน
ท้องถิ่น  จุดอ่อน พบว่า ด้านแผน การด าเนินงานวัฒนธรรมขาดความต่อเนื่อง ขาดการประเมินผลการ
ด าเนินการ งบประมาณ การสนับสนุนไม่เพียงพอ  ขาดการส ารวจ วิจัย ค้นหา บันทึก งานวัฒนธรรมและ
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ภูมิปัญญาในท้องถิ่น การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ส่งเสริม ถ่ายทอด แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมในท้องถิ่นและ
ต่างประเทศยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่และขาดความต่อเนื่อง ขาดการพัฒนาฟ้ืนฟูโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
เพราะขาดความรู้ความเข้าใจ  ขาดการส่งเสริมกิจกรรมการแสดงทางวัฒนธรรมที่หลากหลาย ขาดการ
ถ่ายทอดศิลปวัฒนธรรม การศาสนาและภูมิปัญญาในชุมชน  การจัดหลักสูตรการศึกษาการเรียนรู้ทางภูมิ
ปัญญาในท้องถิ่นยังมีน้อย  ขาดความต่อเนื่องในการประชาสัมพันธ์และการเผยแพร่งานวัฒนธรรม  
โอกาส พบว่า มีสนธิสัญญาองค์การ UNESCO ร่วมกับประเทศไทยให้เป็นแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมของ
ประเทศ มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายกระทรวงวัฒนธรรม รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  มีพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พ .ศ. 2486 นอกจากนี้ยังมี
พระราชบัญญัติส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ พ .ศ. 2535 พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ 2542 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ นโยบายวาระแห่งชาติ  และมีนโยบายการแลกเปลี่ยน
ศิลปวัฒนธรรมระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน ภาครัฐจัดสรรงบประมาณให้ นโยบายการเฝ้าระวังทาง
วัฒนธรรมจากภาครัฐ มีนโยบายการน าเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้ในการด ารงชีวิต  มีนโยบายการพัฒนา
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา วัฒนธรรมเป็นนโยบายวาระแห่งชาติ  ภาวะคุกคาม พบว่า การ
เปลี่ยนแปลงจากการปรับตัวทางเศรษฐกิจของไทยและโลก การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลและคณะรัฐมนตรี นโยบายก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผู้น า
ในระดับจังหวัดอุตรดิตถ์  การแข่งขันทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ระหว่างจังหวัด การจัดสรร
งบประมาณจากภาครัฐ กฎหมาย และระเบียบการปฏิบัติระหว่างชายแดน กระแสทุนนิยม และบริโภค
นิยม  
  ประเด็นที่  5 เกี่ยวกับการก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วม เมืองต้องห้าม….พลาด อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  จากการศึกษาวิเคราะห์
เนื้อหาตามวัตถุประสงค์ข้อ 1 2 3 และข้อ 4 ท าให้ได้รูปแบบการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วม เมืองต้องห้าม….พลาด อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ดังนี้    
 รูปแบบที่ 1 วัฒนธรรมการท่องเที่ยวเพ่ือการเรียนรู้ (Culture  Tourism 
for Leanings) 
    พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางศิลปะ วัฒนธรรม และแหล่งประวัติศาสตร์ใน
ท้องถิ่น เพ่ือการศึกษาค้นคว้าวิจัย  ถ่ายทอดต านาน เรื่องราว วรรณคดี ประวัติศาสตร์ และภูมิปัญญา
ท้องถิ่นให้เยาวชนได้รับรู้  และพัฒนาระบบฐานข้อมูลวัฒนธรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศทุกระดับ
ร่วมกับองค์กรต่างๆ  เพื่อการเผยแพร่อย่างมีประสิทธิภาพ 
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  แนวทางพัฒนา                                            
  1. พั ฒ น าโบ ราณ สถาน  แห ล่ งป ระวั ติ ศ าส ต ร์ แ ล ะการรั กษ า
สภาพแวดล้อมธรรมชาติ  ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นและสาธารณชน 
  2. พัฒนาแหล่งเรียนรู้วัฒนธรรมในสถานศึกษา พิพิธภัณฑ์  นิทรรศการ  
และปลูกฝังขนบธรรมเนียมประเพณีไทย  สร้างสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจให้เยาวชน  
  3. พัฒนาระบบฐานข้อมูลการสืบค้นวัฒนธรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
ทุกองค์กรวัฒนธรรมให้เชื่อมโยงครอบคลุมพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพและสร้างเครือข่ายร่วมกัน 
  4. ส่งเสริมสนับสนุนการท าวิจัย เอกสาร ต ารา การศึกษาค้นคว้า  
ต านาน เรื่องราว วรรณคดี ประวัติศาสตร์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ในชุมชน 
  5. ส่งเสริมกิจกรรมการแสดงผลงานภูมิปัญญาไทยในท้องถิ่น การแสดง
ดนตรีไทย ดนตรีพื้นเมอืง และจัดหาสถานที่แสดงผลงานในสถานศึกษาและท้องถิ่น 
  6. ส่งเสริมการถ่ายทอดศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นเพ่ือการเผยแพร่ 
  7. ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนาวัฒนธรรมในชุมชน 
   รู ป แบ บ ที่  2 ก ารส ร้ า งคุ ณ ค่ า วั ฒ น ธ รรม ท างสั งค ม  (Culture  
Worthiness Establishment  for Society)       
  ชุมชนร่วมกันอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  ถ่ายทอด ขนบธรรมเนียมประเพณี
วัฒนธรรมในท้องถิ่น  ปลูกจิตส านึก สร้างค่านิยมห่วงแหนมรดกวัฒนธรรมชุมชน  มองปัญหาแก้ปัญหา
ร่วมกัน  รู้จักพ่ึงตนเอง มีคุณธรรมจริยธรรมและบูรณาการหลักการเศรษฐกิจพอเพียง น ามาใช้เพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตในสังคม สร้างความร่วมมือวัฒนธรรมระดับท้องถิ่น จังหวัด ภูมิภาค และระหว่างประเทศ 
  แนวทางพัฒนา  
   1. ส่งเสริม การอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู ถ่ายทอด ขนบธรรมเนียมประเพณี
ศิลปวัฒนธรรม 
  2. ส่งเสริมการรวมกลุ่มอาสาสมัครอนุรักษ์วัฒนธรรมในชุมชน การ
ให้บริการสร้างความรู้ ความรู้ความเข้าใจ  
  3. ส่งเสริมการสร้างภูมิคุ้มกัน เฝ้าระวังวัฒนธรรมแทรกแซงจากภายนอก 
ป้องกันควบคุม ให้ความรู้ความเข้าใจ รู้จักการเลือกสรรวัฒนธรรมที่ดีน ามาใช้ในชีวิตประจ าวัน 
  4. จัดตั้งกองทุนพัฒนาวัฒนธรรมในระดับท้องถิ่น และระดับจังหวัด 
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  5. ส่งเสริมการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิตใน
ชุมชน 
  6. สนับสนุนการยกย่องเชิดชู ผู้รู้ นักปราชญ์ ของภูมิปัญญาไทย ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  และจัดหาสถานที่พบปะแลกเปลี่ยนความรู้ในท้องถิ่น 
  7. สร้างเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมประจ าท้องถิ่น 
  8. ส่งเสริมการจัดกิจกรรมวัฒนธรรมที่หลากหลายร่วมกัน 
  9. ส่งเสริมการสร้างความร่วมมือทางวัฒนธรรม ระดับท้องถิ่น จังหวัด
ภูมิภาค และระหว่างประเทศ 
    รูปแบบที่  3 การเพ่ิมมูลค่าวัฒนธรรมทางเศรษฐกิจ  (Culture with 
Added Value for Economy) 
  การเสริมสร้างนวัตกรรมการผลิตและการบริการจากพ้ืนฐานทางภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทยเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการผลิตสินค้าเกษตรกรรม หัตถกรรม และ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ แหล่งโบราณสถาน โบราณวัตถุ ขนบธรรมเนียมประเพณี  และการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ทางธรรมชาติ  สร้างเอกลักษณ์ความโดดเด่นทางภูมิปัญญาท้องถิ่น จัดตั้งศูนย์พัฒนา
อาชีพทางภูมิปัญญาในท้องถิ่น พัฒนาการค้าเชื่อมโยงระดับชุมชน จังหวัด ภูมิภาค และต่างประเทศให้มี
ประสิทธิภาพ  
   แนวทางพัฒนา 
  1. ส่งเสริมการผลิตสินค้าทางเกษตรกรรม หัตถกรรม ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน
ในระดับครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่น 
  2. พัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน์ โบราณสถาน โบราณวัตถุ พิพิธภัณฑ์ แหล่ง
ประวัติศาสตร์  ศูนย์สาธิตหัตถกรรมพื้นบ้าน ให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวในท้องถิ่น 
  3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับภาคองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ และการค้าในท้องถิ่น  
  4. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ร่วมกับหน่วยงานการท่องเที่ยวและ
สื่อสารมวลชน ในการเผยแพร่ข้อมูล ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งภายในชุมชน และภายนอกท้องถิ่นอย่างทั่วถึง 
  5. ส่งเสริมการท่องเที่ยว แหล่งจ าหน่ายสินค้าวัฒนธรรม และศูนย์พัฒนา
อาชีพทางภูมิปัญญาในท้องถิ่น 
  6. ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการแสดง ดนตรี ศิลปกรรม นาฏศิลป์ใน
ท้องถิ่น 
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  7. คัดเลือกผลิตภัณฑ์สินค้า หัตถกรรม ทางภูมิปัญญาที่ โดดเด่นมี
คุณภาพให้เป็นสัญลักษณ์ในแต่ละท้องถิ่น 
  8. ส่ งเสริมการให้บริการบ้ านพัก Home stay แบบ เชิ งอนุ รักษ์
วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมในชุมชน พร้อมปรับปรุงระบบการให้บริการ และพัฒนามัคคุเทศก์ประจ า
ท้องถิ่น 
  9. ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างชายแดนประเทศเพ่ือนบ้าน 
  รูปแบบที่ 4 การสร้างเครือข่ายทางวัฒนธรรม (Culture for Network 
Establishment)      
  ส่งเสริมความร่วมมือการพัฒนางานวัฒนธรรมในลักษณะเครือข่ายสร้าง
ความสัมพันธ์ร่วมกันระหว่างองค์กรกับองค์กร องค์กรกับชุมชน ชุมชนกับชุมชน พร้อมเชื่อมโยง เครือข่าย
ไปสู่ ระดับ ท้องถิ่น จังหวัด ภูมิภาคและระดับประเทศ เพ่ือการพัฒนา สังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
เทคโนโลยี  การท่องเที่ยวและการรักษาวัฒนธรรมให้ยั่งยืน 
   แนวทางพัฒนา 
   1. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมระหว่างองค์กรภาครัฐกับภาครัฐ
ภายในและภายนอกจังหวัดอุตรดิตถ์ 
  2. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมระหว่างองค์กรภาครัฐกับภาค
ชุมชนในจังหวัดอุตรดิตถ์ 
  3. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมระหว่างองค์กรภาครัฐกับ
ภาคเอกชนและภาคธุรกิจภายในและภายนอกจังหวัดอุตรดิตถ์ 
  4. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมระหว่างองค์กรภาคชุมชนกับ
ภาคชุมชนภายในและภายนอกจังหวัดอุตรดิตถ์ 
  5. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายวัฒนธรรม ต่างประเทศ 
  6. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมทางวิชาการและเทคโนโลยี
สารสนเทศภายในและภายนอกจังหวัดอุตรดิตถ์ 
  7. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมด้านการท่องเที่ยวและการ
ประชาสัมพันธ์วัฒนธรรมภายในและภายนอกจังหวัดอุตรดิตถ ์
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  รูปแบบที่ 5 การพัฒนาองค์กรเพ่ือวัฒนธรรม (Culture  Organization 
Development)                 
  พัฒนาองค์กรทางวัฒนธรรมให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ด าเนินงาน  ปรับบทบาทโครงสร้างและกลไกการท างาน  สร้างโอกาสและความเสมอภาพร่วมกัน 
ประสานงานและปรับปรุงการบริการ  พัฒนาบุคลากร สร้างทัศนคติ จิตส านึก เพ่ือให้เป็นองค์กรการ
พัฒนาวัฒนธรรมในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
  แนวทางพัฒนา 
  1. ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารในองค์กร การก าหนดบทบาทหน้าที่ 
การพัฒนากระบวนการท างานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์และประสิทธิผล  
  2. ประเมินและติดตามผลการด าเนินงานองค์กรวัฒนธรรมชุมชนใน
ท้องถิ่นทุกระดับ ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค์ สรุปน าผลการประเมินไปปรับปรุงแก้ไขและน าไปใช้ 
  3. พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรวัฒนธรรมทุกระดับ คัดเลือก
บุคลากร  สร้างโอกาสและความเสมอภาพทางวิชาการร่วมกัน  
  4. ประชาสัมพันธ์การมีส่วนรวมในกิจกรรมทางวัฒนธรรมให้ครอบคลุม
พ้ืนที่ในท้องถิ่น  ปรับปรุงการแจ้งข้อมูลข่าวสารและการจัดกิจกรรม  การประสานงาน เพ่ือขยายโอกาส
ทางวัฒนธรรมในท้องถิ่น   
  5. เสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน ลักษณะการมีส่วนร่วม ความ
เสียสละ สร้างจิตส านึก และทัศนคติที่ดีต่อองค์กรและบทบาทหน้าที่ต่อชุมชนในท้องถิ่น 
  6. จัดหาบุคลากรวิชาการทางวัฒนธรรมประจ าอ าเภอ  ประสานงาน  
การให้บริการความรู้ทางวิชาการและแนวทางพัฒนางานวัฒนธรรมในท้องถิ่น 
  7. จัดหาสถานที่ตั้ง สภาวัฒนธรรมในระดับอ าเภอ ต าบล พร้อมการ
จัดหาวัสดุอุปกรณ์ครุภัณฑ์ที่จ าเป็นในการบริหารงาน 
  8. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคองค์กรต่างๆ หรือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
กับงานวัฒนธรรม ในระดับท้องถิ่น จังหวัด  ภูมิภาค และต่างประเทศ  เพ่ือร่วมวางแผน ร่วมกิจกรรม  
ร่วมสนับสนุน  โดยการท างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
  รูปแบบที่ 6 ปรับปรุงนโยบายการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมภาครัฐ 
(Culture Work Management Policy  Improvement )                                                                       
  ปรับปรุงนโยบายการพัฒนาวัฒนธรรมระดับจังหวัด ให้เป็นแผนหลัก
รองรับแผนพัฒนาระดับกระทรวงสอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น และส่งเสริมนโยบายองค์กร
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ภาครัฐและเอกชนให้มีการพัฒนาแบบบูรณาการร่วมกับงานวัฒนธรรมในท้องถิ่นเพ่ือเสริมสร้างคุณภาพ
ชีวิตทางสังคมอย่างกลมกลืน 
  แนวทางพัฒนา 
  1. ปรับปรุงแผนงานนโยบายการพัฒนาวัฒนธรรมในจังหวัด ให้เป็น
ยุทธศาสตร์หลักท่ีมีความชัดเจนในการบริหารจัดการนโยบายสู่การปฏิบัติในท้องถิ่น  
  2. ส่งเสริมการปรับปรุงแผนงาน / โครงการ ในหน่วยงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มุ่งเน้นการพัฒนาแบบบูรณาการควบคู่กับการส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณี
ท้องถิ่น 
  3. ก าหนดเป้าหมายนโยบายการด าเนินงานองค์กรวัฒนธรรม ทุกระดับ
ให้มีแนวทางการพัฒนางานวัฒนธรรมในทิศทางเดียวกัน 
  4. ส่งเสริมการก าหนดนโยบายวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน  
จัดท าประชาพิจารณ์ (Public Forum) เริ่มจากระดับ ชุมชน ระดับท้องถิ่นไปสู่ระดับจังหวัด 
  5. ประเมินผลนโยบายการพัฒนางานวัฒนธรรมภาครัฐ 
  รูปแบบที่ 7 การสนับสนุนงบประมาณงานวัฒนธรรม (Cultural  Work 
Budget Support) 
  สนับสนุนงบประมาณการพัฒนางานวัฒนธรรมจากภาครัฐเพ่ิมมากขึ้น  
โดยการจัดสรรงบประมาณให้กับท้องถิ่นได้น าไปบริหารจัดการงานวัฒนธรรมด้วยตนเองสอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชน สร้างความร่วมมือกับภาคองค์กรต่างๆ จัดตั้งกองทุนพัฒนาวัฒนธรรมในชุมชน  
เสริมสร้างรายได้คุณค่าทุนทางวัฒนธรรมและน ารายได้ไปพัฒนาวัฒนธรรมที่มีอยู่ในท้องถิ่นให้ยั่งยืน 
  แนวทางพัฒนา 
  1. หน่วยงานภาครัฐจัดสรรงบประมาณการพัฒนางานวัฒนธรรมใน
ท้องถิ่นเพ่ิมมากข้ึน โดยให้สอดคล้องกับปริมาณงานในท้องถิ่น  
  2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับองค์กรภาคต่างๆ ในท้องถิ่น เช่น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคเอกชนและองค์กรภาคธุรกิจ  
  3. จัดตั้งกองทุนพัฒนาวัฒนธรรมในท้องถิ่น โดยประชาชนในชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการด าเนินการบริหารจัดการกองทุน   
  4. ส่งเสริมการจัดกิจกรรมวัฒนธรรมในท้องถิ่นเพ่ือการสนับสนุนกองทุน
พัฒนาวัฒนธรรม 
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  รูปแบบที ่8 การท่องเที่ยววัฒนธรรม (Culture for Tourism) 
  พัฒนาปรับปรุงการบริหารจัดการ การท่องเที่ยวและการประชาสัมพันธ์
และการบริการให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ส่งเสริมการมีส่วนร่ วมจากภาคองค์กรต่างๆ    เร่งการ
ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลการประชาสัมพันธ์วัฒนธรรมทุกรูปแบบ สร้างการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวทั้ง
ภายในและภายนอกเพ่ือการเผยแพร่ต่อสาธารณชน พัฒนาเส้นทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ เชิงนิเวศน์
ทั้งภายในและภายนอกจังหวัดอุตรดิตถ์  
 แนวทางพัฒนา  
  1. ปรับปรุงการบริหารงาน การวางแผน เป้าหมาย แนวทางการ
ด าเนินงานงบประมาณขององค์กรภาครัฐ องค์กรภาคชุมชน และองค์กรภาคธุรกิจทุกระดับ 
  2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับองค์กรภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน  องค์กร
ภาคธุรกิจ องค์กรภาคชุมชน  องค์กรภาควิชาการ ทั้งภายในและภายนอกจังหวัด                                        
  3. พัฒนาระบบฐานข้อมูลการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยววัฒนธรรม
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศให้เชื่อมโยงครอบคลุมพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ 
  4. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศน์ และเชิงประวัติศาสตร์ 
ตามเส้นทาง ระหว่างอ าเภอ จังหวัด และระหว่างต่างประเทศ 

            5. ส่งเสริมการจัดมหกรรมทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ในระดับ
ท้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับชาติ 

 
4. วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 องค์ความรู้ทางด้านวัฒนธรรมชุมชน เพื่อสร้างอัตลักษณ์ด้านการ

ท่องเที่ยวเมืองต้องห้าม..พลาด กรณีศึกษาอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
การสร้างอัตลักษณ์เมืองต้องห้ามพลาด กรณีศึกษาอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  นี้สามารถ

ประดิษฐ์ความทรงจ าจากเหตุการณ์  บุคคลส าคัญในพ้ืนที่  ที่เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวรูปแบบต่างๆ  
ได้แก่   

การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 
 1) น าเสนออัตลักษณ์ผ่านเหตุการณ์เสด็จประพาสเมืองลับแลของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  เมื่อ พ.ศ.2444  เช่น จัดงานร าลึกย้อนการเสด็จรอยประพาส  น าเสนอต้นสัก
สยามมินทร์ที่ในหลวงรัชกาลที่  5 ทรงปลูกหน้าที่ว่าการอ าเภอลับแลในปัจจุบัน โดยจัดภูมิทัศน์นิเวศน์
วัฒนธรรมที่ดีกว่าและส่งเสริมบรรยากาศการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ จัดขบวนแห่ที่แสดงอัตลักษณ์
ทางวัฒนธรรมการแสดง  การละเล่น ดนตรี สินค้า  ผ้าทอ  อวดสายตานักท่องเที่ยว 
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 2) น าเสนออัตลักษณ์ในรูปแบบของงานเทศกาล  มหกรรมทางวัฒนธรรม ณ บริเวณ
สถานที่ส าคัญที่มีอัตลักษณ์ทางนิเวศวัฒนธรรมท้องถิ่น เช่น สนามหญ้าหน้าพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นเมืองลับแล 
(เพราะเชื่อมโยงกับประติมากรรมแม่หม้าย  ซุ้มประตูเมือง  ถนนคนเดินวันวานเมืองลับแล)  หรืองาน
สงกรานต์ งานที่เชื่อมโยงกับรัฐพิธี เช่น วัดส าคัญของพระประมุขและพระราชวงศ์  พิธีสักการะต่างๆเนื่อง
ในวันส าคัญของชาติ เช่น วันจักรี  วันร าลึกบุคคล เหตุการณ์ส าคัญอ่ืนๆ 

 3) น าเสนออัตลักษณ์ในรูปแบบการจัดนิเวศน์วัฒนธรรมสถานที่ส าคัญ  ให้สอดคล้องกับ
หลักการอนุรักษ์  เช่น  การเลือกใช้โทนสีวัสดุ  ฟ้อนตัวอักษรป้ายโฆษณา ป้ายชื่อสถานที่ที่สอดคล้องกัน
ทั้งเมือง  โดนใช้โทนสีเมืองเก่า  เช่น สีน้ าตาล สีขาว  เป็นต้น  ปัจจุบันองค์กรท้องถิ่นได้น าร่องปรับแต่ง
ภูมิทัศน์วัฒนธรรมเมืองเล่าลับแล  หรือ เมืองท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  เช่น การสร้างพิ พิธภัณฑ์ท้องถิ่น
เมืองลับแล การปรับสีอาคารโรงเรียน รั้วสถานที่ส าคัญ  สีอาคารร้านสะดวกซื้อเป็นโทนสีน้ าตาลที่เข้ากับ
บรรยากาศเมืองเก่าได้ดี  แต่ควรท าอย่างต่อเนื่องและพัฒนาต่อยอดอย่างเชื่อมโยงกันทั้งเมืองรวมถึง
ร้านค้าเอกชน  ร้านสินค้าที่ระลึกต่างๆด้วย  จะช่วยตอกย้ าอัตลักษณ์เมืองท่องเที่ยวที่ไม่ควรพลาด หรือ
เเมืองต้องห้าม...(ห้าม)พลาด  

4) น าเสนออัตลักษณ์ในรูปแบบของการใช้สื่อ สัญลักษณ์  ป้ายบอกทาง  ภาพตัวแทน
งานศิลปะบนบรรจุภัณฑ์  ถุง  กล่องของที่ระลึก ของฝาก  ตกแต่งร้านค้า เคาเตอร์โรงแรม  ห้องน้ า  
สถานที่สาธารณะ เสื้อยืดของฝากด้วยภาพลายเส้นหรือรูปสถานที่ส าคัญเช่น ซุ้มประตูเมือง เป็นต้น 

5) น าเสนออัตลักษณ์ผ่านการแสดงพ้ืนบ้าน  หรือศิลปะการแสดงประจ าถิ่น  ที่ใช้
ต้อนรับนักท่องเที่ยวในกิจกรรมทางวัฒนธรรม ประเพณี  งานเลี้ยงต่างๆ เช่น ฟ้อนลับแลง  ซอลับแลง  
เพ่ือยืนยันตัวตนศิลปะการแสดงประจ าชุมชนที่ชัดเจน 

 
5. วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ระเบียบการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืนใน

เมืองลับแล ทั้งนี้เพื่อเป็นการสร้างอัตลักษณ์ทางการท่องเที่ยวของจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 การศึกษาระเบียบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน อ าเภอลับแล  จังหวัด
อุตรดิตถ์ คณะนักวิจัยได้แจกแบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่าง พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามระเบียบการจัดการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมากว่าเพศ
ชาย โดยเพศหญิง 221 คน คิดเป็นร้อยละ 55.3 เพศชาย 179 คน คิดเป็นร้อยละ 44.7 อายุเฉลี่ย 36.60 
ปี ระดับการศึกษาจบประถมศึกษา จ านวน 109 คน คิดเป็นร้อยละ 27.2 รองลงมา คือมัธยมศึกษาตอน
ปลาย หรือ ปวช. จ านวน 92 คน คิดเป็นร้อยละ 23.0 รองลงมา คืออนุปริญญา หรือ ปวส. หรือเทียบเท่า 
จ านวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 18.5 รองลงมา คือสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 13.0 
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รองลงมา คือมัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 11.0 รองลงมา คือไม่ได้ศึกษา จ านวน 
29 คน คิดเป็นร้อยละ 7.3 รายได้เฉลี่ยต่อปีมากกว่า 40,001 บาท จ านวน 191 คน คิดเป็นร้อยละ 47.8 
รองลงมา คือ30,001 - 40,000 บาท จ านวน 123 คน คิดเป็นร้อยละ 30.7 รองลงมา คือ 20,001 - 
30,000 บาท จ านวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 14.0 รองลงมา คือต่ ากว่า 2,000 บาท จ านวน 30 คน คิด
เป็นร้อยละ 7.5 และมีส่วนร่วม ในการจัดแหล่งท่องเที่ยว จ าวน 311 คน คิดเป็นร้อยละ 77.8 และไม่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง จ านวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 22.2 ตามล าดับ 

ผู้ตอบแบบสอบถามต้องการระเบียบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน อ าเภอ
ลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยภาพรวมมีความต้องการ อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.32 เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านการรักษาความปลอดภัยของการท่องเที่ยว  
มีความต้องการในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ย 4.61 รองลงมา คือ ด้านการสร้างและเผยแพร่องค์ความรู้
ทางการท่องเที่ยว ค่าเฉลี่ย 4.47 ด้านการพัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการท่องเที่ยว ค่าเฉลี่ย 4.46  
ด้านการสร้างสินค้าทางการท่องเที่ยว ค่าเฉลี่ย 4.45 ด้านการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
ค่าเฉลี่ย 4.41 ด้านการรักษาคุณภาพและสิ่งแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยว ค่าเฉลี่ย 4.37 ด้านการจัด
กิจกรรมการท่องเที่ยว ค่าเฉลี่ย 4.31 ด้านการจัดสร้างและการจัดการปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว  ค่าเฉลี่ย 
4.30 ด้านการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว ค่าเฉลี่ย 4.17 ด้านการจัดบริการที่พัก ค่าเฉลี่ย 4.11 ด้าน
การพัฒนาการบริการท่องเที่ยว ค่าเฉลี่ย 3.93 ตามล าดับ    

ผู้ตอบแบบสอบถามต้องการระเบียบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน อ าเภอ
ลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยภาพรวมมีความต้องการ อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.32  เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านและรายข้อ พบว่า ด้านการจัดสร้างและการจัดการปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว  มีความต้องการอยู่
ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ย 4.30 โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า การจัดสร้างและ
ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวต้องได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกชุมชน และกระท าด้วยความระมัดระวัง 
ค่าเฉลี่ย 4.63 รองลงมา คือ ควรน าวิถีชีวิต วัฒนธรรม และประเพณีดั้งเดิมมาใช้ เป็นทรัพยากรเพ่ือการ
ท่องเที่ยว ค่าเฉลี่ย 4.60 ตามล าดับ  

ด้านการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว มีความต้องการอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.17 โดย
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ชุมชนรวมใจกันความภาคภูมิใจและหวงแหนในวัฒนธรรม 
ประเพณี และวิถีชีวิต ค่าเฉลี่ย 4.57 รองลงมา คือ ชุมชนร่วมสืบสานและรักษาวัฒนธรรม ประเพณี และ
วิถีชีวิตอย่างเป็นรูปธรรม เช่น จัดตั้งกลุ่ม/องค์กรขึ้นรับผิดชอบเป็นการเฉพาะ ค่าเฉลี่ย 4.53 การแบ่งเขต
การใช้ประโยชน์แหล่งท่องเที่ยว ตามศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติ/ สิ่งแวดล้อม ค่าเฉลี่ย 4.43 การ
ก าหนดขีดความสามารถรองรับได้ของแหล่งท่องเที่ยว ในด้านจ านวนนักท่องเที่ยว ค่าเฉลี่ย 4.33 องค์กร



256 

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว การบริหารจัดการเครือข่ายการท่องเที่ยวชุมชน
ค่าเฉลี่ย  4.27  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ การเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ิมพิเศษจากผู้ไม่ปฏิบัติตามกติกา 
แล้วน ารายได้เข้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นค่าเฉลี่ย 3.77 ตามล าดับ  

ด้านการรักษาคุณภาพและสิ่งแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยว  มีความต้องการอยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ย  4.37  คือ ควรก าหนดนโยบาย มีปณิธาน และแผนงานที่ให้ความส าคัญต่อความยั่งยืนในระยะ
ยาว ทั้งในเรื่องสิ่งแวดล้อม สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจค่าเฉลี่ย 4.37 

ด้านการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว มีความต้องการอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.31 โดยเรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า กิจกรรมท่องเที่ยว/นันทนาการ ที่จัดขึ้นต้องสอดคล้องกับคุณค่าของ
ทรัพยากรการท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมค่าเฉลี่ย 4.57 รองลงมา คือ จัดให้มีกิจกรรมท่องเที่ยว/
นันทนาการ ที่ให้ความ เพลิดเพลิน/สนุกสนานและให้โอกาสในการเรียนรู้แก่นักท่องเที่ยวได้มากที่สุด 
ค่าเฉลี่ย 4.53 ตามล าดับ 

ด้านการพัฒนาการบริการท่องเที่ยว มีความต้องการอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 3.93 คือ การขยาย
พ้ืนที่จอดรถยนต์ เพ่ิมจ านวนสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เช่น สถานที่พักแรม จ านวน ห้องน้ าและห้อง
ส้วม ร้านอาหาร ถังขยะ ค่าเฉลี่ย 3.93 

ด้านการจัดบริการที่พัก มีความต้องการอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.11 โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ย
จากมากไปหาน้อย พบว่า การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นผสมผสานกับศิลปะ และ สถาปัตยกรรมพ้ืนบ้านในการ
ออกแบบและตกแต่ง อาคาร สถานที่และ ค่าเฉลี่ย 4.27 รองลงมาคือ การก าหนดความมากน้อยของสิ่ง
ปลูกสร้าง และการบริหารจัดการที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการท่องเที่ยวที่สุดค่าเฉลี่ย 4.20 การใช้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นผสมผสานกับศิลปะ และสถาปัตยกรรมพ้ืนบ้านในการจัดเตรียมอาหาร ค่าเฉลี่ย  4.10  
ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ การออกแบบก่อสร้างอาคารและระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
สอดคล้องกลมกลืนกับสภาพแวดล้อม ค่าเฉลี่ย 3.90 ตามล าดับ 

ด้านการพัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการท่องเที่ยว มีความต้องการอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย  
4.47  โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ความร่วมมือจากผู้รู้ หรือผู้ทรงภูมิปัญญาของ
ท้องถิ่นช่วยถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมดั้งเดิมประเพณีอันดีงามของเผ่าพันธุ์และภูมิ
ปัญญาพ้ืนบ้านที่มีคุณค่าให้แก่เยาวชนรุ่นใหม่ และการฝึกอบรมให้ความรู้ และทักษะในการปฏิบัติ 
เกี่ยวกับ การจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน มีค่าเฉลี่ย 4.47 เท่ากัน  

ด้านการสร้างและเผยแพร่องค์ความรู้ทางการท่องเที่ยว  มีความต้องการอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย  
4.47 โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ส่งเสริมให้นักท่องเที่ยวมีโอกาสได้สัมผัส เรียนรู้ 
เกี่ยวกับวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตของท้องถิ่นค่าเฉลี่ย 4.50 รองลงมาคือ กิจกรรมท่องเที่ยวรวมถึง
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การแสดงต่างๆ ต้องสะท้อน ถึงความเป็น จริงของ วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตของท้องถิ่นและ
กิจกรรมท่องเที่ยวควรหลีกเลี่ยงการแสดงใดๆ ที่อาจสร้างผลกระทบแก่จิตใจ หรือขัดต่อประเพณี หรือ
ความเชื่อของคนในท้องถิ่น มีค่าเฉลี่ย  4.47 เท่ากัน 

ด้านการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว มีความต้องการอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย  
4.47 โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า การเผยแพร่/ประชาสัมพันธ์ เกี่ยวกับแหล่ง
ท่องเที่ยวมี ความถูกต้องตรงกับความเป็นจริงทั้งหมด ก าหนดระเบียบหรือข้อควรปฏิบัติ การใช้พ้ืนที่
ส าหรับนักท่องเที่ยวโดยมีการแจ้ง หรือชี้แจง ในโอกาสแรกท่ีเดินทางมาถึง ค่าเฉลี่ย 4.47 เท่ากัน  

ด้านการสร้างสินค้าทางการท่องเที่ยว มีความต้องการอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.45 โดย
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ไม่สนับสนุนให้นักท่องเที่ยวซื้อสินค้า/ของที่ระลึกที่ ท าจาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่หายาก หรือก าลังสูญพันธุ์หรือมีแนวโน้มลดน้อยลง ค่าเฉลี่ย 4.57 รองลงมา คือ 
การเก็บค่าธรรมเนียมจากการจ าหน่ายสินค้าในแหล่งท่องเที่ยว  โดยน ารายได้มาพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
ค่าเฉลี่ย 4.33 ตามล าดับ 

ด้านการรักษาความปลอดภัยของการท่องเที่ยว มีความต้องการอยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ย  
4.61 โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า  จัดท าระบบรับร้องเรียนและระบบให้ความ
ช่วยเหลือ 5.00 รองลงมา คือ จัดท าฐานข้อมูลอาสาสมัครช่วยเหลือนักท่องเที่ยว ค่าเฉลี่ย 4.43 ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยทีสุ่ดคือ  สร้างระบบอาสาสมัครดูแลความปลอดภัยนักท่องเที่ยว ค่าเฉลี่ย 4.40 ตามล าดับ 

 
6. วัตถุประสงค์ข้อที่ 4 แนวทางในการพัฒนาตลาดสินค้าที่ระลึก และอาหารพื้นถิ่น อ าเภอ

ลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
แนวทางในการพัฒนาตลาดสินค้าที่ระลึก และอาหารพ้ืนถิ่น อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือ

รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีดังนี ้
 1) ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้กลุ่มสมาคมธุรกิจท่องเที่ยว หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และ
ผู้ประกอบการ ร้านอาหารพ้ืนถิ่นได้ทราบแนวทางการดาเนินงานร่วมกันเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและ
สามารถให้ข้อมูลกับนักท่องเที่ยวไปในทิศทางเดียวกัน  

2) ควรมีการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวผ่านอาหารพ้ืนถิ่นลับแลให้กับนักท่องเที่ยว โดยผ่านสื่อ
ต่างๆ อย่าง กว้างขวาง และหลากหลายช่องทาง ทั้งการลงโฆษณาในวิทยุ แผ่นพับ นิตยสารเพ่ือให้เข้าถึง
นักท่องเที่ยวได้หลากหลาย กลุ่มมากขึ้น อีกทั้งยังเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจและส่งผลต่อการรับรู้ของ
นักท่องเที่ยวอีกด้วย   
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3) ควรใช้ระบบ Mobile Application ที่สามารถใช้กับเครื่อง Smart Phone ในการเรียกดู
ข้อมูลที่อยู่ในรูป แบบต่างๆ ได้ เพ่ือใช้เป็นแหล่งข้อมูลส าหรับเผยแพร่การท่องเที่ยวเชิงอาหาร เนื่องจาก
ปัจจุบันนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ ใช้เทคโนโลยีเป็นช่องทางในการสืบค้นหาข้อมูลเกี่ยวกับการท่องเที่ยวมาก
ขึ้น 
  4) ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพการผลิตสินค้าที่ระลึกและอาหารพ้ืนถิ่นโดยการ
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ สร้างค่านิยม การกินอาหารพ้ืนถิ่น สร้างความภาคภูมิใจในท้องถิ่น ด้วยการ
กระตุ้นในเรื่องของคุณประโยชน์ คุณค่าทางโภชนาการต่อร่างกาย ซึ่งการสร้างความมั่นคงให้กับสายงาน
อาชีพเป็นส่วนส าคัญท่ีช่วยรักษาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถทางด้านอาหารพื้นถิ่นไว้ได้  

5) ส่งเสริมการพัฒนาอาหารพื้นถิ่นที่มีความคิดสร้างสรรค์และมีเอกลักษณ์ โดยการใช้ภูมิปัญญา
ด้านอาหารพ้ืนถิ่นที่มีเป็นพ้ืนฐานส าคัญ ในการสร้างเอกลักษณ์ให้กับอาหาร ท าให้เกิดความแตกต่างของ
สินค้า โดยอาศัยความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนาและผสมผสานกับศักยภาพที่มีเพ่ือให้สามารถพัฒนา
อาหารพื้นถิ่นให้มีเอกลักษณ์และมีคุณภาพออกมาได้  

6) ควรพัฒนาอาหารพ้ืนถิ่นให้มีความแปลก แตกต่าง และน่าสนใจ โดยน าเอาความรู้นวัตกรรม
ใหม่ๆ เข้ามาต่อยอด เช่น แปรรูปอาหารพ้ืนถิ่นให้ทันสมัย เป็นกึ่งส าเร็จรูปหรื อพร้อมปรุง โดยวาง
จ าหน่ายในซุปเปอร์มาเก็ต หรือร้านสะดวกซื้อ คู่กับอาหารที่มีวางจ าหน่ายอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือเป็น
ทางเลือกให้กับผู้บริโภคที่ต้องการรับประทานอาหารพ้ืนถิ่น หรือปรุงอาหารพ้ืนถิ่นเอง แต่ต้องการความ
สะดวกรวดเร็วและรสชาติที่อร่อยได้มาตรฐาน 
 

7. ข้อมูลการจัดท าเวทีประชุมระดับอ าเภอ เพื่ อด าเนินการเผยแพร่ผลงาน และรับ
ข้อเสนอแนะจากการจัดท าเวทีครั้งนี้   
 เมื่อได้น าเสนอแนวคิดเรื่องระเบียบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน อ าเภอ
ลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ จากผลการวิจัยดังกล่าวสู่การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอ าเภอลับแล 
จังหวัดอุตรดิตถ์ แล้วนั้น ประชาชนกลุ่มตัวอย่างได้มีความคิดเห็นต่อระเบียบการจัดการท่องเที่ยวโดย
ชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ตามผลการวิจัย ได้ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจาก
แบบสอบถามความคิดเห็น เรื่อง  ระเบียบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน อ าเภอลับ
แล จังหวัดอุตรดิตถ์ จากกลุ่มตัวอย่างรวมจ านวนรวม 50 คน ที่ร่วมรับฟังข้อมูลผลการวิจัยในเบื้องต้นของ
โครงการวิจัยนี้  ซึ่งสามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 
 องค์ประกอบที่จะท าให้ระเบียบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน อ าเภอ    
ลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นไปอย่างยั่งยืน ตามความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า องค์ประกอบที่ส าคัญ
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ที่สุด คือ คนในชุมชนมีความรัก และความภาคภูมิใจในทรัพยากร สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมที่ชุมชนมีอยู่ 
คนในชุมชนต้องรักษา และหวงแหนธรรมชาติ และวัฒนธรรมของตนเอง คนในชุมชนมีน้ าใจไมตรีต้อนรับ
ผู้มาเยือนดี คนในชุมชนต้องร่วมมือกันประชาสัมพันธ์ความงามของชุมชนตนเอง  และชุมชนต้องมี  
กฎระเบียบเพ่ือให้เกิดความเรียบร้อยเมื่อมีนักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการต้องมีความรู้เรื่องงานบริการ และ
ชุมชนต้องมีของที่ระลึกที่โดดเด่นของตนเอง เป็นองค์ประกอบที่มีความส าคัญรองลงมาส าหรับการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวในชุมชนให้เป็นไปอย่างยั่งยืน 
 
ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งนี้ 

จากการลงพ้ืนที่เพ่ือท าการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยครั้งนี้ สามารถสรุปข้อเสนอแนะที่พบจาก
การท าวิจัย ดังต่อไปนี้ 

1) การท าแบบสอบถาม มีจ านวนหน้าที่มากเกินไป  จึงท าให้ผู้ตอบแบบสอบถามอาจให้ค าตอบ
ในการท าแบบสอบถามที่ไม่ตรงกับความต้องการที่แท้จริง   

2) ควรมีการเผยแพร่ผลงานวิจัย หรือน าผลการวิจัยไปสู่ภาคปฏิบัติ ทั้งนี้เนื่องจากผู้ให้ข้อมูลส่วน
ใหญ่พูดสอดคล้องกันว่า ตอบแบบสอบถาม หรือให้ข้อมูลไปแล้ว ก็ไม่มีอะไรพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลง 

3) ควรส่งเสริมให้มีนักวิจัยท้องถิ่น เป็นผู้ท าการศึกษาวิจัยประเด็นความต้องการทางด้านระเบียบ
ว่าด้วยความร่วมมือทางด้านการจัดการแหล่งท่องเที่ยว  เนื่องนักวิจัยท้องถิ่นจะเป็นผู้ที่รับทราบปัญหา
ต่างๆ อย่างแท้จริง โดยอาจมีพ่ีเลี้ยงจากสถาบันการศึกษา หรือหน่วยงานที่สนับสนุนส่งเสริมการวิจัย 

4) หน่วยงานต่างๆในท้องถิ่น ควรประสานนโยบายการพัฒนาที่สอดคล้องกัน  ชัดเจนในทิศ
ทางการพัฒนา  การอนุรักษ์  หรือการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมอัตลักษณ์การท่องเที่ยว  เช่น  
จังหวัด  ส่วนราชการกระทรวงที่เกี่ยวข้องในจังหวัด เช่น ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬา   ส านักงาน
วัฒนธรรม ส านักงานพัฒนาชุมชน  องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลต าบลศรีพนมมาศ รวมทั้ง
สถานศึกษาในท้องถิ่นทุกระดับเพ่ือร่วมกันพัฒนาอย่างจริงจังโดยใช้กลไกการท่องเที่ยวเป็นจุดขายการ
พัฒนา 

5) ภาคเอกชน  องค์กรสาธารณะกุศล เช่น เครือข่ายภาคประชาชน หอการค้า  สภาวัฒนธรรม
ชุมชน  ควรจัดกิจกรรมหรือให้ความร่วมมือในการสนับสนุนกิจกรรมที่ช่วยพัฒนาการท่องเที่ยวและ
ส่งเสริมอัตลักษณ์ของเมืองลับแล  โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายที่เป็นเด็กและเยาวชนเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืน 
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ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในครั้งต่อไป 
การศึกษาครั้งนี้ ต่อไปควรท าการศึกษาเพ่ิมเติม ดังต่อไปนี้ 
1) การศึกษาความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวชาวไทย และชาวต่างประเทศ ซึ่งต้องศึกษาทุก

ช่วงเวลา (เดือน) ทุกฤดูกาล เพ่ือปรับปรุงระเบียบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน 
อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมในส่วนของการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 
และด้านความปลอดภัย   

2) ติดตามการปฏิบัติตามระเบียบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน อ าเภอ  
ลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ของนักท่องเที่ยวชาวไทย และชาวต่างประเทศ 

3) ควรมีการน าผลการวิจัย ไปน าเสนอในการประชุมระดับจังหวัด เพ่ือให้หน่วยงานระดับจังหวัด
มีนโยบายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าผลที่ได้จากการวิจัยในครั้งนี้ มาใช้ให้เกิดประโยชน์ในชุมชนต่อไป 

4) งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษารูปแบบการพัฒนางานวัฒนธรรมชุมชน การศึกษาบทบาท
และศักยภาพการบริหารจัดการงานวัฒนธรรม การศึกษาผลสัมฤทธิ์ การสร้างมูลค่าเพ่ิมจากทุนทาง
วัฒนธรรมในท้องถิ่น การศึกษาอัตลักษณ์วัฒนธรรมชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ์ การศึกษาเกี่ยวกับวัฒนธรรม
ทางสังคม วัฒนธรรมทางการเมือง วัฒนธรรมทางเศรษฐกิจ   

 5) งานวิจัยศึกษาเกี่ยวกับ การเปรียบเทียบการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมชุมชนในจังหวัด
ภาคเหนือ          

6) งานวิจัยเกี่ยวกับ การน านโยบายการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมของกระทรวงวัฒนธรรมสู่
การปฏิบัติ 

7) ผู้วิจัยได้จัดท าแผนกรอบการด าเนินงานวัฒนธรรมชุมชนทุกมิติ เพ่ือใช้เป็นแนวทางให้กับผู้ที่
ต้องการน ากลยุทธ์ที่ค้นพบไปศึกษาพัฒนาวัฒนธรรมต่อไป (ภาคผนวก) 

8) ชุมชนเมืองลับแลในเขตอ าเภอลับแลมีต้นทุนทางสังคมและวัฒนธรรมที่มีศักยภาพสูง  มีความ
เป็นตัวตนที่ไม่เหมือนใครในหลายด้าน  สามารถน ามาต่อยอด ขยายผลการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้ด้วย
หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม  จะช่วยน าเสนออัตลักษณ์เมืองต้องห้ามพลาดการมาเยือนสู่สายตา
นักท่องเที่ยวต่างถิ่นได้  ด้วยสภาพที่ตั้งที่เป็นทางผ่านไปเมืองอ่ืนโดยรอบจังหวัด   ในอนาคต เมืองลับแล
จะเป็นเมืองท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมที่นักท่องเที่ยวไม่ควรพลาดการมาเยือน 

9) ควรศึกษาเพ่ิมเติมประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการสัมภาษณ์เชิงลึก เ พ่ือให้ได้ข้อมูลที่
ครบถ้วน และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

10) ควรมีการขยายพ้ืนที่การศึกษาให้ทั่วทั้งจังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือการวิเคราะห์ข้อมูลที่มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
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11) ควรใช้ทฤษฎีทางวิชาการอ่ืนๆ เพ่ือสร้างหรือเพ่ิมเติมองค์ความรู้ที่ครอบคลุม และชัดเจน
ยิ่งขึ้น อนัจะท าให้ การวิจัยมีความสมบูรณ์และเป็นประโยชน์มากขึ้น  

12) ควรมีการศึกษาในรูปแบบของการพัฒนามูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจของสินค้าที่ระลึก อ าเภอ
ลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือจัดท าเป็นยุทธศาสตร์ของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) ที่
น าไปสู่การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  

13) ควรศึกษาแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) เพ่ือเทียบเคียง (Benchmarking) ในการพัฒนา
สินค้าท่ีระลึกเพ่ือการท่องเที่ยว  

14) ศึกษาทักษะและแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนในรูปแบบวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
ส่วนร่วม โดยให้คนในชุมชนร่วมในขั้นตอนการด าเนินการวิจัยในทุกขั้นตอน เพ่ือจะได้เกิดทักษะและน า
ความรู้ไปพัฒนาชุมชนของตนเองได้อย่างยั่งยืน  

15) ศึกษาแนวทางในการพัฒนารูปแบบการตลาดและการประชาสัมพันธ์สินค้าที่ระลึก อ าเภอ
ลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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