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บทที่  1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเปนพระมหากษัตริยนักปกครอง
นักพัฒนาที่มีพระมหากรุณาธิคุณอยางใหญหลวงตอพสกนิกร ทรงมีพระปรีชาสามารถอยางยิ่งใน
การพัฒนาประเทศใหเจริญทัดเทียมนานาอารยประเทศ ทรงดําเนินรัฏฐาภิปาลโนบายและ
วิเทโศบายอันสุขุม ทําใหประเทศสยามรอดพนจากการตกเปนอาณานิคมของตางชาติได ในยุค
สมัยที่ประเทศเพื่อนบานของสยามตางก็ตกเปนอาณานิคมของชาวตะวันตกไปแทบทั้งสิ้น
แลว และสิ่งที่สําคัญอีกประการหนึ่งกค็ือ วาทวิทยาสมัยใหม คือ การพูดตอผูฟงจํานวนหนึ่งอยาง
คอนขางมีแบบแผน (formality) ก็ไดเร่ิมมีขึ้นในรัชสมัยของพระองค อันเปนเวลาที่ประเทศสยามมี
การเปลี่ยนแปลงทางการปกครองบริหารราชการแผนดินอยางมากใน พ.ศ.2435 (อรวรรณ
ปลันธนโอวาท, 2543: 9)

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้นมีเหตุการณ
สําคัญเกิดขึ้นหลายเหตุการณ อันเปนสิ่งที่แสดงถึงพระปรีชาญาณของพระองคในฐานะพระมหา
กษัตริยที่ทรงนาํพาสยามประเทศผานพนวิกฤตการณอันเลวรายมาได ไมวาจะเปนวิกฤตการณ
ภายในประเทศ เชน วิกฤตการณวังหนา เมื่อป พ.ศ.2417 หรือวิกฤตการณจากตางประเทศ เชน
วิกฤตการณ ร.ศ.112 เปนตน ซึ่งการที่เหตุการณเหลานี้ผานพนไปไดดวยดีนั้น สวนหนึ่งก็เนื่องมา
จากประปรีชาญาณในการสื่อสารไดอยางมีประสิทธิผลของพระองคนั่นเอง

นอกจากนั้น พระองคก็ยังเอาพระทัยใสในการพัฒนาและทํานุบํารุงรักษาบาน
เมืองอยางยิ่ง ทรงมีสายพระเนตรอันยาวไกลในการวางรากฐานความเจริญในดานตาง ๆ แกสยาม
ประเทศ กลาวคือ ในดานการเมืองการปกครอง ทรงปฏิรูประบบการบริหารราชการแผนดินเสีย
ใหม โดยทรงมีพระบรมราชโองการประกาศตั้งกระทรวงใหมทั้งหมด 12 กระทรวง เมื่อวันที่ 1
เมษายน พ.ศ.2435 ซึ่งหมายถึงการเลิกตําแหนงอัครมหาเสนาบดีและจตุสดมภดวย (สมเด็จพระ
จุลจอมเกลาพระเจากรุงสยาม, 2534: 105) ในดานเศรษฐกิจ ทรงกําหนดขั้นตอนในการจัด
ระเบียบการคลัง วิธีการเก็บภาษี การจัดสรรงบประมาณ ทรงสงเสริมอาชีพราษฎร และทรงสราง
การคมนาคมเพื่อใหเกิดผลทางเศรษฐกิจและสงัคม (บัญชา แกวเกตุทอง, 2522: 177) สวนในดาน
สังคมและวัฒนธรรม ไดทรงแกไขจารีตประเพณีที่ลาสมัย ทรงสงเสริมการศาสนา และทรงวางราก
ฐานการศึกษาแบบสมัยใหมอีกดวย
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จากที่กลาวมาขางตน ยอมแสดงใหเห็นวา รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนชวงเวลาที่โฉมหนาของสยามประเทศไดเปลี่ยนแปลงไปเปนอัน
มาก และพระราชดํารัสที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานแกบุคคลตาง ๆ ไมวาจะเปน
พระบรมวงศานุวงศ ขาราชบริพาร พสกนิกรชาวไทย หรือชาวตางประเทศ ก็นับเปนเครื่องมือ
สําคัญในการถายทอดแนวพระราชดําริของพระองคไปสูการปฏิบัติอันกอใหเกิดคุณูปการตอ
สยามประเทศอยางมากมายเหลือคณานับ อีกทั้งยังเปรียบเสมือนบันทึกเหตุการณสําคัญตาง ๆ
ในประวัติศาสตร และแสดงถึงพระปรีชาญาณในการสื่อสารไดอยางยอดเยี่ยมของพระองคอีกดวย
ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาถึงกลวิธีของการสื่อสารในพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว อันเปนสิ่งที่ยังไมปรากฏวามีผูใดศึกษากอน เพื่อเปนการเพิ่มพูนองคความรู
ดานวาทวิทยา และเปนแนวทางในการศึกษาทางดานนี้ตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาแนวคิดสําคัญในพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ในเหตุการณสําคัญ 5 เหตุการณ

2. เพื่อวิเคราะหพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในเหตุ
การณสําคัญ 5 เหตุการณ ดวยทฤษฎีทางวาทวทิยา

ขอบเขตของการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้จะศึกษาพระราชดํารัส พระบรมราโชวาท พระราชหัตถเลขา และ
พระบรมราชาธิบายที่พระราชทานแกบุคคลตาง ๆ ทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ โดยไมรวมถึง
พระบรมราชโองการ หรือพระราชนิพนธที่มีรูปแบบเปนกวีนิพนธ โดยศึกษาจากหลักฐานและ
เอกสารที่ปรากฏ เชน หนังสือราชกิจจานุเบกษา เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที่ 5 และ
เอกสารอางอิงตาง ๆ มารวบรวมและวิเคราะหกลวิธีที่ทรงใชในการสื่อสาร

ขอจํากัดของการวิจัย

เนื่องจากรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีระยะเวลา
ยาวนานถึง 42 ป พระราชดํารัสที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานแกบุคคลตาง ๆ จึงมี
อยูมากมาย จนกระทั่งในปจจุบันก็ยังไมมีผูใดสามารถรวบรวมไดอยางครบถวนทั้งหมด อีกทั้งพระ
ราชดํารัสบางสวนยังเปนเอกสารลับของทางราชการ ซึ่งหอจดหมายเหตุแหงชาติไมอนุญาตใหเผย
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แพรหรือทําสําเนา การวิเคราะหพระราชดํารัสในการวิจัยครั้งนี้ จึงเปนการอัญเชิญพระราชดํารัสที่
มีความเกี่ยวเนื่องกับเหตุการณสําคัญ 5 เหตุการณ ในรัชสมัยของพระองคมาวิเคราะหเทานั้น ไม
สามารถวิเคราะหพระราชดํารัสทั้งหมดที่เกิดขึ้นในรัชสมัยของพระองคได

คําถามนําวิจัยและสมมติฐาน

คําถามนําวิจัย

1. แนวคิดสําคัญในพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปน
อยางไร

2. พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีกลวิธีในการสื่อสารอยางไร

3. ผลของการสื่อสารโดยพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู
หัวเปนอยางไร

สมมติฐาน

1. แนวคิดสําคัญในพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมี
การเปลี่ยนแปลงสอดคลองไปตามบริบทของบานเมืองและจุดมุงหมายของพระ
ราชดํารัสแตละองค

2. พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงสื่อสารโดยใชหลักฐานและการอาง
เหตุผลในหลากหลายรูปแบบ

3. พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวชวยในการ
ประนีประนอม การเจรจาตอรอง การประสานผลประโยชน การจัดการ และการ
วางรากฐานความเจริญของบานเมือง

คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย

พระราชดํารัส หมายถึง คําพูด คําสั่งสอน จดหมาย หรือคําอธิบายของพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่พระราชทานแกบุคคลตาง ๆ

แนวคิดสําคัญ หมายถึง ความคิดเห็น เนื้อหาสาระ และใจความสําคัญที่ปรากฏ
อยูในพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
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ประสิทธิผล หมายถึง การบรรลุตามเปาหมายของพระราชดํารัสแตละองค

กลวิธี หมายถึง วิธีการตาง ๆ ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
เลือกใชในพระราชดํารัส

เหตุการณสําคัญ หมายถึง เร่ืองที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมี
พระราชดํารัสอันแสดงถึงการสื่อสารอยางมีประสิทธิผลของพระองค ในที่นี้ไดแก วิกฤตการณวัง
หนา วิกฤตการณ ร.ศ.112 การเลิกทาส การปฏิรูประบบราชการ และการปฏิรูปศึกษา

บริบทของบานเมือง หมายถึง สภาพแวดลอมทางดานการเมืองการปกครอง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ของบานเมืองที่เกิดขึ้นในขณะนั้น

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. เปนการรวบรวมพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวใน
เหตุการณสําคัญ 5 เหตุการณ อันแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของบานเมืองตลอด
รัชสมัยของพระองค ซึ่งยังไมมีการรวบรวมในลักษณะนี้มากอน

2. สามารถนํากลวิธีตาง ๆ ในพระราชดํารัสไปใชเปนแบบอยางในการสื่อสารได
อยางมีประสิทธิผล
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บทที่  2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคิดและทฤษฎี

การวิจัยเรื่อง “วาทวิเคราะหพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัว (พ.ศ.2411 – 2453)” เปนการวิจัยเชิงประวัติศาสตร ซึ่งจะตองวิเคราะหถึงบริบทของบาน
เมืองควบคูไปกับการวิเคราะหวาทะ โดยจะใชทฤษฎีการโตตอบตอสถานการณของลอยด บิทเซอร
เปนหลัก และใชทฤษฎีตาง ๆ วิเคราะหในแตละองคประกอบ ดังรายละเอียดตอไปนี้

ทฤษฎีการโตตอบตอสถานการณของลอยด บิทเซอร

ลอยด บิทเซอร (Lloyd Bitzer, 1999) ไดใหคําจํากัดความของ Rhetorical
Situation วา หมายถึง สภาพแวดลอมซึ่งประกอบดวยเหตุการณ วัตถุ ความสัมพันธ และกรณีเรง
ดวน ซึ่งเชิญชวนใหมีวาทะสนองตอบ บิทเซอรกลาววา มีสภาพการณที่เชิญชวนวาทะ แตบางครั้ง
หาไดมีวาทะสนองตอบไม วาทะที่สนองตอบนั้นจะจัดไดวาเปนวาทศิลป (rhetorical) ก็ตอเมื่อเปน
คําตอบที่เหมาะสมกับเหตุการณที่เชิญชวนการตอบนั้น (fitting response) การวิเคราะหวาทะ
แบบนี้คือการพิจารณาดูวาการโตตอบดวยวาทะแตสภาพการณนั้นเหมาะสมหรือไม (อรวรรณ
ปลันธนโอวาท, 2542ก: 7)

บิทเซอรอธิบายวา องคประกอบของ Rhetorical Situation มี 5 อยาง ซึ่งในการ
วิจัยครั้งนี้ จะนําองคประกอบทั้ง 5 อยางนี้มาพิจารณาดูวา แตละองคประกอบนั้นสัมพันธกับการมี
พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวอยางไร และพระราชดํารัสนั้นคลอง
จองเหมาะสมกับสถานการณที่เรียกรองหรือไม องคประกอบทั้ง 5 อยางนี้ ไดแก

1. สถานการณที่รอการเปลี่ยนแปลง (Exigence)

สถานการณที่รอการเปลี่ยนแปลง หมายถึง ความไมสมบูรณอันเกิดขึ้นในสถาน
การณตาง ๆ ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้มีทั้งสถานการณเรงดวน ไดแก วิกฤตการณวังหนา และวิกฤต
การณ ร.ศ.112 และสถานการณที่ตองใชเวลายาวนานในการเปลี่ยนแปลง ไดแก การเลิกทาส การ
ปฏิรูประบบราชการ และการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งเหตุการณสําคัญ 5 เหตุการณดังกลาวนี้นับเปน
องคประกอบของ Rhetorical Situation ตามที่ทฤษฎีนี้ไดระบุไววา สถานการณที่นับเปนองค
ประกอบของ Rhetorical Situation นั้นคือสถานการณที่ไดรับการเปลี่ยนแปลงดวยวาทะเทานั้น
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2. ผูฟง (Audience)

ผูฟงในที่นี้ หมายถึง ผูฟงที่ไดรับอิทธิพลจากวาทะ และเปนสื่อกลาง (mediator)
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงได ซึ่งในที่นี้จะมีความแตกตางจากผูฟง (hearer) และผูอาน (reader) โดย
ทั่ว ๆ ไป

3. ขอจํากัด (Constraints)

ขอจํากัด หมายถึง ส่ิงที่มีอํานาจที่จะจํากัดการตัดสินใจ และการกระทําที่จะนําไป
สูการเปลี่ยนแปลงได ขอจํากัดเหลานี้ไดแก บุคคล เหตุการณ วัตถุ และความสัมพันธ ความเชื่อ
ทัศนคติ เอกสาร ขอเท็จจริง ขนบธรรมเนียมประเพณี ภาพพจน ผลประโยชน แรงจูงใจ เปนตน
และเมื่อผูพูดอยูในสถานการณที่จะตองตัดสินใจนั้น จะมีขอจํากัดเฉพาะตัวผูพูดเพิ่มข้ึนอีก คือ
บคุลิกเฉพาะตัว ขอพิสูจน ลีลาในการโตแยง บิทเซอรสรุปวาขอจํากัดมี 2 กลุม คือ (1) ส่ิงที่เกิดขึ้น
โดยผูพูดจัดทําขึ้นมาเอง เชน หลักฐาน ขอพิสูจน สํานวนลีลาที่เลือกใช ประเด็นตาง ๆ ในการโต
แยง (ซึ่งอริสโตเติลเรียกวา artistic proofs) และ (2) สิ่งที่ดําเนินไปตามธรรมชาติ ไมไดสรางขึ้น
เชน บุคลิกเกี่ยวกับผูพูด ภาพพจนเกี่ยวกับตัวคนพูด ผลประโยชนระหวางคนพูดและคนฟง
เปนตน (ซึ่งอริสโตเติลเรียกวา inartistic proofs)

4. ผูพูด (Speaker)

Speaker หมายถึง ตัวผูพูดเอง เมื่อเร่ิมโตตอบกับ Rhetorical Situation ก็เปน
องคประกอบอันหนึ่งดวย เชน ผูพูดมาพูดในฐานะอะไร เหมาะสมกับฐานะหรือไม โดยผูพูดในที่นี้
คือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งทรงอยูในฐานะพระมหากษัตริยในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย จึงทรงมีพระบรมเดชานุภาพเต็มเปยม อันแตกตางไปจากนักพูดซึ่งเปน
สามัญชนทั่วไป และเปนสิ่งที่ชวยสรางความนาเชื่อถือของพระองคในฐานะผูสงสาร ดังจะ
วิเคราะหดวยทฤษฎีความนาเชื่อถือของผูสงสาร และการวิเคราะหวาการพูด คือ พระราชดํารัสของ
พระองคนั้นเหมาะสมกับฐานะหรือไม จะพิจารณาโดยแนวคิดเรื่องธรรมราชาและทศพิธราชธรรม
ซึ่งเปนแนวทางที่พระมหากษัตริยทรงปฏิบัติกันตอ ๆ มา ดังรายละเอียดตอไปนี้

4.1 ทฤษฎีความนาเชื่อถือของผูสงสาร

อริสโตเติลไดกลาวไววา บุคลิกของผูพูด (ethos) เปนวิธีการที่มีผลมากที่สุดใน
การโนมนาวใจ (Cooper, 1960: 8 – 9) การโนมนาวใจดวยบุคลิกจากเหตุ 3 ประการ คือ
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1. ผูพูดเปนผูมีสติปญญาเฉียบแหลม ลึกซึ้ง มีไหวพริบ (intelligence) ไมแสดง
ความเห็นหรือคําแนะนําที่ไรสาระ

2. ผูพูดเปนผูมีน้ําใจไมตรีตอผูฟง (good will) สามารถแสดงใหผูฟงเห็นวาตนมี
ความปรารถนาดีตอผูฟง มุงใหผูฟงเกิดประโยชน และมีความตั้งใจจริงที่จะรักษา
ประโยชนของผูฟง

3. ผูพูดแสดงใหผูฟงเห็นวาเปนผูมีนิสัยดี มั่นอยูในศีลธรรม (good character) อริส
โตเติลกลาววา ผูพูดที่มั่นอยูในศีลธรรมเรียกวามีคุณความดี (virtue) คุณความดี
ในความเห็นของอริสโตเติลแบงออกไดหลายประเภท (Cooper, 1960: 47) อันได
แก
- เปนผูรักความยุติธรรม (justice)
- เปนผูมีความกลาหาญ (courage)
- เปนผูที่รูจักยับยั้งชั่งใจ (temperance)
- เปนผูมีใจเมตตากรุณา (magnanimity)
- เปนผูมีความโอบออมอารี (magnificence)
- เปนผูมีความรักในเสรีภาพ (liberality)
- เปนผูมีความสุภาพ (gentleness)
- เปนผูมีความรอบคอบ (prudence)
- เปนผูมีความสุขุม (wisdom)

นอกจากนั้น ยังมีการวิจัยดานความนาเชื่อถือของผูสงสารที่พัฒนาโดยเบอรโล
และคณะ ซึ่งวิเคราะหออกมาจนเปนขอสรุปวามีปจจัย 3 ประการที่ผูรับสารมักจะใชในการตัดสิน
ความนาเชื่อถือของผูสงสาร (Berlo, 1970: 563 – 576) ไดแก

1. ปจจัยที่สรางความอบอุนใจ (safety factor) ผูสงสารที่จะมีคุณลักษณะดานนี้ได
ตองมีคุณสมบัติตอไปนี้คือ
- ใจดี (kind)
- เขากับคนอ่ืนไดงาย (congenial)
- มีความเปนเพื่อน (friendly)
- ไมขัดคอใคร (agreeable)
- นาคบ (pleasant)
- สุภาพ (gentle)
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- ไมเห็นแกตัว (unselfish)
- ยุติธรรม (just)
- รูจักใหอภัย (forgiving)
- เอ้ือเฟอ (hospitable)
- ราเริง (cheerful)
- มีศีลธรรม (ethical)
- อดทน (patient)
- สงบเยือกเย็น (calm)

2. ปจจัยที่เปนคุณสมบัติของผูสงสาร (qualification factor) สวนใหญปจจัยนี้จะ
เนนความรู ความชํานาญ ประสบการณของผูสงสาร คุณสมบัติเหลานี้ เชน
- มีประสบการณดานใดดานหนึ่ง (experienced)
- ไดรับการฝกฝน (trained)
- มีความชํานาญ (skilled)
- มีอํานาจในหนาที่ (authoritative)
- มีความสามารถ (able)
- มีเชาวปญญา (intelligent)

3. ปจจัยดานพลวัตของผูสงสาร (dynamism factor) เปนปจจัยที่แสดงความคลอง
แคลว กระตือรือรน ความไมเฉื่อยชาของผูสงสาร ลักษณะเหลานี้ไดแก
- เปนฝายรุก (proactive)
- รูจักเอาใจเขามาใสใจเรา (empathic)
- ตรงไปตรงมา (frank)
- กลา (bold)
- กระตือรือรน (active)
- รวดเร็ว (fast)
- คลองแคลว (energetic)

จากปจจัยทั้ง 3 ประการดังกลาวแลว หากผูรับสารพิจารณาวาผูสงสารมีคุณ
สมบัติดังกลาวแลวก็กลาวไดวา ผูสงสารมีความสามารถในการโนมนาวใจได เชื่อกันวา เร่ืองที่ผูสง
สารพูดจะมีความสําคัญนอยกวาบุคลิกภาพของตัวผูสงสารเอง ซึ่งจะมีพลังสําคัญในการเปลี่ยน



                                                                                                                    9

แปลงทัศนคติผูรับสารไดมากกวา หรืออีกนัยหนึ่ง ถาผูฟงเห็นวาผูพูดเปนผูที่ไมนาเชื่อถือแลว ไมวา
เร่ืองที่พูดเปนเรื่องอะไรก็ยอมจะไมนาเชื่อถือไปดวย

4.2 แนวคิดเรื่องธรรมราชาและทศพิธราชธรรม

คําวาธรรมราชา ตามตัวหมายถึงพระเจาแผนดินผูทรงธรรมและทรงปกครองโดย
ธรรม มีจุดหมายเพื่อใหคนในรัฐยึดถือธรรมเปนหลักในการดําเนินชีวิต และเปนจุดหมายของชีวิต
แตดวยเหตุที่มีสวน “การปกครองโดยธรรม” อยูดวย คําวาธรรมราชาจึงอาจจะหมายถึง การปก
ครองโดยธรรม หรือการปกครองโดยธรรมาธิปไตย บางครั้งอาจเขาใจเลยไปเปนระบอบธรรมราชา
ซึ่งบางคนหมายถึงระบอบการปกครองระบอบหนึ่ง ซึ่งพระเจาแผนดินผูทรงธรรมมีอํานาจสิทธิขาด
ในการปกครอง และทรงปกครองโดยธรรม (ปรีชา ชางขวัญยืน, 2542: 200) ซึ่งพระมหากษัตริยผู
ทรงเปนธรรมราชาจะตองทรงประพฤติธรรมของพระราชาตามหลัก 3 ประการ คือ

1. ทศพิธราชธรรม
2. สังคหวัตถุ
3. จักรวรรดิวัตร

ทศพิธราชธรรม

ทศพิธราชธรรมเปนธรรมซึ่งอาจมีมากอนสมัยพุทธกาล (ปรีชา ชางขวัญยืน,
2542: 33) และเปนที่นิยมปฏิบัติและสั่งสอนกันตอ ๆ มา ดังรายละเอียดตอไปนี้ (ทศพิธราชธรรม
และหลักพระพุทธศาสนา, 2516: 17 – 25)

1. ทานํ คือ การให ส่ิงที่พึงใหคือทรัพย กําลังกาย กําลังวาจา กําลังความคิด และ
กําลังปญญา ทําใหเกิดความสะดวกและความสมบูรณแกราษฎร

2. สีลํ คือ การตั้งสังวรรักษากายวาจาใหสะอาดปราศจากโทษ ปกครองราษฎรอยาง
ยุติธรรม

3. ปริจฺจาคํ คือ การบริจาคสละสิ่งที่ไมเปนประโยชน หรือมีประโยชนนอยกวาแคบ
กวา เชน พระราชทรัพยหรือความสุขสวนพระองค เพื่อส่ิงที่มีประโยชนใหญกวา
กวางกวา เชน ความสุขแหงประชาราษฎรสวนรวม

4. อาชฺชวํ คือ ความซื่อตรงตอพระราชสัมพันธมิตร และพระราชวงศานุวงศ ขาทูล
ละอองธุลีพระบาททั้งปวง ไมทรงคิดลวงประทุษรายโดยอุบายผิดยุติธรรม
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5. มทฺทวํ คือ ความออนโยน ไมดื้อดึงถือพระองค รับฟงความเห็นของผูมากราบทูล
ตักเตือน หากเห็นวาดีก็ปฏิบัติตาม

6. ตป คือ การกําจัดความเกียจครานและความชั่ว ปฏิบัติพระราชกรณียกิจตาง ๆ
ใหลุลวงไปไดดวยดี

7. อกฺโกธํ คือ การไมโกรธ ตลอดจนไมพยาบาทมุงรายผูอ่ืน แมจะตองลงโทษผูทํา
ผิด ก็ทําตามเหตุผล

8. อวิหึสฺจ คือ การไมเบียดเบียนผูอ่ืนตลอดถึงสัตวใหไดทุกขยากดวยเหตุอันไม
ควรทํา ปกครองประชาชนดังบิดาปกครองบุตร

9. ขนฺติฺจ คือ ความอดทนตอส่ิงที่ควรอดทนเปนเบื้องหนา ทั้งโลภะ โทสะ โมหะ
10. อวิโรธนํ คือ การปฏิบัติไมไดผิดจากการที่ถูกที่ตรง และดํารงอาการคงที่ ไมให

วิการดวยอํานาจยินดียินราย

สังคหวัตถุ

สังคหวัตถุอันเนื่องในราชจรรยานุวัตรนั้นมี 4 ประการ (นครินทร เมฆไตรรัตน,
บรรณาธิการ, 2542: 70) คือ

1. สสฺสเมธํ คือ ความที่ทรงพระปรีชาในการบํารุงธัญญาหารใหบริบูรณในราชอาณา
เขต

2. ปุริสเมธํ คือ ความที่ทรงพระปรีชาในการสงเคราะหบุรุษ
3. สมฺมาปาสํ คือ อุบายเครื่องผูกคลองนําใจมนุษยใหนิยมยินดี
4. วาจาเปยฺยํ คือ ตรัสวาจาออนหวานทําใหเกิดความชื่นชม

จักรวรรดิวัตร

จักรวรรดิวัตร คือธรรม 12 ประการ ซึ่งพระเจาจักรพรรดิ (emperor) ผูเปนใหญ
เหนือกษัตริยแหงเมืองทั้งหลายที่ขึ้นอยูในพระราชอํานาจจักตองทรงประพฤติ คือ

1. อนฺโตชนสฺมึ พลกายสฺมึ คือ การพระราชทานพระบรมราโชวาทแกพระราชวงศ
พระสนมกํานัล และอนุเคราะหเสนามาตยในราชสํานัก ตลอดจนหมูพลทหาร
ดวยพระราชทานลาภและยศ

2. ขตฺติเยสุ คือ การที่ทรงผูกสัมพันธไมตรีกับกษัตริยทั้งหลาย
3. อนุยนฺเตสุ คือ การสงเคราะหพระราชวงศดวยพระราชทานยานพาหนะตามควร

แกพระอิสริยยศ
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4. พฺราหฺมณคหปติเกสุ คือ การที่ทรงเกื้อกูลพราหมณดวยเครื่องพรตและไทยธรรม
และทรงสงเคราะหคหบดีชนดวยพืชพันธุสําหรับเพราะปลูกและเครื่องมือในการ
ทํานา

5. เนคมชานปเทสุ คือ การที่ทรงอนุเคราะหประชาชนชาวนิคมชนบทใหเลี้ยงชีพเปน
สุขตามวิสัย

6. สมณพฺราหฺมเณสุ คือ การที่ทรงอุปการะสมณพราหมณผูมีศีลดวยไทยธรรม
บริขาร

7. มิคฺคปกฺขีสุ คือ การที่ทรงคุมครองรักษามฤคปกษีไมใหใครเบยีดเบียนและกระทํา
อันตราย

8. อธมฺมการปฏิกฺเขโป คือ การที่ทรงหามคนทั้งหลายไมใหกระทําการไมเปนธรรม
ชักนําใหตั้งอยูในกุศลจิต ประกอบการเลี้ยงชีพในทางที่ชอบ

9. อธนานํ ธนุปทานํ คือ การพระราชทานทรัพยแกผูขัดสนไมมีทรัพยพอจะเลี้ยงชีพ
โดยสัมมาชีวะได เพื่อใหสามารถเลี้ยงชีพไดโดยไมตองแสวงหาโดยทางทุจริต

10. สมณพฺราหฺมเณ อุปสงฺกมิตฺวา ปฺหปุจฺฉนํ คือ การเสด็จไปยังสมณพราหมณเพื่อ
ทรงศึกษาและตรัสถามถึงบุญและบาปกุศลและอกุศลใหประจักษชัด

11. อธมฺมราคสฺส ปหานํ คือ การที่ทรงหักหามจิตไมใหเกิดอธรรมราคะในสถานที่อัน
ไมควร

12. วิสมโลภสฺส ปหานํ คือ การที่ทรงหามจิตไมใหปรารถนาลาภอันไมควรจักได

5. วาทะ (Speech)

เมื่อผูพูดกลาววาทะ วาทะก็จัดเปนองคประกอบหนึ่งดวย บิทเซอรกลาววา เมื่อ
สภาพการณที่เชิญชวนการตอบโตที่เหมาะสมปรากฏอยางกระจางชัด สภาพการณอันนั้นจะเปน
ตัวชี้นําจุดประสงคของวาทะและกําหนดโครงเรื่องที่จะพูด เนื้อหาและลีลาของวาทะที่กลาวตอบ
โดยวาทะในการวิจัยครั้งนี้ คือ พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในเหตุ
การณสําคัญ 5 เหตุการณ ซึ่งจะวิเคราะหดวยทฤษฎีตอไปนี้

5.1 ทฤษฎีการอางเหตุผลของสตีเฟน ทุลมิน

สตีเฟน ทุลมิน ศาสตราจารยแหงมหาวิทยาลัยเคมบริดจ ไดเสนอแบบจําลองที่
พยายามแกจุดออนของ syllogism (อรวรรณ ปลันธนโอวาท, 2542ก: 199) ที่วารวมความเปนทั้ง
หมด (allness) ไวในขอเสนอหลัก ดังในตัวอยางวา (Toulmin, 1958: 94 – 107)
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Since
W

Unless
R

On account of
B

คนที่เกิดในเบอรมิวดาจะเปนคนสัญชาติอังกฤษ (ขอเสนอหลัก)
แฮร่ีเกิดในเบอรมิวดา (ขอเสนอรอง)
เพราะฉะนั้น แฮร่ีเปนคนสัญชาติอังกฤษ (ขอสรุป)

ในแบบจําลองของทุลมิน เราแสดงเหตุผลหรือโตแยงจากหลักฐานชิ้นหนึ่ง หรือขอ
เท็จจริงชิ้นหนึ่ง ซึ่งทุลมินเรียกวา data (D) โยงไปยังขอสรุปซึ่งทุลมินเรียกวา claim (C) ทั้ง data
และ claim นี้มีความสัมพันธหรือเชื่อมโยงกันดวยสิ่งที่ทุลมินเรียกวา ขอสนับสนุน หรือ warrants
(W) องคประกอบอันสุดทายไดแก บทขยาย หรือ qualifiers (Q) ซึ่งรวมพวกขอยกเวน ตัวขยาย
พิเศษ เงื่อนไขตาง ๆ ความนาจะเปน (ซึ่งไมใชระดับสูงสุด) ทุลมินใชลูกศรเปนสัญลักษณในการ
โยงความสัมพันธระหวางขอมูล (D) กับบทสรุป (C) และสนับสนุนการเชื่อมโยงนี้ดวยการเขียน W
ใตลูกศร

D ⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯→ So, Q, C

โดยที่ D = data (ขอมูล)
W = warrants (ขอสนับสนุน)
B = backing of the warrants (ขอยืนยันขอสนับสนุน)
Q = qualifier (ขอขยายความ)
C = claim (ขอสรุป)
R = rebuttal (ขอแยง)

จากตัวอยางขางตน สามารถอธิบายไดดวยแบบจําลองของทุลมิน ดังตอไปนี้
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(R)
เวนเสียแตวาพอแมของ
เขาเปนคนตางดาว/เขา
แปลงสัญชาติเปนอเมริกัน

แฮร่ีเกิดในเบอรมิวดา (D) ⎯⎯⎯⎯⎯→ เพราะฉะนั้น (Q) แฮร่ีเปนคนสัญชาติอังกฤษ (C)

จากตัวอยางแบบจําลองดังกลาว ไดมีการพัฒนาแบบจําลองการอางเหตุผลของ
ทุลมิน โดยลักษณะคําหลักทุกขอความตามที่ทุลมินไดบอกไว (Rieke, 1984: 70 – 78) โดยได
พัฒนาเปนประเภทของการอางเหตุผลซึ่งสามารถเกิดขึ้นไดดังนี้

1. การอางเหตุผลจากกฎเกณฑ (Argument from Principle) คือ ประเภทของ
syllogism ที่อางเหตุผลหรือกฎเกณฑ เชนพระราชดํารัสในวิกฤตการณ ร.ศ.112
ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงชี้แจงเรื่องที่มิไดทรงสงกองทัพ
จากกรุงเทพฯ ไปชวยรบที่ชายแดน คือ
คนที่ไปอยูผิดถิ่นฐานจะเจ็บปวยลมตายไดงาย
ทหารที่มีอยูเปนคนกรุงเทพฯ (เปนคนตางถิ่น)
หากสงทหารที่มีอยูไปก็จะเจ็บปวยลมตายไดงาย (ควรเกณฑคนในทองถิ่นมาเปน

ทหารแทน)

ซึ่งสามารถเขียนอธิบายดวยแบบจําลองของทุลมินไดวา

(B)
ตามประมวลกฎหมายที่
กําหนดไวมาตรา...

(W)
โดยเหตุที่คนเกิดใน
เบอรมิวดาจะเปนคน
สญัชาติอังกฤษ
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2. การอางเหตุผลจากหลักการทั่วไป (Argument by Generalization) เปนการเสนอ
ชุดของตัวอยางและสรางขอสรุปข้ึนมาเปนกฎเกณฑที่ใชไดทั่วไป เชนพระราช
ดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษา ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัวทรงชี้แจงใหบรรดานักเรียนเห็นความสําคัญของการเรียนภาษาอังกฤษ คือ

3. การอางเหตุผลจากเหตุไปยังผล (Argument by Cause) คือการอางเหตุผลโดย
ยกสาเหตุของเรื่องราวนั้น ซึ่งนําไปสูผลที่ตามมา เชนพระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับ
การเลิกทาส ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัทรงชี้แจงถึงความจํา
เปนในการเลิกทาส คือ

(D)
ทหารที่มีอยูเปน
คนตางถิ่น

(C)
ควรเกณฑคนในทองถิ่น
นั้นมาเปนทหารแทน

(W)
คนที่ไปอยูผิดถิ่นฐานจะ
เจ็บปวยลมตายไดงาย

(D)
การรูภาษาอังกฤษเปน
สิ่งที่มีประโยชนอยางยิ่ง

(C)
นักเรียนทั้งปวงควรจะตั้งใจ
เลาเรียนภาษาอังกฤษใหดีที่
สุด

(W)
ตัวอยางทั้งสามเพียงพอที่
จะนําไปสูขอสรุป

(B)
โดยเหตุที่ตําราสวน
ใหญเปนภาษาอังกฤษ
ผูที่สามารถแปลตํารา
เหลานั้นเปนภาษาไทย
ยังมีนอย และแมแต
หนังสืออานเลนภาษา
อังกฤษก็ยังสนุกกวา
หนังสือไทยที่มีอยู
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4. การอางเหตุผลโดยใชสัญญาณบางอยาง (Argument by Sign) คือ การอางเหตุ
ผลที่คลายกับการหาหลักฐานในการสืบสวน เชนพระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิรูปการศึกษา ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงชี้แจงใหบรรดา
พระราชโอรสตั้งพระทัยศึกษาเลาเรียน จนถึงขั้นที่มีความรูมากกวาที่พระองคได
ทรงเคยศึกษามา∗ คือ

                                                 
∗

 ตัวอยางนี้เปนพระราชดํารัสเม่ือเปดโรงเรียนราชกุมาร (ดู ภาคผนวก 31 หนา 265) ซึ่งมิไดหมายความวาในความเปนจริงพระราชโอรสทุกพระองคมีความรู
มากกวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  แตเปนพระบรมราชปณิธานของพระองคที่ทรงมุงหวังใหบรรดาพระราชโอรสซึ่งมีโอกาสศึกษาวิชาความรู
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นใหม (อันเปนสิ่งที่พระองคมิไดทรงศึกษาเม่ือยังทรงพระเยาว) ไดตั้งพระทัยศึกษาเลาเรียนอยางเต็มที่ จนถึงขั้นที่มีความรูมากกวาพระองค

(D)
ประเทศสยามยัง
มีทาสอยู

(C)
ประเทศสยามจึงยังไม
เจริญเทาประเทศอื่นที่ไม
มีทาส

(W)
การมีทาสเปนสิ่งกีดขวาง
ความเจริญของประเทศ

(D)
มีสัญญาณที่บงบอกถึง
ความจําเปนที่พระราช
โอรสจะตองมีความรูมาก
กวาพระราชบิดา

(C)
พระราชโอรสทุกพระองคจะตอง
ตั้งพระทัยศึกษาเลาเรียนใหมี
ความรูมากกวาพระราชบิดา จึง
จะเพียงพอกับโลกในปจจุบัน

(B)
โดยเหตุที่วิชาความรูตาง
ๆ ไดพัฒนาขึ้นเรื่อย ๆ
และวิทยาการตาง ๆ ก็ทัน
สมัยขึ้นเรื่อย ๆ

(W)
ความเจริญของวิชา
ความรูตาง ๆ และวิทยา
การอันทันสมัย เปน
สัญญาณที่บงบอกวา
พระราชโอรสจะตอง
ศึกษาใหมีความรูมาก
ข้ึนกวาสมัยกอน
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5. การอางเหตุผลโดยการเปรียบเทียบ (Argument by Analogy) เปนการเปรียบ
เทียบสถานการณ 2 สถานการณซึ่งมีลักษณะคลายกันและเหตุผลที่ใชกับสถาน
การณหนึ่งสามารถใชไดกับอีกสถานการณหนึ่งดวย เชนพระราชดํารัสในวิกฤต
การณวังหนา ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงชี้แจงถึงการที่ทรง
วางเวรยามรักษาพระบรมมหาราชวังอยางเขมแข็ง คือ

6. การอางเหตุผลโดยอางผูมีอํานาจหนาที่ (Argument from Authority) เปนการใช
ความนาเชื่อถือของผูมีอํานาจหนาที่เปนปจจัยสําคัญในการอางเหตุผล เชนพระ
ราชดาํรัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูประบบราชการ ที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงชี้แจงเหตุผลที่ทรงปรับปรุงประเทศในดานตาง ๆ หลาย
ดาน คือ

(D)
วังหนาวางเวรยามเขมแข็ง
เพราะเกิดเพลิงไหมที่โรง
แกสในพระบรมมหาราชวัง

(C)
รัชกาลที่ 5 ทรงวางเวรยาม
เขมแข็ง เพราะเกิดเพลิงไหม
ที่โรงแกสในพระบรม
มหาราชวังเชนเดียวกัน(W)

การวางเวรยามในวัง
หนาเทียบไดกับการวาง
เวรยามในพระบรม
มหาราชวัง

(D)
รัชกาลที่ 4 ทรงมีพระราช
ประสงคจะปรับปรุงประเทศ
แตยังไมสําเร็จก็ส้ินรัชกาลเสีย
กอน

(C)
รัชกาลที่ 5 ควรปรับปรุง
ประเทศสืบตอจากรัชกาลที่ 4

(W)
รัชกาลที่ 4 ทรงเปน
ผูที่มีความนาเชื่อ
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5.2 ทฤษฎีการโนมนาวใจโดยการใชหลักฐาน

การใชหลักฐานเปนการสรางสารวิธีหนึ่งที่สําคัญมากนั่นคือ พัฒนาเรื่องราวหรือ
ขอความที่เราจะโนมนาวใจใหเขาใจแจมชัดยิ่งขึ้น มีน้ําหนักมากขึ้น หลักฐานอาจแบงไดเปน 2
ประเภท (อรวรรณ ปลันธนโอวาท, 2542ก: 185 – 192) คือ

1. หลักฐานโดยตรง (direct evidence) คือหลักฐานที่นํามาแสดงแลวมีน้ําหนัก ไมมี
ขอพิสูจนอ่ืนที่จะมาลบลางหรือลบลางไดยาก

2. หลักฐานโดยออม (presumptive evidence or indirect or circumstantial
evidence) คือหลักฐานที่พิสูจนขอเท็จจริงประเด็นหนึ่งโดยดึงขอเท็จจริงอื่น ๆ มา
สรุป

ชนิดของหลักฐาน

1. หลักฐานปฐมภูมิและหลักฐานทุติยภูมิ (primary and secondary evidence)
หลักฐานปฐมภูมิ คือ หลักฐานที่มาจากตนตอแหลงกําเนิดที่แทจริง หลักฐาน
ทุติยภูมิ คือ หลักฐานที่คัดลอกนํามาบอกเลาอีกทีหนึ่ง∗

2. หลักฐานที่เปนลายลักษณอักษรและไมใชลายลักษณอักษร (writing or
unwritten evidence) หลักฐานที่เปนลายลักษณอักษร ไดแก หลักฐานเชน
หนังสือ หนังสือพิมพ นิตยสาร ศิลาจารึก หลักฐานที่ไมใชลายลักษณอักษร ไดแก
การพูดรายงานปากเปลาหรือวัตถุสิ่งของ

3. หลักฐานจริงและหลักฐานโดยตัวบุคคล (real or personal evidence) หลักฐาน
จริงอาจจะไดแก รอยพิมพนิ้วมือ แผลเปน อาวุธ ฯลฯ หลักฐานโดยตัวบุคคล
หมายถึง หลักฐานที่บุคคลเปนผูให อาจจะอยูในรูปของปากเปลาหรือลายลักษณ
อักษร

                                                 
∗

 หลักฐานนี้เปนหลักฐานสําหรับวาทะเพื่อการโนมนาวใจ สวนหลักฐานปฐมภูมิและหลักฐานทุติยภูมิ (primary and secondary
source) ในทางประวัติศาสตรน้ัน เปนหลักฐานจากผูท่ีอยูในเหตุการณหรือประจักษพยาน และหลักฐานที่ผานการวิเคราะหตีความแลว
ตามลําดับ ซ่ึงมีความหมายใกลเคียงกัน แตใชคําภาษาอังกฤษแตกตางกันเปน evidence และ source ดังกลาว



                                                                                                                    18

4. หลักฐานจากคนธรรมดาสามัญและจากผูเชี่ยวชาญ (lay or expert evidence)
หลักฐานจากคนธรรมดาสามัญจะมีน้ําหนักก็ตอเมื่อเปนเรื่องของขอเท็จจริง เร่ือง
ที่ไมตองการความรูเฉพาะดาน หลักฐานจากผูเชี่ยวชาญจะมีน้ําหนักก็ตอเมื่อเปน
สาขาที่เขาเชี่ยวชาญอยางแทจริง เพราะคนเราจะเปนผูเชี่ยวชาญในสาขาบาง
สาขาเทานั้น

5. หลักฐานที่จัดทําขึ้น และหลักฐานที่เกิดโดยไมไดตั้งใจ ไมไดเตรียมมากอน
(prearrange or casual evidence) ตัวอยางของหลักฐานที่จัดทําขึ้น เชน สูติ
บัตร ใบขับข่ี ทะเบียนสมรส หลักฐานที่เกิดโดยไมไดตั้งใจเปนหลักฐานที่ไมไดใช
ความพยายามในการสราง ไมไดตั้งใจจะใหใชเปนสิ่งอางอิงในอนาคต

6. หลักฐานเชิงนิเสธ (negative evidence) หลักฐานชนิดนี้คือการไมมีอยูของหลัก
ฐานในที่ที่มันควรจะอยูเปนหลักฐานในตัวมันเอง

7. หลักฐานเสริม (evidence aliunde) บางทีหลักฐานชนิดนี้ถูกเรียกวา extraneous
หรือ adminicular evidence หลักฐานชนิดนี้ใชอธิบายหลักฐานอื่นเพื่อใหเห็น
ความสําคัญของหลักฐานชิ้นเดิม

การใชหลักฐานยังจําแนกออกเปนประเภทตาง ๆ ดังตอไปนี้

1. การยกตัวอยาง (examples or illustrations) ซึ่งอาจมาในสามรูปแบบ คือ ตัว
อยางโดยละเอียดจากเรื่องจริง ตัวอยางยอ ๆ เพียงคําสองคํา และตัวอยางที่แตง
สมมติข้ึน

2. การใชสถิติ (statistics) อันที่จริงแลว สถิติเปนตัวอยางหลาย ๆ ตัวอยางนั่นเอง
แตแทนที่จะเสนอตัวอยางสองสามสี่หาอัน ก็เสนอมาในเชิงปริมาณเสีย

3. การใชพยาน (testimony) โดยปกติหมายถึง การอางถึงผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนที่
นิยมแพรหลาย และเปนหลักฐานที่แข็งแกรง

4. การเปรียบเทียบ (analogy or comparison) หนาที่สําคัญของการเปรียบเทียบ
คือ การหาความคลายคลึงระหวางสิ่งหนึ่ง ที่เรารูจักเขาใจดีแลวกับอีกสิ่งหนึ่งที่
เราไมรูจัก ไมเขาใจ
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5. รายละเอียด (details) หมายถึง ลักษณะตาง ๆ หรือสวนตาง ๆ ของวัตถุชิ้นหนึ่ง
ของเหตุการณหนึ่ง ๆ หรือของความคิดรวบยอดความคิดใดความคิดหนึ่ง โดย
การใหรายละเอียดที่เฉพาะเจาะจง ผูพูดสามารถทําใหผูฟงเขาใจอยางกระจางได
ในเรื่องที่พูด

6. การพรรณนาความ (description) เปนกระบวนการบอกเลาถึงรูปรางหนาตา
ลักษณะหรือบรรยากาศของเหตุการณ สถานที่ วัตถุ หรือประสบการณ โดยขึ้นอยู
กับการสังเกตการณหรือความรูสึกของผูพูด ประโยชนของการพรรณนาความก็
คือชวยใหผูฟงไดเห็นภาพชัดเจนเกี่ยวกับสถานการณหรือเหตุการณใดเหตุการณ
หนึ่ง

7. การบอกเลา (narration) คลายคลึงกับการพรรณนา แตตางกันตรงที่วา การบอก
เลาเปนการบรรยายถึงเหตุการณที่เกิดขึ้นตามลําดับเวลา เร่ืองเลาสวนตัวแทบทั้ง
หมดเปนการบอกเลาประเภทนี้

5.3 เกณฑหลักทั้งหาของวาทวิทยาโรมัน

Rhetorica ad Herennium เปนงานทางวาทวิทยาที่สําคัญของชาวโรมันชิ้นแรกที่
ปูพื้นฐานใหกับงานชิ้นอื่น ๆ ปราชญชาวโรมันนิยมแบงวาทศิลปออกเปนหาสวน (การแบงนี้นิยม
ใชตั้งแตสมัยอริสโตเติล ไปจนถึงศตวรรษที่ 18 การวิเคราะหเร่ือง memory ก็มิไดกระทํากันตอไป)
(อรวรรณ ปลันธนโอวาท, 2539: 107 – 109)

ไมมีผูใดทราบถึงกําเนิดที่แทจริงของเกณฑหลักทั้งหานี้วาใครเปนผูแบงคนแรก 
และเหตุใดจึงแบงเชนนี้ อยางไรก็ดีในการที่จะใหมีบทวาทะขึ้นมาสักชิ้นหนึ่ง ผูพูดจําตองคํานึงถึง

1. การคิดคนเนื้อหา (invention) ซิเซโรอธิบายวา การคิดคนเนื้อหาหมายถึงความ
พยายามของผูพูดในอันที่จะหาสิ่งที่จะมาพูด ทั้งนี้เราตองคํานึงถึงการพินิจ
พิเคราะห การสํารวจตรวจตรา การคนหาบทโตแยงที่เหมาะสม ตัวอริสโตเติลเอง
เนนการคิดคนเนื้อหานี้มากกวาสวนอื่นในงานเขียนของเขา ปราชญทางวาท
วิทยาทั้งหลายจะเห็นพองตองกันวาเนื้อหาเปนสวนสําคัญที่สุดของวาทะ โดย
สรุปแลว การคิดคนเนื้อหานี้คือ การเตรียมวาทะทั้งบทดวยการวิเคราะหสํารวจ
ตรวจตรา การคํานึงถึงวาจะเริ่มจับจุดที่ตรงไหน เนนประเด็นใด (status) และการ
ใชองคประกอบที่โนมนาวใจทางดานเหตุผล อารมณ และบุคลิกของผูพูด
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2. การจัดเรียบเรียงเนื้อหา (disposition) หมายถึงการวางโครงสรางของวาทะอยาง
เปนระเบียบ และการเชื่อมโยงความคิดเขาดวยกัน เชน บางทีผูพูดจะขึ้นยอหนา
ใหม เรามีวิธีจัดใหกลมกลืนกับยอหนาที่ผานมาแลวอยางไร ในตําราบางเลมจะ
รวมการคิดคนเนื้อหาและจัดเรียบเรียงเนื้อหาเขาดวยกัน เหตุผลก็คือ เมื่อจะคิด
คนเนื้อหาเปนรูปรางใจความออกมา วิธีการจัดเรียบเรียงก็เปนขบวนการหลักอัน
หนึ่งที่จะชวยคิดคนเนื้อหาใหเปนเรื่องออกมา คือ ในขณะที่คิดก็ตองจัดเรียบเรียง
ความคิดนั้นไปดวย

3. ทวงทํานอง (style) หมายถึงการใชภาษาใหสละสลวย ซึ่งเกิดจากการเลือกคําที่
เหมาะสม และนํามาจัดเรียบเรียงใหไดความที่ดีไมขัดหู ในหนังสือช่ือ Orator ซึ่ง
แตงโดยซิเซโรเขาแบงสํานวนออกเปนแบบเรียบธรรมดา (plain) แบบขัดเกลาพอ
สมควร (moderate) และแบบขัดเกลาใหสูงสง (grand)

4. การจดจําเนื้อเร่ืองที่จะพูด (memory) อริสโตเติลไมไดเนนหลักขอนี้เลยในหนังสือ
ชื่อ Rhetoric มาถึงศตวรรษที่ 18 นักปราชญทางวาทวทิยาในสมัยนั้นก็ไมไดเนน
เกณฑหลักนี้อีกตอไป ซิเซโรเองใหความสําคัญของเกณฑหลักนี้ถึงขนาดแนะนํา
ใหนักเรียนของตนจําวารายละเอียดของเรื่องที่พูดไดมาอยางไร นักเรียนมีความ
เห็นอยางไรเกี่ยวกับเรื่องนี้บาง ผูอ่ืนมีความเห็นอยางไร ไดอภิปรายกับใครบาง ใช
ภาษาอยางไรเหลานี้เปนตน ในปจจุบันหลักเกณฑเหลานี้ลดความสําคัญลงไป
นักวิจารณชื่อ Bromlet Smith แสดงความเห็นวาเพลโตไดทํานายไวแลววาตั้งแต
เทพเจาของอยีิปตชื่อ Theuth ไดประดิษฐการเขียนขึ้น การจดจําเนื้อเร่ืองที่จะพูด
มีความสําคัญนอยลง คําทํานายของเพลโตดูทาทางจะเปนเรื่องจริง เพราะ
ปจจุบันผูพูดแทบทุกคนก็อานสุนทรพจนกันทั้งสิ้น

5. การใหสุนทรพจน (delivery) เกณฑหลักนี้เนนเสียงและอากัปกิริยาขณะที่มีการ
พูดตั้งแตสมัยอริสโตเติลมาจนถึงปจจุบัน

ฉะนั้น สิ่งที่จะตองวิเคราะหในการวิจัยครั้งนี้ก็คือ สํารวจดูวาในสภาพการณที่
เชิญชวนใหเกิดการตอบโตทางวาทะ คือ เหตุการณสําคัญ 5 เหตุการณนั้น พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงใชพระราชดํารัสของพระองคใหเปนประโยชนเพียงใด และผูฟงมีแนว
โนมหลังจากที่ทรงมีพระราชดํารัสแลวที่จะกอการเปลี่ยนแปลงมากนอยเพียงใด
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เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

งานวิจัยที่ เ กี่ย วขอ งกับการวิ เคราะหพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดแก งานวิจัยของอรวรรณ ปลันธนโอวาท (2542ข) เร่ือง “วาทวิทยา
ในประวัติศาสตรไทย: ยุคกรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทร” มีการรวบรวมพระราชดํารัสและแนว
พระราชดําริของพระมหากษัตริย 10 พระองค ที่เกี่ยวเนื่องกับการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ
สังคมและวัฒนธรรม และคัดเลือกสุนทรพจนเดน ๆ ของนักพูดเชื้อพระวงศและสามัญชน 15 ทาน
เพื่อวิเคราะหพิจารณาลักษณะวาทวิทยาในเชิงคุณภาพ โดยเนนการวิเคราะหบริบท (context
analysis) และตัวบท (textual analysis) โดยใชกรอบวิเคราะหเชิงประวัติศาสตร (historical
framework) ในสวนพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น ผูวิจัยเนน
หนักไปที่วิกฤตการณ ร.ศ.112 ซึ่งเปนเหตุการณที่สําคัญเหตุการณหนึ่งในรัชสมัยของพระองค โดย
พระราชดํารัสแสดงใหเห็นวา พระองคทรงดําเนินพระราโชบายตางประเทศดวยพระปรีชาสามารถ
การเจรจาตอรองเปนไปดวยพระสุขุมคัมภีรภาพที่จะไมยั่วยุใหมหาอํานาจไมพอใจ จนอางเปนเหตุ
ที่จะใหไทยสูญเสียเอกราชได สวนดานอื่น ๆ นั้น พระราชดํารัสก็แสดงใหเห็นวาทรงเอาพระทัยใส
ในการบริหารประเทศและทุกขสุขของราษฎรเปนอยางดี

งานวิจัยเรื่อง “พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเรื่องบท
บาทของพระมหากษัตริยในสังคมสยาม: ศึกษาจากพระราชหัตถเลขาสวนพระองค” ของ ดวงดาว
ยังสามารถ (2534) ไดศึกษาทั้งพระราชหัตถเลขาที่ทรงพระราชนิพนธในเรื่องเกี่ยวกับขอราชการ
กึ่งราชการ และพระราชหัตถเลขาเลาเรื่องสวนพระองค เพื่อพิจารณาถึงภาพลักษณแหงบทบาท
ของพระมหากษัตริยที่ปรากฏอยูในพระราชหัตถเลขาของพระองค ซึ่งผลการวิจัยพบวา พระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงใชการสื่อสารผานพระราชหัตถเลขาในการสรางความมั่นคง
ใหสถาบันพระมหากษัตริย ทั้งในดานการสืบทอดพระราชอํานาจและการรักษาความดํารงอยูของ
สถาบันพระมหากษัตริย ซึ่งในการนี้จะตองทรงมีวิธีการในการจัดการกับ “ผูทาทาย” อยางเหมาะ
สม ไมวาจะเปนกลุมขุนนางและวังหนา มหาอํานาจตะวันตก หรือกลุมอํานาจทองถิ่น และจาก
พระราชหัตถเลขาพบวา บทบาทของพระมหากษัตริยในสังคมสยามมี 2 ประการ ไดแก การเปน
ศูนยรวมแหงความเปนชาติหรือเปนสัญลักษณของประเทศ และการเปนผูนําและผูปกครอง
ประเทศ

นอกจากนี้ ยังมีงานวิจัยอีกเปนจํานวนมากที่ทําการศึกษาเกี่ยวกับเหตุการณตาง
ๆ ที่เกิดขึ้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยพิจารณาในแงมุมตาง ๆ
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กันไปมากมาย ซึ่งเปนประโยชนตอการวิจัยครั้งนี้ โดยสามารถใชเปนกรอบในการศึกษาหรือแสดง
ถึงบริบทของบานเมือง ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสเพื่อทรง
จัดการกับวิกฤตการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้น และทรงใชพระราชดํารัสเปนเครื่องมือสําคัญที่ชวยใหทรง
ปฏิบัติพระราชกรณียกิจตาง ๆ ไดบรรลุตามพระราชประสงค และยังทรงนําความรูที่ทรงไดรับจาก
นานาอารยประเทศและการเสด็จประพาสตนเขามาดัดแปลง เพื่อสรางสรรคความเจริญใหแกบาน
เมืองมากมาย ซึ่งมีรายละเอียดมากเกินกวาที่การวิจัยครั้งนี้จะครอบคลุมไดหมด จึงขอเลือกศึกษา
พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับเหตุการณสําคัญ 5 เหตุการณ โดยแบงออกเปน เหตุการณเฉพาะหนา
ไดแก วิกฤตการณวังหนา และวิกฤตการณ ร.ศ.112 และเหตุการณระยะยาว ไดแก การเลิกทาส
การปฏิรูประบบราชการ และการปฏิรูปการศึกษา ดังรายละเอียดตอไปนี้

พระราชดํารัสในวิกฤตการณวังหนา

วิกฤตการณวังหนา เกิดขึ้นในป พ.ศ.2417 อันเปนชวงตนรัชกาล ซึ่งพระราชดํารัส
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวแสดงออกถึงความไมมั่นพระทัยในพระราช
อํานาจของพระองค โดยในชวงนี้ สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) เพิ่งจะพน
จากตําแหนงผูสําเร็จราชการแผนดิน แตก็ยังคงมีอํานาจและบทบาทในบานเมืองอยู และกรมพระ
ราชวังบวรวิชัยชาญทรงดํารงตําแหนงวังหนาอยู งานวิจัยที่ศึกษาถึงเรื่องดังกลาวไดแก

ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม (2505) ไดศึกษาเรื่อง “สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรี
สุริยวงศ” โดยกลาวถึงชีวประวัติของสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ ไวโดยละเอียดทุกแงมุม
สวนที่เกี่ยวของกับการวิจัยครั้งนี้คือเนื้อหาในบทที่ 10 เร่ือง “บังเกิดเหตุรายกรณีวังหนา” ซึ่งแสดง
ใหเห็นวาสมเด็จเจาพระยาฯ เปนบุคคลที่มีสวนสําคัญมากในการระงับเหตุรายในครั้งนั้น และที่
สําคัญคือไดมีการรวบรวมพระราชหัตถเลขาที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีไป
ถึงบุคคลตาง ๆ ไวเกือบครบถวนทุกองค อันเปนประโยชนอยางยิ่งตอการวิจัยครั้งนี้

ประภัสสร บุญประเสริฐ (2515) ไดทําการวิจัยเรื่อง “ขอบเขตพระราชอํานาจของ
กรมพระราชวังบวรสถานมงคลในสมัยรัตนโกสินทร” โดยไดศึกษาตั้งแตตนกําเนิด ความเปนมา
จุดประสงคในการสถาปนาตําแหนงกรมพระราชวังบวรสถานมงคล ตลอดจนความสําคัญของ
ตําแหนงดังกลาวในสมัยรัตนโกสนิทรทั้ง 5 รัชกาล โดยในสวนของกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญนั้น
แมพระองคจะทรงมีคุณสมบัติที่ไมเหมาะสมที่จะขึ้นดํารงตําแหนง แตเมื่อพิจารณาถึงพระปรีชา
สามารถในดานการชางและวิทยาศาสตรแขนงตาง ๆ อันเปนผลิตผลของพระบาทสมเด็จพระปน
เกลาเจาอยูหัวที่ทรงถายทอดไวแลว นาจะกลาวไดวาทรงเปนกรมพระราชวังบวรสถานมงคลที่
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เหมาะสมกับสถานการณ ในอันที่จะรับภาระในดานการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญทัดเทียม
อารยประเทศ

พระราชดํารัสในวิกฤตการณ ร.ศ.112

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว สยามประเทศตอง
เผชิญกับภัยจากลัทธิจักรวรรดินิยม โดยเฉพาะอยางยิ่งกับประเทศอังกฤษและฝรั่งเศส ซึ่งเหตุ
การณที่สําคัญเหตุการณหนึ่งคือวิกฤตการณ ร.ศ.112 ซึ่งพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะแสดงใหเห็นถึงพระราชวิเทโศบายในการพยายามรักษาเอกราชของสยาม
ไว งานวิจัยที่มีความเกี่ยวของกับเรื่องดังกลาวไดแก

งานวิจัยเรื่อง “วิเทโศบายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่มีตอ
มหาอํานาจยุโรป” ของ อัมพร ตั้งเสรี (2522) มุงศึกษาถึงนโยบายและวิธีการดําเนินนโยบายตาง
ประเทศของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวตอมหาอํานาจยุโรป ตลอดจนวิเคราะหถึง
ผลของการดําเนินนโยบายดังกลาว นอกจากนั้นยังไดมุงศึกษาถึงการดําเนินนโยบายตางประเทศ
ของมหาอํานาจจักรวรรดินิยมอังกฤษและฝรั่งเศสตอสยาม และวิเคราะหจุดประสงคของการ
ดําเนินนโยบายดังกลาวดวย ซึ่งการที่สยามสามารถรอดพนจากการตกเปนอาณานิคมของมหา
จักรวรรดินิยม ก็เนื่องมาจากการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงดําเนินนโยบาย
รักษาความอยูรอดดวยการผูกพันใกลชิดกบัมหาอํานาจยุโรปอื่น ๆ อันมีรุสเซียและเยอรมนี นอก
เหนือไปจากอังกฤษและฝรั่งเศสซึ่งเปนคูกรณีกับสยาม และสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตรของสยาม
ซึ่งอยุระหวางอาณานิคมของประเทศอังกฤษและฝรั่งเศส ก็มีสวนสําคัญตอความปลอดภัยของ
สยามอีกดวย

จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ (2519) ไดทําการวิจัยเรื่อง “วิกฤตกาลสยาม ร.
ศ.112” โดยผลการวิจัยพบวา กอนเกิดวิกฤตการณ ร.ศ.112 นี้ ความสัมพันธระหวางสยามกับฝร่ัง
เศสก็ไมราบร่ืนอยูกอนแลว จนเกดิการสูรบเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ.2436 ที่ชายแดนทางฝงซายแม
น้ําโขง และเกิดเหตุการณที่ปากน้ําเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ.2436 ซึ่งทําใหสยามตองสูญเสียดิน
แดนฝงซายแมน้ําโขงทั้งหมดใหแกฝร่ังเศส โดยงานวิจัยของจิราภรณนี้ไดอางถึงพระราชหัตถเลขา
ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไวหลายองค ซึ่งเปนประโยชนอยางยิ่งในการวิจัยครั้ง
นี้
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พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการเลิกทาส

การเลิกทาสนับเปนพระราชกรณียกิจที่มีความโดดเดนมากที่สุดอยางหนึ่ง
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งทรงดําเนินการอยางคอยเปนคอยไป และเปน
ระยะเวลายาวนานมาก แสดงถึงความตั้งพระทัยแนวแนของพระองค จึงนับเปนพระราชกรณียกิจ
ที่มีความสําคัญ ซึ่งงานวิจัยที่มีความเกี่ยวของกับเรื่องการเลิกทาส ไดแก

งานวิจัยของวิชัย เสวะมาตย (2509) เร่ือง “การเลิกทาสในรัชสมัยของพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” ไดกลาวถึงความเปนมาและลักษณะระบบทาสในแผนดินไทย
เหตุผลและความจําเปนในการเลิกทาส นโยบาย หลัก และการวางแผนเลิกทาสของพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งพบวาความสําเร็จของการเลิกทาสนั้นเกิดจากการที่พระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเปนพระมหากษัตริยที่ทรงมีความคิดริเร่ิมที่ดี มีปณิธานอัน
แนวแน มีความสุขุมรอบคอบ มีน้ําพระทัยกวางขวางและเมตตาปรานี

นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยเรื่อง “การศึกษาเรื่องทาสในสมัยรัตนโกสินทร” ของพงษ
เนียน ทองพงษเนียม (2525) ซึ่งไดศึกษาลักษณะเฉพาะตัวของระบบทาสของไทยในสมัยรัตน
โกสินทร ปจจัยซึ่งสงเสริมการเปลี่ยนสถานะเปนทาส ตลอดจนความเปลี่ยนแปลงในระบบทาสใน
ชวงเวลาตั้งแตแรกตั้งกรุงรัตนโกสินทร จนกระทั่งมีการเลิกทาสในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งปจจัยที่ทําใหเกิดการเลิกทาส คือ ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ แนวความคิด
แบบตะวันตก และที่สําคัญคือ ระบบทาสไดกลายเปนระบบที่หมดประโยชน กอปญหาความยุง
ยากและเปนอุปสรรคในการพัฒนาประเทศ

พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูประบบราชการ

พระราชกรณียกิจที่นับวามีความสําคัญอีกอยางหนึ่ง คือ การที่พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงปฏิรูปบานเมืองครั้งใหญในป พ.ศ.2435 ซึ่งงานวิจัยที่กลาวถึงเหตุ
การณดังกลาวมีมากมาย แตมีงานวิจัยที่นาสนใจ คือ งานวิจัยของปยนาถ บุนนาค (2532) เร่ือง
“การเมืองระหวางองคการของรัฐ: ศึกษาเฉพาะกรณีความขัดแยงที่สําคัญระหวางกระทรวงตาง ๆ
ในสมัยปฏิรูป (พ.ศ.2435 – 2453)” ซึ่งศึกษาถึงกระบวนการของความขัดแยงตั้งแตสาเหตุของ
ความขัดแยง พฤติกรรม การยุติผล และผลกระทบของความขัดแยงอยางกวาง ๆ ตอระบบการ
เมืองการปกครองของไทยในสมัยนั้นและสมัยตอมา ซึ่งสิ่งที่เปนประโยชนตอการวิจัยในครั้งนี้ก็คือ
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บทบาทของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งทําใหการยุติความขัดแยงสวนใหญเปน
ไปโดยงาย โดยมักมีลักษณะของการประนีประนอม

งานวิจัยเรื่อง “การปฏิรูปการปกครองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู
หัว” ของบัญชา แกวเกตุทอง (2522) ซึ่งไดรวบรวม คนควาพระบรมราโชบายและวิธีการบริหาร
ประเทศในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไวอยางละเอียด ทั้งในดานการ
เมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งผลการศึกษาพบวา ความสําเร็จในการปฏิรูป
เกิดจากการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงพิจารณาโดยสุขุมรอบคอบถึงผลได
ผลเสีย เมื่อทรงพิจารณาวาจะบังเกิดผลดีตอชาติบานเมืองอยางแนนอน พระองคก็ทรงกําหนด
ความมุงหมายอยางชัดเจน แลวจึงทรงกําหนดแผนในการดําเนินงาน เมื่อกําหนดแผนดีแลว พระ
องคจึงทรงวางโครงงานที่จะตองกระทํา และทรงกําหนดขั้นตอนในการปฏิบัติงานแตละขั้น หากมี
อุปสรรค พระองคจะทรงพยายามแกไขอุปสรรคดวยประปรีชาญาณจนลุลวง

พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษา

การปฏิรูปการศึกษา นับเปนพระราชกรณียกิจที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงใหความสําคัญมากที่สุด เพราะทรงถือวาเปนการวางรากฐาน
ความเจริญในทุก ๆ ดานแกบานเมือง ดังที่วุฒิชัย มูลศิลป (2516) ไดศึกษาไวในงานวิจัยเรื่อง
“การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที่ 5” โดยผลการศึกษาพบวา สาเหตุที่ทาํใหมีการจัดการศึกษาตาม
ระบบใหม คือ การคุกคามของจักรวรรดินิยมตะวันตก การเผยแพรแนวความคิดใหม ๆ ทั้งโดยชาว
ตะวันตกและผูนําของสยามในระดับสูง ความตองการกําลังคนที่มีความรูความสามารถตามแบบ
ใหม เพื่อการปรับปรุงประเทศใหเจริญทันสมัย และเพื่อบรรลุผลสําเร็จในการเลิกทาส ซึ่งการจัด
การศึกษาตามแบบสมัยใหมนี้เจริญรุดหนาในชวงปลายรัชสมัย หลังจากที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทอดพระเนตรกิจการดานนี้จากยุโรป และพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ไดเสนอ
“ความเห็นที่จะจดัการศึกษาของนักเรียนสยามในประเทศอังกฤษ” ซึ่งนับเปนจุดสําคัญในการจัด
การศึกษาระบบใหมของสยาม

นอกจากนี้ ยังมีงานวิจัยเรื่อง “เสนาบดีกระทรวงธรรมการในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย” ของแนงนอย ติตติรานนท (2518) ซึ่งไดรวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
กับบทบาทการบริหารงานของเสนาบดีกระทรวงธรรมการแตละทาน ตั้งแตเร่ิมต้ังกระทรวงธรรม
การ จนกระทั่งไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ.2475 โดยผลการวิจัยพบวา ผูมีบทบาท
สําคัญของกระทรวงธรรมการแตแรกเริ่มคือสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ที่แมจะทรงเปน
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อธิบดีกรมธรรมการเพียงระยะเวลาอันสั้น แตก็ทรงวางระเบียบปฏิบัติในการปรับปรุงงานของ
กระทรวงธรรมการไวหลายประการ สวนเสนาบดีกระทรวงธรรมการในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว คือเจาพระยาภาสกรวงศและเจาพระยาวิชิตวงศวุฒิไกรนั้นยังทํางานไมได
เต็มที่ เนื่องจากความจําเปนในดานการปองกันประเทศ และภาระความมั่นคงทางการเมืองภายใน
เปนสิ่งสําคัญ ความทุมเทและความสนใจของรัฐบาลจึงมิไดอยูที่กระทรวงธรรมการเทาที่ควร

กลาวโดยสรุป งานวิจัยที่เกี่ยวกับพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น
สวนใหญจะศึกษาเกี่ยวกับเหตกุารณตาง ๆ อันเกิดขึ้นในรัชสมัยของพระองคซึ่งผูวิจัยมีความสนใจ
โดยจะมีการอัญเชิญพระราชดํารัสเพียงบางตอนมาอางสนับสนุนขอสมมติฐานของผูวิจัยเทา
นั้น สวนงานวิจัยที่มีการวิเคราะหพระราชดํารัสก็มุงไปในประเด็นที่ผูวิจัยสนใจเปนหลักเพียง
ประเด็นเดียว การมุงวิเคราะหพระราชดํารัสที่มีในเหตุการณสําคัญ ๆ ตลอดรัชสมัยดวยทฤษฎีทาง
วาทวิทยา เพื่อศึกษาถึงกลวิธีในการสื่อสารของพระองค ยังไมปรากฏวามีผูใดทํามากอน
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บทที่  3

วิธีดําเนินการวิจัย

การเก็บรวบรวมขอมูล

รวบรวมหลักฐานและเอกสารที่ปรากฏ โดยจะเนนรวบรวมเอกสารชั้นตน
(Primary source) เปนหลัก เพื่อรักษาความถูกตองสมบูรณของพระราชดํารัสที่จะอัญเชิญมา
วิเคราะห และเพื่อเปนประโยชนตอผูที่จะนําไปใชอางอิงไดตอไปอีกดวย โดยจะรวบรวมจาก
หนังสือราชกิจจานุเบกษา และเอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที่ 5 ซึ่งจัดเก็บอยูในรูป
ไมโครฟลมกอน ตอจากนั้นจึงจะพิจารณาจากเอกสารชั้นตนที่ไดมีการตีพิมพแลว เชน พระ
ราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูลของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี แตยังมีบรรดาศักดิ์
เปนพระมนตรีพจนกิจและพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ ร.ศ.113 – 118 หรือพระราชหัตถเลขาพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระราชทานสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ
กรมพระนครสวรรควรพินิต เปนตน และในกรณีที่มีความจําเปน เชน พระราชดํารัสในวิกฤตการณ
วังหนา ซึ่งเอกสารที่หอจดหมายเหตุแหงชาติ (ร.5บ.4/3) เปนเอกสารชํารุด หรือพระราชดํารัสใน
วิกฤตการณ ร.ศ.112 (เอกสารชุด ร.5ฝ) ซึ่งปจจุบันเปนเอกสารลับ ก็จะใชขอมูลจากเอกสารชั้น
รอง (Secondary source) ไดแก พระราชดํารัสที่ปรากฏอยูในงานวิจัยตาง ๆ เชน งานวิจัยของ
ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม (2505) และงานวิจัยของจิราภรณ สถาปนะวรรธนะ (2519) เปนลําดับตอมา
ซึ่งนอกจากหอจดหมายเหตุแหงชาติแลว  ผูวิจัยไดศึกษาคนควาขอมูลจากหอสมุดแหงชาติ
สถาบันวิทยบริการ และศูนยเอกสารประเทศไทย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนหลัก

การวิเคราะหขอมูล

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเอกสาร (Documentary research) โดยใชการวิจัยเชิง
ประวัติศาสตร (Historical approach) และเสนอรายงานแบบพรรณนาวิเคราะห (Analytical
description) โดยเริ่มตนจากการตรวจสอบขอมูลซึ่งไดเก็บรวบรวมมาแลว โดยกรรมวิธีในการ
ตรวจสอบหลักฐานในทางประวัติศาสตร 2 อยาง คือ การวิพากษภายนอกและการวิพากษภายใน
ดังตอไปนี้
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1. การวิพากษภายนอก (External Criticism)

การวิพากษภายนอก เปนการพิจารณาลักษณะตาง ๆ ของหลักฐานที่ไดรวบรวม
มา โดยยังมิไดเขาสูเนื้อความของหลักฐานอยางละเอียดลึกซึ้ง เพียงแตพิจารณาลักษณะ 5
ประการ ตามที่นิธิ เอียวศรีวงศ และอาคม พัฒิยะ (2525: 90 – 120) ไดเสนอไว ไดแก

1. อายุของหลักฐาน ซึ่งสําหรับการวิจัยครั้งนี้ หลักฐานทุกชิ้นเกิดขึ้นในรัชสมัย
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยที่เกือบทั้งหมดจะทราบถึงปที่หลักฐานนั้นถูก
สรางขึ้น และหลักฐานสวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนที่เปนพระราชหัตถเลขา จะทราบถึงวันที่
และเดือนที่ทรงพระราชนิพนธอยางแนนอน ทําใหสามารถระบุอายุของหลักฐานแตละชิ้นไดอยาง
ชัดเจน นอกจากนี้ในเอกสารชั้นตน หรือเอกสารชั้นรองบางสวนที่ตีพิมพโดยรักษารูปแบบดั้งเดิม
ของการเขียนศักราชไว อาทิเชน รัตนโกสินทรศก 112 จะชวยใหผูวิจัยสามารถตรวจสอบถึงอายุ
ของหลักฐานไดอีกชั้นหนึ่งวามีการบันทึกคลาดเคลื่อนไปหรือไม โดยจํานวนปที่ทรงครองราชย (ตัว
เลขดานบน) จะตองสอดคลองกับตัวเลขศักราช ดังในป ร.ศ.112 (พ.ศ.2436) นี้ พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงครองราชยเปนปที่ 26∗ ดังนี้เปนตน

2. สภาพแวดลอมที่หลักฐานนั้นถูกสรางหรือเขียนขึ้น ซึ่งตามทฤษฎีการโตตอบ
ตอสถานการณของลอยด บิทเซอร ซึ่งใชเปนหลักในการวิเคราะหขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ ก็จะตอง
กลาวถึงสถานการณที่รอการเปลี่ยนแปลง (Exigence) และขอจํากัด (Constraints) อยูดวยแลว
ซึ่งองคประกอบทั้ง 2 ประการนี้ก็จะบงบอกไดถึงบริบทของบานเมืองในเหตุการณตาง ๆ ที่จะ
วิเคราะห และชวยในการตรวจสอบหลักฐานไดอีกทางหนึ่ง โดยการพิจารณาเนื้อความในหลักฐาน
อยางคราว ๆ วาสอดคลองกับบริบทที่ไดศึกษาดังกลาวหรือไม

3. ผูสรางหรือผูเขียนหลักฐาน จะตองพิจารณาวาพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงสรางหลักฐานตาง ๆ ดวยพระองคเองหรือไม ในที่นี้หลักฐานทุกชิ้นเกิด
ขึ้นจากแนวพระราชดําริของพระองค โดยที่บางชิ้นก็ทรงเขียนดวยลายพระหัตถของพระองคเอง ซึ่ง
จะสังเกตไดจากทรงเขียนละขอความยาว ๆ เชน พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา ก็ทรงเขียนวา
พระบาท⎯ฟา ดังนี้เปนตน นอกจากนี้ก็พบวาทรงแกไขและแทรกขอความในที่ตาง ๆ มากมาย
โดยหากเปนการแทรกคําหรือขอความสั้น ๆ ก็จะทรงใชเครื่องหมาย + สวนขอความยาว ๆ ที่มีเนื้อ

                                                 
∗

 ทรงครองราชยในป พ.ศ.2411 เปนปแรก
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ที่ไมเพียงพอก็จะตองทรงเขียนในกระดาษแผนอื่น และทรงใชเครื่องหมาย  ที่มีหมายเลขกํากับ
เพื่อบอกใหทราบวาจะแทรกขอความเหลานี้ลงที่สวนใด ดังในรูปที่ 1

รูปที่ 1 พระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ เจาฟามหาวชิรุณหิศ∗

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 8 หนา 221
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สวนหลักฐานบางชิ้นจะทรงมีพระราชดํารัสบอกใหผูอ่ืนจด หรือเรียบเรียงหนังสือ
ตามพระราชดํารัส ซึ่งก็จะมีการบอกชื่อของผูราง ผูเขียน ผูตรวจ หรือผูทานไวดวย ดังเชนในรูปที่ 2
ซึ่งสันนิษฐานวารูปทางดานซายเปนสวนที่ผูอ่ืนจดตามพระราชดํารัส สวนดานขวานํามาเรียบเรียง
ใหอยูในรูปจดหมาย ซึ่งมีการแกไขขอความในสวนตน แตสวนที่จดตามพระราชดํารัสนั้นจะไมแก
ไขเปลี่ยนแปลงใด ๆ ทั้งสิ้น

 
รูปที่ 2 พระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ

นอกจากนี้ ในการวิเคราะหผูพูด (Speaker) ซึ่งเปนองคประกอบหนึ่งของทฤษฎี
การโตตอบตอสถานการณ ไดกลาวถึงฐานะและบทบาทของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัวในแตละสถานการณ เพื่อชวยในการทําความเขาใจหลักฐานที่จะนํามาวิเคราะหตอไปดวย

4. จุดมุงหมายของหลักฐาน ในที่นี้หลักฐานทั้งหมด ไมวาจะเปนพระราชดํารัส
พระราชหัตถเลขา พระบรมราโชวาท หรือพระบรมราชาธิบายตาง ๆ ลวนแตมีจุดมุงหมายที่ชัดเจน
วากลาวถึงเรื่องใด มีไปยังผูใด และการวิเคราะหผูฟง (Audience) ซึ่งเปนองคประกอบหนึ่งของ
ทฤษฎีการโตตอบตอสถานการณ ก็ชวยในการตีความจุดมุงหมายของหลักฐานได ดังเชนในบาง
กรณี ขอความที่ดูเหมือนเปนการยกยอง แทจริงอาจเปนการเสียดสีก็ได เปนตน
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5. รูปเดิมของหลักฐาน ในสวนที่เปนเอกสารชั้นตนที่เก็บรักษาอยูในรูป
ไมโครฟลม  จะเห็นรูปเดิมของหลักฐานโดยตรง ไมวาจะเปนลายพระหัตถของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวเอง หรือหนังสือที่เรียบเรียงขึ้นตามพระราชดํารัส ดังในรูปที่ 1 และ 2 ดัง
กลาวมาแลวขางตน หรืออาจจะมีรูปแบบอื่น ๆ อีก อาทิเชน เอกสารที่สันนิษฐานวาเปนการจด
ตามพระราชดํารัส และเขียนแทรกดานบนใหอยูในรูปจดหมายไดโดยไมตองเรยีบเรียงใหม ดังรูปที่
3 หรือพระราชดํารัสในที่สาธารณะซึ่งมีผูฟงจํานวนมาก ก็จะมีการแกไขเปลี่ยนแปลงเนื้อหาจนถูก
ตองสมบูรณที่สุด แลวจึงคัดลอกใหมดวยลายมือที่สวยงาม เพื่อใหพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงอานไดสะดวก ดังรูปที่ 4 ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ก็ตองเลือกรูปแบบที่แกไข
แลวดังกลาวนี้มาวิเคราะห เพราะทรงมีพระราชดํารัสตามเนื้อหาในรูปแบบนั้น สวนเอกสารบาง
เร่ืองซึ่งเปนเอกสารชํารุดหรือเอกสารลับ ก็ตองอาศยัเอกสารชั้นรองดังที่กลาวมาแลวในการเก็บ
รวบรวมขอมูล

 
รูปที่ 3 พระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จ

ฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ
รูปที่ 4 พระราชดํารัสเปดพระบรมรูปทรงมา∗

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 17 หนา 238
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อนึ่ง การวิจัยครั้งนี้พยายามรักษารูปแบบตาง ๆ อาทิเชน ตัวสะกด เครื่องหมาย
วรรคตอน เปนตน ใหตรงตามตนฉบับเดิม ยกเวนตัวเลข ซึ่งผูวิจัยใชตัวเลขอารบิกแทนตัวเลขไทย
เพื่อใหสอดคลองกับแฟมขอมูลตนแบบ (Template) ในการพิมพวิทยานิพนธของบัณฑิตวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งใชตัวเลขอารบิกในที่ตาง ๆ เชน เลขหนา เลขประจําบท∗ เปนตน และ
อีกสวนหนึ่งคือช่ือผูราง ผูเขียน ผูตรวจ หรือผูทาน ในเอกสารที่เรียบเรียงขึ้นตามพระราชดํารัส ซึ่ง
ในเอกสารหลายชิ้นปรากฏวาลบเลือน หรือเขียนดวยลายมือที่อานยาก ผูวิจัยจึงมิไดพิมพชื่อเหลา
นั้นลงไป เนื่องจากเห็นวามีโอกาสที่ผูวิจัยจะอานชื่อผิดพลาดไดงาย ประกอบกับการวิจัยครั้งนี้มิได
มุงที่จะตรวจสอบรูปเดิมของหลักฐาน แตมุงที่จะศึกษาถึงกลวิธใีนการสื่อสารที่ปรากฏอยูในพระ
ราชดํารัสแตละองคเปนสําคัญ ดังที่จะกลาวถึงในการวิพากษภายในเปนลําดับตอไป

2. การวิพากษภายใน (Internal Criticism)

หลังจากที่ไดตรวจสอบและประเมินความนาเชื่อถือของหลักฐานตามวิธี
การวิพากษภายนอกแลว ก็จะเปนขั้นตอนของการวิพากษภายใน คือ การพิจารณาเนื้อความใน
หลักฐานโดยละเอียด เปนลําดับตอไป ซึ่งโดยทั่วไปแลว เปนการตีความและประเมินคุณคาของ
หลักฐาน แตสําหรับการวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาถึงกลวิธีของการสื่อสารในพระราชดํารัสของพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนสําคัญ การวิพากษภายในจึงทําโดยการวิเคราะหองค
ประกอบของทฤษฎีการโตตอบตอสถานการณ ไดแก ผูพูด (Speaker) และวาทะ (Speech) โดย
วิเคราะหผูพูดดวยทฤษฎีความนาเชื่อถือของผูสงสารกับแนวคิดเรื่องธรรมราชาและทศพิธราช
ธรรม สวนการวิเคราะหวาทะใชทฤษฎีการอางเหตุผลของสตีเฟน ทุลมิน และทฤษฎีการโนมนาวใจ
โดยการใชหลักฐาน และใชเกณฑหลักทั้งหาของวาทวิทยาโรมันในการอภิปรายผลการวิจัย ทั้ง
หมดนี้เพื่อสังเคราะหและวิเคราะหถึงกลวิธีของการสื่อสารในพระราชดํารัสของพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยจะพิจารณาพระราชดํารัสในเหตุการณสําคัญ 5 เหตุการณ
ซึ่งลวนเปนเหตุการณที่มีความสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงในรัชสมัยของพระองค และมีเอกสาร
เกี่ยวกับพระราชดํารัสจํานวนพอเหมาะที่จะใชในการวิจัย ซึ่งจะพิจารณาถึงเหตุการณที่มีลักษณะ
ตาง ๆ กัน ทั้งเหตุการณเฉพาะหนาและเหตุการณระยะยาว เพื่อเห็นถึงกลวิธีที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงใชในการสื่อสารในทุกรูปแบบ โดยแบงออกเปนเหตุการณเฉพาะหนาซึ่ง
เกิดขึ้นและจบลงในระยะเวลาอันสั้น 2 เหตุการณ ไดแก

                                                 
∗

 สําหรับเลขประจําบทนี้ บัณฑิตวิทยาลัยแจงวาจะใชเลขไทยหรือเลขอารบิกก็ได ซ่ึงผูวิจัยเลือกใชเลขอารบิกตามที่บัณฑิตวิทยาลัย
กําหนดไวเปนคาเริ่มตนในแฟมขอมูลตนแบบ (Template)
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1. พระราชดํารัสในวิกฤตการณวังหนา

2. พระราชดํารัสในวิกฤตการณ ร.ศ.112

และเหตุการณระยะยาวซึ่งดําเนินตอเนื่องเกือบตลอดรัชกาล 3 เหตุการณ ไดแก

1. พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการเลิกทาส

2. พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูประบบราชการ

3. พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษา
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บทที่  4

ผลการวิเคราะหขอมูล

ผลการวิเคราะห

การวิจัยเรื่อง “วาทวิเคราะหพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัว (พ.ศ.2411 – 2453)” มุงศึกษาถึงกลวิธีของการสื่อสารในพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยจะวิเคราะหพระราชดํารัสในเหตุการณสําคัญ 5 เหตุการณที่เกิดขึ้น
ในรัชสมัยของพระองค โดยในบทนี้จะวิเคราะหพระราชดํารัสในเหตุการณเฉพาะหนาซึ่งเกิดขึ้น
และจบลงภายในระยะเวลาอันสั้น 2 เหตุการณ ไดแก

1. พระราชดํารัสในวิกฤตการณวังหนา

2. พระราชดํารัสในวิกฤตการณ ร.ศ.112

การวิเคราะหพระราชดํารัสในแตละเหตุการณที่กลาวมาขางตน จะเปนการ
วิเคราะหโดยอาศัยทฤษฎีการโตตอบตอสถานการณของลอยด บิทเซอรเปนหลัก โดยวิเคราะหองค
ประกอบทั้ง 5 อยาง ไดแก สถานการณที่รอการเปลี่ยนแปลง (Exigence) ผูฟง (Audience) ขอ
จํากัด (Constraints) ผูพูด (Speaker) และวาทะ (Speech) ดังตอไปนี้

4.1 พระราชดํารัสในวิกฤตการณวังหนา

วิกฤตการณวังหนานับเปนเหตุการณแรกที่แสดงถึงพระปรีชาญาณในการสื่อสาร
ไดอยางยอดเยี่ยมของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว หลังจากที่ทรงประกอบพระราช
พิธีบรมราชาภิเษกครั้งที่ 2 และทรงบริหารราชการแผนดินดวยพระองคเองแลว∗ ซึ่งพระองคทรงใช
พระราชดํารัสเพื่อการประนีประนอมไดอยางมีประสิทธิผล ดังจะสามารถวิเคราะหตามองค
ประกอบทั้ง 5 อยาง ดังตอไปนี้

                                                 
∗

 เปนความจําเปนตามบรมขัตติยราชประเพณีที่ไดกําหนดไววา พระมหากษัตริยจะทรงบริหารราชการแผนดินดวยพระองคเองยังมิได ในระหวางที่ยังไมทรง
บรรลุพระราชนิติภาวะ จึงตองมีผูสําเร็จราชการแผนดิน (ไฟนสโตน, 2532: 34)
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1. สถานการณที่รอการเปลี่ยนแปลง

ความขัดแยงระหวางวังหลวงกับวังหนา อันนับเปนสถานการณเรงดวนซึ่งพระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงแกไขดวยพระราชดํารัสของพระองคนั้น นับไดวามี
สาเหตุสืบเนื่องมาจากการเมืองภายในประเทศตั้งแตตนรัชกาล โดยสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรี
สุริยวงศ (ชวง บุนนาค) เมื่อครั้งยังเปนเจาพระยาศรีสุริยวงศ สงวนอํานาจในการแตงตั้งกรมพระ
ราชวังบวรสถานมงคล ซึ่งกรมขุนวรจักรธรานุภาพไดทรงคัดคานในที่ประชุมวาการแตงตั้งนี้เปน
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย มิใชหนาที่ของที่ประชุม แตในที่สุดก็ไมสามารถทัดทานความ
เห็นของสมเด็จเจาพระยาฯ ได (สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, 2545: 35 – 36) ซึ่งสิ่งนี้นา
จะทําใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงรูสึกไมพอพระทัย ดวยเปนเสมือนวาพระ
ราชอํานาจของพระองคถูกลิดรอนไป และทําใหทรงมีความรูสึกที่ไมดีตอกรมพระราชวังบวรวิชัย
ชาญไปดวย ดังปรากฏในพระราชนิพนธ “วิจารณเร่ืองราชประเพณีการตั้งพระมหาอุปราช”∗ ซึ่ง
ทรงพระราชนิพนธในทํานองประชดประชันไววา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,
2479: 56)

“...พระองคเจายอรชวัดชิงตัน กรมหมื่นบวรวิไชยชาญ
ซึ่งเปนพระโอรสพระองคใหญในพระบาทสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัว มี
วิชาเปนชางเชาวนเกลาเกลี้ยง ใหเปนกรมพระราชวังรับพระบัณฑูรเปนที่
16 จะไดควบคุมขาไทของวังหนาตอไป เปนวังหนาซึ่งมิไดเปนพระราช
โอรสพระเจาแผนดินใหญ และพระเจาแผนดินมิไดทรงเลือกเอง เปนที่ 1
ตั้งแตกรุงทวาราวดีจนถึงกรุงรัตนโกสินทรบัดนี้...”

ตอมา เมื่อทรงบริหารราชการแผนดินดวยพระองคเองแลว ทรงดําเนินการปฏิรูป
เพื่อโยงพระราชอํานาจมาสูสถาบันพระมหากษัตริย อาทิเชน การจัดตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผน
ดินหรือรัฐมนตรีสภา (Council of State) และสภาที่ปรึกษาสวนพระองคหรือองคมนตรีสภา (Privy
Council) การริเร่ิมเลิกทาส การจัดเก็บภาษีอากรเขาหอรัษฎากรพิพัฒน การจัดระเบียบการคลัง
เปนตน ซึ่งกอใหเกิดการสูญเสียผลประโยชนของกลุมอํานาจเกา เนื่องจากเปนทั้งการตัดผล

                                                 
∗

 เร่ืองนี้ไมปรากฏวาไดทรงพระราชนิพนธเม่ือไร ในทองเรื่องปรากฏวาไดทรงเก็บขอความเฉพาะที่เกี่ยวกับการตั้งพระมหาอุปราชจากหนังสือพระราช
พงศาวดารกรุงเกา และพระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร ฉบับเจาพระยาทิพากรวงศแตงมารวมไว ณ ที่เดียวกัน รูปพระราชนิพนธเปนอยางบอกบัญชีเจา
นายที่ไดดํารงตําแหนงพระมหาอุปราชตั้งแตคร้ังกรุงศรีอยุธยาลงมาจนถึงกรุงรัตนโกสินทร และไดทรงพระราชวิจารณถึงเหตุที่เจานายเหลานั้นไดดํารง
ตําแหนงพระมหาอุปราชประกอบไวดวย พิจารณาตามเคาความ สันนษิฐานวาจะไดทรงพระราชนิพนธเม่ือป พ.ศ.2417 (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัว, 2479: คํานํา) ซึ่งเปนปเดียวกับที่เกิดวิกฤตการณวังหนาขึ้น
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ประโยชนทางการเงินและกําลังอํานาจไปโดยปริยาย และยอมกระทบกระเทือนกรมพระราชวังบวร
วิชัยชาญดวยอยางหลีกเลี่ยงไมได

นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวยังทรงรวบรวมกลุมคนรุน
ใหมซึ่งมีหัวกาวหนา อันประกอบดวยพระเจานองยาเธอและขุนนางหนุม ๆ อาทิเชน พระองคเจา
เกษมสันตโสภาคย พระองคเจาเทวัญอุไทยวงศ พระยาภาสกรวงษ (พร บุนนาค)∗ กลุมนี้เรียกวา
“กลุมสยามหนุม” (Young Siam) และเมื่อทรงเริ่มบริหารราชการแผนดินดวยพระองคเอง กลุมนี้ก็
เร่ิมขจัดอิทธิพลของกลุมขุนนางเกา โดยไดออกหนังสือพิมพ “ดรุโณวาท” เปนกระบอกเสียงทาง
การเมืองของกลุม (สมเด็จฯ เจาฟาสิรินธรเทพรัตนสุดา  และศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล, 2520: 179)
ซึ่งหนังสือพิมพดรุโณวาทก็ไดตีพิมพบทความสนับสนุนการทํางานของสภาที่ปรึกษาสวนพระ
องคเปนอยางมาก และจากทาทีของทั้งสองกลุมนี้ ก็แสดงใหเห็นถึงการตอตานอํานาจของวังหนา
ไดอยางชัดเจน ดังตัวอยางเชน คําสาบานของสภาที่ปรึกษาสวนพระองค ซึ่งมีใจความตอนหนึ่งวา
(หนังสือราชกิจจานุเบกษา, 2540, เลม 1: 139)

“...ขาพระพุทธเจาทั้งหลาย จะตั้งความสุจริต
กตัญูกตะเวที ตอใตฝาลอองธุลีพระบาท ตลอดพระบรมราโชรสที่จะสืบ
ราชอิศริยยศตอไป ใหตอติดเนื่องดังเชนโปรดพระราชทานพร แกพวกขา
พระพุทธเจาทุกประการ...”

และในหนังสือพิมพดรุโณวาทก็ไดแสดงความคิดเห็นสนับสนุนไวในบทความเรื่อง 
“ถามดวยเรื่องปรีวีเคานซิล” วา (ถามดวยเรื่องปรีวีเคานซิล, 1236: 85)

“...ทานเคานซิลทั้งปวง, คงจะรักษาความสามัคคีรศ
พรอมเพรียงกัน, ชวยกันคิดราชการทํานุบํารุงแผนดินสยาม, ใหมีความ
เจริญเหมือนคําในเอดเรดสกลาวไว, วาปรีวีเคานซิลทั้งหลายจะตั้งความ
สุจริตกตัญูกะตะเวที, ตอพระบาทสมเด็จพระเจาแผนดินสยาม, ตลอด
พระบรมราโชรศที่จะสืบราชอิศริยยศตอไป, ใหตอติดเนื่องไปดั่งเชนโปรด
พระราชทานพรแกพวกปรีวีเคานซิลทุกประการนั้น, ก็เปนที่หมายอีกอยาง
หนึ่ง, ดวยวากรุงสยามคงจะมีความเจริญตอไปได, เพราะการที่จะสืบราช
อิศริยยศตอติดเนื่องกัน,...”

                                                 
∗

 ตอมาเปน พระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาเกษมสันตโสภาคย กรมหลวงพรหมวรานุรักษ และสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาเทวัญอุไทยวงศ กรม
พระยาเทวะวงศวโรปการ และเจาพระยาภาสกรวงศ ตามลําดับ
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ฝายกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญ เมื่อถูกโจมตีเชนนี้ ประกอบกับสมเด็จ
เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศซึ่งเปนกําลังสนับสนุนที่สําคัญที่สุด ก็พนจากตําแหนงผูสําเร็จราช
การแผนดินแลว และมักไปอยูที่เมืองราชบุรี จึงทรงซองสุมผูคนและระดมอาวุธเขาในวังตอนกลาง
คืนเปนการใหญ ดังที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเลาพระราชทานพระนรินทร
ราชเสนี (พุม ศรีไชยันต ตอมาเปนเจาพระยารัตนาธิเบศร) ไววา (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2505: 767
– 768)

“...เมื่อกอนหนาจะเกิดเหตุนั้น วังนาไดเรียกคนมาก
เกินปรกติ แตเห็นวาจะเปนเพราะความหวาดหวั่นรักษาตัว ดวยกลัวคํา
สปต ปรีวี เคานซิล...”

ในที่สุด เหตุการณตึงเครียดก็เกิดขึ้นในคืนวันที่ 28 – 29 ธันวาคม พ.ศ.2417 เมื่อ
เกิดเพลิงไหมที่โรงแกสในพระบรมมหาราชวังในเวลา 5 ทุมเศษ ทหารวังหนาถืออาวุธครบมือโดย
อางวาจะเขาไปชวยดับเพลิง แตทหารวังหลวงไดขัดขวางเอาไว เมื่อเพลิงสงบลง ฝายวังหลวงก็
เรียงกําลังทหารประจําการ จัดเวรยามอยางเขมแข็งเพื่อเตรียมรับสถานการณ กรมพระราชวังบวร
ฯ จึงเสด็จหนีไปประทับอยูที่บานของนายโทมัส จอรจ น็อกซ (Thomas George Knox) กงสุลใหญ
ของอังกฤษประจําประเทศสยาม ซึ่งมีความสนิทสนมกับพระองคเปนพิเศษ ในวันที่ 2 มกราคม
พ.ศ.2417∗ ดวยทรงเกรงวาจะถูกใสความ และยังทรงเกรงวาทางพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวจะทรงวางแผนจับพระองคดวย ซึ่งในเวลานั้นนายน็อกซไดออกเดินทางไปยังยุโรป แตก็
ไดฝากฝงกับนายนิวแมน (W. H. Newman) ซึ่งรักษาการแทนใหชวยดูแลกรมพระราชวังบวรฯ
ดวย ซึ่งนายนิวแมนก็ใหการชวยเหลือกรมพระราชวังบวรฯ อยางเต็มที่ พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวรับส่ังใหหาสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศจากเมืองราชบุรี มอบให
ทานเปนผูไกลเกลี่ย ก็ไมประสบผลสําเร็จดีนัก แมพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะ
ทรงพยายามประนีประนอมดวย แตกรมพระราชวังบวรฯ ก็ทรงปฏิเสธ ดวยทรงคิดวาอังกฤษจะ
สนับสนุนพระองค รัฐบาลจึงเชิญ เซอร แอนดรู คลารก (Sir Andrew Clarke) ผูสําเร็จราชการของ
อังกฤษที่สิงคโปรมายังกรุงเทพฯ เพื่อช้ีแจงเรื่องนี้กอนที่อังกฤษจะดําเนินการอยางไรตอไป พระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงชี้แจงวา ความขัดแยงดังกลาวเปนเรื่องภายในพระ
ราชวงศ และทรงปฏิเสธการเขาแทรกแซงของอังกฤษ เซอร แอนดรู คลารก ยอมรับฟง การขอ
ความชวยเหลือจากอังกฤษของกรมพระราชวังบวรฯ จึงลมเหลว พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

                                                 
∗

 เปนการนับศักราชแบบเกา ซึ่งวันขึ้นปใหมตรงกับวันที่ 1 เมษายน
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เจาอยูหัวจึงทรงสามารถจัดการใหมีการประนีประนอมกันได คือ ไดมีการทําสัญญากําหนด
ขอบเขตอํานาจของกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญเสียใหม โดยกําหนดวาวังหนาจะมีกําลังทหาร
พรอมอาวุธไดเพียง 200 คน สวนวังหลวงยอมใหวังหนาไดรับรายไดจากภาษีอากรตาง ๆ มากเทา
ตอนตนรัชกาล และปรับความเขาใจกับอังกฤษ หลังจากนั้น กรมพระราชวังบวรวิชัยชาญก็มิไดทรง
กระทําพระองคใหเปนสาเหตุของความเดือดรอนอีกเลย∗ (ปยนาถ บุนนาค, 2523: 146 – 148;
สมเด็จฯ เจาฟาสิรินธรเทพรัตนสุดา  และศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล, 2520: 177)

2. ผูฟง

ในวิกฤตการณวังหนานั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระ
ราชดํารัสกับบุคคลตาง ๆ มากมาย อาทิเชน สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาปวเรศ
วริยาลงกรณ ซึ่งทรงเปนที่เคารพนับถืออยางยิ่งของคนทั้งปวง ตั้งแตสามัญชนจนถึงเจานายทุก
พระองค โดยเนื้อความเปนไปในทํานองที่ทรงปรับทุกขดวย หรือบรรดาสมเด็จพระเจานองยาเธอ
พระเจานองยาเธอ และขุนนางที่เปนที่ไววางพระราชหฤทัย ซึ่งสวนใหญจะอยูในสภาที่ปรึกษาสวน
พระองค โดยจะทรงเลาเหตุการณตาง ๆ และทรงปรึกษาหารือดวย แตสําหรับบุคคลสําคัญที่ทรงมี
พระราชดํารัสดวย และนับไดวากอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสถานการณไดนั้น มีดังตอไปนี้

2.1 กรมพระราชวังบวรวิชัยชาญ

กรมพระราชวังบวรวิชัยชาญ ทรงเปนพระราชโอรสพระองคใหญในพระบาท
สมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัว และทรงไดรับการสถาปนาใหดํารงตําแหนงกรมพระราชวังบวรสถาน
มงคลโดยมิไดผานความเห็นชอบของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งการเขาดํารง
ตําแหนงอยางผิดประเพณีเชนนี้ ยอมทําใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัทรงไมพอ
พระทัย นอกจากนี้ พระมหาอุปราชในรัชกาลกอน ๆ มา ลวนเปนเจาฟาสมเด็จพระอนุชาธิราชรวม
บรมราชชนนีกับพระมหากษัตริย ถึงแมสมเด็จพระบวรราชเจา กรมพระราชวังบวรมหาศักดิพลเสพ
จะไมทรงอยูในลักษณะนี้ แตก็ทรงเปนพระปตุลาของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว และ
ทรงรวมรับราชการมาดวยกัน แตกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญทรงศักดิ์เพียงขั้นพระเจาวรวงศเธอ
จึงนับเปนการยกขามเจาฟา และพระราชโอรสของพระเจาแผนดินขึ้นเปนพระมหาอุปราช (ปยนาถ
นิโครธา, 2513: 419) ประกอบกับการที่กรมพระราชวังบวรวิชัยชาญทรงมีกองทัพบก กองทัพเรือ
                                                 
∗

 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงอธิบายเหตุการณตาง ๆ เหลานี้ไวโดยละเอียด ใน “ประกาศเรื่องกรมพระราชวังบวรวิไชยชาญไปอาไศรยอ
ยูบานกงสุลเยเนราลอังกฤษ จุลศักราช 1236” ซึ่งทรงกลาวถึงประกาศนี้วา “...เปนแตจดหมายตามเรื่อง ถาผูควรจะทราบความจะไดใหอานไมตองพูด...”
(ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2505: 761) และในพระราชหัตถเลขาพระราชทานพระนรินทรราชเสนี 2 องค ดูภาคผนวก 1, 4 และ 6 หนา 207, 215 และ 218
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สะสมอาวุธไดโดยไมกําหนดขอบเขต ตลอดจนมีขาราชการมากมาย มีเงินภาษีอากรใชสอยยิ่ง
ใหญเชนเดียวกับพระบาทสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัวนั้น ทําใหพระองคทรงระแวงมากขึ้น เพราะ
เปนการกระทําที่ทาทายพระราชอํานาจของพระองค และเปนการแขงขันกับฝายวังหลวงอยางจง
ใจ (ประภัสสร บุญประเสริฐ, 2515: 207) เพราะกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญทรงเปนเพียงอุปราช
ธรรมดา มิใชพระเจาแผนดินพระองคที่สองดังเชนพระบาทสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัว จึงไมทรง
อยูในฐานะที่จะมีส่ิงตาง ๆ เทียบเทาพระบาทสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัวเชนนั้นได

นอกจากนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวยังทรงมีพระชนมายุนอย
กวากรมพระราชวังบวรวิชัยชาญถึง 16 ป ความแตกตางดานอายุนี้กอใหเกิดปญหาตอมา กลาว
คือ กรมพระราชวังบวรวิชัยชาญทรงพระปรีชาอยูไมนอย ทรงมีประสบการณมานาน ทั้งยังทรงมี
ฐานสนับสนุนทางการเมืองที่สําคัญ คือ สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ ที่สนับสนุนใหพระ
องคไดทรงดํารงตําแหนงวังหนานี้ ประกอบกับทรงเกี่ยวของกับการเมืองการปกครองตลอดมาตั้ง
แตรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ซึ่งก็หมายความวาทรงคุนเคยกับการเมืองมา
กอนที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวจะเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติเสียดวยซ้ํา สวนในรัช
สมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเองนั้น กรมพระราชวังบวรวิชัยชาญก็ทรงควบคุม
กองเรือรบของพระบาทสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัว ทรงเกี่ยวของในกิจการกับตางประเทศ และ
ทรงออกรับแขกเมืองตลอดจนทรงรับรูในปญหานโยบายตาง ๆ ตลอดมา ซึ่งทั้งหมดนี้ก็หมายความ
วา ในดานประสบการณและอายุ ทาํใหกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญทรงอยูในฐานะที่ทรงมีความ
เชื่อมั่นในพระองคอยางมาก (นันทนา กปลกาญจน, 2539: 108 – 109)

อีกประการหนึ่ง กรมพระราชวังบวรวิชัยชาญนั้นทรงมีความใกลชิดสนิทสนมกับ
นายน็อกซ กงสุลใหญของอังกฤษประจําประเทศสยามมาก ดังที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงเลาไวในพระราชหัตถเลขากราบทูลสมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาปวเรศวริยา
ลงกรณวา

“...เดิมกงซุลนี้ซัดเซมาแตเมืองอินเดีย พระบาท
สมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัวเอามาเล้ียงไวเปนนายทหาร ประทานเมียให
คนหนึ่งเปนลูกทวาย จึงมีลูกผูหญิงที่เปนสาวแลวสองคน ๆ ใหญนั้นไป
เรียนหนังสือเมืองฝรั่ง แตคนเล็กนั้นอยูที่กรุงนี้เปนฝรั่งครึ่งหนึ่งไทยครึ่ง
หนึ่ง รูปพรรณสันถานเปนไทยมาก ก็มารดาเปนคนวังนามาแตเดิม จึง
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สนิทกับวังนาเดี๋ยวนี้มากมาแตยังไมเกิดความ ครั้นเมื่อวังนาลงไปอยูบาน
เขาก็เรียกเมียกงซุลนี้เปนแมนับถือกันมากขึ้น...”∗

เมื่อเกิดวิกฤตการณวังหนาขึ้น กรมพระราชวังบวรวิชัยชาญจึงเสด็จไปประทับอยู
ที่บานของนายน็อกซดังที่กลาวมาแลว ซึ่งนอกจากนายนิวแมนแลว นายน็อกซเองก็ใหความชวย
เหลือเต็มที่ โดยไดขอกําลังของทหารอังกฤษจากสิงคโปร อางวาใหเขามารักษาผลประโยชนของ
คนอังกฤษในสยาม แตบังเอิญ ลอรด ดาบี้ เสนาบดีวาการกระทรวงการตางประเทศสมัยสมเด็จ
พระราชินีนาถวิกตอเรียครั้งนั้นไมเห็นดวย ในกรณีที่อังกฤษจะเขามาเกี่ยวของกับการเมืองภายใน
ของประเทศสยาม (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2525: 87) เหตุการณคร้ังนี้จึงสงบลงไดโดยปราศจาก
การแทรกแซงของอังกฤษ

2.2 สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ

สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศนั้น นับไดวามีความสัมพันธทางเครือญาติ
กับพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว กลาวคือ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ รับเอาคุณแพ ธิดาของเจาพระยาสุรวงศไวยวัฒน (วร บุนนาค) เปน
สะใภหลวงพระราชทานแดสมเด็จฯ เจาฟาจุฬาลงกรณ ซึ่งนับเปนพระราชกุศโลบายในพระบาท
สมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวในการสรางความจงรักภักดีตอราชบัลลังก เนื่องจากเมื่อสมเด็จฯ
เจาฟาจุฬาลงกรณเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติเปนพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวแลว 
คุณแพซึ่งเปนหลานปูของสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศก็ไดเปนพระสนมเอก และก็ปรากฏ
วาสมเด็จเจาพระยาฯ ก็ไดปฏิบัติหนาที่ผูสําเร็จราชการแผนดินดวยความจงรักภักดีสมดังพระราช
ประสงคของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว

ในชวงที่สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศเปนผูสําเร็จราชการแผนดิน 
(พ.ศ.2411 – 2416) นับไดวาทานมีอํานาจมากที่สุดในแผนดิน อํานาจสิทธิ์ขาดในการปกครอง
ประเทศอยูที่ทาน และถึงแมจะพนจากตําแหนงแลว ทานก็ยังมีบทบาททางการเมืองในฐานะที่
ปรึกษาราชการแผนดินของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และฐานะหัวหนาเสนาบดี
โดยคนทั่วไปก็ยังคงเรียกทานวา “ผูสําเร็จราชการแผนดิน” หรือแมแตพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวเอง เมื่อทรงมีพระราชหัตถเลขาพระราชทานก็จะทรงขึ้นตนวา “ถึง สมเด็จ

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 7 หนา 219



                                                                                                                    41

เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ ผูสําเร็จราชการ” หรือ “ถึง เจาคุณสมเด็จเจาพระยา ผูสําเร็จราช
การแผนดิน” ดังนี้เปนตน

ในสวนที่สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศเขามาเกี่ยวของกับวิกฤตการณวัง
หนานั้น เร่ิมจากการที่ทานสงวนอํานาจในการแตงตั้งกรมพระราชวังบวรสถานมงคลดังที่กลาวมา
แลว ซึ่งในเวลานั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระประชวรหนักมาก ถึงขนาดที่
ทรงเลาไวในพระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจาฟามหาวชิรุณหิศ
สยามมกุฎราชกุมารวา “...ยังซ้ําเจ็บเกือบจะถึงแกความตาย อันไมมีผูใดสักคนเดียว ซึ่งเชื่อวาจะ
รอด...” (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบรมราโชวาท พระราชทานสมเด็จพระ
บรมโอรสาธิราช, ร.5รล.3/9: 17) จึงทรงเห็นวาสมเด็จเจาพระยาฯ คิดสนับสนุนใหกรมพระราชวัง
บวรวิชัยชาญขึ้นเปนพระมหากษัตริยแทนพระองค ดวยทั้งสองฝายนี้มีความสนิทสนมกันมาแต
เดิม แตในสวนของสมเด็จเจาพระยาฯ นั้น การตั้งกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญขึ้นเปนวังหนานาจะ
เปนดวยมีผูระแวงวาทานจะเปนกบฏ ตําแหนงวังหนานี้จะชวยเปนเครื่องปองกันมิใหคนทั้งหลาย
สงสัยวาทานจะชิงราชสมบัติ นอกจากนี้ พระวรวงศเธอ กรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากร (2511:
173) ทรงนิพนธเกี่ยวกับปญหาเรื่องนี้ไววา

“...เปนที่เคลือบแคลงสงสัยกันในขณะนั้นวา การ
เลือกตั้งกรมพระราชวังบวรสถานมงคลคราวนี้ เปนความประสงคของ
อรรคมหาเสนาบดีที่จะสงวนอิทธิพลสวนตัวไวควบคุมพระราชอํานาจ
สูงสุดระหวางพระมหากษัตริยและกรมพระราชวังบวรสถานมงคลไวให
สมดุลยกัน...”

อยางไรก็ตาม สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศก็มิไดแสดงทาทีที่จะเปน
ปฏิปกษตอพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เร่ืองนี้เปนไปดังที่พระวรวงศเธอ กรมหมื่น
พิทยลาภพฤฒิยากรทรงนิพนธไววา (สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย, 2531: 232)

“...อันที่จริงนาจะเชื่อไดวา ผูสําเร็จราชการแผนดินมิ
ไดคิดมุงรายตอพระองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งยังทรงพระเยาว
อยู แตเนื่องดวยไดครองอํานาจการปกครองไวในมือเปนเวลานาน จึงเปน
การยากที่จะยอมสูญเสียความเปนใหญนั้นไป แมแตเพียงสวนนอย...”

ในวิกฤตการณวังหนานั้น เนื่องจากสมเด็จเจาพระยาฯ มีความคุนเคยและเปนที่
เกรงพระทัยของกรมพระราชวังบวรฯ มากอน จึงมีสวนชวยในการไกลเกลี่ยใหกรมพระราชวังบวรฯ
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ทรงยอมออกจากการอารักขาของกงสุลอังกฤษ แมจะไมประสบผลสําเร็จดีนัก แตก็แสดงใหเห็นวา
แมทานจะสงเสริมใหกรมพระราชวังบวรฯ ข้ึนเปนวังหนา แตทานก็ไมไดสนับสนุนใหทาทายพระ
ราชอํานาจของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวแตประการใด

2.3 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟามหามาลา กรมพระยาบําราบปรปกษ

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟามหามาลา กรมพระยาบําราบปรปกษ ทรงเปน
พระปตุลาในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในชวงที่เกิดวิกฤตการณวังหนานั้น ทรง
ดํารงตําแหนงเสนาบดีกรมวัง ซึ่งเปนที่นาสังเกตวา ในชวงเวลานั้น ผูที่ไดดํารงตําแหนงขาราชการ
ชั้นสูงและสําคัญลวนเปนขุนนางในตระกูลบุนนาคทั้งสิ้น อาทิเชน สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรี
สุริยวงศ (ชวง บุนนาค) เพิ่งจะพนจากตําแหนงผูสําเร็จราชการแผนดิน แตก็ยังมีอํานาจและบท
บาททางการเมืองอยู เจาพระยาสุรวงศไวยวัฒน (วร บุนนาค) บุตรชาย เปนสมุหพระกลาโหม
เจาพระยาภาณุวงศมหาโกษาธิบดี (ทวม บุนนาค) นองชาย เปนพระคลัง และพระยาอาหาร
บริรักษ (นุช บุญหลง) หลานชาย เปนกรมนา (เกษตราธิการ) (สมเด็จฯ เจาฟาสิรินธรเทพรัตนสุดา
และศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล, 2520: 168 – 169) ซึ่งการที่สมเด็จฯ กรมพระยาบําราบปรปกษทรง
เปนเสนาบดีที่มิใชขุนนางในตระกูลบุนนาค ยอมทําใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ทรงมีรับส่ังในเรื่องตาง ๆ ไดโดยเปดเผย และตําแหนงกรมวังนั้นก็มีหนาที่ถวายอารักขาพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในยามที่เกิดเหตุราย ยอมแสดงใหเห็นวาทรงเปนผูที่พระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไววางพระราชหฤทัยเปนอยางยิ่ง

ในวิกฤตการณวังหนา สมเด็จฯ กรมพระยาบําราบปรปกษ ทรงถูกดึงเขามารวม
กับสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศเพื่อแกไขปญหา เพราะสมเด็จเจาพระยาฯ อาจจะเกรง
พระทัยพระองคมากกวาเจาฟาพระองคอ่ืน ๆ เนื่องจากทรงเปนพระบรมวงศานุวงศผูอาวุโสของ
พระบรมราชจักรีวงศ และทรงเปนที่เคารพนับถือของฝายวังหนา วังหลวง และตัวทานเอง ประกอบ
กับพระองคทรงมีพระอัธยาศัยสุขุม รอบคอบ น้ําพระทัยเยือกเย็น หนักแนน และอดทน อีกทั้งการ
วางพระองคเปนที่ยอมรับของพระบรมวงศานุวงศเปนอยางดี ยิ่งกวานั้น ยังทรงอยูในฐานะพระ
ญาติผูใหญของวังหนาและวังหลวง จากบุคลิกลักษณะดังกลาวเปนพื้นฐานที่อาจชวยใหฝายวัง
หนาเกรงพระทัย และวิกฤตการณวังหนาก็เปนเรื่องภายในราชสกุลวงศ ซึ่งสมเด็จฯ กรมพระยา
บําราบปรปกษทรงมคีวามสัมพันธสวนพระองคกับทั้ง 2 ฝายในฐานะเปนหัวหนาสกุลเปนอยางดี
อีกทั้งสมเด็จเจาพระยาฯ อาจคิดวาตนมีสวนทางออมที่ทําใหเกิดเหตุการณคร้ังนี้ เพราะทานเคย
สนับสนุนวังหนามากอน และในทางพฤตินัยทานก็มีสวนรับผิดชอบในบานเมืองเชนกัน ควรจะหา
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ทางระงับเหตุการณมิใหลุกลาม จากปจจัยดังกลาวมีสวนสงเสริมใหสมเด็จฯ กรมพระยาบําราบปร
ปกษทรงไดรับการทาบทามใหเปนที่ปรึกษาในการระงับความขัดแยงครั้งนี้ ซึ่งก็ทรงมีสวนชวยไกล
เกลี่ยใหสถานการณเลวรายดังกลาวคลี่คลายลงไดดวยดี (จุรีรัตน เกียรตุมาพันธ, 2522: 75 – 76)

2.4 เซอร แอนดรู คลารก (Sir Andrew Clarke)

เซอร แอนดรู คลารก เปนผูสําเร็จราชการอังกฤษของสเตรตส เซตเทิลเมนต∗

(Straits Settlement) ประจําสิงคโปรคนที่ 2 ตอจากเซอรแฮรรี ออรด (Sir Harry Ord) ซึ่งความ
สัมพันธระหวางสิงคโปรกับสยามในเวลานั้นเปนไปดวยดี สืบเนื่องมาแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งทรงสนิทสนมคุนเคยกับ เซอร แฮรรี ออรด เปนอยางดี ถึงขนาดที่ทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเชิญเซอร แฮรรี ออรด เขาเฝาฯ เมื่อเสด็จพระราชดําเนินไปทอดพระเนตร
สุริยุปราคาที่ตําบลหวากอ จังหวัดประจวบคีรีขันธ เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ.2411 ดวย สวนพระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็เคยเสด็จประพาสสิงคโปรเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ.2413

ตอจากนั้น เซอร แอนดรู คลารก ไดเขารับตําแหนงตอจากเซอร แฮรรี ออรด เมื่อ
วันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ.2416 ขณะมีอายุได 49 ป พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวได
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเชิญเซอร แอนดรู คลารก เขารวมในพระราชพิธบีรมราชาภิเษกครั้งที่
2 ของพระองค เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2416 ทําใหเซอร แอนดรู คลารก รูสึกวาทรงใหความ
สําคัญกับตน ซึ่งหมายถึงทรงใหความสําคัญกับอังกฤษ และนอกจากนั้นเขายังชื่นชมในการที่ทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยกเลิกธรรมเนียมการหมอบคลาน ซึ่งเขากลาวไววา (Shunyu, 1988:
41)

“…an occurrence that inclined the mind to give
sympathetic consideration to any proposal or request emanating
from the…young King of Siam…”

จากความประทับใจดังกลาวนี้ เมื่อรัฐบาลสยามเชิญเซอร แอนดรู คลารก มายัง
กรุงเทพฯ ก็เปนที่แนนอนวาเขายอมจะตองอยูฝายเดียวกับพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู
หัว ซึ่งเขาก็ไดตัดสินใจตั้งแตออกเดินทางจากสิงคโปรแลว และเมื่อมาถึง นายนิวแมน ตัวแทนของ
นายน็อกซ กงสุลใหญของอังกฤษประจําประเทศสยาม (ซึ่งนับวาเปนฝายเดียวกับกรมพระราชวัง
บวรวิชัยชาญ และหวังจะถือโอกาสใหอังกฤษเขาแทรกแซงสยาม) ก็ไดชี้แจงตอเซอร แอนดรู คลาร
                                                 
∗

 คือ สิงคโปร ปนัง โปรวินซ เวลลสลีย (Province Wellesley) และมะลักกา (วุฒิชัย มูลศิลป, 2516: 27)
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ก วาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวยังทรงพระเยาวและออนแอเกินไป ไมสามารถปก
ครองประเทศได ขอใหทางอังกฤษสนับสนุนฝายวังหนา แตเซอร แอนดรู คลารก ก็ยังไมเลิกลม
ความตั้งใจเดิมที่จะชวยเหลือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยทําตามที่ทรงขอรอง
คือ ทรงปฏิเสธการเขาแทรกแซงของอังกฤษ โดยเซอร แอนดรู คลารก ไดชี้แจงตอนายนิวแมนวา
(Shunyu, 1988: 48)

“…Even if this conclusion had been accurate…it
was not our business to interfere in the dynastic questions of
Siam. The King of admittedly inferior rank having taken refuge
under our flag, all that was incumbent on us was to obtain his
return in safety to his proper residence without giving the
Supreme King any cause of umbrage…”

หลังจากนั้น วิกฤตการณวังหนาก็สงบลงโดยฝายวังหลวงกับวังหนาสามารถ
ประนีประนอมกันไดดวยความชวยเหลือของเซอร แอนดรู คลารก และเปนไปตามพระราชประสงค
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวดวย ซึ่งเซอร แอนดรู คลารก ก็ไดมีโอกาสรวม
พิจารณาขอตกลงระหวางวังหลวงกับวังหนาดวย ซึ่งเขากลาววาขอตกลงนี้เปน “…a fair and
equitable settlement…” ทั้งหมดนี้แสดงใหเห็นวา เซอร แอนดรู คลารก เปนบุคคลที่มีบทบาท
สําคัญยิ่งในการชวยยุติวิกฤตการณวังหนาไดโดยรวดเร็วและเรียบรอย (Shunyu, 1988: 33 – 57)

3. ขอจํากัด

ในวิกฤตการณวังหนานั้น เปนชวงเวลาที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู
หัวเพิ่งจะทรงเริ่มตนบริหารราชการแผนดินดวยพระองคเองไดไมนาน แตในทางปฏิบัตินั้น สมเด็จ
เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ รวมถึงขุนนางตระกูลบุนนาค ก็ยังคงมีอํานาจและบทบาทในทาง
การเมืองอยู หรือกลาวไดวาพระองคยังมิไดทรงมีพระบรมเดชานุภาพเต็มเปยมเยี่ยงพระมหา
กษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางแทจริง ซึ่งพระราชอํานาจของพระองคนั้นถูกจํากัด
จากทั้งภายในและภายนอกประเทศ กลาวคือ

ภายในประเทศนั้น สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศยังเปนเสมือนที่ปรึกษา
ราชการแผนดินของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งพระองคก็ยังทรงเกรงใจสมเด็จ
เจาพระยาฯ รวมถึงขุนนางตระกูลบุนนาคอยู อีกทั้งการที่พระองคมิไดทรงแตงตั้งกรมพระราชวัง
บวรสถานมงคลดวยพระองคเอง ประกอบกับความสัมพันธทางสายโลหิตของพระองคกับกรมพระ
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ราชวังบวรวิชัยชาญก็หางไกลกัน ผิดกับความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยกับกรมพระราชวัง
บวรสถานมงคลในแผนดินอื่น ๆ จึงทําใหกรมพระราชวังบวรฯ ในรัชกาลนี้แทนที่จะชวยสงเสริม
พระบุญญาบารมีของพระมหากษัตริยกลับคานพระราชอํานาจ (สมเด็จฯ เจาฟาสิรินธรเทพรัตน
สุดา  และศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล, 2520: 174 – 175) ซึ่งการที่กรมพระราชวังบวรฯ ทรงมีกองทัพ
บก กองทัพเรือ สะสมอาวุธไดโดยไมกําหนดขอบเขต ตลอดจนมีขาราชการมากมาย มีเงินภาษี
อากรใชสอยยิ่งใหญ ซึ่งทั้งกําลังทรัพยและกําลังพลเชนนี้ยอมแสดงใหเห็นวากรมพระราชวังบวรฯ
ก็ทรงมีพระราชอํานาจไมดอยไปกวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเลย

เพื่อแกไขขอจํากัดดังกลาว พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงรวบ
รวมกลุมคนรุนใหมที่มีความคิดสมัยใหม อาทิเชน ทรงจัดตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินและสภา
ที่ปรึกษาสวนพระองค เพื่อเปนกําลังสนับสนุนในการตอสูทางการเมืองกับกลุมขุนนางเกาซึ่งมี
อํานาจอยูในขณะนั้น นอกจากนั้นก็ทรงยกเลิกธรรมเนียมเกาและทรงริเร่ิมส่ิงใหมหลายประการ ซึ่ง
กอใหเกิดการสูญเสียผลประโยชนของกลุมอํานาจเกาดังที่กลาวมาแลว ทั้งนี้ แมส่ิงเหลานี้จะชวย
ในการโยงพระราชอํานาจสูสถาบันพระมหากษัตริยไดดังที่ตั้งพระทัยไว แตมองในอีกแงหนึ่ง ก็ยอม
เปนสาเหตุใหกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญทรงไมไววางพระทัย และนําไปสูวิกฤตการณวังหนาในที่
สุดนั่นเอง

สวนภายนอกประเทศนั้น เนื่องจากกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญเสด็จไปประทับ
อยูที่บานของนายน็อกซ กงสุลใหญของอังกฤษประจําประเทศสยาม อันเปนโอกาสใหอังกฤษเขา
แทรกแซงทางการเมืองของสยามได ซึ่งนโยบายของอังกฤษคือ “แบงแยกและปกครอง” (Divide
and Rule) ก็สอดคลองกับเหตุการณนี้ โดยม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช (2534: 48 – 49) อธิบายวานาย
น็อกซซึ่งสนิทสนมกับทางวังหนาคิดจะเอาอํานาจอังกฤษมาแบงเมืองสยามออกเปน 2 สวน คือ
สยามเหนือกับสยามใต ใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงครอบครองตั้งแต
กรุงเทพฯ ข้ึนไปถึงเชียงใหม และใหกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญทรงครอบครองหัวเมืองภาคใตทั้ง
หมด รวมทั้งปะลิส ไทรบุรี กลันตนั และตรังกานู ซึ่งยังเปนของสยามอยูนั้นเปนอีกประเทศหนึ่ง แต
ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม (2505: 793 – 794) กลาววากงสุลฝร่ังเศสและกงสุลอังกฤษไดแนะนําใหแบง
ประเทศสยามออกเปน 3 สวน คือ สวนฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยาถวายพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว สวนฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยาถึงแมน้ําแมกลองใหสมเด็จ
เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศปกครอง และอีกสวนหนึ่งตั้งแตแมน้ําแมกลองลงไปใหวังหนาปก
ครอง นอกจากนั้นนายน็อกซยังไดขอกาํลังของทหารอังกฤษจากสิงคโปร อางวาใหเขามารักษาผล
ประโยชนของคนอังกฤษในประเทศสยาม ซึ่งเชื่อไดวา หากมีการแบงประเทศสยามออกเปน 2
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สวนหรือ 3 สวนก็ตาม และกรณีนี้กลายเปนปญหาการเมืองที่ตองหักโคนกันดวยกําลังแลว อังกฤษ
ยอมจะสามารถเขาแทรกแซงและถือโอกาสยึดครองสยามเปนอาณานิคมไดโดยงาย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักดีวา ประเทศสยามใน
เวลานั้นไมมีอํานาจพอที่จะตอกรกับชาติมหาอํานาจอยางอังกฤษได อีกทั้งฝายอังกฤษในครั้งนั้น
คือ นายน็อกซและนายนิวแมนก็ลวนเปนฝายเดียวกับกรมพระราชวังบวรฯ หากพระองคทรงเจรจา
กับบุคคลเหลานี้ก็ยอมจะตองทรงเปนฝายเสียเปรียบในทุกกรณี จึงทรงพยายามมพีระ
ราชหัตถเลขาพระราชทานไปยังกรมพระราชวังบวรฯ ตลอดจนทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ และสมเด็จฯ กรมพระยาบําราบปรปกษเปนผูแทนพระองค
ไปเจรจาไกลเกลี่ย เพื่อทําความตกลงกันโดยตรง ดังที่ทรงเลาไวในพระราชหัตถเลขาพระราช
ทานพระยาอัษฎงทิศรักษา∗วา (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2505: 750)

“...ดวยการที่พูดกับกงสุลวันนี้ ก็เปนการไปโดยเรียบ
รอยดี เขารับวาเขาเห็นวาฉันไมคิดทําอันตรายวังนา เขาถามวาฉันจะใช
เขาใหไปพูดหรือ ฉันวาไมใช ที่พูดนี้เปนแตการไปรเวด ชี้แจงใหทราบตาม
คนรักษชอบกัน การที่ตกลงสําเร็จนั้น ตองสมเด็จกับเสนาบดี เขาวาจะให
เขาไปพูดกับสมเด็จหรือ ฉันวาไมตองไป ฉันจะพูดกับทานเอง...”

อยางไรก็ตาม กรมพระราชวังบวรฯ ก็ทรงปฏิเสธที่จะเจรจาดวยเพราะทรงทราบดี
ถึงความไดเปรียบ หากจะทรงใหฝายกงสุลอังกฤษชวยในการเจรจาครั้งนี้ เพราะนอกจากอังกฤษ
(คือนายน็อกซ) จะอยูฝายเดียวกับพระองคแลว อังกฤษยังเปนชาติมหาอํานาจในเวลานั้นที่ทุกคน
ตองเกรงใจดวย เมื่อเหตุการณเปนดังนี้ ประกอบกับพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเอง
นั้น ก็ทรงไมสบอัธยาศัยของนายน็อกซและพรรคพวกอยูแตเดิมแลว จึงทรงหาบุคคลอื่นที่จะ
สามารถปรามนายน็อกซได คือ เซอร แอนดรู คลารก ผูสําเร็จราชการของอังกฤษที่สิงคโปร มารวม
ในการเจรจาครั้งนี้ ซึ่งนับเปนพระปรีชาญาณของพระองคในการแกไขขอเสียเปรียบไดอยางเฉียบ
แหลม และเซอร แอนดรู คลารกนั้นก็เปนผูที่นิยมชมชอบในพระราชอัธยาศัยของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวอยูกอนแลว การประนีประนอมระหวางวังหลวงกับวังหนาจึงจบลงโดย
เรียบรอย อังกฤษมิไดเขาแทรกแซงทางการเมือง และสยามก็มิไดตกเปนอาณานิคมหนึ่งของ
อังกฤษ หรือมีการรบพุงระหวางคนไทยดวยกันเองดังที่ทรงเปนกังวลแตอยางใด

                                                 
∗

 พระยาอัษฎงทิศรักษาผูนี้ เปนจีนชื่อ ตันกิมเจง ตอมาไดเลื่อนเปนพระยาอนุกูลสยามกิจ อุปพิกษิตสยามรัฐ กงสุลเยเนราลไทยประจําเมืองสิงคโปร
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4. ผูพูด

สถานภาพของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในวิกฤตการณวัง
หนานั้น นับไดวาแตกตางจากเหตุการณอีก 4 เหตุการณซึ่งจะไดพิจารณาตอไปในการวิจัยครั้งนี้
กลาวคือ พระองคยังทรงเปนยุวกษัตริยซึ่งไมเคยปกครองแผนดินในเวลาที่เกิดเหตุการณรายแรง
เชนนี้ ฉะนั้น หนาที่แรกของพระองคคือจะตองทรงสรางความนาเชื่อถือของพระองคในฐานะผูสง
สาร เพื่อจะทรงใชพระราชดํารัสจัดการกับเหตุการณวุนวายตาง ๆ ใหสงบเรียบรอยเปนอันดับตอ
ไป ซึ่งในขั้นแรก ทรงตระหนักดีวายังทรงมีพระราชอํานาจไมเพียงพอที่จะทรงจัดการเรื่องนี้โดย
ลําพัง ฉะนั้น บรรดาเสนาบดีทั้งหมดจะตองจงรักภักดีตอพระองค นั่นคือการผูกใจไวกอน โดยทรง
มีพระราชหัตถเลขาพระราชทานเสนาบดีคนสําคัญที่ทรงเชื่อวาจะค้ําพระราชบัลลังกได เพื่อใหผูที่
ไดรับพระราชหัตถเลขาเกิดความภาคภูมิใจที่ไดรับความไววางพระราชหฤทัย ในการที่ถึงกับทรงมี
พระราชหัตถเลขามาทรงปรึกษาหารือดวย

ในกลุมแรกนั้น นับไดวาเปนกลุมที่อยูฝายเดียวกับพระองคอยูแลว ซึ่งพระองคก็
ไดทรงตอกย้ําความเปน “พวกเดียวกัน” นี้ใหหนักแนนมั่นคงยิ่งขึ้น ดังเชนสมเด็จพระเจานองยา
เธอทั้ง 2 พระองค โดยทรงกลาวกับสมเด็จฯ เจาฟาจาตุรนตรัศมี กรมพระจักรพรรดิพงศวา “...ถา
ลางทีจะตื่นวุนวายขึ้นจะลําบากฉันกับเธอทานเล็กพี่นองสามคน...” และสมเด็จฯ เจาฟาภาณุรังษี
สวางวงศ กรมพระยาภาณุพันธุวงศวรเดชวา “...ฉันมีความอุนใจที่เธออยูในนี้ดวย ขอใหสืบสวน
ฟงความดวยจะไวใจคนอยางนี้ทีเดียวเห็นจะไมได∗...” หรือขุนนางทั่วไปที่นับไดวาอยูฝายเดียวกับ
พระองค ดังเชนที่ปรึกษาสวนพระองคเปนตน พระองคก็ทรงยกยองใหมีฐานะเปน “เพื่อน” เลยที
เดียว ดังเชนกับพระยาราชวรานุกูล ทางกลาววา “...ฉันเห็นอยูวาเธอมีความสัตยซื่อสุจริตตอแผน
ดินแลตัวฉันมาก จึงบอกมาใหทราบ เห็นวาเธอจะเปนเพื่อนชีวิตฉันได...” หรือทรงกลาวกับ
เจาพระยามหินทรศักดิธํารง (เพ็ง เพ็ญกุล) วา “...ฉันเปนที่วางใจในตัวเธอ วามีความซื่อสัตยสุจริต
ตอแผนดินแลตัวฉันมาก ถามีเหตุการณสิ่งไรคงจะชวยจนสิ้นกําลัง จึงบอกมาใหทราบไว ถามีเหตุ
ประการใด ขอใหเธอเปนเพื่อนชีวิต แลเพื่อนตัวฉันใหตลอด...” (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2505: 693
– 694, 698, 700) ดังนี้เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งสมเด็จฯ กรมพระยาบําราบปรปกษดวยแลว

                                                 
∗

 “คนอยางนี้” ในที่นี้ทรงหมายถึงพระยามหามนตรี (อ่ํา อัมรานนท ตอมาเปนพระยาพิชัยสงคราม) การที่รับสั่งเชนนี้เนื่องจากเมื่อคราวที่สมเด็จพระนางเจาสุ
นันทากุมารีรัตนสิ้นพระชนมโดยเรือพระที่นั่งลมที่บางพูด อําเภอปากเกล็ด จังหวัดนนทบุรีนั้น เปนหนาที่ของพระยามหามนตรีที่จะตองกูเรือลมใหหงายขึ้นทัน
ทวงที แตนอกจากทานจะทําไมสําเร็จแลว ยังปรากฏวาทานไดหามชาวบานมิใหชวยเสียดวย ทําใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงกริ้วมากวา
แกลงไมชวยกันจริง ๆ และทูลปดตอพระองค และทรงกริ้วเรื่องตาง ๆ อีกมาก (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2509: 213 – 214) ในที่นี้จึงทรงมีรับสั่งกับสมเด็จพระ
เจานองยาเธอวาจะเชื่อถือสิ่งที่พระยามหามนตรีนําขึ้นกราบบังคมทูลเสียทั้งหมดไมไดดังกลาว
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แทบจะเรียกไดวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงปรึกษาหารือดวยโดยตลอดเลยที
เดียว

แตสําหรับขุนนางตระกูลบุนนาคนั้น จะไมทรงใชความเปนเพื่อน แตทรงยกยอง
ใหความสําคัญ เชน ทรงกลาวตอเจาพระยาภาณุวงศมหาโกษาธิบดีวา “...ขอใหเธอไวใจฉัน
เถิด...” และเจาพระยาสุรวงศไวยวัฒนวา “...ขอใหเธอชวยฉันใหมาก...” แตหากเปนสมเด็จ
เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศแลว จะทรงกลาววา “...ถาเจาคุณเห็นดวยแลว...” “...ถาเจาคุณ
เห็นประการใด...” หรือ “...ตามแตเจาคุณจะเห็นสมควร...” (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2505: 712,
731, 738 – 739, 747) เลยทีเดียว

นอกจากนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวยังทรงพยายามสราง
ความสัมพันธอันดีกับเซอร แอนดรู คลารก ผูสําเร็จราชการอังกฤษของสเตรตส เซตเทิลเมนต
ประจําสิงคโปร ดังที่ไดกลาวมาแลววาพระองคจะไมทรงเจรจากับนายน็อกซและพรรคพวกซึ่งอยู
ฝายกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญอยางเปดเผย อีกทั้งยังไมทรงยอมออนขอใหดวย ซึ่งก็ทําใหพรรค
พวกของนายน็อกซ มีนายนิวแมนเปนตน ไมพอใจเปนอยางยิ่ง ดังที่ทรงเลาพระราชทานสมเด็จฯ
กรมพระยาบําราบปรปกษวา “...ดูทาทางทั้งโกรธทั้งไมสบายหนาไมมียิ้มเลย...”∗ เนื่องจากทรง
ทราบดีวาเซอร แอนดรู คลารกนั้นมีอํานาจเหนือกวานายนอกซ ซึ่งอันที่จริงก็ทรงเคยติดตอกับเซอร
แอนดรู คลารกตั้งแตกอนจะเกิดวิกฤตการณวังหนาแลว โดยทรงยกยองใหเกียรติเซอร แอนดรู
คลารก และรวมถึงประเทศอังกฤษเปนอยางยิ่ง ทรงยอมรับวาสยามเปนประเทศเล็กและออนแอซึ่ง
จะตองพึ่งพาประเทศที่เขมแข็งเชนอังกฤษ และทรงหวังวาเซอร แอนดรู คลารกจะชวยเหลือสยาม
ในการที่จะพัฒนาประเทศตอไป ซึ่งทรงกลาวไวในพระราชหัตถเลขาพระราชทานเซอร แอนดรู
คลารก หลังจากที่เขาไดมารวมในพระราชพิธีบรมราชาภิเษกครั้งที่ 2 ของพระองคแลว ดังมีความ
ตอนหนึ่งวา (Shunyu, 1988: 40)

“…Only by the support of a powerful country
can a weak one be rapidly developed, and therefore we beg Your
Excellency…will suggest and advise us as to whatever is likely
rapidly and largely to develop our resources…”

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 5 หนา 217



                                                                                                                    49

สวนในวิกฤตการณวังหนานั้น ทรงกลาวแกเซอร แอนดรู คลารก ในพระ
ราชหัตถเลขาตอนหนึ่งวา “...On Your Excellency knowing this I depended on your
sympathy in my difficult positions…” (Shunyu, 1988: 42) หมายความวาทรงขอรองใหเซอร
แอนดรู คลารกชวยเหลือพระองค (แทนที่จะสนับสนุนฝายวังหนาเชนนายน็อกซ) ซึ่งอันที่จริงเซอร
แอนดรู คลารกเองนั้น ก็มีความตั้งใจที่จะเดินทางมายังสยามเพื่อใหการชวยเหลือพระองคอยาง
เต็มที่อยูแลว ดวยเหตุผลดังที่ไดอธิบายมากอนหนานี้ แตดูเหมือนพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะยังไมทรงทราบในขอนี้ ดังที่ทรงปรารภกับพระนรินทรราชเสนีวา “...เดี๋ยว
นี้ยังคอยเซอ เอนรู กลาด เจาเมืองสิงคโปรอยู แตดูรวนเรมากอยูแลว เห็นเขาจะไมมา...”∗ ซึ่งอันที่
จริงในเวลาดังกลาวนั้น เซอร แอนดรู คลารก กําลังพยายามขออนุญาตจากทางกรุงลอนดอนอยู
และเมื่อเขาเดินทางมาถึงแผนดินสยามแลว เขาก็ไดชวยเหลือพระองคจนกระทั่งเหตุการณตาง ๆ
กลับเปนปกติ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึงกับทรงมีรับส่ังแกเขาวา “…the visit
will lead to a life-long friendship between Your Excellency and myself…” (Shunyu, 1988:
49) เปนการที่ทรงผูกไมตรีกับเซอร แอนดรู คลารก ผูซึ่งอาจจะชวยเหลือสยามไดอีกในวันขางหนา

จะเห็นไดวา พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ทรงใช
ผูกไมตรีกับบุคคลตาง ๆ ที่กลาวมาทั้งหมดนี้ แสดงถึงความเปนเพื่อนที่นาคบ และความสุภาพของ
พระองค อันเปนคุณสมบัติที่ดีซึ่งชวยสรางความนาเชื่อถือของพระองคในฐานะผูสงสารไดเปน
อยางมาก นอกจากนี้ ยังชวยใหทรงมีกําลังสนับสนุนที่ชวยคลี่คลายเหตุการณเฉพาะหนา และเปน
ประโยชนตอสยามประเทศในอนาคตอีกดวย

นอกจากนี้ ในพระราชดํารัสยังแสดงถึงพระปรีชาญาณของพระองค ในการที่ทรง
ประเมินสถานการณตาง ๆ ไดอยางสุขุม โดยทรงเนนย้ํากับทุกคนที่เกี่ยวของใหระวังราษฎรจะแตก
ตื่นวุนวาย ดังเชนพระราชหัตถเลขาพระราชทานพระยาราชวรานุกูล (รอด กัลยาณมิตร ตอมาเปน
เจาพระยารัตนบดินทร) ตอนหนึ่งวา (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2505: 698)

“...ถามีเหตุการณประการใดนั้นขอใหเธอชวยฉันให
เต็มกําลัง แตการที่จะทํานี้ขอใหเงียบ ๆ จริง อยาใหเปนการตื่นเตนไป
เมื่อการอยางไรจะไดคิดผอนผันตอไป อยาใหมีเหตุการณขึ้นในบานเมือง
ได...”
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ซึ่งสิ่งนี้นับเปนการกระทําที่เหมาะสมยิ่ง ดังจะพบไดตอมาจากพระราชหัตถเลขาพระราชทานพระ
ยามหามนตรีตอนหนึ่งวา “...ผูที่ทําใหราษฎรตื่นตองเปนผิด แตคํานี้เปนสํานวนนิวแมน...” หรือ
พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระวรวงศเธอ พระองคเจาสายสนิทวงศวา “...อายนิวแมน
กระหนาบขึ้นมาอีกวา คนที่ทําใหราษฎรตื่นเตน เห็นวาควรจะมีความผิด...” (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม,
2505: 735 – 736) ซึ่งหากไมทรงคาดการณไวลวงหนา หรือไมทรงเห็นแกประโยชนสุขของราษฎร
แลว การเจรจาก็คงจะยุงยากขึ้นอีกอยางแนนอน

อนึ่ง พระราชดํารัสในวิกฤตการณวังหนายังแสดงใหเห็นวาพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเปนพระเจาแผนดินผูทรงธรรม คือ นอกจากที่จะทรงตรัสวาจาออน
หวานทําใหเกิดความชื่นชม (วาจาเปยฺยํ ตามหลักสังคหวัตถุ) ดังที่กลาวมาแลว ยังทรงยึดมั่นใน
หลักทศพิธราชธรรม กลาวคือ

อาชฺชวํ คือ ความซื่อตรงตอพระราชสัมพันธมิตร และพระราชวงศานุวงศ ขาทูล
ละอองธุลีพระบาททั้งปวง ไมทรงคิดลวงประทุษรายโดยอบุายผิดยุติธรรม ดังที่ไดทรงชี้แจงตอกรม
พระราชวังบวรวิชัยชาญวา

“...ฉันไมไดคิดจะฆาเธอ ๆ มีความหวาดหวั่นขอไหน
เธอก็รูอยูเองวาในแผนดินเราทุกวันนี้ผูใดไมมีความผิดใหญที่ควรจะ
ตองฆาแลวก็ฆากันไมได ดวยอาศัยความยุติธรรมเปนที่ตั้ง...” ∗

มทฺทวํ คือ ความออนโยน ไมดื้อดึงถือพระองค รับฟงความเห็นของผูมากราบทูล
ตักเตือน หากเห็นวาดีก็ปฏิบัติตาม ดังที่ทรงรับฟงความเห็นของเสนาบดีผูใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศอยูเสมอ แมวาทานจะพนจากตําแหนงผูสําเร็จราชการแผน
ดินไปแลวก็ตาม

อกฺโกธํ คือ การไมโกรธ ตลอดจนไมพยาบาทมุงรายผูอ่ืน แมจะตองลงโทษผูทํา
ผิด ก็ทําตามเหตุผล ดงัเชนพระราชหัตถเลขา ร.ที่ 

41
442  (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู

หัว, พระราชหัตถเลขาถึงกรมพระราชวังบวรสถานมงคล มีเร่ืองตาง ๆ, ร.5บ.4/4: 4) ซึ่งมีความ
ตอนหนึ่งวา “...ตัวเธอนั้น ฉันไมมีความรังเกียจสิ่งใดเลย...” แสดงวาหลังจากเกิดความเขาใจผิด
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และประนีประนอมกันไดแลว ก็ไมทรงผูกพยาบาทกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญอีก (วันที่ในพระ
ราชหัตถเลขานั้นเปนเวลาหลังจากวิกฤตการณวังหนาแลว 3 ป)

ขนฺติฺจ คือ ความอดทนตอส่ิงที่ควรอดทนเปนเบื้องหนา ทั้งโลภะ โทสะ โมหะ
สังเกตไดจากพระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ กรมพระยาบําราบปรปกษ∗ และกราบทูล
สมเด็จฯ กรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ∗∗ จะเห็นถึงความรูสึกที่แทจริงในพระราชหฤทัยขณะนั้น
วาทรงไมพอพระทัยกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญและพวกของนายน็อกซเพียงใด ซึ่งหากทรงวูวาม
แลวเหตุการณคงจะเลวรายลงกวาที่เปนอยูอีกมาก

นอกจากนี้ยังทรงปฏิบัติตามหลักจักรวรรดิวัตร อาทิเชน

ขตฺติเยสุ คือ การที่ทรงผูกสัมพันธไมตรีกับกษัตริยทั้งหลาย ซึ่งพระราชดํารัสกับ
เซอร แอนดรู คลารก นับไดกับขอนี้

อนุยนฺเตสุ คือ การสงเคราะหพระราชวงศดวยพระราชทานยานพาหนะตามควร
แกพระอิสริยยศ เห็นไดจากพระราชหัตถเลขาองคนี้ (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2505: 791)

“...ถึงกรมพระราชวังบวรสถานมงคล
ดวยฉันไดทราบวา เจาคุณทานจัดจะใหมาเรือเกง บัด

นี้ฉันมีความยินดีไดจัดเรือเกงที่นั่งของฉัน ใหเจาหมื่นเสมอใจราชคุมมา
ขอใหเธอลงเรือน้ันไป จะไดสมควรแกเกียรติยศ...”

อธมฺมการปฏิกฺเขโป คือ การที่ทรงหามคนทั้งหลายไมใหกระทําการไมเปนธรรม
ชักนําใหตั้งอยูในกุศลจิต ประกอบการเลี้ยงชีพในทางที่ชอบ ซึ่งจะเห็นไดจากพระราชหัตถเลขาที่
ทรงกําชับมิให “ยังสยามโซไซเอตี” พูดจาใหวังหนาทรงเจ็บช้ําน้ําพระทัย ในการที่ทรงทําเหตุใหเกิด
ขึ้นครั้งนี้ ดังตอไปนี้ (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2505: 787)

“...ฉันจะตองขอวาการซึ่งจะทํากิ ริยาแลวาจาที่
เปนการอินซอสวังนานั้นก็ทําได แตเห็นวาไมมีประโยชนเลย ขอเสียอยา
ใหทําใหเปนที่เจ็บชํ้าเลย แตการที่ผิดชอบนั้นตองพูดไดตามกาลที่เปนจริง
แตไมมีประโยชนแลวอยาพูดเลยดีกวา การดีช่ัวคนทั้งปวงตองแลเห็น...”
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5. วาทะ

นอกจากที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะทรงสรางความนาเชื่อถือ
ของพระองคในฐานะผูสงสารแลว พระราชดํารัสที่ทรงมีไปยังบุคคลตาง ๆ ในวิกฤตการณวังหนาก็
เปนสิ่งที่แสดงถึงพระปรีชาญาณในการสื่อสารของพระองค ในการที่จะทรงโนมนาวพระทัยและ
โนมนาวใจบุคคลตาง ๆ ที่มีสวนเกี่ยวของ โดยทรงมีพระราชประสงคใหวิกฤตการณคร้ังนี้ยุติลง
โดยการประนีประนอมมากกวาที่จะใหเกิดการแตกหัก เพราะการแตกหักนั้นยอมเปดโอกาสให
ชาติมหาอาํนาจเชนอังกฤษยื่นมือเขามาแทรกแซงเปนคนกลางไกลเกลี่ย อันจะนําพาประเทศ
สยามไปสูการเปนอาณานิคมในที่สุด เมื่อทรงตระหนักดีในความจริงขอนี้แลว พระองคก็ทรง
พยายามใชพระราชดํารัสเพื่อยุติความวุนวายตาง ๆ ใหไดโดยเร็วที่สุด โดยเริ่มต้ังแตเมื่อเกิดเพลิง
ไหมที่โรงแกสในพระบรมมหาราชวัง ทรงรีบชี้แจงตอเสนาบดีคนสําคัญ∗ อาทิเชน เจาพระยาภาณุ
วงศมหาโกษาธิบดี โดยทันทีในวันรุงขึ้น เพื่อทําความเขาใจและระงับความวุนวายตาง ๆ โดยเร็ว
ดังมีขอความตอนหนึ่งวา (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2505: 712)

“...ฉันเปนเจาแผนดิน ถามีเหตุการประการใดก็ตอง
รักษา ฉันก็ตองระวังเหมือนกัน ก็การที่ระวังรักษาบัดนี้เลา ใชจะมุงราย
หมายขวัญวังนานั้นก็หาไม วังนาระวัง เพราะทราบวาจะมีเหตุใหญ ฉันก็
ระวังเพราะกลัวจะมีเหตุใหญ แลฟนไฟเหมือนกัน เม่ือจะปรับเอาฉันเปน
ผิดก็ตามแตจะโปรดเถิด แตที่จะไปทําอันตรายกับผูใดนั้นไมทําดอก
เพราะบานเมืองไดสืบราชอิศริยยศกันมาถึงหาชั่วแลว ยังไมมีเหตุการรบ
พุงกันในเมืองเลย ซ่ึงจะกอเหตุการใหเปนขึ้นในชั่วฉันรักษานั้นไมใหเปน
แลว ขอใหเธอไวใจฉันเถิด...”

การที่ทรงชี้แจงเชนนี้ ดวยเจาพระยาภาณุวงศมหาโกษาธิบดีดํารงตําแหนงพระ
คลัง ควบคุมกรมทา ซึ่งเทียบเทากับเสนาบดีกระทรวงการตางประเทศในเวลาตอมา อีกทั้งยังอยู
ในตระกูลบุนนาค ซึ่งมีอํานาจอยางยิ่งในแผนดินเวลานั้น จึงทรงมีพระราชประสงคจะโนมนาวใจ
เจาพระยาภาณุวงศฯ ใหเขาใจในสถานการณของพระองคในเวลานั้นวาทรงไมมีทางเลือก จึงตอง
ทรงจัดเวรยามอยางเขมแข็งเพื่อเตรียมรับสถานการณ เจาพระยาภาณุวงศฯ จะไดชี้แจงตอกงสุล
อังกฤษ รวมทั้งวังหนาตอไป ซึ่งวิธีการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงใชนั้นเปน

                                                 
∗

 ในเวลานั้นสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศยังอยูที่เมืองราชบุรี
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(W)
พระบรมมหาราชวังเปนสถานที่สําคัญ เมื่อ
เกิดเหตุรายแรงเชนเพลิงไหมนี้ ก็ตองมีเวร
ยามตรวจรักษาอยางเขมแข็งกวาปกติ

การอางเหตุผลโดยการเปรียบเทียบ (Argument by Analogy) ดังที่สามารถอธิบายดวยแบบ
จําลองของทุลมินไดวา

นอกจากนี้ก็ทรงใชการอางเหตุผลจากหลักการทั่วไป (Argument by Generalization) ดวย ซึ่ง
สามารถอธิบายดวยแบบจําลองของทุลมินไดวา

นอกจากนี้ยังทรงใชหลักฐานเชิงนิเสธ (negative evidence) ในการแสดงความ
บริสุทธิ์ใจของพระองค ผานทาง “ประกาศเรื่องกรมพระราชวังบวรวิไชยชาญไปอาไศรยอยูบาน
กงสุลเยเนราลอังกฤษ จุลศักราช 1236”∗ วา

                                                 
∗
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(D)
“...วังนาระวัง
เพราะทราบวา
จะมีเหตุ
ใหญ...”

(C)
“...ก็การที่ระวังรักษาบัดนี้เลา ใช
จะมุงรายหมายขวัญวังนานั้นก็
หาไม...ฉันก็ระวังเพราะกลัวมี
เหตุใหญ แลฟนไฟเหมือนกัน...”

(D)
“...ซึ่งจะกอเหตุการใหเปน
ขึ้นในชั่วฉันรักษานั้นไมให
เปนแลว ขอใหเธอไวใจฉัน
เถิด...”

(B)
“...เพราะบานเมืองไดสืบ
ราชอิศริยยศกันมาถึงหา
ชั่วแลว ยังไมมีเหตุการรบ
พุงกันในเมืองเลย...”

(W)
ตัวอยางจากบานเมืองใน 4 รัช
กาลที่แลว เพียงพอที่จะนําไป
สูขอสรุป

(C)
“...เมื่อจะปรับเอาฉันเปน
ผิดก็ตามแตจะโปรดเถิด
แตที่จะไปทําอันตรายกับ
ผูใดนั้นไมทําดอก...”
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“...ถาขาพเจาเชื่อคําคนยุยงสอเสียด ดังทานทั้งหลาย
พูดจาเลาฦๅกันแลว เม่ือเวลาขาพเจาไดเตรียมทหารพรอมแลวนั้น
ขาพเจาก็จะไมงดรอคอยทาสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษ
กลับมาจากเมืองราชบุรีเลย ขาพเจาคงจะคิดทําการเสียใหเสร็จแตใน
เวลาที่เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษไมอยูนั้น นี่เพราะขาพเจาไมไดคิด
ฉนั้น ขาพเจาจึงไดมีจดหมายใหออกไปเชิญสมเด็จเจาพระยาบรมมหา
ศรีสุริย วงษเขามาชวยระงับจัดการใหเรียบรอย เพราะจะใหความสุข
สบายดวยกันทั้งสองฝายตอไป...ความขอนี้ ก็เปนพยานขาพเจาอยูวา
ขาพเจาไมไดคิดทําอะไรแกกรมพระราชวังบวรเลย...”

แมหลังจากที่กรมพระราชวังบวรวิชัยชาญเสด็จไปประทับอยูที่บานกงสุล
ใหญของอังกฤษประจําประเทศสยามแลว ก็ยังทรงพยายามที่จะประนีประนอมตอไป โดยทรง
ตักเตือนบรรดาคนรอบขางของพระองคไมใหวูวาม เพราะจะทําใหสถานการณเลวรายลงไปอีก ดัง
พระราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยามหินทรศักดิธํารงตอนหนึ่งวา (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม,
2505: 740)

“...ฉันมีความวิตกอยูดวยใจเธอเปนคนซื่อ ถาคิดเห็น
การประการใดก็จะพูดออกมาตามความเห็น ถากระทบกระทั่งประการใด
ก็จะหยิบยกขึ้นเปนเหตุทําใหเสียการใหญ ๆ ไปได เพราะฉะนั้นขอใหเธอ
อดปากอดคําไวพอใหการสําเร็จเสียใหจงไดสักหนอย ทุกวันนี้ก็ตองวาย
น้ําเขาหาตะเขไปตามกาล...”

ซึ่งเปนการอางเหตุผลจากเหตุไปยังผล (Argument by Cause) ดังที่สามารถอธิบายดวยแบบ
จําลองของทุลมินไดวา

(D)
“...ฉันมีความวิตกอยูดวยใจ
เธอเปนคนซื่อ ถาคิดเห็นการ
ประการใดก็จะพูดออก
มาตามความเห็น...” (W)

“...ถากระทบกระทั่งประการ
ใดก็จะหยิบยกขึ้นเปนเหตุทํา
ใหเสียการใหญ ๆ ไปได...”

(C)
“...เพราะฉะนั้นขอใหเธออด
ปากอดคําไวพอใหการ
สําเร็จเสียใหจงไดสัก
หนอย...”
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นอกจากนี้การที่ทรงเปรียบเทียบ (analogy or comparison) วา “...ทุกวันนี้ก็ตองวายน้ําเขาหา
ตะเขไปตามกาล...” แสดงถึงความยุงยากแสนสาหัสในพระราชหฤทัยของพระองคเปนอยางยิ่ง

ทายที่สุด ดังที่ไดกลาวมาแลววาในวิกฤตการณวังหนานี้ พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวยังมิไดทรงมีพระราชอํานาจอยางสมบูรณเต็มที่นัก ในพระราชดํารัสพระราช
ทานบุคคลบางกลุม ซึ่งเปนผูที่มีอํานาจอยูในเวลานั้น อาทิเชน ขุนนางตระกูลบุนนาค พระองคทรง
ใหหลักฐานดวยวิธกีารใชพยาน (testimony) ชวยในการโนมนาวใจ ดังเชนพระราชหัตถเลขาพระ
ราชทานเจาพระยาสุรวงศไวยวัฒน (วร บุนนาค) พระองคทรงอางถึงพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
เจาอยูหัววา “...ก็การแผนดินนั้นทูลหมอมก็ไดฝากเธอดวย...” หรือทรงอางถึงสมเด็จเจาพระยา
บรมมหาศรีสุริยวงศวา “...การที่จดหมายเตือนมานี้ก็ทราบอยูตามคําที่เจาคุณวาเห็นจะไม
สําเร็จ...” (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2505: 718, 735) ดังนี้เปนตน

หรือหากจะพิจารณาพระราชหัตถเลขาพระราชทานเซอร แอนดรู คลารก ผูสําเร็จ
ราชการอังกฤษของสเตรตส เซตเทิลเมนตประจําสิงคโปร ก็พบวาพระองคทรงโนมนาวใจดวยการ
ใชพยานเชนเดียวกัน โดยการที่ทรงอางถึงผูวาการของมาเกา (Governor of Macao) วาอยูในเหตุ
การณนี้ดวย ซึ่งเซอร แอนดรู คลารก สามารถสอบถามรายละเอียดไดโดยตรง เพื่อทราบถึงความ
จริงที่เกิดขึ้น อันจะทําใหเซอร แอนดรู คลารกเชื่อมั่นและใหการชวยเหลือพระองคตอไป ความใน
พระราชหัตถเลขาตอนนั้นมีวา (Shunyu, 1988: 42)

“…Although my Government is not in official
communication with Your Excellency’s Government concerning
the late events in Siam, I cannot but feel anxious that Your
Excellency should properly appreciate the facts of the crisis. It
has fortunately happened that an exalted visitor, H E Visconde de
San Jannuario (Governor of Macao) has been on the spot and
had the opportunity of seeing and knowing the truth, and I rejoice
to think that he will doubtless meet Your Excellency and inform
you of what he has knowledge of. On Your Excellency knowing
this I depended on your sympathy in my difficult positions…”

จนในที่สุด เหตุการณก็เปนไปดังที่ทรงตั้งพระทัยไว คือ จบลงโดยการ
ประนีประนอมระหวางวังหลวงกับวังหนา ซึ่งผลสําเร็จนี้สวนหนึ่งยอมมาจากการสื่อสารไดอยางมี
ประสิทธิผลของพระองคดวย โดยวิกฤตการณวังหนานับเปนประสบการณที่สําคัญสําหรับพระองค
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ซึ่งไดทรงนําประสบการณนี้มาใชเปนประโยชน ในการที่ทรงสั่งสอนพระราชโอรสใหรูจัก
ประนีประนอมเชนที่พระองคทรงประพฤติมา เพื่อประโยชนสุขของบานเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
สมเด็จฯ เจาฟามหาวชิรุณหิศ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงหวังจะใหเสด็จ
เถลิงถวัลยราชสมบัติเปนพระมหากษัตริยที่ดีตอไป อีกทั้งเพื่อมิใหคนทั่วไปติเตียนไดวาทรงแยงชิง
พระราชอํานาจจากวังหนามาพระราชทานพระราชโอรสพระองคนี้ โดยสิ่งที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงสั่งสอนนั้นดังใจความในพระราชหัตถเลขาตอนหนึ่งวา

“...อนึ่งเมื่อวาในเวลานี้ การสามคีภายในเปนขอ
สําคัญย่ิงใหญ ซ่ึงจะไดตอตานดวยสัตรูภายนอกอันมีกําลังกลากวาแต
กอน ถาหากการสามคีภายในไมมีอยูไดแลว ไหนเลยการตอตานภายนอก
จะรับรองอยูได...”∗

เปนการโนมนาวพระทัยสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชใหทรงเห็นความสําคัญของการประนีประนอม 
หรือที่ทรงเรียกวา “การสามัคคีภายใน” นั่นเอง โดยทรงอางเหตุผลจากเหตุไปยังผล (Argument
by Cause) ซึ่งสามารถเขียนใหอยูในรูปแบบจําลองของทุลมินไดวา

อนึ่ง “...สัตรูภายนอกอันมีกําลังกลากวาแตกอน...” นั้นทรงหมายถึงฝร่ังเศส โดย
เมื่อพิจารณาวันที่ในพระราชหัตถเลขาองคนี้ เปนวันที่ 23 เดือนพฤษภาคม ร.ศ.112 ซึ่งเปนชวง
เวลาที่สยามกบัฝร่ังเศสมีเร่ืองกระทบกระทั่งกัน จนเกิดเปนวิกฤตการณ ร.ศ.112 อันเปนสถาน
การณเรงดวนที่ไดรับการแกไขดวยพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่จะ
พิจารณาเปนลําดับถัดไป

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 8 หนา 221

(D)
“...การสามคีภาย
ในเปนขอสําคัญ
ยิ่งใหญ...”

(W)
“...สัตรูภายนอกอันมีกําลัง
กลากวาแตกอน...”

(C)
“...ถาหากการสามคีภายในไมมี
อยูไดแลว ไหนเลยการตอตาน
ภายนอกจะรับรองอยูได...”
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4.2 พระราชดํารัสในวิกฤตการณ ร.ศ.112

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น ประเทศสยามตอง
เผชิญกับภัยของจักรวรรดินิยมอยางหลีกเลี่ยงไมได เนื่องจากสยามมีเขตแดนติดตอกับอาณานิคม
ของฝรั่งเศสดานหนึ่ง และอังกฤษอีกดานหนึ่ง ซึ่งเหตุการณที่นาวิตกที่สุดนั้นก็คือ วิกฤตการณ ร.
ศ.112 ที่ประเทศเล็ก ๆ เชนสยามมีเหตุกระทบกระทั่งกับประเทศมหาอํานาจเชนฝร่ังเศส ซึ่งพระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในฐานะผูนําของสยาม ก็ทรงใชพระราชดํารัสเพื่อเจรจาตอ
รองเงื่อนไขตาง ๆ กับฝร่ังเศสไดอยางมีประสิทธิผล ดังจะสามารถวิเคราะหตามองคประกอบทั้ง 5
อยาง ดังตอไปนี้

1. สถานการณที่รอการเปลี่ยนแปลง

วิกฤตการณ ร.ศ.112 เปนเหตุการณที่มีความสลับซับซอนมาก กลาวคือ กอนจะ
เกิดวิกฤตการณนี้ก็ไดมีปญหาความขัดแยงระหวางประเทศสยามกับฝร่ังเศสอยูหลายครั้ง และเมื่อ
วิกฤตการณนี้ผานพนไปแลว ก็ยังมีเหตุการณตาง ๆ อันเปนผลสืบเนื่องจากวิกฤตการณในครั้งนี้
อีกมากมาย ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงสาเหตุของวิกฤตการณ ร.ศ.112 นั้น ก็พบวาเกิดจากการที่ฝร่ังเศส
ขยายอิทธิพลเขามายังเขตแดนสยามทางหัวเมืองตะวนัออก ในขณะที่ขอตกลงเรื่องเขตแดนยังไม
มีความแนนอน ทําใหความสัมพันธระหวางสยามกับฝร่ังเศสตึงเครียดขึ้นเรื่อย ๆ และเกิดความขัด
แยงตาง ๆ อันนําไปสูวิกฤตการณ ร.ศ.112 ไดแก

1.1 กรณีบางเบียน

กรณีบางเบียนเปนชนวนแหงความขัดแยงที่นําไปสูการใชอาวุธในที่สุด กลาวคือ
เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2434 นายคูรนิโยง (Cournillon) สมาชิกคณะผูจัดทําแผนที่ปกปนเขต
แดนไดแตงตั้งใหบางเบียน∗ เปนเจาหนาที่ปกครองฝรั่งเศสที่ทุงเชียงคํา (ทุงไหหินในประเทศลาว
ปจจุบัน) ทําใหสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ เสนาบดีกระทรวงการตางประเทศของ
สยามทรงแจงไปยังนายโลรโชง (Lorgeon) ซึ่งรักษาการแทนกงสุลใหญฝร่ังเศสประจํากรุงเทพฯ
                                                 
∗

 บางเบียนเปนตําแหนงเจาพนักงานดูแลทองที่ของญวน บางเบียนผูนี้มีชื่อวา ทาวพัน เปนกรมการเมืองพวน แตสนิทสนมกับญวนมาก ในคราวที่พระยารา
ชวรานุกูล (เวก บุณรัตพันธุ) เม่ือคร้ังเปนพระสุริยภักดี นํากองทัพไปปราบฮอที่ทุงเชียงคํา พ.ศ.2418 หลังจากพวกฮอหลบหนีไปแลว พระสุริยภักดีเกลี้ยกลอม
ใหพ่ีนองของทาวพัน เชน ทาวขันตี เจาเมืองพวน ทาวคําโงน ทาวอุนแกว ทาวทองคํานอย ลงมารับราชการที่กรุงเทพฯ ทาวพันไดพามารดาและนองชายติด
ตามพระสุริยภักดีมากรุงเทพฯ เม่ือมาถึงปรากฏวาทาวขันตีถูกจําคุก ทาวทองคํานอย นองชายทาวพัน ถูกนําตัวไปรับราชการในกรมหมื่นประจักษศิลปาคม
ทาวพันกับมารดาอยูกับพระสุริยภักดีไมนานนัก ก็ถูกจําคุกมีกําหนด 2 ป ทาวพันจึงพามารดาหนีกลับมาทุงเชียงคํา ตอมาไดเขารับราชการกับพระยาสุริยวง
ษาขาหลวงเมืองเชียงขวาง โดยรับสินคาไปขายในแดนญวน และสืบราชการใหฝายไทย ไมนานนักทาวพันเปนหนี้พระยาสุริยวงษา จึงหลบหนีไปอยูกับญวน
และไดรับการแตงตั้งเปนบางเบียนแหงทุงเชียงคํา (จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 47)
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ทันทีวาทุงเชียงคําเปนดินแดนของประเทศสยามซึ่งสมควรปกครองโดยขาราชการชาวสยามเทา
นั้น แตบางเบียนก็ยังไมออกจากทุงเชียงคํา จนกระทั่งเกิดปะทะกันเมื่อวันที่ 17 กันยายน
พ.ศ.2434 ฝายสยามสามารถควบคุมตัวบางเบียนไวได (พีรพล สงนุย, 2545: 17 – 19)

ตอมานายออกุส ปาวี (Auguste Pavie) เดินทางมารับตําแหนงราชทูตฝร่ังเศส
ประจํากรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ.2435 และเรียกรองใหรัฐบาลสยามปลอยตัวบางเบียน
ฝายสยามไมตกลง และยินยอมคืนใหเฉพาะธงชาติฝร่ังเศสกับปนเทานั้น เนื่องจากตองการใชกรณี
บางเบียนตอรองใหฝร่ังเศสจัดการปกปนเขตแดนโดยเร็ว ซึ่งฝร่ังเศสก็ทราบดี จึงขอใหสยามปลอย
ตัวบางเบียนเสียกอน ฝร่ังเศสจึงจะเปดเจรจาเรื่องเขตแดน แตในที่สุดเมื่อตนเดือนกันยายน
พ.ศ.2435 นายปาวีเขาเฝาสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ และเปลี่ยนทาทีใหม โดยยอ
มตกลงรับคืนธงฝรั่งเศสกลับไป โดยเปนที่รูกันทั้งสองฝายวา สยามจะสงตัวบางเบียนใหแกฝร่ังเศส
เมื่อการปกปนเขตแดนเรียบรอยแลว (จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 67 – 69)

1.2 กรณีนายชัมเปนัวส เอสกิลาต และบาระตอง

กรณีนายชัมเปนัวส (Champenois) และนายเอสกิลาต (Esquilat) นั้น เร่ิมจาก
คร้ังแรกบุคคลทั้งสองตองการจะขามแมน้ําโขงจากทาอุเทนไปยังคํามวน โดยเพิกเฉยไมปฏิบัติตาม
ระเบียบขอตกลงระหวางสยามและฝรั่งเศส ดวยการเดินทางโดยใชหนังสือเดินทางของผูอ่ืน และ
ไมสนใจตอพระดํารัสของกรมหลวงประจักษศิลปาคม∗ที่ทรงขอใหเขาไปรับใบอนุญาต อยางไรก็
ตาม สยามก็ไดออกใบอนุญาตใหทั้งสองคนในเวลาตอมา

คร้ังที่ 2 นายชัมเปนัวสและนายเอสกิลาตทําผิดอีกครั้งดวยการคาของเถื่อนและ
เดินทางในราชอาณาจักรสยามโดยไมไดรับอนุญาต เจาหนาที่ตักเตือนแลวก็ไมยอมจายคาภาษี
นําเขา อีกทั้งยังคงเดินทางตอไปโดยไมมีตราประทับบนหนังสือเดินทาง รัฐบาลจึงจําเปนตองจับ
กุมและเนรเทศบุคคลทั้งสองออกนอกราชอาณาเขตและยึดสินคาดังกลาวไวดวย (พีรพล สงนุย,
2545: 19 – 20)

                                                 
∗

 ในเวลานั้นกรมหลวงประจักษศิลปาคมทรงเปนขาหลวงเมืองหนองคาย เรียกวา ขาหลวงหัวเมืองลาวพวน บังคับบัญชาเมืองใหญ 16 เมือง เมืองขึ้น 36
เมือง (จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 55)
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สวนอีกกรณีหนึ่ง คือ กรณีที่กรมหลวงประจักษศิลปาคมทรงสงตัวนายบาระตอง
(Baraton) ออกจากเมืองหนองคาย กลาวคือนายบาระตองเดินทางเขามาหนองคายโดยไมมี
หนังสือเดินทาง และไดทูลขออนุญาตกรมหลวงประจักษฯ ตั้งโรงตมกลั่นสุราที่หนองคาย แตใน
ขณะนั้น ทางการสยามมีนโยบายใหผูวาราชการเมืองในหัวเมืองลาวพวนตมกลั่นสุราจําหนายแก
ราษฎร เพื่อความสะดวกในการจัดเก็บภาษี จึงไมอนุญาตใหนายบาระตองทําการดังกลาว
ประกอบกับนายบาระตองไมมีหนังสือเดินทาง จึงถูกสงตัวกลับไป

เมื่อนายปาวีเดินทางมารับตําแหนงราชทูตฝร่ังเศสประจํากรุงเทพฯ แลว ก็ได
ประทวงวา เจาพนักงานสยามทําการขมเหงชาวฝรั่งเศสทั้งสาม โดยขับไลบุคคลเหลานี้ออกจาก
ประเทศสยาม นายปาวีเรียกรองใหรัฐบาลสยามจายคาทําขวัญใหแกคนทั้งสาม มิฉะนั้นจะไม
เจรจาเรื่องเขตแดนกับสยาม สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการทรงชี้แจงใหนายปาวีทราบวา
กรณีนี้ไมเกี่ยวของกับการเจรจาแตอยางใด นายปาวีเองก็ไดรับปากกับฝายสยามแลว ควรจะ
ดําเนินการเจรจาตอไป ฝายสยามยินดีจะจัดการเรื่องนี้ใหเรียบรอยภายหลังการปกปนเขตแดน
เสร็จสิ้นลง (จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 61, 71)

1.3 กรณีนายมาสสี่

นายมาสสี่ (Massie) เจาหนาที่ของสถานกงสุลฝร่ังเศสในเมืองหลวงพระบาง ซึ่ง
เคยเปนสมาชิกของคณะสํารวจ (Mission Pavie) ไดลาออกจากตําแหนงดังกลาว เพราะไดรับการ
ขมเหงจากคนไทย และที่สําคัญคือ นายมาสสี่ไมเคยไดรับความเห็นใจและการสนับสนุนจากรัฐ
บาลที่กรุงฮานอยและกรุงปารีสเลย ดังนั้นเขาจึงไดฆาตัวตาย เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ.2435
บริเวณหนาเมืองจําปาสัก

การตายของนายมาสสี่ทําใหนายลาเนสซัง (Lanessan) ผูวาราชการเวยีดนาม
ตอนใตและผูนําจักรวรรดินิยมคนสําคัญของฝรั่งเศสตองเขามาเกี่ยวของ โดยใหตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน ผลการสอบสวนปรากฏอยางชัดเจนวาเปนการฆาตัวตาย แตหนังสือพิมพในไซงอนและ
ตังเกี๋ยกลับรายงานวานายมาสสี่ปวยตาย จึงอาจจะเปนไปไดวา ขาราชการชาวอาณานิคม
ตองการใชการตายของนายมาสสี่ใหเกิดประโยชน โดยผลักดันใหรัฐบาลฝรั่งเศสใชมาตรการที่เด็ด
ขาดกับสยาม (พีรพล สงนุย, 2545: 20 – 22)
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1.4 กรณีนาวาเอกโธเรอซ

กรณีนี้เกิดขึ้นเมื่อนาวาเอกโธเรอซ (Captain Thoreux) ผูบังคับการกองเรือฝร่ัง
เศส คุมเรือเสบียงมาสงกองทัพของตนที่แกงลีผี พบกับเรือลาดตระเวนของสยาม ฝายสยามสั่งให
หยุด ฝร่ังเศสไมยอมหยุด จึงเกิดยิงกัน ฝายลาดตระเวนของสยามจึงจับนาวาเอกโธเรอซกับพวกไป
ถวายกรมหลวงพิชิตปรีชากร∗ ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาทั้งฝายทหารและพลเรือนในดานนี้

การที่สยามจับนาวาเอกโธเรอซได ฝร่ังเศสถือวาเสียเกียรติอยางมาก รัฐบาลฝรั่ง
เศสจึงขอใหทางสยามปลอยตัวนาวาเอกโธเรอซทันที ฝายสยามไมยอม อางวาการควบคุมตัว
นาวาเอกโธเรอซชอบดวยเหตุการณแลว เพราะนาวาเอกโธเรอซคุมกําลังทหารรุกรานเขตแดนของ
สยาม ฝร่ังเศสไมพอใจอยางมาก จึงสั่งใหนายปาวีแจงรัฐบาลสยามวาถาไมปลอยนาวาเอกโธเรอซ
ก็จะตัดสัมพันธทางการทูต พรอมกันนั้นฝร่ังเศสไดเชิญทูตสยามประจําปารีสไปพบ และแจงวาถา
ไมปลอยนาวาเอกโธเรอซแลว ก็ขอใหราชทูตสยามออกไปเสียจากประเทศฝรั่งเศส รัฐบาลสยาม
เห็นวาไมมีทางอ่ืนใดดีกวาการปลอยตัวนาวาเอกโธเรอซ จึงอนุโลมตามคําเรียกรองของรัฐบาลฝรั่ง
เศส (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2513: 41; สุจริต ถาวรสุข, 2519: 57 – 58)

1.5 กรณีพระยอดเมืองขวาง

กรณีนี้เกิดขึ้นเมื่อนายลูซ (Luce) คุมทหารเขาปลนคายและยึดเมืองคํามวนจาก
พระยอดเมืองขวางเมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ.2436 และบีบบังคับพระยอดเมืองขวางใหสละ
เมืองคํามวนซึ่งฝร่ังเศสอางวาเปนของญวน แตพระยอดเมืองขวางตอบโตวาเปนของสยาม และให
เสนอเรื่องราวใหรัฐบาลฝร่ังเศสและสยามชี้ขาดกอน โดยยื่นหนังสืออายัดเมืองคํามวนไว จากนั้น
นายลูซก็มีคําสั่งใหนายกรอสกูแรง (Grosgurin) พรอมทหารกวา 20 คน คุมตัวพระยอดเมืองขวาง
กับพวกสงเมืองทาอุเทน

ตอมาในวันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ.2436 นายกรอสกูแรงไดนําทหารประมาณ 10
คนมาจับกุมหลวงอนุรักษ ผูชวยของพระยอดเมืองขวาง อางวาหลวงอนุรักษเคยกลาววาสยามจะ
รบกับฝร่ังเศสอีก ในวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ.2436 พระยอดเมืองขวางกับพวกพากันไปเจรจากับนาย
กรอสกูแรงบนเรือนที่หลวงอนุรักษถูกกักขังอยู ระหวางโตตอบกันอยูไดมีเสียงปนดังขึ้น ถูกทหาร

                                                 
∗

 ในเวลานั้นกรมหลวงพิชิตปรีชากรทรงเปนขาหลวงเมืองนครจําปาศักดิ์ เรียกวา ขาหลวงหัวเมืองลาวกาว บังคับบัญชาเมืองใหญ 23 เมือง เมืองขึ้น 45
เมือง
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ไทยชาวโคราชเสียชีวิต 1 คน และตอมาขุนวังก็ถูกปนเสียชีวิต จากนั้นก็เกิดการตอสูกันทั้งสองฝาย
ซึ่งผลที่สําคัญคือนายกรอสกูแรงถูกยิงเสียชีวิตในระหวางตอสูกันดวย

เมื่อทางรัฐบาลฝรั่งเศสไดรับรายงานเรื่องการเสียชีวิตของนายกรอสกูแรงแลว ก็
ไมพอใจเปนอยางมาก จึงไดสั่งใหนายปาวียื่นประทวงตอรัฐบาลสยามอยางรุนแรง ขอใหลงโทษ
พระยอดเมืองขวางสถานหนัก และจายคาทําขวัญใหแกครอบครัวทหารฝรั่งเศส ญวน และเขมรที่
เสียชีวติในการตอสูคร้ังนี้ จนทายที่สุดพระยอดเมืองขวางตองคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกถึง 20 ป
(แตเมื่อถูกจําคุกอยูราว 4 ปเศษก็ไดรับพระราชทานอภัยโทษ) (สุจริต ถาวรสุข, 2519: 63 – 68)

จากเหตุการณทั้ง 5 กรณีที่กลาวมานี้ แสดงใหเห็นวาความขัดแยงระหวางสยาม
กับฝร่ังเศสเริ่มมีมาตั้งแตกอนวิกฤตการณ ร.ศ.112 และทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ ทําใหฝร่ังเศส
ออกคําสั่งใหกองทัพเรือภาคตะวันออกซึ่งอยูที่ญี่ปุนเคลื่อนกองมารอคําสั่งที่ฮองกง เมื่อฝายสยาม
ทราบขาวจึงไดมีการปรึกษากัน จะออกประกาศหามเรือรบทุกชาติไมใหลวงล้ําเขตสันดอนปากน้ํา
เขามา

ในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2436 เมื่อฝายสยามทราบขาวความเคลื่อนไหวของกอง
เรือรบฝร่ังเศสที่อยูที่ฮองกงวากําลังเคลื่อนขบวนมาไซงอน จึงมีการประชุมเสนาบดีปรึกษาวาจะ
ปดปากอาวโดยใชเรือจมขวางไว ที่ประชุมเห็นพองกันวา ยังไมอยากใชวิธียิงหาม เพราะเกรงจะทํา
ใหลุกลามเปนสงครามได สวนทางชายแดนปรากฏวา ฝร่ังเศสไดถอนกาํลังสวนใหญออกจากพื้นที่
ที่ยึดได เพราะกําลังทหารฝายฝร่ังเศสก็ไมไดมีมาก ประกอบกับทางตังเกี๋ยก็เกิดความวุนวายขึ้น
ดวย เมื่อทราบขาวนี้ ทางกรุงเทพฯ ก็มีการปรึกษากัน ซึ่งที่ประชุมเสนาบดีเกิดความเห็นแตกแยก
เปน 2 ฝาย ฝายหนึ่งนําโดยพระองคเจาสวัสดิโสภณ เสนาบดีกระทรวงยุติธรรม ไดถวายความเห็น
ตอพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัววาเปนโอกาสอันดีที่จะสงทัพใหญจากกรุงเทพฯ ไป
ปราบใหราบคาบ แตฝายนักการทตูซึ่งนําโดยสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการทรงทักทวง
และย้ําวา จุดยืนของสยามคือ ตองแสดงใหชาวโลกเห็นวา ฝร่ังเศสคือผูรุกราน สยามไมควรใช
มาตรการรุนแรงโต ในที่สุดก็ออมชอมกันไดวาจะสงกําลังจากกรุงบางสวนไปสมทบ ขณะเดียวกัน
ก็จะสงพระองคเจาสวัสดิโสภณไปเปนทูตเจรจาที่ปารีส และเพื่อใหเห็นเจตนาแนวแนของสยามใน
การที่จะตกลงกับฝร่ังเศสโดยสันติวิธี สยามจึงปลอยตัวนาวาเอกโธเรอซตามคําขอของฝรั่งเศสดัง
กลาวมาแลวดวย แตฝร่ังเศสกลับแจงวา สยามจะตองจดัการเรื่องบางเบียนและชาวฝรั่งเศสอีก 3
คน คือ นายชัมเปนัวส นายเอสกิลาต และนายบาระตอง ใหเรียบรอย ฝร่ังเศสจึงจะยอมรับทูต
พิเศษของสยาม ดังนั้นแผนการสงทูตพิเศษจึงชะงักงันอยู
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ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2436 ซึ่งเปนเดือนที่เกิดวิกฤตการณ ร.ศ.112 นั้น ทาง
สยามไดเตรียมตัวปองกันกรุงเทพฯ อยางเต็มที่ เนื่องจากขาวลือเร่ืองเรือรบฝร่ังเศสจะเขามา พระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระบรมราชโองการใหจัดตั้งคณะกรรมการปองกัน
พระราชอาณาเขต ซึ่งประกอบดวยเสนาบดีกระทรวงสําคัญตาง ๆ อีกทั้งยังเสด็จพระราชดําเนิน
ตรวจปอมปนใหญ การทดลองใชตอรปโด ตลอดจนการจมเรือปดปากอาว และทรงสรุปวา แมทาง
สยามจะเตรียมตั้งรับถึงเพียงนี้แลวก็ตาม หากเรือรบฝร่ังเศสจะรุกล้ําเขามาจริง ๆ มาตรการตั้งรับนี้
ก็คงจะตานไมไหว ยกเวนจะใหมีการยิงกันเทานั้น

ทางการทูตนั้น ในวันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ.2436 รัฐบาลฝรั่งเศสไดแตงตั้งนายเลอ
เมียร เดอ วิเลร (Le Myre de Vilers) ซึ่งเคยเปนผูวาราชการโคชินไชนามาถึง 2 สมัย ใหเปนผูแทน
รัฐบาลฝรั่งเศสมาเจรจากับรัฐบาลสยาม โดยเรียกรองเชนเดิมคือ อางสิทธิของญวนเหนือฝงซาย
แมน้ําโขง ใหสยามถอนทหารออกจากบริเวณนั้นและใหชดใชคาปรับไหมในกรณีบางเบียนและ
ชาวฝรั่งเศสทั้งสาม ทางรัฐบาลฝร่ังเศสไดใหอํานาจนายวิเลรเต็มที่ที่จะใชมาตรการปดปากอาวได
ถาทางสยามไมยอมตามคําเรียกรอง แตมีขอนาสังเกตวา รัฐบาลฝรั่งเศสย้ําวาใหนายวิเลรแสดง
เจตจํานงวาฝรั่งเศสไมไดตองการสยามเปนอาณานิคม เพียงขอดินแดนบางสวนเทานั้น ซึ่งใน
ระหวางนั้น ทางอังกฤษไดสงเรือพาลลาส (Pallas) มาถึงสันดอนปากแมน้ําเจาพระยา เพื่อปองกัน
คนของตนในกรณีเกิดความวุนวายขึ้นที่กรุงเทพฯ เปนโอกาสใหฝร่ังเศสใชเปนขออางในการสงเรือ
แองคองสตังค (Inconstant) และเรือโคแมต (Comète) เขามาบาง โดยกําหนดจะมาถึงสันดอน
ปากน้ําในวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ.2436 จากนั้นนายปาวีไดแจงใหทราบอีกครั้งหนึ่งวา เรือสองลํา
ดังกลาว เลื่อนกําหนดเขามาถึงสันดอนปากน้ําในวันที่ 13 กรกฎาคม ซึ่งเปนการแจงอยาง
กะทันหัน โดยการที่ฝร่ังเศสเรงกําหนดใหเร็วขึ้น 2 วันนั้น แชน ปจจุสานนท (2508: 53) ได
สันนิษฐานไว 3 ประการ คือ

1. เพื่อมิใหสยามมีเวลาเตรียมการปองกันมาก อันจะเปนการยากลําบากยิ่งขึ้น
ในกรณีที่เรือรบฝร่ังเศสจะตองใชกําลังตีฝาเขาไป

2. ถาเขามาในวันที่ 15 กรกฎาคม เวลาน้ําขึ้นที่สันดอนซึ่งเรือจะผานเขาไปไดจะ
เปนเวลาค่ํามืดแลว (ประมาณเวลา 19.30 น.) ยอมจะเปนการไมสะดวกที่จะนําเรือเขาไป มองไม
เห็นชัดวาฝายสยามจัดการปองกันไว ณ ที่ใดบาง
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3. การเปลี่ยนเปนเขามาในวันที่ 13 กรกฎาคม จะเหมาะกวาเพราะวันรุงขึ้นคือ
วันที่ 14 กรกฎาคม เปนวันชาติฝร่ังเศส เปนการปลุกใจทหารวาจะตองตีฝาเขาไปใหจงได เพื่อ
เกียรติของชาติฝร่ังเศส รุงขึ้นจะไดฉลองชัยชนะกันที่กรุงเทพฯ เสียเลย

อนึ่ง ทางฝายสยามก็ทราบวาสถานการณกําลังเครียดขึ้นทุกขณะ มีการประชุม
เสนาบดีและในที่สุดผลก็ออกมาวาทางสยามออกประกาศเปนทางการ หามเรือรบตางชาติแลนล้ํา
เขตสันดอนปากน้ําเขามา ถามีการลวงละเมิด ฝายสยามจะยิงหามเปนการเตือนกอน หากยังเขา
มาอีกจะใชมาตรการยิงตอบโตทันที

พรอมกันนั้น สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการทรงพยายามติดตอขอความ
ชวยเหลือจากอังกฤษเต็มที่ และทรงสั่งใหทูตไทยเขาพบเจรจากับรัฐมนตรีตางประเทศฝรั่งเศสให
ได ในที่สุดหลังจากฝายอังกฤษยอมชวยเจรจากับฝร่ังเศสเปนเชิงเตือน และทูตไทยก็ไดเจรจากับ
นายจูลส เดอแวลล (Jules Develle) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของฝรั่งเศสแลว รัฐ
บาลฝรั่งเศสก็ยอมถอนคําสั่ง คือ ไมใหเรือรบ 2 ลําแลนล้ําสันดอนปากน้ําเขามา ประกาศถอนคํา
ส่ังนี้ ทางกรุงเทพฯ และนายปาวีไดรับทราบในเชาวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ.2436 และเรือรบ 2 ลํา
แลนเขามาถึงสันดอนในตอน 16.00 น. วันเดียวกัน โดยหนาที่แลว นายปาวีจะตองรีบแจงแกผู
บังคับการเรือถึงประกาศถอนคําสั่งของรัฐบาลฝร่ังเศส แตจากบันทึกของผูบังคับการเรือยืนยันวา
ไมไดรับคําสั่งใด ๆ จึงถือคําสั่งเดิม คือ มุงทะลวงผานปากน้ําเขาไป การยิงกันจึงเกิดขึ้นในราว
18.30 น. และเมื่อถึง 21.00 น. เรือรบทั้ง 2 ลําก็เขามาถึงกรุงเทพฯ ไดและจอดอยูหนาสถานกงสุล
ฝร่ังเศส ปรากฏวาทั้ง 2 ฝายเสียหายไมมากนัก มีคนบาดเจ็บลมตายไมกี่คนเทานั้น (อภิญญา
เฟองฟูสกุล, 2524: 8 – 11)

หลังจากเกิดเหตุการณที่ปากน้ํา รัฐบาลฝร่ังเศสไดกระทําการรุนแรงตอสยาม โดย
ยื่นคําขาดใหสยามปฏิบัติตามภายใน 48 ชั่วโมง ซึ่งในครั้งแรกรัฐบาลสยามยินยอมปฏิบัติตามใน
บางขอ แตฝร่ังเศสไมพอใจจึงประกาศตัดสัมพันธทางการทูต และใชกําลังทัพเรือปดลอมอาว
สยาม การบีบบังคับของฝรั่งเศสเปนการคุกคามเอกราชของสยามอยางหนักยิ่ง รัฐบาลจึงจําตอง
ยอมรับคําขาดและขอประกันตาง ๆ ของฝรั่งเศสแตโดยดี

เมื่อเหตุการณสงบแลว รัฐบาลทั้งสองเปดเจรจาเพื่อขจัดขอขัดแยงและฟนฟู
สัมพันธไมตรี ณ กรุงเทพฯ ประเทศสยามในขณะนั้นตกอยูในฐานะผูแพสงคราม การเจรจาจึง
ดําเนินไปตามเงื่อนไขของฝรั่งเศส รัฐบาลสยามพยายามถวงเวลาการเจรจา เพื่อติดตอขอความ
ชวยเหลือจากมหาอาํนาจบางชาติ อาทิเชน อังกฤษและรุสเซีย แตไมประสบความสําเร็จแตอยาง
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ใด ในที่สุดเมื่อไมมีทางหลีกเลี่ยง ฝายสยามจึงยินยอมลงนามในสนธิสัญญา ซึ่งฝายฝรั่งเศสเปนผู
รางเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2436 และแลกเปลี่ยนสัตยาบัน เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ พ.ศ.2436

สนธิสัญญาฉบับวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2436 ยังผลใหสยามตองสูญเสียดินแดนฝง
ซายแมน้ําโขงใหแกฝร่ังเศส และยินยอมใหฝร่ังเศสยึดจันทบุรีไวเปนประกันจนกวาสยามจะปฏิบัติ
ตามสัญญาโดยครบถวน สัญญาฉบับนี้กอใหเกิดปญหาหลายประการแกสยาม อาทิเชน ปญหา
เขตแดนฝงขวาแมน้ําโขงตรงขามหลวงพระบาง ปญหาบุคคลอพยพ ปญหาบุคคลในบังคับฝร่ังเศส
แตรัฐบาลสยามก็พยายามปฏิบัติตามอยางรวดเร็วตามสัญญาทุกประการ เพื่อใหฝร่ังเศสถอนกอง
ทหารออกจากจันทบุรีโดยเร็วที่สุด แมวารัฐบาลสยามไดดําเนินการตามพันธกรณีที่ระบุไวใน
สัญญาลุลวงไปแลว เชน การถอนทหารจากฝงซายแมน้ําโขง การปลดปลอยคนในบังคับฝร่ังเศส
และการพิจารณาคดีพระยอดเมืองขวาง ฝร่ังเศสก็ยังคงยึดจันทบุรีไวตอไป

แมวาวิกฤตการณ ร.ศ.112 ไดผานพนไปแลว แตผลของเหตุการณยังคงอยูและ
กอใหเกิดความกระทบกระเทือนตออนาคตของประเทศในระยะตอมา รัฐบาลสยามจึงจําตอง
พยายามตกลงกับฝร่ังเศสเพื่อขจัดปญหาตาง ๆ ที่เกิดจากสนธิสัญญาฉบับวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.
2436 และสามารถตกลงกันไดในที่สุด เมื่อป พ.ศ.2446 (จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 201)

2. ผูฟง

เนื่องจากสยามมีเขตแดนติดตอกับอาณานิคมของฝรั่งเศสดานหนึ่ง และอังกฤษ
อีกดานหนึ่งดังที่กลาวมาแลว ผูฟงที่ไดรับอิทธิพลจากพระราชดํารัสในวิกฤตการณ ร.ศ.112 จึงมา
จากทั้ง 3 ฝายที่เกี่ยวของ ทั้งจากประเทศสยาม อังกฤษ และฝรั่งเศส ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงผูฟงที่พระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสดวยนั้น ผูที่นับไดวาเปนสื่อกลางใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงได มีดังตอไปนี้

2.1 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาเทวัญอุไทยวงศ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาเทวัญอุไทยวงศ กรมพระยาเทวะวงศ
วโรปการนั้น ในวิกฤตการณ ร.ศ.112 ยังทรงดํารงพระอิสริยยศเปนพระเจานองยาเธอ พระองคเจา
เทวัญอุไทยวงศ กรมหลวงเทวะวงศวโรปการ และทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงการตาง
ประเทศ พระองคทรงเปนนักการทูตที่เห็นการณไกล ไมทรงประสงคจะมีปญหากับชาติมหาอํานาจ
เชนฝร่ังเศส ซึ่งทรงเหน็ดเหนื่อยอยางยิ่งในการเจรจาเพื่อยุติขอเรียกรองของฝรั่งเศส ไกลเกลี่ยเพื่อ
รักษาทางพระราชไมตรี ขอรองใหเห็นใจสยาม เสนอแนะใหประเทศชาติเสียประโยชนนอยที่สุด
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โดยเริ่มตนจากทรงเสนอ “วิธีรักษาชีพ” แกนายปาวีวา (กรมหลวงเทวะวงศวโรปการ, ลายพระหัตถ
ถึงนายปาวี, ร.5ฝ.18.1/1 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 72)

“...ฝายไทยขอเสนอหลักการที่เรียกวา “วิธีรักษาชีพ”
(Modus Vivendi) นั่นคือการกอต้ังแดนกลางกวาง 50 กิโลเมตร ยาว 650
กิโลเมตร ตั้งแตใตเมืองคํามวนลงมาถึงที่แหงหนึ่งแหงใดในบริเวณแลตติ
จูดที่ 13 องศาเหนือ บริเวณดังกลาวอยูในสันเขาปนน้ําขางฝายไทยซึ่งติด
ตอกับแดนญวน ทั้งสองฝายจะตองถอนดานทั้งหมดที่มีอยูในบริเวณนี้
สถานะของดินแดนจะคงอยูโดยปราศจากกองทหารตลอดไป จนกวาจะ
ไดมีการแบงปนเขตแดนกันโดยเรียบรอย...”

แตอยางไรก็ตาม นายปาวีไมเห็นชอบดวยกับขอเสนอนี้ และกลาววาฝร่ังเศสจะ
เปดการเจรจาปกปนเขตแดนทันทีที่สยามถอนทหารจากฝงซายกลับมาฝงขวาแมน้ําโขงให
หมด เมื่อการเจรจาทางการทูตไมประสบผลสําเร็จมากนัก สถานการณทางชายแดนก็ตึงเครียดขึ้น
เร่ือย ๆ ถึงขั้นที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริที่จะใชวิธีการรุนแรงโต
ตอบฝรั่งเศส ซึ่งสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการก็ไดกราบบังคมทูลทวงติงไววา (กรมหลวง
เทวะวงศวโรปการ, ลายพระหัตถกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว , ร.5
ฝ.18.1/2 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 91 – 92)

“...ที่คิดกระทําการจัดอยูทุกวันนี้ จะตองใหปรากฏแก
โลกทั้งปวงวาฝร่ังเศสขมเหงไทยกอนแลว จึงควรจะคิดรบพุงกับฝร่ังเศส...
แลไวใจวากรมพิชิตฯ คงจะไดทรงดําริจัดการทั้งปวงรอบคอบแลว การสง
อาวุธไปอุดหนุนอยางใดก็เห็นวา ไมขัดขวางการที่กระทําอยูในยุโรปและ
กรุงเทพฯ การที่เจรจากับฝร่ังเศสในเรื่องนี้ก็เปนการจําใจตองทําไปตาม
คติของโลกทั้งหลายที่นับถือวา การเชนนี้เปนหนทางของเมืองอันรุงเรือง
จะตองดําเนิร...หนทางการทั้งปวงที่ไดปรนิบัติราชการแลผลที่ปรากฏแก
คนทั้งปวงแตตนในเรื่องฝรั่งเศสเปนการดี อยูในที่ถูกตองเปนที่คนทั้งปวง
ที่เปนกลางติเตียนไมไดแลว ถาแมจะมีเหตุอันเสียสติไปไมเปนที่พอใจแก
กันเอง จะกระทําการผลุนผลันพันแลนอยางไรแลวก็จะเปนที่เสียใจยิ่ง
นัก...”

สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ ทรงเชื่อมั่นในวิถีทางของการทูตดังกลาวนี้
โดยตลอด แมกระทั่งเมื่อเกิดเหตุการณที่ปากน้ํา เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ.2436 อันเปนเหตุ
การณรุนแรงที่สุดของวิกฤตการณ ร.ศ.112 แลว พระองคก็ยังทรงใชวิธีการทูตตอไป และในที่สุดก็
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ทรงสามารถเปดการเจรจายุติการตอสูขมขูของฝรั่งเศสไดอยางปลอดภัยและเรียบรอย แมวาใน
การตกลงทําสัญญานั้น สยามเปนฝายเสียเปรียบ และตองเสียดินแดนเปนจํานวนมาก แตก็นับ
เปนวิธีที่ดีที่สุดเทาที่พึงกระทําไดในเวลานั้น ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเองก็ทรง
ยอมรับในพระปรีชาสามารถของสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ ดังที่ปรากฏตอมาวาทรง
เปรียบเทียบสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพและสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการเปน
เสมือนพระหัตถซายขวาของพระองคเลยทีเดียว

2.2 สมเดจ็พระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาสวัสดิโสภณ กรมพระสวัสดิวัตนวิศิษฏ

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาสวัสดิโสภณ กรมพระสวัสดิวัตนวิศิษฏ
นั้น ในวิกฤตการณ ร.ศ.112 ยังทรงดํารงพระอิสริยยศเปนพระเจานองยาเธอ พระองคเจาสวัสดิ
โสภณ และทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม พระองคทรงเปนพระอนุชาในสมเด็จฯ
กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ∗ แตทรงมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางสิ้นเชิง โดยทรงเสนอใหรบ
ขั้นแตกหักกับฝร่ังเศสเพื่อปกปองรักษาพระราชอาณาเขต แมวาฝรั่งเศสจะมีกําลังรบที่เหนือกวา
ทั้งนี้เพราะทรงเห็นวาอังกฤษคงจะใหความชวยเหลือสยาม ดังที่ทรงชี้แจงตอพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัววา (พระองคเจาสวัสดิโสภณ, ลายพระหัตถกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว , ร.5ฝ.18.1/6 ลับที่ 32/2203 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ,
2519: 87)

“...ฝายอังกฤษรอนใจย่ิงนัก เกรงวาไทยจะรบขึ้นกับ
ฝร่ังเศสแลว ควรจะชักลากอังกฤษเขาไปดวย เพราะจะนิ่งเสียมิไดแลว
เปนแน...ผลประโยชนของคนชาติอังกฤษในเมืองไทยมีเปนที่หนึ่ง...จึงเชื่อ
แนวาอังกฤษจะไมทนนิ่งใหชาติอื่นมามีอํานาจในเมืองไทยนอกจากไทย
เอง แลถาไทยรบดวยฝร่ังเศสขึ้นแลว อังกฤษแมจะไมชวยรบตรง ๆ ก็นิ่ง
ไมได อาจจะตองชวยปองกันฤๅชวยกีดขวางอยางใดอยางหนึ่งเปนอยาง
นอยที่สุด...”

อนึ่ง พระองคเจาสวัสดิโสภณก็ทรงทราบดีวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัวก็ทรงมีพระราชประสงคที่จะรบอยูเชนกัน จึงทรงสนับสนุนเต็มที่ และทรงคัดคานฝายนักการ
ทูต ดังที่ไดทรงกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไววา (พระองคเจาสวัสดิ

                                                 
∗

 สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการทรงเปนพระราชโอรสพระองคที่ 2 สวนพระองคเจาสวัสดิโสภณทรงเปนพระองคที่ 6 ที่ประสูติแตสมเด็จพระปยมา
วดี ศรีพัชรินทรมาตา (เจาจอมมารดาเปยม) ในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว
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โสภณ, ลายพระหัตถกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ร.5ฝ.18/4 ลับ
อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 99 – 100)

“...ก็ถาในระหวางจะรอปฤกษาปรองดอง ฤๅมีสัญญา
เชนในขณะที่จะไดเปรียบเชนนี้ เราจะตองหยุดการรักษาบานเมืองดวย
แลว มีแตนาจะเสียทีเสียกลฝรั่งเศส...การที่เราจะไปตั้งอยูในฝงซายแมใน
ตําบลใดตําบลหนึ่งในตอนใต...เชื่อวาไมมีใครจะคัดคานได...กรมหลวงเท
วะวงศฯ ยัดมินส กรมหมื่นดํารงฯ ก็จะไมสามารถที่จะคนหาเครื่องโต
เถียงคัดคานในขอน้ีไดนัก...แตวา คือเร่ืองนี้จะเปนปญหาถึงกรมหลวงเท
วะวงศฯ จะ resign แลว จึงควรงด เพราะเวลานี้เปนเวลายากลําบากของ
บานเมือง ไมควรมีการที่ผิดแตกตางในเคานซิล จนถึงกับทําการรวมกันไม
ได สามัคคียอมเปนกําลังอันใหญที่จะนํามาซ่ึงไชยชนะแกศัตรู ขาพระ
พุทธเจาตั้งใจอดกลั้นคอยหลีกหนีการโตเถียงตอปากคําในเรื่องฝรั่งเศส
ทั้งปวง...ถาการทั้งนี้ กรมหลวงเทวะวงศฯ ไดทรงทราบแนวาเปนพระราช
ประสงคอันแนนอนเกิดกอสรางสมในพระบรมราชหฤทัยอันไดทรง
พระราชวิจารณาปรารภเพื่อปองกันพระราชอาณาเขตรแท...ยังเชื่อวา
ทานคงจะตองอุปถัมภพระบรมราโชบายนี้มิใหมีเหตุขัดของขึ้นได...”

แมวาในทายที่สุด วิกฤตการณ ร.ศ.112 จะจบลงโดยการเจรจาของฝายสยาม
และฝรั่งเศส แตความเห็นของพระองคเจาสวัสดิโสภณ ซึ่งเปนเสนาบดีสําคัญพระองคหนึ่ง ก็นับวา
เปนประโยชนในเวลาที่สยามกําลังเตรียมพรอมรับมือกับเหตุการณรุนแรงกอนที่จะเกิดเหตุการณที่
ปากน้ํา เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ.2436 อยูไมนอย

2.3 ลอรดโรสเบอรี (Lord Rosebery)

ลอรดโรสเบอรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอังกฤษ นับไดวาเปนตวั
แทนของประเทศอังกฤษในวิกฤตการณ ร.ศ.112 ซึ่งหากจะกลาวถึงประเทศในยุโรปที่รัฐบาลสยาม
พิจารณาที่จะเปนไมตรีไวเพื่อถวงดุลอํานาจของฝรั่งเศสนั้น กลาวไดวา อังกฤษเปนชาติที่รัฐบาล
สยามตระหนักถึงเปนชาติแรก เพราะอังกฤษเปนคูแขงที่สําคัญของฝรั่งเศสในการแสวงหาอาณา
นิคมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อัมพร ตั้งเสรี, 2522: 49)

ในวิกฤตการณ ร.ศ.112 สยามพยายามติดตอทางการทูตกับอังกฤษอยางใกลชิด
ส่ิงที่รัฐบาลสยามอยากทราบเปนอยางยิ่งก็คือ อังกฤษจะทําประการใดบาง ในกรณีที่สยามถูก
คุกคามจากฝรั่งเศส โดยใหพระมหาโยธา (นกแกว คชเสนี) อัครราชทูตไทยประจํากรุงลอนดอน
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เขาพบลอรดโรสเบอรี เพื่อขอคําตอบในเรื่องนี้ ลอรดโรสเบอรีไดใหคําแนะนําวา สยามไมควร
กระทําการเปนศัตรูกับฝร่ังเศสอยางเปดเผย เชน สั่งซื้ออาวุธจากอังกฤษและที่อ่ืน ๆ เพราะอาจทํา
ใหรัฐบาลฝรั่งเศสที่กรุงปารีสหาเหตุประกาศสงครามกับสยาม โดยอางวาเพื่อยึดเครื่องสาตราวุธที่
อาจเปนอันตรายตอฝร่ังเศส สยามควรหาทางตกลงกับฝร่ังเศสโดยสันติวิธี โดยอาจใชวิธีสงทูต
พิเศษไปตกลงที่ปารีส หรือใหประเทศอื่นชวยไกลเกลี่ยกรณีพิพาทที่มีตอกัน ภายหลังที่อังกฤษ
ทราบขาวการสูรบระหวางสยามกับฝร่ังเศสบริเวณแมน้ําโขง อัครราชทูตสยามไดแจงใหลอรดโรส
เบอรีทราบวา สยามจําเปนตองตอสูเพื่อปองกันชีวิตและทรัพยสินของพลเมือง ซึ่งลอรดโรสเบอรีมี
ความเห็นวา รัฐบาลสยามควรมีโทรเลขชี้แจงใหรัฐบาลฝรั่งเศสที่ปารีสเขาใจวา รัฐบาลสยามไม
ปรารถนาที่จะทําการรบพุงกับฝร่ังเศสแตอยางใด (จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 86 – 87)

การกระทําของลอรดโรสเบอรี แสดงใหเห็นวาอังกฤษไมมีความประสงคที่จะเกี่ยว
ของกับวิกฤตการณคร้ังนี้ ดังที่เขาไดกลาวไวในจดหมายถึงนายฟปปส (Phipps) อุปทูตอังกฤษ
ประจํากรุงปารีส เลาถึงการสนทนาระหวางเขากับบารอน เดสตูรแนลส (Baron d’Estournelles)
อุปทูตฝร่ังเศสประจํากรุงลอนดอนไววา (อัช บุณยานนท, 2483: 134 – 135)

“...ม. เดสตูรแนลส ก็ไดตอวาคําพูดของเสอร เอดเวิรด
เกรย ในเฮาสออฟคอมมอนสวา เปนคําพูดที่ทําใหรูสึกกันในประเทศ
สยามและประเทศฝรั่งเศสวา อังกฤษกําลังจะคิดสนับสนุนไทย

ความเห็นอันนี้ ขาพเจาไดปฏิเสธทันที และยืนยันวา
ขาพเจาไมไดคิดเลยวาคําพูดของเสอร เอดเวิรด เกรย จะมีผูเขาใจไปได
เชนนี้ การที่สงเรือรบอังกฤษไปในประเทศสยามนั้นก็ดวยความจําเปน
เพราะบรรดาพอคาอังกฤษตางไดรองมามากมาย ขอความคุมครองปอง
กัน แตไมใชปองกันฝร่ังเศส ปองกันเมื่อประชาชนพลเมืองเปนกบฏลุกฮือ
ขึ้น ซ่ึงพอคาเหลานั้นเชื่อม่ันวาจะมีขึ้นเปนแนนอน...”

นอกจากนี้ ลอรดโรสเบอรียังพยายามรักษานโยบายนี้อยางเครงครัด ดังเชนกรณี
ของนาวาเอกเฮนรี โจนส (Captain Henry Jones) ราชทูตอังกฤษประจํากรุงเทพฯ ซึ่งสนับสนุนการ
ตอตานของฝายสยาม ดังที่ลอรดแลนสดาวน (Lord Lansdowne) อุปทูตอังกฤษประจําอินเดียได
กลาวถึงนาวาเอกเฮนรี โจนสไววา “...เปนทหารสูงอายุที่มีความเห็นรุนแรงและใชถอยคํากาวราว
โดยเปนพวกฝายสยามอยางรุนแรงและเปนผูศรัทธาในสยามที่จะตอตาน...ฝร่ังเศส...” ทําใหลอรด
โรสเบอรีมีโทรเลขมาตักเตือนนาวาเอกเฮนรี โจนส เมื่อวนัที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ.2436 ใหแนะนําฝาย
สยามมิใหขัดขวางฝรั่งเศสในการนําเรือเขามาในแมน้ํา (ทัก, 2542: 147) และยังมีโทรเลขฉบับลงวัน
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ที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ.2436 มากําชับอีกวาใหขจัดความคิดของรัฐบาลสยามที่เชื่อวาอังกฤษจะเขา
มามีสวนชวยปองกันสยามใหพนจากการโจมตีของฝรั่งเศส (จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 126)

กลาวไดวา ลอรดโรสเบอรีแสดงใหเห็นชัดเจนวา ตราบใดที่ผลประโยชนของ
อังกฤษยังไมถูกกระทบกระเทือน อังกฤษจะไมเขาแทรกแซงเหตุการณระหวางสยามกับฝร่ังเศส
เด็ดขาด เพราะอังกฤษพยายามระมัดระวังมิใหเกิดการกระทบกระทั่งกับฝร่ังเศส อาจจะเปนเพราะ
เหตุนี้จึงทําใหฝร่ังเศสกลาทําการรุนแรงกับสยาม เนื่องจากแนใจวาอังกฤษจะไมสนับสนุนฝาย
สยาม

อยางไรก็ตาม แมวาความรูสึกโดยทั่วไปจะไมเชื่อใจวา อังกฤษจะชวยสยามอยาง
จริงใจก็ตาม ในทายที่สุด รัฐบาลสยามก็ยังคงมีความคิดที่จะใหอังกฤษประกันความเปนเอกราช
ของสยาม เพราะฝายสยามตระหนักดีวา ทั้งอังกฤษและฝรั่งเศสกําลังคุมเชิงกันเองโดยปริยายอยู
แลว ซึ่งยอมเปนที่แนนอนวา ทั้งสองฝายคงจะไมยอมใหฝายหนึ่งฝายใดลวงล้ําเขามาในอาณาเขต
ของสยามกอน ขณะเดียวกันก็ไมมีฝายใดคิดจะยกทหารลวงล้ําเขามาเชนกัน นอกจากนั้นจากการ
ที่กองทัพของอังกฤษมีกําลังมากกวาฝร่ังเศส ก็ยอมจะทําใหฝร่ังเศสเกรงใจอังกฤษ ไมกลาที่จะทํา
อะไรรุนแรง (อัมพร ตั้งเสรี, 2522: 54)

2.4 นายออกุส ปาวี (Auguste Pavie)

นายออกุส ปาวี เร่ิมตนรับราชการทหารตั้งแต พ.ศ.2407 – 2414 ใน 5 กรมของ
กองทัพบกฝรั่งเศส ไดรับยศจาสิบเอก เมื่อไมสามารถที่จะกาวหนาตอไปในอาชีพรับราชการทหาร
เขาก็ยายมาทํางานที่ศูนยใหบริการโทรเลขของอาณานิคม เมื่อเขาทํางานในตําแหนงเสมียนโทร
เลขได 8 ปก็รูสึกเบื่อหนาย จึงใชเวลาวางในการสํารวจภาษา เผาพันธุ ประวัติทางธรรมชาติ และ
ภูมิประเทศของสิ่งแวดลอมรอบตัวเขาอยางเปนระบบ ปรากฏวาการสํารวจในระดับมือสมัครเลน
อยางเขาไดรับการยอมรับในคุณภาพและความนาเชื่อถือ และทําใหเขาไดรับการเสนอชื่อสําหรับ
งานสํารวจที่สําคัญในพื้นที่ระหวางอาณานิคมฝร่ังเศสกับประเทศสยามในหุบเขาแมน้ําโขง (ทัก,
2542: 108 – 110) ซึ่งงานที่แทจริงของคณะสํารวจฝรั่งเศสชุดนี้ก็คือ การสอดแนมกิจการภายใน
ของสยามนั่นเอง

ตอมา นายปาวีไดรับการแตงตั้งใหเปนรองกงสุลที่หลวงพระบางเมื่อป พ.ศ.2428
ซึ่งเขารูดีวา หนาที่หลักของเขาคือการหาขาวใหแกกระทรวงการตางประเทศของฝรั่งเศส และภาร
กิจที่แทจริงของเขาคือการทําใหลาวกลายเปนรัฐในอารักขาของฝรั่งเศส วิธีการของเขาสําหรับภาร
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กิจนี้คือ “กอนที่จะพิชิตแผนดิน ตองพิชิตใจคนที่เปนเจาของแผนดินใหไดกอน” ซึ่งเขาสามารถทํา
ใหเจานครหลวงพระบางไววางใจเขาเปนอยางยิ่ง และในที่สุดก็ทําใหฝร่ังเศสไดอาณาจักรสิบสอง
จุไทยโดยไมเสียเลือดเนื้อ นายปาวีจึงไดรับสมญานามวา “ผูพิชิตมือเปลา” (conguérant à main
nue) และมีความรูเหมาะสมสําหรับเปนตัวแทนฝรั่งเศสในการเจรจาเพื่อยุติปญหาตาง ๆ ในวิกฤต
การณ ร.ศ.112 กับฝายสยามมากที่สุด (พีรพล สงนุย, 2545: 23 – 27)

เมื่อรัฐบาลฝรั่งเศสแตงตั้งนายปาวีเปนราชทูตฝร่ังเศสประจํากรุงเทพฯ ก็ทําใหรัฐ
บาลสยามมีความวิตกมาก เพราะจากที่กลาวมาขางตนยอมเห็นไดอยางชัดเจนวานายปาวีมีความ
รูเกี่ยวกับลาวอยางถองแท เมื่อเขามาดํารงตําแหนงนี้ ก็เหมือนเปนการแสดงวาฝรั่งเศสตองการ
ชวงชิงดินแดนลาวไปจากสยามอยางแนนอน และเหตุการณก็เปนไปตามนั้น โดยนายปาวีมีความ
เฉลียวฉลาดในการดําเนินการตาง ๆ ใหรัฐบาลฝรั่งเศสไดรับผลประโยชนเปนอันมาก ซึ่งนั่นก็
หมายความวา รัฐบาลสยามก็ตองสูญเสียผลประโยชนเปนอันมากเชนเดียวกัน ถึงกับที่พระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเปรียบเทียบนายปาวีไวในพระราชหัตถเลขาพระราช
ทานสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการไววา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระ
ราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโรปการ, ร.5ฝ.18.2/5 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะ
วรรธนะ: 171)

“...ฝหัวคว่ํากลาวคือ อายปาวี ยังตั้งอยูกลางหัวอก ถึง
จะมีเร่ืองกระจัดกระจายเล็กนอย ก็คงจะมีมูลเปนใหญขึ้นไดโดย
ปราศจากความละอาย...”

2.5 นายเลอ เมียร เดอ วิเลร (Le Myre de Vilers)

นายเลอ เมียร เดอ วิเลร ไดรับการแตงตั้งจากนายจูลส เดอแวลล รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศของฝรั่งเศส เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ.2436 ใหเปนผูแทนรัฐบาล
ฝร่ังเศสมาเจรจากับรัฐบาลสยามเกี่ยวกับส่ิงที่เกิดขึ้นในวิกฤตการณ ร.ศ.112 ซึ่งขณะนั้นเขาดํารง
ตําแหนงสมาชิกรัฐสภาจากแควนโคชินไชนา และกําลังจะเดินทางไปไซงอนเพื่อลงสมัครรับเลือก
ตั้ง (ทัก, 2542: 144 – 145) ดังนั้นเขายอมหวังที่จะรักษาที่นั่งในสภา โดยจะตองเจรจาใหฝร่ังเศส
ไดประโยชนมากที่สุดอยางแนนอน

เมื่อนายวิเลรเดินทางมาถึงกรุงเทพฯ ในวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ.2436 เขาไดแสดง
ความจํานงที่จะเขาเฝาฯ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโดยเร็ว เพื่อทูลเกลาฯ ถวาย
หนังสือสําคัญซึ่งแสดงวาตัวเขาไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลฝรั่งเศสมาเจรจากับรัฐบาลสยาม แต
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ในเวลานั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระประชวร และประทับอยู ณ พระ
ตําหนักบางปะอิน พระองคจึงตองเสด็จฯ จากบางปะอินมากรุงเทพฯ เพื่อใหนายวิเลรเขาเฝาฯ ใน
วันที่ 20 สิงหาคม หลังจากนายวิเลรขูวาจะเดินทางออกจากกรุงเทพฯ ถาไมไดเขาเฝาฯ ซึ่งพระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงบรรยายถึงนายวิเลรจากการพบกันครั้นนั้นไววา (พระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระองคเจาสวัสดิโสภณ,
ร.5ฝ.38/2 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 145)

“...สวนตัวมองสิเออ เลอ เมียร เดอ วิเลรนั้น สังเกต
เห็นวาเปนคนพูดชา ๆ และเปดเผยองอาจ ไมเปนคนที่มีกิริยาซอนเงื่อน
ถาหากไมเปนคนฝรั่งเศสแลว ฉันจะชอบก็ได เวนไวแตนี่เปนคนชาตินั้น
ความคิดจะลึกลับประการใดเหลือที่จะหยั่งรูไดในเวลาเพียง 9 มินิต 10 มิ
นิต แลไดพูดกันสองสามคํา...”

เมื่อนายวิเลรเร่ิมการเจรจา ความ “...เปดเผยองอาจ ไมเปนคนที่มีกิริยาซอน
เงื่อน...” ของเขาก็แสดงออกมา ดวยการที่เขาไดเจรจาในลักษณะรุนแรง รวบรัดตัดความ เขายืน
กรานนับต้ังแตเร่ิมเจรจาวา ตองใหถอนนายโรลัง ยัคมินส (Rolin Jacguemyns) ซึ่งเชี่ยวชาญใน
ดานกฎหมายออกจากการเจรจา เพื่อจะไดดําเนินการแบบฉบับเผด็จการของเขา เขาไดกลาวกับ
นายเดอแวลลวา (ทัก, 2542: 166)

“...แบบพิธีการทูตอันสุภาพของชาวยุโรปไมเหมาะที่
จะนํามาใชในประเทศสยาม สําหรับคนเอเซีย ทานเปนผูกําหนดทุกอยาง
ตามประสงค เม่ือทานเปนคนแข็งแกรงกวา หรือยืนอยางสงบเสงี่ยม ถา
ทานออนแอกวาเขา มีสาระเพียงเล็กนอยที่จะเจรจากัน แตก็เสียเวลา
เปลา ๆ...”

สําหรับนายเดอแวลลเองก็วิตกกังวลกับการพูดจาตรงไปตรงมาอยางไมเกรงกลัว
ส่ิงใดเชนนี้ของนายวิเลรอยูมาก และไดย้ําเตือนนายวิเลรมิใหกระทําการใด ๆ อันเปนการซ้ําเติม
สถานการณใหเลวรายซึ่งไปบีบบังคับฝายสยามดวยการลบหลูคนไทย ซึ่งนายเดอแวลลในฐานะรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเห็นวาจะทําใหชาติอ่ืน ๆ ในยุโรปมีทัศนคติที่ไมดีตอฝร่ัง
เศสมากขึ้น แตนายวิเลรก็มิไดเชื่อฟงคําพดูของนายเดอแวลล เพราะเขาถือวาเขาเปนผูแทนซึ่งมี
อํานาจเต็มอยูแลว อีกทั้งเขาก็มิไดเปนขาราชการของกระทรวงการตางประเทศซึ่งอยูใตบังคับ
บัญชาของนายเดอแวลลแตอยางใด ดังจะเห็นไดจากการที่เขาไดเปลี่ยนแปลงและแกไขรางสนธิ
สัญญาใหม ซึ่งนายเดอแวลลไดทราบภายหลังถึงกับกลาววา “...แทจริงกลับกลายเปนวาเขา (นาย
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วิเลร) ลบลางสาระของตนฉบับเดิม ทําใหเราตองเผชิญกับอันตรายที่อาจทําใหการเจรจาลมเลิก
กลางคันเพราะเหตุที่ใชวิธีการบีบบังคับใหม ๆ...” อยางไรก็ตาม ปรากฏวาสมเด็จฯ กรมพระยา
เทวะวงศวโรปการไดทรงลงพระนามในสนธิสัญญาและอนุสัญญาเรียบรอยแลว ภายใตแรงกดดัน
จากคําขูคุกคามของนายวิเลรวาไมเชนนั้นแลวการเจรจาจะตองเลิกกลางคัน ทั้งนี้เพราะเขาตองรีบ
ไปพบพรรคพวกในไซงอน (ทัก, 2542: 161 – 171)

อยางไรก็ตาม นับวานายเลอ เมียร เดอ วิเลร เปนอีกผูหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญยิ่ง
ในวิกฤตการณ ร.ศ.112 เนื่องจากสนธิสัญญาและอนุสัญญาซึ่งมีเงื่อนไขเพิ่มเติมของเขารวมอยู
ในวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2436 ทําใหประเทศสยามเสียทั้งเงิน คน และดินแดน อันเปนประโยชนตอ
ฝร่ังเศสมาก และเปนความตั้งใจของเขาดังที่ไดกลาวมาแตแรกแลว

3. ขอจํากัด

ในวิกฤตการณ ร.ศ.112 นั้น แมพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและรัฐ
บาลสยามจะดําเนินวิเทโศบายตาง ๆ อยางละเอียดรอบคอบที่สุดแลว ก็ยังไมสามารถตานทาน
อํานาจของฝรั่งเศสที่เขามาคุกคามสันติภาพและรุกรานดินแดนของสยามได ซึ่งจากการศึกษาของ
สุจริต ถาวรสุข (2516: 50 – 51) พบวาฝายสยามมีจุดออนอยู 5 ประการ ไดแก

1. การกาวหนาทางเศรษฐกิจไมพอ แมในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะไดมีการพัฒนางานดานเศรษฐกิจการคลังของประเทศกาวหนา
เปลี่ยนโฉมจากสมัยโบราณเปนสมัยใหมก็จริง แตก็ยังหางไกลกับชาตินักลาอาณานิคมผิวขาวเปน
อันมาก และไมทันกับเหตุการณ ทําใหปจจัยดานอื่นพัฒนาไมรวดเร็วเทาที่ควร

2. การดอยพัฒนาทางการทหาร แมจะมีการเปลี่ยนรูปแบบงานทางทหารเปน
สมัยใหม แตดวยการกาวหนาทางเศรษฐกิจการคลังยังไมพอ ทําใหงานดานนี้ยังไมทันเหตุการณ
การทหารยังไมอาจเทียบกับชาติมหาอํานาจเชนฝร่ังเศสได โดยเฉพาะอยางยิ่งในเวลานั้นกองทัพ
ขาดแคลนอาวุธเปนอยางมาก พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักถึงขอบก
พรองนี้ ดังที่ทรงมีพระราชปรารภวา “...แตจะทําอยางไรได ตองเอาคนไวเสียกอน ผิดนักก็ถือหลาว
ไมรวกไปตามที...” (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทาน
กรมหมื่นดํารงราชานุภาพ, ร.5ฝ.18.1/4 สําเนาที่ 168/3134 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ,
2519: 94) ซึ่งทรงเห็นความจําเปนที่สยามจะตองสั่งซื้ออาวุธเพิ่มเติม ดังความในพระราช
หัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงพิชิตปรีชากรวา (พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระ
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ราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงพิชิตปรีชากร, ร.5ฝ.18.1/7 สําเนาที่ 5/4002 อางถึงใน จิรา
ภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 94 – 95)

“...การที่ขัดสนอยางยิ่งในเวลานี้ ก็แตเร่ืองสาตราวุธ
ทานพวกดิโปลมาติกทั้ง หลายเชื่อ สูดว ยลมปากมากกวาดวยกํา
แขน หนวง ๆ ร้ัง ๆ เสีย กันไดฉันไดรองหลายครั้งหลายคราวนักแลว แต
อยางไรก็เปนอันตกลงคงจะได...”

3. ขาราชการระดับสูงเขาใจพระบรมราโชบายไมพอ ปรากฏวาขาราชการระดับ
สูงจํานวนมากยังเดินไมทันพระบรมราโชบาย เปนเหตุใหการปฏิบัติงานผิดพลาดไมตรงเปาหมาย
อยูบอย ๆ ทําใหฝายตรงขามเห็นจุดออนและแทรกแซงได อาทิเชนที่สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะ
วงศวโรปการทรงตําหนิการปฏิบัติหนาที่ของขาหลวงไววา (กรมหลวงเทวะวงศวโรปการ, ลายพระ
หัตถกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, ร.5ฝ.11/1 สําเนาที่ 64/4048 อาง
ถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 52 – 53)

“...ขาหลวงทําอะไรไมเปน จนฝรั่งเศสเขามาระเบิด
ศิลา ตัดตนไม ก็ไมหามปราม ถาไมมีตราออกไปก็ทําอะไรไมถูก พระยา
ศรีสิงหเทพ กรมมหาดไทยเองก็ยังไมรูวาควรทําอยางไร ตองถามกรมทา
บอย ๆ...”

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริตรงกับสมเด็จฯ กรม
พระยาเทวะวงศวโรปการ ดังปรากฏในพระราชหัตถเลขาตอนหนึ่งวา (พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโรปการ, ร.5ฝ.11/1 ที่
189 110ต, ป,94 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 53)

“...การเรื่องหามฝร่ังไมใหทําอะไร มีไมมีหนังสือเดิน
ทาง ไมใหเขามาในพระราชอาณาเขตรเปนตน ดูขาหลวงหัวเมืองดานทาง
ทุกตําบลยังไมมีผูใดรูเลยวาควรทําอยางไรบาง การที่หามปรามดูเปนนา
หัวรอทุก ๆ เร่ือง ตองไปหลอกไปขูอยางเตี้ย ๆ ต่ืน ๆ แลวก็ไมสําเร็จสัก
รายเดียว...”

4. ความสามัคคีไมพอ แมขาราชการสวนใหญจะมีความกลมเกลียวกัน แตก็
ปรากฏวาขาราชการผูใหญหลายทานมีสวนไมปรองดองกันอยูมากในเวลาปฏิบัติงานสําคัญ ๆ
อาจจะเนื่องมาจากการอิจฉาริษยาชิงดีชิงเดนกันก็ได ดังเชนที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา



                                                                                                                    74

อยูหัวทรงไมพอพระทัยกรมหลวงประจักษศิลปาคม ในขอที่วาไมปฏิบัติการรบประสานกับทาง
ดานลาวกาว ดังความในพระราชหัตถเลขาตอนหนึ่งวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู
หัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหมื่นประจักษศิลปาคม, ร.5ฝ.18.1/11 สําเนาที่ 9/4739
อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 110)

“...ถาตักเตือนโดยความรักใครฉันญาติและมิตร
อันสนิท ก็จะตองบอกวาการเสียมีกรุน ๆ เปนแตขยอกกลืนเขาไว เพราะ
กลัวศัตรูจะรูใหคิดอานแกตัวใหจงดี...ทางที่แกยังจะมีอยู...ก็หากวาฝรั่ง
เศสยังไมเปนบามาตีเมืองหนองคายแตกเสียแลว ก็คงพอเปนเครื่องเตือน
ใจเธอใหรูสึกราชการที่ดวนที่จริงไดบาง...”

5. ขาหลวงและคณะที่สงไปปกครองเมืองชายพระราชอาณาเขตไมดีพอ แมจะมี
การคัดเลือกบุคคลระดับนําในคณะกองขาหลวงจุดตาง ๆ ที่สงไปปกครองเมืองชายพระราชอาณา
เขต เพื่อรวมจุดศูนยกลางการปกครองเขาสูกรุงเทพฯ สําหรับทานผูเปนขาหลวงใหญนับวาคัด
เลือกไดบุคคลที่ดีและสามารถที่สุดในยุคนั้น แตบุคคลระดับรองลงมา โดยเฉพาะตําแหนงเจาเมือง
หลายแหงมีจุดออนอยู ปรากฏวาขาราชการเหลานั้นไดปฏิบัติบกพรอง ดวยการดูหมิ่นเจาประเทศ
ราชบาง กดขี่ขมเหงบาง ปฏิบัติดวยความเบาปญญาบาง ขาดความถนัดจัดเจนและสุจริตเพียงพอ
บาง ทําใหปฏิบัติงานไมไดผลเทาที่พึงปรารถนา เปนเหตุใหฝายตรงขามยุแหยเมืองประเทศราชให
เอาใจออกหาง ทําใหประสบความลําบากในการปราบปรามและยุงยากในการยึดครองประเทศ
ราชเหลานั้นไวใหยั่งยืน

นอกจากนี้ ขอจํากัดอีกประการหนึ่งในวิกฤตการณ ร.ศ.112 ที่จะตองพิจารณาใน
ที่นี้ ไดแก นโยบายของอังกฤษ ซึ่งเมื่อพิจารณาจุดออนของสยามดังที่กลาวมาขางตน ก็จะเห็นได
วาฝร่ังเศสสามารถทํางานสําเร็จผลตามเปาหมายไดโดยงาย ทางสยามจึงตองขอความชวยเหลือ
ไปยังประเทศมหาอํานาจอื่น ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งอังกฤษ ซึ่งมีอํานาจมากพอที่จะคานกับฝร่ังเศส
ได ซึ่งสยามหวังเต็มที่วาอังกฤษจะใหความชวยเหลือ เนื่องจากประสบการณในครั้งวิกฤตการณวัง
หนา ซึ่งเซอร แอนดรู คลารก มาชวยเจรจาและคลี่คลายสถานการณให แตปรากฏวา ในครั้งนี้รัฐ
บาลกลางของอังกฤษเขามามีบทบาทโดยตรง ทั้งยังมีนโยบายที่จะไมแทรกแซงเรื่องนี้ จนกวาผล
ประโยชนของอังกฤษในประเทศสยามจะถูกกระทบกระเทือน เห็นไดชดัเจนจากกรณีที่ลอรดโรส
เบอรีส่ังหามนาวาเอกเฮนรี โจนส ไมใหชวยเหลือสยามในการตอตานฝรั่งเศส ซึ่งขอนี้ก็เปนสิ่ง
สําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําใหสยามตองยอมจํานนตอฝร่ังเศสอยางไมมีเงื่อนไขในที่สุด
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4. ผูพูด

เนื่องจากวิกฤตการณ ร.ศ.112 เปนเหตุการณที่มีความสลับซับซอนมาก พระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในฐานะองคพระประมุขของสยามประเทศจึงทรงมีพระราชภาร
กิจที่จะตองทรงปฏิบัติหลายประการ ซึ่งพระราชดํารัสก็ไดสรางความนาเชื่อถือของพระองคใน
ฐานะผูสงสารเปนอยางยิ่ง โดยทรงเปนผูพูดที่มีสติปญญาเฉียบแหลม ลึกซึ้ง มีไหวพริบ
(intelligence) ในการที่ทรงรูเทาทันแผนการของฝรั่งเศสเปนอยางดี โดยในชวงแรกเปนชวงที่สยาม
ตองดําเนินนโยบายเพื่อปองกันพระราชอาณาเขต ทั้งทางดานการทหาร เพื่อตอตานฝรั่งเศสที่รุก
รานเขามาหลายดาน อาทิเชน ดานเขมร ดานคํามวน เปนตน และทางการทูต เพื่อเจรจาเรื่องการ
ปกปนเขตแดนที่ยังไมชัดเจน ดังในกรณีบางเบียน ที่ทรงวิเคราะหสถานการณวาการปลอยตัวบาง
เบียนกอน จะทําใหสยามเสียเปรียบหลายประการ กลาวคือ (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโรปการ, ร.5ม.59/6 ร.ที่ 404/111 ร.
ป.74 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 69)

“...ถาไดปกปนเขตแดนกันแลว จะใหไป มันมาทํา
อะไร ขาหลวงคงจะไมขลาดเหมือนแตกอน การที่จะยอมลงในครั้งนี้ เห็น
วาเปนพยานวาคนเหลานี้เปนของเขาแลว บานเมืองก็ตองเปนของเขาอยู
เอง เห็นเสียเปรียบนัก เปนเข็ดหลาบเรื่องซ้ําซากเจาะไชของฝรั่งเศสอยาง
ย่ิง แตเห็นจะตองจําเปนลองดูกันสักพักหนึ่ง...”

และทรงเห็นวา หากจําเปนก็ใหคืนสิ่งอื่นแกฝร่ังเศส เชน ปน แตไมควรปลอยตัวบางเบียนเปนอัน
ขาด โดยทรงเห็นวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทาน
กรมหลวงเทวะวงศวโรปการ, ร.5ม.59/6 ร,ที่ 31/111 ต,ป, 56 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะ
วรรธนะ, 2519: 68)

 “...ถาเราไดใหบางเบียนไปแลว บางเบียนคงจะหา
พักพวกในเมืองพวนไดมาก จะบูชาฝร่ังเศสกันขึ้น ถาเปนเชนนั้นเราเสีย
เปรียบ เพราะเราเปนผูมัด เขาเปนผูแก...ถาผอนผันเปนการคืนปนคืน
อะไรได อยาใหตองสงตัวคืนจะเปนการดี...”

ซึ่งนับวาทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยไดอยางถูกตอง ดังที่ปรากฏในเวลาตอมาวาฝรั่งเศสตกลงรับคืน
ธงชาติฝร่ังเศสกลับไป โดยเปนที่รูกันทั้งสองฝายวา สยามจะสงตัวบางเบียนใหแกฝร่ังเศสเมื่อการ
ปกปนเขตแดนเรียบรอยแลว
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สวนดานการทหารนั้น ทรงตระหนักดีวาสยามจะตองตอตานฝรั่งเศสที่รุกล้ําเขต
แดนเขามา แตจะตองระวังมิใหลุกลามเปนสงครามใหญโต ซึ่งในเวลานั้นสยามยอมไมสามารถจะ
ตานทานแสนยานุภาพทางการทหารของฝรั่งเศสไดอยางแนนอน ดังที่ทรงมีพระราชปรารภวา
(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหมื่นดํารงราชานุ
ภาพ, ร.5ฝ.18.1/2 ไปรเวตที่ 82/144 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 85)

“...เห็นวาความคิดกรมหลวงพิชิตเปนความคิดที่
เกิดจากความรักบานเมือง แตไมนาที่จะทําการเล็กนอยใหเปนขอย่ัว
สงครามใหญ และเสียชั้นเชิงที่จะพูดจา...”

เนื่องจากทรงเชื่อวา ถาหากสยามพยายามระมัดระวังขอบเขตของการสูรบใหเปนไปในลักษณะ
ของการตอสูเพื่อปองกันตัว ก็จะทําใหสยามไดเปรียบในการเจรจากับฝร่ังเศส แตหากสยามขยาย
ขอบเขตของการสูรบ อาจทําใหฝร่ังเศสถือเปนขออางในการประกาศสงครามกับสยาม ดังจะเห็น
ไดจากพระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงพิชิตปรีชากรตอนหนึ่งวา (พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงพิชิตปรีชากร, ร.5ฝ.18.1/2 สําเนา
ที่ 3/1841 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 92)

“...การซ่ึงยังมิไดส่ังใหตีคืนฤๅตีตอบทางอื่นเพราะเห็น
วา ขณะนี้เปนเวลากําลังเจรจาเรื่องเขตรแดนอยู กําลังขางฝายเธอก็ยังไม
สูม่ันคง ถาพลาดลงจะทําใหลาวกําเริบฤๅทอถอย ถามิฉะนั้นพวกคนสอง
สามคนซึ่งมีความคิดปรารถนาในเมืองไทยอยู จะตะโกนกูใหพลเมืองฝรั่ง
เศสเดือดรอนวาเสียเกียรติยศ จนยอมออกเสียเงินใหไดก็จะเปนการใหญ
โตมากไป ถาจะเปนการใหญเชนนั้น คงหันมาเลนขางกรุงเทพฯ กําลัง
ปองกันทางกรุงเทพยังไมม่ันคง...เพราะฉะนั้นจึงไดใหร้ังรอไว...”

อยางไรก็ตาม มิไดหมายความวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะไม
ทรงเห็นความสําคัญของการทหาร อันที่จริงแลวพระองคก็ทรงมีพระราชดําริที่จะใชวิธีการรุนแรงโต
ตอบฝรั่งเศสอยูเชนเดียวกัน แตทรงเปนผูมีความสุขุม (wisdom) และรอบคอบ (prudence) ใน
การวิเคราะหสถานการณดังกลาว ซึ่งนับเปนลักษณะที่ดี (good character) ที่ชวยสรางความนา
เชื่อถือของพระองคในฐานะผูสงสาร อีกทั้งยังทรงแสดงวาทรงเปนผูมีความกลาหาญ (courage)
ดังที่รับส่ังกับกรมหลวงพิชิตปรีชากรวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระ
ราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงพิชิตปรีชากร, ร.5ฝ.18.1/2 สําเนาที่ 2/621 อางถึงใน จิรา
ภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 90)
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“...อยาใหมีความสงสัยวาฉันจะยินยอมอยางใด
แกฝร่ังเศส ที่สุดจนเอาปนมาจองหนาใหเซ็นช่ือ ฤๅจะจับตัวลงเรือรบไปก็
ไมยอมเปนอันขาด...ไดจัดการใหเรือมหาจักรี เรือมกุฎราชกุมาร เรือหาญ
หักศัตรูเตรียมพรอม ติดไฟอยูเสมอ...เม่ือมีเหตุอันใดคงไดรบกันแหลก
เหลว...”

นอกจากนี้ ยังทรงแสดงพระปรีชาญาณในการที่ทรงเดาใจอังกฤษไดอยางถูกตอง
วาอังกฤษจะไมยื่นมือเขามาเกี่ยวของ จนกวาผลประโยชนของตนในประเทศสยามจะถูกกระทบ
กระเทือน ดังที่ทรงกลาววา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราช
ทานกรมหลวงเทวะวงศวโรปการ, ร.5ฝ.18.1/6 สําเนาที่ 83/2361 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะ
วรรธนะ, 2519: 87)

“...ฉันยังมิไดมีความวางใจแกคนชาตินั้นเลย เพราะ
เห็นวารักษาประโยชนมากกวาอยางอื่น ถาผูอื่นจะทํา ตัวเปนผูจะไดแลว
ก็นาที่จะยินดีรับ เม่ือใดก็รับได...”

จนกระทั่งในที่สุดก็เกิดเหตุการณที่ปากน้ํา เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ.2436 ซึ่ง
เหตุการณรุนแรงนี้ทําใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงโทมนัสมาก ถึงกับที่ทรง
เปรียบเทียบวาทรงกลัวจะเปนพระมหากษัตริยแหงกรุงศรีอยุธยาพระองคที่สอง ที่ปองกันกรุงศรี
อยุธยาไวไมได และทรงพระประชวรอยางหนัก ซึ่งขณะที่ประทับอยู ณ พระตําหนักบางปะอินเพื่อ
พักฟนนั้น ก็ยังมีรับส่ังวา (พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราช
ทานกรมหลวงเทวะวงศวโรปการ, ร.5ฝ.18.2/1 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 144)

“...การซ่ึงฉันขึ้นมาอยูบางปอินนี้ ไมใชเปนเหตุใหละ
วางความวิตกวิจารณสบายดีกวาบางกอกอยางหนึ่งอยางใดเลย...ไดต้ัง
อยูในความวิตกวิจารณแกกลาขึ้นกวาอยูบางกอกเปนอันมาก เม่ือคืนนี้
เกือบจะตองเอาหัวเดินตางตีนอยูแลว เพราะฉะนั้นขอใหจัดการอยางใด
หันลงหาทางซึ่งจะตองทนทุกขทรมานอยางนอยที่สุดที่จะจัดได...”

นอกจากนี้ในพระราชหัตถเลขาพระราชทานบุคคลตาง ๆ ก็จะมีเนื้อความที่แสดงถึงความเสียพระ
ทัยและกลัดกลุมพระทัยกับส่ิงที่เกิดขึ้น ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นวาพระองคทรงมีความปรารถนาดี
ตอทุกคน (good will) อีกดวย โดยที่ทรงสละทั้งกําลังพระวรกายและพระราชทรัพย ดังที่ทรง “...
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แสดงน้ําใจใหเชื่อไววา ชีวิตรแลทรัพยสมบัติของฉันกับกรุงสยามนับเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มิไดมี
ความหวงแหนเลย...”∗

และหลังจากวิกฤตการณ ร.ศ.112 ไดผานพนไปแลว พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ไมทรงลืมที่จะตอบแทนบุคคลตาง ๆ ที่มีสวนเกี่ยวของ อาทิเชน ยังคงพระ
ราชทานเงินเดือน และไมทรงปลดพระยอดเมืองขวางออกจากตําแหนง ขณะที่พระยอดเมืองขวาง
ถูกจําคุกอยู และพระราชทานอภัยโทษใหในเวลา 4 ปตอมา (ในขณะที่พระยอดเมืองขวางตองโทษ
จําคุก 20 ป) หรือบรรดาทหารเรือที่ปฏิบัติหนาที่ในเหตุการณที่ปากน้ํา ก็ทรงขอบใจและพระราช
ทานรางวัล ดงัพระราชหัตถเลขาพระราชทานพระองคเจาขจรจรัสวงศ ผูบัญชาการทหารเรือ ซึ่งมี
ความตอนหนึ่งวา

“...ใหเธอแสดงความขอบใจของตัวฉันและของ
คอเวอนเมนตของเราดวยนั้น ใหนายทหารและพลทหารที่ไดกระทําการ
มาแลวนี้ทราบทั่วกัน และเมื่อไดตรวจรายงานตลอดแลว จะไดคิด
บําเหน็จรางวัลใหสมกับคุณความดีของผูที่ไดกระทําการตามหนาที่
นั้นดวยตอไป...”∗∗

นอกจากนี้ ยังทรงปฏิบัติตามหลักทศพิธราชธรรม ไดแก

มทฺทวํ คือ ความออนโยน ไมดื้อดึงถือพระองค รับฟงความเห็นของผูมากราบทูล
ตักเตือน หากเห็นวาดีก็ปฏิบัติตาม ดังที่กลาวมาแลววาทรงมีพระราชประสงคจะรบขั้นแตกหักกับ
ฝร่ังเศส แตก็ทรงรับฟงคําทัดทานของสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ ดังจะเห็นไดจากพระ
ราชปรารภวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรม
หลวงเทวะวงศวโรปการ, ร.5ฝ.18.1/8 สําเนาที่ 135/3545 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ,
2519: 100)

“...แตมารูสึกตัววา ความคิดฉันใหเปนทหารถนัดกวา
ทางพลเรือน ซ่ึงฉันยอมรับวาเธอมีภาษีกวาฉัน ถาขออะไรผิดจากคลองที่
ควรจะเดิน เพื่อรักษาความเรียบรอยแหงบานเมือง ก็ขอใหทักทวงแลคิด
อานแกไข ตามทางที่เห็นวาดีและตักเตือน...”

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 11 หนา 229
∗∗

 ดู ภาคผนวก 12 หนา 230
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อวิหึสฺจ คือ การไมเบียดเบียนผูอ่ืนตลอดถึงสัตวใหไดทุกขยากดวยเหตุอันไม
ควรทํา ปกครองประชาชนดังบิดาปกครองบุตร ดังกรณีที่พระยาสุริยเดช ขาหลวงเมืองหนองคาย
ส่ังการหลวงณรงค นายทหารผูรักษาดานที่ทุงเชียงคํา ใหหลวงณรงคปฏิบัติหนาที่โดยเอาชีวิตเขา
แลก เปนการฉลองพระเดชพระคุณ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงกลาววา
(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยารัตนบ
ดินทร, ร.5ม.59/6 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 53)

“...ซ่ึงพระยาสุริยเดชบังคับไปยังหลวงณรงควา...
นั้นไมชอบ เปนการเหลือเกินที่มนุษยจะทําตามได แลเปนการเส่ือมเสีย
เกียรติยศอยางยิ่ง เพราะผูซ่ึงไปรักษาพระราชอาณาเขตร จะตองนิ่งเปน
ทอนไมอยูเชนนั้น จะเปนประโยชนอันใด คําส่ังเชนนี้เหมือนเอาคนไปปก
เปนหลักแทนเสาหิน ใหแกคําส่ังเสียใหมวา ถาฝรั่งเศสจะลวงเกินเขามา
ใหหามปราม ถาฝร่ังเศสเอาสาตราวุธมายิงฟน ใหตอสูจนเต็มกําลัง...”

ขนฺติฺจ คือ ความอดทนตอส่ิงที่ควรอดทนเปนเบื้องหนา ทั้งโลภะ โทสะ โมหะ
ดังจะเห็นไดจากการที่ทรงรังเกียจนายปาวีและนายวิเลรซึ่งเปนตัวแทนของฝรั่งเศสอยางยิ่ง แตทรง
ตระหนักดีวา “...ผูซึ่งรักเกียจวาจะเปนสัตรู ถายิ่งขืนทําถาเปนสัตรูตอบ พอที่จะไมเปนก็ตอง
เปน...”∗ ดังนั้น เมื่อบุคคลทั้งสองเขาเฝาฯ ก็จําตองทรงอดทนและทรงฝนแสดงพระอาการยินดี อีก
ทั้งทรงมีพระราชดํารัสชมเชยความสามารถของบุคคลทั้งสอง∗∗ เชน “...เราไดชมความอุตสาหะทํา
การในพงไพรที่ลําบากกันดาร...” และ “...เราไดเห็นวุฒิปรีชาสามารถของทาน ในระหวางเวลาที่
ทานไดวาราชการในหัวเมืองซึ่งใกลเคียงกันอยูนั้น...” ซึ่งหากไมทรงกลาวถึงขอดีของบุคคลทั้งสอง
แตทรงมีพระราชดํารัสกระทบกระเทียบ หรือแสดงความไมพอพระทัยออกมาแลว สถานการณ
ยอมจะตองยุงยากขึ้นอีกอยางแนนอน

5. วาทะ

พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้นนับไดวาเปนสิ่งที่มี
บทบาทสําคัญอยางยิ่ง นับต้ังแตคร้ังที่สยามกับฝร่ังเศสยังเจรจาเพื่อปกปนเขตแดนกันอยู โดยใน
งานเฉลิมพระชนมพรรษาเมื่อวันที่ 21 กันยายน พ.ศ.2429 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 8 หนา 221
∗∗

 ดู ภาคผนวก  10 และ 13 หนา 228 และ 231
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อยูหัวไดทรงมีพระราชดํารัสตอบพระบรมวงศานุวงศ ผูแทนรัฐบาลตางประเทศ และขาทูลละออง
ธุลีพระบาท ณ พระที่นั่งจักรีมหาปราสาท มีความตอนหนึ่งวา

“...สวนกองทัพซ่ึงเห็นเปนการจําเปนตองสงขึ้นไป
ใหหัวเมืองทั้งหลายฝายตวันออกเฉียงเหนือนั้น ก็ไดเพียรทําการสําเร็จ
ตลอดบริบูรณแลว แลในหัวเมืองเหลานี้ก็มีแตจะหมดพวกโจรฮอเหลา
ราย ซ่ึงเปนที่นากลัววาเคยมาทํารายอยูในแขวงนั้น เม่ือเปนดังนี้แลวก็มี
การที่จะตองจัดอยูอีกนอย ยังมีแตที่จะจัดการพลเรือนรักษาเมืองพวน
เมืองหัวพันหาทั้งหก แลเมืองสิบสองจุไทยนั้นเปนตน...”∗

ซึ่งนายแกรการาเด็ค (Kergardec) กงสุลฝร่ังเศสประจําประเทศสยามในเวลานั้น
ไดแปลความเปนภาษาฝรั่งเศส ซึ่งมีใจความวา

“...กองทหารซึ่งเราจําเปนตองสงไปทางมณฑลตะวัน
ออกเฉียงเหนือน้ัน ไดปฏิบัติการไปดวยความพยายาม มณฑลเหลานี้ใกล
จะหมดจากหมูโจร พวกฮอที่ดุรายนี้ ซ่ึงเกรงกันวาจะมาตั้งอยู ณ ที่นั้น ใน
ฐานะเชนนี้ เราจึงมีแตจะดําเนินการปกครองบางอยาง และกอนอื่น เรา
จะตองจัดการมณฑลพวน หัวพันหาทั้งหก และสิบสองจุไทย...”

นายแกรการาเด็คกลาววา ที่สยามเรียกวา “พวน” นั้นไมใชอ่ืนไกล เปนจังหวัด
ของญวนที่เรียกวา Tranninh และเมื่อความนี้ทราบถึงนายเฟรซิเนต (Freycinet) รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศฝรั่งเศสในเวลานั้น ทําใหนายเฟรซิเนตตกใจมาก และเรงใหหาหลักฐาน
วาดินแดนที่อางนั้นเปนของญวนโดยชอบธรรม เพื่อประโยชนในการปกปนเขตแดน ทําใหนายปาวี
ผูซึ่งดํารงตําแหนงกงสุลที่สองประจําหลวงพระบาง รีบออกเดินทางไปประจําตําแหนง (อัช บุณยา
นนท, 2483: 73 – 77) และรีบสํารวจดินแดนลาว เพื่อแสวงหาลูทางยึดครองตอไป

เมื่อเหตุการณดําเนินตอมา ปญหาเรื่องเขตแดนก็มีมากขึ้นเรื่อย ๆ ดังเชนกรณีที่
บางเบียนเขามาตั้งดาน ณ ทุงเชียงคําซึ่งเปนดินแดนของสยาม พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงใชการเปรียบเทียบ (analogy or comparison) วา “...ถาไมพูดจาวากลาวกันเสีย
ปากเขายาวปากเราสั้นมีแตเสียเปรียบถายเดียว...” (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,
พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโรปการ, ร.5ม.56/9 ร.ที่ 44/110 ต,ป, 94 อาง
ถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 48) ซึ่งแสดงใหเห็นวาฝรั่งเศสมีอํานาจในการตอรองมาก
                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 9 หนา 226
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กวา เปรียบไดกับปากยาวกวา และทรงเห็นวาการควบคุมตัวบางเบียนไวจนกวาการปกปนเขต
แดนจะเรียบรอยยอมทําใหสยามไดเปรียบกวา ดังที่ทรงเปรียบเทียบวา “...เพราะเราเปนผูมัด เขา
เปนผูแก...” (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวง
เทวะวงศวโรปการ, ร.5ม.59/6 ร,ที่ 31/111 ต,ป, 56 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519:
68) ซึ่งทําใหเขาใจถึงสถานการณในขณะนั้นไดเปนอยางดี

สวนในการจัดปองกันชายแดน กรมหลวงพชิิตปรีชากรทรงประสบปญหาขาด
แคลนกําลังทหารที่ไดรับการฝกมาอยางดี จึงกราบบังคมทูลขอกําลังกองทัพจากกรุงเทพฯ ขึ้นมา
ทําหนาที่รักษาชายแดน แตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริวา (พระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงพิชิตปรีชากร, ร.5
ม.62.1/32 สําเนาที่ 6/111 อางถึงใน จิราภรณ, 2519: 58)

“...แตซ่ึงฝร่ังเศสจะทําการรุกรนจนถึงตองเปนการ
ตอสูเร่ียวแรงไปนี้ไมคิดเห็นวาจะเปน เพราะทางที่จะพูดโดยวาจามีอยู
ไหนจะอยากใชอาวุธ จะเปนก็แตลาม ๆ ดู เห็นไดก็จะลามเขามา ถามี
การกีดกรรพอใหเห็นวาทํายากแลว คงไมทํา...การที่จะสงกําลังผูคนทหาร
กรุงเทพฯ ขึ้นไปประจํารักษาราชการที่เปนแตเตรียมเพื่อย่ิงกวาขัดตาทัพ
เชนนี้ ผูคนไปอยูผิดถิ่นฐาน ก็จะเจ็บปวยลมตายมาก...เห็นการควรจะให
มีกําลังปองกรร...จัดคนในประเทศนั้นเปนทหารประจําราชการขึ้น สาตรา
วุธจะตองการอีกเทาใด ควรบอกมาจะไดสงไป...”

เปนการอธิบายถึงเหตุผลที่มิไดทรงสงกองทัพไป โดยทรงเริ่มดวยการอางเหตุผลโดยใชสัญญาณ
บางอยาง (Argument by Sign) ดังที่สามารถอธิบายดวยแบบจําลองของทุลมินไดวา

(D)
“...แตซึ่งฝร่ังเศสจะทําการรุก
รนจนถึงตองเปนการตอสูเร่ียว
แรงนี้ไมคิดเห็นวาจะเปน...”

(B)
“...เพราะทางที่จะพูดโดยวาจา
มีอยู...”

(C)
“...ถามีการกีดกรรพอ
ใหเห็นวาทํายากแลว
คงไมทํา...”

(W)
“...ไหนจะอยากใชอาวุธ จะ
เปนก็แตลาม ๆ ดู เห็นไดก็จะ
ลามเขามา...”
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ทั้งนี้มิไดหมายความวาไมทรงสนับสนุนใหมีการปองกันชายแดน แตทรงแนะนําใหเกณฑคนในพื้น
ที่เปนทหารแทน และจะทรงสนับสนุนดานอาวุธ โดยทรงกลาวถึงโรคภัยไขเจ็บที่จะเกิดขึ้นจากการ
อยูผิดถิ่น ดวยการอางเหตุผลจากกฎเกณฑ (Argument from Principle) ซึ่งสามารถอธิบายดวย
แบบจําลองของทุลมินไดวา

สวนทางกรุงเทพฯ เองก็ไดเตรียมการปองกันอยางแข็งแรงเชนเดียวกัน โดยพระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จพระราชดําเนินตรวจปอมพระจุลจอมเกลา และทรง
ตรวจแนวปองกันปากน้ําโดยสม่ําเสมอ ซึ่งทรงพระราชดําริวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโรปการ, ร.5ฝ.18.1/6 สําเนาที่
83/2361 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 89)

“...ฉันไมคิดเห็นวาจะมีการรบใหญคร้ังนี้ นอกจากที่
จะไดตีทางโนนอีกครั้งหนึ่ง เวนไวแตเราใหเพิกเฉยมิไดคิด...ที่จะเอาเรือ
แตลําหนึ่งสองลํามาโหเอางาย ๆ ฉันนึกวาผลแหงการที่ฉันลงมาเอื้อเฟอ
อยูเหลานี้ คงจะทําใหเคลือบแคลงใจประจามิตร ถึงมิมากก็นอย จึงมิได
คิดยนยอสงวนรางกาย...”

ซึ่งทรงมั่นพระทัยวาพระราชปณิธานอันแนวแนในการตอตานฝรั่งเศสครั้งนี้จะชวยใหฝร่ังเศส
ไมอยากกระทําการรุนแรงทางกรุงเทพฯ ดังที่ทรงอางเหตุผลโดยใชสัญญาณบางอยาง ซึ่งสามารถ
อธิบายดวยแบบจําลองของทุลมินไดวา

(D)
“...การที่จะสงกําลังผูคนทหาร
กรุงเทพฯ ขึ้นไปประจํารักษา
ราชการที่เปนแตเตรียมเพื่อยิ่ง
กวาขัดตาทัพเชนนี้...”

(C)
“...เห็นการควรจะใหมีกําลัง
ปองกรร...จัดคนในประเทศ
นั้นประจําราชการขึ้น...”(W)

“...ผูคนไปอยูผิดถิ่นฐาน ก็จะ
เจ็บปวยลมตายมาก...”
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(D)
มีสัญญาณที่บงบอกถึงการ
เตรียมการปองกันและตอตาน
ฝร่ังเศสอยางเขมแข็ง

ในขณะที่ทางกรุงเทพฯ กําลังเตรียมการปองกันอยูนี้ เรือพาลลาสไดเดินทางมาถึง
สันดอนปากน้ําเจาพระยา ในวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2436 ทําใหบุคคลในวงการรัฐบาล เชน
สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ และนายโรลัง ยัคมินส มีความยินดีเปนอยางยิ่ง เนื่องจาก
เขาใจวาอังกฤษสงเรือรบมาเพื่อขมฝร่ังเศสไมใหทําการรุนแรงกับสยาม แตพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวมิไดทรงดีพระทัยนัก ทรงมีพระราชดําริวาแทจริงเปนเพียงเขามาปกปองผล
ประโยชนของคนอังกฤษดวยกันเองเทานั้น ดังที่ทรงใหหลักฐานดวยการเปรียบเทียบเรือพาลลาส
เปนปลาวาฬตัวโต ที่เขามารักษาผลประโยชน คือ ปลาเล็กปลานอยใหไหลเขาปาก ซึ่งเปนการ
อธิบายใหเห็นภาพไดชัดเจน ดังที่ทรงกลาวไววา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระ
ราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโรปการ, ร.5ฝ.18.1/8 สําเนาที่ 135/3580 อางถึงใน
จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 109)

“...ปลาวาฬตัวโต พนน้ําอยูที่ปากอาว เพื่อจะใหปลา
เล็กปลานอยไหลไปตามกระแสน้ําเขาไปในชองปากเทานั้น แตก็คานกัน
อยูไดบางจริงดังวา...”

หลังจากนั้น ฝร่ังเศสไดใชเรือพาลลาสเปนขออางในการสงเรือแองคองสตังคและ
เรือโคแมตเขามาบาง จนเกิดเหตุการณรุนแรงในวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ.2436 และนําไปสูการ
เจรจาที่สยามเปนฝายเสียเปรียบดังกลาวมาแลวนั้น ในระหวางการเจรจา ทางฝายสยามพยายาม
ติดตอขอความชวยเหลือจากอังกฤษ แตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเตือนวา
(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศ
วโรปการ, ร.5ฝ.18.2/3 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 153)

(B)
“...ผลแหงการที่ฉันลงมาเอื้อ
เฟออยูเหลานี้...”

(C)
“...ฉันไมคิดเห็นวาจะมีการรบ
ใหญคร้ังนี้...”

(R)
“...เวนไวแตเราใหเพิกเฉยมิได
คิด...ที่จะเอาเรือ แตลําหนึ่ง
สองลํามาโหเอางาย ๆ...”

(W)
“...คงจะทําใหเคลือบ
แคลงใจประจามิตร ถึง
มิมากก็นอย...”
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“...เวลาที่อังกฤษพูดกับฝร่ังเศสก็หลายวันแลว การที่
จะไดขาวอยางหนึ่งอยางใดก็หาไดทราบไม เปนการจําเปนที่เราจะตองฟง
แท หาไมหลุดจากปากแรงจะเขาปากสิงหโต...”

ซึ่งเปนการเปรียบเทียบโดยภาพพจนที่ชวยใหเห็นภาพไดชัดเจนยิ่ง กลาวคือ ทรงเตือนวาไมควรไว
ใจอังกฤษมากเกินไป แตแทนที่จะทรงใชวา “หนีเสือปะจระเข” กลับทรงใชสิงโต ซึ่งเปนสัญลักษณ
ของประเทศอังกฤษในการเปรียบเทียบแทน อีกทั้งสัตวที่เปนสัญลักษณของประเทศฝรั่งเศสคือไก
แตในที่นี้ทรงใชแรง ซึ่งนอกจากจะเปรียบเทียบไดดีกวา “หนีเสือปะจระเข” แลว ยังแสดงถึงความ
ในพระราชหฤทัยที่มีตอฝร่ังเศสไดเปนอยางดอีีกดวย

อนึ่ง จากการพิจารณาพระราชดํารัสในวิกฤตการณ ร.ศ.112 ชวงหลังจากเกิดเหตุ
การณที่ปากน้ํา พบวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมักจะทรงใชการเปรียบเทียบโดย
ภาพพจน เพื่อทรงบรรยายถึงความในพระราชหฤทัยวาทรงเสียพระทัย และทรงอึดอัดเพียงใด ดัง
ปรากฏในพระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการตอนหนึ่งวา (พระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโร
ปการ, ร.5ฝ.18.2/3 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 157)

“...เวลานี้ตกลงเปนอยูในกระลาครอบอึดอัด ไมรูขาว
อันใดจากนอก เม่ือยังไมเคยรับฤๅไมใชเวลาตองการ กับไมรูสึกรําคาญ ก็
จะเปนอยางเดียวกับคนที่ตัดสินโทษวาจะประหารชีวิตแลวกําหนดไว
ใหชา ตองไดเสวยความทุกขเวทนามากขึ้นกวาที่ลากเอาไปฟนเสียทัน
ที...”

ซึ่งการที่ทรงเปรียบเทียบถึงความรูสึกของคนที่ตองโทษประหารชีวิตนั้น ก็ตรงกับความรูสึกของ
พระองคในเวลานั้นจริง ๆ ดวยทรงเสียพระทัยมาก จนถึงขั้นทรงพระประชวรอยางหนักอยูในเวลา
นั้นดวย

ตอจากนั้น เปนชวงเวลาที่ทางฝรั่งเศสเสนอรางสัญญามาใหฝายสยามลงชื่อ โดยที่
นายเลอ เมียร เดอ วิเลร ไดเปลี่ยนแปลงและแกไขใหสยามเปนฝายเสียเปรียบอยางยิ่ง ดังที่ไดกลาว
มาแลว และเขาไดบังคับใหสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการทรงลงพระนามโดยเร็ว มิฉะนั้น
เขาจะยกเลิกการเจรจา เพราะตองรีบเดินทางไปไซงอนนั้น เปนการบีบค้ันและเรงรัดฝายสยามอยาง
ที่สุด แตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ทรงเห็นความจําเปนที่จะตองยอมทําตาม ซึ่ง
ทรงใชการเปรียบเทียบโดยภาพพจนอีกเชนเดียวกัน แตคร้ังนี้เปนไปในทํานองประชดประชัน ดัง
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ความตอนหนึ่งวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรม
หลวงเทวะวงศวโรปการ, ร.5ฝ.18.2/5 อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 168)

“...แตเร่ืองที่จะเซ็นรติไฟ∗ ทั้งเธอแลฉันใหพอความ
ปรารถนา ม.เดอวิเลร ไดดวยประการใดนั้น เปนพนปญญาที่จะคิด
เพราะมีเวลาประมาณเสียวาชั่วโมงหนึ่ง เพราะ 5 โมงเชามันจะไปแลว
แตฉันเขาใจวาโกหกไมไป ถาจะไปจริงแลว ก็ใหเธอเชิญเทวดามาสื่อสาร
จ่ึงจะทัน...”

โดยการที่ “...เชิญเทวดามาสื่อสารจึ่งจะทัน...” แสดงใหเห็นวาสยามตองยอมเสียเปรียบอยางไมมี
ทางเลือก หรือมิฉะนั้นก็ตองรอปาฏิหาริยเทานั้น จึงจะมีทางออกทางอื่น

ทายที่สุด สยามก็ยินยอมลงนามในสนธิสัญญาเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2436
โดยแมวาสยามจะเปนฝายเสียเปรียบ ตองเสียทั้งเงิน คน และดินแดน แตก็นับเปนวิธีการที่ดีที่สุด
ในเวลานั้น เพราะสยามนั้นดอยกวาฝร่ังเศสในเกือบทุกดาน แตก็ยังสามารถรักษาเอกราชไวได
และตอตานฝรั่งเศสไดในบางสวน กลาวคือ เดิมทีนั้นนายปาวีตั้งใจจะยึดที่ราบลุมแมน้ําโขงเปน
ของฝรั่งเศสทั้งหมด แตก็ไดไปเฉพาะบริเวณเมืองหลวงพระบาง มโนไพร จําปาสักและกัมพูชาเทา
นั้น (พีรพล สงนุย, 2545: 86) ซึ่งเปนการดําเนินวิเทโศบายที่ดีของฝายสยาม และความสําเร็จสวน
หนึ่งก็ยอมมาจากพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวดวย ทั้งที่ทรงแสดง
พระราชวิเทโศบาย ทรงประสานงานและทรงสรางความเขาใจอันดีแกบุคคลที่เกี่ยวของ ดังนั้น จึง
นับไดวาพระราชดํารัสในวิกฤตการณ ร.ศ.112 เปนการสื่อสารไดอยางมีประสิทธิผล

อนึ่ง การที่สยามเสียเปรียบฝรั่งเศสทุกประการ รวมทั้งการหวังพึ่งอังกฤษไมได
เชนนี้ เปนเหตุใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวตองทรงหาทางพึ่งตนเอง ซึ่งทางหนึ่งที่
ทรงตั้งพระทัยไวคือการเสด็จประพาสยุโรป ดังที่ทรงชี้แจงไววา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระองคเจาวัฒนานุวงศ, ร.5ฝ.18.1/4 อางถึงใน จิรา
ภรณ สถาปนะวรรธนะ, 2519: 142)

“...เราจะตองคิดตั้งตัวใหมจนเต็มกําลังที่จะตั้งได ทั้ง
การบํารุงบานเมืองแลการทหาร ฉันมุงหมายใจวา บางทีจะเปนโอกาสจํา
เปน ฤๅจะเปนการดีแกบานเมืองที่จะออกไปเอง เพื่อจะเที่ยวในประเทศยุ

                                                 
∗

 ratify
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โรป ถายิ่งไดในป 1894 นี้จะยิ่งดี เวนไวแตจะมีขอขัดขวางโดยการไม
สําเร็จไปได ฤๅไมสันทัดอยางธรรมเนียม การเรื่องนี้จึงตองจําเปนรักษาไว
เปนความลับกอน กวาจะเห็นทางตลอด...”

ซึ่งในการเสด็จประพาสยุโรปนั้น ไดทรงผูกสัมพันธไมตรีกับประมุขของชาติตาง ๆ
ในยุโรป ทําใหฝร่ังเศสจะตองระมัดระวังในการดําเนินการตาง ๆ กับสยามมากขึ้น ประกอบกับการ
ที่อังกฤษและฝรั่งเศสไดตกลงทําสัญญากําหนดใหสยามเปนดินแดนกันชน (Buffer State) และ
ความพยายามของรัฐบาลสยามที่จะตกลงกับฝร่ังเศสเพื่อขจัดปญหาตาง ๆ ที่เกิดจากสนธิสัญญา
ฉบับวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2436 ก็ทําใหสยามและฝรั่งเศสสามารถตกลงกันไดในที่สุดเมื่อป
พ.ศ.2446
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บทที่  5

ผลการวิเคราะหขอมูล (ตอ)

การวิจัยเรื่อง “วาทวิเคราะหพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัว (พ.ศ.2411 – 2453)” ในบทนี้จะวิเคราะหพระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับเหตุการณระยะยาวซึ่ง
ดําเนินตอเนื่องเกือบตลอดรัชกาล 3 เหตุการณ ไดแก

1. พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการเลิกทาส

2. พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูประบบราชการ

3. พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษา

ซึ่งเหตุการณทั้ง 3 เหตุการณนี้นับเปนเหตุการณสําคัญในรัชสมัยของพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งเปนเวลาที่ประเทศสยามมีการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ
มากมายชนิดที่เรียกไดวาเปนการเปลี่ยนแปลงแบบ “พลิกแผนดิน” โดยการวิเคราะหพระราชดํารัส
ที่เกี่ยวของกับเหตุการณสําคัญทั้ง 3 เหตุการณนี้จะเปนการวิเคราะหโดยอาศัยทฤษฎีการโตตอบ
ตอสถานการณของลอยด บิทเซอรเปนหลัก เชนเดียวกับการวิเคราะหในบทที่ 4

5.1 พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการเลิกทาส

ในบรรดาพระราชกรณียกิจตาง ๆ ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ทรงกระทําจนมหาชนชาวสยามไดถวายพระราชสมัญญาภิไธยวา “พระปยมหาราช” นั้น นัก
ประวัติศาสตรเปนจํานวนมากไดเชิดชูงานเลิกทาสเปนชิ้นสําคัญ เพราะเปนงานที่ยากลําบาก ตอง
ทรงดําเนินงานดวยความเสี่ยงภัย เนื่องจากเปนสิ่งที่สรางความไมพอใจใหแกผูที่มีขาทาสบริวาร
มากมาย นอกจากนี้ พวกทาสบางคนก็มิไดเห็นพองกับพระบรมราโชบายนี้ ดวยเกรงวาจะไดรับ
ความลําบากในการหาเลี้ยงชีพ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ทรงใชพระราชดํารัส
เพื่อชี้แจงและประสานผลประโยชนของบรรดาผูครอบครองทาสและบรรดาทาสทั้งหลายไดอยางมี
ประสิทธิผล ดังจะสามารถวิเคราะหตามองคประกอบทั้ง 5 อยาง ดังตอไปนี้

1. สถานการณที่รอการเปลี่ยนแปลง

ประเพณีการมีทาสนั้นมิใชประเพณีดั้งเดิมของไทย แตยังไมปรากฏหลักฐานชัด
เจนวาเริ่มมีขึ้นเมื่อใด โดยสวนใหญเชื่อวาเริ่มมีทาสขึ้นในสมัยอยุธยา เนื่องจากไทยไดรับประเพณี
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นี้มาจากขอม ดังเชนที่สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ (2471: 20 – 21) ทรงแสดงปาฐกถา
เร่ือง “ลักษณะการปกครองประเทศสยามแตโบราณ” ที่สามัคยาจารยสมาคม เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม
พ.ศ.2470 ความตอนหนึ่งวา

“...เร่ืองทาสกรรมกร ในประเพณีไทยแตเดิมหามีไม
พวกไทยที่ลงมาอยูขางใตมารับประพฤติการใชทาสตามประเพณีขอม มี
ความปรากฎในบานแผนกกฎหมายลักษณะลักพาบท 1 วาเมื่อครั้งกรุง
ศรีอยุธยากับกรุงสุโขทัยเปนไมตรีกันนั้น มีผูลักพาทาสในกรุงศรีอยุธยา
หนีขึ้นไปเมืองเหนือ พวกเจาเงินกราบทูลพระเจาอูทองขอใหไปติดตาม
เอาทาสกลับมาวาเพราะ “เมืองทานเปนอันหนึ่งอันเดียวกันแลว” ดังนี้ แต
พระเจาอูทองหาทรงบัญชาตามไม ดํารัสส่ังใหวากลาวเอาแกผูขายนาย
ประกัน แลมีคําซึ่งยังใชกันมาปรากฎอยูคํา 1 ซ่ึงเรียกผูพนจากทาสวา
“เปนไทย” ดังนี้ พึงสันนิษฐานไดวาเพราะแตเดิมชนชาติไทยไมมีที่จะเปน
ทาส และไทยมารับใชประเพณีทาสกรรมกรจากขอม ทาสจึงไดมีสืบมาใน
ประเทศสยาม จนกระทั่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
พระกรุณาโปรดฯ ใหเลิกเสียเมื่อในรัชกาลที่ 5...”

แตในระยะหลัง เร่ิมมีผูเห็นวาการมีทาสนั้นมีจุดเริ่มตนมาตั้งแตสมัยสุโขทัย ดัง
เชนที่จิตร ภูมิศักดิ์ (2541) ไดตั้งขอสังเกตไว โดยอางถึงขอความในศิลาจารึกของพอขุนรามคําแหง
กลาวคือ

“...ศิลาจารึกของพอขุนรามคําแหงตอนหนึ่งบรรยาย
ถึงลักษณะการสืบมรดกวา “ไพรฟาหนาใส ลูกเจาลูกขุนผูใด” เกิดลมหาย
ตายจากลง สมบัติของพอไมวาจะเปนเหยาเรือนก็ดี ชางก็ดี ขอสับหัวชาง
ก็ดี ลูกเมียก็ดี ฉางขาวก็ดี “ไพรฟาขาไท ปาหมาก ปาพลู” ก็ดียอมตก
ทอดไปเปนสมบัติของลูกทั้งส้ิน...พอขุนรามคําแหงเลาอวดไววา พอ
มันตายก็ตองยก “ไพรฟาขาไท” ใหลูกมันไป ขาไท นี้คืออะไร? “ไพรฟา” ก็
คือ “ไพรของฟา” และแนนอน “ขาไท” ก็คือ “ขาของไท” นั่นก็คือ “ทาส”
นั่นเอง! “ขาไท” ก็คือ “ทาสของเสรีชน”...”

แตไมวาประเพณีการมีทาสจะเริ่มตนขึ้นเมื่อใดก็ตาม เมื่อเวลาลวงเลยมาจนถึงรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ก็กลาวไดวาประเพณีการมีทาสกลายเปนธรรม
เนียมที่มั่นคงอยางหนึ่งของประเทศสยาม คนไทยจํานวนมากไดตกอยูในความเปนทาส ดังขอ
ความที่วา “...สามในสี่ของคนในสยามตกอยูในสภาพของความเปนทาสในลักษณะตาง ๆ ทาส
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เหลานี้มีการตีตราของผูเปนเจาของเอาไว หรืออยูภายใตการควบคุมของผูเปนนายเงิน เพื่อให
ทํางานใชหนี้...” (Leonowens, 1952: 211 อางถึงใน วิชัย เสวะมาตย, 2509: 23) ซึ่งแมวาจํานวน
ทาสดังกลาวอาจจะคลาดเคลื่อน เพราะในเวลานั้นมิไดมีการทําสถิติไวเปนหลักฐาน แตก็แสดงให
เห็นวาประเทศสยามในเวลานั้นมีทาสอยูเปนจํานวนมาก และเรื่องของทาสไดกลายเปนเรื่องที่มีผล
พัวพันอยูทั้งในทางสังคมและการเมืองอยางแยกไมออก

ในขณะเดียวกัน ประเทศสยามไดมีการคบคาสมาคมกับตางประเทศ จึงเกิดการ
เปรียบเทียบวาอารยประเทศ อาทิเชน อเมริกา ฝร่ังเศส ไดเลิกระบบทาสไปแลว ประเทศสยามจึง
ตองมีการปรับปรุงบานเมืองเพื่อความเหมาะสมหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเพณีการมี
ทาสจะตองไดรับการพิจารณาแกไขกอน จึงจะทําใหการแกไขเปลี่ยนแปลงเรื่องอื่น ๆ สะดวกขึ้น
ซึ่งเรื่องนี้ก็เปนพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมาต้ังแตคร้ังที่ยังทรง
ดํารงพระอิสริยยศเปนสมเด็จฯ เจาฟาจุฬาลงกรณ กรมหมื่นพิฆเณศวรสุรสังกาศ ดังที่
Leonowens (1952: 219 อางถึงใน วิชัย เสวะมาตย, 2509: 27 – 28) ไดเลาไววา

“...ขณะที่สมเด็จเจาฟาจุฬาลงกรณประทับอยู ณ
พระตําหนักอันสวยงามที่เรียกวาพระตําหนักสวนกุหลาบ (Rose-
planting House) นั้น แมวายังทรงพระเยาวพระชันษาก็ตาม พอพระองค
ทรงทราบวา ประธานาธิบดีลินคอลน แหงสหรัฐอเมริกาถูกลอบสังหารถึง
แกอสัญกรรม ทรงตรัสวา ถาหากพระองคทรงมีโอกาสไดปกครอง
ประเทศสยามแลว พระองคจะทรงปลดปลอยทาสทั้งมวลใหเปนอิสระ
ชาติไทยจะตองเปนไทสมช่ือนามแหงชาติ...”

ในการเลิกทาสนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงมีพระบรม
ราชวินิจฉัยถึงแนวทางอันเหมาะสมที่จะอํานวยประโยชนแกการดําเนินงานมากที่สุด โดยทรงยึด
ทางสายกลาง คือ มีการผอนปรนตามควรแกกรณี ทั้งยังไมกระทําโดยรวบรัด หักโหม แตจะคอย
เปนคอยไป โดยแผนซึ่งปรากฏออกมาภายหลังจากทรงพิจารณาโดยไดทรงปรึกษาหารือกับสภาที่
ปรึกษาราชการแผนดินและเสนาบดีสภาแลวนั้น ไดออกมาในรูปของประกาศและพระราชบัญญัติ
ซึ่งถือไดวาเปนแผนขั้นตาง ๆ โดยตอเนื่องกัน กลาวคือ (วิชัย เสวะมาตย, 2509: 96 – 97)

แผนข้ันที่หนึ่ง ออกมาในรูปของประกาศ โดยใหเจาของทาสแจงจดทะเบียนแยก
ประเภททาสไวใหเปนการแนนอน
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แผนข้ันที่สอง เปน “พระราชบัญญัติพิกัดกระเษียรอายุลูกทาษลูกไทย” ซึ่งตาม
พระราชบัญญัตินี้ไดมีเงื่อนไขที่จะใหเยาวชนที่เกิดมาไดหลุดพนเปนไทชั้นหนึ่งกอน เพราะพวกนี้
เปนเด็กและเปนลูกทาสในเรือนเบี้ย ซึ่งนายเงินมิไดซื้อมาแตประการใด ดังนั้น การที่จะปลดปลอย
หลังจากนายเงินไดใชสอยตามสมควรแลวจึงนับวามิไดเปนการเสียหายโดยตรงตอผลประโยชน
ของนายเงินผูเปนเจาของทาส และในขณะเดยีวกันก็ยังไดกําหนดใหมีการซื้อขายทาสตามเงื่อนไข
บางประการไปพรอม ๆ กัน จึงดูประหนึ่งวายังไมมีการเลิกทาสอยางแทจริง แตความจริงแลว จะมี
ทาสจําพวกหนึ่งไดรับการปลดปลอยเปนอิสระโดยอาศัยเงื่อนเวลาอยูเร่ือย ๆ ประกอบกับโอกาสที่
จะไถถอนตัวในราคาต่ําของทาสอีกพวกหนึ่งก็ไดมีมากขึ้น ทั้งยังมีขอกําหนดปองกันมิใหบุคคลอีก
จําพวกหนึ่งที่หลุดพนจากความเปนทาสแลวมีโอกาสตกเปนทาสอีกไมวากรณีใด ๆ แผนการดัง
กลาวนี้มุงจะใหเปนการสกัดกั้นคนรุนใหม คือรุนที่เกิดตั้งแต พ.ศ.2411 เปนตนมาไมใหเปนทาส
จึงเทากับเปนการชวยคนรุนใหมไวชั้นหนึ่งกอน แลวจึงหาทางแกไขปรับปรุงคนรุนเกาตอภายหลัง
และพรอม ๆ กันนั้น พระองคก็ไดทรงหาทางปรับปรุงสงเสริมความเปนอยูของราษฎรโดยขยายการ
ศึกษาออกไปใหกวางขวาง เพื่อราษฎรจะไดรับการศึกษาและรูจักหาทางประกอบสัมมาอาชีพตาม
อัตภาพของตน อีกทั้งไดทรงพิจารณาเลิกบอนเบี้ยการพนันอันเปนแหลงอบายมุข และเปนเรื่องที่มี
ปญหายุงยากซับซอนมากไดสําเร็จอีกเรื่องหนึ่ง จึงนับวาเปนการตัดรากเหงาของการซื้อขายกันลง
เปนทาสไปในตัว

แผนข้ันที่สาม ไดแกแผนการเลิกทาสในมณฑลพายัพและมณฑลบูรพานั้น ไดทรง
กําหนดวิธีการซึ่งเปนรายละเอียดตาง ๆ แตกตางกันออกไปจากแผนขั้นที่สองบาง ทั้งนี้เพราะทรง
พิจารณาถึงความแตกตางในขนบประเพณีและภูมิประเทศ แตหลักใหญก็คงเปนไปตามแผนขั้นที่
สอง คือหลักในการชวยคนรุนใหมกอน แลวจึงชวยคนรุนเกาในภายหลัง ซึ่งนับเปนการแกปญหา
ในเรื่องนี้ไดเด็ดขาดเปนที่นาพอใจ ขณะที่ไดมีการดําเนินการตามแผนขั้นตาง ๆ มานั้น แมจะไดมี
เสียงคัดคานขึ้นมาบางก็มิไดเปนเรื่องรุนแรงถึงกับเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานเสียทีเดียว และ
เร่ืองทํานองนี้พระองคก็ไดทรงคาดการณไวกอนแลว การที่ไดทรงผอนปรนใหมีการซื้อขายทาสอยู
ตอมาก็ดี การที่มิไดมีการบังคับใหมีการปลดปลอยทาสพรอมกันหมดโดยเด็ดขาดก็ดี ก็เปนผลที่
พระองคไดทรงพิจารณาเพื่อผอนปรนมิใหเกิดความเดือดรอนอันจะเปนอุปสรรคตอการนี้นั่นเอง

แผนข้ันสุดทาย ไดแก “พระราชบัญญัติทาษ รัตนโกสินทรศก 124” ซึ่งประกาศใช
หลังจากที่ไดใชแผนข้ันที่หนึ่งและสองไปแลวไมนอยกวา 30 ป เปนการชวยปลดปลอยทาสรุนเกาที่
ตกคางเปนสวนใหญ แตทั้งนี้ก็มิไดเปนการหักโหมเพื่อใหนายเงินเสียประโยชนเสียทีเดียว หากแต
ใชวิธีลดคาตัวทาสใหนอยลงเปนระยะ ๆ แลวจึงหลุดพนไปในที่สุด ดังความในมาตราที่ 3 – 6 ใน
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37

พระราชบัญญัตินี้ ไดแก (พระราชบัญญัติเลิกทาษและลักษณะทาษในกรุงสยาม และมณฑล
บูรพาและมณฑลพายัพ, ร.5ม1.3/8)

“...มาตรา 3 บรรดาลูกทาษใหนับวาเปนไทย มิใหมี
พิกัดเกษียณอายุดังวาไวในพระราชบัญญัติลูกทาษลูกไทย จุลศักราช
1236 นั้นตอไป

มาตรา 4 บรรดาคนที่เปนไทยอยูก็ดี หรือทาษที่หลุด
พนคาตัวแลวก็ดี ตอไปหามมิใหเปนทาษ

มาตรา 5 บรรดาทาษที่มีอยูในเวลาออกพระราช
บัญญัตินี้ นอกจากเวลาที่ทาษหลบหลีกหนีหาย ใหเจาเงินลดคาตัวใหคน
หนึ่งเดือนละ 4 บาท นับเดือนเมษายน รัตนโกสินทรศก 124 เปนตนไป

มาตรา 6 ถาทาษจะเปลี่ยนเจาเงินใหม หามมิใหทํา
สารกรมธรรมขึ้นคาตัวกวาจํานวนเงินคาตัวในเวลานั้น...”

การ เลิ กทาสเปนพระราชกรณียกิ จที่ สําคัญของพระบาทสมเด็ จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว เนื่องจากพระองคทรงสนพระทัยเรื่องนี้ตั้งแตยังมิไดเสด็จเถลิงถวัลยราช
สมบัติ และเมื่อเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติโดยสมบูรณแลวก็ไดทรงพิจารณาเรื่องนี้เปนอันดับตน ๆ
จึงนับวาการเลิกทาสเปนพระราชกรณียกิจที่ทรงดําเนินอยูเกือบตลอดพระชนมชีพของพระองคก็
วาได แมจะมิไดมีหลักฐานปรากฏวาทาสไดหมดไปโดยสิ้นเชิงในรัชสมัยของพระองค แตก็พอจะ
สันนิษฐานไดวา ทาสสวนใหญไดรับการปลดปลอยไปแลวในรัชสมัยของพระองค สวนที่เหลืออีก
เพียงเล็กนอยก็คงหมดไปหลังจากนั้นไมนานนัก

2. ผูฟง

แมวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะทรงมีพระราชอํานาจที่จะทรง
มีพระบรมราชวินิจฉัยส่ังการใด ๆ ไดโดยลําพังพระองคเอง แตก็ทรงเห็นประโยชนของคนหมูมากที่
จะชวยกันปรึกษาหารือในการวางแผนเลิกทาส ซึ่งพระองคไดทรงปรึกษาหารือกับสภาที่ปรึกษา
ราชการแผนดิน และไดทรงแถลงพระบรมราชาธิบายถึงเหตุผลในการเลิกทาสไวในพระราชดํารัส
ตามที่ตาง ๆ ซึ่งบุคคลที่เปนผูฟงซึ่งไดรับอิทธิพลจากพระราชดํารัสเหลานั้น และเปนสื่อกลางให
เกิดการเปลี่ยนแปลงไดนั้น ไดแก
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2.1 สภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน (Council of State)

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผน
ดินขึ้นเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ.2417 หลังจากที่ทรงบริหารราชการแผนดินดวยพระองคเองแลว
ซึ่งลักษณะของสภานี้นอกจากจะเปนสภาที่ปรึกษาราชการแลว ยังมีลักษณะเปนสภานิติบัญญัติ
อยูดวย แมจะมิไดมีลักษณะเปนสภาที่สมบูรณแบบก็ตาม โดยบรรดาประกาศและพระราชบัญญัติ
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการเลิกทาสยอมจะตองผานการพิจารณาและเห็นชอบจากสภานี้ เนื่องจาก
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นวา (หนังสือราชกิจจานุเบกษา, 2540, เลม 1: 3)

“...ราชการผลประโยชนบานเมืองส่ิงใดที่จะเกิดขึ้น แล
การที่ยังรกรางมาแตเดิมมากนั้น ถาจะทรงจัดการแตพระองคเดียว ก็จะ
ไมใครสําเรจไปได ถามีผูที่ชวยกันคิดหลายปญญาแลว การซึ่งรกรางมา
แตเดิม ก็จะไดปลดเปล้ืองไปไดทีละนอย ๆ ความดีความเจริญก็คงจะ
บังเกิดแกบานเมือง จ่ึงไดทรงจัดสันขาทูลอองธุลีพระบาท ซ่ึงมีสติปญญา
โปรดเกลาฯ ตั้งไวเปนที่ปฤกษา...”

สําหรับที่ปรึกษาที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งขึ้นนั้น ประกอบดวยขุนนางชั้น
ผูใหญจํานวน 12 คน ไดแก (หนังสือราชกิจจานุเบกษา, 2540, เลม 1: 4)

“...1 พระยาราชสุภาวดี จ.ม., ท.จ.ว. 1
“...2 พระยาศรีพิพัฒ ท.จ.ว. 1
“...3 พระยาราชวรานุกูล ท.จ.ว., น.ช., ก.ม. 1
“...4 พระยากระสาปนกิจโกสล ท.จ.ว. ม.ม. 1
“...5 พระยาภาษกรวงษ ท.จ.ว., ภ.ช., ภ.ม. 1
“...6 พระยามหาอํามาตย ท.จ. 1
“...7 พระยาอภัยรณฤทธิ์ ท.จ. 1
“...8 พระยาราไชย ต.จ. 1
“...9 พระยาเจริญราชไมตรี ช.น. 1
“...10 พระยาพิพิธโภไคย ม.ม. 1
“...11 พระยากลาโหมราชเสนา 1
“...12 พระยาราชโยธา 1...”

จากรายนามทั้ง 12 คนนี้ จะสังเกตเห็นไดวา ในบรรดาสมาชิกสภาที่ปรึกษาราช
การแผนดินที่ทรงแตงตั้งขึ้นนี้ มิไดมีพระบรมวงศานุวงศรวมอยูดวยเลย จึงพอจะนับไดวาสภานี้
เปนสภาที่ดําเนินการเพื่อผลประโยชนของประชาชนไดดีที่สุดเทาที่จะหาไดในเวลานั้น อีกทั้งพระ
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บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ทรงใหความสําคัญแกสภานี้โดยทรงเปดโอกาสใหสมาชิก
ทุกคนไดแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่ เพื่อใหการดําเนินการเลิกทาสเปนไปโดยเรียบรอย จึง
นับไดวาสภานี้เปนสวนสําคัญในการวางแผนเลิกทาสดวย

2.2 ผูครอบครองทาส

ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ผูครอบครองทาสสวนใหญจะเปนชนชั้นมูลนาย ซึ่งมี
ผลประโยชนจากระบบการคุมกําลังคน ความสัมพันธกับทาสซึ่งสวนใหญเปนเลกทาส∗จึงมีความ
อะลุมอลวยกวานายเงินอาชีพ และสะสมทาสเสมือนขาบริวารโดยไมถือเปนภาระ แตในขณะเดียว
กันก็ปรากฏผูครอบครองทาสอีกสวนหนึ่งซึ่งมีลักษณะคอนขางเปนผูใหกูอาชีพ แตผูครอบครอง
ทาสกลุมหลังนี้นับเปนสวนนอย

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอันเปนผลสืบเนื่องจากการอพยพเขามาของชาว
จีนเปนจํานวนมาก การเพิ่มบทบาททางเศรษฐกิจของชาวจีน ตลอดจนการทําสนธิสัญญาเบาวริง
และสนธิสัญญาในลักษณะเดียวกันกับประเทศตะวันตกอื่น ๆ กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงใน
ระบบทาส โดยในสวนที่เกี่ยวกับผูครอบครองทาสนั้น กลุมผูครอบครองทาสสวนใหญในสมัยรัตน
โกสินทรตอนตน คือ กลุมมูลนายลดความสําคัญลง ทั้งนี้เพราะความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจได
ทําใหผลประโยชนจากการควบคุมกําลังคนลดลง ยิ่งกวานั้นมาตรการบางอยางของรัฐ อาทิเชน
การเก็บคาราชการไพรและเลกทาสยอนหลัง ทําใหเลกทาสกลับกลายเปนภาระของมูลนาย

ในทางตรงขาม กลุมผูครอบครองทาสซึ่งมีลักษณะเปนผูใหกูอาชีพเริ่มมีบทบาท
เดนชัดขึ้น นายเงินเหลานี้เปนผูแสวงหาทาสเพื่อใชประโยชน ดังนั้นจึงปรากฏหลักฐานความเขม
งวดและการใชงานทาสเฉพาะกรณีมากขึ้น (พงษเนียน ทองพงษเนียม, 2525: 117 – 148)

จนกระทั่งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ผูครอบครองทาส
ซึ่งสวนใหญเปนนายเงินนี้ไดรับประโยชนจากการมีทาสมาก รวมทั้งทําใหตนเองและครอบครัวมี
ความสุขสบายเนื่องจากมีทาสไวใชงาน ซึ่งอํานาจที่ผูครอบครองทาสมีตอทาสนั้น นอกจากจะเปน
อํานาจที่ใชทาสเพื่อผลในทางเศรษฐกิจแลว ยังเปนเพื่อผลทางสังคมในดานอื่นอยูดวย เพราะทาส
นั้นนอกจากจะถูกใชใหทํางานตามอําเภอใจของผูเปนนายแลว ยังจะตองตายแทนผูเปนนาย รวม
ท้ังญาติพี่นองของผูเปนนายในกรณีตาง ๆ ซึ่งการมีทาสยอมเปนประโยชนอยางลนเหลือยิ่งกวา
                                                 
∗

 เลกทาส คือ ทาสที่สักขึ้นสังกัดมูลนาย อาจจะเปนทาสของมูลนายเอง หรืออาจจะเปนทาสของคนอื่นแลวนํามาสักไวใหสังกัดมูลนาย (พงษเนียน ทองพงษ
เนียม, 2525: 25)
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ทรัพยสินใด ๆ นั่นยอมแสดงวาการที่จะเลิกประเพณีอันเปนประโยชนอยางมหาศาลนี้ยอมจะมี
อุปสรรคเปนอยางมาก (วิชัย เสวะมาตย, 2509: 15) ดังนั้น ผูครอบครองทาสทั้งหลายจึงเปนผูฟง
ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะตองทรงชี้แจงและโนมนาวใจใหเห็นความจํา
เปนของการเลิกทาสดวย

2.3 ทาส

บรรดาผูที่ทํางานใหแกผู อ่ืน ในลักษณะที่ต่ําตอยและไรศักดิ์ศ รีของความ
เปนมนุษยที่สุดไดแกพวกทาส เพราะนอกจากจะตองทํางานตามคําบงการของผูเปนนายแลว
กรรมสิทธิ์ในเนื้อตัวของตนเองก็ตกเปนของนาย ซึ่งจะทุบตีไดตามความพอใจ ซึ่งกอนที่พระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะทรงเลิกทาสนั้น ทาสในประเทศสยามมีอยูเปนจํานวนมาก
และสามารถแบงออกไดเปน 7 ประเภท ดังที่ไดมีการอธิบายไวใน “ลักษณทาษ” วา (หนังสือราช
กิจจานุเบกษา, 2540, เลม 3: 88)

“...ทาสะวันณะ อันวาประเภทแหงทาษทั้งหลาย
สัตตะมา มี 7 จําพวกอันควรจะใชไดนั้น ธะเนนะวิกิไนยยะวา คือทาษไถ
มาดวยทรัพยหนึ่ง บุตตะทาสา คือลูกทาษเกิดในเรือนเบี้ยหนึ่ง มาตาปตา
จะทาสะกา คือทาษไดมาแตฝายบิดามารดาหนึ่ง ทินนะกาจะ คือทาษมีผู
ใหหนึ่ง อัฏฏะทาสาจะ คือทาษอันไดดวยชวยกังวลธุระทุกข แหงคนอัน
ตองทัณฑโทษหนึ่ง ภัคตะกาจะ คือทาษอันไดเล้ียงไวในกาลเมื่อเขาแพง
หนึ่ง ธัดขาหะตาจะทาสะกา คือนําธงไชยไปรบศึกแลวแลไดมาเปนทาษ
เชลยหนึ่ง ทาษ 7 ประการดั่งนี้ควรจะใชได...”

จากหลักฐานดังกลาวนี้จะเห็นไดวา ประเภทของทาสนั้นมีอยูมาก อันหมายความ
วาโอกาสหรือชองทางที่จะเอาคนลงเปนทาสนั้นมีอยูเปนอันมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งลูกทาสที่เกิด
ในเรือนเบี้ยนั้นจะตองตกเปนทาสตอไปโดยมิไดรูเห็นถึงการขายตัวเปนทาสของบิดามารดา
แตอยางใด อยางไรก็ตามทาสในประเทศสยามนั้นมีขอแตกตางจากทาสในยุโรปและอเมริกาอยูอีก
ประการหนึ่ง คือ ทาสนั้นสามารถหลุดพนจากความเปนทาสได ซึ่งจะตองเปนไปตามขอกําหนดดัง
ตอไปนี้ (วิชัย เสวะมาตย, 2509: 15 – 16)

1. ถานายเงินโปรดใหทาสบวชเปนภิกษุหรือสามเณร หรือนางชี ก็ถือวาหลุดพน
จากความเปนทาส แมภายหลังไดลาสิกขาบทก็จะเอาคืนมาเปนทาสของตนมิได
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2. นายเงินใชทาสไปทําการรณรงคสงครามแลวถูกจับเปนเชลย ตอมารอดคืนมา
ได ผูนั้นหลุดพนจากความเปนทาส

3. ถาทาสฟองนายวาเปนกบฏ และสอบสวนไดความเปนสัจ ใหมันพนจากความ
เปนทาส

4. นายเงิน พอของนายเงิน หรือพี่นองลูกหลานของนายเงินเอาทาสเปนภรรยา
ใหทาสนั้นเปนไท และลูกที่เกิดมาก็ใหเปนไทดวย

5. ทาสนั้นตาย ถาตายดวยทํากิจใด ๆ แกนายเงิน นายเงินจะเรียกเงินคืนจากผู
ขายมิได แตถาตายดวยเหตุอ่ืน นายเงินจะเรียกเอาเงินคืนจากผูขายไดบาง

6. การไถ อาจเปนผูขายมาไถ หรือไถตัวเอง หรือบุคคลใด ๆ ก็ไดมาไถใหเปน
อิสระ

เงื่อนไขเหลานี้แมจะถือไดวาเปนชองทางที่จะทําใหทาสไดหลุดพนจากความเปน
ทาสก็ตาม แตเมื่อพิจารณาใหถองแทแลวก็ยังเปนไปตามอําเภอใจของผูเปนนายอยูเปนอยางมาก
เชนการที่จะใหบวชก็เปนไปตามอําเภอใจของนาย ถาตราบใดที่นายยังเห็นความจําเปนในการใช
ทาสนั้นก็ยอมไมมีโอกาสที่ผูนั้นจะไดบวชใหหลุดพนจากความเปนทาสได การที่ทาสถูกสงไปทํา
สงครามแลวถูกจับเปนเชลยไปก็ดี โอกาสที่จะรอดชีวิตอยูก็มีไดยากเต็มที หรือถารอดอยูก็คงกลาย
เปนทาสของฝายศัตรูตอไป และนอกจากนี้สาเหตุอ่ืน ๆ ที่จะหลุดพนนั้นก็ลวนแตเปนไปไดยากทั้ง
สิ้น สําหรับการไถถอนก็เปนการยากที่จะไถถอนตนเองได หรือถาจะใหผูขายมาไถคืนก็เปนการ
ลําบาก เพราะผูขายนั้นก็ไดขัดสนอยูกอนแลว สวนมากจึงปรากฏวา มีแตผูขายมาขอเพิ่มคาตัว
ทาสขึ้นเรื่อย ๆ จนในที่สุดไมอาจที่จะไถถอนได

อยางไรก็ตาม ก็ยังมีทาสจํานวนไมนอยที่พึงพอใจตอการเปนทาส แมจะตอง
ทํางานเหนื่อยยากใหแกนาย แตก็สามารถดํารงชีวิตอยูไดโดยไมตองรับผิดชอบในการหาเลี้ยงชีพ
บุคคลเหลานี้มิไดเห็นคุณคาของเสรีภาพ อิสรภาพ เพียงใหมีกินมีที่อาศัยนอนก็พอใจ ถาเปนอิสระ
อาจไมมีหนทางหาเลี้ยงชีพ พวกทาสอาจจะวิตกวา เมื่อเลิกทาสไปแลว ตนเองอาจไมมีที่อยูอาศัย
ไมมีสติปญญาที่จะทํามาหาเลี้ยงชีพเอง นอกจากนี้พวกทาสไมมีทรัพยสมบัติอะไรเหลือที่จะนําไป
เปนทุนในการประกอบอาชีพได พวกทาสเหลานั้นจึงอาจจะไมคอยพอใจที่จะเลิกทาส ซึ่งประเด็นนี้
ก็นับเปนสิ่งที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะตองทรงพิจารณาดวยเชนเดียวกัน
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3. ขอจํากัด

เนื่องจากประเทศสยามไดมีการคบคาสมาคมกับตางประเทศอยางกวางขวาง
โดยเฉพาะอยางยิ่งนับต้ังแตรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว สยามไดมีการคา
ขายกับอังกฤษ อเมริกา ฝร่ังเศส รวมทั้งไดมีชาวตะวันตกเขามาทํามาหากินในประเทศสยาม ทั้งใน
สวนราชการและสวนตัว อาทิเชน พวกบาทหลวงอเมริกัน เปนตน แตเนื่องจากประเพณีทางการปก
ครอง การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของชาวตะวันตกกับสยามนั้นแตกตางกัน เมื่อมีการคบหา
สมาคมกันนั้น ความแตกตางดังกลาวก็จะชัดเจนยิ่งขึ้น โดยที่ในเวลานั้นทางตะวันตกมีการปกครอง
แบบประชาธิปไตยแลวเปนสวนมาก รัฐบาลก็ยอมรับนับถือความสําคัญของประชาชน ความ
สัมพันธระหวางประชาชนกับรัฐบาลยอมเปนไปในลักษณะของความเสมอภาค อํานาจที่รัฐบาลมีอยู
เปนอํานาจที่มาจากความยินยอมของประชาชน และโดยกลับกัน ประชาชนแตละคนก็จะตองไดรับ
การรับรองในสิทธิและเสรีภาพจากรัฐบาล และการปกครองดังกลาวทําใหประเทศของเขาเจริญขึ้น
เปนอันมาก เมื่อเปรียบเทียบกับประเพณีการปกครองของสยามแลว สยามยังมีทาสอยู ซึ่งถือวาเปน
ความปาเถื่อนลาหลังในสายตาของชาวตะวันตก และยอมเปนอุปสรรคตอความเจริญกาวหนาของ
บานเมืองอีกดวย จากการคบหาสมาคมกับชาวตะวันตก ทําใหบุคคลชั้นสูงผูมีอํานาจในทางการปก
ครองของสยามไดมีโอกาสเรียนรู และรับเอาแนวความคิดในทางการปกครองเขามาทีละเล็กละนอย
และโดยเฉพาะอยางยิ่ง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวซึ่งทรงไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามแบบชาวตะวันตกโดยตรงตั้งแตทรงพระเยาว ทําใหทรงทราบเรื่องราวประวัติความเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองการปกครองในสังคมเหลานั้น เมื่อเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติแลว ทรงเห็นวาการเลิก
ทาสเปนปจจัยสําคัญตอการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงดานอื่น ๆ ดังนั้นปญหาเรื่องการเลิกทาสจึงเปน
ปญหาที่ทรงสนพระทัย เนื่องจากทรงมีพระราชดําริวา (พระราชบัญญัติเลิกทาษและลักษณะทาษใน
กรุงสยาม และมณฑลบูรพาและมณฑลพายัพ, ร.5ม1.3/8)

“...ประเพณีทาษที่มีอยูในพระราชอาณาจักรสยาม ถึง
เปนวิธีทาษทําสารกรมธรรมขายตัวดวยใจสมัค มิใชทาษเชลยที่เปนการ
กดขี่อยางรายแรงก็จริง แตก็เปนเครื่องกีดขวางความเจริญ ประโยชน
และศุขสําราญของมหาชนอยางหนึ่ง ซ่ึงจําเปนจะตองเลิกถอนอยาใหมี
ประเพณีทาษภายในพระราชอาณาจักรนี้ กรุงสยามจึงจะมีความเจริญ
สมบูรณเทาทันประเทศอื่น...”

แตทวาเมื่อทรงเริ่มดําเนินการเลิกทาสนั้น ก็มีอุปสรรค คือ เสียงคัดคานจาก
บุคคลรอบขาง โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลที่นับเปนผูฟงทั้ง 3 กลุมที่ไดกลาวมาแลว ดังที่ปรากฏใน
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ลายพระหัตถสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพถึงพระยาอนุมานราชธนวา (เลิกทาสไนรัชกาล
ที่ 5, 2487: 26)

“...ขอความทีฉั่นรูโดยสมเดด็พระพทุธเจาหลวงดาํหรดั
เลาไหฟงเมื่อฉันเปนเสนาบดีกะซวงมหาดไทยนั้น วาเมื่อแรกซงพระราช
ดําหริจะเลิกทาส ตรัสปรึกสาขาราชการผูไหยผูนอย ต้ังแตเสนาบดีลงไป
โดยมากไมเห็นชอบดวย แมเม่ือกิติสัพทแพรหลายลงไปถึงพวกตัวทาส
เองก็ไมพอไจที่จะไหเลิกทาส

เพราะประเพนี Social Custom ของไทยแตโบรานมา
จนสมัยนั้น บุคคลชั้นสูงตองอาสัยไชทาสทํางานตาง ๆ ชวยกิจการบาน
เรือน ถาเลิกทาส คือปลอยคนสําหรับไชสอยไปเสียหมด ก็จะไมสามาถ
เล้ียงตัวได จะจางคนไชแทนทาสก็จะส้ินเปลืองเหลือกําลัง จึงรูสึกขัดของ
ดวยประการฉนี้ ที่ตัวทาสไมหยากพนจากเปนทาสนั้นเพราะถือวาเปน
ทาส “สินไถ” Bond Slaves ถาหยูกับนายเงินคนไดไมสบายก็อาดจะไป
หาเงินที่นายคนอื่นมาไถตัวยายไปหยูกับนายอื่นได ดวยเหตุนั้นเหมือน
กับมีขอบังคับไหนายเงินตองปกครองทาสดวยเอาไจเลี้ยงดูทาส ไหกินหยู
และไชสอยแตพอสมควน และพวกทาสยังเขาไจกันตอไปวา ถาพนจาก
ทาสไปจะกลับไดความเดือดรอน เพราะจะมีแตตัวตองทํามาหากินหยู
และหาการงานทําเล้ียงชีพลําบากกวาเปนทาสที่นายเลี้ยง...”

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักดีวาการเลิกทาสเปนเรื่อง
ที่ขัดตอผลประโยชนของเหลาขุนนางผูใหญตลอดจนบรรดานายเงินทั้งหลาย ซึ่งลวนเปนผูมีบท
บาทในบานเมือง ตลอดจนพวกทาสจํานวนไมนอยก็ยังคงพึงพอใจตอการเปนทาสดังกลาวมาแลว
พระองคจึงทรงแกไขขอจํากัดดังกลาวดวยการชวยเหลือบรรดาลูกทาสใหหลุดพนเปนไทชั้น
หนึ่งกอน แตก็ยังปรากฏเสียงวิพากษวิจารณในทํานองคัดคานอีก ดังปรากฏในบทความเรื่อง
“ความขัดของของคนจนสิ้นคิด” ซึ่งตีพิมพใน “จดหมายเหตุสยามไสมย” มีขอความตอนหนึ่งวา
(ความขัดของของคนจนสิ้นคิด, 1245: 72 – 73)

“...๏ขาพเจาชื่ออายจีนสุด เมียชื่ออีกล่ินมีทุกขยาก
ขายตัวเปนทาษอยู กับจีนฮวดสูนบานอยูสวนพลูบางยิเรือ ขาพเจาสอง
คนผัวเมียคาตัวส่ีช่ังแปดตําลึง ขาพเจาทําเรือส่ีแจวเกงเขาหายลําหนึ่งเขา
คิดเอาเงินใชสามชั่ง บัดนี้เขาเอาตัวจําตรวนเรงเงินเจ็ดชั่งแปดตําลึง จ่ึงให
อีกล่ินเที่ยวหาเงินหาไดไม เขาติวาแพงไมมีใครชวยไถ ขาพเจาจึ่งปฤกษา
กับอีกล่ินเมียวาลูกหญิงเราอายุสิบสามปรูปรางผิวพรรณดี เองจงไปออน
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วอนยายเขาขอเอาตัวมา แลวเจาจงภาไปขายตามวังเจาบานขุนนาง...อี
กล่ินก็ภาหนูหอมมาหาขาพเจา ๆ เหนหนาลูกคิดสงสารลูกวาจะตองไป
ขายเปนคาเขาคิดแลวรองไห ดวยมีความรักลูกเปนที่สุด ไมคิดจะอยาก
ใหลูกช่ัวเลย ฝายหนูหอมลูกก็รองไห ขาพเจาจึ่งปลอบลูกวาอยารองไหไป
เลย คร้ังนี้เตี่ยมีความทุกขรอนตองจําจองไดความลําบาก จ่ึงจะตองภา
ลูกไปเที่ยวขาย...ทุกขไภยของเตี่ยครั้งนี้เปนเคราะหกรรมแท ๆ ถาเตี่ยเลน
เบี้ยเสียโปเปนไปดั่งนี้ เตี่ยไมขายเองเลยเตี่ยจะฆาตัวเสียใหตาย เพราะ
ประพฤติ์ตัวชั่วเลนโป ซ่ึงเปนของไมดีรูอยูทั่วโลกยแลว ฝายหนูหอมตอบ
วาไมไดรองไหกลัวเตี่ยขาย เกิดมาเปนลูกแลวตองแทนคุณบิดามารดา ๆ
จะฃายสักรอยครั้งก็ไมคุมบุญคุณ จะยากเย็นอยางไรไมวาขอแตไดแทน
คุณแลวเปนการดี ขารองไหดวยสงสารเตี่ยจึ่งรองไห คร้ันพูดจาตกลงกัน
แลวอีกล่ินก็ภาหนูหอมไปกับผูมีช่ือนายนาภาไปหาทานผูบันดาศักดิ์ดูตัว
ชอบใจ จ่ึงใหหาอําเภอมาถามวาจะคิดแกไขอยางไรจึ่งจะเอาเด็กนี้ไวได
จะทําหนังสืออยางไรใหเปนหลักทรัพยได อําเภอวาผิดดวยหมายประกาศ
ทําหนังสือไมได เงินของทานจะไปลอยอยู อีกล่ินก็ภาลูกไปเที่ยวขาย
หลายแหง เขาพูดดั่งนั้นวาเด็ก อายุตํ่ากวาปมโรงหมายประกาศหาม...
หนูหอมจึ่งถามแมวา ถาเด็กเกิดทีหลังปมโรงขายใครเขาไมเอาฤๅ ก็ถาฉัน
โตขึ้นเปนนี่เฃาดวยอยางหนึ่งอยางใด จะมิตองติดตรวนตายฤๅ จะหาเงิน
เปนคาเขาก็ไมมีคนชวย อีกอยางหนึ่งคนที่เปนเด็ก ๆ โตขึ้นเหนจะไมมีคน
เช่ือใหเงินทําทุนซ้ือขาย เด็กเทา ๆ ฉันคงไมมีที่พึ่งตองจนตาย...”

ปญหาตาง ๆ เหลานี้ เปนสิ่งที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเขา
พระทัยเปนอยางดี จึงไดทรงหาทางปรับปรุงความเปนอยูของราษฎรโดยขยายการศึกษาออกไป
เพื่อใหทั้งทาสและไทไดมีโอกาสศึกษาเลาเรียนมากขึ้น ราษฎรจะไดสามารถพึ่งพาตนเองโดยการ
ประกอบสัมมาอาชีพ และไดทรงพิจารณาเลิกบอนเบี้ยการพนันอันเปนแหลงอบายมุข และเปนบอ
เกิดแหงความเปนทาส ซึ่งก็ปรากฏวาเริ่มมีผูเขาใจและเห็นดวยมากขึ้น ดังปรากฏในบทความเรื่อง
“วาดวยชวยใหเลิกทาษ” ซึ่งตีพิมพใน “จดหมายเหตุสยามไสมย” หลังจากบทความเรื่อง “ความขัด
ของของคนจนสิ้นคิด” 2 ป มีขอความตอนหนึ่งวา (วาดวยชวยใหเลิกทาษ, 1247: 211)

“...พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ จะใหการทาษในกรุงสยามผอนถอยนอยเลิกไป จ่ึงทรงโปรดให
ออกหมายประกาศวา ถามนุศยเกิดปมะโรงในปที่ทรงเถลิงพระบรมราช
สมบัตินั้น อยาขายอยาซื้อกันเปนอันขาด ทรงพระมหากรุณาขอนี้วิเสศ
เลิศลํ้าลนพนปรากฏทั่วไป เปนขอกุศลผลบุญอยางเอกใหญย่ิงของพระ
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เจาอยูหัวทรงไวในพระไทย แตวาชนชาวไทย ๆ นี้ มีสันดานชอบการชั่วต่ํา
ที่จะเปนทาษ สุดแตวาจนลงแลวก็มุงหมายหาชองอุบายที่จะใหตนเปน
ทาษ แลจะขายใหกันเปนทาษ ทานจงดูชนที่เกิดในปที่ตองหามไมใหขาย
กันเปนทาษนั้น เขายังคิดอุบาย ขายกันแลขายตัวเองใหเปนทาษ คือเม่ือ
เขาไปหาอําเพอทําสารกรมธรรม เขาบอกวาผูที่จะเปนตัวทาษนั้นมี
อายุศมเกิดกอนปที่ตองหาม แลวอําเพอผูที่จะทําสารกรมธรรมนั้นก็
ตะกรุมตะกรามอยากไดเงินโสหุยที่ทําสารกรมธรรม ก็เรงทําสารกรมธรรม
ให ไมพิเคราะตรวจตราดูผูที่บอกอายุศม ทาษอายุศยนั้นจะสมฤๅไม ถา
เหนวาไมสมควรจะใหผูที่บอกอายุศมนั้นสาบาล ฤๅควรจะสืบสวนดูให
เหนจริงเสียกอน จ่ึงทําสารกรมธรรมให ทําเชนนี้ จ่ึงจะสมความพระราช
ประสงคของพระเจาอยูหัวของเราทาน ก็ซ่ึงผูทําการเปนอําเพอนั้นซึ่งจะ
มาคิดวาตัวใครก็ตัวมัน คิดเชนนี้ไมเปนทางกุศลเลย ขาพเจาเหนวาผูที่ไม
คิดระงับดับการทาษในบานเมืองแหงชาติตน ก็ควรจะจัดวาผูนั้นไมรัก
ชาติของตนเปนแท จําตองจัดวาโง ถาชาวไทยเราเปนทาษ เขาก็พูดวา
ชาติไทยเปนทาษ เขาลําเลิกชาติวาชาติตนเปนทาษไมอายเขาบางฤๅ...”

จากบทความนี้แสดงใหเห็นวายังมีผูที่พอใจตอการเปนทาสอยู คนเหลานี้จึง
พยายามหาชองทางตาง ๆ เพื่อเปนทาสจนได แตอยางไรก็ตาม การดําเนินงานเลิกทาสของพระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในแตละขั้นตอนก็ไดลดชองทางเหลานี้ลงไปเรื่อย ๆ จน
กระทั่งทาสหมดไปจากแผนดินสยามในที่สุด

4. ผูพูด

แมวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะมิไดทรงใชพระราชอํานาจใน
การมีพระบรมราชวินิจฉัยใด ๆ ในการเลิกทาสโดยลําพังพระองคเอง เนื่องจากจะทรงปรึกษาหารือ
กับบุคคลตาง ๆ กอนเสมอ แตก็ไดทรงใชพระบารมีในฐานะพระมหากษัตริยใหเปนประโยชน ซึ่ง
ความมีอํานาจในหนาที่ (authoritative) นี้นับเปนปจจัยที่เปนคุณสมบัติของผูสงสารที่ชวยสราง
ความนาเชื่อถือของพระองคในฐานะผูสงสาร กลาวคือ ทรงใชโอกาสสําคัญที่เกี่ยวของกับพระองค
เปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการเลิกทาส เร่ิมต้ังแตป พ.ศ.2411 (จ.ศ.1230) อันเปนปที่เสด็จเถลิง
ถวัลยราชสมบัติ เปนจุดเริ่มตนของการปลดปลอยลูกทาส โดยมีขั้นตอนดังใน “พระราชบัญญัติ
พิกัดกระเษียรอายุลูกทาษลูกไทย” มาตรา 1 วา (หนังสือราชกิจจานุเบกษา, 2540, เลม 1: 216)

“...ถาลูกทาษชายหญิง เกิดเมื่อจุลศักราช 1230 ป
มโรงสัมฤทธิศกนี้เปนตนไป ใหคิดคากระเษียรอายุต้ังแตเดือนหนึ่ง 2
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เดือน 3 เดือน จนอายุ 8 ปเตมคา ต้ังแต 8 ปตอไป ใหลดกระเษียรอายุลง
ทุกป ถึงอายุ 21 ปขาดคา ใหลูกทาษพนคาตัวเปนไทย ๚ะ...”

ตอมา เมื่อคราวเฉลิมพระชนมพรรษา ป พ.ศ.2420 พระองคไดทรงบริจาคพระ
ราชทรัพยในการที่พระชนมายุครบ 2 รอบ โดยทรงบริจาคเทากับวันในพระชนมพรรษาใน 24 ป
เสมอวันละบาท เปนเงิน 8,767 บาท พระราชทานชวยทาสซึ่งขายตัวอยูกับนายเงินคนเดียวมา ตั้ง
แตปฉลู จ.ศ.1215∗ ขึ้นไป กับลูกหมูของตัวทาสนั้นดวย เพราะทรงพระราชดําริวา พวกทาสซึ่งอยู
กับนายเงินเดียวถึง 25 ป คงเปนคนดีมากกวาคนชั่ว จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทาน
ทรัพยชวยไถใหพนจากทาส เปนทาสชาย 16 คน หญิง 20 คน ลูกทาสชาย 5 คน หญิง 3 คน แลว
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานไรนา และเครื่องใชสอยตาง ๆ ที่จะไดไปประกอบการทํามา
หากินตอไป (เลื่อน ไขแสง, 2504: 30)

การที่ทรงใชความมีอํานาจในหนาที่ดังกลาวนี้ แสดงถึงแสดงความเปนผูมีสติ
ปญญาเฉียบแหลม ลึกซึ้ง มีไหวพริบ (intelligence) ของพระองค อันจะทําใหบรรดาผูครอบครอง
ทาสทั้งหลายเกิดการปฏิบัติตามพระราชนิยมในการปลดปลอยทาส ซึ่งเปนการปลดปลอยโดย
ความสมัครใจของผูครอบครองทาสเหลานั้นเอง มิไดเปนการหักหาญน้ําใจกัน อีกทั้งการเลิกทาส
ยังมีสวนชวยในการสลายขุมกําลังของฝายอํานาจเกา โดยเฉพาะอยางยิ่งสมเด็จเจาพระยาบรม
มหาศรีสุริยวงศและกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญ และยังเปนการสรางภาพของความเจริญใน
สายตาของชาวโลกอีกดวย

สวนการเลิกทาสที่ทรงวางลําดับข้ันตอนไวนั้น ทรงคํานึงถึงลูกทาสกอนพวกอื่น
ซึ่งทรงแสดงถึงความเปนผูรักความยุติธรรม (justice) ดวยการที่ทรงชี้แจงเหตุผลไวในพระราช
ดํารัส “วาดวยเรื่องทาษ แลกระเษียรอายุ” วา

“...๏ขาพเจาคิดเหนวาลูกทาษ ซ่ึงเกิดในเรือนเบี้ย ต้ัง
แตออกจากทองภอลืมตาก็ตองนับเปนทาษมีคาตัวไป จนถึงอายุ 100
หนึ่งก็ยังไมหมด ดังนี้ดูเปนหามีความกรุณาแกลูกทาษไม ดวยตัวเดกที่
เกิดมาไมไดรู ไมไดเหนสิ่งไรเลย บิดามารดาทําชั่วไปฃายตัวทาน แลวยัง
ภาบุตรไปใหเปนทาษจนสิ้นชีวิตรอีกเลา เพราะรับโทษทุกขของบิดา
มารดาเทานั้นเอง หาควรที่จะเอาเปนทาษจนตลอดชีวิตรไม...”∗∗

                                                 
∗

 ตรงกับป พ.ศ.2396 ซึ่งเปนปที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระราชสมภพ
∗∗

 ดู ภาคผนวก 14 หนา 232
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และยังทรงแสดงความปรารถนาดีแกผูฟง (good will) คือ ผูครอบครองทาสดวย
โดยทรงชี้แจงวาไดทรงตั้งพระทัยที่จะรักษาผลประโยชนของผูครอบครองทาสอยูเชนกัน โดยที่ใหผู
ครอบครองทาสไดมีโอกาสใชสอยลูกทาสนั้นจนอายุ 20 ป ซึ่งทรงเห็นวาเปนระยะเวลาที่เหมาะสม
กลาวคือ

“...เพราะอายุต้ังแต 9 ป นายไดใชสอย มาจนถึงอายุ
20 ป ก็เหนวาภอแกกําไรอยูแลว เพราะลูกทาษนี้ คิดเอาเปนกําไรเปลา ๆ
ไมมีสารกรมธรรม เสียเงินทองสิ่งไรไปเลย เม่ือใชไปจนครบ 20 ป ก็ให
ปลอยเสีย อยาใหกดฃี่ลูกทาษไวใชสอยตอไป เหนวา ถาเผ่ือลูกทาษมัน
จะดีบางก็ภอจะถอนตัวได ถึงนายเลาก็ไมเปนความเดือดรอนส่ิงไรมาก
นัก เพราะเปนการไดเปลาเสียเปลา...”

จากนั้นก็ทรงแสดงใหเห็นวาทรงเปนผูมีความรอบคอบ (prudence) ดวยการที่
ทรงคาดการณถึงอุปสรรคที่จะเกิดขึ้นเปนลําดับตอมา กลาวคือ ทาสจะเสียคาราชการคนละ 6
สลึงตอป สําหรับผูเปนไทตองเสียคนละ 6 บาทตอป จึงทรงคาดการณไววา

“...อนึ่ง ถาลูกทาษซึ่งไดพนคาตัว ในอายุ 21 ปดังนี้
แลว คงไดสักเปนลูกทาษเสียคาราชการอยูปละหกสลึง ถาหลุดพนคาตัว
ดังนี้แลวตามกฎหมายเดิม ตองศักเปนสม การขอนี้เหนวา ถาลูกทาษ
หลุดคาตัวจะใหไปสักเปนสม ก็คงจะไมสมัก เพราะจะตองเสียคาราชการ
แรงปละหกบาท ก็คงจะกลับทอดตัวลงเปนทาษเสียอยางเดิม เสียแตหก
สลึงสบายกวา...”

ซึ่งหากจะแกไขเปนวา ใหผูที่เปนไทเสียคาราชการคนละ 6 สลึงตอปเทากับทาส ก็
จะเกิดปญหาอื่นตามมาอีก เพราะการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการปกครองซึ่งจะมีขึ้นนั้นตองใชงบ
ประมาณแผนดินเปนจํานวนมาก ภาษีอากรที่เก็บไดยอมไมพอ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ไดทรงแสดงความเปนผูมีสติปญญาเฉียบแหลม ลึกซึ้ง มีไหวพริบ ดวยการ
ที่ทรงเสนอถึงทางออกไววา

“...ก็การซึ่งจะใหทาษหมดไปนั้น ถาตนเหตุยังไมส้ิน
ปลายเหตุก็คงยังมีแตคิดเหนวาการสิ่งไรเปนชองเปนคราวควรจะไปได ก็
ใหเปนไปทีละเลกทีละนอย ตอเม่ือไรไดแกตนรากตนหงาว คือ อยาใหไพร
เสียเงินสูง ๆ ต่ํา ๆ มาก ๆ นอย ๆ เฉล่ียที่สูงมาหาที่ตํ่า เฉล่ียที่ตํ่าขึ้นไปหา
ที่สูง ใหเสมอนากัน ถึงจะเปนทาษ เปนไทยอยางไร ก็คงตองเฉล่ียให
เสมอกัน...”
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34

นอกจากนี้ก็ทรงแสดงถึงความกระตือรือรน (active) ในการเลิกทาส แมจะตอง
ทรงดําเนินการทีละเล็กละนอยอยางคอยเปนคอยไป แตในขณะที่ยังไมมีพระราชบัญญัติเปน
กฎหมายที่ชัดเจน ก็ทรงใหดําเนินการไปกอน ไมตองรอจนกระทั่งออกพระราชบัญญัติเรียบรอย
แลว ดังที่ทรงชี้แจงวา

“...ดวยคดีเร่ืองทาษซึ่งเกี่ยวของกับโรงศาลมีมาก ศาล
ไมทราบวาจะใชกฎหมายอยางใด วาถาใหใชขอความตามที่เจาผูครอง
เมืองไดรับตกลงแลไดออกประกาศแลวในเรื่องลดคาตัวทาษปลอย
ลูกทาษจะเปนบรรทัดทางที่ศาลจะตัดสินคดีไปพลางกอนกวาจะใหออก
พระราชบัญญัติสําหรับมณฑลจะเปนการดีมาก...”∗

ความในพระราชหัตถเลขานี้แสดงใหเห็นวาทรงตระหนักถึงประเพณีของแต
ละทองถิ่นวามีความแตกตางกันดวย จึงควรมีพระราชบัญญัติสําหรับแตละมณฑลโดยเฉพาะ และ
ในขณะเดียวกันก็ทรงคํานึงถึงความเหมาะสมของเวลาดวย หากยังไมพรอมก็จะไมทรงรีบรอน ดัง
ความในพระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพตอนหนึ่งวา

“ . . .ด ว ยป ร ะกาศ เปลี่ ย น ส า รก รมธ ร รมทาษ
มณฑลพายัพ ซ่ึงกําหนดไวเดือนกันยายนศกนี้ มีที่ขัดของอยูดวยการสง
แบบพิมพหลวงสําหรับทําสารกรมธรรมชาไป จะคงกําหนดไวตาม
ประกาศเดิมเจาเงินจะเดือดรอนโดยหาความผิดมิได จะขอขยายกําหนด
ใหทําสารกรมธรรมเปลี่ยนใหมไดจนวันที่ 30 กันยายน ร.ศ.121 เปนที่
สุด...”∗∗

อนึ่ง การที่ทรงหาทางปรับปรุงความเปนอยูของราษฎรโดยขยายการศึกษาออก
ไป และไดทรงพิจารณาเลิกบอนเบี้ยอันเปนบอเกิดแหงความเปนทาส ก็แสดงถึงสายพระเนตรอัน
ยาวไกลของพระองค ในการที่ทรงมองปญหาไดอยางทะลุปรุโปรง และทรงแกไขปญหาได ไมเพียง
ปญหาเฉพาะหนา แตรวมถึงปญหาที่อาจจะเกิดตามมาในอนาคตดวย

นอกจากนี้ พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการเลิกทาสยังแสดงใหเห็นวาพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเปนพระมหากษัตริยผูทรงยึดมั่นในทศพิธราชธรรม ไดแก

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 15 หนา 236
∗∗

 ดู ภาคผนวก 16 หนา 237
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มทฺทวํ คือ ความออนโยน ไมดื้อดึงถือพระองค รับฟงความเห็นของผูมากราบทูล
ตักเตือน หากเห็นวาดีก็ปฏิบัติตาม ดังในพระราชดํารัส “วาดวยเร่ืองทาษ แลกระเษียรอายุ” ตอน
หนึ่งวา

“...ทานผูใดซึ่งไดเหนคําปฤกษาที่วามานี้ ยังจะมีการ
ฃัดของอยูกับพระราชกําหนดกฎหมายเกาใหม แลธรรมเนียมบานเมือง
ประการใด ฤๅเปนการเดือดรอนกับเจาเงินแลตัวทาษ ซ่ึงจะมีอยางไรใน
ประจุบันแลตอไปขางนา ก็ฃอใหชวยคิดดูใหตลอดดวย เพราะการเรื่อง
ทาษนี้เกี่ยวของอยูในพระราชกําหนดกฎหมาย แลทั่วไปในคนทั้งปวงมาก
ซ่ึงคนเดียวจะคิดไปใหแลเหนตลอดนั้นไมได ถาทานทั้งปวงเหนการสิ่งไร
ซ่ึงยังฃัดฃองจะเปนเหตุในประจุบันฤๅภายนา ก็ฃอใหเรียบเรียงเนื้อความ
ขอน้ันมาจะไดปฤกษาแกไฃกันตอไปกวาการนี้จะไปติดอยูเพียงไร ก็จะ
ตองทําไปไมได ถาการควรจะใหตลอดไป ก็จะไดจัดการใหตลอดไปตาม
การที่ควร...”

ตป คือ การกําจัดความเกียจครานและความชั่ว ปฏิบัติพระราชกรณียกิจตาง ๆ
ใหลุลวงไปไดดวยดี เนื่องจากการเลิกทาสเปนเรื่องใหญ ตองทรงคอย ๆ ดําเนินการทีละเล็กละ
นอย จนกระทั่งใชเวลาเกือบตลอดพระชนมชีพเลยทีเดียว

อกฺโกธํ คือ การไมโกรธ ตลอดจนไมพยาบาทมุงรายผูอ่ืน แมจะตองลงโทษผูทํา
ผิด ก็ทําตามเหตุผล ดังที่ไดกลาวมาแลววามีผูที่คัดคานเรื่องการเลิกทาสอยูมากมาย บางกรณีจะ
เปนไปในทํานองคัดคานรุนแรงอยูบาง ก็มิไดปรากฏวาพระองคทรงแสดงความไมพอพระราช
หฤทัยออกมาแตประการใด หากแตยังทรงรับเอาสวนที่ทรงเห็นวาเปนคุณประโยชนแกบานเมือง
ไปทรงพิจารณาปรับปรุงในการบริหาร (วิชัย เสวะมาตย, 2509: 75)

และยังทรงปฏิบัติตามหลักจักรวรรดิวัตร กลาวคือ

เนคมชานปเทสุ คือ การที่ทรงอนุเคราะหประชาชนชาวนิคมชนบทใหเลี้ยงชีพเปน
สุขตามวิสัย ดวยการที่ทรงขยายการศึกษาใหราษฎรมีความรูในการเลี้ยงชีพดังกลาว

อธมฺมการปฏิกฺเขโป คือ การที่ทรงหามคนทั้งหลายไมใหกระทําการไมเปนธรรม
ชักนําใหตั้งอยูในกุศลจิต ประกอบการเลี้ยงชีพในทางที่ชอบ ดวยการที่ทรงยกเลิกบอนเบี้ย อันเปน
แหลงอบายมุข ดังที่ทรงอธิบายไววา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, คําถวายไชย
มงคลและพระราชดํารัสตอบเฉลิม ร.ศก 124, ร.5บ1.9/64: 28)
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“...ในระยะปที่ไดลวงมานี้การงานที่ไดจัดทําเพื่อบํารุง
ความเจริญศุขสําราญของบานเมืองและอณาประชาราษฎรมีหลายอยาง
คือ ไดตั้งพระราชบัญญัติแกไขวิธีทาษเพื่อจะเลิกลางวิธีทาษใหหมดไป
โดยรวดเร็วกวาที่ไดผอนผันไวแตกอน อิกอยางหนึ่งไดกําหนดการที่จะ
เลิกบอนเบี้ยอันเปนส่ิงซึ่งใหเกิดความชั่วรายแกประชาชนใหหมดไปโดย
เร็ว เพื่อจะใหคนทั้งหลายไดอาไศรยผลประโยชนแหงการทํามาหาเลี้ยง
ชีพของตนเปนเครื่องประกอบการเจริญแกคนนั้น ๆ ตามสมควร...”

อธนานํ ธนุปทานํ คือ การพระราชทานทรัพยแกผูขัดสนไมมีทรัพยพอจะเลี้ยงชีพ
โดยสัมมาชีวะได เพื่อใหสามารถเลี้ยงชีพไดโดยไมตองแสวงหาโดยทางทุจริต ดวยการที่ทรงพระ
ราชทานพระราชทรัพยสวนพระองคชวยเหลือทาสในคราวเฉลิมพระชนมพรรษา พ.ศ.2420 และยัง
ทรงพระราชทานไรนา เครื่องใชสอยตาง ๆ เพื่อไปประกอบการทํามาหากินตอไปอีกดวย

5. วาทะ

พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่เกี่ยวของกับการเลิก
ทาสนั้น นอกจากจะแสดงถึงพระเมตตาที่ทรงมีตอพสกนิกรทุกคน ในการที่ไมทรงปลอยใหราษฎร
ที่มั่งมีกดขี่ราษฎรที่ยากจนแลว ยังแสดงถึงพระปรีชาญาณในการประสานผลประโยชนของบรรดา
ผูครอบครองทาสและบรรดาทาสทั้งหลาย มิใหผูใดรูสึกวาการเลิกทาสนั้นทําใหตนสูญเสียผล
ประโยชนมากจนเกินไป โดยในการเลิกทาสนั้น ทรงเริ่มตนจากลูกทาสกอน โดยในขั้นตอนนี้ทรง
โนมนาวใจบรรดาผูครอบครองทาสโดยใชหลักฐานประเภทรายละเอียด (details) วา (หนังสือราช
กิจจานุเบกษา, 2542, เลม 1: 219 – 220)

“...จงเขาใจใหชัดเถิด วาลูกทาษลูกไทย ซ่ึงโปรดให
ลดกระเษียรอายุลง เสมอ 7 ป 8 ป เต็มคาเพียง 8 ตําลึง อายุถึง 21 ป
หมดคาตัวนั้น ที่พนคาตัวเปนไทยแลว ชวยไถกันไมไดนั้นก็ดี การนี้ก็จํา
เภาะแตเดก ที่เกิดในปมโรงสัมฤทธิศก เปนตนไปเทานั้น ก็ยังเดกที่เกิดใน
ปเถาะนพศก ปขานอัฐศกถอยขึ้นไป ก็ยังมีอยูเปนอันมาก คงไดชวยไถ
เอามาเปนทาษใชสอยอยูนาน แลทาษที่เปนพอแมพี่ปานาอาเกา ๆ เหลา
นั้นก็ยังมีถมไป คงชวยไถใชกันอยูอีกนานกลัวจะเกินอายุ ทานผูที่มีความ
วิตกนั้นเสียอีก ดวยคนที่เกิดในปขานปเถาะนั้น กวาอายุจะถึง 70 ปบอก
หักชราไดนั้นก็ยังนานนัก ถาจะคิดตั้งแตปจอนี้ไป ก็ยังอีก 61 ป 62 ป...”
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ในขณะเดียวกันก็ทรงชี้แจงใหบรรดาทาสเขาใจดวยวา ทรงมีพระราชประสงคที่
จะชวยเหลือบรรดาลูกทาสอยางเต็มที่ แตการที่ไมทรงยกเลิกคาตัวของลูกทาสเสียทีเดียวนั้น ทรงชี้
แจงโดยการยกตัวอยาง (examples or illustrations) วา

“...แตคร้ังนี้จะใหเลิกถอนหลุดคาตัวเสียทีเดียว ถา
นายเงินที่ไมมีเมตากรุณาแกเดก ก็จะไมเอาเปนธุระ ใหมารดาเลี้ยงรักษา
เพราะเดกเกิดมาไมเปนคุณเปนประโยชนแกตน ก็จะเอามารดาไปใชการ
งานฃองตัว มิใหเล้ียงเดก ๆ นั้น ก็จะเปนอันตรายตายไป เพราะนายเงิน
ไมมีเมตากรุณาจึ่งคิดเหนวา ถาจะไมใหเปนประโยชนแกนายเงินบาง
นายเงินก็จะไมมีเมตากรุณาแกเดก ถาจะตัดลงใหมีภอเวลาหลุดเปนไทย
ไดบาง เหนวาจะเปนการดี ลางทีก็จะรอดจากทาษไปได...”

และทรงวางแผนตอไปที่จะขยายการศึกษา เพื่อรองรับลูกทาสที่หลุดพนเปนไทมา เพื่อที่จะ

“...สอนหนังสือภอใหรู แลวใหเรียนวิชาตาง ๆ ถึงจะ
แปลมาจากวิชาขางยุโรปก็ได ภอจะรูการแลว อายุได 17 ป 18 ป ก็ปลอย
ใหไปรับการตาง ๆ ก็คนซึ่งรูหนังสือรูวิชาอยางนี้แลว ก็คงจะมีผูตองการ
เอาไปใชสอย เปนขุนหมื่นขุนพัน เปนเสมียนทนาย ฤๅจะคิดรับจางทํา
การงานตาง ๆ ก็ได เหนวาคนซึ่งจะชั่วกลับลงเปนทาษอีกนั้นก็จะนอยลง
ตอท่ีช่ัวจริง ๆ จ่ึงจะวนกลับไปดังนั้น...”

ซึ่งเปนการอางเหตุผลจากเหตุไปยังผล (Argument by Cause) ดังสามารถอธิบายดวยแบบ
จําลองของทุลมินไดวา

(D)
“...ภอจะรูการแลว
อายุได 17 ป 18 ป
ก็ปลอยใหไปรับการ
ตาง ๆ...”

(C)
“...คนซึ่งจะชั่วกลับลงเปน
ทาษอีกนั้นก็จะนอยลง...”

(W)
“...ก็คนซึ่งรูหนังสือรูวิชาอยางนี้แลว ก็คง
จะมีผูตองการเอาไปใชสอย เปนขุนหมื่น
ขุนพัน เปนเสมียนทนาย ฤๅจะคิดรับจาง
ทําการงานตาง ๆ ก็ได...”

(R)
“...ตอที่ชั่วจริง ๆ จึ่งจะวน
กลับไปดังนั้น...”
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หลังจากที่ทรงชวยเหลือลูกทาสซึ่งเปนคนรุนใหมแลว ก็ทรงหาทางชวยเหลือทาส
ซึ่งเปนคนรุนเกาตอมา ซึ่งทรงมีพระราชดํารัสชี้แจงเหตุผลและความจําเปนในการเลิกทาส โดยทรง
ใหหลักฐานดวยการใชพยาน (testimony) คือ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว วาทรงเห็น
ความสําคัญและทรงเปนผูริเร่ิมเปลี่ยนแปลงประเพณีการปกครองในบานเมือง กลาวคือ

“...คร้ันเมื่อสมเด็จพระบรมชนกนารถอันประเสริฐของ
เรา ไดเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ ทรงผูกพันธทางพระราชไมตรีตอนานา
ประเทศ เปดทางคาขายใหกวางขวางขึ้น การเปลี่ยนแปลงอันนั้น ยอมทํา
ใหเกิดผลประโยชนแกประชาชน ในทางที่จะทํามาหาผลประโยชนมีขึ้น
อยางใหม ๆ แตการปกครองก็ตองเปล่ียนแปลงไปตามเหตุการที่มีมา นับ
วาเปนเวลาผอนผันแกไขใหเปนไปไดช่ัวคราว เพราะเหตุที่เวลารัชสมัยหา
พอที่จะทรงเปลี่ยนแปลงใหตลอดไดไม คร้ังเวลาที่เราไดรับราชสมบัติ
สนองพระองค ความจําเปนที่จะตองเปล่ียนแปลงแกไขปรากฎมากยิ่งขึ้น
โดยลําดับ จนเห็นวาทํานองที่จะทําเปนแตเพียงเยียวยาอยางที่เปนไป ใน
คร้ังสมเด็จพระบรมชนกนารถอันประเสริฐทรงแตกอนนั้น หาสําเร็จเปน
ผลดีไดไม จําจะตองดําเนินทางเปลี่ยนใหม ต้ังการปกครองใหเปนหลัก
ถานสมแกกาลสมัย...”∗

จากนั้นก็ทรงชี้แจงวาประเพณีที่จําเปนตองเปลี่ยนแปลงแกไขอันหนึ่งนั้นก็
คือประเพณีการมีทาส โดยทรงชี้แจงวา (พระราชบัญญัติเลิกทาษและลักษณะทาษในกรุงสยาม
และมณฑลบูรพาและมณฑลพายัพ, ร.5ม1.3/8)

“...ประเพณีทาษที่มีอยูในพระราชอาณาจักรสยาม ถึง
เปนวิธีทาษทําสารกรมธรรมขายตัวดวยใจสมัค มิใชทาษเชลยที่เปนการ
กดขี่อยางรายแรงก็จริง แตก็เปนเครื่องกีดขวางความเจริญ ประโยชน
และศุขสําราญของมหาชนอยางหนึ่ง ซ่ึงจําเปนจะตองเลิกถอนอยาใหมี
ประเพณีทาษภายในพระราชอาณาจักรนี้ กรุงสยามจึงจะมีความเจริญ
สมบูรณเทาทันประเทศอื่น...”

ซึ่งเปนการอางเหตุผลจากเหตุไปยังผล (Argument by Cause) ดังสามารถอธิบายดวยแบบ
จําลองของทุลมินไดวา

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 17 หนา 238
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(W)
“...คนทั้งหลายทุกชั้นบรรดาศักดิ์
ไดคุนเคยและมีประโยชนทรัพย
สมบัติเกี่ยวเนื่องอยูในวิธีทาษ
โดยมาก...”

และสุดทาย ทรงชี้แจงถึงการที่ทรงใชวิธีการคอยเปนคอยไป และใชเวลายาวนาน
มาก โดยทรงกลาวไววา

“...ประเพณีทาษเปนของมีสืบเนื่องมาแตโบราณ คน
ทั้งหลายทุกชั้นบรรดาศักดิ์ ไดคุนเคยและมีประโยชนทรัพยสมบัติเกี่ยว
เนื่องอยูในวิธีทาษโดยมาก จะเลิกถอนเสียทันทีก็หนาที่จะเกิดความ
ลําบากในประชุมชนทั้งหลายไดมากอยู...”

ซึ่งก็เปนการอางเหตุผลจากเหตุไปยังผล (Argument by Cause) เชนเดียวกัน ดังสามารถอธิบาย
ดวยแบบจําลองของทุลมินไดวา

การเลิกทาสในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวดวยวิธี
การดังกลาวเหลานี้ นับไดวาประสบความสําเร็จเปนอยางยิ่ง เนื่องจากสามารถกระทําไดโดยสงบ
เรียบรอย  ไมมีเหตุการณรุนแรง เทียบกับอารยประเทศอื่น ๆ ซึ่งเกิดเหตุการณวุนวายหลังจาก
ประกาศเลิกทาสมากมาย และพระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการเลิกทาสก็ยอมเปนสวนหนึ่งที่ชวย

(D)
“...จําเปนจะตองเลิก
ถอนอยาใหมีประเพณี
ทาษภายในพระราช
อาณาจักรนี้...”

(C)
“...กรุงสยามจึงจะมี
ความเจริญสมบูรณเทา
ทันประเทศอื่น...”(W)

“...ประเพณีทาษที่มีอยูในพระราช
อาณาจักรสยาม...เปนเครื่องกีดขวาง
ความเจริญ ประโยชน และศุขสําราญ
ของมหาชนอยูอยางหนึ่ง...”

(D)
“...ประเพณีทาษเปน
ของมีสืบเนื่องมาแต
โบราณ...”

(C)
“...จะเลิกถอนเสียทันทีก็หนาที่
จะเกิดความลําบากในประชุม
ชนทั้งหลายไดมากอยู...”
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ใหการดําเนินงานครั้งนี้ประสบความสําเร็จเปนอยางดีดวย ซึ่งแนวทางในการเลิกทาสของพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น นอกจากจะชวยใหทาสหมดไปจากแผนดินสยามสมดังพระ
ราชหฤทัยแลว ยังกอใหเกิดประโยชนในดานอื่น ๆ ตามมาอีก กลาวคือ การที่ทรงขยายการศึกษา
ควบคูไปกับการเลิกทาสนั้น ทําใหประเทศสยามพัฒนาขึ้นอีกในหลาย ๆ ดานในเวลาตอมา ซึ่งใน
การวิจัยครั้งนี้ก็จะวิเคราะหพระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษาตอไปดวย

5.2 พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูประบบราชการ

การปฏิรูประบบราชการ นับเปนพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่มีความสําคัญไมนอยไปกวาการเลิกทาสเลยทีเดียว ดังจะเห็นไดจากคํา
ถวายพระบรมรูปทรงมา ซึ่งเปนคํากราบบังคมทูลที่มีเนื้อความสรรเสริญพระเกียรติยศเปนอยางยิ่ง
ไดกลาวถึงพระราชกรณียกิจเพียง 2 ประการ ไดแก (พลาดิสัย สิทธิธัญกิจ, 2538: 119 – 120)

“...ทรงบริจาคมหาทานอันประเสริฐย่ิง กลาวคือ
อภัยทานพระราชอภัยใหประชาชนไดเปนไทยแทสมแกนามแหงชาติ สู
ทรงสละอํานาจอันมีอยูในพระองคพระมหาราชาธิบดี พระราชทานแกชน
นิกรสวนหนึ่งดวยความเต็มพระราชหฤทัย เพราะทรงเห็นแกประโยชน
แหงชาติย่ิงกวาประโยชนเฉพาะพระองค...”

ซึ่งการที่ทรงสละพระราชอํานาจสวนหนึ่งพระราชทานแกเหลาเสนาบดีตลอดจน
ขาราชการทั้งปวงเพื่อบริหารราชการแผนดินนั้น นับเปนการเปลี่ยนแปลงที่ยิ่งใหญ ดังที่พระบาท
สมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชปรารภไววา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู
หัว, 2470: [2])

“...การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากแบบเดิม เปนตั้ง
กระทรวง 12 กระทรวงนี้ ตองนับวาเปนการเปลี่ยนแปลงอยางใหญหลวง
ซ่ึงเรียกไดอยางพูดกันตามธรรมดาวา “พลิกแผนดิน” ถาจะใชคําอังกฤษ
ก็ตองเรียกวา “Revolution” ไมใช “Evolution”.

การเปลี่ยนแปลงอยางใหญหลวงดังนี้ มีนอยประเทศ
นักที่จะสําเร็จไปไดโดยราบคาบ ปราศจากการจลาจล หรือจะวาไมมีเลย
ก็เกือบจะวาได...”
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โดยในพระราชกรณียกิจนี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ทรงใชพระ
ราชดํารัสเพื่อการจัดการระเบียบแบบแผนตาง ๆ ในการบริหารราชการแผนดินไดอยางมีประสิทธิ
ผล ดังจะสามารถวิเคราะหตามองคประกอบทั้ง 5 อยาง ดังตอไปนี้

1. สถานการณที่รอการเปลี่ยนแปลง

วิธีการบริหารราชการแผนดินของประเทศสยามที่ใชกันอยูกอนที่พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะทรงปฏิรูประบบราชการนั้น เปนระบบการบริหารแตคร้ังสมเด็จพระ
บรมไตรโลกนาถ ซึ่งใชกันมาเปนเวลานานวา 400 ป โดยมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงบางในบางรัช
กาล ไมเหมาะสมที่จะใชบริหารประเทศอีกตอไป พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงมี
แนวพระราชดําริที่จะแบงสวนราชการเสียใหม แตก็ยังมิไดทรงดําเนินการโดยทันที ตอเมื่อไดทรง
บริหารราชการแผนดินดวยพระองคเอง ก็ทรงเริ่มคิดคนการตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน
(Council of State) ขึ้นเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ.2417 นับเปนจุดเริ่มตนของการปฏิรูประบบ
ราชการ

ตอมา ทรงเห็นวาการตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินยังไมสามารถแบงเบาภาระ
ในราชการไดอยางแทจริง จึงทรงตั้งสภาที่ปรึกษาสวนพระองค (Privy Council) ขึ้นเมื่อวันที่ 15
สิงหาคม พ.ศ.2417 นั้นเอง โดยใหทําหนาที่สืบสวนราชการตาง ๆ ทําหนาที่ของผูตรวจราชการ ทํา
หนาที่ของกรรมาธิการ สุดแตจะทรงกําหนดเปนครั้งคราว (บัญชา แกวเกตุทอง, 2522: 5 – 7)

แมวาพระองคจะทรงตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินและสภาที่ปรึกษาสวนพระ
องคแลว ราชการตาง ๆ ก็ยังมิไดเปนไปโดยรวดเร็วและเรียบรอย ดังจะเห็นไดวามีเจานายและขา
ราชการจํานวน 11 ทาน ซึ่งเรียกกันวากลุม ร.ศ.103 ไดกราบบังคมทูลพระกรุณาขอใหเปลี่ยน
แปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ.2428 เนื่องจากเหน็วาสถานการณของโลกในเวลานั้นมีลักษณะเปนที่
นาวิตกวาจะมีผลกระทบตอประเทศสยาม ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ทรงมี
พระราชดํารัสช้ีแจงวาพระองคมิไดทรงมีความรังเกียจที่จะสละพระราชอํานาจบางสวนเพื่อ
ปฏิรูประบบราชการเสียใหม แตในเวลานั้นยังมีขอขัดของอยูบางประการ การปฏิรูปดังกลาวจึงยัง
ไมสามารถทําได

ตอมาในป พ.ศ.2430 ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะ
วงศวโรปการ เสด็จแทนพระองคไปในงานพระราชพิธีกาญจนาภิเษกสมเด็จพระราชินีนาถวิกตอ
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เรีย ณ กรุงลอนดอน จึงทรงเห็นเปนโอกาสที่จะเรียนรูระบบการบริหารราชการของอังกฤษ เพื่อนํา
มาปรับใชกับสยามตอไป ดังที่สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ (2495: 6 – 7) ไดทรงเลาไววา

“...จะทรงจัดคณะเสนาบดีเปล่ียนแปลงเปนอยางใหม
ตามที่ทรงพระราชปรารภมาแตกอน วาถึงเวลาที่เมืองไทยจําจะตองเรงรัด
จัดการปกครองบานเมืองใหเรียบรอยทั่วพระราชอาณาเขต จะรั้งรอตอไป
ไมได แตคณะเสนาบดีเจากระทรวงซึ่งบัญชาการตามแบบเกามีแต 6 คน
นอยตัวนัก ทั้งหนาที่เสนาบดีซ่ึงจัดเปนอัครมหาเสนาบดี 2 คน เปน
จตุสดมภ 4 คนก็พนสมัยไมเหมาะกับการงานในปจจุบันเสียแลว ทรงพระ
ราชปรารภจะแกไขคณะเสนาบดีใหมีเจากระทรวงพอทําการเสียกอน เม่ือ
พ.ศ.2430 โปรดใหสมเด็จกรมพระยาเทววงศวโรปการ แตยังเปนกรม
หลวง เสด็จไปชวยงานฉลองรัชกาลสมเด็จพระบรมราชินีวิคตอเรียครบ
50 ป ณ ประเทศอังกฤษแทนพระองค ตรัสส่ังไปใหพิจารณาแบบคณะ
เสนาบดีในยุโรป วาเขาเอาอะไรเปนหลักกําหนดตําแหนงเสนาบดี สมเด็จ
กรมพระยาเทววงศฯ เสด็จกลับมาทูลรายงาน จึงทรงกําหนดคณะ
เสนาบดีที่จะจัดใหมใหเปน 12 กระทรวง...”

โดยระบบราชการที่ทรงจัดขึ้นใหมเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2435 ประกอบไปดวย
(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชดํารัสรัชกาลที่ 5 เร่ืองเปลี่ยนประเพณีการปก
ครองราชการแผนดิน, ร.5บ1.4/5: 156 – 158)

“...กรมมหาดไทย สําหรับบังคับบัญชาหัวเมืองฝาย
เหนือ แลเมืองลาวประเทศราช กรมพระกระลาโหม สําหรับบังคับบัญชา
หัวเมืองปกษใตฝายตวันตกตวันออก แลเมืองมลายูประเทศราช กรมทา
เปนกรมวาการตางประเทศอยางเดียว ไมตองวาหัวเมือง กรมวังวาการใน
พระราชวัง แลกรมซึ่งใกลเคียงรับราชการในพระองคพระเจาแผนดิน กรม
เมืองวาการโปลิศแลการบาญชีคน คือกรมสุรัศวดี แลรักษาคนโทษ
กรมนาวาการเพาะปลูก แลการคาฃาย ปาไม บอแร กรมทั้งหกนี้ตั้งตาม
ตําแหนงเดิม เปนแตเปล่ียนนาที่ไปบาง ตองตั้งเสนาบดีขึ้นใหมอีกหกกรม
คือกรมพระคลังวาการบันดาภาษีอากรแลเงินที่จะรับจะจายในแผนดินทั้ง
ส้ิน กรมยุติธรรมไดบังคับศาลที่จะชําระความรวมกันทั้งแพงอาญานคร
บาลอุทธรทั้งแผนดิน กรมยุทธนาธิการ เปนพนักงานสําหรับที่จะไดตรวจ
ตรา จัดการในกรมทหารบกทหารเรือ ซ่ึงจะมีผูบัญชาการทหารบกทหาร
เรือตางหากอีกตําแหนงหนึ่ง กรมธรรมการ เปนพนักงานที่จะบังคับ
บัญชาการเกี่ยวของในพระสงฆตําแหนงที่พระยาพระเสด็จ แลเปนผู
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บังคับการโรงเรียนแลโรงพยาบาลทั่วทั้งพระราชอาณาเขตร กรมโยธาธิ
การ เปนพนักงานที่จะตรวจการกอสรางทําถนนขุดคลอง แลการชางทั่ว
ไป ทั้งการไปรสนียแลโทรเลขฤๅรถไฟซึ่งจะมีสืบไปภายนา กรมมุรธาธิ
การ เปนพนักงานที่รักษาพระราชลัญจกร รักษาพระราชกําหนดกฎหมาย
แลหนังสือราชการทั้งปวง...”

การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ใน พ.ศ.2436 ไดทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหมีการปรับปรุงคณะเสนาบดีคร้ังใหญ ทั้งนี้เพราะเสนาบดีที่ทรงแตงตั้งไปในครั้ง
พ.ศ.2435 บางคนมิไดปฏิบัติงานตามความมุงหมาย เพราะไดเกิดความขัดแยงกันมากมาย เนื่อง
จากเอาเรื่องสวนตัวมาปนกับงานราชการ จนคณะเสนาบดีไมยอมมาประชุมเปนเวลานาน จน
กระทั่งพระเจานองยาเธอ และพระเจาลูกยาเธอที่ทรงพระปรีชาสามารถทรงสําเร็จการศึกษาจาก
ตางประเทศกลับมารับราชการ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมีการเปลี่ยนตัวเสนาบดคีร้ังใหญ

นอกจากนี้ ในแตละกระทรวงก็ไดจัดการปฏิรูปงานในสายของตนเปนการใหญ
อาทิเชน งานทําประมวลกฎหมายและจัดระเบียบศาลของกระทรวงยุติธรรม การจัดการปกครอง
ของกระทรวงมหาดไทย งานสรางกองทัพของกระทรวงกลาโหม การปฏิรูปการศึกษาของกระทรวง
ธรรมการ เปนตน ในการปรับปรุงงานแตละประเภทนี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ไดทรงวาจางผูเชี่ยวชาญชาวตางประเทศ ตลอดจนจัดใหมีการสอบชิงทุนเลาเรียนหลวงสําหรับผูมี
ความสามารถไดออกไปศึกษาตอ ณ ตางประเทศ เพื่อกลับมาชวยสานตองานปฏิรูปบานเมืองตอ
ไป ขณะเดียวกันกไ็ดมีการปฏิรูปการปกครองในสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น รวมทั้งการปฏิรูป
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมไปพรอม ๆ กัน อาทิเชน การพัฒนาดานการคมนาคมสื่อสาร การยก
เลิกระบบไพรและทาส การประกาศพระราชบัญญัติการเกณฑทหาร และการจัดการศึกษาเปน
แบบตะวันตก เปนตน ดวยเหตุนี้ในชวงระหวาง พ.ศ.2435 – 2453 จึงเรียกไดวาเปนสมัยแหงการ
ปฏิรูปบานเมืองอยางแทจริง (ปยนาถ บุนนาค, 2532: 117)

2. ผูฟง

บุคคลที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสดวยในการ
ปฏิรูประบบราชการนั้นยอมหนีไมพนบรรดาเสนาบดีและขาราชการทั้งหลาย อาทิเชน เจาพระยา
ยมราช (ปน สุขุม) พระยาอินทราธิบดีสีหราชรองเมือง  ปลัดทูลฉลองกระทรวงนครบาล เปนตน
แตกลุมที่นับเปนผูฟงที่ไดรับอิทธิพลจากพระราชดํารัส และเปนสื่อกลางใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
สถานการณนี้ ไดแก
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2.1 สภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน (Council of State)

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผน
ดินขึ้นเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ.2417 หลังจากที่ทรงบริหารราชการแผนดินดวยพระองคเองแลว
ซึ่งพระราชประสงคของพระองคในการที่ทรงตั้งสภานี้ก็เพื่อที่จะใหมีบุคคลตาง ๆ ชวยพระองคคิด
ทํานุบํารุงบานเมืองใหเจริญยิ่ง ๆ ข้ึนไป ดังปรากฏในพระราชปรารภในประกาศ “วาดวยตั้งเกาน
ซิล แลพระราชบัญญัติ” ตอนหนึ่งวา (หนังสือราชกิจจานุเบกษา, 2540, เลม 1: 3)

“...คร้ังนี้ทรงพระราชดําริหเหนวา ราชการผลประ
โยชนบานเมืองส่ิงใดที่จะเกิดขึ้น แลการที่ยังรกรางมาแตเดิมมากนั้น ถา
จะทรงจัดการแตพระองคเดียว ก็จะไมใครสําเรจไปได ถามีผูที่ชวยกันคิด
หลายปญญาแลว การซึ่งรกรางมาแตเดิม ก็จะไดปลดเปล้ืองไปไดทีละ
นอย ๆ ความดีความเจริญก็คงจะบังเกิดแกบานเมือง...”

สภาที่ปรึกษาราชการแผนดินประกอบดวยสมาชิก 12 ทาน ลวนแตเปนขุนนาง
สามัญต่ํากวาเสนาบดี ซึ่งหลวงวิจิตรวาทการ (2475: 66 – 68) ไดกลาวไววา

“...งานของที่ประชุมรัฐมนตรีนั้น ในชั้นตนก็ดูทํากัน
อยางขยันขันแข็ง และเริ่มทํางานเกี่ยวกับการคลังกอนอยางอื่น คือเก็บ
เงินภาษีใหกวดขันขึ้น ทั้งนี้มิไดหมายความวา ออกกฎหมายขึ้นอัตราภาษี
เปนแตเก็บภาษีใหถ่ีถวนตามที่ควรเก็บ...นอกจากเรื่องการคลังการ
ภาษี ก็หาไมคอยพบวาไดทําอะไรอีกเปนช้ินเปนอัน...”

เนื่องจากในขณะนั้น การปฏิรูปการคลังและการภาษีอากรเปนปญหาเฉพาะหนา
ที่สําคัญที่สุดประการหนึ่ง กลาวคือหนวยราชการตาง ๆ ตั้งแตสมัยเดิมมาจะตองหารายไดและผล
ประโยชนตาง ๆ เลี้ยงตัวเองและเลี้ยงขาราชการในสังกัด คือจายเปนสวนลดหรือแบงปนภาษีอากร
ใหแกขาราชการแทนเงินเดือน ดังนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงตั้งหอ
รัษฎากรพิพัฒนขึ้นเมื่อ พ.ศ.2416 เพื่อทําหนาที่เชนกระทรวงการคลังในปจจุบัน และสาระสําคัญก็
คือหนวยราชการทุกแหงตองสงเงินผลประโยชนเขาหอรัษฎากรพิพัฒนเปนรายไดแผนดินทั้งสิ้น ซึ่ง
เปนการแนนอนวาตองกระทบกระเทือนถึงผลประโยชนของเสนาบดีและผูมีอิทธิพลในทาง
การเมืองขณะนั้นเปนอยางยิ่ง สมาชิกสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินเห็นวาการหาเงินจําจะตองหา
จากกระทรวงตาง ๆ และเห็นวาควรจะเอาจากกระทรวงเกษตรกอน เพราะเปนกระทรวงที่มีรายได
ดี โดยอางพระบรมราชโองการใหกระทรวงเกษตรสงเงินเขาหอรัษฎากรพิพัฒน แตเสนาบดี
กระทรวงเกษตร คือ พระยาอาหารบริรักษ (นุช บุญหลง) ถือวาตนเปนคนของสมเด็จเจาพระยา
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บรมมหาศรีสุริยวงศ และเปนบิดาภรรยาเจาพระยาสุรวงศวัฒนศักดิ์ ซึ่งเปนหลานปูโดยตรงของ
สมเด็จเจาพระยาฯ จึงขัดขืนกระแสพระบรมราชโองการ โดยกลาวแตเพียงวา “จัดไมได” และไมได
ชี้แจงเหตุผลใด ๆ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดตัดสินพระทัยดําเนินคดีกับพระยา
อาหารบริรักษ ตั้งกรรมการศาลรับส่ังขึ้นพิจารณาคดีโดยมีสมาชิกสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน
รวมดวย คณะกรรมการพิจารณาใหจําคุกเสนาบดีกระทรวงเกษตรตลอดชีวิต และริบราชบาตร∗

ดวย แตก็ทรงพระกรุณาใหลดโทษพระยาอาหารบริรักษลงเปนจําคุก 12 ป การดําเนินงานของสภา
ที่ปรึกษาราชการแผนดินครั้งนี้ทําใหเสนาบดีทั้งหลายเริ่มรูสึกถึงฐานะของตนดียิ่งขึ้น (พระพุทธเจา
หลวงกับงานปฏิรูปการปกครอง, 2529: 69 – 70)

2.2 สภาที่ปรึกษาสวนพระองค (Privy Council)

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตั้งสภาที่ปรึกษาสวนพระองค
ขึ้นเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ.2417 โดยมีลักษณะผิดกับสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินอยูบาง คือ
การตั้งที่ปรึกษาราชการแผนดินนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเจาะจงวาจะ
ทรงแตงตั้งผูใด แตในสวนที่ปรึกษาสวนพระองคนั้น ไดทรงวางโครงการขึ้นกอน และจึงทรงหารือ
ถามความสมัครใจของบุคคลที่ทรงเลือก ผูที่เต็มใจจึงจะไดรับแตงตั้ง จํานวนสมาชิกมีไมจํากัด สุด
แตจะทรงพระกรุณาแตงตั้ง และจะพนตําแหนงเมื่อส้ินรัชกาลไปแลว 6 เดือน หนาที่ของสภา
เสมือนรองมาจากสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน เพราะขอความที่ปรึกษาและตกลงกันแลวในสภา
ที่ปรึกษาสวนพระองคจะตองนําเสนอเสนาบดีโดยผานสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินเสียกอน สวน
ความมุงหมายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ทรงตั้งสภาที่ปรึกษาสวนพระองค
ขึ้น ดวยทรงพระประสงคที่จะใหขาราชการไดเขามาติดตอกับพระองคไดโดยตรง แทนที่จะทรงถูก
แวดลอมและตองทรงรับฟงแตความเห็นของคณะเสนาบดีเทานั้น แตอยางไรก็ตามการตั้งสภาที่
ปรึกษาสวนพระองคก็เปนที่ระแวงของขาราชการชั้นผูใหญและผูมีอิทธิพลอยูมาก แมแตสมเดจ็
เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ และบุตรชาย คือ เจาพระยาสุรวงศไวยวัฒน สมุหพระกลาโหม ก็
ไมยอมรับเปนสมาชิกสภาที่ปรึกษาสวนพระองค (พระพุทธเจาหลวงกับงานปฏิรูปการปกครอง,
2529: 70 – 71; หลวงวิจิตรวาทการ, 2475: 68 – 71) เห็นไดจากพระราชหัตถเลขาพระราชทาน
สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศวา (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2505: 662 – 664)

“...ดวยไดรับจดหมายตอบของเจาคุณ ซ่ึงไมรับเปน
ปรีวี เคานซิล ยกยองความดีซ่ึงไดมีมาแตเดิมนั้น ความซึ่งดีของเจาคุณ

                                                 
∗

 การริบราชบาตร คือ การรวบเอาทรัพยสินของคนที่ตองพระราชอาญาเขาเปนของหลวง
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นั้นก็ไดทราบปรากฏมานานแลว ก็แลคําซึ่งเจาคุณวามาในหนังสือเปนปรี
วี เคานซิล ถือกฎหมายรับคําสาบาลถัวลงเหมือนแกคนทั้งหลายจะรับ
เปนไมไดนั้น ดูตามในหนังสือที่เจาคุณมีมา เหมือนหนึ่งเปนการฉันหมิ่น
ประมาทเจาคุณไป การขอนี้ไมไดคิดเปนการดูถูกดูหม่ินส่ิงไรเจาคุณ
เพราะการที่จะตั้งเคานซิลนี้เลาก็ไดคิดปรึกษาพรอมกันกับเจาคุณเห็นวา
การสิ่งไรซึ่งปรึกษาใหมีความเจริญแกบานเมืองจริง ๆ ก็จําอาศัยที่ปรึกษา
พรอมกันจึงจะมีความเจริญได ฉันจึงไดลดหยอนยศและอํานาจลงมานั่ง
ที่เคานซิลใหปรึกษาโตตอบไปมาได มิไดถือวาคนสูงแลคนต่ํา เพราะเหตุ
อยากจะใหเปนการเจริญเทานั้นเอง อนึ่ง ปรีวี เคานซิลนี้ เจาคุณก็ไดรับ
วาจะเปน ปรีวี เคานซิล แตเดิม จึงไดจดหมายไปเชิญตามความนับถือแล
คําซึ่งไดวาไวนั้น ก็แลบัดนี้เจาคุณจะรับเปนปรีวี เคานซิลก็ดี ไมรับเปนปรี
วี เคานซิลก็ดี ฉันก็ไมมีความโกรธความตกใจสิ่งไร เพราะจะเปนไมเปนก็
คงตองนับถือปรึกษาหารือเหมือนกันอยูตามเดิม แตเปนที่เสียใจอยูวาจด
หมายตอบของเจาคุณนั้นแรงเกินไปกวาการที่ฉันคิด แลความที่มีในจด
หมายซึ่งไปเชิญเจาคุณนั้น ที่เจาคุณวาจะไมรับเปนนั้น ก็แลวแตเจาคุณ
จะเห็นควรเถิด อยาคิดวาจะเปนการขัดของขุนเคืองแกกันเลย...”

การจัดตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน และสภาที่ปรึกษาสวนพระองคนั้น นับ
เปนสาเหตุหนึ่งของวิกฤตการณวังหนา ดังที่ไดวิเคราะหมาแลวในบทที่ 4 แตสภาทั้งสองนี้มีบท
บาทสําคัญในการเริ่มตนปฏิรูประบบราชการ โดยเปนการโยงพระราชอํานาจมาสูสถาบันพระมหา
กษัตริย เพื่อจะทรงจัดสรรวิธีการบริหารราชการแผนดิน และกระจายพระราชอํานาจในการบริหาร
นี้แกเสนาบดีตามรูปแบบที่ทรงวางไวตอไป

2.3 กลุม ร.ศ.103

กลุม ร.ศ.103 เปนเจานายและขาราชการที่กราบบังคมทูลความเห็นจัดการ
เปล่ียนแปลงราชการแผนดินเมื่อวันที่ 8 มกราคม พ.ศ.2428 ซึ่งสมาชิกในกลุมประกอบดวย

1. พระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจากฤษดาภินิหาร กรมพระนเรศรวรฤทธิ์
2. พระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาโสณบัณฑิต กรมขุนพิทยลาภพฤฒิธาดา
3. สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาสวัสดิโสภณ กรมพระสวัสดิวัตนวิศิษฏ
4. พระองคเจาปฤษฎางค
5. พระยามหาโยธา (นกแกว คชเสนี)
6. พระยาอภัยพิพิธ (สุน สาตราภัย)
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7. จมื่นไวยวรนาถ (บุศย เพ็ญกุล)
8. ขุนปฏิภาณพิจิตร (หรุน)
9. หลวงวิเสศสาลี (นาค)
10. นายเปลี่ยน
11. สัปเลฟเตอรแนนตสอาด

ทั้ง 11 ทานนี้เปนผูมีความคิดกาวหนา และไดรับอิทธิพลจากแนวความคิดแบบ
ตะวันตก โดยเฉพาะอยางยิ่งเจานายทั้ง 4 พระองค กลาวคือ กรมพระนเรศรวรฤทธิ์ทรงเปนราชทูต
สยามประจําอังกฤษ โดยกรมขุนพิทยลาภพฤฒิธาดาเสด็จออกไปเปนที่ปรึกษาสถานทูตสยาม ณ
กรุงลอนดอน รวมกับกรมพระนเรศรวรฤทธิ์ เจานายสองพระองคนี้เสด็จไปประจําอยู ณ กรุงลอน
ดอนเมื่อป พ.ศ.2426 ซึ่งเปนเวลาที่พระองคเจาสวัสดิโสภณกําลังทรงศึกษาอยูในมหาวิทยาลัย
ออกซฟอรด เจานายทั้ง 3 พระองคนี้จึงมีโอกาสไดทรงปรึกษาความคิดเห็นอยูดวยกันเปนเวลาถึง
3 ป สวนพระองคเจาปฤษฎางคนั้นทรงเคยเปนราชทูตสยามอยูแตพระองคเดียวถึง 13 ประเทศ
(ชัยอนันต สมุทวณิช, 2513: 102 – 107) และขาราชการที่อยูในกลุมนี้ก็ไดเคยปฏิบัติหนาที่ราช
การอยูในยุโรป ดังนั้น กลุม ร.ศ.103 นี้จึงประกอบดวยผูที่ไดรูเห็นระบบการบริหารราชการแบบ
ตะวันตก และเห็นอันตรายจากการคุกคามของมหาอํานาจตะวันตกที่มีตอประเทศสยาม โดยที่ชาว
ตะวันตกมักจะอาง “ภาระของคนผิวขาว” (White man’s burden) ในการเผยแพรคริสตศาสนา
และอารยธรรมแกประเทศที่ลาหลังกวาตน ซึ่งการเผยแพรนี้มักจะทําโดยเขายึดครองประเทศเหลา
นั้นเสียกอน ซึ่งขอนี้กลุม ร.ศ.103 เห็นวา (เจานายและขาราชการกราบบังคมทูลความเห็นจัดการ
เปลี่ยนแปลงระเบียบราชการแผนดิน, ร.5บ1.4/1: 5 – 6)

“...เม่ือเมืองใดมีแผนดินมีทรัพยในแผนดิน แลมี
ราษฎรอยูในแผนดินนั้นตามสมควร แตเมืองนั้นไมมีอํานาจแลความคิดที่
จะจัดแจงปกครองบานเมืองฃองตน ใหเปนประโยชนแกตนแลทานไดแลว
ก็ไมควรที่จะยึดเหนี่ยวเอาแผนดินแลทรัพย ซ่ึงเปนของสําหรับใหมนุษย
ทั้งโลกยไดสวนประโยชนแลความศุขในนั้นดวยใหไปเสีย ๆ เปลา ๆ ความ
ซ่ึงยุโ รปคิดดังนี้เ ปนการถูกโดยทางยุติธรรมของโลกยอันยิ่ง . ..การ
ที่ประเทศยุโรปไดเที่ยวครอบครองบานเมืองนอยใหญในประเทศเอเซีย มี
โกโลนีของอังกฤษแลฝรั่งเสศเปนตน แลการที่เขาครอบครองนั้น ไดดวย
สาเหตุพาลฤๅอยางใด ๆ ก็ดี ไมมีชาติใดวากลาวติเตียนวาเปนอยุติธรรม
ไม...”
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จากประสบการณและความรูตาง ๆ ที่ไดมาจากทางยุโรป ทําใหกลุม ร.ศ.103
เห็นทางที่สยามจะรอดพนจากการตกเปนอาณานิคมของชาติมหาอํานาจได คือ ตองจัดใหมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยตามแบบตะวันตก ซึ่งมีการกระจายและถวงดุล
อํานาจกันอยางเหมาะสม รัฐบาลบริหารประเทศตามความตองการของประชาชน แตกลุม ร.
ศ.103 ก็ตระหนักดีวาประเทศสยามในเวลานั้นยังไมพรอมที่จะเปนประชาธิปไตยโดยสมบูรณ จึง
เสนอใหเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการแผนดินบางสวน เพื่อใหชาวตะวันตกเชื่อถือ และลดการ
คกุคามลง ซึ่งสิ่งที่นาสังเกตในความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงระเบียบราชการแผนดินนี้ก็คือ มีการ
กลาวติเตียนระบบบริหารราชการแผนดินที่ใชอยูในเวลานั้นอยางตรงไปตรงมา เชน (เจานายและ
ขาราชการกราบบังคมทูลความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงระเบียบราชการแผนดิน, ร.5บ1.4/1: 28)

“...ก็เม่ือการรักษาบานเมืองมีอยูแตใตฝาลอองธุลีพระ
บาท กับพระเจานองยาเธอ กรมหมื่นเทวะวงษวโรประการแตสองพระ
องคเทานี้ จะมีชาติใดในประเทศยุโรปเชื่อถือวากรุงสยามจะมีความยุติ
ธรรม แลบํารุงรักษาใหมีความเจริญแลเรียบรอยไปได...”

ซึ่งในเวลานั้น มีนอยคนนักที่จะกลากลาวเชนนี้ เพราะในการปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น “พระเจาแผนดิน” ทรงเปนเจาของทุกสิ่งทุกอยางในแผนดิน แตกลุม ร.
ศ.103 มีแนวความคิดที่แตกตางไปวา (เจานายและขาราชการกราบบังคมทูลความเห็นจัดการ
เปลี่ยนแปลงระเบียบราชการแผนดิน, ร.5บ1.4/1: 32)

“...กรุงสยามนั้น เปนเมืองของราษฎร แลจะตองชวย
กันบํารุงรักษา เพื่อไดความศุขความเจริญ ความยุติธรรมเปนโสตเสมอทั่ว
หนากันหมด...”

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงรับความเห็นจัดการเปลี่ยน
แปลงระเบียบราชการแผนดินของกลุม ร.ศ.103 นี้ไวเพื่อทรงมีพระบรมราชวินิจฉัย และเมื่อทรงตั้ง
กระทรวง 12 กระทรวง เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2435 นั้น กรมพระนเรศรวรฤทธิ์ กรมขุนพิทยลาภ
พฤฒิธาดา และพระองคเจาสวัสดิโสภณก็ไดทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงนครบาล
กระทรวงมุรธาธิการ และกระทรวงยุติธรรมตามลําดับ ซึ่งก็ไดทรงมีสวนชวยเหลือพระบาทสมเด็จ
พระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวในการปฏิรูประบบราชการครั้งสําคัญนั้นดวย สวนพระองคเจา
ปฤษฎางคนั้นมิไดทรงเปนเสนาบดี ดวยทรงลาออกจากราชการและทรงผนวชที่ลังกา โดยไมมีผูใด
ทราบสาเหตุที่แนชัด แตก็ทรงมีบทบาทในการเสนอความคิดเห็นตอสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศ
วโรปการ เสนาบดีกระทรวงตางประเทศอยูเชนกัน
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2.4 เสนาบดี

เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตั้งกระทรวง 12 กระทรวง เมื่อ
วันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2435 นั้น ผูไดรับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลาฯ ใหดํารงตําแหนงเสนาบดี
ของแตละกระทรวง ไดแก (ส. ตุลยานนท, 2544)

1. สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาดิศวรกุมาร กรมพระยาดํารงราชานุ
ภาพ ทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย

2. เจาพระยาพลเทพ (พุม ศรีไชยันต) ดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงกลาโหม
3. สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาเทวัญอุไทยวงศ กรมพระยาเทวะวงศ

วโรปการ ทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงตางประเทศ
4. พระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาไชยันตมงคล กรมหมื่นมหิศรราชหฤทัย ทรง

ดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงวัง∗

5. พระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจากฤษดาภินิหาร กรมพระนเรศรวรฤทธิ์ ทรง
ดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงนครบาล

6. เจาพระยาสุรศักดิ์มนตรี (เจิม แสงชูโต) ดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงเกษตร
พาณิชการ

7. สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาจาตุรนตรัศมี กรมพระจักรพรรดิพงศ ทรง
ดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงพระคลัง

8. สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาสวัสดิโสภณ กรมพระสวัสดิวัตนวิศิษฏ
ทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม

9. สมเด็จพระราชปตุลา บรมพงศาภิมุข เจาฟาภาณุรังษีสวางวงศ กรมพระยา
ภาณุพันธุวงศวรเดช ทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงยุทธนาธิการ

10. เจาพระยาภาสกรวงศ (พร บุนนาค) ดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงธรรม
การ

11. สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาจิตรเจริญ กรมพระยานริศรานุวัดติวงศ
ทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ
                                                 
∗

 ในหนังสือเรื่อง  “การปฏิรูปการปกครองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” ของบัญชา แกวเกตุทอง (2522: 12 – 13)
กลาววาเปนพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาทองกองกอนใหญ กรมหลวงประจักษศิลปาคม แตในการวิจัยครั้งนี้เลือกใชขอมูลของ ส.
ตุลยานนท (2544: 81) เน่ืองจากไดระบุเวลาที่ชัดเจน กลาวคือ กรมหลวงประจักษศิลปาคมทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงวังตั้งแต
ป พ.ศ.2432 จนถึงป พ.ศ.2434 และกรมหมื่นมหิศรราชหฤทัยทรงดํารงตําแหนงตอมาตั้งแตป พ.ศ.2434 จนถึง ป พ.ศ.2439
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12. พระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาโสณบัณฑิต กรมขุนพิทยลาภพฤฒิธาดา
ทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมุรธาธิการ

ซึ่งผูที่ดํารงตําแหนงเสนาบดีตลอดรัชกาล ไดแก สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุ
ภาพ และสมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ ผูซึ่งเปรียบเสมือนพระหัตถซายขวาของพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว สวนเสนาบดีกระทรวงอื่น ๆ นั้นมีการปรับเปลี่ยนอีกหลายครั้ง
รวมทั้งมีการปรับปรุงกระทรวงตาง ๆ เหลือเพียง 10 กระทรวงในป พ.ศ.2453 ไดแก กระทรวง
มหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงนครบาล กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงพระคลังมหา
สมบัติ กระทรวงวัง กระทรวงเกษตราธิการ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงโยธาธิการ และกระทรวง
ธรรมการ

เนื่องจากบรรดาเสนาบดีทั้งหลายเหลานี้ จะตองเปนผูรับสนองพระบรมราโชบาย
ตาง ๆ ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในการปฏิรูประบบราชการโดยตรง เหลา
เสนาบดีจึงนับเปนผูฟงกลุมสําคัญที่พระองคจะทรงมีพระราชดํารัสดวย ซึ่งจะมีทั้งที่ทรงแนะนํา
ชมเชย หรือติเตียน เพื่อการจัดการระเบียบแบบแผนตาง ๆ ในการบริหารราชการแผนดนินั่นเอง

3. ขอจํากัด

ในชวงแรกที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ
โดยมีผูสําเร็จราชการแผนดินนั้น ขอจํากัดที่ทําใหทรงไมสามารถดําเนินการปฏิรูประบบราชการได
โดยสะดวกก็คือ พระองคไมทรงมีพระราชอํานาจในการปกครองบานเมืองอยางแทจริง โดยอํานาจ
ในการปกครองแผนดินตกอยูในมือของขุนนางตระกูลบุนนาค ดังที่ไดกลาวมาแลวในการวิเคราะห
พระราชดํารัสในวิกฤตการณวังหนา นอกจากนี้ยังทรงมีพระราชทรัพยไมเพียงพอที่จะเปนพื้นฐาน
ในการสรางพระราชอํานาจทางการเมืองและการปกครอง ดังที่ปรากฏวาเมื่อเสดจ็เถลิงถวัลยราช
สมบัตินั้นทรงมีพระราชทรัพยเดิมเพียง 1,000 ชั่ง ซึ่งก็ทรงรอจนกระทั่งไดทรงบริหารราชการแผน
ดินอยางสมบูรณโดยไมมีผูสําเร็จราชการแผนดิน ก็ทรงดําเนินการปฏิรูปทันทีเพื่อแกไขขอจํากัดดัง
กลาว โดยทรงออกพระราชบัญญัติติดตอกันในระหวางปลายป พ.ศ.2416 ถึง พ.ศ.2418 จํานวน 4
ฉบับ ซึ่งลวนแตเปนการดึงอํานาจจากกลุมคนรุนเกามาสูองคพระมหากษัตริย ไดแก พระราช
บัญญตัิการจัดตั้งหอรัษฎากรพิพัฒน เพื่อรวบรวมรายไดจากภาษีอากรทั่วพระราชอาณาจักรมาสู
หนวยงานนี้ ซึ่งอยูภายในการควบคุมของพระมหากษัตริยโดยตรงเพียงหนวยงานเดียว พระราช
บัญญัติการตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินและสภาที่ปรึกษาสวนพระองค เพื่อชวยเปนที่ปรึกษา
ทั้งในราชการแผนดินและพระราชกิจสวนพระองค อันจะทําใหการดําเนินการบริหารประเทศของ
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พระองคเปนไปดวยดี นอกจากนี้ก็ยังมีพระราชบัญญัติตระลาการศาลรับส่ัง เพื่อดึงอํานาจเกี่ยวกับ
การพิจารณาตัดสินคดีความมาสูหลวงภายใตองคพระมหากษัตริย อันจะเปนการลดปญหาการ
ทุจริต ฉอราษฎรบังหลวง และพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณอายุลูกทาสลูกไท เพื่อปลดปลอยทาส
บางประเภทใหเปนอิสระ (ปยนาถ บุนนาค, 2532: 91 – 111)

แตปรากฏวา ไดเกิดขอจํากัดอันใหมข้ึน อันเกิดจากสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน
และสภาที่ปรึกษาสวนพระองค ดังที่หลวงวิจิตรวาทการ (2475: 80 – 81) ไดอธิบายไววา

“...คร้ันพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มา
ทรงจัดตั้งสภาการแผนดินทั้งสองสภานี้ขึ้น ก็มีคนเห็นแนวา เปนพระ
ประสงคจะทรงลางอํานาจเสนาบดี ซ่ึงเปนที่รําคาญแกพระองคอยูนั้นให
หมดไป เจตนาตามที่คนอื่นเขาใจมีอยูดังนี้ คนที่ไดรับตําแหนงเปนรัฐ
มนตรีหรือองคมนตรี ก็รูสึกตัวเหมือนหนึ่งอยูในระหวางเขาควายชนกัน
ซ่ึงถาพลาดพลั้งอยางไรลงไป พวกนี้ก็จะตองแหลกไปกอน ฉะนั้นจึงไดพา
กันครั่นคราม และถึงแมจะไดมีการถือน้ําปฎิญาณตนวาจะมาประชุม
เสมอก็ดี เวลาประชุมเขาจริงก็ขาด ๆ วิ่น ๆ เชนสมาชิกรัฐมนตรีมี 12 คน
ก็มาประชุมกันราว 6 – 7 คน นอกนั้นก็อางความจําเปนดวยประการตาง
ๆ พวกที่เขามาประชุมนั้นเลาก็มักมี 2 พวก พวกหนึ่งไมกลาพูด หรืออีก
พวกหนึ่งพูดไมเปน การตั้งสภาเปนของใหม และไมมีใครรูจักระเบียบดี
ประชุมสามครั้งตนไดความวายุงยากมาก ตอถึงครั้งที่ 4 จึงคอยเปน
ระเบียบเรียบรอยเขาบาง แตถึงอยางไรก็ตาม ไมคอยมีใครทราบวาหนาที่
ของตัวที่มาประชุมนั้น จะตองทําอะไร แลเห็นการมีสภาเปนของแปลก
ของใหมก็คิดวาเปนการทําเลน ความสมัครอันแทจริงก็ไมมี...”

นอกจากนี้ก็ยังมีขอจํากัดจากภายนอก ที่บีบบังคับใหพระองคตองทรงดําเนินการปฏิรูปตอไป คือ
การคุกคามของประเทศมหาอํานาจ อาทิเชน การขอสิทธิสภาพนอกอาณาเขตจากสยาม ซึ่ง
กระทบกระเทือนตออํานาจในการปกครองของสยาม แตสยามก็จําเปนตองยอมเพราะการศาลของ
สยามมีขอบกพรองจริง ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักดีวาหากปลอย
ไวตอไป ปญหาอาจรายแรงถึงขั้นที่สยามตองตกเปนอาณานิคมของประเทศมหาอํานาจก็เปนได
แตขณะเดียวกันประเทศสยามกับประเทศยุโรปก็มีความแตกตางกัน กลาวคือ (พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2512: 16)

“...ฝายประเทศยุโรปนั้น ราษฎรมีความปรารถนาที่จะ
เปล่ียนแปลงร่ําไป ฝายผูปกครองเปนที่กีดขวางตอการเปลี่ยนแปลงนั้น
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จนมีเหตุการณใหญ ๆ โต ๆ เนือง ๆ แตโบราณมา สวนเมืองเราราษฎรไม
มีความปรารถนาอยากเปลี่ยนแปลงอันใด นอกจากขอความอันใดซึ่งมา
กระทบไมเปนที่ชอบใจตัวเขาบางคนบางหมูในขณะหนึ่งคราวหนึ่งเทานั้น 
ถาจัดการเปลี่ยนแปลงอันใดแลว ก็มักจะเห็นเปนการเดือดรอนทุกส่ิงทุก
อยาง...”

อยางไรก็ตาม พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ทรงมีโอกาสในการ
ปฏิรูประบบราชการมากขึ้น เนื่องจากเจานายและขุนนางฝายอนุรักษนิยมไดเสื่อมอํานาจลง ดวย
การถึงแกพิราลัยของสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศในป พ.ศ.2425 และการทิวงคตของ
กรมพระราชวังบวรวิชัยชาญในป พ.ศ.2428 พระองคจึงทรงเริ่มการปฏิรูปคร้ังใหม จนกระทั่งวันที่
1 เมษายน พ.ศ.2435 ก็ทรงมีพระบรมราชโองการจัดตั้งงานของกระทรวงตามระเบียบใหม ซึ่งการ
ที่ทรงตั้งกระทรวง 12 กระทรวงนี้ ถือเปนกาวสําคัญของการปฏรูิประบบราชการ

วิธีการบริหารราชการแผนดินที่ทรงจัดขึ้นใหมนี้ เปนวิธีการที่ใกลเคียงกับวิธีการ
ของทางตะวันตก ทั้งนี้เพื่อเปนการแกไขในขอที่ประเทศมหาอํานาจเหลานั้นจะอางวาประเทศ
สยามยังลาหลัง และจะเขายึดครองในที่สุด แตสิ่งนี้กลับสรางขอจํากัดอันใหม กลาวคือ การขาด
แคลนบุคคลที่มีความรูความสามารถในงานแบบตะวันตกเหลานี้ ดวยเปนของใหมที่ขาราชการที่มี
อยูเดิมไมเคยมีประสบการณมากอน คร้ันจะใชคนรุนใหมที่มีความรูทันสมัย ก็ไมมีประสบการณใน
การรับราชการมากอน ดังที่ทรงปรารภกับพระยาวงษานุประพัทธ รองเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิ
การวา

“...ความลําบากของเราในเรื่องที่จะใชคนใหมหรือ
คนเกา มีไปคนละทางยังไมใหผลดีไดดังประสงค ไมเฉพาะแตการเพาะ
ปลูก ทั่วไปทุกอยาง ช้ันใหมไมรูการเกาแตมีความรูเคยเห็นการงานที่ดี
บริบูรณ แตเพราะความสามารถที่จะวางแบบอยาง สอนกันไมได เกี่ยวแก
สันดานคน จึงมักใชความรูดัดแปลงการเกาไมใครไหว เลยหมกมุนขุนใจ
ไป ไมไดการสําเร็จ

ขางฝายคนชั้นเกาตั้งใจจะทําใหดี แตพื้นความรูไมมี
จะแลดูอะไรก็เปนทดลองแลดู จะทําอะไรก็เปนการทดลองไปหมด การ
ทดลองคงมีพลาดมากเปนครู เม่ืออาศัยการที่เขาทดลองมาแลวเปนทาง
ความรูไมได ตองงมไปใหม งมไปพลาดหนักเขาก็เลยทอใจลงงุนงานตอ
ไปอีก
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ความตองการของเราตองการใหรูทั้งนอกทั้งในทั้งใหม
ทั้งเกาประกอบกันได ซ่ึงเปนขอที่ขัดสนอยางเอกอยูในเวลานี้ ถึงจะบนไป
ก็หาไมได...”∗

ซึ่งปญหานี้ใชวาจะเปนแตขาราชการชั้นผูนอยเทานั้น แมกระทั่งเสนาบดีเองก็ยัง
ปฏิบัติงานไดไมตองพระทัยนัก ดังความในพระราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยายมราชตอน
หนึ่งวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2482: 25)

“...ในโตะเสนาบดีมีคนที่จะมีปากเสียงพูดจาอะไร
ไดอยูนอย มีแตปลัดทูลฉลองเขามานั่งปรก∗∗เสียมาก การนั่งปรกในที่
ประชุมบางทีคนอื่นเขาจะชอบใจ ถาตัวเราผูเปนเจาแผนดินแลวชอบ
เสนาบดีที่มีปากมากกวามานั่งปรก บางทีถาคนที่พูดไดนอยตัวไปไดเคย
วาเหวใจ ปรับทุกขกับกรมดํารงมาไมรูวาเทาใดตอเทาใด เพราะใจขารัก
คนทํางานแลคนคิด คนที่นอน ๆ นิ่ง ๆ เคยนึกวาไมมีคน นั่งกันอยูเปนกอง
เคยรองวาไมมีใครก็มี...”

และในที่ประชุมเสนาบดีนั้น นอกจากจะไมใครมีการแสดงความคิดเห็นแลว
เสนาบดีบางทานยังไมเขาใจเรื่องที่ประชุมกันอยางถองแทดวย ดังเชนความในพระราชหัตถเลขา
พระราชทานเจาพระยาสุรวงศไวยวัฒนตอนหนึ่งวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,

พระราชหัตถฯ ร.5 ร.ที่ 
43

346 , ร.5บ1.2/4: 63)

“...ซ่ึงในหนังสือของเธอถามวาจะใหใครเปนเจาเมือง
นั้น ฉันมีความพิศวงนัก ดวยในหนังสือของเธอก็วาการเรื่องนี้ไดปฤกษา
เสนาบดีในที่ประชุมเสรจแลว ในที่ประชุมนั้นเธอก็ไดมาประชุมปฤกษา
ดวยเหมือนกัน การตกลงกันอยางไรเธอก็ยอมทราบอยูเองแลว

อนึ่งในหนังสือของฉันที่มีไปถึงเธอ ร.ที่ 
43
291  นาที่ 2

บันทัดที่ 13 บันทัดที่ 14 บันทัดที่ 15 ก็มีความชัดแลววาปฤกษาตกลงกัน
อยางไร

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 25 หนา 255
∗∗

 เปนคําเรียกผูนั่งภาวนาในพิธีปลุกเสก เชน ในพิธีพุทธาภิเษก วา คณะปรก ในที่นี้ทรงหมายถึงนั่งสงบนิ่ง ไมเสนอความคิดเห็นใด ๆ ทั้งสิ้น
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ที่เธอถามเฃามาดังนี้ เหมือนหนึ่งลืมการที่ไดปฤกษา
กัน แลที่ไดส่ังไปแตกอนแลว ฤๅถือวาหนังสือที่พระยายุทธการโกศลยื่น
เปนการลางคําปฤกษาเกาตองปฤกษาใหมก็ไมเฃาใจชัด จึงไมรูที่จะตอบ
หนังสือของเธอฉบับนี้ประการใด...”

ในที่สุด จึงตองทรงกํากับดูแลงานตาง ๆ ดวยพระองคเองอยางใกลชิด ทรงแนะ
นําแกไขขอผิดพลาดตาง ๆ ไปเร่ือย ๆ จนกระทั่งผูปฏิบัติงานมีความเขาใจมากขึ้น ประกอบกับ
บรรดาพระราชโอรสและนักเรียนที่ทรงสงไปศึกษายังตางประเทศไดสําเร็จการศึกษา และกลับมา
รับราชการรวมกับขาราชการและเสนาบดีชุดเดิม การบริหารราชการแผนดินของสยามจึงเปน
ระเบียบเรียบรอยขึ้นไดในที่สุด

4. ผูพูด

ในชวงแรกที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงปฏิรูประบบราช
การนั้น เปนเวลาที่เพิ่งจะทรงบริหารราชการแผนดินดวยพระองคเอง ดังนั้น สิ่งสําคัญที่ทรงตองทํา
เปนอยางแรกก็คือ การโยงอํานาจเขาสูสถาบันพระมหากษัตริย โดยทรงตั้งสภาที่ปรึกษาราชการ
แผนดินและสภาที่ปรึกษาสวนพระองคดังกลาวมาแลว ซึ่งทรงสรางความนาเชื่อถือของพระองคใน
ฐานะผูสงสาร โดยทรงเลือกใชปจจัยที่สรางความอบอุนใจ คือ มีความเปนเพื่อน (friendly) และยุติ
ธรรม (just) ดังจะเห็นไดจากพระราชดํารัสพระราชทานสมาชิกสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินตอน
หนึ่งวา

“...ทานทั้งปวงทานทั้งปวงซึ่งไดมาสาบาลวา จะรับ
รักษาความซื่อสัตยสุจริตภักดีตอเรานั้น เราก็จะตองรักษาความซื่อสัตย
สุจริตตอทานทั้งปวง, ใหเปนไปโดยยุติธรรม เพื่อจะมิใหตกไป ในอคติ 4
ประการแลจะคิดทํานุบํารุงบานเมือง ใหเตมสติปญญาความคิด เพื่อจะ
ใหเปนเกียรติยศในตัวเรา, แลเคานซิลลอรออฟสเตดตอไปภายนา...”∗

และทรงมีรับส่ังในทํานองเดียวกันกับสมาชิกสภาที่ปรึกษาสวนพระองควา

“. . .หมายเปนแนวาทานทั้งปวงก็คงจะชวยทํานุ
บํารุงตัวขาพเจา แลวงษตระกูลใหมีความเจริญปราศจากไภยันตราย
โดยความซื่อสัตยสุจริตของทานทั้งปวงขาพเจาก็ตั้งใจจะทํานุบํารุง

                                                 
∗
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ทานทั้งปวง แลวงษตระกูลของทานใหมีความเจริญ มียศศักดิชื่อเสียงป
รากฎสืบไป โดยความซื่อสัตยสุจริตตอกัน...”∗

ในการปฏิรูประบบราชการในระยะแรกนี้ ปยนาถ บุนนาค (2532: 111 – 112) ได
ตั้งขอสังเกตไววา การที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตั้งสภาที่ปรึกษาราชการ
แผนดินขึ้นดําเนินการในเรื่องตาง ๆ แทนพระองคนั้น นับเปนความพยายามที่จะสรางสถาบันทาง
การเมืองขึ้นเพื่อสนับสนุนการตอสูในการดึงอํานาจกลับสูสถาบันพระมหากษัตริย เปนการแสดง
ใหเห็นรัฏฐาภิปาลโนบายอันสุขุมของพระองค ดวยไมทรงมีพระราชประสงคที่จะแสดงพระองค
เปนศัตรูทางการเมืองอยางเปดเผยกับกลุมขุนนางซึ่งสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ
เปนประธานอยู การใหสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินดําเนินการแทนจึงเปนผลดีตอความสัมพันธ
ระหวางกลุมการเมืองตาง ๆ ในตอนนั้น ทําใหความสัมพันธไมเลวรายและไมตึงเครียดจนเกิดไป
การที่ทรงเริ่มงานทางดานกฎหมายกอน นับวาเปนพระปรีชาญาณของพระองคที่ทรงเล็งเห็นแลว
วา ผูสําเร็จราชการแผนดินและเสนาบดีไมสนใจดานนิติบัญญัติ ดวยเขาใจวาอํานาจบริหารอยูที่
ตน จึงเปนการเลี่ยงการกระทบกระทั่งในการแยงอํานาจ และทรงสามารถวางรากฐานทางดาน
กฎหมายได ซึ่งเปนสิ่งสําคัญในการที่จะสรางความชอบธรรมใหพระองค เนื่องจากมีกฎหมายรับ
รองอยู ดังจะเห็นไดจากพระราชดํารัสตอบความเห็นของกลุม ร.ศ.103 ประมาณ 10 ปหลังจากที่
ไดมีการตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน ความตอนหนึ่งวา

“...คือราชการในเมืองเรานี้ ถาจะเทียบกับประเทศอื่น
ๆ การแตเดิม ๆ มานั้น การเอกเสกคิวตีฟ กับลิยิสเลตีฟ∗∗รวมอยูในเจา
แผนดินกับเสนาบดีโดยมาก แตครั้งมาเมื่อริเยนซี∗∗∗ ในตอนตนอํานาจ
นั้นก็อยูแกริเยนตแลเสนาบดีทั้งสองอยาง คร้ันภายหลังมาเม่ือเราคอยมี
อํานาจขึ้น ตําแหนงเอกสคิวติฟนั้นเปนที่หวงแหนของริเยนตแลเสนาบดี
แตลิยิสเลตีฟนั้นหาใครจะมีผูใดชอบใจไม เราจึ่งไดจับอุดหนุนการลิยิสเล
ตีฟขึ้น จนถึงมีเคานซิลที่ปฤกษาทํากฎหมายเนือง ๆ เปนตน จนตกลงเปน
เสนาบดีเปนคอเวอนเมนต เรากลายเปนหัวนาของพวกลิยิสเลตีฟเคานซิล
เปนออปโปสิชั่นฃองคอเวอนเมนตตรง เมื่อการภายหลังมามีเหตุการใน
การคอเวอนเมนตมากฃึ้น เปนโอกาศที่เราจะไดแซกมือลงไปไดบอย ๆ

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 19 หนา 242
∗∗

 executive คือ งานดานบริหาร และ legislative คือ งานดานกฎหมาย
∗∗∗

 regency คือ ระยะเวลาที่มีผูสําเร็จราชการแผนดิน
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เราจึ่งไดถือเอาอํานาจเอกเสกคิวติฟไดทีละนอยละนอย จนภายหลังตาม
ลําดับลําดับมาจนกระทั่งถึงบัดนี้ เรากลายเปนตัวคอเวอนเมนต...” ∗

แตการปฏิบัติงานของสภาทั้งสองก็ยังไมเปนที่นาพอใจ ประกอบกับมีการคุกคามจาก
ประเทศมหาอํานาจตอประเทศสยามเกิดขึ้น จึงทําใหกลุม ร.ศ.103 เสนอความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงระเบียบ
ราชการแผนดินดังกลาว ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ไดทรงมีพระราชดํารัสตอบ ชี้แจงใหเห็น
ถึงขอขัดของที่ยังไมสามารถเปลี่ยนแปลงระเบียบราชการแผนดินในเวลานั้นได โดยในพระราชดํารัสนี้ ทรงสราง
ความนาเชื่อถือโดยทรงแสดงใหเห็นวามิไดทรงเปนผูที่ไมรูไมเห็นส่ิงใด แตไดทรงพระราชดําริเรื่องนี้มากอนแลว
กลาวคือ

“...เราฃอแจงความแกทานทั้งปวง ใหทราบพรอมกัน
ดวย วาความที่นากลัวอันตรายอยางใดซึ่งไดกลาวมานั้น ไมเปนการที่จะ
แลเหนไดฃึ้นใหมฃองเราเลย แตเปนการไดคิดเหนอยูแลวทั้งส้ิน แลการที่
ควรจะทํานุบํารุงใหเจริญอยางไรเลา เราก็มีความปราถนาแรงกลาที่จะได
จัดการนั้น ใหสําเรจตลอดไปได ไมตองมีความหวงระแวงอยางหนึ่งอยาง
ใดวาเราจะเปนผูขัดขวางในการซึ่งจะเสียอํานาจซึ่งเรียกวาแอบโซลูด
เปนตนนั้นเลย...”∗∗

นอกจากนี้ ใน “พระบรมราชาธิบายวาดวยความสามัคคี” ยังทรงแสดงใหเห็นวา
ทรงมีความรูความเขาใจในระเบียบราชการแผนดินของชาวตะวันตกอยางแทจริง ดังที่ทรงมีพระ
บรมราชาธิบายไววา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2512: 3 – 4)

“...ใชวาฝรั่งจะไมรูจักคิดอานการอันใดขัดกัน เขาขัด
กันมากอยางยิ่ง ใชวาฝรั่งจะไมรูจักอิจฉากัน เขาอิจฉากันอยางยิ่ง ใชวา
ฝร่ังจะไมรูจักโกง เขาโกงกันอยางยิ่ง คําที่พวกทานที่พูดสรรเสริญสําหรับ
ดาไทยกันเอง เปนสรรเสริญโดยไมรูความจริง พูดไปตามเวลาตองการ
หรือรูแกลงทําไมรู เพื่อจะพูดเลนขางเดียว จึ่งวาเปนการไมจริง และไม
เปนเหตุที่จะขูใหคนตกใจกลัวกลับเปนสามัคคี และไมเปนเครื่องลอชัก
ชวนแนะนําใหเกิดความสามัคคีไดตามคาถานี้∗∗∗ แตความที่เปนจริงนั้น
มีอยูอยางหนึ่ง พวกประเทศทั้งปวงมักจะรักชาติรักษาบานเมืองของตัว

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 20 หนา 244
∗∗

 ดู ภาคผนวก 20 หนา 244
∗∗∗

 คาถาที่มีในอารมแผนดิน ไดแก สพฺเพสํ สงฺฆภูตานํ สามคฺคี วุฑฺฒิสาธิกา ความเปนผูพรอมเพรียงแหงชนผูเปนหมูแลวทั้งหลายทั้งปวง ใหความเจริญ
สําเร็จ
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เพราะคิดรักษาประโยชนยาว เวลาเชนกับลงทุนทําการ 30 – 40 ปจึ่งจะมี
กําไร ก็ยังกลาที่จะลงทุนทําเปนตน การรักษาบานเมืองเปนประโยชนยืด
ยาวที่จะไดทั่วไป จึงเปนสําคัญที่จําเปนตองรักมากกวาประโยชนที่ตัวจะ
ไดเฉพาะตัวในครั้งหนึ่งคราวเดียว เพราะฉะนั้น จึ่งเปนความจริงรวบยอด
อยูอยางหนึ่ง ถึงวาจะเปนการขาดผลประโยชนที่จะไดเฉพาะตัว หรือผูที่
ตัวอิจฉาริษยาจะเปนผูทําการดตีอบานเมือง หรือความโกงของตัวจะเปน
การใหโทษแกบานเมือง มีโอกาสที่จะระงับไปได ในเวลาที่ตองการจะให
บานเมืองยืนยงคงทน และเจริญขึ้นในอํานาจและความสุขความสงบ
เรียบรอยของบานเมืองแหงตน เมื่อมีความผูกพันใหญเปนเครื่องเหนี่ยว
ร้ังอยูอยางนี้ จึ่งทําใหเห็นไปไดวา เขาเปนผูมีสามัคคีตอกันทั้งส้ิน เปน
ความจริงแตไมจริงโดยละเอียดเชนที่กลาวนั้น...”

จากนั้นก็ทรงดําเนินงานปฏิรูประบบราชการเรื่อยมา จนกระทั่งทรงตั้งกระทรวง
12 กระทรวง ซึ่งทรงทราบดีวาเปนของใหมสําหรับขาราชการในเวลานั้น จึงทรงเปนฝายรุก
(proactive) ดวยการที่ทรงพระราชทานพระบรมราชาธิบายวิธีปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ โดยละเอียด ดัง
เชนในพระราชหัตถเลขาพระราชทานพระยาอินทราธิบดีสีหราชรองเมือง ซึ่งจะรับหนาที่ปลัดทูล
ฉลองกระทรวงนครบาล∗ และยังทรงแสดงความกระตือรือรน (active) ดวยการที่ทรงตําหนิผูที่
ทํางานลาชาวาไมเอาใจใส ดังที่ทรงตําหนิกรมพระนเรศรวรฤทธิ์และพระยาอินทราธิบดีสีหราชรอง
เมือง∗∗เปนตน ซึ่งทั้งสองทานนี้รับราชการในกระทรวงนครบาล อันเปนกระทรวงที่รับงานหนักและ
จุกจิกเกี่ยวกับนครหลวง ผูที่ทํางานในกระทรวงนี้จึงตองเอาใจใสเปนอยางมาก ดังที่พระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงกลาวไวในพระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมพระนเรศรวร
ฤทธิ์ตอนหนึ่งวา

“...เสนาบดีเปนที่ไววางพระราชหฤทัย เพื่อจะใหสอด
สองการงานตางพระเนตรพระกรรณ ใหราชการทั้งปวงเปนไปตามแบบ
อยาง แลตามพระราชบัญญัติกฎหมาย รวบรวมความนั้นเปนผูตองเรงให
การทั้งปวงดําเนินไปในทางที่ถูก เมื่อนั่งรามือราตีนเสียเชนนี้ ก็เปนอันเสีย
ราชการซึ่งไดไววางใจใหทําดวย เพราะเหตุฉนั้นขอใหเธอประพฤติราช
การในกระทรวงใหดีขึ้นกวาที่เปนมาแลว...”

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 21 หนา 248
∗∗

 ดู ภาคผนวก 22 และ 23 หนา 250 และ 252
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ซึ่งการที่ทรงเขมงวดเชนนี้ก็ทรง “...ขออยาใหคิดเหนฤๅเผลอ ๆ ไปวาการกวดขัน
ตาง ๆ เหลานี้เปนแตจะเอาอยางฝรั่ง การที่เอาอยางฝรั่งนั้นก็เอาอยางอยูจริง แตเพื่อจะเอาอยาง
ความมั่นคงแลแนนอน ไมใชคิดที่จะเอาอยางแตรูปภายนอกใหดูเหมือนเรียบรอยงดงาม...” (พระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, งบประมาณแผนดินศก 117, ร.5ค5.1/8: 185) และเพื่อ
ประโยชนสุขของราษฎร ตามที่รับส่ังวา “...สวนประโยชนก็ใหได สวนราษฎรก็ใหสดวก...” ดังจะขอ
ยกตัวอยางเกี่ยวกับเรื่องเพลิงไหม ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเปนหวง และ
ทรงกริ้วที่กระทรวงนครบาลไมสามารถดูแลปองกันไฟไหมได ดังพระราชหัตถเลขาพระราชทาน
กรมพระนเรศรวรฤทธิ์วา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2513, ตอน 2: 30)

“...นี่จะส้ินอํานาจสิ้นกําลังที่จะระงับไฟไหมเสีย
จริงแลวหรือ ถึง 3 คืนติดกันมาแลวจะคิดอานอยางไร ถาไฟไมหยุดไหม
แลว อยานอนบานเลย ใหมานอนคอยประจําออฟฟศสําหรับจะไดวิ่งไป
ดับงาย ๆ กวาจะซา เรื่องไฟไหม จึงคอยกลับไป...”

และนอกจากนั้นยังทรงแสดงความรอบคอบ (prudence) ในการที่ทรงมีพระบรม
ราชวินิจฉัยรายงานที่ทูลเกลาฯ ถวายโดยละเอียด ดังเชนเหตุการณไฟไหมคร้ังหนึ่งที่กองตระเวน
รายงานวาเกิดจากเตาหุงขาวในครัวติดไฟและลุกลามขึ้น แตทรงเห็นวา (พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2513, ตอน 2: 42 – 43)

“...เรื่องนี้ปรากฏชัดวาขอซ่ึงกองตระเวนสืบไดความ
วาไฟไหมเกิดขึ้นที่ครัวแลว ก็เปนอันพอใจวาไฟไหมที่เตาหุงขาว ความจริง
ยอมคาดเห็นไดวา ผูซึ่งหุงหาอาหารกินยอมเขม็ดแขมเชื้อไฟเปนอันมาก
ฟนเหลืออยูเทาไรก็ชุบน้ําเก็บไวใชอีกเชนนี้โดยมาก จะเหลืออยูในเตาก็แต
ถานซึ่งจะกระเด็นพลัดตกไปไหนไมได ไฟจะเกิดขึ้นในครัวไดก็แตทอดปลา
น้ํามันลุก ฤๅติดไฟแรงเกินไป เปลวไฟโฉบถูกฝากระแชงจึงจะลุกขึ้นได ไฟที่
ลุกขึ้นในครัวเวลา 8 ทุม 3 ยามนี้ยอมจะเปนไฟทิ้งทั้งนั้น จะเดาใหพวกผู
รายทิ้งเพลิงโงเหลือเกิน จนถึงจะคิดเห็นวาถาจะทิ้งไฟแหงใด จะเหมาะยิ่ง
กวาที่ครัวนั้นไมมี เพราะที่ครัวยอมจะรกเล้ียวมีฟนแลกระบุงตะกราเปนเชื้อ
ทั้งยอมจะไมมีคนนอนอยูในครัวนั้นเลยเปนธรรมดานั้น เดาวามันโงเชนนี้ไม
ได ขอใหกรมกองตระเวนจําไวเปนตัวอยาง...”

สิ่งนี้แสดงถึงความเปนผูมีสติปญญาเฉียบแหลม ลึกซึ้ง มีไหวพริบ (intelligence)
ของพระองค และชวยกระตุนใหบรรดาเสนาบดีและขาราชการทุกคนไดทุมเทในการทํางานอยาง
เต็มความสามารถ แตก็ทรงไมเห็นแกตัว (unselfish) ดวยการที่ไมทรงใชประโยชนจากขาราช
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บริพารแตเพียงอยางเดียว เมื่อผูใดเจ็บไขไดปวยก็ทรงเอาพระทัยใสอยางดีดวย ดังเชนเมื่อคราวที่
เจาพระยาสุรวงศไวยวัฒนปวย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ทรงแสดงน้ําใจไมตรี
(good will) ตอเจาพระยาสุรวงศไวยวัฒน กลาวคือ (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,

พระราชหัตถฯ ร.5 ร.ที่
44
101 , ร.5บ1.2/5: 116)

“...ฉันมีความวิตกดวยอาการที่เธอเจ็บคราวนี้ ดูหวน
ไปหวนมา ไมทราบแนวาเปนอยางไร ฉันจึ่งไดส่ังใหพระองคเจาสาย
สินิทธวงษกับหมอกาวันมาเยี่ยม เธอจะไดปฤกษาหารือดวยอาการ จะ
ตองการมดหมอผูใดก็ใหเรียกเอาเถิด

ในขณะนี้ราชการอันใดก็ยังไมมีเปนการสําคัญ เธอจะ
พักรักษาตัวเสียใหสบายก็ได เมื่อมีราชการอันใด ซึ่งเปนการสําคัญ ก็ตอง
ชวยกัน ซึ่งจะปลอยใหลารักษาตัวเสียทีเดียวนั้นไมได ดวยผูใหญก็มีเหน
หนาอยูดวยกันเทานี้...”

ซึ่งการที่ทรง “...ปลอยใหลารักษาตัวเสียทีเดียวนั้นไมได...” นี้ ก็ทรงแสดงใหเห็น
เปนแบบอยางอยูแลว ในครั้งที่ทรงพระประชวรเมื่อ พ.ศ.2436 และทรงมีพระราชปรารภวา (พระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชปรารภรัชกาลที่ 5, ร.5รล.3/7: 3)

“...สังเกตดูโรคไภยมีเบียดเบียฬมากขึ้นกวาแต
กอน ในฤดูนี้เปนเวลาที่ควรจะไดไปรักษาตัวที่เกาะสีชัง ซึ่งไดไปทดลอง
แลวแลเหนดีขึ้น ก็ไมสามารถจะอยูในที่นั้นได ดวยมีขอราชการสําคัญ จํา
จะตองเขามาอยูในพระนคร สังเกตดูแตครั้งมาอยู กําลังก็ออนเพลียไป
กวาเมื่ออยูนอก ใหมีความวิตกหวาดหวั่นไปวาจะเปนอยางเชนกรม
อมเรนทรฤๅกรมขุนอุดม แลการที่มาอยูในกรุงเทพฯ นี้เลาก็ตองคิดอาน
การงานมีการที่แปลกปลาดมาเนือง ๆ...”

ซึ่งแสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนวาทรงมีพระทัยผูกพันจดจออยูกับการบริหารราช
การแผนดิน เพื่อประโยชนสุขของราษฎรเพียงใด

อนึ่ง ในพระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูประบบราชการยังแสดงถึงแนวพระ
ราชดําริที่จะจัดการบริหารราชการแผนดินไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังเชนที่ทรงมีพระบรมราชาธิ
บายแกพระยาวงษานุประพัทธ ถึงเรื่องการแกปญหาที่คนเกากับคนใหมทํางานรวมกันไมไดวา
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“...ยังตองมีวิธีที่จะนําคนใหมแลคนเกาเจือกันเขา
ใหได ใหคนเกาไดเรียนวิชาอยางใหมจากผูที่ออนกวาตัว โดยไมตองนึก
อายใจวาเปนลูกศิษยเด็ก ขางฝายนักเรียนที่มีความรูกวางขวางก็เหมือน
กัน ตองชักโยงใหเรียนความรูจากผูใหญซึ่งมีความชํานาญพื้นเมือง โดย
อยาใหรูสึกวาตองเปนลูกศิษยตาครูปาครูเถื่อน ซึ่งไมรูจักอะไร...”∗

แตปญหาระหวางคนเกากับคนใหมนี้ ยังไมสําคัญเทากับปญหาความขัดแยง
ระหวางกระทรวงตาง ๆ ซึ่งปยนาถ บุนนาค (2535: 296 – 297) กลาววา

“...นอกจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัวจะทรงมีบทบาทที่ทําใหพฤติกรรมความขัดแยงไมขยายตัวออกไป
แลว ยังมีบทบาทที่สําคัญยิ่งในการยุติพฤติกรรมความขัดแยงดังกลาว ทั้ง
นี้เนื่องจากระบบการเมืองซึ่งมีศูนยกลางอํานาจอยูที่องคพระมหา
กษัตริย และในสภาพสังคมที่อยูระหวางความเปนจารีตนิยม และความ
เปนสมัยใหมเฉพาะแตรูปแบบภายนอกก็ทําใหพระมหากษัตริยผูทรง
พระปรีชาสามารถอยางยิ่งในการจัดการเกี่ยวกับอํานาจ (manipulation
of power) และการ “เลนเกมการเมือง” เชนนี้ สามารถเขาไปจัดการยุติ
ปญหาความขัดแยงไดโดยไมยากนัก

เปนที่นาสังเกตวา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงเลือกใชวิธีการแรกกับกรณีความขัดแยงที่จะสงผลกระทบที่
สําคัญตอบานเมือง เชน ผลกระทบดานเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ
หรือความเปนเอกภาพของประเทศ สวนวิธีการที่สองเปนการใชในกรณี
ความขัดแยงทั่ว ไปที่ ไ มสง ผลกระทบสําคัญตอประเทศชาติ เทา
กรณีแรก...”

การที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงยุติความขัดแยงไดโดย
มีลักษณะของการประนีประนอมดังกลาวนี้ ก็ไดทรงใชพระราชดํารัสเปนเครื่องมือสําคัญอยางหนึ่ง
ดังเชนกรณีที่พระยาสุริยานุวัตร เสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ เสนอใหมีการจัดตั้งกรม
สํารวจหรือกรมตรวจขึ้นในกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ทําหนาที่ตรวจบัญชีรายรับรายจายของ
กระทรวงตาง ๆ อยางละเอียดเพื่อจะทําใหรายจายลดนอยลงไดบาง ปรากฏวาขอเสนอดงักลาวได
รับการคัดคานอยางหนักจากเสนาบดีกระทรวงตาง ๆ ซึ่งเปนพระบรมวงศานุวงศชั้นสูงเปนสวน
ใหญ เชน สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย และกรมพระ

                                                 
∗
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นเรศรวรฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวงนครบาล เนื่องจากตางมีความคิดวาพระยาสุริยานุวัตรคิดจะเขา
ไปแทรกแซงควบคุมกิจการภายในของหนวยงานอื่น ในขณะที่กระทรวงพระคลังมหาสมบัติไมมีผู
ใดควบคุมตรวจตราเลย ซึ่งจะเปนผลใหขาราชการกระทรวงอื่น ๆ หมดกําลังใจปฏิบัติงาน นอก
จากนี้ พระยาสุริยานุวัตรก็ยังเสนอเรื่องตาง ๆ ที่ไดรับการคัดคานอีกหลายเรื่อง จนในที่สุดก็ถูกกด
ดันใหลาออก เพราะหากดํารงตําแหนงตอไป ก็จะมีปญหาไมส้ินสุด ทั้งความแตกแยกในกระทรวง
รวมถึงเรื่องเงินรายไดจากภาษีอากรที่ตกต่ําลง ซึ่งลวนแตจะกอใหเกิดความเสียหายอยางใหญ
หลวงแกประเทศ (ปยนาถ บุนนาค, 2535: 241 – 244) ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู
หัวก็ทรงแสดงความรูจักเอาใจเขามาใสใจเรา (empathic) ไววา

“ . . . เหนว า ร าชการในพรคลั ง เ วลานั้ น ว า เ ปน
ความลําบากมาก เพราะเหตุวาเปนปไมบริบูรณ แลเปนการที่ลําบากมา
กอนแลวบางจริงอยู แตเหตุการที่เปนไปตั้งแตกลับมาจากยุโรป เหนวา
เปนดวยใน......แตกสามัคคีกัน แลเสนาบดีพลาดถา พวกผูนอยก็พากัน
ทิ้งดูเลนเสีย เสนาบดีไมมีความชํานาญราชการในกระทรวง จะทําการอัน
ใดก็เปนการทดลองไปหมด คนภายนอกเหนวาเสนาบดีไมมีกําลังใน
กระทรวงที่จะชวยความคิดแลเปนหูเปนตา ก็พากันเปนชั้นเชิงไปตาง ๆ
การไมพอที่จะลําบากก็ลําบาก ไมพอที่จะเกิดการเสียหายก็เกิดขึ้น
ประกอบกันทั้งความไมรูเทาถึงการแลความแมนยําม่ันคง ไมเปนที่วางใจ
ของคนทั้งปวง การเสียหายก็มีปรากฎแกคนทั้งหลายขึ้น...”∗

และทรงแสดงความตั้งใจจริงที่จะรักษาประโยชนของพระยาสุริยานุวัตรไววา

“...เหนวาเจาก็นับวาไดทําราชการมีความชอบความดี
มา ถาจะมาตั้งอยูในที่ซึ่งไมสามารถจะทําใหดีไดเชนนี้ ความเสียหายที่
เกิดขึ้นใหม ๆ จะลบลางความดีเสียหมด...จึงเหนวาควรจะเตือนเจาโดย
ทางลับ ขอใหตริตรองดูใหดี ถาเหนวาจะรวมคนไมติดปดความเสื่อมเสีย
ไมอยู มีทางที่จะเกิดเหตุการตอไปอีก คิดเบี่ยงบายหาทางหยุดพักเสียไว
จับการอยางอื่นตอไปขางนาจะดีกวาเมื่อ เสียเขาไปอีกมากแลว ...
ที่ตักเตือนทั้งนี้เปนการที่ทําโดยความปรานี แลหวังจะไดมีชองอุดหนุนกัน
ตอไปภายนา...”
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ซึ่งการที่รับส่ังเชนนี้ก็จะชวยยุติความขัดแยงนี้ไดในลักษณะ “บัวไมช้ํา น้ําไมขุน”
คือ คนจํานวนมากก็พอใจที่พระยาสุริยานุวัตรพนจากตําแหนง พระยาสุริยานุวัตรเองก็ไมเสีย
ความรูสึกมากนัก

จากนั้น ในการประชุมเสนาบดีเมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ ร.ศ.126 พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีรับส่ังวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, ตําแหนง
เสนาบดีและเรื่องพระยาสุริยานวุัตรลาออก, ร.5ค.3/2: 29)

“...เสนาบดีไมควรจะเปนเจานายหมด การใหเปนขุน
นางไดเทาไรก็ยิ่งดี การที่เจานายเปนเสนาบดีมาก คนทั้งปวงจะกลาวได
วาทรงเห็นแตแกราชการพระราชวงษจึงทรงยกยอง เพราะฉนั้นจึงทรง
พยายามหาขุนนางมาแซกไวในตําแหนงเสนาบดี ตําแหนงเสนาบดี
กระทรวงคลังนี้ ถาไดขุนนางจะดี ไมไดทรงพระราชดําริหที่จะเอาเจานาย
มาเปนเลย ยิ่งพระเจาลูกเธอดวยแลวก็ไมทรงอยากใหเปนเลย เพราะ
ปรากฏเหมือนทรงหาบันดาศักดิ์สูงพระราชทาน จะครูครากับใครเขาก็จะ
อางไดวาเพราะเปนเจานาย...”

ซึ่งแสดงถึงความยุติธรรมของพระองค แตที่ประชุมก็ยังเห็นวาพระเจาบรมวงศ
เธอ พระองคเจากิติยากรวรลักษณ กรมพระจันทบุรีนฤนาถมีความเหมาะสมที่สุด พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงมีพระราชหัตถเลขาพระราชทานพระองคเจากิติยากรวรลักษณวา 
(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, ตําแหนงเสนาบดีและเรื่องพระยาสุริยานุวัตรลาออก, ร.5
ค.3/2: 41)

“...ดวยพระยาสุริยานุวัตรลาหยุดราชการในตําแหนง
เสนาบดีกระทรวงคลัง ราชการในตําแหนงเสนาบดีจะเวนวางไวมิได ให
เจารับรับร้ังนาที่ตําแหนงแทนเสนาบดี ถามีราชการสําคัญในกระทรวงซึ่ง
จะเปนที่ขัดของฤๅเปนการใหญ ใหปฤกษาดวยเจาฟากรมหลวงนริศรานุ
วัติวงษซึ่งไดเคยเปนเสนาบดีกระทรวงพระคลังมาแตกอน จะเชิญไปนั่ง
เปนประธานปฤกษาราชการ ฤๅมีการอันใดจะปฤกษาก็ใหไปปฤกษาหา
ฤๅ อยาใหราชการเสื่อมทรามเสียไปกวาจะไดตั้งเสนาบดี...”

และพระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ กรมพระยานริศรานุวัดติวงศวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว, ตําแหนงเสนาบดีและเรื่องพระยาสุริยานุวัตรลาออก, ร.5ค.3/2: 42)



                                                                                                                    131

“ . . .พ ร ะ ย า สุ ริ ย า นุ วั ต ร ล า ห ยุ ด ร า ช ก า ร ใ น
ตําแหนงเสนาบดีกระทรวงคลัง ยังหามีผูซึ่งควรจะดํารงตําแหนง
เสนาบดีในเวลานี้ไม ฉันจึงไดส่ังใหกิติยากรซึ่งไดทําการในนาที่อธิบดีกรม
สารบาญชีอยูแลว ร้ังตําแหนงทําการแทนเสนาบดีไปพลาง แตราชการใน
พระคลังเปนการยาก กิติยากรยังออนอยู ขอใหเธอซึ่งไดเคยเปนเสนาบดี
กระทรวงคลังรับเปนผูที่จะชวยอุดหนุนในเวลาเมื่อมีราชการสําคัญฤๅการ
ขัดของ ไดชวยแนะนําฤๅเปนประธานใหการนั้นสําเร็จตลอดไปได กวาจะ
ไดตั้งเสนาบดี...”

ซึ่งเปนการแสดงความรอบคอบของพระองค ในการที่ทรงรักษาประโยชนของงานราชการไว และเมื่องานราชการ
ไมเสียหายแลว คนทั้งปวงก็จะไมตําหนิวาทรงไลพระยาสุริยานุวัตรออกเพื่อใหพระเจาลูกยาเธอทรงเปนเสนาบดี
แทน

นอกจากนี้ พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูประบบราชการยังแสดงใหเห็นวา
พระองคทรงยึดมั่นในทศพิธราชธรรมอีกดวย ไดแก

ทานํ คือ การให ส่ิงที่พึงใหคือทรัพย กําลังกาย กําลังวาจา กําลังความคิด และ
กําลังปญญา ทําใหเกิดความสะดวกและความสมบูรณแกราษฎร ดังที่ทรงชี้แจงถึงพระราช
ประสงคในการปฏิรูประบบราชการวา “...เพื่อใหเปนการมั่นคงในการที่เปนเอกราชของกรุงสยาม
เปนความศุขแกราษฎรทั้งปวงสืบตอไป...” (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราช
ดํารัสรัชกาลที่ 5 เร่ืองเปลี่ยนประเพณีการปกครองราชการแผนดิน, ร.5บ1.4/5: 175)

อาชฺชวํ คือ ความซื่อตรงตอพระราชสัมพันธมิตร และพระราชวงศานุวงศ ขาทูล
ละอองธุลีพระบาททั้งปวง ไมทรงคิดลวงประทุษรายโดยอุบายผิดยุติธรรม ดังพระราชดํารัสตอบคํา
สาบานของสมาชิกสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินและสภาที่ปรึกษาสวนพระองค ที่วาจะทรงรักษา
ความซื่อสัตยสุจริตตอสมาชิกสภาทั้งสอง เชนเดียวกับที่สมาชิกสภาทั้งสองสาบานวาจะรับราช
การดวยความซื่อสัตยสุจริต

มทฺทวํ คือ ความออนโยน ไมดื้อดึงถือพระองค รับฟงความเห็นของผูมากราบทูล
ตักเตือน หากเห็นวาดีก็ปฏิบัติตาม ดังในพระราชดํารัสตอบความเห็นของผูจะใหเปลี่ยนการปก
ครองวา

“...เราชอบใจอยูในการซึ่งพระบรมวงษานุวงษ แลขา
ราชการฃองเรา ไดไปเหนการในประเทศอื่น แลวรฦกถึงประเทศของตน
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ปราถนาที่จะปองกันอันตราย แลจะใหมีความยั่งยืนม่ันคงอยูในอํานาจ
อันเปนอิศรภาพ ในขอความบันดาที่ไดกลาวมาแลว ที่เปนตัวใจความ
สําคัญทุกอยางนั้น เรายอมรับวาเปนการจริงดังนั้น ยกไวแตขอเลกนอย
บางขอ ซึ่งบางที่จะเปนเขาใจผิดไป แตหาเหนควรที่จะยกขึ้นพูดในที่นี้
ไม...”∗

ตป คือ การกําจัดความเกียจครานและความชั่ว ปฏิบัติพระราชกรณียกิจตาง ๆ
ใหลุลวงไปไดดวยดี แมเมื่อทรงพระประชวร ดังความในพระราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยา
ยมราชตอนหนึ่งวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2482: 15)

“...ขาเคยเจ็บมาก ๆ มาก็นักหนาแตไมเคยหนักใจ
เหมือนที่เจ็บนอย ๆ คร้ังนี้เลย เรื่องที่เปนประกอบกับอายุมันไมสูชอบกล
กลัวจะเลยเปนคนบอบแบบไปเสีย ทําราชการไมไดสดวก ตัวขาเปนคนที่
รักราชการผูกพันมานาน ถาทําไมไดดังใจฤๅจะตองละวางก็คิดถึงเหมือน
ติดผูหญิง เมื่ออาการมากขึ้นทําเขาก็เกิดโทษ ไมทําก็ไมมีความสบายใจ
เห็นเอาตัวไมรอดทั้ง 2 ฝาย...”

5. วาทะ

พระราชดํารัสในการปฏิรูประบบราชการนั้น เปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงพระปรีชา
ญาณในการสื่อสารไดอยางยอดเยี่ยมของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในการที่ทรง
ชี้แจง แสดงเหตุผลแกบุคคลตาง ๆ โดยในขั้นแรกนั้น ยังไมทรงมีพระราชอํานาจเพียงพอที่จะทรง
ปฏิรูประบบราชการโดยทันที ก็ตองทรงชี้แจงความจริงในขอนี้ใหผูที่ตองการใหมีการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง เชน กลุม ร.ศ.103 เขาใจ โดยทรงแสดงใหเห็นวาพระองคเองก็ทรงมีพระราชประสงค
จะเปลี่ยนแปลงเชนเดียวกัน ดวยหลักฐานจากการบอกเลา (narration) วา

“...เพราะเราไดเคยทดลองรูมาแลว ตั้งแตเวลาเปน
ตุกกระตา∗∗ ซึ่งไมมีอํานาจอันใดเลยทีเดียว นอกจากชื่อ จนถึงเวลาที่มี
อํานาจขึ้นมาโดยลําดับ จนเตมบริบูรณในบัดนี้ ในเวลาที่มีอํานาจนอย
ปานนั้น ไดความลําบากอยางไร แลในเวลาที่มีอํานาจมากเพียงนี้ ได
ความลําบากอยางไร เรารูดีจําไดดี เพราะที่จําไดอยูอยางนี้ เหตุไรเลาเรา
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จึ่งจะไมมีความปราถนาอํานาจอันกลาง ซึ่งจะเปนความศุขแกตัวเรา แล
จะเปนความมั่นคงถาวรของพระราชอาณาจักรดวยนั้น...”∗

และยังทรงยกหลักฐานปฐมภูมิ (primary evidence) คือ ส่ิงที่ทรงทํามาตลอดเวลาที่ทรงครอง
ราชย ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นของพระองค กลาวคือ

“...เราฃอใหทานทั้งปวง เฃาใจวาเราไมเปนพระเจา
แผนดิน ซึ่งจะตองบีบคั้น ใหหันลงหาทางกลาง เหมือนอยางพระเจาแผน
ดินในยุโรป ซึ่งมีมาในพงษาวดาร แลเพราะความเหนความรู ซึ่งเราไดเปน
เจาแผนดินมาถึงสิบแปดป ไดพบไดเหนแลไดเคยทุกขรอน ในการหนัก
การแรงการเผดการรอน ของเมืองซึ่งมีอํานาจจะมากดฃี่ประการใด ทั้งได
ยินขาวคราวจากเมืองอื่น ๆ ซึ่งมีเนือง ๆ มิไดขาด แลการซึ่งเราได
ขวนขวายตะเกียกตะกายอยูในการที่จะเปลี่ยนแปลงมาแตกอน จนมีเหตุ
บอย ๆ เปนพยานของเราที่จะยกฃึ้นชี้ได วาเราไมไดเปนพระเจาแผนดิน
ซึ่งเหมือนอยางกับคางคกอยูในกระลาครอบ ที่จะพึงทรมานใหส้ินทิฐิถือ
วาตัวโตนั้น ดวยอยางหนึ่งอยางใดเลย...”

ซึ่งการที่ทรงยกตัวอยาง (examples or illustrations) “...พระเจาแผนดินในยุโรป
ซึ่งมีมาในพงษาวดาร...” นั้น นับวาทรงวิเคราะหผูฟงกลุมนี้ไดเปนอยางดี วากลุม ร.ศ.103 นี้เปน
กลุมที่ไดไปรูเห็นแบบแผนการปกครองของยุโรป และมีความนิยมชมชอบในแบบแผนเหลานั้น ซึ่ง
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ไดทรงใชการเปรียบเทียบ (analogy or comparison)
วิธีการบริหารราชการแผนดินของประเทศยุโรปใหเห็นความไมเหมาะสมที่จะนํามาใชในประเทศ
สยามโดยตรงไดอยางชัดเจน กลาวคือ (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2512: 5)

“.. .จะเพลินถือ เอาความคิดของพวกที่ เปน ผูคิด
ราชการในประเทศยุโรปนั้น ๆ มาถือเปนความคิดของตัว มาจัดการใน
เมืองไทยก็จะเปนการไมถูกกันเลย ดวยพื้นเพการงานทั้งปวงไมเหมือนกัน
เหมือนหนึ่งจะไปลอกเอาตําราทํานาปลูกขาวสาลีในเมืองยุโรปมาปลูก
ขาวเจาขาวเหนียวในเมืองไทย ก็จะไมไดผลอันใด...”

ซึ่งเมื่อถึงเวลาอันเหมาะสมที่จะทรงปฏิรูประบบราชการได ก็ตองทรงมีพระราช
ดํารัสกับบุคคลอีกกลุมหนึ่ง คือ พวกที่ไมอยากใหมีการเปลี่ยนแปลง โดยทรงใหเหตุผลวา

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 20 หนา 244
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(B)
“...เหตุการอันเปนไปภาย
นอกราชอาณาจักร ได
เปล่ียนแปลงไปพรอมกัน
มากนัก จนถึงประเทศ
สยามรูสึกวาไดเปล่ียนถาน
ที่ตั้งอยูเนือง ๆ...”

“...เหตุการอันเปนไปภายนอกราชอาณาจักร ได
เปล่ียนแปลงไปพรอมกันมากนัก จนถึงประเทศสยามรูสึกวาไดเปล่ียน
ถานที่ตั้งอยูเนือง ๆ ดวย เหตุการณอันเปนไปภายนอกโดยรอบคอบ จึง
เปนการผิดกันมากกับที่กรุงสยามไดตั้งอยูแตโบราณกาล เปนการจําเปน
ที่เราตองพยายามรับรองความเปลี่ยนแปลงใหมภายนอกอันนั้น เพิ่มเติม
ขึ้นในการซึ่งไดจัดใหการดําเนินการอยูภายใน...”∗

ซึ่งการที่ทรงอางถึง “...เหตุการอันเปนไปภายนอกราชอาณาจักร...” คือ การ
คุกคามของประเทศมหาอํานาจนั้น เปนการอางเหตุผลโดยใชสัญญาณบางอยาง (Argument by
Sign) ซึ่งแสดงใหเห็นความจําเปนในการปรับปรุงประเทศ ดังจะสามารถอธิบายดวยแบบจําลอง
ของทุลมินไดวา

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 17 หนา 238

(D)
มีสัญญาณที่บงบอกถึง
ความจําเปนในการปฏิรูป
ระบบราชการ

(C)
“...เปนการจําเปนที่เรา
ตองพยายามรับรองความ
เปลี่ยนแปลงใหมภายนอก
อันนั้น เพิ่มเติมข้ึนในการ
ซึ่งไดจัดใหการดําเนินการ
อยูภายใน...”

(W)
ระบบการบริหารราชการที่แตกตาง
กัน เปนสิ่งที่ชาติมหาอํานาจอาจ
ใชเปนขออางในการยึดครอง เนื่อง
จากระบบราชการของสยามยังลา
หลังอยู
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เชนเดียวกับใน “พระราชดํารัสรัชกาลที่ 5 เร่ืองเปลี่ยนประเพณีการปกครองราช
การแผนดิน”∗ ที่ทรงชี้ใหเห็นความจําเปนในการเปลี่ยนแปลงนี้ ขณะเดียวกันก็ทรงโนมนาวใจ
บุคคลตาง ๆ ใหรวมมือกับพระองค กลาวคือ (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราช
ดํารัสรัชกาลที่ 5 เร่ืองเปลี่ยนประเพณีการปกครองราชการแผนดิน, ร.5บ1.4/5: 3 – 5)

“...เพราะไดตั้งอยูในตําแหนงสําคัญเชนนี้มาชานาน
ไดรูทางราชการทั่วถึงทดลองมาแลว จึ่งเหนวาการปกครองในบานเมืองเรา
ซึ่งเปนไปในประจุบันนี้ ยังไมเปนวิธีปกครอง ที่จะใหการทั้งปวงเปนไปสดวก
ไดแตเดิมมาแลว ครั้นเมื่อลวงมาถึงประจุบันนี้ บานเมืองยิ่งเจริญ
ฃึ้นกวาแตกอนหลายเทา การปกครองอยางเกานั้นก็ยิ่งไมสมกับความ
ตองการของบานเมืองหนักขึ้นทุกที จึ่งไดมีความประสงคอันยิ่งใหญ ที่จะแก
ไขธรรมเนียมการปกครองใหสมกับเวลา ใหเปนทางที่จะเจริญแกบานเมือง
ไดคิดแลไดพูดมาชานาน แตการหาตลอดไปไดไม ดวยมีเหตุขัดขวางตาง ๆ
เปนอันมาก แลการที่จะจัดนั้นก็เปนการหนัก ตองอาไศรยกําลังสติปญญา
แลความซื่อตรงความจงรักภักดีของทานทั้งปวงผูซึ่งจะรับตําแหนง จัดการ
ทั้งปวงนั้นเต็มความอุสาห วางเปนแบบแผนลงไวไดแลว การทั้งปวงจึ่งจะ
เปนไปไดสดวกตามความประสงค...”

ซึ่งเปนการอางเหตุผลจากเหตุไปยังผล (Argument by Cause) ดังสามารถอธิบายดวยแบบ
จําลองของทุลมินไดวา

                                                 
∗

 เร่ืองนี้ไมปรากฏวาทรงพระราชนิพนธขึ้นเม่ือใด โดยเอกสารที่เก็บรักษาไวในรูปไมโครฟลมที่หอจดหมายเหตุแหงชาติมีลักษณะเปนการเขียนราง และมีการ
แกไขเพ่ิมเติมขอความในที่ตาง ๆ ซึ่งตอมาคงจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหคัดลอกแจกจายไปยังบุคคลตาง ๆ เนื่องจากพบเอกสารชื่อ “พระราชดํารัสเร่ือง
แกไขการปกครอง” (ร.5รล.3/6) ซึ่งมีเนื้อความเหมือนกัน แตเขียนอยางเปนระเบียบเรียบรอย สวยงาม และอานงายกวามาก และตอมาพระบาทสมเด็จพระ
ปกเกลาเจาอยูหัว ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพิมพพระราชทานแจกเนื่องในงานทรงบําเพ็ญพระราชกุศลสนองพระเดชพระคุณพระบาทสมเด็จพระพุทธ
เจาหลวง ในวันตรงกับเสด็จสวรคต ที่ 23 ตุลาคม พ.ศ.2470 โดยในครั้งนี้ใชชื่อวา “พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงแถลงพระ
บรมราชาธิบายแกไขการปกครองแผนดิน”
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จากนั้นก็ทรงใหหลักฐานโดยรายละเอียด (details) ที่ทรงแถลงพระบรมราชาธิ
บายถึงสวนตาง ๆ ที่จะทรงจัดขึ้นโดยละเอียดสมบูรณ ทําใหผูฟงของพระองคเขาใจไดอยาง
กระจาง และในขณะเดียวกันก็ทรงใหหลักฐานโดยการยกตัวอยาง เพื่อช้ีแจงใหเห็นถึงขอจํากัดของ
โครงการที่ทรงวางแผนมานี้ คือ (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชดํารัสรัชกาล
ที่ 5 เร่ืองเปลี่ยนประเพณีการปกครองราชการแผนดิน, ร.5บ1.4/5: 153 – 154)

“...ถึงวาจะไมมีขอฃัดขวางอันใดแลวในเวลานี้ จะจัด
การใหเปนการเรียบรอยในราชการไมใหเปลืองเงินแผนดิน แลใหเปน
ความศุขแกราษฎรก็ยังจัดไปไมได ดวยผูซึ่งทําการมากเหลือตัวก็ไม
สามารถจะรักษาการในตําแหนงใหเรียบรอยไปได ผูที่ทําการนอยไมสม
กับตําแหนงก็เปลืองเบี้ยหวัดเงินเดือน ผูซึ่งไดผลประโยชนมากโดยงาย ๆ
ก็ไมตั้งใจจะทําการในตําแหนงของตัวซึ่งไมมีผลประโยชน ฝายผูที่ตองทํา
การไมมีผลประโยชนมากก็คิดทอถอย ฤๅแสวงหาผลประโยชนที่ไมชอบ
ธรรมตอไป...”

ซึ่งในทางปฏิบัตินั้นก็ทรงแกไขดวยการที่ทรงพระราชทานพระบรมราชาธิ
บายเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ แกผูปฏิบัติงานโดยละเอียด และทรงกระตุนใหทุกคนเอาใจใส
กับงานราชการที่รับผิดชอบอยางเต็มที่ โดยจะทรงตรวจสอบการทํางาน และทรงตําหนิผูที่ทํางาน
ลาชาวาไมเอาใจใสดังกลาวมาแลวนั้น พบวาสิ่งที่ทรงตําหนิมิไดเปนสิ่งที่ทรงกลาวหาโดยเลื่อน
ลอย แตทรงใชหลักฐานโดยตรง (direct evidence) คือส่ิงที่ทรงพบเห็นดวยพระองคเอง ดังเชนใน
พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมพระนเรศรวรฤทธิ์ ทรงกลาววา “...ขอนี้ฉันไดหยุดยืนดูที่สพาน

(D)
“...ไดคิดแลไดพูด
มาชานาน แต
การหาตลอดไป
ไดไม...”

(C)
“...ตองอาไศรยกําลังสติปญญาแล
ความซื่อตรงความจงรักภักดีของ
ทานทั้งปวงผูซึ่งจะรับตําแหนง จัด
การทั้งปวงนั้นเต็มความอุสาห วาง
เปนแบบแผนลงไวไดแลว การทั้ง
ปวงจึ่งจะเปนไปไดสดวกตาม
ความประสงค...”

(W)
“...ดวยมีเหตุขัดขวางตาง ๆ
เปนอันมาก แลการที่จะจัดนั้น
ก็เปนการหนัก...”
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ถนนตกไดเห็นเองแกตา...” หรือมิฉะนั้นก็ทรงใชพยาน (testimony) วา “...ไดทราบความจากผูซึ่ง
ควรจะเชื่อได...”∗ ดังนี้เปนตน

และนอกจากการตําหนิเร่ืองขอบกพรองแลว เร่ืองผลตอบแทนของผูปฏิบัติงานทั้ง
หลายก็เปนเรื่องสําคัญอีกเรื่องหนึ่งที่จะตองทรงจัดการ โดยเฉพาะในชวงแรกของการปฏิรูประบบ
ราชการ ซึ่งตามธรรมเนียมเดิมนั้นขาราชการไมมีเงินเดือนประจํา จะมีก็แตเบี้ยหวัดรายป ซึ่งเปน
เสมือนรางวัลที่พระมหากษัตริยพระราชทานใหเพื่อตอบแทนความดีความชอบ และจะทรงมีพระ
บรมราชานุญาตใหกรมกองตาง ๆ มีรายไดจากแหลงอื่น ๆ ตามแตงานในความรับผิดชอบของตน
จะอํานวยให ซึ่งในขอนี้ก็ทําใหรายไดของขาราชการแตละหนวยงานไมเทากัน ดังที่ “กอมมิตตีกรม
พระนครบาล” ไดกราบบังคมทูลพระกรุณาขอใหพระราชทานเงินเดือนเพื่อความเสมอภาคกัน∗∗

ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงชี้แจงวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัว, 2513, ตอน 1: 235 – 236)

“...ซึ่งถามดวยเรื่องเงินเดือนคนในกรมพระนคร
บาลนั้น เรื่องเงินเดือนนี้ฉันเห็นวาเปนการจําเปนจะตองมีกับผูที่รับราช
การจริง ๆ ทั่วไป แตการที่จะตั้งเงินเดือนลงนั้นยากอยูสองอยาง

อยางหนึ่งผูซึ่งมีราชการคลายคลึงกัน แตฝายหนึ่งได
ผลประโยชนบาง ฝายหนึ่งไมได ก็ตองใหเสมอกัน...อิกประการหนึ่งนั้น
ขาราชการที่ไดรับเงินเดือนแลว ประโยชนซึ่งไดตามที่เรียกวาผลราชการ
อยางหนึ่ง ที่ไดโดยสุจริตอยางหนึ่ง ก็มักจะยังคงอยูไมหยุด เงินเดือน
เครื่องเพิ่มเติมใหม่ังมีเทานั้นดังนี้ก็มี เพราะฉนั้นจึงยังไมตั้งเงินเดือนให
ดวยรูอยูวาผลประโยชนโดยทางทุจริตมี แตรูไดแตในใจไมมีใครเปนโจทย

ในการกรมพระนครบาลครั้งนี้ ถากอมมิตตีจะคิดจัด
การ อยาใหมีที่รังเกียจใจไดจริงแลวจะยอมใหเงินเดือนโดยความเต็มใจที่
เห็นสมควรโดยแท...”

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 22 หนา 250
∗∗

 อยางไรก็ตาม ในที่สุดก็ทรงใหเงินเดือนแกขาราชการทุกคน โดยในระยะแรกจะใหเงินเดือนแกขาราชการกระทรวงพระคลังมหาสมบัติกอน เพื่อขจัด
ปญหาเรื่องการแสวงหารายไดแบบเดิมของขาราชการที่มีหนาที่เก็บรวบรวมภาษีใหแกพระคลัง ซึ่งทําใหพระคลังไดเงินภาษีไมเต็มเม็ดเต็มหนวย ตอจากนั้น
การใหเงินเดือนแกขาราชการก็ขยายไปยังหนวยงานอื่น ๆ จนในป พ.ศ.2440 ก็ไดมีพระราชบัญญัติปกครองทองที่ ร.ศ.116 กําหนดใหขาราชการรับเงินเดือน
จากรัฐบาล อยางไรก็ตามการกําหนดอัตราเงินเดือนขาราชการเรียบรอยสมบูรณในอีก 5 ปตอมา คือใน ร.ศ.121 (พ.ศ.2445) จึงอาจสรุปไดวาหลังจากป
พ.ศ.2445 ซึ่งเปนปที่การปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลไดรับการจัดขึ้นจนครบทุกมณฑลแลว การใหเงินเดือนแกขาราชการก็มีอยูโดยทั่วไปแลว (นันทนา
กปลกาญจน, 2538: 49)
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ซึ่งการชี้แจงดังนี้เปนการอางเหตุผลจากหลักการทั่วไป (Argument by Generalization) ดังจะ
สามารถอธิบายดวยแบบจําลองของทุลมินไดวา

อนึ่ง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงสามารถนําขอจํากัดเรื่องการ
ขาดแคลนบุคคลที่มีความรูนี้มาใชประโยชนในการโนมนาวพระทัยพระราชโอรส ดังปรากฏในพระ
ราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ ขณะที่ทรงศึกษาวิชาทหารบกอยูที่
ประเทศเยอรมนี มีขอความตอนหนึ่งวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2534: 18)

“ . . .ความคิดที่ จ ะคิด เ รีย น ใหตลอดไปนั้น เหน
ดวย  เกลียดอายครึ่ง ๆ กลาง ๆ มาไมเปนโลเปนพาย มีอยูนิดเดียวแต
เพียงความจริงนั้น ในเวลานี้เมืองไทยเราครึ่งหนึ่งก็ยังดีกวาไมมีความรู
เลย เมื่อกลับมาคงจะไดเหนวาความขัดคนของเราเปนอยูอยางไร ถาจะ
เปรียบดวยเรือก็เหมือนกับเมื่อกอนเอาขึ้นทิ้งไวในอู คงอยูแตรูปเรือ ทอง

(D)
“...เร่ืองเงินเดือนนี้ฉันเห็นวาเปน
การจําเปนจะตองมีกับผูที่รับราช
การจริง ๆ ทั่วไป แตการที่จะตั้ง
เงินเดือนลงนั้นยากอยูสอง
อยาง...”

(B)
“...อยางหนึ่งผูซึ่งมีราชการ
คลายคลึงกัน แตฝายหนึ่งไดผล
ประโยชนบาง ฝายหนึ่งไมได ก็
ตองใหเสมอกัน...อิกประการหนึ่ง
นั้น ขาราชการที่ไดรับเงินเดือนแลว
ประโยชนซึ่งไดตามที่เรียกวาผล
ราชการอยางหนึ่ง ที่ไดโดยสุจริต
อยางหนึ่ง ก็มักจะยังคงอยูไมหยุด
เงินเดือนเครื่องเพิ่มเติมใหมั่งมีเทา
นั้นดังนี้ก็มี...”

(C)
“...เพราะฉนั้นจึงยังไม
ตั้งเงินเดือนให...”

(R)
“...ถากอมมิตตีจะคิด
จัดการ อยาใหมีที่รัง
เกียจใจไดจริงแลวจะ
ยอมใหเงินเดือนโดย
ความเต็มใจที่เห็นสม
ควรโดยแท...”

(W)
ตัวอยางทั้งสองเพียงพอ
ที่จะนําไปสูขอสรุป
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นั้นผุร่ัวจวนจะลอยน้ําไมได เมื่อจําเปนตองเข็นลงน้ํา ก็เอาโคลนปะแทน
ชัน คนพายก็ไมเปน คนหนึ่งยกคนหนึ่งจวงตุม ๆ ติ๋ม ๆ น้ําก็เชี่ยว ลมก็จัด
เวลาวาง ๆ คอยปุยาเปลี่ยนไมไปทีละแผน 2 แผน ตอกหมันยาชันพอเปน
รูป แตคนที่จะพายลวนแตเปนโรคไภยตาง ๆ ตาบอดบาง หูหนวกบาง
การที่จะหาฝพายใหเตมลําเปนการยากอยางยิ่ง ถาจะถามวาเมืองไทย
ทําไมจึงไดชากวายี่ปุน ก็ตองวาเพราะเหตุที่มันเปนเชนนี้นี่และ...”

ซึ่งทรงใชทั้งการเปรียบเทียบโดยภาพพจน (figurative) ระหวางสภาพของระบบ
บริหารราชการแผนดินสยาม กับสภาพของเรือที่ผุพัง ซ้ํายังขาดฝพายที่มีความสามารถ และทรง
เปรียบเทียบของชนิดเดียวกัน (literal) ใหเห็นชัดเจนอีกครั้ง โดยทรงเปรียบเทียบความเจริญของ
บานเมืองระหวางสยามกับญ่ีปุน วาการที่สยามขาดแคลนผูมีความรูทําใหบานเมืองไมสามารถ
พัฒนาใหเจริญกาวหนาทัดเทียมญี่ปุนได ซึ่งจะชวยโนมนาวพระทัยสมเด็จพระเจาลูกยาเธอพระ
องคนี้ใหทรงมุงมั่นในการศึกษาหาความรู เพื่อจะเสด็จกลับมาทรงรับราชการเพื่อประโยชนของ
บานเมืองตอไป∗ ซึ่งเรื่องการศึกษานี้เปนเรื่องที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงให
ความสําคัญมากที่สุด ดังจะไดกลาวถึงในการวิเคราะหพระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการ
ศึกษาเปนลําดับถัดไป

5.3 พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษา

การปฏิรูปการศึกษา นับเปนพระราชกรณียกิจที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงใหความสําคัญมากที่สุด ดังความในพระราชดํารัสเมื่อครั้งเสด็จพระราชดําเนินพระ
ราชทานรางวัลในการไลหนังสือแกนักเรียนโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบเปนครั้งแรก เมื่อวัน
ศุกร เดือน 5 ขึ้น 12 ค่ํา ประกา จ.ศ.1246 (พ.ศ.2427) ตอนหนึ่งวา

                                                 
∗

 ในความเปนจริงแลวสมเด็จฯ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุมิไดทรงโปรดที่จะศึกษาวิชาทหาร ดังที่ทรงเลาประทานใหพระธิดาของพระองค
ฟงวา (พระวรวงศเธอ พระองคเจาอินทุรัตนา, 2532: 2)

“...ถาพอเลือกได พอจะเรียนดนตรีและภาษา และจะทํางานดานดนตรีอยางเดียว แตพอเลือกไมได
เพราะพอเกิดมามียศตําแหนง ตองทํางานใหประเทศชาติ ทูลหมอม (รัชกาลที่ 5) สั่งใหพอไปเรียนวิชาทหารเพื่อ
กลับมาปรับปรุงกองทัพไทย พอก็ไปเรียนวิชาทหาร บางครั้งพอเบื่อบางวิชาท่ีตองเรียนจนทนไมไหว ตองเก็บ
Pocket Money เอา แอบไปเรียนดนตรี แอบไปเรียนเพราะพวกผูใหญสมัยน้ันเห็นวาวิชาดนตรีไมเหมาะกับชาย
ชาติทหาร เม่ือไดเรียนดนตรีท่ีพอรักก็สบายใจ เกิดความอดทนที่จะเรียนและทํางานที่พอเบื่อ...”

ซ่ึงการที่ทรงเห็นแกหนาที่ความรับผิดชอบตอประเทศชาติมากกวาความสุขสวนพระองคน้ี สวนหนึ่งนาจะเปนผลมาจากการโนมนาวพระ
ทัยโดยพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวดังที่กลาวมานี้ดวย
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“...การเลาเรียนในบานเมืองเรานี้จะเปนขอสําคัญ
ที่หนึ่ง ซึ่งฉันจะอุสาหจัดขึ้นใหเจริญจงได...”∗

ซึ่งพระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษาไดแสดงใหเห็นถึงความมุงม่ันของพระ
องค ในการที่ทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยในแงมุมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษาโดยละเอียดรอบคอบ
เนื่องจากทรงเห็นความสําคัญของการศึกษา ที่จะเปนพื้นฐานสําคัญตอการพัฒนาบานเมืองในทุก ๆ ดาน จึงทรง
มีพระราชดํารัสกับบุคคลตาง ๆ เพื่อทรงชี้แจงและโนมนาวใจใหเห็นความสําคัญของการศึกษาดังกลาว นับเปน
การวางรากฐานความเจริญใหแกบานเมืองในทุก ๆ ดานไดอยางมีประสิทธิผล ดังจะสามารถวิเคราะหตามองค
ประกอบทั้ง 5 อยาง ดังตอไปนี้

1. สถานการณที่รอการเปล่ียนแปลง

การศึกษาของคนไทยในอดีตนั้นมีวัดเปนศูนยกลางสําคัญ นับต้ังแตสมัยสุโขทัย
และวัดคงมีบทบาทนี้เร่ือยมาจนสมัยรัตนโกสินทร ซึ่งเด็ก ๆ ที่มีโอกาสไดเรียนหนังสือที่วัด คงจะ
เปนบุตรขาราชการหรือขุนนางเปนสวนใหญ เด็กลูกชาวบานถามีโอกาสไดเรียนก็นับเปนโชคดี
สําหรับเด็กลูกชาวบานที่ยากจนที่ไปอาศัยวัด หรือพอแมเด็กใหเปนทานแกวัด แมจะอยูกับวัด ก็คง
มีโอกาสไดเรียนนอย คงตองคอยรับใชพระและบริการเพื่อนฝูงมากกวา ประกอบกับความจําเปนที่
จะตองใชวิชาความรูก็ไมมี หรือมีนอยมากดวย

จนกระทั่งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว การศึกษาเริ่มมี
ความสําคัญตอบานเมืองมากขึ้นเรื่อย ๆ และพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเองก็ทรง
สนพระทัยในเรื่องการศึกษาเปนอยางมาก นับตั้งแตในสมัยที่ยังมีผูสําเร็จราชการแผนดินอยู ซึ่ง
การที่พระองคไดมีโอกาสเสด็จประพาสตางประเทศใน พ.ศ.2413 และ 2414 นับเปนปจจัยสําคัญ
ประการหนึ่งที่มีผลตอการปฏิรูปการศึกษา ดังจะเห็นไดจากการที่ทรงสงหมอมเจาและหมอม
ราชวงศที่ยังเยาวไปเรียนหนังสือที่สิงคโปร การตั้งโรงเรียนสอนภาษาอังกฤษแกลูกผูดี เปนตน

นอกจากนี้ วุฒิชัย มูลศิลป (2516) พบวายังมีปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดการปฏิรูป
การศึกษา ไดแก

1. ปจจัยทางดานการคุกคามของจักรวรรดินิยมตะวันตก ซึ่งมักจะอาง “ภาระของ
คนผิวขาว” (White man’s burden) เปนเหตุผลในการยึดครองประเทศที่ออนแอเปนอาณานิคม

                                                 
∗
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สยามจึงจําเปนตองปรับปรุงประเทศใหทันสมัยตามแบบตะวันตก ซึ่งการปฏิรูปการศึกษาเปนพื้น
ฐานสําคัญตอการพัฒนาบานเมืองในทุก ๆ ดานดังที่กลาวมาแลว

2. ปจจัยทางดานสติปญญาและความคิดตามแบบตะวันตก ซึ่งการจัดการศึกษา
สมัยใหมของสยามไดรับอิทธิพลทั้งในแงความคิดและอาศัยบุคคลจากตะวันตกอยูมาก ยิ่งกวานั้น
พวกหมอสอนศาสนายังไดตั้งโรงเรียนตามแบบตะวันตกในประเทศสยามเองดวย บุคคลที่ตั้งโรง
เรียนสอนหนังสือ (ซึ่งก็คงเพื่อเผยแพรศาสนาดวย) ไดแก นางดาเวนปอรต (Mrs. Davenport) นาง
สาวเอ็ม. อี. เพียรส (Miss M.E. Pierce) นางแมทตูน (Mrs. Mattoon) และศาสนจารยแมคฟาร
แลนด (Reverend Samuel G. McFarland) เปนตน

3. ปจจัยทางดานที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีประสบการณ
จากตางประเทศ ตั้งแตสมัยที่ยังมีผูสําเร็จราชการแผนดินดังกลาว และโดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อได
เสด็จประพาสยุโรปครั้งแรกเมื่อ พ.ศ.2440 ทรงสังเกตเห็นวานักเรียนไทยที่สงมาเรียนแตละคนกวา
จะเรียนสําเร็จไดตองใชเวลานานมาก ทําใหเปลืองพระราชทรัพยเกินความจําเปน บางคนก็เรียน
ไมสําเร็จอีกดวย จึงมีพระราชดํารัสใหเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปย มาลากุล) แต
คร้ังเปนพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ อัครราชทูตไทยประจําอังกฤษ และพระยาสุริยานุวัตร (เกิด
บุนนาค) อัครราชทูตไทยประจําฝร่ังเศส ทําการสืบสวนแบบแผนการจัดการศึกษาในประเทศทั้ง
สอง แลวเรียบเรียงขึ้นเพื่อกราบถวายบังคมทูล ซึ่งความเห็นของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี
เร่ือง “ความเห็นที่จะจัดการศึกษาของนักเรียนสยามในประเทศอังกฤษ” มีประโยชนตอการปฏิรูป
การศึกษาอยางยิ่ง

4. ปจจัยทางดานการเลิกทาส เพื่อใหทาสที่หลุดพนเปนไทไดมีความรูในการ
ประกอบอาชีพ เพื่อพึ่งพาตนเองได ดังที่ไดกลาวมาแลวในการวิเคราะหพระราชดํารัสที่เกี่ยวของ
กับการเลิกทาส

5. ปจจัยทางดานความตองการบุคคลเขารับราชการ เพราะงานราชการมีความ
ยุงยากซับซอนมากขึ้น และเกิดหนวยงานใหมขึ้น จึงตองการบุคลากรที่มีความรูมากขึ้น ดังที่ได
กลาวมาแลวในพระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูประบบราชการ

จากปจจัยดงักลาวทั้งหมดกอใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาข้ึน โดยการที่พระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว “...ทรงพระกรุณาสูสละพระราชทรัพยออกจําหนายจายแจกแก
อาจารยแกศิษยทั้งนี้ ดวยพระราชประสงคจะใหเปนประโยชนในพระพุทธศาสนา แลแผนดินแลตัว
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เด็กตอไป...” (หนังสือราชกิจจานุเบกษา, 2540, เลม 2: 111) โดยในการที่จะบรรลุจุดมุงหมายทั้ง
3 ขอดังกลาว คือ เพื่อสงเสริมพระพุทธศาสนา สนองความตองการของบานเมือง และเปน
ประโยชนแกผูเรียนเองนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงดําเนินการอยางตอ
เนื่องนับต้ังแตชวงตนรัชกาล ดังจะกลาวโดยยอดังตอไปนี้ (วุฒิชัย มูลศิลป, 2516: 99 – 179)

การปฏิรูปการศึกษาในระยะแรก พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ซึ่งในขณะนั้นทรงดํารงตําแหนงผู
บังคับการกรมทหารมหาดเล็ก เปนผูรับผิดชอบการจัดการศึกษา ดังนั้น การศึกษาในระยะแรกจึง
อยูภายใตความรับผิดชอบของกรมทหารมหาดเล็ก จนกระทั่งป พ.ศ.2430 จึงทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหประกาศตั้งกรมศึกษาธิการขึ้น และการปฏิรูปการศึกษาก็เร่ิมเปนระบบมากขึ้น โดยที่
สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงรับผิดชอบอยูเชนเดิม โดยทรงบัญชาการกรมศึกษาธิการ
นี้

ตอมาใน พ.ศ.2432 พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหรวมกรมธรรมการ กรมสังฆการี กรมพยาบาล กรมพิพิธภัณฑสถาน และกรมศึกษา
ธิการ เขาดวยกันตั้งเปนกระทรวงธรรมการ ซึ่งสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงดํารง
ตําแหนงอธิบดี และทรงมีนโยบายขยายการศึกษาไปตามหัวเมืองใหญ โดยมีผูวาราชการเมือง
สนับสนุนดูแลใกลชิด เพื่อใหโรงเรียนเจริญกาวหนาไดตอไป

อยางไรก็ตาม นโยบายนี้ยังไมไดนําออกปฏิบัติ เนื่องจากในเวลานั้นพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชภารกิจสําคัญในการเตรียมการเพื่อรับเสด็จแกรนด
ดุก นิโคลาส (Grand Duke Czarevitch Nicholas) มกุฎราชกุมารแหงรุสเซีย (ภายหลังเสด็จครอง
ราชยเปนจักรพรรดินิโคลาสที่ 2) และไดทรงมอบหมายใหสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ
เสด็จออกไปรับแกรนดดุก นิโคลาสที่สิงคโปร และระหวางที่แกรนดดุก นิโคลาสประทับอยูใน
ประเทศสยามนั้น สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพยังทรงรับหนาที่ตามเสด็จดวยผูหนึ่ง ซึ่ง
การนี้สําคัญมากกวาเรื่องอื่น เพราะในระยะนั้นสยามกําลังหาทางใหรุสเซียมาเปนมิตรเพื่อถวงดุล
อํานาจกับฝร่ังเศสซึ่งคุกคามสยามจนกระทั่งเกิดวิกฤตการณ ร.ศ.112 ในอีก 3 ปตอมา

คร้ันแกรนดดุก นิโคลาส เสด็จออกจากสยาม พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพเปนราชทูตพิเศษ
เสด็จไปรุสเซียเพื่อเยี่ยมตอบ และเพื่อเจริญพระราชไมตรี พรอมกันนั้นทรงโปรดเกลาฯ ใหสมเด็จฯ
กรมพระยาดํารงราชานุภาพศึกษาแบบแผนการจัดการศึกษาของประเทศตาง ๆ เพื่อนํามาดัด
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แปลงใชในประเทศสยามดวย แตเมื่อสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพเสด็จกลับแลว พระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุ
ภาพไปดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยทันทีในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2435 และผูที่ดํารง
ตําแหนงเสนาบดีกระทรวงธรรมการคือ เจาพระยาภาสกรวงศ (พร บุนนาค) ก็มิไดสานตอนโยบาย
ดังกลาวของสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพแตอยางใด

เจาพระยาภาสกรวงศไดเสนอโครงการตาง ๆ เชน การตั้งโรงเรียนมูลสามัญ การ
จัดการศึกษาภาคบังคับ รวมทั้งการตั้งมหาวิทยาลัยดวย แตความคิดของเจาพระยาภาสกรวงศไม
ไดรับความสนใจเทาไรนัก เพราะในเวลานั้นสยามกําลังเผชิญกับวิกฤตการณ ร.ศ.112 ความสนใจ
ของบุคคลสําคัญ ๆ ในประเทศยอมเพงไปทางดานความเปนความตายของประเทศมากกวา

การปฏิรูปการศึกษากลับมามีบทบาทสําคัญอีกครั้ง เมื่อพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จนิวัตพระนคร หลังจากการเสด็จประพาสยุโรปครั้งแรกเมื่อ พ.ศ.2440
โดยเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีเมื่อครั้งเปนพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ไดเสนอ “ความเห็นที่จะ
จัดการศึกษาของนักเรียนสยามในประเทศอังกฤษ” ซึ่งกลาวถึงทั้งปญหาการศึกษาในยุโรปและ
การจัดการศึกษาในประเทศสยามดวย ส่ิงที่นาสนใจคือความเห็นที่วา แทนที่จะสงนักเรียนไป
ศึกษาในยุโรปเปนจํานวนมาก ควรมีการปฏิรูปการศึกษาภายในประเทศสยามมากกวา โดยเริ่ม
จากการแปลหรือสรางตําราเปนภาษาไทยใหไดมากที่สุด ขายในราคาถูก และแนะนําใหโรงเรียน
ทั่วไปใชตําราที่แตงขึ้นนั้น สวนการสงนักเรียนไปศึกษาในยุโรปเปนวิธีลัด เนื่องจากระบบการ
ศึกษาในสยามยังไมมีความพรอม แตหากมีการปฏิรูปการศึกษาใหมีความพรอมมากขึ้น การสงนัก
เรียนไปยุโรปก็ควรจะจํากัดจํานวนใหนอยลงไปเรื่อย ๆ โดยมุงจะใหนักเรียนไดเรียนภายใน
ประเทศใหมากขึ้น เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีไดเปรียบเทียบการสงนักเรียนไปศึกษาในยุ
โรปวา (พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์, ความเห็นพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ เร่ืองการจัดการศึกษา ร.ศ.117,
ร.5ศ.2/3: 13)

“...เปรียบเหมือนสงคนวิ่งหยอย ๆ ถือถังคนละใบมา
วิดน้ําจากที่ไกลสาดลงในนา พวกที่มาตักน้ํานั้นตองเดินทางไกลชาวันชา
เวลาแลตองเสียคาเสบียงอาหาร มิหนําซ้ําหิ้วถังกลับไปบางคนก็ไดน้ําไป
แตครึ่ง ๆ กลาง ๆ บางคนก็กลับไปแตถังเปลา ฝายผูที่มีความอุสาหะ
ประคับประคองก็หิ้วถังน้ําเต็มมาได พอไปถึงสาดลงที่ดินปราดเดียวก็
แหงเหือด เพราะเหตุที่พื้นที่นั้นแหงแลง...”
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พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา เจาอยูหัว ทรงพอพระทัยในความเห็น
ของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีในครั้งนี้เปนอยางยิ่ง และทรงกระตุนใหกระทรวงธรรมการ
คิดการปฏิรูปการศึกษาโดยเร็ว แตการดําเนินงานของกระทรวงธรรมการออกจะลาชาไมทันพระทัย
พระองคจึงทรงปรึกษากับสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพและสมเด็จพระมหาสมณเจา กรม
พระยาวชิรญาณวโรรส ในการที่จะขยายการศึกษาในประเทศสยามใหกวางขวางออกไป ทั้ง
สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพและสมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรสทรงเห็นวาการจัด
การศึกษาในหัวเมืองจําตองคิดในทางที่ไมใชเงินมาก เพราะถาใชเงินมากก็จะไมสําเร็จดวยจะถูก
ตัดงบคาใชจาย และอีกประการหนึ่ง ตองคิดในทางที่จะทําใหสําเร็จได แมจะไมดีนักก็ตาม วิธีที่จะ
สนองความตองการดังกลาวนี้ไดก็โดยจัดการศึกษาในวัด ซึ่งเปนที่สั่งสอนกุลบุตรของไทยมาแต
สมัยโบราณ

การปฏิรูปการศึกษาในชวงเวลาดังกลาวนี้กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงใน
เชิงปริมาณครั้งใหญ เห็นไดจากการศึกษาของ Wyatt (1985: 645) ซึ่งไดรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ
จํานวนนักเรียนและโรงเรียน ทั้งในกรุงเทพฯ และมณฑลตาง ๆ ระหวาง พ.ศ.2428 – 2454 ดังจะ
แสดงใหเห็นไดตามแผนภูมิในหนาถัดไป
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รูปที่ 5 จํานวนนักเรียนและโรงเรียน ทั้งในกรุงเทพฯ และมณฑลตาง ๆ ระหวาง พ.ศ.2428 – 2454

จากแผนภูมิในรูปที่ 5 จะเห็นจุดที่นาสนใจอยู 2 จุด ที่จํานวนโรงเรียนและนัก
เรียนเพิ่มข้ึนอยางฉับพลัน จุดแรกอยูในชวงป พ.ศ.2442 ซึ่งนาจะเปนผลมาจากการปฏิรูปการ
ศึกษาตามความเห็นของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ
และสมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรสดังที่ไดกลาวมาแลว แตการเพิ่มจํานวนนี้ พระบาทสมเด็จ
พระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, จัดการเลาเรียน
มณฑลตาง ๆ, ร.5ศ.12/7: 21)

“. . .การเลาเรียนที่จ ะตั้ง ให เปนรูปขึ้น นั้น ตามที่
กรมหมื่นดํารงไดเริ่มขึ้นไวก็ดีหนักหนาแลว แตจะเอาเปนหลักฐาน
สําหรับจัดทั่วไปในพระราชอาณาเขตรไมได คร้ันตอมาเจาพนักงานก็ทํา
ไปตามแบบที่กรมหมื่นดํารงตั้งไวนั้น แตเปนดวยเขาใจผิดไป ฤๅทําตาม
แบบไมได ฤๅเพื่อจะลวงตัวเองเสียหาแตคแนนโรงเรียนใหไดมาก ๆ เชน
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ลงนําเบอหนังสือราชการซึ่งมีผูนิยมกันคราวหนึ่งวาออฟฟศใดมีนําเบอ
หนังสือมากถือกันวาเปนเกียรติยศแกออฟฟศนั้นฉนั้น โรงเรียนที่มีอยูบัด
นี้ก็เปนแตมีจํานวน ไมมีความจริงอยูในนั้น...”

ดวยเหตุนี้ การปฏิรูปการศึกษาจึงจําเปนตองดําเนินตอไป โดยในชวงปลายรัช
กาลนี้จําเปนจะตองปรับปรุงทั้งในดานคุณภาพและปริมาณ ซึ่งจะตองใชเงินอีกเปนจํานวนมาก จึง
เร่ิมมีการเก็บเงินคาเลาเรียนเพื่อเปนการผอนภาระของรัฐบาล เพื่อจะใหการศึกษาขยายไดกวาง
ขวางขึ้น และเพื่อใหกรมศึกษาธิการใชเงินที่มีอยูขยายการศึกษาในระดับสูงขึ้นมาไดมากขึ้น โดย
ในระยะนี้ผูที่ไดรับการศึกษาเลาเรียนไมจําเปนตองไปรับราชการเปนเสมียนทั้งหมด แตควรไป
ประกอบอาชีพสวนตัวดวย ซึ่งการเก็บคาเลาเรียนนี้เปนปญหาโตแยงกันมาก เพราะประชาชนไม
เขาใจ แตคงจะมีการทําความเขาใจกันไดในที่สุด จํานวนโรงเรียนและนักเรียนจึงเพิ่มข้ึนอยางฉับ
พลันอีกครั้งในป พ.ศ.2453 ซึ่งเปนปสุดทายแหงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัว ดังที่ปรากฏอยูในรูปที่ 5 นั้นแลว

อนึ่ง ในการวิเคราะหพระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษานี้ พบวา
นอกจากพระราชดํารัสตาง ๆ อันเกี่ยวเนื่องกับโครงการศึกษาของประเทศสยามโดยรวมแลว ยังมี
พระราชดํารัสที่เกี่ยวของเฉพาะโรงเรียนบางโรงเรียนมากเปนพิเศษ เนื่องจากโรงเรียนเหลานี้ตั้งอยู
ในพระบรมมหาราชวัง จึงเปนการสะดวกที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะทรงดูแล
อยางใกลชิดกวาโรงเรียนอื่น ซึ่งพระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับโรงเรียนเหลานี้ก็แสดงถึงแนวพระราช
ดําริเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาที่นาสนใจเปนอยางยิ่ง ในที่นี้จึงขอกลาวถึงโรงเรียนเหลานั้นเพื่อ
เปนพื้นฐานในการทําความเขาใจพระราชดํารัส ดังตอไปนี้

1.1 โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ

การกอต้ังโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบนั้น จากหลักฐานที่คนพบ∗ ไมสามารถ
ระบุวันที่กอต้ังไดแนชัด คงทราบแตเพียงวาโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบนี้ไดเร่ิมมีการกอต้ังขึ้น
ในจุลศักราช 1244 (พ.ศ.2425) ซึ่งในเวลานั้นสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงเปนผู
บังคับการกรมทหารมหาดเล็ก ไดทรงคิดจะหาผูมีสกุลสูงเชนหมอมเจาและหมอมราชวงศมาฝก
                                                 
∗

 คือ ตราประจําโรงเรียนแบบแรกสุด ซึ่งมีขอความวา “โรงเรียนหลวงในพระบรมมหาราชวัง” และ “ตั้งเม่ือจุลศักราช 1244” และขอความในจารึกศิลาซึ่งพระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดทําขึ้น มีขอความตอนหนึ่งวา “...ดวยเม่ือจุลศักราช 1244 ปมะเมีย จัตวาศก พระบาท
สมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระราชดําริดวยทรงพระมหากรุณาแกพระบรมวงศานุวงศทั้งปวง เพื่อใหเลาเรียนศิลป
ศาสตรวิชาการรุงเรืองเปนเกียรติยศในราชตระกูลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในพระบรมราชวงศปตยุบันนี้สืบไป...” (ตํานานสวนกุหลาบ: สวนกุหลาบ
วิทยาลัยใน 12 ทศวรรษ, 2538: 50)
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หัดสําหรับเปนนายรอยนายสิบ แตเนื้อที่ในโรงทหารมหาดเล็กคับแคบ ไมพอที่จะตั้งเปนโรงเรียน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหใช
พระตําหนักสวนกุหลาบ อันเปนที่ประทับของพระองคแตเดิม ซึ่งในเวลานั้นใชเปนคลังเก็บของอยู
มาซอมแซมข้ึนเพื่อใชเปนโรงเรียนตอมา

นักเรียนโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบเดิมมีฐานะเปนนักเรียนนายรอย
ทหารมหาดเล็ก คอืแตงเครื่องแบบทหาร ถืออาวุธอยางทหาร อยูประจําที่โรงเรียนและไดรับเงิน
เดือนเทาพลทหาร ตอมามีจํานวนนักเรียนสมัครเขาเรียนเพิ่มมากขึ้นจนทําใหเกิดปญหาวาจะจัด
ใหเปนโรงเรียนสําหรับนายทหารมหาดเล็ก หรือเปนโรงเรียนฝกหัดราชการทั่วไป พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยวา หากจัดเปนโรงเรียนขาราชการจะเปน
ประโยชนตอบานเมืองมากกวา แตนั้นมาจึงไดแกไขวิธีการเรียน เปลี่ยนฐานะนักเรียน จากทหาร
มาเปนนักเรยีนวิชาสําหรับพลเรือน โดยมีจุดมุงหมายใหจบออกมารับราชการ สวนผูที่ไมไดรับราช
การก็ใหไดมีความรูความสามารถไปประกอบอาชีพสุจริต สรางชื่อเสียงแกวงศตระกูลตอไป
(สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, 2474: 5 – 8)

คร้ันตอมาเมื่อมีนักเรียนมากขึ้น สภาพของโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบจึง
เปลี่ยนแปลงไป โดยไดยายออกไปตั้งนอกพระบรมมหาราชวังในที่ตาง ๆ จนกระทั่ง พ.ศ.2453 จึง
ยายมาอยูบนเนื้อที่ของวัดราชบูรณะ (วัดเลียบ) และใชชื่อโรงเรียนวา “โรงเรียนสวนกุหลาบ
วิทยาลัย” มาจนปจจุบัน โรงเรียนนี้นับเปนโรงเรียนรัฐบาลแหงแรกของประเทศสยาม ซึ่งพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเปนองคอุปถัมภตลอดมาจนกระทั่งสิ้นรัชกาล

1.2 โรงเรียนราชกุมาร

ในขณะที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลา
ฯ ใหขยายการศึกษาไปสูประชาชนภายนอกพระบรมมหาราชวัง และตั้งกระทรวงธรรมการขึ้นแลว
นั้นเอง การศึกษาภายในพระบรมมหาราชวังก็ยังมีความจําเปนอยู เพราะพระราชโอรสและพระ
ราชธิดาที่ยังทรงพระเยาวยังมีอยูมาก การที่จะทรงสงไปเรียนรวมกับบุคคลภายนอกยังเปน
อุปสรรค และไมสะดวกดวยประการทั้งปวง จึงมีความจําเปนตองเปดโรงเรียนภายในพระบรม
มหาราชวังขึ้นอีกครั้งหนึ่ง สําหรับพระราชโอรสและพระราชธิดาจะไดทรงศึกษาวิชาตาง ๆ
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โรงเรียนที่ตั้งขึ้นใหมนี้ ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเซอร โรเบิรต มอรันต (Sir
Robert Morant) พระอาจารยในสมเด็จฯ เจาฟามหาวชิรุณหิศ เปนผูจัดการ โรงเรียนนี้เปนโรง
เรียนพิเศษมิไดเกี่ยวของกับกระทรวงธรรมการเชนโรงเรียนอื่น ๆ และทรงพระราชทานนามวา “โรง
เรียนราชกุมาร” โดยไดมีพิธีเปดเมื่อวันเสารที่ 7 มกราคม พ.ศ.2435

สําหรับจํานวนนักเรียนของโรงเรียนราชกุมารนั้นไมสามารถระบุไดแนชัด แตเทาที่
พบในเอกสารตาง ๆ ปรากฏพระนามดังนี้ (ส.พลายนอย, 2535: 136 – 143)

1. สมเด็จพระบรมราชปตุลาธิบดี เจาฟามหาวชิรุณหิศ
2. พระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาอาภากรเกียรติวงศ กรมหลวงชุมพรเขตอุดม

ศักดิ์
3. พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว
4. สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรมพระนครสวรรควรพิ

นิต
5. พระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาบุรฉัตรไชยากร กรมพระกําแพงเพ็ชรอัคร

โยธิน
6. สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาสมมติวงศวโรทัย กรมขุนศรีธรรมราชธํารง

ฤทธิ์
7. พระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาเพ็ญพัฒนพงศ กรมหมื่นพิไชยมหินทโรดม
8. สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาจักรพงษภูวนาถ กรมหลวงพิษณุโลกประชา

นาถ
9. สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟายุคลทิฆัมพร กรมหลวงลพบุรีราเมศวร
10. หมอมเจาไตรทศประพันธ (กรมหมื่นเทววงศวโรทัย)

และนอกจากนี้ ยังพบหลักฐานวาในภายหลังมีแตสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจา
ฟาอัษฎางคเดชาวุธ กรมหลวงนครราชสีมา ทรงเรียนอยูแตพระองคเดียว ณ ตึกที่เคยใชเปนโรง
เรียนราชกุมาร (รายงานสอบวิชาสมเด็จเจาฟากรมขุนนครราชสีมา, ร.5ศ1.1/6) แตไมพบราย
ละเอียดวาการเรียนการสอนยังเหมือนเมื่อครั้งมีพระราชโอรสทรงเรียนอยูหลายพระองคหรือไม

อนึ่ง โรงเรียนราชกุมารเปนโรงเรียนแรกที่สงเสริมใหนักเรียนออกหนังสือพิมพใน
โรงเรียน ชื่อหนังสือ “กุมารวิทยา” โดยที่เจานายเล็ก ๆ ดังกลาวขางตนชวยกันเขียนเรื่องสั้น ๆ สง
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มารวมพิมพเปนเลมขายเลมละ 1 สลึง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวพระราชทานเงิน
คาพิมพให และบางครั้งก็ทรงมีพระราชนิพนธมารวมสนุกดวย

สวนพระราชธิดานั้น ทรงพระกรุณาโปรดเกลาใหทรงศึกษาใน “โรงเรียนราช
กุมารี” ซึ่งมักจะมีปญหาเกี่ยวกับอาจารย เชน หาอาจารยผูหญิงที่มีความรูพอที่จะสอนไมใครจะ
ได หรือมีการขัดแยงระหวางอาจารยใหญกับครูนอยอยูเสมอ ซึ่งจากการศึกษาไมพบพระราชดํารัส
ที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษา จงึขอกลาวถึงโรงเรียนนี้ไวแตเพียงเทานี้

1.3 สํานักฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือน

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งสํานัก
ฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือน∗ขึ้นเมื่อ พ.ศ.2442 ณ ศาลาวาการมหาดไทย และตอมาไดยาย
มาอยูที่ตึกยาว ขางประตูพิมานชัยศรีฝงตะวันตก ในพระบรมมหาราชวัง อันเปนที่ตั้งโรงเรียนราช
กุมารมาแตเดิม∗∗ ซึ่งสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพไดทรงเลาถึงมูลเหตุของการจัดตั้ง
สํานักฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือนนี้ไวใน “เร่ืองโรงเรียนมหาดเล็กหลวง”∗∗∗ วา (สมเด็จฯ
กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, 2501: 158 – 159)

“...ควรจะใหมีโรงเรียนขึ้นในกรมมหาดเล็ก ใหนัก
เรียนถวายตัวเปนมหาดเล็ก มีโอกาสเขาเฝาแหนใหทรงรูจัก ทั้งใหศึกษา
ขนบธรรมเนียมในราชสํานักไปดวยกันกับความรูเบื้องตน สําหรับขาราช
การพลเรือนในกระทรวงตาง ๆ แลวใหไปสํารองราชการอยูตามกระทรวง
เสียชั้นหนึ่งกอน จนทําการงานไดดีถึงขนาด จึงใหรับพระราชทานสัญญา

                                                 
∗

 ไมพบวามีการใชชื่อใดเปนทางการ เพราะในเอกสารตาง ๆ มีการเรียกชื่อโรงเรียนนี้เปนชื่อตาง ๆ หลายชื่อ เชน “โรงเรียนฝกหัดราชการฝายพลเรือน” “โรง
เรียนฝกหัดผูจะรับราชการฝายพลเรือน” “โรงเรียนฝกหัดขาราชการฝายพลเรือน” เปนตน การวิจัยครั้งนี้จึงขอเรียกตามหนังสือ “ประวัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 2459 – 2509” วา “สํานักฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือน” เปนหลัก
∗∗

 ไมสามารถระบุวันที่และเดือนที่กอตั้งไดแนชัด จากการศึกษาพบแตเพียงปที่กอตั้งและสถานที่เรียน ซึ่งระบุไวในหนังสือกราบบังคมทูลของสมเด็จฯ กรม
พระยาดํารงราชานุภาพและเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีท่ี 343/9347 ลงวันท่ี 25 มีนาคม ร.ศ.119 มีขอความตอนหนึ่งวา (จะจัดตั้ง
โรงเรียนขาราชการพลเรือนที่ศาลามหาดไทย, ร.5ศ.5/8[ก – บ]: 15)

“...โรงเรียนนี้ไดทรงพระกรุณาโปรดใหเริ่มจัดการตั้งแตศก118 อาไศรยฝกสอนอยูในศาลาวาการ
มหาดไทยโดยยังไมมีท่ีพอจะตั้งเปนโรงเรียนตางหาก จนเดือนกันยายนร.ศ.119จึงไดรับพระราชทานตึกซ่ึงเคย
เปนโรงเรียนราชกุมาร จัดเปนโรงเรียนฝกสอนราชการฝายพลเรือนสืบมาจนบัดนี้...”

∗∗∗
 ภายหลังพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสราง “โรงเรียนมหาดเล็กหลวง” ขึ้น ณ ตําบลดุสิตแทนการสรางวัดตาม

ขัตติยราชประเพณี ซึ่งเปนตนเคาของโรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัยในปจจุบัน เขาใจวาสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงนิพนธเร่ืองนี้กอนหนานั้น จึงทรง
เรียก “โรงเรียนมหาดเล็ก” นี้เปน “โรงเรียนมหาดเล็กหลวง” ดังกลาว
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บัตรเปนขุนนาง ตอช้ันนั้นก็จะเปนประโยชนทั้งสองอยางประกอบกัน ฉัน
กราบบังคมทูลความคิดเห็นเชนวามา พระเจาอยูหัวทรงพระราชดําริเห็น
ชอบดวย เดิมมีพระราชประสงคจะใหฉันจัดโรงเรียนนั้นเหมือนอยางเคย
จัด “โรงเรียนสวนกุหลาบ” มาในกระทรวงธรรมการ แตฉันกราบบังคมทูล
ขอตัว ดวยเห็นวาโรงเรียนมหาดเล็กจะฝกหัดขาราชการพลเรือนทุก
กระทรวง อธิบดีโรงเรียนอิสระตางหากจากกระทรวงตาง ๆ จะดีกวา แต
จะตองเปนผูทรงเกียรติคุณในทางวิชาความรูถึงผูคนนับถือจึงจะจัดการ
ไดสะดวก...”

แตการนี้ยังติดขัดอยูที่ไมมีผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการ เนื่องจากพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระราชดําริจะใหพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์
กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ทรงดํารงตําแหนงนี้ แตกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ทรงมีพระประสงคจะ
รับราชการทางฝายตุลาการมากกวา จนกระทั่งเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีกลับจากยุโรป
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเจาพระยาพระเสด็จฯ
เปนผูอํานวยการของสํานักฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือน โดยในชั้นตนตองการรับนักเรียน 50
คน คร้ันเปดโรงเรียนแลวไมชาก็มีผูสมัครเขาเรียนพอกับที่ตองการ โดยเมื่อนักเรียนถวายตัวแลวให
แตงเครื่องแบบมหาดเล็ก และเวลามีการงานในราชสํานักก็ใหเขาเฝารวมกับมหาดเล็กประจําการ
เสมอ

ตอมาปรากฏวา คนทั่วไปมักเรียกชื่อสํานักฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือนนี้วา
“โรงเรียนพระยาวิสุทธ” ตามบรรดาศักดิ์ของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีในเวลานั้น สมเด็จฯ
กรมพระยาดํารงราชานุภาพจึงนําความกราบบังคมทูลพระกรุณา และขอพระราชทานเปลี่ยนชื่อ
ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเปลี่ยนชื่อเปน “โรง
เรียนมหาดเล็ก” เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2445 แตตอมาทรงเห็นความจําเปนที่จะตองให
เจาพระยาพระเสด็จฯ ยายไปรับราชการในกระทรวงธรรมการในตําแหนงปลัดทูลฉลอง จึงโปรด
เกลาฯ แตงตั้งใหพระยาศรีวรวงศ (ม.ร.ว.จิตร สุทัศน) ซึ่งขณะนั้นยังเปนเจาหมื่นศรีสรรักษ หัวหมื่น
มหาดเล็ก ผูเคยมีชื่อเสียงวาเรียนดแีละเคยไปศึกษาในยุโรปมาแลวนั้น เปนผูอํานวยการโรงเรียน
มหาดเล็กแทนเจาพระยาพระเสด็จฯ เมื่อวันที่ 10 มกราคม พ.ศ.2446 (โรงเรียนขาราชการพล
เรือน, ร.5ศ.5/9[ก – บ]: 87) กิจการในโรงเรียนมหาดเล็กไดเจริญสืบมาเปนลําดับ มีจํานวนนัก
เรียนที่สําเร็จการศึกษาออกไปรับราชการเพิ่มข้ึนทุกป แตผลผิดคาดอยูบางก็ที่ผูเรียนสําเร็จแลว
เหลานี้มักสมัครรับราชการในกระทรวงมหาดไทยแทบทุกคน สมัครไปอยูกระทรวงอื่นนอย ทั้งนี้
เพราะทางกระทรวงมหาดไทยมีตําแหนง “ผูตรวจการ” สํารองไวรับนักเรียนมหาดเล็กมณฑลละ 2
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ตําแหนง รวม 16 มณฑลจึงเปน 32 ตําแหนง นอกจากนี้ ทางราชการกระทรวงมหาดไทยมีความ
ตองการผูมีความรูไปรับราชการเปนกรมการตามหัวเมืองมาก นักเรียนมหาดเล็กที่ออกไปเปนผู
ตรวจการ ไดเลาเรียนและรับการฝกหัดอบรมมาดีกวาบุคคลภายนอก อยูในหนาที่ไมนานนักก็มี
โอกาสไดรับบรรจุตําแหนงกรมการเมือง เปนขาราชการชั้นสัญญาบัตร ตําแหนงผูตรวจการจึงวาง
อยูบอย ๆ นักเรียนมหาดเล็กเรียนสําเร็จออกมามากเทาใด ก็ยังไมพอกับความตองการของ
กระทรวงมหาดไทย สวนกระทรวงอื่น ๆ นั้นยังมิไดแสดงความตองการคนจากโรงเรียนมหาดเล็ก
มากนัก โรงเรียนมหาดเล็กจึงยังสอนแตวิชาการปกครองเปนสวนสําคัญ อยางไรก็ตามนักเรียน
มหาดเล็กก็ไปทําราชการไดดีทั้งในกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงอื่น ๆ ดังปรากฏวาผูที่เรียน
สําเร็จจากโรงเรียนมหาดเล็กไดออกรับราชการในสมัยตอ ๆ มาไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์เปน
พระยาถึง 30 คน (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2510: 7 – 8)

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพอพระทัยในผลงานของสํานัก
ฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือนมาก โดยหลักสูตรกําหนดใหนักเรียนชั้นปที่ 3 ตองฝกงานในพระ
บรมมหาราชวังในหนาที่มหาดเล็กรายงาน โดยเขาเฝาฯ ขณะที่ทรงวาราชการแผนดิน เพื่อสังเกต
และจดบันทึกสาระของราชการแผนดินดังกลาว พระองคมักจะทรงถามมหาดเล็กรายงานอยูเสมอ
วาเขาใจในสิ่งที่รับส่ังไปหรือไม หากไมเขาใจจะทรงมีพระบรมราชาธิบายเพิ่มเติม และเมื่อพระ
องคเสด็จพระราชดําเนินไปยังมณฑลที่มีมหาดเล็กรายงานรับราชการอยู มหาดเล็กรายงานเหลานี้
ก็จะเขาไปสมทบกับมหาดเล็กที่ตามเสด็จเพื่อคอยรับราชการในพระองคดวย เมื่อพระองคทอด
พระเนตรเห็นมหาดเล็กรายงานที่ไหน ก็ทรงแสดงพระเมตตา รับส่ังทักทายและตรัสเรียกใชสอย
ทรงไตถามถึงงานที่ไปทํานั้น เปนการแสดงถึงความใสพระทัยในกิจการของสํานักฝกหัดวิชาขาราช
การฝายพลเรือนนี้เปนอยางยิ่ง

อนึ่ง สํานักฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือนนี้นับเปนตนเคาของมหาวิทยาลัย
แรกแหงกรุงสยาม คือ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว หลังจากเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติไดเพียง 52 วัน ก็ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ
ใหสถาปนาโรงเรียนมหาดเล็กขึ้นเปน “โรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว” เมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2453 อีกทั้งยังโปรดเกลาฯ พระราชทานเงินที่
เหลือจากราษฎรเรี่ยไรกันสรางพระบรมรูปทรงมาทั้งสิ้น 982,672 บาท 47 สตางค เปนทุนสําหรับ
ทําการปลูกสรางโรงเรียนตอไป และไดทรงตั้งพระบรมราชปณิธานไววา เมื่อพระองคเจริญพระชน
มายุครบ 3 รอบ ในอีก 6 ปตอมา จะตองมีมหาวิทยาลัยขึ้นในกรุงสยามเพื่อเปนพระบรมราชานุ
สาวรียแหงสมเด็จพระบรมชนกาธิราช และในที่สุด ณ วันที่ 26 มีนาคม พ.ศ.2459 ก็ไดมีพระบรม
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ราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประดิษฐานโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวขึ้นเปน “จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย” มหาวิทยาลัยแรกแหงกรุงสยาม สมดัง
พระบรมราชปณิธาน

2. ผูฟง

ผู ที่ เ กี่ ย ว ข อ งกับการปฏิ รูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้นมีอยูมากมาย อาทิเชน เสนาบดีกระทรวงธรรมการ ไดแก เจาพระยาภา
สกรวงศ และเจาพระยาวิชิตวงศวุฒิไกร (ม.ร.ว.คลี่ สุทัศน) อีกทั้งยังมีขาราชการที่เกี่ยวของ เชน
เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี (สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา ในขณะนั้นเปนพระยาไพศาลศิลปศาสตร)
รวมถึงบรรดานักเรียนก็เปนกลุมผูฟงที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะตองทรงมี
พระราชดํารัสดวย แตสําหรับบุคคลที่มีอิทธิพลและบทบาทสําคัญอยางแทจริงในการปฏิรูปการ
ศึกษา โดยเปนสื่อกลางใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไดนั้น มีดังตอไปนี้

2.1 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาดิศวรกุมาร กรมพระยาดํารงราชานุภาพ

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาดิศวรกุมาร กรมพระยาดํารงราชานุภาพ
ทรงเปนผูที่ทรงเอาพระทัยใสคนควาปรับปรุงดานการศึกษาอยูเสมอ นับต้ังแตคร้ังที่ทรงเปนผู
บังคับการกรมทหารมหาดเล็ก ก็ไดทรงดูแลงานดานการศึกษาโดยทรงรับผิดชอบกิจการตาง ๆ
ของโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบอยางดีเยี่ยม เปนที่พอพระทัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวมาก ดังจะเห็นไดจากพระราชดํารัสในงานไลหนังสือครั้งแรกตอนหนึ่งวา

“...การซ่ึงไดจัดโรงเรียนทั้งปวงนี้ ดิศวรกุมารเปนผูสม
ควรที่จ ะได รับคําสรรเสริญในการที่อุสา หจัด ใหเ รียบรอยเปนไป
ไดสมํ่าเสมอตลอด เปนพยานในการซึ่งเธอมีความเคารพตอคําส่ังของฉัน
แลรักใครในการที่จะร่ําเรียนวิชา จึ่งตองขอขอบใจเธอในสวนหนึ่งตาง
หาก...”∗

ซึ่ง ส่ิงนี้เปนสาเหตุสําคัญใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงดํารงตําแหนงอธิบดีกรมศึกษา
ธิการในเวลาตอมา ซึ่งก็ไดทรงวางระเบียบราชการกรม และของโรงเรียน อาทิเชน ทรงวางระเบียบ

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 26 หนา 257
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ขอบังคับตําแหนงหนาที่เสมียนพนักงานในการเขารับราชการ การเลื่อนตําแหนง การลาออก ลง
โทษ กําหนดขอสอบวิชาเสมียน ทรงจัดเจาพนักงานตรวจโรงเรียนทั้งในกรุงและหัวเมือง (สุมน
อมรวิวัฒน และคนอื่น ๆ, 2536: 48 – 49) ซึ่งกิจการตาง ๆ ดังกลาวนี้เปนประโยชนตอการปฏิรูป
การศึกษามาก

นอกจากนั้น สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพยังไดเสด็จไปศึกษาแบบแผน
การจัดการศึกษาของประเทศตาง ๆ เพื่อนํามาดัดแปลงใชในประเทศสยามดวย แตเมื่อพระองค
เสด็จกลับแลว พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระองคไป
ดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยทันทีในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2435 พระองคมีความ
อาลัยในงานปฏิรูปการศึกษามาก แตก็เขาพระทัยถึงความจําเปน ดังที่ทรงพระนิพนธไววา (สมเด็จ
ฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, 2495: 11 – 12)

“...การที่ขาพเจาตองยายจากกระทรวงธรรมการไป
เปนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย พระเจาอยูหัวมิไดตรัสถามความสมัคร
ของขาพเจา หรือแมแตตรัสบอกใหเตรียมตัวกอน บางทีจะเปนดวยทรง
สังเกตเห็นขาพเจารักกระทรวงธรรมการอยูมาก ถาตรัสถามก็จะทูลขอตัว
หรือขอใหผอนผันไปตาง ๆ จึงตรัสส่ังโดยไมไตถามทีเดียว แตเมื่อมีพระ
บรมราชโองการประกาศเปนเด็ดขาดเชนนั้นแลว ขาพเจาก็ตองยายไปตาม
รับส่ังทั้งไมไดเตรียมตัว...ซึ่งทรงเลือกสรรเอาตัวขาพเจาไปวาราชการ
กระทรวงมหาดไทยจึงวิตกนัก พระเจาอยูหัวตรัสตอบวา ในสวนพระองคก็
ทรงเชื่อแนวาขาพเจาคงจะสามารถจัดกระทรวงธรรมการใหดีได แตการ
บานเมืองซึ่งสําคัญกวานั้นยังมีอยู บางทีขาพเจาจะยังมิไดคิดไปถึง ดวย
ตางประเทศกําลังตั้งทาจะรุกเมืองไทยอยูแลว ถาเราประมาทไมจัดการปก
ครองบานเมืองเสียใหเรียบรอย ปลอยใหหละหลวมอยางเชนเปนอยูชาไป
เห็นจะมีภัยแกบานเมือง บางทีอาจจะถึงเสียอิสรภาพของเมืองไทยก็เปน
ได ถาบานเมืองเสียอิสระแลวกระทรวงธรรมการจะดีอยูไดหรือ...”

ถึงแมสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพจะทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวง
มหาดไทยแลว แตก็ยังสนพระทัยในการปฏิรูปการศึกษาตอมา และพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวจะทรงมอบหมายใหเปนที่ปรึกษาเกี่ยวกับกิจการนี้ในบางครั้ง เชน ทรงรับพระบรมราช
โองการเปนธุระจัดการศึกษาหัวเมืองรวมกับสมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรสใน พ.ศ.2441 ซึ่ง
“ความเห็นเรื่องจัดการเลาเรียนตามหัวเมือง” ของพระองคมีวา การจัดการศึกษาหัวเมืองจําตองคิด
ในทางที่ไมใชเงินมาก เพราะถาใชเงินมากก็จะไมสําเร็จดวยจะถูกตัดงบคาใชจาย และอีกประการ
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หนึ่ง ตองคิดในทางที่จะทําใหสําเร็จได แมจะไมดีนักก็ตาม วิธีที่จะสนองความตองการดังกลาวนี้ได
ก็โดยจัดการศึกษาในวัดซึ่งเปนที่สั่งสอนกุลบุตรของไทยมาแตสมัยโบราณ และใหกํานันผูใหญ
บานเปนผูแนะนําใหราษฎรสงบุตรหลานไปเรียน

ภายหลังจากที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงไดรับความเห็น
นี้แลว ทรงเรียกประชุมพิเศษในวันที่ 26 กันยายน พ.ศ.2441 โดยมีการอภิปรายเกี่ยวกับแผนการ
ของกระทรวงธรรมการ ของสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ และของสมเด็จฯ กรมพระยาวชิร
ญาณวโรรส ซึ่งในการประชุมนี้ สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ และสมเด็จฯ กรมพระยาวชิร
ญาณวโรรส ทรงมีบทบาทมากกวาเจาพระยาภาสกรวงศ เสนาบดีกระทรวงธรรมการเสียอีก (จัด
การเลาเรียนตามมณฑลตาง ๆ, ร.5ศ.12/7: 20 – 32) ซึ่งที่ประชุมไดตกลงมอบใหสมเด็จฯ กรม
พระยาวชิรญาณวโรรสเปนผูดําเนินการศึกษาในสวนหัวเมือง โดยการอุดหนุนของสมเด็จฯ กรม
พระยาดํารงราชานุภาพ (แนงนอย ติตติรานนท, 2518: 53 – 64; วุฒิชัย มูลศิลป, 2516: 135 –
140) กลาวไดวา สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงเปนผูที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการ
ปฏิรูปการศึกษาของสยามในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวผูหนึ่งเลยทีเดียว

2.2  สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส

สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงมีความสําคัญและเปนที่
ไววางพระราชหฤทัยในการปฏิรูปการศึกษา และทรงเปนที่ปรึกษา ขอความเห็นในดานนี้มาตลอดรัช
สมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทั้งทางการศึกษาของสงฆและการศึกษาของ
ชาติ พระองคไดทรงดําเนินการตั้งมหามกุฎราชวิทยาลัย ซึ่งไดมีการประกาศตั้งขึ้นโดยพระบรมราช
โองการในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเมื่อ พ.ศ.2436 ไดทรงนําวิธีการและวิชาการ
แบบใหมเขามาทดลองสอนและสอบในมหามกุฎฯ เปนการแรกเริ่ม ทรงใหนักเรียนในมหามกุฎฯ
เรียนทั้งภาษาไทย ภาษาบาลี ภาษาสันสกฤต และภาษาอังกฤษ ใหเรียนคณิตศาสตรเบื้องตนและ
วิชาการอยางใหมอ่ืน ๆ ทรงพระนิพนธตําราสําหรับเรียนภาษาอังกฤษและตําราคณิตศาสตรเบื้อง
ตนสาํหรับใชสอนในมหามกุฎราชวิทยาลัย ทรงนําระบบการสอบแบบใหมเขามาทดลองใช คือ ใหมี
การสอบดวยการเขียน มีการคิดคะแนนในการสอบเปนเครื่องตัดสินการสอบวาไดหรือตก และเปน
เครื่องวัดผลการศึกษาและความรูความสามารถของนักเรียน โดยพระองคทรงเปนผูวางกฎเกณฑใน
การคิดคะแนนลงเปนแบบแผนสําหรับใชในมหามกุฎราชวิทยาลัยดวยพระองคเอง ทรงทดลองใช
วิธีการแบบใหมเหลานี้ในโรงเรียนของมหามกุฎราชวิทยาลัยจนเปนที่นิยมแพรหลายออกไปอยาง
รวดเร็ว และไดรับผลสําเร็จเปนอยางดี เปนที่ตองพระราชหฤทัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
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เจาอยูหัว ซึ่งทรงสนับสนุนและสรรเสริญวิธีการเหลานั้นวาเปนวิธีการที่ดี (สมเด็จฯ กรมพระยาวชิร
ญาณวโรรส,2514: [4])

ตอมาเมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริจะ
ขยายการศึกษาออกไปยังหัวเมืองทั่วพระราชอาณาจักร ทรงเห็นวาสมเด็จฯ กรมพระยาวชิร
ญาณวโรรส ทรงเปนผูหนึ่งที่เหมาะสมจะรับผิดชอบการนี้ ดังความในพระราชหัตถเลขาพระราช
ทานสมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรสที่ 12/1359 ลงวันที่ 24 ธันวาคม ร.ศ.124 ตอนหนึ่งวา
(สมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, 2514: 119)

“...การศึกษาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการวัด และเปนการที่
ทรงคุนเคยเอาพระทัยใสอยู ทั้งพระยาวิสุทธก็วาไดเคยกราบทูลหารือมา
บางแลว เหตุฉะนั้น ขอไดโปรดชวยทรงพระดําริในเร่ืองนี้ จะทรงมีความ
เห็นอยางไรบาง ไดบอกกรมดํารงใหชวยคิดอีกคนหนึ่ง...”

ดังนั้น สมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรสจึงทรงเปนผูหนึ่งที่มีโอกาสไดเสนอความ
เห็นเชนเดียวกับสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ซึ่ง “ความเหนดวยเรื่องการเลาเรียน” ของพระ
องคนั้น สวนใหญเหมือนกับความเห็นของสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ แตทรงมีเพิ่มเติมลง
ไปอีกวาการศึกษาของเด็กหญิงในวัดจะจัดไดลําบาก จึงควรใหการจัดการศึกษาสําหรับเด็กหญิงอยู
ในความรับผิดชอบของกรมศึกษาธิการ

หลังจากการประชุมพิเศษเมื่อวันที่ 26 กันยายน พ.ศ.2441 นั้นแลว ที่ประชุมไดตก
ลงมอบใหสมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรสเปนผูดําเนินการศึกษาในสวนหัวเมือง โดยการ
อุดหนุนของสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ซึ่งในเบื้องตน สมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณวโร
รสทรงแตงตั้งพระราชาคณะไปเปนผูอํานวยการ มีหนาที่ออกไปตรวจสภาพการณตาง ๆ ที่เปนอยูใน
มณฑลที่รับผิดชอบ จัดทําบัญชีวัด พระสงฆ สามเณร ศิษยวัดและโรงเรียนซึ่งมีอยูแตเดิม นอกจากนี้
ยังทรงแนะนําพระสงฆ ฆราวาส ใหจัดตั้งโรงเรยีนขึ้นใหมในตําบลที่อาจจะตั้งขึ้นได และจัดสงภิกษุ
สามเณรใหเขามาเรียนตอที่กรุงเทพฯ เพื่อจะไดกลับไปเปนครูตอไป

ผลของการปฏิรูปการศึกษาภายใตความรับผิดชอบของสมเด็จฯ กรมพระยาวชิร
ญาณวโรรส ดวยความอุดหนุนของสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพนี้ ปรากฏวาเจริญกาวหนา
เปนลําดับ ซึ่งในภายหลัง สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพไดทรงโอนหนาที่กลับไปใหกรม
ศึกษาธิการดําเนินการตอไป สวนสมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรสยังทรงเปนผูบัญชาการทั่วไป
ตามเดิม (วุฒิชยั มูลศิลป, 2516: 137 – 150)
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และหลังจากนั้น สมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรสยังไดทรงเสนอ “พระมติใน
การจัดการศึกษาของกุลบุตร” ขึ้นอีก โดยทรงวางโครงการตาง ๆ โดยละเอียด ซึ่งเปนวิธีการปฏิรูป
การศึกษาที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นพองดวย ดังความในพระ
ราชหัตถเลขาที่ 14/1473 ลงวันที่ 13 มกราคม ร.ศ.124 ตอนหนึ่งวา (สมเด็จฯ กรมพระยาวชิร
ญาณวโรรส, 2514: 634)

“...กราบทูลกรมหมื่นวชิรญาณวโรรส ไดรับลายพระ
หัตถที่ 10/207 ลงวันที่ 2 มกราคม ทรงอธิบาย เรื่องการศึกษา ซึ่งพระยาวิ
สุทธสุริยศักดิ์ คิดจะจัดตอไปไดทรงรางโครงการที่จะจัดสงมาใหเลือกนั้น
หมอมฉันไดตรวจดูตลอดแลว เห็นวาเปนความคิดที่ไดทรงตรึกตรองเปน
อันมาก เปนทางที่ควรจะดําริ จะไดสงไปยังกรมศึกษาสําหรับประกอบแก
การที่จะคิดเรื่องการเลาเรียนสืบไป...”

2.3 เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี

เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี เกิดในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอม
เกลาเจาอยูหัว เมื่อวันที่ 16 เมษายน พ.ศ.2410 เปนโอรสองคใหญในพระวรวงศเธอ กรมหมื่น
ปราบปรปกษ ซึ่งพระอัยกาของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีคือ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ
เจาฟามหามาลา กรมพระยาบําราบปรปกษ ผูที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไววาง
พระราชหฤทัยเปนอยางยิ่ง

เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีสนใจการศึกษาเลาเรียนมาตั้งแตเด็ก ไดเลา
เรียนอยูในโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบจนสําเร็จ เปนนักเรียนเรียนดีมาโดยตลอด จนไดรับ
พระราชทานรางวัลจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อสําเร็จการศึกษาจากโรง
เรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ ซึ่งเปนชั้นสูงสุดของการศึกษาในสมัยนั้น พระบิดาของทานก็นําไป
ฝากไวกับสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ซึ่งขณะนั้นทรงดํารงตําแหนงอธิบดีกรมศึกษาธิ
การ และไดรับการบรรจุเปนเสมียนในกระทรวงธรรมการเมื่ออายุ 19 ป ตอมา ทานไดยายตาม
สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพไปรับตําแหนงเปนเลขานุการเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเมื่อ
อายุ 25 ป

ในป พ.ศ.2436 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี ซึ่งในขณะนั้นเปนพระมนตรีพจนกิจ ตามเสด็จสมเด็จ
ฯ เจาฟามหาวชิราวุธ (พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว) ในฐานะเปนพระอภิบาลและพระ
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อาจารยพิเศษสวนพระองค และตอมาไดเปนอัครราชทูตพิเศษประจําอังกฤษอีกตําแหนงหนึ่งดวย
กับไดเลื่อนเปนพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ (สุมน อมรวิวัฒน และคนอื่น ๆ, 2536: 53 – 54)

การที่ เ จาพระยาพระเสด็จสุเ รนทราธิบดีได รับหนาที่พ ระอภิบาลนี้ เปน
โอกาสสําคัญที่ทําใหทานไดเสนอ “ความเห็นที่จะจัดการศึกษาของนักเรียนสยามในประเทศ
อังกฤษ” ดังที่กลาวมาแลววาเปนความเห็นที่สําคัญที่สุดอันหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษาในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนี้

ตอจากนั้น เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีก็ไดมีสวนรวมในการปฏิรูปการ
ศึกษาอยางตอเนื่อง เร่ิมต้ังแตเปนผูอํานวยการสํานักฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือนและโรง
เรียนมหาดเล็ก ยายไปดํารงตําแหนงปลัดทูลฉลองในกระทรวงธรรมการ จนกระทั่งในรัชสมัยพระ
บาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทานก็ไดดํารงตาํแหนงสูงสุด คือ เสนาบดีกระทรวงธรรมการ
เมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ.2455 (แนงนอย ติตติรานนท, 2518: 157) กลาวไดวาเจาพระยาพระ
เสด็จสุเรนทราธิบดีเปนผูที่มีบทบาทในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศสยามมากที่สุดคนหนึ่งเลย
ทีเดียว

3. ขอจํากัด

ขอจํากัดหรือ อุปสรรคที่ เ กี่ย วของกับการปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้นมีอยูมากมาย จากการศึกษาของวุฒิชัย มูลศิลป (2516)
สามารถสรุปเปนประเด็นใหญ ๆ ไดทั้งหมด 3 ประเด็น ดังตอไปนี้

3.1 ความเขาใจผิดของประชาชนเกี่ยวกับการจัดตั้งโรงเรียนและสอนหนังสือ

ความเขาใจผิดในชวงแรกของการปฏิรูปการศึกษา เกิดจากการกลาวเลาลือกันวา
โรงเรียนตาง ๆ ท่ีตั้งขึ้นก็เพื่อใชเปนที่เก็บเอาตัวเด็กไปเปนทหาร ความเขาใจผิดนี้เกิดขึ้นกอนที่จะ
ตั้งกรมศึกษาธิการขึ้น และโรงเรียนสวนใหญขณะนั้นสังกัดอยูกับกรมทหารมหาดเล็ก การที่การ
ศึกษาไปสังกัดกับกรมมหาดเล็กเชนนี้ ประกอบกับลักษณะของการเรียนการสอน ดังเชนการที่นัก
เรียนโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบแตงเครื่องแบบทหาร ถืออาวุธอยางทหาร อยูประจําที่โรง
เรียนและไดรับเงินเดือนเทาพลทหาร เปนตน ทําใหคําเลาลือดูนาเชื่อถือมากยิ่งขึ้น

คําเลาลือนี้คงจะแพรขยายไปอยางกวางขวางภายหลังที่ ไดตั้ง โรงเรียน
สําหรับราษฎรขึ้นในป พ.ศ.2427 ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวตองทรงแกไขขอ
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จํากัดนี้ดวยการสื่อสารกับราษฎรของพระองคผาน “ประกาศตั้งโรงเรียน” ดังความตอนหนึ่งวา
(เอกสารเรื่องจัดการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2511: 23)

“...บัดนี้ทรงทราบใตฝาลอองธุลีพระบาทวา ราษฎร
ตื่นเลาฤๅกันวาซึ่งโปรดเกลาฯ ใหตั้งโรงเรียนนั้น พระราชประสงคจะเก็บ
เด็กนักเรียนเปนทหาร ผูที่จะสงบุตรหลานเขามาเลาเรียนหนังสือก็มักจะ
พากันหวาดหวั่นครั่นคราม วาบุตรหลานจะตองเปนทหารเปนอันมาก ที่
พูดเลาฤๅอยางนี้เปนการไมจริง หามอยาใหผูใดพลอยตื่นเตนเชื่อฟงคํา
เลาฤๅนี้เปนอันขาด คนที่ควรจะชักเปนทหารก็มีอยูพวกหนึ่งตางหาก ไม
ตองตั้งโรงเรียนเกลี้ยกลอมเด็กมาเปนทหารเลย อนึ่งเด็กทั้งปวงนี้ ก็แต
ลวนเปนบุตรหลานไพรฟาขาแผนดินทั้งส้ินดวยกัน ถาจะเก็บเอามาเปน
ทหารเสียตรง ๆ นั้นไมไดหรือจะตองตั้งโรงเรียนเกลี้ยกลอมใหลําบาก แล
เปลืองพระราชทรัพยดวยเหตุใด...”

ประกาศนี้คงจะทําใหคําเลาลือสงบลงไปมาก และเมื่อเวลาผานไปมีการตั้งกรม
ศึกษาธิการขึ้น และโอนการจัดการศึกษามาใหกรมศึกษาธิการดําเนินงานตอ คําเลาลือที่ทําใหเกิด
ความตกใจก็ยอมนอยลงไปอีก เพราะโรงเรียนไมไดสังกัดกรมทหารมหาดเล็กดังแตกอน ประกอบ
กับขอเท็จจริงตอมาภายหลังไดแสดงใหเห็นวา ผูสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนแลว ไมไดเปนทหาร
กันทั้งหมด คําเลาลือก็หมดไปเอง อยางไรก็ตาม การแกไขขอจํากัดขอนี้ตองใชเวลานานพอสมควร
เพราะปรากฏวาในตนป พ.ศ.2432 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวยังทรงมีพระราช
ดํารัสพระราชทานนักเรียนโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบวา

“...เรามีความเสียใจอยูหนอยหนึ่ง ที่ไดเห็นรายงาน
กรมศึกษาธิการทราบวาโรงเรียนที่จัดตามพระอารามตาง ๆ นักเรียนลด
ถอยนอยลงไป ดวยความตื่นตกใจวาจะเก็บมาเปนทหารเปนตนเหตุ
ความเขาใจผิดเชนนี้ไมมีที่ส้ินสุดลงได เปนที่ใหเกิดความรําคานแลเสีย
ดายเวลาที่คนตองมาตื่นตกใจเสียมิไดรํ่าเรียน แตที่จริงนั้น การเลาเรียน
ศึกษากับการทหารมิไดเกี่ยวของกันอยางหนึ่งอยางใดเลย พระบรมวงษา
นุวงษ แลขาราชการผูซึ่งใกลชิดในราชการ คงจะทราบชัดอยูทั่วกันแลววา
ความจริงเปนอยางไร แตคนภายนอกซึ่งมิไดเกี่ยวของในราชการไมทราบ
เหตุ จึงคิดวิตกสงไสยไปตาง ๆ ขอใหพระบรมวงษานุวงษแลขาราชการ
ทั้งปวงเห็นประโยชนอันจะมีแกคนทั่วหนา โดยความกรุณาชวยชี้แจงขอ
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ความนี้ใหคนภายนอกทราบ เมื่อไดยินไดฟงขอสงไสยเคลือบแคลงอันนี้
ใหส้ินความวิตกสงไสยดวย...”∗

ซึ่งในภายหลังก็ยังทรงระมัดระวังในเรื่องนี้ แมกระทั่งการตั้งชื่อโรงเรียน ซึ่งพบ
จากพระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เร่ืองที่สมเด็จฯ กรมพระ
ยาดํารงราชานุภาพขอพระราชทานเปลี่ยนชื่อ “สํานักฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือน” เปน “โรง
เรียนมหาดเล็ก” วา (โรงเรียนขาราชการพลเรือน, ร.5ศ.5/9[ก – บ]: 56)

“...ไดคิดแตแรกแลววาควรจะเปนดังนี้ แตซึ่งไมไดวา
กระไรนั้น เพราะนึกวาบางทีจะไมตองความปราดถนาของคน ดวย
มหาดเล็กออกจะเปนนาที่สําหรับเปนขุนนาง เรียกอยางเดิมจะเปนที่นิยม
จึงไดตั้งชื่อดังนั้นดอกกระมัง เมื่อความเขาใจนั้นผิดไปลงตามความ
ตองการแลว ก็เปนที่พอใจใหประกาศ...”

หลังจากขอจํากัดแรกนี้ผานพนไปแลว มาถึงปลายรัชกาล ก็เกิดขอจํากัดใหมขึ้น
เนื่องจากการปฏิรูปการศึกษาจําเปนจะตองใชเงินอีกเปนจํานวนมาก จึงเริ่มมีการเก็บเงินคาเลา
เรียนเพื่อเปนการผอนภาระของรัฐบาล เพื่อจะใหการศึกษาขยายไดกวางขวางขึ้น และเพื่อใหกรม
ศึกษาธิการใชเงินที่มีอยูขยายการศึกษาในระดับสูงขึ้นมาไดมากขึ้น แตการเก็บเงินคาเลาเรียนนี้
กอใหเกิดการโตแยงกันอยางกวางขวาง ดังที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงปรารภ
วา “...สังเกตดูหนังสือพิมพลงโตตอบกันดวยเรื่องเก็บเงินคาเลาเรียนไมรูแลวรูรอด...” ซึ่งทรงมีพระบรมราช
วินิจฉัยเกี่ยวกับขอจํากัดนี้ไววา

“...เมื่อวาโดยยอ ความคิดกรมศึกษาที่ไดทํามาแต
กอนก็เดินทางคับแคบอยูเหมือนกัน พึ่งจะมาเริ่มคิดทางกวางขวางขึ้น แต
เมื่อเวลาจะเดินทางกวางขวางเชนนี้ไมไดประกาศบอกเลาใหเขาใจ
ชัดเจนวาประสงคอยางไร บอกแตวิธีที่จะทาํ ผูที่เคยคิดเคยรูแตอยางเกา
ก็ไมสามารถจะรูแลคิดตามความคิดอยางใหมได จึงเหนวาถาปลอยให
ทุมเถียงกันไป จะชักใหโงกันลงไปทุกที การเลาเรียนจะรสํ่ารสาย ควรจะ
เปนประกาศชี้แจงพระราโชบาย พอใหคนแลเหนทางเสียบาง...”∗∗

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 29 หนา 262
∗∗

 ดู ภาคผนวก 38 หนา 273
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เมื่อเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีไดรับพระราชหัตถเลขานี้ ก็ไดมีการราง
ประกาศเรื่องการเลาเรียนของประเทศสยาม แตประกาศนี้ไมไดประกาศออกมา เพราะสิ้นรัชกาล
เสียกอน แตอยางไรก็ตาม ก็ไดมีการเพิ่มจํานวนอยางฉับพลันของนักเรียนและโรงเรียน ดังที่ได
กลาวไปแลว ซึ่งคงจะไดมีการชี้แจงใหราษฎรเขาใจไดโดยวิธีใดวิธีหนึ่ง หรืออาจจะทรงใชวิธีเร่ียไร
บริจาคเพื่อลดคาเลาเรียนที่จะเก็บใหนอยที่สุด ดังความในพระราชหัตถเลขาพระราชทาน
เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรตีอนหนึ่งวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2508: 19)

“...จะบอกความลับอะไรสักอยางหนึ่ง การศึกษามีทา
ทางที่จะไดเงินจากผูใหไมนอย แตความปรารถนาไมอยากจะใหละลาย
ไป ใหเปนทุนอยู แลใหใชในการเลาเรียนที่จะเปนผลแกชาติแท ไมใช
อยางแจกคนขอทานใหเกียจครานมากขึ้น แลความปรารถนาเฉพาะ
สงเคราะหชาติไทยเปนธรรมดา นึกอะไรมาใหดี ๆ จึงจะใหรูชัด...”

3.2 อุปสรรคเกี่ยวกับการดําเนินงานของกระทรวง

ภายหลังจากที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตั้งกระทรวง
ธรรมการเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2435 และโปรดเกลาฯ ใหเจาพระยาภาสกรวงศ ดํารงตําแหนง
เสนาบดีแลว กระทั่งถึงเจาพระยาวิชิตวงศวุฒิไกร เขามารับงานตอและพนจากตําแหนงเสนาบดี
ไปเมื่อตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว นับไดวากระทรวงธรรมการไมมีความ
เจริญเทาที่ควร โดยไดมีหลักฐานสําคัญอยูชิ้นหนึ่งที่แสดงใหเห็นขอจํากัดนี้ คือ เอกสารที่
เจาพระยาภาสกรวงศกราบทูลในกรมหมื่นสมมตอมรพันธุ ราชเลขานุการ เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน
พ.ศ.2441 กลาวถึงการดําเนินงานของกระทรวงธรรมการในระหวางป พ.ศ.2435 – 2441 วามี
อุปสรรคประการใดบาง แตจากอุปสรรคทั้งหมดนั้นเห็นไดวามีสาเหตุมาจากการถูกตัดงบ
ประมาณดวยกันทั้งสิ้น

ซึ่งถาดูงบประมาณของกระทรวงธรรมการที่ไดรับ ก็จะเห็นไดวาไดรับนอยจริง
โดยงบประมาณที่ไดรับสูงสุดเพียงรอยละ 3.2 ของงบประมาณแผนดิน ทาํใหงานหลายอยางที่
กําลังดําเนินไปดวยดีตองลมเลิกไป เชน การตั้งวิทยาสถาน หรือหองสมุดในปจจุบัน โรงเรียน
ภาษาอังกฤษเวลาค่ํา ซึ่งในการติดขัดทางดานงบประมาณของกระทรวงธรรมการนี้นาจะเปนที่ตัว
เสนาบดี ดังที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชปรารภไววา

“...ดวยกระทรวงธรรมการนี้ สังเกตดูตรวจงบ
ประมาณครั้งไร เปนกระทรวงที่ถูกตัดยับเยินทุกครั้ง ทั้งรูวาการเลาเรียน
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เปนสําคัญอยูดังนั้น การที่เปนเชนนั้นเพราะเหตุที่ตัวเสนาบดีโดยมากไมมี
โวหารพอที่จะอธิบายโตทาน...”∗

สวนภายหลัง พ.ศ.2441 นั้น ไมมีหลักฐานที่ชัดเจนวามีอุปสรรคอยางไรบาง แตที่
พอมองเห็นได คือ งบประมาณของกระทรวงธรรมการจะตองเปนปญหายืดเยื้อตอมาแนนอน อีก
ประการหนึ่งคือความไมปราดเปรียวของตัวเสนาบดีเอง ซึ่งสะทอนใหเห็นในรูปของการมอบการ
ศึกษาจากความรับผิดชอบของกรมศึกษาธิการไปใหพระสงฆ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง
นครบาล จัดถึง 2 คร้ัง ในเวลาหางกันไมถึง 10 ป ในครั้งแรกมีผลใหกรมศึกษาธิการเหลืองานจัด
การศึกษาเฉพาะในกรุงเทพฯ สวนในครั้งหลงักรมศึกษาธิการยิ่งเหลืองานทํานอยลงไปอีก คือ
เหลืองานจัดการศึกษาเพียงในระดับมัธยมศึกษา ซึ่งมีโรงเรียนเพียงไมกี่โรงเทานั้น

3.3 การขาดแคลนบุคคลที่มีความสามารถในการจัดการศึกษา

เนื่องจากการปฏิรูปการศึกษาเปนงานที่ริเร่ิมข้ึนใหม จึงไมมีผูที่มีประสบการณใน
งานดานนี้มากอน ซึ่งขอจํากัดที่เกิดขึ้นนี้อยูในลักษณะเดียวกับการขาดแคนบุคคลที่มีความรูความ
สามารถในการปฏิรูประบบราชการที่ไดกลาวมาแลว

ความขาดแคลนบุคคลในการปฏิรูปการศึกษานี้มีมาตั้งแตเร่ิมแรก เมื่อครั้งพระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีพระราชดําริตั้งโรงเรียนภาษาอังกฤษของลูกผูดีขึ้นใน 
พ.ศ.2414 ก็ไมสามารถจะตั้งได เพราะหาครูที่เหมาะสมไมได ถึงกับตองสงนักเรียนไปเรียนที่สิงค
โปร และเมื่อต้ังโรงเรียนในระยะแรกขึ้น โรงเรียนเหลานั้นก็ไปสังกัดในกรมทหารมหาดเล็ก เพราะผู
ดําเนินงานคือ สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงเปนผูบัญชาการกรมทหารมหาดเล็กอยู
ตอมาเมื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ จะตั้งสาํนักฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือน ก็ไมสามารถจะ
ทรงตั้งไดทันที ดวยไมมีบุคคลที่พอจะไววางพระราชหฤทัยไดมาดําเนินงาน จึงตองรอจนกระทั่ง
เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีกลับจากอังกฤษแลว และเมื่อสมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณวโร
รสทรงรับงานจัดการศึกษาในหัวเมืองไปจัดทํา ยังทรงกลาววา ผูอํานวยการในมณฑลตาง ๆ ยัง
แตงตั้งไดไมครบ เพราะขาดบุคคลที่เหมาะสม

นอกจากนี้ การโยกยายขาราชการจากกระทรวงหนึ่งไปทํางานอีกกระทรวงหนึ่ง
หรือบางครั้งเปนการยายติดตามผูบังคับบัญชา เพราะผูบังคับบัญชาเห็นวาเปนผูทํางานขยัน

                                                 
∗
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ขันแข็งไวใจได หรือเปนผูใกลชิด ดังเชนที่เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีไดยายตามสมเด็จฯ
กรมพระยาดํารงราชานุภาพไปรับตําแหนงเปนเลขานุการเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เปนตน ซึ่ง
สิ่งนี้เปนอุปสรรคแกการงานเดิมซ่ึงอาจวางลงชั่วขณะ หรือจนกวาผูมาแทนจะเขาใจงานใหมไดดี

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา บุคคลที่จะพอทํางานไดเปนที่ขาดแคลนมากเพียงใด
ทั้งนี้ยังไมไดพิจารณาวาบุคคลที่มีอยูแลวมีความสามารถและความเหมาะสมเพียงใด เมื่อเปนเชน
นี้ทางแกไขที่จะเปนไปไดโดยสะดวกกค็ือ การจางชาวตางประเทศเขามาเปนที่ปรึกษา ซึ่งจะตองใช
เงินสูงมาก อีกทั้งบางครั้งขอเสนอของที่ปรึกษาชาวตางประเทศเหลานี้ก็ไมสามารถปฏิบัติตามได
แตอยางไรก็ตาม เมื่อการปฏิรูปการศึกษาดําเนินตอไปเร่ือย ๆ ก็ยอมมีผูทําสําเร็จการศึกษาและมี
ความรูพอที่จะรับราชการไดมากขึ้น ขอจํากัดนี้ก็ยอมจะลดความสําคัญลงไปในที่สุด

4. ผูพูด

ลักษณะที่ดี (good character) ที่ชวยสรางความนาเชื่อถือของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในฐานะผูสงสาร ซึ่งเห็นไดอยางเดนชัดที่สุดจากพระราชดํารัสที่เกี่ยว
ของกับการปฏิรูปการศึกษา คือ ทรงเปนผูมีความรอบคอบ (prudence) และความสุขุม (wisdom)
เนื่องจากทรงมีแนวพระราชดําริวา “...การเลาเรียนนี้มีขอสําคัญอยูที่จะจัดใหแลวเร็วไมได ตองตั้ง
10 ป 20 ป จึ่งจะได...” (จัดการเลาเรียนตามมณฑลตาง ๆ, ร.5ศ.12/7: 21) ดวยเหตุนี้ จึงทรงมี
พระบรมราชวินิจฉัยในการดําเนินการปฏิรูปการศึกษาโดยละเอียดแทบจะทุกขั้นตอน ซึ่งที่นาสนใจ
ก็คือไมทรงละเลยรายละเอียดปลีกยอยซึ่งคนทั่วไปมักจะมิไดนึกถึง โดยในที่นี้จะขอยกตัวอยาง
กรณีการสรางตึกเรียนในพื้นที่ของวัดราชบูรณะ (วัดเลียบ)∗

โครงการนี้เปนความคิดริเร่ิมของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี ในการที่จะให
มีสถานที่สําหรับการศึกษาชั้นสูง ดวยเวลานั้นวัดราชบูรณะกําลังจะสรางตึกแถวเพื่อเก็บคาเชา
เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีจึงกราบบังคมทูลพระกรุณาขอพระราชทานเชาตึกแถวนั้น
ทั้งหมดแทนประชาชน โดยเก็บเงินจากนักเรียนทั้งหมด 400 คน คนละ 1 บาทเปนคาเชา ซึ่งนอก
จากพอคาเชาแลวยังเหลือพอจะไปใชดานอื่นไดอีก สวนดานสถานที่ก็เปนตึกแถวธรรมดา แตไม
ตองมีหองครัว ซึ่งวัดก็จะไดประโยชนที่มีรายไดแนนอนกวาจะใหประชาชนทั่วไปมาเชา

                                                 
∗

 ตึกน้ีพระองคไดเสด็จทอดพระเนตรการกอสรางทั้งที่ทรงพระประชวรอยู แตเสด็จสวรรคตกอนที่ตึกจะสรางเสร็จ จนกระทั่งในปจจุบัน
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ขอเสนอของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีนี้นับวาไดไตรตรองโดยรอบคอบ
มาก แตเมื่อความทราบฝาละอองธุลีพระบาทแลว ไมทรงเห็นดวย และยังทรงแสดงวาทรงมองโดย
รอบดานมากกวาเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี ซึ่งมองในแงของกระทรวงธรรมการแตเพียง
อยางเดียว โดยทรงเห็นวาควรจะสรางเปนตึกที่มีความมั่นคงแข็งแรงและสวยงาม นอกจากจะเปน
ที่สําหรับศึกษาเลาเรียนแลว ยังเปนสงาแกบานเมืองดวย สวนตึกแถวนั้นเปนธรรมดาที่จะไมแข็ง
แรงและไมสวยงาม “...ดวยถึงวาทําดีมนุษยที่มาอยูมันไมรูสึก คาเชาก็ไมไดมากกวา หองที่ทํา
กวางเพียง 6 ศอกสี่เหลี่ยมอยางพวกยิ้ว เมืองไทยเขาหากินกันอยูก็ไดราคาเทากันกับตึกดี...” สวน
เร่ืองคาเชาก็ทรง “...ขอใหคิดตัวอยางเสียใหมทีเดียว ขออยาใหถือเอาพระคลังขางที่เปนหลักใน
เร่ืองนี้ เพราะพระคลังขางที่ไมไดเกี่ยวของอไรกับวัดราชบุรณเลย...”∗

ภายหลังเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีก็ไดมีหนังสือกราบบังคมทูลวาได
คิดคาเชาใหแกวัดเดือนละ 150 บาท 50 สตางค คือรอยละ 6 จากทุนที่สราง พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ทรงแสดงความยุติธรรม (justice) ในเรื่องคาเชานี้ ถึงแมในเวลานั้นเรื่องงบ
ประมาณยังเปนปญหาใหญของกระทรวงธรรมการ แตก็ทรงเห็นวา

“...เร่ืองคาเชาถาวาตามอินเตอเรสตธรรมดาพระ
อยูขางเสียเปรียบ ดวยไมไดคิดราคาที่ดินเขาเปนทุน แลวใหแต 100 ละ 6
ถาเอาราคาที่ดินเขาคิดดวยจะลดลงไปกวานั้นมาก ถาจะใหฟงเพราะถึง
จะคิดคาเชาใหเปน 100 ละ 7 คร่ึงในตนทุน ก็ยังเปนราคาคาเชาถูก แล
เงินนั้นไมไปไหนเสีย เหมือนกับชักไวเปนทุนสําหรับสรางตึกตอไป แตการ
ที่วัดควรจะเอาคาเชาถกูกวาที่ปลูกใหเชาคาขายนั้นก็มีเหตุสมควร เพราะ
วัดเปนนาที่จะตองจัดการเลาเรียน ที่ไดคาเชาก็เหมือนกับรัฐบาลสับสิ
ดี∗∗ มันคิดได 2 ทางเชนนี้...”∗∗∗

ตอมา เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีไดมีหนังสือที่ 200/4094 ลงวันที่ 1
สิงหาคม ร.ศ.129 (พ.ศ.2453) กราบบังคมทูลพระกรุณาถึงทางเลือก 2 ทางที่พระราชทานมานี้
ทานจะขอเลือกจายคาเชารอยละ 6 โดยชี้แจงวาขณะนั้นงบประมาณของกระทรวงธรรมการมีนอย
และการเริ่มจากคาเชาถูกจะเพิ่มคาเชาขึ้นภายหลังไดอีก หากเริ่มที่คาเชาแพงจะขอเพิ่มอีกได

                                                 
∗
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 subsidy คือ เงินบํารุงที่รัฐบาลให
∗∗∗
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ลําบาก (สราง ร.ร.วัดราชบุรณ, ร.5ศ.5/81[ว]: 38) แตในภายหลังคงจะมีการปรึกษาหารือกันใน
กระทรวงธรรมการอีกครั้ง และตกลงที่คาเชารอยละ 7.5 ในที่สุด เห็นไดจากความในพระ
ราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีที่ 23/809 ลงวันที่ 13 สิงหาคม ร.
ศ.129 พรอมกันนี้ ในพระราชหัตถเลขาองคนี้ยังแสดงถึงความปรารถนาดี (good will) และความ
ตั้งพระทัยที่จะรักษาประโยชนของวัดตาง ๆ ซึ่งกระทรวงธรรมการจะขอใชเงินผลประโยชนมา
สําหรับอุดหนุนในการนี้ ดังความตอนหนึ่งวา

“...สวนเงินของวัดใดที่จะถอนมา ตองเปนเงินที่เหลือ
จายสําหรับเก็บ เชนวัดจักรวรรดิ เพราะการปฏิสังขรณก็ไมมีอไร พระ
มงคลทิพทําไวใหมหมดจดทั่วไปแลว สวนตึกแถวที่จะใชเชาก็มีทุนรอนทํา
พอที่จะใหเชาแลว คาเชาตึกเหลานั้นพอที่จะเลี้ยงวัดแลว เงินที่ฝาก
ธนาคารเปนเงินนอนแทเชนนี้ ควรจะเอามาใชได ฤๅวัดใดซึ่งมีทุนตองเก็บ
ดอกเบี้ยใชจายในการวัด จะไดคาเชาเทากับดอกเบี้ยที่เคยได พอจายการ
วัดเชนนี้ก็เหนจากถอนได

แตถาวัดใดซึ่งมีทาทางที่จะตองปฏิสังขรณ จะไปถอน
เงินมาใชเสียในการโรงเรียน ปลอยใหวัดโทรมเชนนั้นเหนจะไมงาม เพราะ
การปฏิสังขรณพระอารามใหบริบูรณดีอยูก็เปนขอสําคัญอันหนึ่ง เพราะ
ฉนั้นขอใหพิจารณาดูจะถอนไดแหงใดบางตามอยางเชนที่วานี้ วากันเปน
ราย ๆ ไป...”∗

นอกจากนี้ ยังทรงเปนฝายรุก (proactive) ในการที่ทรงติดตามตรวจสอบเรื่องนี้
อยางตอเนื่อง แมวาจะตกลงกันเรื่องคาเชาเรียบรอย และลงมือสรางตึกแลวก็ตาม ดังความใน
พระราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยาวิชิตวงศวุฒิไกรตอนหนึ่งวา (สราง ร.ร.วัดราชบุรณ, ร.5
ศ.5/81[ว]: 96 – 97)

“...ดวยพระมงคลทิพมุนีมีหนังสือมาวา เงินซึ่งไดใหใน
การแลกเปลี่ยนที่ดิน 91,043 บาทนั้น ไดจัดสรางตึกแถวดานถนนสําเพ็ง
34 หอง ส้ินเงิน 48,960 บาท ร้ือยายกุฎีที่แลกเปลี่ยนที่ดิน 2,043 บาท
ยายศาลาการปเรียญ 8,000 บาท รวมจาย 59,003 บาท แตเงินรายนี้
พระมงคลทิพมุนีไดทราบวาบกพรองที่กระทรวงธรรมการเสีย 8,000
บาท...เห็นวาตามหนังสือที่พระมงคลทิพมุนีกลาวนี้ ไมผิดจากทางที่ได

                                                 
∗
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อนุญาตไปแกกรมศึกษา แตขอซ่ึงวาเงินสูญไปในกระทรวงธรรมการ
8,000 บาทนั้น สูญไปทางไหนอยางไร ขอใหชี้แจงมาใหไดความ...”

ตัวอยางที่ยกมานี้ แสดงใหเห็นวาแมพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
จะทรงใหความสําคัญกับการปฏิรูปการศึกษาเปนอันดับแรก แตก็ไมทรงละเลยงานดานอื่น ๆ โดย
จะทรงจัดการใหทุก ๆ ดานไดรับผลประโยชนมากที่สุด เนื่องจากการที่ทรงปฏิรูปการศึกษาก็เพื่อ
เปนพื้นฐานในการสรางความเจริญใหแกบานเมืองในทุก ๆ ดาน ดังเชนในตัวอยางนี้ การสรางตึก
นอกจากจะใชเปนที่เรียน ซึ่งมีประโยชนตอการปฏิรูปการศึกษาแลว ยังมีประโยชนเปนรายไดที่แน
นอนใหกับวัด และชวยสรางความสวยงามแกบานเมืองอีกดวย

นอกจากนี้ ยังทรงสนพระทัยแมแตเร่ืองเล็กนอย ดังเชนเครื่องแบบนักเรียนของ
สํานักฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือน ก็ทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยโดยละเอียด ซึ่งแสดงถึงความ
ปรารถนาดี (good will) ของพระองค ที่ทรงรักษาผลประโยชนของนักเรียน คือ ไมใหนักเรียนรูสึก
เกอเขินในเวลาเฝาแหน และไมใหเปนการหมดเปลืองที่จะตองตัดชุดใหมเมื่อจบการศึกษาและไม
ไดรับราชการเปนมหาดเล็ก กลาวคือ

“...คือที่เปนอยูทุกวันนี้ มหาดเลกเวรเดช∗ฤๅใคร ๆ ที่
เปนมหาดเล็กเชนพวกนักเรียนนายรอยเปนตน มาเฝากับมหาดเล็กออก
เกอ ๆ ดวยแตงตัวไมเหมือนกัน จะไปยืนใกลกันก็เขาหมูกันไมติด แลไมรู
จักมักจี่กับผูบังคับการมหาดเล็ก มายืนแขวนเกะกะอยูกระดากเขาก็เลย
เปดไป ถาหากวานักเรียนเหลานี้จะมาไดนําใหเจาหมื่นสรรพเพ็ธ∗∗รูจัก
ตัวแลรูจักชื่อทั้งบิดามารดา แลใหเปนผูจัดรเบียบที่เฝา เพื่อเวลาไปพบปะ
จะทักทายผูใด เจาหมื่นสรรพเพ็ธจะไดชี้แจงไดวาผูนั้นผูนี้เชนนั้นจะดีกวา
เวรเดชถวายแลวก็ไดไดรูจักกันอิกตอไป อิกไนยหนึ่งโดยจะแตงยุนิฟอม
มหาดเล็กเปลี่ยนเสียไมตองใชกระบี่เชนนี้ก็ยอม เวนแตจะเปนความ
ลําบากแกเฃา ดวยยุนิฟอมมหาดเลกแปลกกวายุนิฟอมขาราชการฝาย
พลเรือน ถาเวลารับตําแหนงแลวจะใชยุนิฟอมนั้นไมไดเปนที่เปลืองแกเฃา
เพราะฉนั้นจะใชยุนิฟอมพลเรือนก็ได...”∗∗∗

                                                 
∗

 กรมมหาดเล็กที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงจัดใหมแบงมหาดเล็กเปน 4 เวร คือ เวรศักดิ์ เวรสิทธิ์ เวรฤทธิ์ และเวรเดช มีหนาที่ตาง ๆ กัน
ซึ่งหนาที่ของนักเรียนของสํานักฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือนและโรงเรียนมหาดเล็กตรงกับหนาที่ของเวรเดช
∗∗

 เจาหม่ืนสรรพเพ็ธภักดี (เพิ่ม ไกรฤกษ) ตอมาไดเปนกรรมการของโรงเรียนมหาดเล็ก และไดเปนพระยาบุรุษรัตนราชพัลลภ
∗∗∗
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ซึ่งสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพก็ไดทรงมีหนังสือกราบบังคมทูลพระ
กรุณาวานักเรียนยังสมควรแตงเครื่องแบบมหาดเล็กอยู แตควรจะเปลี่ยนเสื้อขาวที่มีกระดุม 2 แถว
เปนแถวเดียว และเปลี่ยนบาไปไดตามกรมตาง ๆ ที่เขารับราชการ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ทรงเห็นดวย แตก็ยังทรงเตือนอีกวา “...แตเปลี่ยนเชนนี้ไมไดเรว เพราะเสื้อ
เกามีจะทิ้งเสียไมได...”∗ ซึ่งแสดงถึงความรอบคอบของพระองคไดเปนอยางดี

แตการที่ทรงกวดขันเรื่องตาง ๆ แมแตเร่ืองเล็กนอยเชนนี้ ก็มิไดเปนการที่ทรงจูจี้
จุกจิกหรือทรงเขามากาวกายการดําเนินงาน เพราะพระองคไดทรงแสดงใหเห็นวาทรงเปนผูมี
ประสบการณ (experienced) ดังเชนที่ทรงมีพระราชวิจารณเกี่ยวกับตนรางหัวขอราชการสามัญ
ของพระยาศรีวรวงศแตคร้ังยังเปนเจาหมื่นศรีสรรักษที่จะใชสอนในโรงเรียนมหาดเล็กวา (โรงเรียน
ขาราชการพลเรือน, ร.5ศ.5/9[ก – บ]: 139)

“...ที่วานี้เอาตัวลงเปนที่ตั้ง ไมใชตัวขาเมื่อเปนเจา
แผนดิน คิดเอาตัวลงวางไววาเมื่อเปนลูกเธออยูจะนึกวากระไร จะรูสึกวา
เหมือนเลนศับทนกศับทไมแลยังจะหามาทับเจาไดอีก เชนยศประแดง ผู
ดาษ พะยะ เปนตน ที่รูตําแหนงเหลานี้ไดดวยอไร เพราะแตเกิดมาก็ไดยิน
เขาขานเบี้ยหวัดมาจนโต เพราะฉนั้นจึ่งเห็นวานาจะทําใหแยบคายดีกวา
นี้อีกสักหนอย คือมีคาํอธิบายยอ ๆ ไมใชเลานิทาน ไมใชชักอุทาหรณ...”

อนึ่ง ยังมีตัวอยางที่นาสนใจในการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ทรงแกไขขอจํากัดตาง ๆ ที่ไดกลาวมาแลวไดอยางชาญฉลาด ซึ่งแสดงวาทรงเปนผูมีสติปญญา
เฉียบแหลม ลึกซึ้ง มีไหวพริบ (intelligence) ดังเชนในเรื่องการขาดแคลนบุคคลที่มีความรูความ
สามารถในกระทรวงธรรมการ พระองคก็ทรงมอบใหสมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรสเปนผู
ดําเนินการศึกษาในสวนหัวเมือง และยังทรงคาดการณลวงหนาวาสมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณ
วโรรสมิไดทรงสังกัดกระทรวงธรรมการ อาจจะมีปญหาการดาํเนินงานซ้ําซอนกับกระทรวงธรรม
การได จึงไดทรงมีพระราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยาภาสกรวงศ ความตอนหนึ่งวา (จัดการ
เลาเรียนตามมณฑลตาง ๆ, ร.5ศ.12/7: 78 – 79)

“...ในการที่กรมหมื่นวชิรญาณวโรรสจะทรงบังคับการ
สงฆหัวเมืองทั้งปวงในการเลาเรียนนี้ บางทีจะมีการที่เกี่ยวกับธุระการจะ
เปนเหตุขัดของกันขึ้นไดบาง เพื่อจะปองกันไมใหนาที่แกงแยงกัน ซึ่งจะ
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เปนความยากของผูนอย จึ่งเห็นวากระทรวงธรรมการจะบังคับการที่เปน
ธุระการควรจะตองใหกรมหมื่นวชิรญาณรูเห็นดวย แตนี้ตอไปถากระทรวง
ธรรมการจะมีตราไปยังพระสงฆหัวเมืองใหสงรางตราถวายกรมหมื่นว
ชิรญาณวโรรสทรงตรวจกอน อยางกระทรวงกระลาโหมสงรางตราซึ่งจะมี
ไปบังคับการในนาที่พลเมืองใหกระทรวงมหาดไทยตรวจกอนฉนั้น ถามีที่
ขัดของก็ใหโตเถียงกันได...”

หรือการที่ตองทรงจางที่ปรึกษาชาวตางประเทศ รวมทั้งการที่มีชาวตางประเทศ
มารวมเปดโรงเรียนในกรุงสยามในชวงปฏิรูปการศึกษานั้น ทรงมองเห็นทั้งผลดีและผลเสีย ดัง
ความในพระราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เมื่อครั้งยังเปนพระยาไพศาล
ศิลปศาสตรตอนหนึ่งวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2508: 27)

“...การส่ังสอนของพวกมิชชันนารีนี้ ทําใหคนเรามี
ความรูแลมีความฉลาดไดบางอยาง แตมีโทษซึ่งดูเหมือนจะปลูก
แปตรอยติค∗ เพราะไดทําลายเสียโดยที่ตั้งแหงทางสั่งสอนแลว เปนขอที่
ควรจะพิจารณาอยู...”

ดวยเหตุนี้ จึงทรงกําหนดการสอนของศาสนจารยแมคฟารแลนด ซึ่งเปนหมอสอน
ศาสนาผูหนึ่งที่ไดเขามาตั้งโรงเรียนที่กรุงเทพฯ ไววา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,
2477: 165)

“...การสอนนั้นหามไมใหสอนศาสนาคริสเตียนเปนอัน
ขาด ใหสอนแตธรรมเนียมการหนังสือและใหฝกหัดลายมือใหใชเปน
เสมียนได วิชาคิดเลขและวิชาชางที่เปนประโยชนและธรรมเนียมตาง ๆ ที่
จะเปนคุณแกแผนดิน...”

สวนปญหาเรื่องขาดแคลนงบประมาณและเก็บเงินคาเลาเรียน ทรงเปนแบบอยาง
ใหราษฎรเห็น ดังความในพระราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีตอน
หนึ่งวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2508: 24 – 25)

“...ในเวลานี้ เห็นวาลูกหญิงเล็กเยาวมาลยนฤมล กรม
ขุนสวรรคโลกยตายลง ทรัพยสมบัติมีอยู ซึ่งจะชักออกนอมไปเพื่อสา

                                                 
∗

 patriotic คือ ความรักชาติ ในที่น้ีทรงหมายถึงความซื่อตรงตอพระผูเปนเจาของคริสตศาสนา ซ่ึงเหลาหมอสอนศาสนาจะใชชักจูงคน
ไทยใหนับถือคริสตศาสนา
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ธารณประโยชนสําหรับแกชาติไทย ประมาณสัก 80,000 บาท จะยอมให
เงินรายนี้ใชในการศึกษา เพื่อใหเปนประโยชนแกการเลาเรียนของชาติ แล
ใหเปนสวนขางสมบัติตั้งอยูไมใชจายสูญไป เพื่อจะไดเปนที่ระลึกถึงผูตาย
ใหญาติพี่นองเขาไดอนุโมทนา...การที่ลงมือเชนนี้ เพื่อจะใหปรากฏเปน
แบบอยางแกผูซึ่งจะมีใจศรัทธาสามารถจะทําได ขอสําคัญนั้นตองรักษา
ความยินดีของผูบริจาคอยาใหตกไปเสียไดนั้นเปนขอสําคัญ ถาดําเนิน
ทางใหพอสมควรดีนาจะมีความยินดีตอไป การครั้งนี้ขอใหนึกวา ทําตัว
อยางใหคนเห็น ตองหมายใจไววา ภายหนายังมีอีกมาก...”

ซึ่งเปนการแสดงวาทรงไมเห็นแกตัว (unselfish) ในการที่ไมทรงรอใหผูอ่ืนบริจาค
เงินอยูฝายเดียว พระองคก็ทรงบริจาคดวย ซึ่งขอนี้นอกจากจะเปนปจจัยที่สรางความอบอุนใจ
(safety factor) แลว ยังเปนการที่ทรงปฏิบัติตามหลักทศพิธราชธรรม ไดแก ปริจฺจาคํ คือ การ
บริจาคสละสิ่งที่ไมเปนประโยชน หรือมีประโยชนนอยกวาแคบกวา เชน พระราชทรัพยหรือความ
สุขสวนพระองค เพื่อส่ิงที่มีประโยชนใหญกวา กวางกวา เชน ความสุขแหงประชาราษฎรสวนรวม
และยังทรงปฏิบัติในขออ่ืนอีก ไดแก

มทฺทวํ คือ ความออนโยน ไมดื้อดึงถือพระองค รับฟงความเห็นของผูมากราบทูล
ตักเตือน หากเห็นวาดีก็ปฏิบัติตาม ดังเชนที่ทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหเปลี่ยนชื่อ
“สํานักฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือน” เปน “โรงเรียนมหาดเล็ก” ตามคํากราบบังคมทูลของ
สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทั้งที่ทรงมีเหตุผลในการตั้งชื่อแตเดมิแลวก็ตาม

ตป คือ การกําจัดความเกียจครานและความชั่ว ปฏิบัติพระราชกรณียกิจตาง ๆ
ใหลุลวงไปไดดวยดี ดังเชนที่เสด็จทอดพระเนตรการสรางตึกในที่วัดราชบูรณะ ทั้งที่ทรงพระ
ประชวรอยู

อกฺโกธํ คือ การไมโกรธ ตลอดจนไมพยาบาทมุงรายผูอ่ืน แมจะตองลงโทษผูทํา
ผิด ก็ทําตามเหตุผล ดังเชนเมื่อครั้งที่เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีไดวาจางนายปรูโนใหสราง
โรงเรียนที่อยุธยาโดยมิไดผานความเหน็ชอบของกระทรวงธรรมการ พระองคไดทรงมีพระบรมราช
วินิจฉัยวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, โรงเรียนกรุงเกา, ร.5ศ.5/3[ก – บ]: 10 –
11)

“...การเรื่องนี้เปนตัวอยางไมดีถึงสองตอน ตอนแรกที่
จะไปวาเหมาทําการไมไดอนุญาตกอน ทําขึ้นดวยเชื่อวารัฐบาลคงจะตอง
ใหเงิน แลวก็ทําตามชอบใจ เหตุดวยเจาหนี้เปนคนตางประเทศคงจะมา
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รีดเรงเอาได อีกขอหนึ่งไมไดบอกใหเสนาบดีรู เมื่อวางบประมาณจึ่งไมได
ผอนผันกับกระทรวงพระคลัง ใชเงินที่จําจะตองใชเฃาตัดเสียจากงบ
ประมาณ เปนการทําเหนือเสนาบดีอีกชั้นหนึ่ง เปนความผิดสําคัญอยูที่
จะเสียแบบอยางสืบไปภายนา แตความคิดที่ทํานี้ไมใชเพื่ออาณา
ประโยชนฃองตน แลพระยาวิสุทธก็บวชเปนภิกษุ เอาเปนยกโทษใหถวาย
พระ แตขอใหตั้งกฎบังคับไวในกระทรวงวาถาขืนเปนเชนนี้อีกจะมีโทษตั้ง
แตปรับจนถอดจากตําแหนง...”

5. วาทะ

การวิเคราะหพระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษาในสวนนี้ จะขอเริ่ม
ตนที่พระราชดํารัสในงานไลหนังสือ ณ โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จพระราชดําเนินไปทรงแจกรางวัลแกนักเรียน 5 คร้ัง และพระราชดํารัส
ในแตละครั้งแสดงถึงพระบรมราโชบายในการปฏิรูปการศึกษาของพระองคที่นาสนใจยิ่ง โดยในป
แรก คือ พ.ศ.2427 ทรงแสดงแนวพระราชดําริเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาหลายประการ เร่ิมจาก
ทรงชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการศึกษาวา

“...ถึงวาความนับถือวิชชาหนังสือนี้ จะเสื่อมทรามไป
บางเล็กนอยเปนครั้งเปนคราว ก็จะกลับเปนที่นับถือย่ิงใหญขึ้นในเวลาอื่น
อีก เพราะเปนวิชชาอันประเสริฐ เมื่อจะเทียบดูกับการแตกอนกับเดี๋ยวนี้
เลา พระเจาแผนดินเคยทรงรับแตฎีกา กับบาญชีเล็กนอย คร้ันมาในแผน
ดินพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวก็เกิดหนังสือมากขึ้น แตยังไม
ถึงทุกวันนี้ หนังสือที่ฉันไดรับอยูเดี๋ยวนี้นับดวยพนัเปนอันมาก วิชชา
หนังสือในเวลานี้เปนเวลากําลังตองการ จะพรรณาคุณหนังสือใหทั่วถึงไป
ก็จะเปนการยาวเวลา จึ่งขอตัดความลงวา ในการเวลานี้ผูซึ่งจะเปนขา
ราชการ ไมรูหนังสือแลวเกือบจะเปนอันใชไมไดทีเดียว...”

ซึ่งเปนการอางเหตุผลโดยใชสัญญาณบางอยาง (Argument by Sign) ดังจะสามารถอธิบายดวย
แบบจําลองของทุลมินไดวา
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ตอจากนั้นก็ทรงใชการเปรียบเทียบ (analogy or comparison) วาการเรียนในโรง
เรียนพระตําหนักสวนกุหลาบนี้มีประโยชนตอนักเรียน ซึ่งในเวลานั้นเปนพวกเจานายทั้งหมด วา
เสมือนไดถวายตัว “...แตดีกวาดอกไมธูปเทียนเพราะวาเมื่อถวายตัวก็ไดเห็นตลอดจนถึงความรูแล
สติปญญา...” พรอมกันนั้นก็ทรงชี้แจงถึงความเขาใจผิดเรื่องการจับนักเรียนมาเปนทหารวา

“...แตโรงเรียนนี้มีชื่อไมเพราะอยูหนอยหนึ่ง ที่ขึ้นชื่อ
วาเปนโรงเรียนทหาร∗ จะทําใหเปนที่เขาใจกันไปวาผูที่มาเรียนหนังสือนี้
จะตองเปนทหารไปนานฤๅตลอดชีวิตร เพราะความกลัวชื่อทหาร ไม
ทราบวากลัวนักเพราะเหตุใดนั้น จะทําใหเปนที่หวาดหวั่นเสียในชั้นตน จึ่ง
ขอชี้แจงใหทราบวาการทหารนั้นเปนการสําคัญที่จะไดปองกันรักษาบาน
เมือง ถาไมมีทแกลวทหารใหแข็งแรงก็จะรักษาบานเมืองยาก จึ่งเปนการ
จําเปนที่จะตองจัดการทหารใหแข็งแรงขึ้น แตมิใชจะตองการแตทหาร

                                                 
∗

 ในสมัยนั้นยังไมไดตั้งกรมศึกษาธิการ โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบขึ้นอยูในกรมทหารมหาดเล็ก

(D)
“...ถึงวาความนับถือวิชชา
หนังสือนี้ จะเสื่อมทรามไป
บางเล็กนอยเปนครั้งเปน
คราว ก็จะกลับเปนที่นับถือ
ยิ่งใหญขึ้นในเวลาอื่นอีก...”

(B)
“...พระเจาแผนดินเคยทรง
รับแตฎีกา กับบาญชีเล็ก
นอย คร้ันมาในแผนดินพระ
บาทสมเด็จพระจอมเกลา
เจาอยูหัวก็เกิดหนังสือมาก
ขึ้น แตยังไมถึงทุกวันนี้
หนังสือที่ฉันไดรับอยูเดี๋ยวนี้
นับดวยพันเปนอันมาก...”

(C)
“...วิชชาหนังสือในเวลานี้
เปนเวลากําลังตองการ...ใน
การเวลานี้ผูซึ่งจะเปนขาราช
การ ไมรูหนังสือแลวเกือบจะ
เปนอันใชไมไดทีเดียว...”

(W)
งานราชการนับวันจะมีมาก
และยุงยากซับซอนขึ้นเรื่อย ๆ
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เดี๋ยวนี้ตองการคนที่จะใชราชการไดจริงนั้นเปนการรอน อยากที่จะไดโดย
เร็วมาก เพราะฉนั้นไมควรจะวิตกเลยที่จะตองเปนทหารตลอดไป เมื่อผูใด
มีปญญามีความรูสมควรจะรับราชการในตําแหนงหนึ่งตําแหนงใด ก็คง
จะไดรับการตามคุณวิชาของผูนั้น ฤๅจะไมรับทําราชการจะทําการอื่น ๆ ก็
ได เวนแตจะตองมีกําหนดตามสมควรเทานั้น...”∗

โดยการชี้แจงดังกลาวนี้เปนการอางเหตุผลจากเหตุไปยังผล (Argument by Cause) ดังจะ
สามารถอธิบายดวยแบบจําลองของทุลมินไดวา

ตอมาในป พ.ศ.2429 ทรงมีพระราชดํารัสชักชวนใหนักเรียนชวยกันแตงตําราเปน
ภาษาไทยเมื่อเรียนจบไปแลว เพื่อเปนประโยชนแกนักเรียนรุนหลังตอไปอีก โดยทรงใชหลักฐาน
ปฐมภูมิ คือ หนังสือไทยในเวลานั้น ซึ่งมีอยูนอย และสงผลใหการเรียนเปนไปอยางจํากัด ดังที่ทรง
กลาววา

“...ก็ในหนังสือภาษาไทยทั้งปวง ซึ่งนับวาเปนหนังสือ
วิชาความรูอันใดมีอยูนอย เพราะผูที่จะรูหนังสือแตงหนังสือมีนอย ทั้งไม
ไดไปมาคุนเคยกับประเทศอื่น ๆ ที่จะไดแลกเปล่ียนถายถอนตําราวิชา
การลงเปนภาษาของเรา เพราะฉนั้นหนังสือซ่ึงจะเปนเครื่องเลาเรียนวิชา
ยังไมมีแกผูที่จะเรียนแตเฉพาะภาษาของเราเองเลย แตเรามีความหวังใจ
เปนแนวา เมื่อนักเรียนของเราไดมีความรูในวิชาหนังสือมากแลวดังนี้ คง
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(D)
“...เปนการจําเปนที่จะ
ตองจัดการทหารใหแข็ง
แรงขึ้น แตมิใชจะ
ตองการแตทหาร...”

(C)
“...ไมควรจะวิตกเลยที่จะตองเปน
ทหารตลอดไป เมื่อผูใดมีปญญามี
ความรูสมควรจะรับราชการใน
ตําแหนงหนึ่งตําแหนงใด ก็คงจะได
รับการตามคุณวิชาของผูนั้น...”

(R)
“...ฤๅจะไมรับทําราชการจะทําการ
อ่ืน ๆ ก็ได เวนแตจะตองมีกําหนด
ตามสมควรเทานั้น...”

(W)
“...เดี๋ยวนี้ตองการคนที่
จะใชราชการไดจริงนั้น
เปนการรอน อยากที่จะ
ไดโดยเร็วมาก...”
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จะมีความรูแลความอุสาหะที่จะเขียนจะแตงหนังสือที่เปนประโยชนมาก
ขึ้นกวาแตกอน ทั้งผูที่ไดไปเลาเรียนวิชามาแตตางประเทศ คงจะมีความ
อุสาหะที่จะแปลวิชาการตาง ๆ จากภาษาตางประเทศลงเปนภาษาไทย
ใหเปนการเกื้อกูลแกการเลาเรียนใหแพรหลายขึ้นอีก...”∗

ในป พ.ศ.2430 ทรงมีพระราชดํารัสแสดงถึงความสําคัญของขอมูลที่ถูกตอง โดย
ทรงใชการเปรียบเทียบโดยภาพพจน (figurative) ไววา

“...อนึ่งเรามีความเสียใจที่จะไดกลาววา หนังสือไทยนี้
มีพงษาวดารจดหมายเหตุแลตําหรับตําราที่นอกจากบทละครแลคํากลอน
อันไมเปนประโยชนมีนอยหนักหนาอยูแลว เดี๋ยวนี้มีอันตรายเกิดขึ้นอยาง
หนึ่งซึ่งมิใชปลวกแตรายยิ่งกวาปลวก เพราะวาปลวกขึ้นหนังสือแลวก็ทํา
ใหหนังสือนั้นสูญไป ไมใหอานเขาใจเนื้อความผิดเพี้ยนไปได แตอันตราย
ที่เราวานี้มีพิษที่สามารถจะชักใหนักเรียนทั้งหลายเขาใจการผิด ๆ ไป
ได...”∗∗

ซึ่งการเปรียบเทียบนี้ทําใหเห็นอันตรายของขอมูลที่ผิดพลาดไดอยางชัดเจน นอกจากนั้นยังทรงให
หลักฐานโดยการยกตัวอยาง (examples or illustrations) ผูที่เขียนตําราอยางผิด ๆ และทรงให
หลักฐานปฐมภูมิ (primary evidence) เสริมเขาไปอีกวา

“...ถาผูใดอยากจะทราบ ก็จงมาที่หอพระนาคในวัน
เถลิงศกสงกรานตนี้ ขอดูบาญชีแลฉลากสดัปกรณที่อาลักษณ ก็จะเห็นได
วามีพระนามสมเด็จพระเจาบรมวงษเธอเจาฟาราชกุมาร ผูที่แตงกลา
หาญที่จะเดาไดถึงเพียงนี้...”

ตอมาใน พ.ศ.2432 ทรงเตือนใหนักเรียนรูจักแยกแยะวาความรูตาง ๆ นั้นเรื่องใด
เปนสิ่งที่ดีหรือไมดี และเลือกปฏิบัติแตส่ิงที่ดี กลาวคือ

“...อนึ่งถึงวาการที่เ รียนรูวิชาหนังสือมากไมเปน
การเที่ยงแท วาจะทําใหผูที่รูนั้นเปนคนดีอยางเดียว ดวยเหตุวาความ
ประพฤติพื้นเดิมของผูนั้น เมื่อไดรูวิชาแลว แตชอบใจในทางประพฤติชั่ว
ก็จะพาไปใหชั่ว ถาชอบใจในทางประพฤติดี ก็จะพาใหดีไดเปนความจริง
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อยู ก็แตเกิดมาเปนมนุษย เมื่อเรียนรูแลวยอมจะอยากประพฤติการซึ่งตัว
เห็นวาเปนความดีอยูดวยกันทั่วหนา ถึงแมวาทางประพฤติซึ่งผูนั้นคิดเห็น
วาดี จะไมเปนที่สรรเสริญไปไดทั่วหนาวาดีจริงโดยรอบคอบ ก็คงยังมี
ความดีอยูในความประพฤตินั้นอยางใดอยางหนึ่ง ผูที่คิดเห็นวาดีจึงอาจ
ยืนยันวาเปนความดีได เพราะฉนั้นการเรียนรูของคนทั้งปวง คงจะเปน
เหตุทําใหตัวผูเรียนรูดีขึ้นไดอยางใดอยางหนึ่ง มากกวาที่ทําใหชั่วเสียไป
เพราะเรียนรูหลายสิบเทา แลคงจะมีสวนที่ไดมาขางดี มากกวาผูไมได
เรียนรูเปนแนแทไมพึงสงไสยเลย เพราะฉนั้นควรแลวนักเรียนทั้งปวงจะร่ํา
เรียนวิชาความรู แลวเลือกฟนขอปฏิบัติแตที่ดีแทดียิ่ง แลวประพฤติตาม
จะไดเจริญประโยชนความศุขแกตนเปนทางที่หากินโดยชอบธรรม เปนที่
ตั้งแหงวงษตระกูลของตนสืบไปภายนา...”∗

ซึ่งเปนการอางเหตุผลจากเหตุไปยังผล ดังจะสามารถอธิบายดวยแบบจําลองของทุลมินไดวา

และในปสุดทาย คือ พ.ศ.2433 ทรงแนะนําใหนักเรียนตั้งใจเรียนหนังสือใหจบ
หลักสูตร แทนที่จะลาออกกลางคัน ดวยเห็นวาวิชาที่เรียนเพียงเทานั้นก็เพียงพอตอการประกอบ
อาชีพแลว ซึ่งการลาออกกลางคันนั้นทําใหนักเรียนมีความรูเพียงภาษาไทยเทานั้น แตหากเรียนจน
จบจะมีความรูภาษาอังกฤษดวย และทรงชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของวิชาภาษาอังกฤษไววา

“...เราขอเตือนนักเรียนทั้งปวง ใหตริตรองในการที่จะ
รํ่าเรียนใหรอบคอบ วิชาหนังสือไทยนั้น เมื่อรูดีแลวพอทําการไดจริงอยู
แตเมื่อไมรูหนังสืออังกฤษดวยแลวจะรูสึกคับแคบใจเมื่อภายหลัง เพราะ
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(D)
“...การเรียนรูของคนทั้ง
ปวง คงจะเปนเหตุทําให
ตัวผูเรียนรูดีขึ้นไดอยางใด
อยางหนึ่ง มากกวาที่ทํา
ใหชั่วเสียไปเพราะเรียนรู
หลายสิบเทา...”

(C)
“...ควรแลวนักเรียนทั้ง
ปวงจะร่ําเรียนวิชา
ความรู แลวเลือกฟนขอ
ปฏิบัติแตที่ดีแทดียิ่ง
แลวประพฤติตาม...”

(W)
“...ก็แตเกิดมาเปนมนุษย เมื่อ
เรียนรูแลวยอมจะอยาก
ประพฤติการซึ่งตัวเห็นวาเปน
ความดีอยูดวยกันทั่วหนา..."
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(B)
“...ตําหรับตําราวิชาการตาง ๆ ซึ่งเขาลงพิมพไวเปน
ภาษาตางประเทศมีภาษาอังกฤษเปนตน มากมายหลาย
หมื่นหลายแสนฉบับ...ผูซึ่งจะสามารถแปลหนังสือตํา
หรับตําราวิชาการเหลานั้นลงเปนภาษาไทยสําหรับที่จะ
ใหไทยเราเลาเรียนนั้น มีนอยตัวนัก...วาโดยที่สุดเพียงแต
ผูอานหนังสือรักสนุกอยางเดียว ถาไดอานหนังสืออังกฤษ
แลว ก็ไดรูสึกความสนุกเพลิดเพลินใจกวางขวางขึ้นกวาที่
อานหนังสือเร่ืองไทย ๆ ที่มีอยูมากนัก...”

เหตุวา ตําหรับตําราวิชาการตาง ๆ ซึ่งเขาลงพิมพไวเปนภาษาตาง
ประเทศมีภาษาอังกฤษเปนตน มากมายหลายหมื่นหลายแสนฉบับ การที่
จะร่ําเรียนใหรูวิชาตาง ๆ ในเวลานี้ตองอาศัยอานภาษาอังกฤษ เพราะผู
ซึ่งจะสามารถแปลหนังสือตําหรับตําราวิชาการเหลานั้นลงเปนภาษาไทย
สําหรับที่จะใหไทยเราเลาเรียนนั้น มีนอยตัวนัก เวลาก็ไมพอ คนก็ไมพอที่
จะแปลเปนภาษาไทยได จําตองเรียนจากภาษาอังกฤษ วิชาการอันใดซึ่ง
จะมีในหนังสือไทยนั้นนอยนัก วาโดยที่สุดเพียงแตผูอานหนังสือรักสนุก
อยางเดียว ถาไดอานหนังสืออังกฤษแลว ก็ไดรูสึกความสนุกเพลิดเพลิน
ใจกวางขวางขึ้นกวาที่อานหนังสือเร่ืองไทย ๆ ที่มีอยูมากนัก เพราะฉนั้น
การที่รูหนังสืออังกฤษเปนลาภอันวิเศษของนักเรียนซึ่งจะหาไดในการเลา
เรียน ถึงแมวาผูที่เลาเรียนในเมืองเราจะเปนผูพูดภาษาไมสูชัดเจน เรียง
หนังสืออังกฤษไมสูคลองแคลวก็อยาทอใจ รูอานรูแปลไดแลวพอที่จะได
รับประโยชนเปนอันมาก จะทําใหทางหากินฤๅหาชื่อเสียงของนักเรียนผู
นั้นสะดวก ไดมีผลไพศาลดีกวาที่รูเพียงหนังสือไทยอยางเดียวเปนอัน
มาก...”∗

เปนการโนมนาวใจใหบรรดานักเรียนตั้งใจเรียนภาษาอังกฤษมากยิ่งขึ้น โดยการอางเหตุผลจาก
หลักการทั่วไป (Argument by Generalization) ซึ่งสามารถอธิบายดวยแบบจําลองของทุลมินได
วา

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 30 หนา 263

(D)
“...การที่รูหนังสืออังกฤษเปนลาภอันวิเศษของ
นักเรียนซึ่งจะหาไดในการเลาเรียน...”

(C)
“...เราขอเตือนนักเรียนทั้ง
ปวง ใหตริตรองในการที่
จะรํ่าเรียนใหรอบคอบ...”(W)

ตัวอยางทั้งสาม
เพียงพอที่จะนํา
ไปสูขอสรุป



                                                                                                                    175

แตเมื่อมีพระราชดํารัสกับนักเรียนไทยที่ศึกษาวิชาอยูในประเทศอังกฤษ ก็ทรง
เตือนมิใหนักเรียนเหลานั้นหลงลืมความเปนไทย เพื่อเวลาที่เรียนจบและกลับมาประเทศสยามแลว
จะไดสามารถทํางานรวมกับคนไทยได โดยทรงเตือนวา

“...ใหเจาจําไวในใจวา ถาเจาจะเปนไทยไปเรอ ๆ รา ๆ
เจาก็คงจะไดดี ไมจําตองทําทาเปนอยางฝรั่ง ใหเจาหมั่นอุสาหรีบเลา
เรียนใหแลวเสร็จ เจาจะไดกลับไปบานเมือง ถาเจานึกวาอยูที่นี่สบาย นึก
เสียวาจะเลาเรียนเมื่อใดก็ไดเชนนี้ เปนอันวาเนรคุณตอคอเวอนแมนต
ไทย ที่ออกทุนสงมาเลาเรียนวิชาทั้งหลาย การที่เจาจะเลาเรียนนั้น เจา
ตองขวนขวายใหไดวิชาเปนอยางดี แลอยาใหนึกวาตัวเจาจะแปลกกับคน
ในกรุงเทพฯ อยางใด เพราะเขาก็มีความรูเหมือนกัน...”∗

ซึ่งจะเห็นไดวาทรงวิเคราะหผูฟงไดเปนอยางดี กลาวคือ นักเรียนไทยนั้นมีปญหา
เร่ืองความรูภาษาอังกฤษ สวนนักเรียนที่ทรงสงไปศึกษายังตางประเทศก็จะหลงไหลไปกับอารย
ธรรมตาง ๆ ของตะวันตก และจะมีปญหาเมื่อกลับมาทํางานรวมกับคนไทย โดยจะหลงตัวเองวามี
ความรูมากกวาใคร ๆ ซึ่งสิ่งที่เปนพระราชประสงคที่แทจริงก็คือนักเรียนที่มีความรูอันกวางขวาง
ทั้งอยางไทยและอยางตะวันตก และสามารถทํางานตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอประเทศชาติไดนั่น
เอง

พระราชดํารัส ณ โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบทั้ง 5 องคนี้ สะทอนใหเห็นถึง
พระบรมราโชบายในการปฏิรูปการศึกษาไดเปนอยางดี ซึ่งเมื่อพิจารณาพระราชดํารัสที่ทรงมีไปยัง
บุคคลอื่น ๆ ก็พบวามีเนื้อหาเดียวกันกับพระราชดํารัส ณ โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบนี้ ดัง
เชนเรื่องความสําคัญของการศึกษา ทรงมีพระราชดํารัสเมื่อเปดโรงเรียนราชกุมารวา

“...ที่จะเขาใจวาบิดาไดเรียนรูเพียงใด บุตรเรียนรูได
เทานั้น แลวแลจะนับวาเปนอนุชาตนั้นเปนการไมถูกแท เพราะธรรมดา
ความรูแลวิชาทั้งปวง ยอมเจริญมาโดยลําดับเสมอ เหมือนกับการอื่น ๆ ที่
มีในโลกย เมื่อรอยปมาแลว จะไดมีใครนึกวาจะมีรถไฟในภายนา ในสมัย
ใดวิชาความรูมีปรากฏอยูแตเพียงเทาใด คนในสมัยนั้นก็จะเลาเรียนไดแต
เทานั้น เปนธรรมดาของโลกยเชนนี้...เพราะฉนั้น ขอใหลูกทั้งปวงตั้งใจที่

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 32 หนา 267



                                                                                                                    176

จะทําความดี ใหสมควรแกการที่เปนไปอยูในบัดนี้ เพื่อใหเปนอนุชาตตาม
วงษตรกูล...”∗

ซึ่งเปนการอางเหตุผลโดยใชสัญญาณบางอยาง (Argument by Sign) เพื่อโนมนาวพระทัยบรรดา
พระราชโอรสใหตั้งพระทัยในการศึกษาเลาเรียน เพื่อเปนอนุชาตบุตร คือ บุตรที่ดีเสมอกับบิดา ดัง
จะอธิบายดวยแบบจําลองของทุลมินไดวา

หรือในเรื่องที่นักเรียนจะตองมีทั้งความรูและคุณธรรมจริยธรรมนั้น ไดมีพระ
ราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม ร.ศ.117
(พ.ศ.2441) ดังมีความตอนหนึ่งวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขา
พระราชทานสมเด็จฯ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, ร.5ศ.2/3: 100 – 101)

“...เรื่องการศึกษานี้ ขอใหทรงชวยคิดใหมาก ๆ จนถึง
รากเหงาของการศึกษาในเมืองไทย อยาตัดชองไปแตการฃางวัด อิก
ประการหนึ่ง การสอนสาศนาในโรงเรียนทั้งในกรุงแลหัวเมืองจะตองให
มีขึ้น ใหมีความวิตกไปวาเด็กชั้นหลังจะหางเหินจากสาศนา จนเลยเปน
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(D)
“...ที่จะเขาใจวาบิดาไดเรียนรู
เพียงใด บุตรเรียนรูไดเทานั้น
แลวแลจะนับวาเปนอนุชาตนั้น
เปนการไมถูกแท...ในสมัยใด
วิชาความรูมีปรากฏอยูแตเพียง
เทาใด คนในสมัยนั้นก็จะเลา
เรียนไดแตเทานั้น...”

(B)
“...เมื่อรอยปมาแลว จะไดมีใคร
นึกวาจะมีรถไฟในภายนา...”

(C)
“...ขอใหลูกทั้งปวงตั้งใจที่จะ
ทําความดี ใหสมควรแกการที่
เปนไปอยูในบัดนี้ เพื่อใหเปน
อนุชาตตามวงษตรกูล...”

(W)
“...ธรรมดาความรูแล
วิชาทั้งปวง ยอมเจริญ
มาโดยลําดับเสมอ
เหมือนกับการอื่น ๆ ที่มี
ในโลกย...”
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คนไมมีธรรมในใจมากขึ้น เมื่อเปนเชนนั้น จะถือวาเหมือนอยางทุกวันนี้
คนที่ไมรูอไรก็มีมาก ตอไปภายหนา ถาเปนคนที่ไดเลาเรียน คงจะ
ประพฤติตัวดีกวาคนที่ไมไดเลาเรียนนั้น หาถูกไม คนที่ไมมีธรรมเปน
เครื่องดําเนินตาม คงจะหันไปหาทางทุจริตโดยมาก ถารูนอยก็โกงไมใคร
คลองฤๅโกงไมสนิท ถารูมากก็โกงคลองขึ้นแลโกงพิศดารมากขึ้น การที่
หัดใหรูอานอักขรวิธี ไมเปนเครื่องฝกหัดใหคนดีแลคนชั่ว เปนแตไดวิธีที่
สําหรับจะเรียนความดีความชั่วไดคลองขึ้น...”

ซึ่งเปนการอางเหตุผลจากเหตุไปยังผลเชนเดียวกันกับพระราชดํารัส ณ โรงเรียนพระตําหนักสวน
กุหลาบ ดังจะสามารถอธิบายดวยแบบจําลองของทุลมินไดวา

อนึ่ง เปนที่นาสังเกตวามักจะทรงใชการเปรียบเทียบโดยภาพพจน ระหวางการ
ศึกษากับการปลูกตนไม ซึ่งทําใหเห็นภาพไดชัดเจนวาในระยะแรกนั้นจะยังไมเห็นประโยชนของ
การศึกษาชัดเจนนัก ตอเมื่อเวลาผานไป มีคนจบการศึกษามากขึ้น จึงจะเห็นผลของการศึกษาได
ชัดเจน เชนเดียวกับตนไม ที่ตองรอใหผลิดอกออกผลเสียกอน ซึ่งทรงใชการเปรียบเทียบดังกลาวนี้
ไวหลายครั้ง อาทิเชน ทรงเปรียบเทียบการอบรมสั่งสอนอยางเหมาะสมเปนเสมือนการดูแลตนไม
กลาวคือ (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชดํารัสตอบทูลกระหมอมอัษฎางคใน
การเสด็จกลับจากยุโรป ป 116, ร.5ต11.1/55: 8)

“...ตนไมทั้ง หลายยอมงอกขึ้นดีดวยพื้นแผนดิน
อันอุดม แลดวยความบํารุงรักษาของผูซึ่งเปนเจาของเอาใจใสดวยดี ยอม
จะจําเริญงาม ถึงวาแรกขึ้นจะเปนตนยอมเล็ก แตเมื่อนานไปก็เจริญใหญ

(D)
“...การสอนศาสนาในโรง
เรียนทั้งในกรุงแลหัวเมือง
จะตองใหมีขึ้น ใหมีความ
วิตกไปวาเด็กชั้นหลังจะ
หางเหินจากศาสนาจน
เลยเปนคนไมมีธรรมในใจ
มากขึ้น...”

(C)
“...เร่ืองการศึกษานี้ ขอให
ทรงชวยคิดใหมาก ๆ จน
ถึงรากเหงาของการศึกษา
ในเมืองไทย อยาตัดชอง
ไปแตการขางวัด...”

(W)
“...คนที่ไมมีธรรมเปนเครื่อง
ดําเนินตาม คงจะหันไปหา
ทางทุจริตโดยมาก...การที่หัด
ใหรูอานอักขรวิธี ไมเปนเครื่อง
ฝกหัดใหคนดีแลคนชั่ว...”
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ขึ้น เปนคุณอุปการะแกมนุศยทั้งหลาย แลเปนพืชพรรคที่จะสืบประโยชน
ไปภายนาฉันใด เด็กทั้งหลายเมื่อไดรับความพิทักษรักษาแลส่ังสอนอันดี
ก็จะเจริญขึ้นในทางที่ดี มีกําลังที่จะอุปการะกันแลกัน แลสืบเชื้อวงษไป
ภายนา...”

หรือทรงกลาวกับพระราชโอรสเมื่อเปดโรงเรียนราชกุมาร โดยทรงเปรียบเทียบ
พระราชโอรสกับตนไมที่ปลูกขึ้นตามบาน ซึ่งยอมจะไดรับการดูแลรักษาดีกวาตนไมในปา กลาวคือ

“...ธรรมดามนุษยทั้งหลายที่เกิดมา จําเปนตองเลา
เรียนทั่วกัน ตั้งแตสอนพูดสอนยืนสอนเดินเปนตนมา แตถึงกระนั้น การที่
จะเลาเรียนใหไดดี ตางกันอยูโดยโอกาศ เปรียบเหมือนตนไมทั้งหลาย ตน
ไมเล็ก ๆ ที่งอกขึ้นกลางปา เพราะอาไศรยแตจะตองทอดกิ่งกานหลีกเลี่ยง
ไปแตตามระหวางพุมพงตนไมอื่น ก็มักคดงอไมพึงชม ถึงจะมีบางบางตน
ที่ถูกที่แจงไดแดดไดฝนดี ก็ยังไมงามเหมือนตนไมที่ปลูก สวนตนไมที่ปลูก
ขึ้นตามบานนั้น เพราะไดอาไศรยคนคอยชวยตกแตงทํานุบํารุงรูปเรือนแล
สาขากิ่งกาน ยอมจะงดงามดีกวาตนไมที่ขึ้นเองมาก การเลาเรียนของคน
ทั้งหลายก็เหมือนกัน ถาไมไดอาไศรยครูบาอาจารยส่ังสอนแลว ก็ยากที่
จะรูวิชาที่ดีได คนที่ไดเลาเรียนตอครูจึ่งมีความฉลาดความดีมากกวาผูที่
ไมไดเลาเรียน...”∗

หรือในพระราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เมื่อวันที่ 4
กรกฎาคม ร.ศ.129 (พ.ศ.2453) ทรงเปรียบเทียบการศึกษาซึ่งไมสอนต้ังแตข้ันพื้นฐานเสมือนการ
ปลูกตนมะฮอกกานีในกระถาง ซึ่งธรรมดาของการปลูกไมกระถางนั้นจะใชพันธุไมที่ไมมีรากแกว
หากตองการปลูกตนไมที่มีรากแกวในกระถางก็อาจทําไดโดยการตอนกิ่ง ซึ่งตนไมนั้นก็จะไมมีราก
แกวเชนเดียวกัน ในที่นี้จึงเห็นภาพไดชัดเจนวา การศึกษานั้นเปรียบเสมือนตนไมใหญ ซึ่งตองมี
รากแกวที่แข็งแรง หากนํามาปลูกในกระถาง ตนไมนั้นยอมไมมั่นคงแข็งแรง หรือไมผลิดอกออกผล
ดีเทาที่ควรจะเปน ดังความในพระราชหัตถเลขาตอนหนึ่งวา (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัว, 2508: 3)

“...ไดเห็นแลววาความคิดจัดการเดินเขาถูกรอย ไม
เปนปลูกตนมะฮอกกินีในกระถาง เหตุที่กลาวเชนนั้น ไดแกหวังจะสอน
ความรูที่ดี ไมมีความรูชั้นต่ําแพรหลายทั่วไป เหมือนภูมิพื้นแผนดิน แลว

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 31 หนา 265
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จึงคอยเลือกคัดขึ้นมา เมื่อควรจะดีถึงยอดไดเพียงใด ก็จะไดโดยแมนยํา
ไมเหมือนสอนตอนยอดไมมีภาคพื้น ซึ่งจะลงทุนไปเทาใด ความรูไมแพร
หลายติดอยูในแผนดินตายสูญไปกับชีวิตมนุษย อาการส่ังสอนเชนนั้นซึ่ง
กลาววา ปลูกตนมะฮอกกินีในกระถาง...”

จากการศึกษาพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทั้งหมด
ที่กลาวมานี้ จะเห็นไดวาทรงเลือกใชกลวิธีตาง ๆ ในการสื่อสารไดอยางเหมาะสม และสอดคลอง
กับสถานการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยตลอดระยะเวลา 42 ปแหงรัชสมัยของพระองค ทรงใชพระราช
ดํารัสเปนเครื่องมือสําคัญอยางหนึ่งในการที่จะทรงผานพนสถานการณตาง ๆ ไปไดดวยดี ทรงใช
พระราชดํารัสเพื่อการประนีประนอมระหวางวังหลวงกับวังหนาในวิกฤตการณวังหนา ทรงใชพระ
ราชดํารัสในการเจรจาตอรองกับมหาอํานาจอยางประเทศฝรั่งเศส โดยผานเสนาบดีคนสําคัญ คือ
สมเด็จฯ กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ ในวิกฤตการณ ร.ศ.112 ทรงใชพระราชดํารัสในการ
ประสานผลประโยชนระหวางทาสกับผูครอบครองทาส ใหทั้งสองฝายไมรูสึกวาสูญเสียผล
ประโยชนมากนักในการเลิกทาส ทรงใชพระราชดํารัสในการจัดการระเบียบแบบแผนในหนวยงาน
ตาง ๆ ที่ทรงตั้งขึ้นในการปฏิรูประบบราชการ และทรงใชพระราชดํารัสเพื่อวางรากฐานความเจริญ
ของบานเมืองในดานตาง ๆ ในการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งพระราชดํารัสในเหตุการณสําคญัทั้ง 5 เหตุ
การณที่วิเคราะหมาทั้งหมดนี้ นอกจากจะแสดงถึงพระปรีชาญาณในการสื่อสารไดอยางยอดเยี่ยม
ของพระองคแลว ยังแสดงถึงน้ําพระทัยที่ทรงเปนหวงเปนใยบานเมือง และทรงหวังจะเห็นประเทศ
สยามมีความเจริญกาวหนาในทุก ๆ ดานทัดเทียมนานาอารยประเทศอีกดวย



                                                                                                                    180

บทที่  6

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

สรุปผลการวิจัย

การวิจัยเรื่อง “วาทวิเคราะหพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัว (พ.ศ.2411 – 2453)” มุงศึกษาถึงกลวิธีของการสื่อสารในพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จากพระราชดํารัสในเหตุการณสําคัญ 5 เหตุการณที่เกิดขึ้นในรัชสมัย
ของพระองค โดยวิเคราะหพระราชดํารัสในเหตุการณเฉพาะหนาซึ่งเกิดขึ้นและจบลงภายในระยะ
เวลาอันสั้น 2 เหตุการณ ไดแก

1. พระราชดํารัสในวิกฤตการณวังหนา

2. พระราชดํารัสในวิกฤตการณ ร.ศ.112

และวิเคราะหพระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับเหตุการณระยะยาวซึ่งดําเนินตอเนื่องเกือบตลอดรัชกาล 
3 เหตุการณ ไดแก

1. พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการเลิกทาส

2. พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูประบบราชการ

3. พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษา

การวิเคราะหพระราชดํารัสในแตละเหตุการณที่กลาวมาขางตน จะเปนการ
วิเคราะหโดยอาศัยทฤษฎีการโตตอบตอสถานการณของลอยด บทิเซอรเปนหลัก โดยวิเคราะหองค
ประกอบทั้ง 5 อยาง ไดแก สถานการณที่รอการเปลี่ยนแปลง (Exigence) ผูฟง (Audience) ขอ
จํากัด (Constraints) ผูพูด (Speaker) และวาทะ (Speech) ซึ่งจากผลการวิเคราะหพบวา

ในเหตุการณเฉพาะหนาซึ่งเกิดขึ้นและจบลงภายในระยะเวลาอันสั้น 2 เหตุการณ
คือ วิกฤตการณวังหนาและวิกฤตการณ ร.ศ.112 นั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ทรงมีวิธีการสื่อสารที่แตกตางกัน ทั้งนี้เนื่องจากบริบทของบานเมืองในเหตุการณสําคญัทั้ง 2 เหตุ
การณนั้นมีความแตกตางกัน กลาวคือ
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ในวิกฤตการณวังหนา เปนเวลาที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
เปนยุวกษัตริยที่เพิ่งจะทรงบริหารราชการแผนดินดวยพระองคเอง ในขณะที่ขุนนางตระกูลบุนนาค
ลวนมีบทบาทสําคัญในบานเมือง อีกทั้งกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญก็เปนวังหนาที่พระองคมิได
ทรงแตงตั้งขึ้นเอง แนวคิดสําคัญในพระราชดํารัสจึงแสดงถึงความไมพอพระทัยในการที่ทรงรูสึก
เสมือนวาถูกลิดรอนพระราชอํานาจ แตก็ทรงแสดงความเกรงใจตอขุนนางตระกูลบุนนาค โดย
เฉพาะอยางยิ่งสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ และที่สําคัญคือทรงแสดงวาทรงมีพระราช
ประสงคจะประนีประนอมกับฝายวังหนา โดยไมใหอังกฤษเขาแทรกแซงทางการเมือง ซึ่งก็ตองทรง
เร่ิมจากการสรางความนาเชื่อถือของพระองคในฐานะผูสงสาร เนื่องจากยังทรงเปนยุวกษัตริยดัง
กลาว เพื่อเปนการผูกใจบุคคลตาง ๆ ที่จะทรงดึงเขาเปนพวกได โดยเฉพาะบุคคลสําคัญ คือ เซอร
แอนดรู คลารก ซึ่งมีอํานาจพอที่จะถวงดุลกับฝายกงสุลอังกฤษประจําสยามได  จึงทรงแสดงความ
เปนเพื่อน (friendly) นาคบ (pleasant) และสภุาพ (gentle) เปนหลัก เพื่อบรรลุวัตถุประสงคนี้
สวนกลวิธีในการสื่อสารนั้น ทรงใชหลักฐานและการอางเหตุผลในหลากหลายรูปแบบ แตที่สําคัญ
คือการใชพยาน (testimony) ซึ่งเปนกลวิธีที่เหมาะสม เนื่องจากความนาเชื่อถือในฐานะผูสงสาร
ของพระองคยังมีไมสูงนัก การอางบุคคลที่ผูฟงเชื่อถือ โดยเฉพาะอยางยิ่งสมเด็จเจาพระยาบรม
มหาศรีสุริยวงศ จะชวยโนมนาวใจผูฟงไดดียิ่งขึ้น กลาวโดยสรุปแลว พระราชดํารัสในวิกฤตการณ
วังหนานับเปนพระราชดํารัสเพื่อการประนีประนอม และเปนการสื่อสารที่มีประสิทธิผล เนื่องจาก
สามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ทรงตั้งไวได คือ วังหลวงกับวังหนาสามารถประนีประนอมกันได โดยที่
อังกฤษไมไดเขาแทรกแซง และไมเกิดสงครามกลางเมืองที่คนไทยตองมารบราฆาฟนกันเอง

สวนในวิกฤตการณ ร.ศ.112 เปนเวลาที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู
หัวทรงบริหารราชการแผนดินดวยพระองคเองเปนปที่ 21 แลว จึงไมมีความจําเปนตองทรงสราง
ความนาเชื่อถือของพระองคในฐานะผูสงสารดังเชนในวิกฤตการณวังหนาอีก แตในขณะเดียวกันก็
ไมทรงมีพระราชอํานาจเพียงพอที่จะตอบโตการคุกคามของชาติมหาอํานาจอยางฝรั่งเศสได
มากนัก แนวคิดสําคัญในพระราชดํารัสจึงแสดงถึงความระมัดระวังเปนพิเศษตอการกระทบกระทั่ง
กับฝร่ังเศสในทางทหาร ขณะเดียวกันก็ตองรักษาผลประโยชนของประเทศสยามมิใหฝร่ังเศสมารุก
รานไดโดยงายดวย ซึ่งแนวคิดสําคัญทั้ง 2 แนวคิดนี้จะปรากฏออกมาในชวงเวลาตางกัน โดยใน
สถานการณที่ฝร่ังเศสกับสยามมีปญหากันในเรื่องเขตแดน พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยู
หัวก็ทรงแสดงถึงความกลาหาญ (courage) เพื่อเปนขวัญและกําลังใจแกผูที่รบอยูที่ชายแดน แต
เมื่อเกิดวิกฤตการณที่ปากน้ํา และเปนขั้นตอนที่สยามตองเจรจาตอรองกับฝร่ังเศสเรื่องการชดใช
คาเสียหายหรือสนธิสัญญาตาง ๆ ก็จะทรงแสดงถึงความสุขุม (wisdom) และรอบคอบ
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(prudence) เพื่อเปนแบบอยางแกเสนาบดีและผูปฏิบัติงาน ใหทุกคนตระหนักและรูเทาทันฝร่ังเศส
เพื่อใหประเทศสยามเสียเปรียบนอยที่สุด เพราะบุคคลเหลานี้จะตองไปเจรจาตอรองกับฝร่ังเศส
แทนพระองค ซึ่งนับวาทรงโตตอบกับสถานการณไดอยางเหมาะสม สวนกลวิธีในการสื่อสารนั้น
ทรงใชหลักฐานและการอางเหตุผลในหลากหลายรูปแบบ แตกลวิธีที่เดนชัดที่สุดคือการเปรียบ
เทียบโดยภาพพจน (figurative) ซึ่งจะชวยสรางความรูสึกของผูฟงใหเห็นจริงเห็นจังกับความราย
แรงของสถานการณ อันจะชวยกระตุนใหทุกคนเรงปฏบิัติงานใหทันกับสถานการณที่มีความเรง
ดวนเปนอยางยิ่งนี้ ซึ่งวิธีการนี้นับวามีความเหมาะสม เพราะผูฟงบางคนอาจจะยังประเมินสถาน
การณอยางผิด ๆ จึงตองทรงเปรียบเทียบใหดูเกินจริง เพื่อสรางความรูสึกที่รุนแรงกวาการอางเหตุ
ผลแบบอื่น ผูฟงเหลานี้จึงจะตระหนักถึงความรายแรงของสถานการณที่เกิดขึ้นจริง และเจรจาตอ
รองกับฝร่ังเศสโดยความรอบคอบที่สุด เพื่อประโยชนของบานเมือง กลาวโดยสรุปแลว พระราช
ดํารัสในวิกฤตการณ ร.ศ.112 นับเปนพระราชดํารัสเพื่อการเจรจาตอรอง และเปนการสื่อสารที่มี
ประสิทธิผล เนื่องจากสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ทรงตั้งไวได คือ การรักษาเอกราชของประเทศ
สยาม แมจะตองสูญเสียดินแดนบางสวนใหแกฝร่ังเศส แตก็เปนดวยขอจํากัดในเวลานั้นที่ประเทศ
สยามดอยกวาฝรั่งเศสในทุก ๆ ดาน

อนึ่ง ในเหตุการณเฉพาะหนาทั้ง 2 เหตุการณนี้ พบวาหลักทศพิธราชธรรมที่พระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงยึดถือปฏิบัติเหมือนกันในเหตุการณทั้งสอง ไดแก

มทฺทวํ คือ ความออนโยน ไมดื้อดึงถือพระองค รับฟงความเห็นของผูมากราบทูล
ตักเตือน หากเห็นวาดีก็ปฏิบัติตาม และ

ขนฺติฺจ คือ ความอดทนตอส่ิงที่ควรอดทนเปนเบื้องหนา ทั้งโลภะ โทสะ โมหะ

ซึ่งนับวาเหมาะสมกับสถานการณ เพราะในเวลาคับขันเชนนั้น พระองคยอมไม
สามารถมีพระบรมราชวินิจฉัยในสิ่งตาง ๆ ไดอยางทันทวงทีทั้งหมด หรือหากจะไดก็ยอมจะมีขอ
ผิดพลาดที่เกิดจากความเรงรีบ จึงตองมีผูอ่ืนมาชวยกันคิดแกไขปญหา ประกอบกับตองทรงอดทน
เพราะทรงไมมีพระราชอํานาจเพียงพอที่จะจัดการใหสถานการณทุกอยางดําเนินไปตามพระ
ราชประสงคได

สวนเหตุการณระยะยาวซึ่งดําเนินตอเนื่องเกือบตลอดรัชกาล 3 เหตุการณ คือ
การเลิกทาส การปฏิรูประบบราชการ และการปฏิรูปการศึกษานั้น พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีวิธีการสื่อสารที่ใกลเคียงกัน ทั้งนี้เนื่องจากบริบทของบานเมืองในเหตุ
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การณสําคัญทั้ง 3 เหตุการณนั้นอยูในชวงเดียวกัน คื้อ ตั้งแตตนจนปลายรัชกาล แตก็ยังมีราย
ละเอียดและลักษณะเดนซึ่งแตกตางกันไปตามพระราชประสงคที่ทรงตั้งไวสําหรับแตละเหตุ
การณ กลาวคือ

การเลิกทาส เปนการที่ทรงเปลี่ยนแปลงประเพณีที่มีมาอยางยาวนาน คือ
ประเพณีการมีทาส แนวคิดสําคัญจึงเปนการที่ทรงใชวิธีการคอยเปนคอยไป เพื่อใหทาสและเจา
ของทาสรูสึกถึงผลกระทบใหนอยที่สุด และที่สําคัญคือไมใหผายใดฝายหนึ่งรูสึกวาตนเปนผูที่ตอง
สูญเสียผลประโยชนมากจนเกินไป การเลิกทาสจึงเปนพระราชกรณียกิจที่ตองทรงใชเวลาเกือบ
ตลอดพระชนมชีพ กวาจะทรงประสานผลประโยชนของทุก ๆ ฝายใหลงตัวได ซึ่งกลวิธีที่สําคัญ
อยางหนึ่งที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเลือกใชก็คือ ทรงใชความมีอํานาจใน
หนาที่ (authoritative) ใหเปนประโยชน คือ ทรงใชโอกาสสําคัญ ๆ ที่มีความเกี่ยวของกับพระองค
อาทิเชน วันที่เสด็จขึ้นครองราชย หรือวันเฉลิมพระชนมพรรษา เปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการเลิก
ทาส อาทิเชน การลดคาตัว หรือทรงซื้อทาสที่มีความประพฤติดี แตที่สําคัญคือการที่ทรงใชวิธีการ
คอยเปนคอยไปนั้น ชวยใหการเลิกทาสในประเทศสยามเปนไปโดยความสงบ ไมมีการรบราฆาฟน
กันใหเสียเลือดเสียเนื้อเหมือนประเทศอื่น ๆ กลาวโดยสรุปแลว พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการ
เลิกทาส นบัเปนพระราชดํารัสเพื่อการประสานผลประโยชน และเปนการสื่อสารที่มีประสิทธิผล
เนื่องจากสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ทรงต้ังไวได คือ การทําใหทาสหมดไปจากแผนดินสยาม ถึง
แมจะไมมีหลักฐานที่ชัดเจน แตก็สันนิษฐานไดวาทาสสวนใหญไดรับการปลดปลอยไปแลวในรัช
สมัยของพระองค สวนที่เหลืออีกเพียงเล็กนอยก็คงหมดไปหลังจากนั้นไมนานนัก

การปฏิรูประบบราชการ เปนสิ่งที่ทรงริเร่ิมข้ึนใหม โดยที่ขาราชการสวนใหญยังไม
เคยมีประสบการณในการทํางานแบบนี้มากอน แนวคิดสําคัญในพระราชดํารัสจึงเปนการชี้แจง
และจัดการระเบียบแบบแผนตาง ๆ ในการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งทรงติดตามและกวดขันการ
ทํางานของบรรดาเสนาบดีในกระทรวงตาง ๆ อยางใกลชิดดวยพระองคเอง และทรงจัดการปญหา
ตาง ๆ โดยที่ทรงคํานึงถึงความรูสึกของผูปฏิบัติงานทุกฝาย กลาวโดยสรุปแลว พระราชดํารัสที่
เกี่ยวของกับการปฏิรูประบบราชการ นับเปนพระราชดํารัสเพื่อจัดการ และเปนการสื่อสารที่มีประ
สิทธิผล เนื่องจากสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ทรงตั้งไวได คือ การบริหารราชการแผนดินดวย
ระบบราชการแบบใหมที่ทรงตั้งขึ้น ถึงแมจะไมประสบความสําเร็จในระยะแรก แตเมื่อทรงชี้แจงสั่ง
สอนไปเรื่อย ๆ เหลาขาราชการก็มีความเขาใจมากขึ้น ประกอบกับบรรดาพระราชโอรสและนัก
เรียนที่ทรงสงไปศึกษายังตางประเทศไดสําเร็จการศึกษา และกลับมารับราชการรวมกับขาราชการ
และเสนาบดีชุดเดิม การบริหารราชการแผนดินของสยามจึงเปนระเบียบเรียบรอยขึ้นไดในที่สุด
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การปฏิรูปการศึกษา เปนพระราชกรณียกิจที่ทรงใหความสําคัญมากที่สุด เนื่อง
จากทรงเห็นวาการศึกษาเปนพื้นฐานของการพัฒนาในดานอื่น ๆ ทุกดาน แนวคิดสําคัญจึงเปน
การมองรอบดาน ไมเฉพาะแตการศึกษาเทานั้น ซึ่งลักษณะที่สําคัญที่สุดที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงแสดงใหเห็นก็คือ ความสุขุม (wisdom) และรอบคอบ (prudence) ดวย
การที่ทรงพิจารณาทุกแงทุกมุมที่เกี่ยวของกับเรื่องที่กําลังดําเนินการอยู ในขณะที่บุคคลอื่นมักจะ
มองในแงการศึกษาแตเพียงดานเดียว กลาวโดยสรุปแลว พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูป
การศึกษา นับเปนพระราชดํารัสเพื่อการวางรากฐานความเจริญของบานเมือง และเปนการสื่อสาร
ที่มีประสิทธิผล เนื่องจากสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ทรงตั้งไวได คือ มีสถาบันการศึกษาตาม
แบบตะวันตก ที่ผลิตคนเขาทํางานในสวนตาง ๆ ซึ่งก็ไดทรงตั้งสถาบันการศึกษาทั้งขั้นพื้นฐานและ
ขั้นสูง และหลาย ๆ สถาบันที่ทรงตั้งขึ้นก็ยังคงอยูจนกระทั่งปจจุบันนี้

นอกจากลักษณะเฉพาะของแตละเหตุการณที่ไดกลาวมาแลว ยังมีลักษณะที่
เหมือนกันในเหตุการณสําคัญทั้ง 3 เหตุการณนี้ คือ การที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู
หัวทรงแสดงความกระตือรือรน (active) และเปนฝายรุก (proactive) เนื่องจากพระราชกรณียกิจ
เหลานี้ลวนแตเปนสิ่งที่พระองคทรงริเร่ิมข้ึน จึงตองทรงใหความสนพระทัยใหมากที่สุดเพื่อเปน
แบบอยางแกผูอ่ืน เพื่อกระตุนใหทุกคนที่เกี่ยวของปฏิบัติหนาที่ในความรับผิดชอบของตนใหเต็ม
ความสามารถ แตก็มิไดทรงเขมงวดโดยไรเหตุผล โดยทรงแสดงความยุติธรรม (justice) และทรง
แสดงน้ําใจไมตรีตอผูฟง (good will) ดวย เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของแตละฝายดังกลาวนั้นเปน
ไปโดยความสมัครใจ อันจะสงผลใหงานออกมาดีดวย

สวนกลวิธีในการสื่อสารนั้น ทรงใชหลักฐานและการอางเหตุผลในหลากหลายรูป
แบบ ซึ่งไมพบวาแบบใดมีลักษณะเดนที่สุด แตสวนหลักทศพิธราชธรรมที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงยึดถือปฏิบัติเหมือนกันในเหตกุารณทั้ง 3 เหตุการณ ไดแก

มทฺทวํ คือ ความออนโยน ไมดื้อดึงถือพระองค รับฟงความเห็นของผูมากราบทูล
ตักเตือน หากเห็นวาดีก็ปฏิบัติตาม และ

ตป คือ การกําจัดความเกียจครานและความชั่ว ปฏิบัติพระราชกรณียกิจตาง ๆ
ใหลุลวงไปไดดวยดี

ซึ่งนับวาเหมาะสมกับสถานการณ ถึงแมวาพระองคจะทรงเปนผูริเร่ิมส่ิงตาง ๆ
โดยลําพังพระองคเอง แตก็ตองอาศัยบรรดาขาราชการและเสนาบดีทั้งหลายที่จะเปนผูปฏิบัติงาน
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เหลานั้น  จึงควรจะเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดแสดงความคิดเห็นดวย เผื่อวาบางทีจะพบขอขัด
ของตาง ๆ ที่จะทราบไดก็ตอเมื่อลงมือปฏิบัติแลว และจะไดทรงหาหนทางแกไขไดตอไป ประกอบ
กับงานตาง ๆ เปนของใหมและมีความซับซอน กวาที่ทุกอยางจะเขารูปเขารอยไดก็ตองอาศัยเวลา
นาน จึงตองทรงอดทนและรอคอยโดยไมยอทอ จนกระทั่งจะทรงเห็นผลสําเร็จของงานไดในที่สุด

อนึ่ง จากการศึกษาพระราชดํารัสในเหตุการณสําคญัทั้ง 5 เหตุการณ พอจะสรุป
ไดวา การสื่อสารที่มีประสิทธิผลนั้นจะตองคํานึงถึงความเหมาะสมในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปน
บริบทในการสื่อสารนั้น ๆ หรือจุดมุงหมายที่จะตองวางไวใหชัดเจนแตแรก และตองเลือกใชกลวิธีที่
เหมาะสมกับบริบทและจุดมุงหมายนั้น ๆ อีกทั้งยังตองรูจักรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน และนํามา
ปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสถานการณในเวลานั้น ๆ ดวย ดังที่พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา
เจาอยูหัวไดทรงแสดงไวเปนแบบอยางอันดีในพระราชดํารัสในเหตุการณสําคัญทั้ง 5 เหตุการณที่
ไดวิเคราะหมาทั้งหมดนั้นแลว

อภิปรายผลการวิจัย

ตามเกณฑหลักทั้งหาของวาทวิทยาโรมัน invention หรือการประดิษฐคิดคนเนื้อ
หาสาระในการพูด (หมายถึงความคิด ขอโตแยง ขอพิสูจน) จะตองเปนหัวใจสําคัญของวาทวิทยา
ที่ดี มิฉะนั้น การพูดก็จะเปนเพียงการแสดงทาทางประกอบเพื่อความบันเทิงใจของผูฟงเพียงอยาง
เดียว (อรวรรณ ปลันธนโอวาท, 2539: 225) ซึ่งสิ่งที่นาสนใจในการคิดคนเนื้อหาในพระราชดํารัส
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็คือการอางเหตุผลในรูปแบบตาง ๆ มากมาย ซึ่ง
ความมีเหตุมีผลในแนวพระราชดําริของพระองคนั้นนาจะเปนสิ่งที่ทรงไดรับอิทธิพลมาจากสมเด็จ
พระบรมชนกนาถของพระองค คือ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งทรงไดรับการถวาย
พระราชสมัญญาภิไธยเปน “พระบิดาแหงวิทยาศาสตรไทย” ทั้งนี้เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกลาเจาอยูหัวทรงโปรดใหพระองคตามเสด็จฯ ไปยังที่ตาง ๆ หรือเขาเฝาฯ ใกลชิดเบื้องพระ
ยุคลบาท เพื่อเรียนรูพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริยใหละเอียดถี่ถวน จึงเปนไปไดวาพระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะทรงซึมซับแนวพระราชดําริตาง ๆ ของสมเด็จพระบรม
ชนกนาถไวไดมาก ประกอบกับวิทยาศาสตรนั้นเปนศาสตรที่สรางความคิดในเรื่องเหตุผลไดอยาง
ชัดเจนที่สุด เพื่อจะพิสูจนขอสันนิษฐานนี้ จะขอยกตัวอยางพระราชดํารัสบางองค ซึ่งแสดงใหเห็น
วาแนวพระราชดําริของพระองคเทียบเคียงไดกับทฤษฎีทางวิทยาศาสตรอันเปนที่ยอมรับกันอยูใน
ปจจุบัน ไดแก
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พระราชดํารัสเมื่อเปดโรงเรียนราชกุมาร ทรงโนมนาวพระทัยบรรดาพระราชโอรส
ใหตั้งพระทัยศึกษาเลาเรียน เพื่อเปนอนุชาตบุตร คือ บุตรที่ดีเสมอกับบิดา โดยทรงมีพระบรมราชา
ธิบายไววา

“...ที่จะเขาใจวาบิดาไดเรียนรูเพียงใด บุตรเรียนรูได
เทานั้น แลวแลจะนับวาเปนอนุชาตนั้นเปนการไมถูกแท เพราะธรรมดา
ความรูแลวิชาทั้งปวง ยอมเจริญมาโดยลําดับเสมอ เหมือนกับการอื่น ๆ ที่
มีในโลกย เมื่อรอยปมาแลว จะไดมีใครนึกวาจะมีรถไฟในภายนา ในสมัย
ใดวิชาความรูมีปรากฏอยูแตเพียงเทาใด คนในสมัยนั้นก็จะเลาเรียนไดแต
เทานั้น เปนธรรมดาของโลกยเชนนี้ ตองเอาธรรมดาอันนี้เขาเปรียบวา
เมื่อครั้งนั้นวิชาความรูมีเพียงเทานั้น ทานเรียนไดถึงเทานั้น มาบัดนี้วิชา
ความรูเจริญขึ้นถึงเทานี้ จะตองเลาเรียนขึ้นไปใหไดถึงเทานี้ อยางนี้ทําได
จึ่งควรนับวาเปนอนุชาต คือเสมอดวยบิดา...”∗

แนวพระราชดํารินี้มีความสอดคลองกับหลักเกณฑในทางวิศวกรรมศาสตร ซึ่งกลาววา การเปรียบ
เทียบความสามารถในการทํางานของระบบ 2 ระบบใด ๆ ก็ตาม ไมนิยมเปรียบเทียบจากผลสุด
ทาย (Output) ที่ไดออกมาจากการดําเนินการของระบบเหลานั้น แตจะนิยมเปรียบเทียบจากประ
สิทธิภาพ (Efficiency) ของระบบ ซึ่งคํานึงถึงวัตถุดิบหรือส่ิงตาง ๆ ที่ปอนเขาสูระบบตั้งแตตอนตน
ของการทํางาน (input) ดวย หรือสามารถเขียนใหอยูในรูปแบบอยางงายไดวา

Input
OutputEfficiency=            (5.1)

โดยในที่นี้ Output เปรียบไดกับ ความรูตาง ๆ ที่เลาเรียนได
โดยในที่นี้ Input เปรียบไดกับ ความรูตาง ๆ ที่มีปรากฏอยูในโลก
โดยในที่นี้ Efficiency เปรียบไดกับ ความสามารถในการเรียนรูส่ิงตาง ๆ

ซึ่งการที่จะกลาววาพระราชโอรสพระองคใดทรงเปนอนุชาตบุตรนั้นยอมหมายความวา พระราช
โอรสพระองคนั้นจะตองทรงมีความสามารถในการเรียนรูส่ิงตาง ๆ เทียบเทากับพระราชบิดา มิใช
วาเพียงแตเรียนรูส่ิงตาง ๆ ใหมากเทากับที่พระราชบิดาไดทรงเรียนรูมา เนื่องดวยความรูตาง ๆ ที่มี
ปรากฏอยูยอมมีเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ตามเวลาที่ผานไป พระราชโอรสจึงจะตองตั้งพระทัยศึกษาเลา
เรียนใหมีความรูมากขึ้นไปตามสัดสวนดวย จึงจะนับวาเปนอนุชาตบุตร ซึ่งแนวพระราชดําริเชนนี้

                                                 
∗
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นาจะนับไดวาเปนสิ่งที่ลํ้าสมัยมากในเวลานั้น ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ได
ทรงปลูกฝงสิ่งเหลานี้แกบรรดาพระราชโอรสผานการสื่อสารของพระองค ดังตัวอยางที่ไดกลาว
มานี้

ตัวอยางตอมา เปนพระราชดํารัสตอบในการพระราชทานรางวัลนักเรียนที่โรง
เรียนพระตําหนักสวนกุหลาบเมื่อ จ.ศ.1249 (พ.ศ.2430) ทรงแสดงถึงความสําคัญของขอมูลที่ถูก
ตองในการศึกษา พรอมกับทรงชี้ใหเหน็ถึงอันตรายของขอมูลที่ผิดพลาด และทรงยกตัวอยางผูที่
เขียนตําราอยางผิด ๆ ดังที่ไดกลาวมาแลวในการวิเคราะหพระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการปฏิรูป
การศึกษา สวนในที่นี้จะขอใหความสนใจกับสวนที่ทรงใชการเปรียบเทียบโดยภาพพจนไววา

“...อนึ่งเรามีความเสียใจที่จะไดกลาววา หนังสือไทยนี้
มีพงษาวดารจดหมายเหตุแลตําหรับตําราที่นอกจากบทละครแลคํากลอน
อันไมเปนประโยชนมีนอยหนักหนาอยูแลว เดี๋ยวนี้มีอันตรายเกิดขึ้นอยาง
หนึ่งซึ่งมิใชปลวกแตรายยิ่งกวาปลวก เพราะวาปลวกขึ้นหนังสือแลวก็ทํา
ใหหนังสือนั้นสูญไป ไมใหอานเขาใจเนื้อความผิดเพี้ยนไปได แตอันตราย
ที่เราวานี้มีพิษที่สามารถจะชักใหนักเรียนทั้งหลายเขาใจการผิด ๆ ไป
ได...”∗

แนวพระราชดํารินี้มีความสอดคลองกับหลักเกณฑในทางสถิติ เกี่ยวกับการ
ทดสอบสมมติฐานเชิงสถิติ (Statistical Hypothesis Testing) อันเปนการทดสอบสมมติฐานที่ตั้ง
ขึ้น ซึ่งเรียกชื่อวา สมมติฐานวาง (Null Hypothesis เขียนแทนดวย H0) โดยการทดสอบสมมติฐาน
เชิงสถิติซึ่ง ใหผลการทดสอบถูกตองตามความเปนจริงทุกครั้งนั้นไมสามารถทําไดในทาง
ปฏิบัติ ความผิดพลาดในการทดสอบสมมติฐานเชิงสถิติโดยทั่ว ๆ ไปแบงออกไดเปน 2 ชนิด คือ

ความผิดพลาดชนิดที่ 1 (Type I Error) คือ ความผิดพลาดในการทดสอบสมมติ
ฐานเชิงสถิติที่เกิดจากการปฏิเสธสมมติฐานวาง เมื่อจริง ๆ แลวสมมติฐานวางเปนจริง

ความผิดพลาดชนิดที่ 2 (Type II Error) คือ ความผิดพลาดในการทดสอบสมมติ
ฐานเชิงสถิติที่เกิดจากการยอมรับสมมติฐานวาง เมื่อจริง ๆ แลวสมมติฐานวางไมจริง
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ความผิดพลาดทั้ง 2 ชนิดนี้ จะตองเกิดขึ้นในการทดสอบสมมติฐานแตละครั้ง
เสมอ ถาความผิดพลาดชนิดหนึ่งมีโอกาสเกิดขึ้นนอย ความผิดพลาดอีกชนิดหนึ่งจะมีโอกาสเกิด
มากขึ้น แตเนื่องจากโดยทั่ว ๆ ไป ความผิดพลาดที่เกิดจากการยอมรับสมมติฐานวางเมื่อสมมติ
ฐานวางไมจริง มีผลเสียหรือเปนอันตรายตอผูใชผลการทดสอบสมมติฐานมากกวาความผิดพลาด
ที่เกิดจากการปฏิเสธสมมติฐานวางเมื่อสมมติฐานวางจริง อาทิเชน ความผิดพลาดชนิดที่ 2 ที่สรุป
ผลการทดสอบสมมติฐานวา การสูบบุหร่ีไมทําใหเกิดโรคมะเร็ง โดยที่จริง ๆ แลวการสูบบุหร่ีทําให
เกิดโรคมะเร็ง (ซึ่งจากผลนี้ทําใหคนสูบบุหร่ี) และความผิดพลาดชนิดที่ 1 ที่สรุปผลวา การสูบบุหรี่
ทําใหเกิดโรคมะเร็ง โดยที่จริง ๆ แลวการสูบบุหร่ีไมทําใหเกิดโรคมะเร็ง (ซึ่งจากผลนี้ทําใหคนไมสูบ
บุหร่ี) ดังนั้น เพื่อประโยชนของผูใชผลการทดสอบ ผูทดสอบควรจะพยายามลดโอกาสของการทํา
ความผิดพลาดชนิดที่ 2 ใหนอยที่สุดเทาที่จะนอยได (สองศรี พิทยารัตน และคนอื่น ๆ, 2541: 230
– 231)

คําอธิบายนี้ตรงกับแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัว ดังที่ทรงกลาวถึงปลวกวา “...ขึ้นหนังสือแลวก็ทําใหหนังสือนั้นสูญไป ไมใหอานเขาใจเนื้อ
ความผิดเพี้ยนไปได...” เทียบไดกับความผิดพลาดชนิดที่ 1 ในแงที่วาไมสามารถนําความเขาใจที่
ถูกตองมาใชประโยชนได (เนื่องจากถูกปลวกกิน หรือเนื่องจากปฏิเสธสมมติฐานวางที่เปนจริง)
สวนความผิดพลาดชนิดที่ 2 ซึ่งมีผลเสียหรือเปนอันตรายมากกวาความผิดพลาดชนิดที่ 1 นั้น ก็
ทรงเรียกวาเปนอันตรายอยางหนึ่ง “...ซึ่งมิใชปลวกแตรายยิ่งกวาปลวก...” ในแงที่วานําความเขา
ใจที่ผิดพลาดมาปฏิบัติ (เนื่องจาก “...อันตรายที่เราวานี้มีพิษที่สามารถจะชักใหนักเรียนทั้งหลาย
เขาใจการผิด ๆ ไปได...” หรือเนื่องจากยอมรับสมมติฐานวางที่ไมจริง) และตรงกับขอสรุปทางสถิติ
ที่วาความผิดพลาดชนิดที่ 2 มีผลเสียมากกวาความผิดพลาดชนิดที่ 1 นั่นเอง

ตัวอยางสุดทาย เปนพระราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทรา
ธิบดี ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงชี้แนะแนวทางในการแกไขความเขาใจผิด
ของราษฎรเรื่องการเก็บเงินคาเลาเรียน โดยที่ทรงเห็นวา

“...การที่เปนเชนนี้เหนวาเปนดวยเหตุ 2 ประการ คือ
ประการหนึ่งคนเขาใจเสียวาการเลาเรียนทุกวันนี้เรียนเพื่อประโยชนราช
การ สําหรับจะไดเปนตั้งแตเสมียนขึ้นไปหาเสนาบดี ไมใชเปนประโยชนสวน
ตัว ฤๅถาจะเหนเปนประโยชนสวนตัว ก็แตเฉภาะประโยชนที่จะไดรับราชการ
ใหเปนที่ตั้งแหงลาภแลยศเทานั้น อีกประการหนึ่งไมมีผูใดซึ่งจะมีความเหนก
วางขวาง ถึงที่จะใหประชาชนในพระราชอาณาเขตรไดรับความเลาเรียนทั่ว
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ถึงกัน คิดจุใจแตเฉภาะพอใชราชการ...ความคิดกรมศึกษาที่ไดทํามาแตกอน
ก็เดินทางคับแคบอยูเหมือนกัน พึ่งจะมาเริ่มคิดทางกวางขวางขึ้น แตเมื่อ
เวลาจะเดินทางกวางขวางเชนนี้ไมไดประกาศบอกเลาใหเขาใจชัดเจนวา
ประสงคอยางไร บอกแตวิธีที่จะทํา ผูที่เคยคิดเคยรูแตอยางเกาก็ไมสามารถ
จะรูแลคิดตามความคิดอยางใหมได จึงเหนวาถาปลอยใหทุมเถียงกันไป จะ
ชักใหโงกันลงไปทุกท ีการเลาเรียนจะรส่ํารสาย ควรจะเปนประกาศชี้แจงพระ
ราโชบาย พอใหคนแลเหนทางเสียบาง เพราะเหตุวาคนเราทุกวันนี้โดยมาก
มักจะไมมีความรูมาจากไหน รูจากฟงเขาพูดแล ๆ เหนดวยตา เมื่อส่ิงใดมาป
รากฎแกหูแลตาอยูเพียงเทาใด ก็รูไดเพียงเทานั้น แตคนทั้งปวงมักจะเปนคน
ที่เขาใจงาย ถาแนะทางใหเขาใจพอนึกออกก็นึกตามไปไดมาก ๆ เหนวาการ
อลหมานเหลานี้ดวยขาดประกาศ เมื่อเวลาแรกจะลงมือเก็บเงินแตเพียงใบ
แจงความเล็กนอยที่ลงแหงโนนแหงนี้ ไมพอที่จะมีน้ําหนักใหผูใดคิดตามได
จึงเหนวาควรจะออกประกาศ...”∗

แนวพระราชดํารินี้มีความสอดคลองกับทฤษฎีขาว (Information Theory) ซึ่งมี
ประโยชนอยางมากในปจจุบันทั้งในฟสิกสและวิศวกรรมไฟฟาสื่อสาร∗∗ เนื้อหาของทฤษฎีกลาววา
ขาวที่ใหญและที่นาสนใจมาก ก็คือขาวเหตุการณที่ไมนาเกิดขึ้นแตเกิดขึ้น เชน “เมื่อวานหิมะตกที่
กรุงเทพฯ” ขาวที่ไมนาสนใจคือ สิ่งที่จะเกิดขึ้นแน ๆ เชน “พรุงนี้ดวงอาทิตยจะขึ้นตอนเชา” ซึ่ง
ทฤษฎีนี้ไดสรุปขนาดของขาวที่จะไดรับไวเปนสมการดังนี้

I = -ClnP            (5.2)

โดยที่ I คือ ขนาดของขาวที่จะไดรับ ยิ่งตัวเลขมากยิ่งแสดงวาเปนขาวใหญ
โดยที่ C คือ คาคงที่ซึ่งมีคาบวก
โดยที่ P คือ โอกาสที่เหตุการณหนึ่ง ๆ จะเกิดขึ้น

ตามหลักความนาจะเปน เหตุการณที่เกิดขึ้นอยางแนนอนจะมีความนาจะเปนที่
จะเกิดเปน 1 (P = 1) ตามสมการ (5.2) นี้จะเห็นไดวา I = -Cln(1) = 0 ซึ่งการที่ขนาดของขาวที่
จะไดรับเปน 0 ก็หมายความวาเหตุการณนี้จะไมเปนขาว และขนาดของขาวที่จะไดรับ (I) จะเพิ่ม
ขึ้นถาโอกาสที่เหตุการณที่สนใจจะเกิดขึ้น (P) ลดลง หรือกลาวไดวาขาวของเหตุการณที่เกิดขึ้น

                                                 
∗

 ดู ภาคผนวก 38 หนา 273
∗∗

 ทฤษฎีนี้ใชอธิบายสภาวะของโมเลกุลของกาซ ซึ่งไมขอกลาวถึงรายละเอียดในที่นี้
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ยากจะเปนขาวใหญ (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ภาควิชาฟสิกส, 2539: 269 – 297) แสดงใหเห็น
ไดดังแผนภูมิดานลางนี้

0 1โอกาสที่เหตุการณหนึ่ง ๆ จะเกิดข้ึน (P)

ขน
าด
ขอ
งขา

วท
ี่จะ
ไดรั

บ (
I)

รูปที่ 6 แสดงความสัมพันธระหวางโอกาสที่เหตุการณหนึ่ง ๆ จะเกิดขึ้นกับขนาดของขาวที่จะไดรับ

เมื่อพิจารณาความในพระราชหัตถเลขาที่วา “...ไมมีผูใดซึ่งจะมีความเหนกวาง
ขวาง ถึงที่จะใหประชาชนในพระราชอาณาเขตรไดรับความเลาเรียนทั่วถึงกัน...” ซึ่งหมายความวา
โอกาสที่เหตุการณนี้ (คือการที่มีผูคิดวาประชาชนทุกคนควรจะไดเรียนหนังสือ) จะเกิดขึ้นมีคาต่ํา
(P ต่ํา) ขนาดของขาวที่จะไดรับยอมมีคาสูง (I สูง) ตามสมการ (5.2) ดังที่ทรงกลาววา “...คนทั้ง
ปวงมักจะเปนคนที่เขาใจงาย ถาแนะทางใหเขาใจพอนึกออกก็นึกตามไปไดมาก ๆ...” ดวยเหตุผล
ดังนี้ “...จึงเหนวาควรจะออกประกาศ...” นั่นเอง

การที่ทรงมีแนวพระราชดําริในขั้นการคิดคนเนื้อหาอยางเปนเหตุเปนผลเชน
นี้ ยอมทําใหทรงโนมนาวใจผูฟงของพระองคไดโดยปราศจากขอโตแยง เพราะความเปนวิทยา
ศาสตรเหลานี้เปนความจริงที่สามารถพิสูจนไดตั้งแตในอดีตจนกระทั่งปจจุบัน แตจะเห็นไดวาทรง
มีการจัดเรียบเรียงเนื้อหา (disposition) และทวงทํานอง (style) ที่ดีดวย เนื่องจากในการอธิบาย
ทฤษฎีทั้ง 3 ทฤษฎีที่ยกมานี้ ผูที่ไมมีพื้นฐานในวิชาเหลานี้มากอนยอมจะทําความเขาใจไดโดยยาก
แตในพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้นทรงอธิบายแนวความ
คิดอยางเดียวกันใหเขาใจไดโดยงาย แมกับผูฟงที่ไมมีพื้นความรูในวิชาเหลานั้น สิ่งนี้ยอมนับเปน
พระปรีชาญาณในการสื่อสารไดอยางยอดเยี่ยมของพระองคอีกดวย
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การที่ทรงสามารถโนมนาวใจไดโดยไรขอโตแยงดังกลาวนี้ เปนสวนสําคัญที่ชวย
ใหทรงดําเนินรัฏฐาภิปาลโนบายและวิเทโศบายตาง ๆ ไดอยางราบรื่น ซึ่งขอนี้เปนสิ่งที่สอดคลอง
กับผลของงานวิจัยอ่ืน อาทิเชน งานวิจัยของอรวรรณ ปลันธนโอวาท (2542ข) ที่พบวาพระองคทรง
ดําเนินพระราโชบายตางประเทศดวยพระปรีชาสามารถ การเจรจาตอรองเปนไปดวยพระสุขุมคัม
ภีรภาพที่จะไมยั่วยุใหมหาอํานาจโกรธจนอางเปนเหตุที่จะใหสยามสูญเสียเอกราชได การปกครอง
ภายในประเทศไดทรงมีพระราชวินิจฉัยที่จะใหทัดเทียมนานาประเทศ พระราชดํารัสและพระ
ราชหัตถเลขาแสดงวาทรงเอาพระทัยใสในการบริหารประเทศตั้งแตระดับมหภาคจนถึง
ระดับจุลภาค หรืองานวิจัยของดวงดาว ยังสามารถ (2534) ซึ่งพบวาพระราชหัตถเลขาของพระ
องคแสดงถึงบทบาทที่พระองคจะตองทรงเปน คือ เปนทั้งสัญลักษณของประเทศพรอม ๆ กับเปนผู
นําของประเทศไดอยางเหมาะสม คือทรงมีทั้ง “ภาพลักษณ” และ “สมรรถภาพที่ดีเลิศ” ของผูนํา
เพราะภาพลักษณจะเปนสิ่งที่ปรากฏสูสายตาประชาราษฎร อันจะกอใหเกิดความศรัทธาและยิน
ยอมที่จะ “เชื่อฟง” พระบรมราโชบายตาง ๆ ของพระองค ซึ่งจะเปนหนทางที่จะทําใหพระราช
อํานาจจีรังยั่งยืน และเปนขวากหนามขวางกั้นการ “ทาทาย” อํานาจของผูพยายามทาทายอํานาจ
ของผูปกครอง ในขณะเดียวกันผูนําก็จะตองมีหลักการปกครองที่ดี เพราะในเชิงการเมืองแลว การ
ปราศจากเลหเหลี่ยมและอุบายทางการเมืองยอมไมอาจนําพาความสําเร็จมาสูผูปกครองได ซึ่งสิ่ง
ที่สําคัญที่สุดสําหรับงานวิจัยเรื่อง “วาทวิเคราะหพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว (พ.ศ.2411 – 2453)” นี้ก็คือ วิธีการสื่อสารอันเปนเลิศของพระองค ซึ่งเปนแบบอยางที่ดี
เยี่ยมของการสื่อสาร ตั้งแตในรัชสมัยของพระองค และใชไดดีจนกระทั่งในปจจุบันเลยทีเดียว

ขอเสนอแนะ

1. ควรมีการศึกษาพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่
เกี่ยวของกับการเสด็จประพาสตามที่ตาง ๆ ไมวาจะเปนการประพาสตน หรือ
การเสดจ็ประพาสตางประเทศ รวมทั้งพระราชดํารัสเนื่องในวันเฉลิมพระ
ชนมพรรษา ซึ่งเอกสารที่หอจดหมายเหตุแหงชาติรวบรวมไวมีตั้งแตป
พ.ศ.2417 ถึง พ.ศ.2453 อันจะทําใหเห็นถึงวิวัฒนาการตาง ๆ ในรัชสมัยของ
พระองคไดเปนอยางดี

2. ควรจะมีการศึกษาพระราชดํารัสของพระมหากษัตริยพระองคอ่ืน ๆ เปรียบ
เทียบกับบริบทตาง ๆ
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รายการอางอิง

ภาษาไทย

ความขัดของของคนจนสิ้นคิด. จดหมายเหตุสยามไสมย (วันพุฒ เดือนอาย ขึ้น 6 ค่ํา ปมะแม
เบญจศก 1245): 72 – 73.

คึกฤทธิ์ ปราโมช, ม.ร.ว. โครงกระดูกในตู. พิมพครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ: สยามรัฐ, 2534.

จะจัดตั้งโรงเรียนขาราชการพลเรือนที่ศาลามหาดไทย, 20 ก.พ.117 – 26 มี.ค.119. หอจดหมาย
เหตุแหงชาติ. ร.5ศ.5/8(ก – บ).

จัดการเลาเรียนตามมณฑลตาง ๆ, ก.ย.117 – ก.พ.117. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ศ.12/7.

จิตร ภูมิศักดิ์. โฉมหนาศักดินาไทย. พิมพคร้ังที่ 7. กรุงเทพฯ: ศรีปญญา, 2541.

จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก กรมการฝก
หัดครู, 2519.

จุรีรัตน เกียรตุมาพันธ, บทบาททางดานการเมืองและการปกครองของสมเด็จเจาฟามหามาลา
กรมพระยาบําราบปรปกษ ระหวาง พ.ศ.2411 – 2429. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต
ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. คําถวายไชยมงคลและพระราชดํารัสตอบเฉลิม ร.ศก
124, 19 ก.ย. – 20 ก.พ.124. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5บ1.9/64.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. งบประมาณแผนดินศก 117, 10 มี.ค.116 – 5 พ.
ค.117. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ค5.1/8.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. จดหมายเหตุพระราชกิจรายวัน พระราชนิพนธในพระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ภาค 7. พระนคร: โรงพิมพโสภณพิพรรฒนากร,
2477. (พิมพเปนที่ระลึกในงานพระราชทานเพลิงศพ มหาอํามาตยโท หมอมเจาธํารงศิริ
ศรีธวัช วันที่ 2 กรกฎาคม พุทธศักราช 2477 ณ เมรุวัดมกุฏกษัตริยาราม).

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. ตําแหนงเสนาบดีและเรื่องพระยาสุริยานุวัตรลาออก,
29 พ.ค.125 – 28 มี.ค.126. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ค.3/2.
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จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. ประชุมพระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ทรงบริหารราชการแผนดิน ภาคที่ 3. 2 ตอน. กรุงเทพฯ: คณะ
กรรมการจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตร วัฒนธรรมและโบราณคดี สํานักนายกรัฐ
มนตรี, 2513.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. ประมวลพระราชนิพนธเบ็ดเตล็ดในพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว. พระนคร: โรงพิมพการรถไฟ, 2508. (พิมพแจกเปนอนุสรณใน
งานพระราชทานเพลิงศพ ม.ล.ประจวบ กลวยไม).

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. ประมวลพระราชหัตถเลขารัชกาลที่ 5 ที่เกี่ยวกับภาร
กิจของกระทรวงมหาดไทย เลมที่ 2 ภาคที่ 3. พระนคร: กระทรวงมหาดไทย, 2513.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระบรมราชาธิบายวาดวยความสามัคคี. พระนคร:
กรมศิลปากร, 2512. (อนุสรณในงานฌาปนกิจศพ นายซอ ฉาวเกียรติคุณ 20 กรกฎาคม
2512).

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระบรมราชาธิบาย วิธีปฏิบัติหนาที่ราชการ, 20 เม.
ย.124 – 28 ก.ค.125. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5บ1.5/3.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระบรมราโชวาท พระราชทานสมเด็จพระบรม
โอรสาธิราช, 23 พ.ค.112 – 11 ก.พ.113. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5รล.3/9.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชดํารัสตอบความเห็นของผูจะใหเปลี่ยนการ
ปกครอง จ.ศ.1247, พ.ค.104. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5บ1.4/4.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชดํารัสตอบทูลกระหมอมอัษฎางคในการเสด็จ
กลับจากยุโรป ป 116, 28 ธ.ค.116. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ต11.1/55.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชดํารัสทรงแถลงพระบรมราชาธิบายแกไขการ
ปกครองแผนดิน. พระนคร: โรงพิมพโสภณพิพรรฒธนากร, 2470.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัว (ตั้งแต พ.ศ.2417 ถึง พ.ศ.2453). พระนคร: โรงพิมพโสภณพิพรรฒธนากร, 2458.
(ประไพ แลพระยาราชพินิจจัย [อุไทยวรรณ, อมาตยกุล] พิมพแจกในการศพ อําพัน,
มารดา พระพุทธศักราช 2458).



194

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชดํารัสเปดพระบรมรูปทรงมา, 11 พ.ย.127.
หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ว.21/13.

จุลจอมเกลาเจาอยูหว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชดํารัสเมื่อเปดโรงเรียนราชกุมาร, 18 ม.ค. – 6
มี.ค.111. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ศ.5/2.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชดํารัสรัชกาลที่ 5 เร่ืองเปลี่ยนประเพณีปก
ครองราชการแผนดิน. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5บ1.4/5.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชนิพนธในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงวิจารณเร่ืองพระราชพงศาวดารกับเร่ืองพระราชประเพณีการตั้งพระมหา
อุปราช. พระนคร: โรงพิมพพระจันทร, 2479. (สมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 7 โปรดใหตี
พิมพแจกในงานพระราชทานเพลิงศพพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาอรพินทุเพญภาคย
ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ.2479).

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชปรารภรัชกาลที่ 5, 23 พ.ค.112. หอจดหมาย
เหตุแหงชาติ. ร.5รล.3/7.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชปรารภรัชกาลที่ 5 (สําเนา), 23 พ.ค.112. หอ
จดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5รล.3/8.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาถึงกรมพระราชวังบวรสถานมงคล
มีเร่ืองตาง ๆ, มี.ค.98 – มิ.ย.104. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5บ.4/4.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว พระราชทานสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรมพระ
นครสวรรควรพินิต และพระโอวาทแลลายพระหัตถ สมเด็จพระปตุจฉาเจา สุขุมาลมารศรี
พระอัครราชเทวี และพระประวัติฯ พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาศิริรัตนบุษบง พระธิดา
ทรงเรียบเรียง. กรุงเทพฯ: โรงพิมพเรือนแกว, 2534.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหมื่นดํารงราชานุ
ภาพ, 22 พ.ค.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ฝ.18.1/4 สําเนาที่ 168/3134, อางถึงใน
จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก
กรมการฝกหัดครู, 2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหมื่นดํารงราชานุ
ภาพ, 30 เม.ย.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ฝ.18.1/2 ไปรเวตที่ 82/144, อางถึงใน
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จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก
กรมการฝกหัดครู, 2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหมื่นประจักษศิล
ปาคม, 17 มิ.ย.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ฝ.18.1/11 สําเนาที่ 9/4739, อางถึงใน
จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก
กรมการฝกหัดครู, 2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโร
ปการ, 1 ก.ค.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ฝ.18.1/8 สําเนาที่ 135/3580, อางถึงใน
จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก
กรมการฝกหัดครู, 2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโร
ปการ, 10 ก.ย.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ฝ.18.2/3, อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะ
วรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก กรมการฝกหัดครู,
2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโร
ปการ, 12 พ.ค.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ฝ.18.1/6 สําเนาที่ 83/2361, อางถึงใน
จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก
กรมการฝกหัดครู, 2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโร
ปการ, 15 ก.ย.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ฝ.18.2/3, อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะ
วรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก กรมการฝกหัดครู,
2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโร
ปการ, 20 มิ.ย.110. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ฝ.11/1, ที่ 189 110ต, ป,94, อางถึงใน
จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก
กรมการฝกหัดครู, 2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโร
ปการ, 26 ส.ค.111. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ม.59/6 ร.ที่ 404/111 ร.ป.74, อางถึงใน
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จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก
กรมการฝกหัดครู, 2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโร
ปการ, 30 ก.ค.111. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ม.59/6 ร,ที่ 31/111 ต,ป, 56, อางถึงใน
จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก
กรมการฝกหัดครู, 2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโร
ปการ, 30 ก.ย.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ฝ.18.2/5, อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะ
วรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก กรมการฝกหัดครู,
2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโร
ปการ, 31 พ.ค.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ฝ.18.1/8 สําเนาที่ 135/3545, อางถึง
ใน จิราภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก
กรมการฝกหัดครู, 2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงเทวะวงศวโร
ปการ, 9 พ.ค.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ม.56/9 ร.ที่ 44/110 ต,ป,94, อางถึงใน จิ
ราภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก
กรมการฝกหัดครู, 2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงพิชิตปรีชา
กร, 10 พ.ค.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ฝ.18.1/2 สําเนาที่ 3/1841, อางถึงใน จิรา
ภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก
กรมการฝกหัดครู, 2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงพิชิตปรีชา
กร, 25 เม.ย.111. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ม.62.1/32 สําเนาที่ 6/111, อางถึงใน จิรา
ภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก
กรมการฝกหัดครู, 2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงพิชิตปรีชา
กร, 12 พ.ค.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ฝ.18.1/6 สําเนาที่ 83/2361, อางถึงใน จิ
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ราภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก
กรมการฝกหัดครู, 2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมหลวงพิชิตปรีชา
กร, 8 มิ.ย.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ฝ.18.1/7 สําเนาที่ 5/4002, อางถึงใน จิรา
ภรณ สถาปนะวรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก
กรมการฝกหัดครู, 2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยารัตนบ
ดินทร, 20 ธ.ค.110. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ม.59/6, อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะ
วรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก กรมการฝกหัดครู,
2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์,
11 มิ.ย.117. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ศ.2/3.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระองคเจาสวัสดิ
โสภณ, 21 ส.ค.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ฝ.38/2, อางถึงใน จิราภรณ สถาปนะ
วรรธนะ. วิกฤตกาลสยาม ร.ศ.112. กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศก กรมการฝกหัดครู,
2519.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ กรมพระยา
วชิรญาณวโรรส, 24 ก.ค.117. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ศ.2/3.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูลของ
เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี แตยังมีบรรดาศักดิ์เปนพระมนตรีพจนกิจและพระยาวิ
สุทธสุริยศักดิ์ ร.ศ.113 – 118. พระนคร: ศิวพร, 2504. (พิมพในการพระราชทานเพลิงศพ
ทานผูหญิงเสงี่ยม พระเสด็จสุเรนทราธิบดี ท.จ. ณ เมรุหนาพลับพลาอิสริยาภรณ วัดเทพ
ศิรินทราวาส วันที่ 12 เมษายน พุทธศักราช 2504).

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถฯ ร.5 ร.ที่ 
44
101 , ต.ค.101. หอจดหมาย

เหตุแหงชาติ. ร.5บ1.2/5.
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จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถฯ ร.5 ร.ที่ 
43

346 , พ.ค.101. หอจดหมาย

เหตุแหงชาติ. ร.5บ1.2/4.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว. พระบาทสมเด็จพระ. โรงเรียนกรุงเกา, 4 ต.ค.114 – 11 ส.ค.127. หอจด
หมายเหตุแหงชาติ. ร.5ศ.5/3(ก – บ).

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. สําเนาคําถวายชัยและพระราชดํารัสตอบ แตป จ.
ศ.1236 ถึง ร.ศ.112, 93 – 20 ส.ค.112. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5บ1.9/1.

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. สําเนาพระราชหัตถเลขาสวนพระองค พระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึงเจาพระยายมราช (ปน สุขุม) กับประวัติเจาพระยายม
ราช. พระนคร: โรงพิมพบํารุงธรรม, 2482. (พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ เจาพระยา
ยมราช [ปน สุขุม] 10 เมษายน 2482).

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2459 – 2509. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ
สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2510. (พิมพเปนที่ระลึกในวันครบหาสิบปของการ
สถาปนา วันที่ 26 มีนาคม พุทธศักราช 2510).

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ภาควิชาฟสิกส. ฟสิกส 1. พิมพครั้งที่ 3. กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย, 2539.

เจานายและขาราชการกราบบังคมทูลความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงระเบียบราชการแผนดิน, 8 ม.
ค.103. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5บ.14/1.

ชัยอนันต สมุทวณิช. แผนพัฒนาการเมืองฉบับแรกของไทย: คํากราบบังคมทูลของเจานายและขา
ราชการใหเปลี่ยนแปลงการปกครอง ร.ศ.103. พระนคร: โรงพิมพอักษรสัมพันธ, 2513.

แชน ปจจุสานนท. กรณีพิพาทระหวางไทยกับฝร่ังเศสและการรบที่ปากน้ําเจาพระยาสมัย ร.ศ.112
ตอน 4 บรรยายการรบที่ปากน้ําเจาพระยา. พระนคร: โรงพิมพการศาสนา, 2508. (ที่ระลึก
ในงานพระราชทานเพลิงศพ นาวาเอก หลวงศุภชลาศัย ป.ม., ท.ช. ณ เมรุวัดเทพศิรินทรา
วาส 4 พฤศจิกายน 2508).

ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม. พระประวัติและงานสําคัญของสมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาปวเรศวริ
ยาลงกรณ ผูประทานกําเนิดพระกริ่งของไทย. กรุงเทพฯ: รุงเรืองสาสนการพิมพ, 2525.

ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม. สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ เลม 1. พระนคร: คลังวิทยา, 2505.
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ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม. สมเด็จพระนางเรือลม. พิมพครั้งที่ 2. พระนคร: โอเดียนสโตร, 2509.

ดวงดาว ยังสามารถ. พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเรื่องบทบาทของ
พระมหากษัตริยในสังคมสยาม: ศึกษาจากพระราชหัตถเลขาสวนพระองค. วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรม
ศาสตร, 2534.

ดํารงราชานุภาพ, พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระ. ลักษณะการปกครองประเทศสยามแตโบราณ.
พระนคร: โรงพิมพโสภณพิพรรฒธนากร, 2471. (พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ
อํามาตยเอก พระยาสวัสด์ิโกษา [เขม สาระนาค] เมื่อปมะโรง พ.ศ.2471).

ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา. ตํานานสวนกุหลาบและรางขอบังคับสมาคมศิษยเกาสวน
กุหลาบ. (ม.ป.ท.), 2474.

ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา. เทศาภิบาล. พระนคร: คลังวิทยา, 2495.
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2525.

แนงนอย ติตติรานนท. เสนาบดีกระทรวงธรรมการในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย. วิทยานิพนธ
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ราชาผูเปนที่รักของประชาชน, หนา 65 – 75. กรุงเทพฯ: สํานักงานเสริมสรางเอกลักษณ
ของชาติ, 2529.

พระราชบัญญัติเลิกทาษและลักษณะทาษในกรุงสยาม และมณฑลบูรพาและพายัพ, 21 ก.พ.118
– 20 มิ.ย.124. หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ม1.3/8.
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ภาคผนวก 1

ประกาศ
เร่ืองกรมพระราชวังบวรวิไชยชาญไปอาไศรยอยูบานกงสุลเยเนราลอังกฤษ

จุลศักราช 1236

ขอแจงความแกทานทั้งปวง ฤๅผูใดผูหนึ่งซึ่งอยากจะทราบความ ซึ่งเกิดขึ้นในระหวางวังนา
กับวังหลวงครั้งนี้ ขาพเจาจะขอชี้แจงใหทานทั้งปวงทราบ โดยความที่แทจริงนั้น ดวยเดิมมีผูเลาฦๅกันตาง ๆ วา
กรมพระราชวังไดคิดตระเตรียมผูคนพรักพรอมผิดปกติธรรมเนียม แตความที่พูดจาเลาฦๅกันนั้น ขาพเจาก็มิได
เชื่อวาเปนความจริง เพราะกรมพระราชวัง กับขาพเจามิไดมีอริราวฉานแกกันส่ิงหนึ่งส่ิงใด ครั้นถึง ณ วันจันทร
เดือนอาย แรมหาค่ํา ปจอ ฉศก ขาพเจาไดทราบความอีกวากรมพระราชวัง ไดเตรียมทหารและคนซึ่งมิไดเปน
ทหาร ซึ่งอยูบานนอกนั้น เจาหมูมูลนาย ก็ไดเรียกไพรเหลานั้นใหเขามาพรอมกันในเดือนอาย ถึงกระนั้นขาพเจา
ก็ยังไมเชื่อในความนั้นเปนแนชัด ครั้นค่ําลงวันนั้นเวลา 5 ทุมเศษ เกิดเพลิงขึ้นที่โรงแกสในพระบรมมหาราชวัง ที่
โรงแกสซ่ึงเกิดเพลิงขึ้นนั้นเปนที่สําคัญนากลัวยิ่งนัก คือขางฝายตะวันตกของโรงแกส เปนโรงภูษามาลา ในโรง
ภูษามาลาอันนี้เปนที่ไวพระมหาพิชัยมงกุฏ และพระมหาชฏาแลเครื่องตาง ๆ ซึ่งเปนเครื่องตนสําหรับแผนดินสืบ
มาแตโบราณ โรงภูษามาลา ที่ไวเครื่องตนนี้ หางจากโรงแกสที่เพลิงติดขึ้นนั้น 2 วา หลังโรงภูษามาลานั้นติดกับ
ฉนวนประตูดุสิตศาสดา ทางซึ่งจะออกวัดพระศรีรัตนศาสดาราม หลังฉนวนนั้นก็ติดกับหอประปริตสาตราคม
และพระที่นั่งราชฤๅดี ใกลกับพระที่นั่งอัมรินทรวินิจฉัยแลพระที่นั่งไพศาลทักษิณ แลดานใตของโรงแกสนั้นมี
เขื่อนเพชรพระราชวังชั้นใน หางจากโรงแกสสิบเอ็ดศอก หลังเขื่อนเพชรนั้นก็เปนหมูพระพุทธนิเวศพระที่นั่ง
พุทธมณเทียร อยูใกลชิดติดกันทีเดียว ดานตะวันออกของโรงแกสนั้นมีโรงพิมพหางจากโรงแกส 4 วาศอก หลัง
โรงพิมพนั้นติดกับคลังสําหรับไวดินประสิว และโรงแสงตนที่ไวอาวุธตาง ๆ สําหรับแผนดินขางดานเหนือก็เปนโรง
น้ํามันหางโรงแกส 14 วา 3 ศอก ที่โรงแกสที่เพลิงติดขึ้นนั้นอยูในที่กลาง เปนที่คับแคบ แลของที่จะเปนเชื้อเพลิง
นั้นก็มีมากคือดินประสิวแลน้ํามันเปนตน ถาเพลิงติดไหมลามขึ้นไดแลว พระที่นั่งแลคลังของตาง ๆ ที่อยูใกล
เคียงดังขาพเจากลาวมาแลวนั้น ก็คงจะเปนอันตรายทั้งส้ิน เพราะของเหลานี้ติดเนื่องกัน โรงแกสซ่ึงเกิดเพลิงขึ้น
ในเวลากลางคืนนั้นก็เปนที่ลับที่สงัด มิไดมีผูคนไปมาเลาลุม ซึ่งเพลิงติดขึ้นดังนั้น ก็เปนที่สงสัยหวาดหวั่นยิ่งนัก
ในเวลาที่เพลิงติดขึ้นนั้น สมเด็จพระเจาบรมวงษเธอเจาฟามหามาลา กรมพระบําราบปรปกษ แลขาราชการได
ชวยกันดับเพลิงนั้น ถาเพลิงนั้นติดอยูชา ฤๅมีลมเปามาก็จะรักษาไวไมไดเลย ฤๅถามีหมอแกสแตกก็จะเปน
อันตรายแกคนเปนอันมากซึ่งอยูในพระบรมมหาราชวัง ในเวลานั้น เพราะเหตุบังเกิดขึ้นฉนั้น ขาพเจาจึงไดมี
ความหวาดหวั่นเปนอันมาก เพราะเพลิงเกิดขึ้นในที่สําคัญ จะเกิดขึ้นดวยเหตุอันใดก็ไมรู เกรงวาจะเกิดขึ้นดวย
กลอุบายอันใดอันหนึ่ง การอันนี้ก็เปนการเหลือที่จะคาดคะเนวาจะเปนการเท็จฤๅจริงใหแนได เหตุที่ไดบังเกิดขึ้น
ดังนี้แลว ครั้นจะเชิญทานเสนาบดีมาประชุม ปฤกษาในเวลากลางคืนนั้น ก็เห็นวาเปนเวลาดึกถึง 7 ทุม เกินเวลา
แลว ขาพเจาจึงไดส่ังขาราชการซึ่งเปนพนักงานทั้งปวง ที่ไดมาชวยดับเพลิงในเวลากลางคืนนั้น ใหนอนอยูใน
พระบรมมหาราชวัง ประจําซองอยูตามพนักงาน เพราะกลัววาจะมีเหตุขึ้นอีกในเวลากลางคืนนั้น ครั้นรุงขึ้นวัน
อังคาร เดือนอาย แรมหกค่ํา เวลาเชา 3 โมง ขาพเจาจึงไดมีจดหมายเชิญทานเสนาบดี คือเจาพระยาภูธราภัยที่
สมุหนายก เจาพระยาสุรวงษไวยวัฒนที่สมุหพระกลาโหม เจาพระยาภาณุวงษมหาโกษาธิบดี แตสมเด็จ
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เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษนั้นไมอยู ทานออกไปเมืองราชบุรี จึงไดเชิญแตทานเสนาบดี 3 คนเขามาปฤกษา
พรอมกัน ที่จะจัดการที่เกิดขึ้นนี้ใหเรียบรอย ทานเสนาบดีปฤกษาพรอมกันเห็นวาการที่เปนขึ้นครั้งนี้เปนการใหญ
ทานผูอื่น ๆ จะจัดระงับการเร่ืองนี้ใหเรียบรอยนั้นเห็นไมได เวนไวแตสมเด็จเจาพระบรมมหาศรีสุริยวงษผูเดียว
ทานไดเปนผูใหญอยูในแผนดิน ทานคงจะจัดการอันนี้ใหเรียบรอยได ขอใหเชิญสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริ
ยวงษ ใหเขามาแตเมืองราชบุรีโดยเร็ว ทานจะไดคิดอานระงับการใหเรียบรอย ขาพเจาจึงไดเขียนจดหมายไป
เชิญ สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษฉบับหนึ่งมอบใหเจาพระยาสุรวงษไวยวัฒน จัดเรือเร็วออกไปเชิญ
สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษ ณ เมืองราชบุรี แลวขาพเจาไดบอกกับทานเสนาบดีวา เหตุการที่ไดเกิดขึ้น
ครั้งนี้ ก็เปนที่หวาดหวั่นนากลัวอยู แลวก็ยังไมมีผูใดที่จะจัดการใหเปนที่ไวใจได ขาพเจาจะตองรักษาตัวตาม
ธรรมเนียมไวกอน ตั้งแตเวลานั้นมา ก็ไดจัดการระวังรักษาเหตุการทั้งปวง ไวพอเปนที่มั่นใจบาง ตั้งใจคอยสมเด็จ
เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษ กวาทานจะกลับมาจากเมืองราชบุรี ครั้นถึง ณ วันพฤหัสบดี เดือนอาย แรมแปด
ค่ํา สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษกลับมาถึงขาพเจาจึงไดเชิญทานเขามาปฤกษา ทานวาขอใหเชิญ
เจาพระยาภูธราภัยที่สมุหนายก เจาพระยาสุรวงษไวยวัฒน เจาพระยาภาณุวงษมหาโกษาธิบดีเขามาดวยให
พรอมกัน ครั้นทานเสนาบดีเขามาพรอมกันแลว สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษ ไดปฤกษาเห็นพรอมกัน
แลว ทานรับวาจะชวยกันจัดการอันนี้ใหเรียบรอย แตจะขอไปตริตรองกาลสักเวลาหนึ่งกอน แลวทานก็กลับไป
บาน การที่ไดตระเตรียมทหารรักษาในพระบรมมหาราชวังนั้น ก็ไดเลิกถอนลงเปนปรกติตามธรรมเนียมในเวลา
นั้น ครั้นรุงขึ้นวันพฤหัสบดี เดือนอาย ขึ้นเกาค่ํา เวลาบาย 5 โมงเศษ เจาพระยาสุรวงษไวยวัฒน เจาพระยาภาณุ
วงษมหาโกษาธิบดีเขามาหาขาพเจา แจงความวา สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษ ใหขาพระพุทธเจาทั้ง 2
เขามากราบทูลใหทรงทราบวาการซึ่งจะคิดจัดการที่กรมพระราชวังใหเรียบรอยนั้น สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรี
สุริยวงษ ทานคิดวา ทานจะขึ้นไปเฝากรมพระราชวัง ทูลกรมพระราชวังใหออกเสียจากพระราชวังบวร กลับไปอยู
เสียที่วังเดิมแลขาไทยของกรมพระราชวัง ที่เปนขาหลวงเดิมก็ดี ที่เปนขาหลวงเดิมของพระบาทสมเด็จพระปน
เกลาเจาอยูหัว ซึ่งไดแตงตั้งไวก็ดี ถาผูใดจะสมัครไปอยูดวย ก็ใหกรมพระราชวังบวรรับไวตามใจของทานผูสมัคร
แตจะขอรับพระราชทานเบี้ยหวัดที่คนเหลานั้นเคยไดรับพระราชทานอยูแตกอนนั้นใหติดตัวไปดวย สวนกรมพระ
ราชวังที่จะเสด็จออกไปอยูวังเดิมนั้น ขอใหไดรับพระราชทานเงินแผนดินเลี้ยงใหพอสมควร การก็คงจะเรียบรอย
ไปได ปญญาของทานจะคิดทําไดแตเพียงนี้ แตที่จะคิดอยางอื่นไปนั้นเหลือสติปญญาทานทําไมได การซึ่งทาน
คิดใหเจาพระยาสุรวงษไวยวัฒน แลเจาพระยาภาณุวงษมหาโกษาธิบดีทั้ง 2 เขามาพูดจาชี้แจงนี้ขาพเจาจะชอบ
ฤๅไมชอบนั้นก็สุดแลวแตขาพเจา ขาพเจาจึงไดวากับเจาพระยาสุรวงษไวยวัฒน เจาพระยาภาณุวงษมหาโกษา
ธิบดีทั้ง 2 วา การที่สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษทานจะคิดใหกรมพระราชวังออกจากที่ไปอยูวังเดิมนั้น
เปนการใหญเรี่ยวแรงเหลือเกินนัก ขาพเจาไมไดคิดถึงอยางนั้นเลย ขาพเจาคิดแตเพียงวา ขอใหมียศตามฉันผู
ใหญผูนอย ดวยกรมพระราชวังทุกวันนี้พระนามทานเปนกรมพระราชวังบวร แตยศของทานนั้นเกินยศกรมพระ
ราชวังบวร ทานมียศเหมือนกับเจาแผนดินเหมือนกัน แลยศอยางอื่น ๆ นั้น ขาพเจาก็มิไดมีความรังเกียจ ส่ิงใด
แตยศที่กรมพระราชวังมีทหารมากไมมีกําหนด ถึงจะเรียกคนมาเปนทหารอีกมากนอยเทาใดก็ได อีกประการหนึ่ง
เครื่องสาตราวุธ แลกระสุนดินดํานั้น ก็หาเพิ่มเติมขึ้นอยูเสมอมิไดขาด การที่หาเครื่องสาตราวุธและกระสุนดินดํา
เพิ่มเติมขึ้นอยูเสมอนั้น กรมพระราชวังก็มิไดบอกกลาวใหขาพเจาทราบบางเลย เพราะการเปนดังนี้ จึงไดเปนที่
สงสัยกันอยูรํ่าไป ขาพเจากลัวการขางหนาตอไป จะไมเปนวันผูใหญผูนอยเรียบรอยไปได ขาพเจามีความ
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ประสงคของขาพเจาที่จะใหสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษ จัดการใหเรียบรอยนั้น จะขอแตเพียงใหมี
กําหนดเสียวา ยศกรมพระราชวังบวรจะมีทหารรักษาพระองคเปนยศของทานประจําอยูเทาใด ใหมีกําหนด ถามี
เหตุที่ควรจะเรียกคนเติมขึ้นอีก ก็ขอใหบอกกลาวกับขาพเจาใหทราบกอน จะไดไมเปนที่หวาดหวั่นสดุงตกใจกลัว
แกกันทั้ง 2 ฝาย ขาพเจาไดมีความปรารถนาที่จะใหทานจัดการแตเพียงเทานี้ เพื่อจะใหบานเมืองเรียบรอย แลมิ
ใหมีภัยอันตรายกับตัวขาพเจาผูเปนเจาแผนดินดวย ขาพเจาไดส่ังใหเจาพระยาสุรวงษไวยวัฒน เจาพระยาภาณุ
วงษมหาโกษาธิบดี ไปเรียนความประสงคของขาพเจา ตอสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษทราบดังนี้
เจาพระยาสุรวงษไวยวัฒน แลเจาพระยาภาณุวงษมหาโกษาธิบดี ไปเรียนความประสงคของขาพเจาตอสมเด็จ
เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษแลวยังหาไดกลับบอกขาพเจาวาสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษวาประการ
ใด ครั้นรุงขึ้น วันเสาร เดือนอาย แรมสิบค่ําเวลาเชา สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษ เจาพระยาภูธราภัย
เจาพระยาสุรวงษไวยวัฒน เจาพระยาภาณุวงษมหาโกษาธิบดี พรอมกันเขามาแจงความตอขาพเจาวา เมื่อวัน
ศุกร เดือนอาย แรมเกาค่ํา เวลาบาย สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษไดเรียกพระยาจํานงสรไกรมาสั่งวา
ใหพระยาจํานงสรไกรทูลกับกรมพระราชวังบวรวา เวลาพรุงนี้ทานจะขึ้นไปเฝากรมพระราชวัง จะไปคิดจัดการ
เสียใหเรียบรอย ครั้นพระยาจํานงสรไกรกลับไปจากบานสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษแลว ค่ําลงวันนั้น
เวลา 8 ทุมเศษ กรมพระราชวังหนีลงไปอาไศรยอยูที่บานกงสุล เยเนราลอังกฤษ ครั้นรุงขึ้น ณ วันเสาร เดือนอาย
แรมสิบค่ํา เวลาเชา สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษทราบวา กรมพระราชวังหนีลงไปอยูที่บานกงสุลเย
เนราลอังกฤษ ทานไดใหเจาพระยาสุรวงษไวยวัฒน ที่สมุหพระกลาโหมลงไปที่บานกงสุลเยเนราลอังกฤษ เชิญ
เสด็จขึ้นมาที่บานทาน เมื่อเวลากรมพระราชวังขึ้นมาถึงบานทานแลวนั้น เจาพระยาภูธราภัย เจาพระยาภาณุ
วงษมหาโกษาธิบดีพรอมกันอยูที่นั้นดวย สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษ แลทานเสนาบดีไดทูลวากลาว
นาวหนวงหลายอยางหลายประการ ใหเสด็จกลับขึ้นมาอยูในพระราชวังเสียตามเดิม ทานก็มิไดยอมที่จะกลับมา
สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษทานเห็นวาจะไมยอมขึ้นมาอยูที่พระราชวังแลว ทานไดชวนกรมพระราชวัง
ใหพักอยูที่บานทานกวาจะจัดการเรียบรอยแลว ทานก็มิไดยอมที่จะอยู ทานไดพูดตอบสมเด็จเจาพระยาบรม
มหาศรีสุริยวงษ แลทานเสนาบดีวา ทานไดไปอาไศรยอํานาจคอเวอนแมนตอังกฤษแลว ทานจะตองคอยฟงคอ
เวอนแมนตอังกฤษจะวาประการใดกอน แลวมิสเตอรนุแมนต ผูวาการแทนกงสุลเยเนราลอังกฤษ ก็พากรมพระ
ราชวังลงเรือมิสเตอรนุแมนต กลับไปอยูบานกงสุลเยเนราลอังกฤษ สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษ แล
ทานเสนาบดีไดเขามาแจงความกับขาพเจาดังนี้ ขาพเจาไดทราบความแลวก็มีความเสียใจเปนอันมาก เพราะ
เหตุที่เกิดขึ้นนั้นก็เปนแตการรักษาตัว ระวังตัวดวยกันทั้ง 2 ฝาย ตัวขาพเจาไมไดคิดส่ิงใดที่จะทําอันตรายกับกรม
พระราชวังบวรเลย แลความที่เปนความเคลือบแคลงสงสัยตอกันนั้น สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษ ซึ่ง
เปนผูใหญอยุในแผนดินนั้น ทานก็ไดรับวาทานจะจัดระงับการที่เปนการเคลือบแคลงแกกันนั้นใหเรียบรอยทั้ง
สองฝาย ซึ่งกรมพระราชวัง ไมรอฟงคําทานผูใหญที่จะจัดการประนีประนอมกอน มาดวนคิดการไปหาผูวาการ
แทนกงสุลเยเนราลอังกฤษดังนี้ ขาพเจาเปนที่สดุงตกใจหวาดหวั่นเปนอันมาก เพราะขาพเจามิไดคิดที่จะทํา
อันตรายแกกรมพระราชวังส่ิงหนึ่งส่ิงใด ซึ่งกรมพระราชวังไปหาผูวาการแทนกงสุลเยเนราลอังกฤษดังนี้ ก็ไมรูวา
กรมพระราชวังจะคิดตอไปประการใด เปนที่หวาดหวั่นแหงขาพเจายิ่งนัก ดวยราษฎรทั้งปวงจะคิดเห็นไปตาง ๆ
เพราะไมรูเหตุวามากนอยประการใด แตกอนไมเคยมีซึ่งกรมพระราชวังคิดดังนี้ ไมไดคิดถึงพระเกียรติยศของ
สมเดจ็พระเจาแผนดินซึ่งเปนปฐมบรมกระษัตร ไดดํารงพิภพกรุงสยามสืบสันตติวงษ ที่ไดเปนลําดับตอเนื่องกัน



210

มานั้นเลย ขาพเจาจึงไดเชิญสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษ ขอใหทานลงไปเฝากรมพระราชวัง วากลาว
โนมนาวใหเสด็จกลับมาอยูเสียตามเดิม ครั้นสมเด็จพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษลงไปเฝากรมพระราชวังเชิญ
เสด็จใหกลับขึ้นมา กรมพระราชวังก็มิไดเห็นชอบดวยสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษ ตั้งนาบากบั่นไปฝาย
เดียว ครั้นแลวขาพเจาไดมีหนังสือถึงกรมพระราชวังบวรฉบับหนึ่ง ขอความในหนังสือนั้นชี้แจงดวยความในใจ
ขาพเจา ที่มิไดคิดทําอันตรายแกกรมพระราชวังนั้นทุกประการ แลวขาพเจาไดมีคํายอมไปในหนังสือของขาพเจา
นั้นวา กรมพระราชวังจะคิดเห็นการอยางไรที่จะใหเปนการเรียบรอยส้ินสงสัยแกกันได ก็ใหกรมพระราชวังจด
หมายชี้แจงความประสงคของกรมพระราชวังมาใหขาพเจาทราบ แลวขาพเจาไดเชิญเสด็จพระบรมวงษเธอเจา
ฟามหามาลา กรมพระบําราบปรปกษ ซึ่งเปนสมเด็จพระเจาบรมวงษเธอมีเกียรติยศยิ่งใหญในราชตระกูล ใหลง
ไปพูดจาโนมนาวเชิญเสด็จกลับมาอีกครั้งหนึ่ง หนังสือขาพเจาที่มีถงึกรมพระราชวังนั้น ขาพเจาไดฝากสมเด็จ
พระเจาบรมวงษเธอ เจาฟามหามาลา กรมพระบําราบปรปกษ ไปใหกรมพระราชวังดวย ครั้นสมเด็จพระเจาบรม
วงษเธอ เจาฟามหามาลา กรมพระบําราบปรปกษ ลงไปเฝากรมพระราชวัง เชิญใหเสด็จกลับ ทานก็มิไดพูดอยาง
ไร ใหเห็นเปนความอาลัยในราชตระกูลเลย ดูทีจะบากบั่นไปฝายเดียว แลหนังสือที่ขาพเจามีไปถึงทานนั้น ทาน
ไดมีคําตอบมาวาทานไดไปพึ่งคอเวอนแมนตอังกฤษแลว แลไดบอกหนังสือออกไปแลวตอบมาเปนความสั้น ๆ
ดังนี้ ก็เปนความจนใจ ขาพเจาไมมีความที่จะพูดตอไปได แตขาพเจามีความรอนใจ ดวยกรมพระราชวังลงไปอยู
ในบานกงสุลเยเนราลอังกฤษนี้ ราษฎรชาวเมืองแลลูกคาวานิช พากันตื่นเตนหวาดหวั่นไปตาง ๆ การคาขายของ
ลูกคาก็รวงโรยไป เพราะความเลาลือวา ผูวาการแทนกงสุลฝร่ังเศสไดเรียกเรือรบใหเขามาชวยปองกันในการที่
เกิดขึ้นครั้งนี้ ลูกคาทั้งปวงไดทราบความดังนั้นแลวก็เปนที่หวาดหวั่น การคาขายของลูกคาจึงไดรวงโรยไปเพราะ
ความตื่นตกใจกลัว แตความที่จริงนั้น ขาพเจามิไดคิดที่จะสูรบแกวังหนาใหราษฎรไดความเดือดรอนเลย
ขาพเจามีความปรารถนาที่จะใหบานเมืองมีความสุขสบายอยางเดียว การไมควรจะเปนก็เปนไปไดเชนนี้ เปนที่
เสียใจของขาพเจามาก การซึ่งเกิดขึ้นครั้งนี้ ทานทั้งปวงก็ไมไดทราบความในใจขาพเจาใหจะแจง ขาพเจาจึงไดชี้
แจงมาใหทานทั้งปวงทราบวา ขาพเจาไมไดคิดทําอันตรายส่ิงหนึ่งส่ิงใดแกกรมพระราชวังเลย การที่เปนขึ้นครั้งนี้
เพราะเปนเหตุที่เกิดเพลิงขึ้นในพระบรมมหาราชวังซึ่งเปนที่สําคัญ แลเหตุที่บังเกิดเพลิงขึ้นนั้น เห็นวาพอสมกับ
ความที่ไดรูนั้น จึงไดมีความหวาดหวั่น เพราะไมรูวาความอันตรายจะมีมาทางใด แลในเวลาปจจุบันนี้ ขาพเจาก็
ไดเปนผูจัดการเปลี่ยนแปลงธรรมเนียมหลายอยาง เพราะมีความปรารถนาที่จะใหบานเมืองมีความเจริญ ก็การ
ที่เปล่ียนแปลงธรรมเนียมนั้น ก็เพราะเห็นพรอมกันวาเปนการดีแลว จึงไดเปล่ียนแปลงไป ก็การที่เปล่ียนแปลง
นั้น จะเปนที่ชอบไปดวยกันหมดฤๅ ๆ จะมีพวกที่ไมชอบบางก็ยังไมรูแน เพราะดังนั้น จึงจําเปนตองจัดการระวัง
รักษาบานเมือง การที่ไดตระเตรียมทหารแลพนักงานประจําหนาที่ไวใหพรักพรอมนั้น มิไดคิดจะรบแกกรมพระ
ราชวังเลย ตระเตรียมเปนการรักษาตัวแลรักษาบานเมืองจริง ๆ ไมไดคิดที่จะทํารายแกผูใดใหไดความเดือดรอน
ถาทานทั้งปวงจะเห็นความวาขาพเจาจะคิดทําอันตรายแกกรมพระราชวัง ประการหนึ่งประการใดแลว ขอทานจง
ตริตรองความซึ่งขาพเจาพรรณามานี้ใหตลอด ก็คงจะเห็นความจริงของขาพเจาบาง ถาขาพเจาเชื่อคําคนยุยง
สอเสียด ดังทานทั้งหลายพูดจาเลาฦๅกันแลว เม่ือเวลาขาพเจาไดเตรียมทหารพรอมแลวนั้น ขาพเจาก็จะไมงด
รอคอยทาสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษกลับมาจากเมืองราชบุรีเลย ขาพเจาคงจะคิดทําการเสียใหเสร็จ
แตในเวลาที่เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษไมอยูนั้น นี่เพราะขาพเจาไมไดคิด ฉนั้น ขาพเจาจึงไดมีจดหมายให
ออกไปเชิญสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษเขามาชวยระงับจัดการใหเรียบรอย เพราะจะใหความสุขสบาย
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ดวยกันทั้งสองฝายตอไป อีกประการหนึ่ง เมื่อเวลาสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษกลับเขามาจากเมือง
ราชบุรีแลว สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษไดใหเจาพระยาสุรวงษไวยวัฒน เจาพระยาภาณุวงษมหา
โกษาธิบดี เขามาแจงความตอขาพเจาก็ไดส่ังใหเจาพระยาสุรวงษไวยวัฒน แลเจาพระยาภาณุวงษมหาโกษาธิ
บดีไปเรียนแกสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษตามความประสงคของขาพเจา ความขอนี้ ก็เปนพยาน
ขาพเจาอยูวา ขาพเจาไมไดคดิทําอะไรแกกรมพระราชวังเลย อนึ่งในเวลานี้ ขาพเจาก็กําลังจะหาความดี แลได
อุตสาหจัดการบานเมืองใหมีความเจริญ หมายแตที่จะหาความดีอยางเดียว ตั้งแตขาพเจาไดรับสิริราชสมบัติเปน
เจาแผนดินมานับได 7 ปแลว ขพเจาก็ไดอุตสาหทํานุบํารุงจัดการบานเมืองขึ้นหลายอยางหลายประการ เพราะ
จะใหการคาขายเจริญขึ้น บานเมืองจะไดมีความเจริญรุงเรืองตอไป ซึ่งขาพเจาจะมาคิดทําอันตรายแกกรมพระ
ราชวัง โดยความไมเปนยุติธรรม ใหเปนที่เสียความดีไปนั้น ขาพเจาไมไดคิดเลย แลการซึ่งกรมพระราชวังลงไป
อาไศรยอยูบานกงสุลเยเนราลอังกฤษครั้งนี้ ขาพเจาก็ไดคิดเลาโลมงอนงอหลายอยางหลายประการแลว ทานก็มิ
ไดเห็นแกทานผูใดเลย ขาพเจาจึงไดขอใหสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษเปนธุระชวยคิดการไกลเกลี่ยจัด
เสียใหเรียบรอย ถาทานเห็นการควรจะจัดไดอยางไร ขาพเจาก็จะยอมตามการที่ควร มิไดมีทิฐิมานะเลย

(ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2509: 37 – 53)
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ภาคผนวก 2

พระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ กรมพระยาบําราบปรปกษ

ร.ที่ 135         สมมุติเทวราชอุปทัต
วัน 5 ฯ 1 ค่ํา 1236

ถึง สมเด็จกรมพระบําราบปรปกษ
ทูลมาใหทรงทราบ ดวยวันนี้เจาคุณมาหาคนเดียวกอน ไดพูดชี้แจงการตามที่คิดไวก็รับวา

การที่ทรงจัดรักษานั้นก็เปนการอาไศรยกัน แตคนทั้งปวงเปนที่ตื่นเตนกันไป พูดนั้นโดยกิริยาเรียบรอยไมมีการวุน
วายเลย แลวหมอมฉันไดพูดชี้แจงการตามที่วิตกดวยวังหนาเปนคนไมคุนเคย ไมมีความไวใจก็ปลอยใหพูดไปจน
ส้ินเรื่องแลวจึงไดวาการที่ตั้งวังหนาคนนี้ขึ้นนั้นเพราะเห็นวาเมื่อแรกหมอมฉันก็ยังเจ็บแลวก็เปนเด็กอยู มีเจานาย
ที่มุงหมายจะเปนวังหนาวังตาเหมือนกรมขุนวรจักร อนึ่งคนพวกขาหลวงเดิมพระปนเกลามีอยูทั้งพวกวังหนา
ครั้นจะไมตั้งวังหนา กลัวคนเหลานี้จะเที่ยวแสหาเจานายวุนวาย อีกประการหนึ่ง การทั้งปวงจะวาไมตั้งวังหนา
ขุนนางอีกพวกหนึ่งนั้นเปนขุนนางสําหรับผูสําเร็จราชการจึงไดตั้งขึ้นไว เพราะปราถนาการขางตน แตมาบัดนี้ทรง
พระเจริญขึ้นก็ทราบวาการที่จัดไวเดิมนั้นบัดนี้เสียไปแลว บัดนี้ไดทราบกระแสพระราชดําริหก็จะจัดการนั้นตอไป
แตจะตองขอเอาพระองคทานเปนเจาราชกระกูลเปนหัวหนาเปนประธานในการที่จะจัด หมอมฉันก็ไดตอบวา
ทานจะเปนประธานนั้น ทานเห็นจะเปนที่รังเกียจ ถาจะใหแตเสนาบดีจัดก็เปนที่รังเกียจ ตัวเจาคุณนั้นไมมีผูใดรัง
เกียจ พูดมากจึงไดรับ แตจะตองเอาทานเปนผูปรึกษาดวย แตการที่จะจัดโดยเร็วนั้น เห็นวาเวลานี้รอนอยูแลว
ถาจะกระชากเขาโดยเร็วกลัวจะลุกลามขึ้นโดยความตกใจ กับเกี่ยงอยูที่วา ใหคิดดูตัวเราเขาบาง จะตกใจวาตัด
เขี้ยวตัดเล็บเสียหมด จะเอาอะไรเปนประกันชีวิต จะตองคอยผอนจัดไป แตพูดอื่น ๆ ในการที่รังเกียจเคานซิล
บาง อะไรบางเล็กนอย แลวเมื่อปลายจึงรับวา ตัวทานและทานเสนาบดีทั้งสามไดทราบกระแสพระราชดําริหดงันี้
แลวก็ชวยกันตริตริงตัดรอนไปใหจงได แตขอใหผอนจัดลดการรักษาลงเสียอยาใหเปนการตื่นเตนแกราษฎรและ
คนตางประเทศไป แตหมอมฉันดูกิริยาเห็นจะตองคิดจัดเปนแน ดวยดูกลัวจะมีเหตุจริง ๆ อยู คําที่พูดนั้นก็ออน ๆ
เกลา ๆ ตามมาก แลทานเสนาบดีทั้งสามนั้นก็พูดแข็งแรงดี กับวาจะรับส่ังใหขึ้นไปที่บนหรือไม ถาจะใหขึ้นไปจะ
ตองเอาทานไปดวย หาไมคนทั้งปวงจะสงสัย ถาขึ้นไปก็คงมีแตระวังใหเทานั้น การที่ปรึกษานั้นวา เปนสามสถาน
สถานหนึ่งวาใหทูลลาออกเสียจากที่ สถานหนึ่งนั้นเก็บเครื่องอาวุธแลผูคนเสียใหหมด สถานหนึ่งนั้นราวแลวก็
ตองเลยเหมือนงัวสันหลังหัก แลวก็พูดตอไปเองวา สถานกลางนั้นแลดี อยางเชนทานกรมทาวา แตจะตองคอย
จัดไป ตัวทานแกแลวจะยึดเอาทานแตคนเดียวนั้นไมได ดวยจะตายวันตายพรุงไมรู ขอใหทานทั้งสามเปนผูรับ
กระแสพระราชดําริหดวย ถามีการส่ิงไรขอใหปรึกษาทานทั้งสามแลพระองคทานดวย
(พระบรมนามาภิไธย) Chulalonkorn R.S.

หนังสือนี้ขอใหทานแจงความพระยามหามนตรีใหทราบดวย แตการที่รักษาในครั้งนี้นั้น ได
ปรึกษาทานเสนาบดีเมื่อเจาคุณออกมาขางนอก ทานทั้งสามวาใหโรยลงแตเล็กนอย แตการที่รักษาตองพรอมไว
แตใหเห็นวาโรยลง คําที่ทานเสนาบดีพูดนี้เจาคุณเห็นจะไดยิน ถึงเจาคุณก็วารักษานั้นก็เปนธรรมดา แตอยา
ตรวจตรากันยังรุงใหมันผิดปรกติ คุณสุรวงษระวังดังวา การเรื่องนั้นถึงกําหนดจะไปภูเก็ตเห็นจะเลิกไมได จะขอ
ใหคงไว
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(ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม. 2505: 721 – 725)



214

13

ภาคผนวก 3

พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญ

ร.ที่ 165         สมมุติเทวราชอุปทัต
วัน 3 ฯ 1 ค่ํา 1236

ถึง กรมพระราชวังบวรสถานมงคล
ดวยการเกิดขึ้นครั้งนี้เปนการใหญไมเคยมีเลย ฉันมีความเสียใจมาก เธอไปอาศัยอยูที่บานกง

ศุลอังกฤษนี้ดวยเหตุอันใด ฉันไมไดคิดจะฆาเธอ ๆ มีความหวาดหวั่นขอไหน เธอก็รูอยูเองวาในแผนดินเราทุกวัน
นี้ผูใดไมมีความผิดใหญที่ควรจะตองฆาแลวก็ฆากันไมได ดวยอาศัยความยุติธรรมเปนที่ตั้ง ที่เธอมีความสดุง
หวั่นหวาดถึงชีวิตจะคิดการเกินไปดอกกระมัง หรือมีความผิดใหญอยูในใจจึงไดมีความรอนระแวงกันนี่...ก็ไมมี
ความสําคัญเลยไมควรจะเปน ฉันไมไดโกรธเธอ ๆ มาโกรธฉันขางเดียวฉันเสียใจนัก เธอทําการถึงเพียงนี้จะพา
ใหเสียชื่อติดแผนดินไปทั้งสองฝาย ก็เธอจะคิดตอไปอยางไรจึงจะเปนการดีการชอบอยาใหราษฎรไดรับความ
เดือดรอนหวั่นหวาดตอไป การที่เปนไปนี้ฉันก็ไมทราบชัด ตอเจาคุณมาบอกวาเธอกลัวฉันจะฆาเธอ การนี้ฉันไม
ไดคิดเลย ถาเธอคิดเห็นการอยางไรจะเปนการเรียบรอยส้ินสงสัยเลิกแลวเปนการดี จงมีหนังสือเปนสําคัญมาใหรู
ดวย
(พระบรมนามาภิไธย) Chulalonkorn R.S.

(ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2505: 741 – 742)
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ภาคผนวก 4

พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระนรินทรราชเสนี

ร.ที่ 189         สมมุติเทวราชอุปทัต
วัน 2 ฯ 2 ค่ํา 1236

ถึง พระยานรินทรราชเสนี ปรีวี เคานซิลลอร∗ ขาหลวงสําหรับเมืองลาวเฉียง
ดวยไดรับหนังสือซึ่งบอกลงไปถึงหลวงวิจารณจักรกิจ ซึ่งเปนเจาหมื่นศรีเสาวรักษฉบับหนึ่ง

ดวยคาธรรมเนียมศาลเมืองเชียงใหมนั้น การที่ลงพระราชบัญญัติคางไว เพราะเดิมยังไมไดตกลงกัน คิดจะเอา
อยางกงสุลที่กรุง แตจะผิดกันกับที่เมืองมรแมนจึงรอไว แตครั้งนี้จะถึงเวลาแลว เห็นจะตองเอาตามแบบศาลตาง
ประเทศที่กรุงเทพฯ กอนแลวใหสืบดูคาธรรมเนียมที่เมืองมรแมนเขาเรียกกันอยางไร จึงใหคิดกะดูตามควรใหเปน
แบบอยางลงไวสําหรับศาลตอไป อนึ่งการที่กรุงนี้เกิดเหตุใหญโตขึ้นมาก เห็นจะเปนเพราะการที่จัดเปล่ียนแปลง
ใหม ๆ นี้เอง เคานซิลเปนที่รังเกียจของคนมาก เม่ือกอนหนาเหตุจะเกิดนั้น วังนาไดเรียกคนมากเกินปรกติ แต
เห็นวาจะเปนเพราะความหวาดหวั่นรักษาตัว ดวยกลัวคําสปต ปรีวี เคานซิล ไดกําหนดงานวาจะมีการฉลองพระ
ในเดือนยี่ เรียกคนหัวเมืองทุกหมูทุกกองเกินการทําบุญมาก จนเกิดเพลิงขึ้นที่ในวังเปนที่นากลัวมาก คําคนที่พูด
เลาลือจนแสมากขึ้น จึ่งไดจัดการรักษา แลวเชิญทานเสนาบดีแลไปเชิญเจาคุณมาแตราชบุรี แตเปนนาสงสัยนัก
พอเจาคุณมาถึง การที่รักษาเลิกแลว วังนาจึงหนีลงไปบานกงสุล ก็ในวันแรกนั้น ดูเหมือนเรามีความผิดมากลน
พน จะไมมีปากพูดส่ิงไรตอไปเลย ทั้งคนนอกคนไทย แตหลายวันมาคนทั้งปวงไดเห็นความจริงแลว จึ่งพูดกลับ
มาก กงสุลฝร่ังเศสอังกฤษไดเรียกเรือรบไป แตกําลังกระเกรียมกันอยูวา จะมารักษาสัปเยก ครั้นมาถึงแลวกไมมี
เหตุการสิ่งไร เรืออเมริกันมาอีกลําหนึ่งก็หัวเราะวาไมเกี่ยวของอะไรกับการนี้แลวกลับไป พวกวังนาหึกเหิมกันวา
อังกฤษจะมาชวย วังนามีหนังสือเชิญเจาเมืองสิงคโปรถึง 3 เขาก็นิ่งเสียถึงสองเที่ยวสามเที่ยวเมมาแลวยังไม
ตอบ เขาอวดวาแอดมิราลจะมา คนตกใจมากทีเดียว แตแลวแอดมิราลจะมาจริง แตไมแวะเมืองไทย เลยไปเสีย
ยุโรป เดี๋ยวนี้ยังคอยเซอ เอนรู กลาด∗∗เจาเมืองสิงคโปรอยู แตดูรวนเรมากอยูแลว เห็นเขาจะไมมา ฝายวังนาก็
เสียใจมากอยู ดูเหมือนแทบจะกลับในเร็ว ๆ นี้ แตการที่กรุงนี้ตองรักษาไฟแลโจรผูรายอยูมาก มีผูทิ้งไฟชุม ใหสิน
บน 10 ชั่งจึงสงบ ถาชาไปกลัวจะรักษาลําบาก แตคอเวอนแมนตางประเทศไมเอาเปนธุระเปนแน มิสเตอรนิว
แมน ไมสบายมากอยูแลวกลัวผิด การซึ่งยังขัดขวางอยูนั้น เพราะวังนาจะเอาคนตางประเทศเปนประกัน ฝายเรา
ไมยอมดวยกลัวจะแซกการบานเมืองตอไป เจาคุณทานจัดการไปไมตลอดได ดวยตองตริตรองมากนัก แตการขอ
นี้เหนวาจะไมแพเปนแน ความเรื่องนี้มีชัดเลอียดอยูในแมมมอเรนดําที่สงมาดวยนั้นแลว แตกลัวอยูวา พวกลา
วจะไดขาวคราวเรื่องนี้มาก็จะตื่นเตนเปนเหตุการไปตาง ๆ ขาหลวงไมรูความเลอียดระงับไมอยู ดวยคนเหลานี้
มักจะตื่นเตนตาง ๆ ใหคิดระงับร้ังหนวงไวใหจงดี อยาใหเปนเหตุการณส่ิงใดได แลวแตปญญาจะคิดประการใด
ไวใจมาในพระนรินมากวาคงจะพูดใหเปนการดีได แตการที่จริงนั้น วังนาไปเพราะประสงคการใหญเปนแน แตไม
สมความคิดเขาไมเลนดวย เพราะผิดประเพณีบานเมือง ครั้งนี้ไดเห็นใจคนไทยแลคนตางประเทศมาก ถามีการ
                                                 
∗

 เขาใจวา ความจริงเปนพระนรินทรราชเสนี คงจะทรงเผลอไป ตอมาเปนเจาพระยารัตนาธิเบศร (พุม ศรีไชยันต)
∗∗

 Sir Andrew Clarke
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อยางไรหรือตกลงกันอยางไรจะบอกมาใหรูอีก แตอยาใหวิตกเลย บานเมืองเห็นจะยังไมเปนอันตราย แตวังนาทํา
การครั้งนี้ชั่วนักเหมือนหนึ่งเอากระดูกบิดามารดาปูยาตายายไปขายเสียเหมือนกัน คงไมเปนชื่อดีกับวังนาตอไป
คาธรรมเนียมที่กรุงนั้นใหพระยาเจริญจดหมายมาดวยแลว ขอใหพระนรินอยูสบาย ทําการใหสําเร็จดังประสงค
เทอญ
(พระบรมนามาภิไธย) Chulalonkorn R.S.

(ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2505: 766 – 771)
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ภาคผนวก 5

พระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ กรมพระยาบําราบปรปกษ

ร.ที่ 193
ทูลมาใหทราบ ดวยวันนี้ทานออกไปแลว พูดวาใหรอฟงเรือกรมทาอีกสักวันหนึ่งเถิด เพื่อ

ความคิดเขาจะเปลี่ยนแปลงไปไดอยางไรบาง จะสืบความบอกมาใหทราบ พูดอยางระยําเต็มที กับวาการที่จะ
ขัดขวางกัน ก็แตขอที่จะขอใหกงสุลเปนประกันอยางเดียว ถายอมแลวก็คงเสร็จ หมอมฉันโตแรงทีเดียวไมยอม
เลย ดูทาทางทั้งโกรธทั้งไมสบายหนาไมมียิ้มเลย หมอมฉันถามวา การที่จะกําหนดทหารเลาจะยอมหรือไม ทาน
วาคงยอม ไมยอมก็ไมฟงกัน หมอมฉันวา เรือกรมทามาพรุงนี้ มะรืนนี้นัดประชุมกันทีเดียว การที่ผัดไปนั้นดู
เหมือนจะมีอุบายตอไปประการใดอีก และจะปรึกษากันดวย คําที่หมอมฉันโตนั้นแรงนัก
(พระบรมนามาภิไธย) Chulalonkorn R.S.

(ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2505: 774)
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ภาคผนวก 6

พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระนรินทรราชเสนี

ร.ที่ 221         สมมุติเทวราชอุปทัต
วัน 5 ฯ 3 ค่ํา 1236

ถึง พระนรินทรราชเสนี ขาหลวงเมืองลาวเฉียง
ดวยครั้งกอนไดจดหมายบอกมาดวยเรื่องวังหนานั้น ตั้งแตบอกมาครั้งกอนแลว ไดใหทาน

เสนาบดีทําคําประนีประนอม วังหนาก็ขอผัดตอไป ครั้นภายหลังสงความประสงคมา 10 ขอ ในความประสงคนั้น
จูจี้เต็มที เปนการชั่วที่สุด แตทานเสนาบดีแทบจะบังคับใหรับตามหมดทุกขอ เหลือกําลังทีเดียว แตขออื่น ๆ นั้น
ไมไดเรื่องส่ิงไรเปนแตอยากไดเล็กนอย หาเฟองหาสลึงที่สุดจนปูนขาววาเคยไดก็จะขอใหไดตามเดิม ดูโสโครก
เต็มที แตทั้งโสโครกดังนี้ มิใชจะเปนการนาหัวเราะ กลับเปนไดความเจ็บใจดวย โสโครกนั้นอีกจะตองบังคับใหรับ
ทุกอยาง แตการขอหนึ่งจะขอใหกงสุลเปนพยานเสนาบดีประชุม สมเด็จเจาพระยาทําโปรเตดในที่ประชุม วาถา
ใครจะคิดทํารายวังหนาแลวคงไมยอม ขอนี้ถาไมคิดทํารายแลวตองยอม แตทานเปนคนแกแลวขอใหประชุมกัน
มาก ๆ จึงไดประชุมขาราชการที่เปนเคานซิลแลไมเปนเคานซิลบันดาที่ไดพานทอง แลเจานายพรอมกันเห็นวาไม
ควรจะยอม ใหลงชื่อจะเปนเหตุอันตรายกับบานเมืองตอไป ไดลงชื่อโวตพรอมกัน ครั้นภายหลังการก็ชักโตงเตง
มาก ฯ ขา ฯ จึงไดเอาคําประนีประนอมนั้น มาเรียงเองเปนประนีประนอม 4 ขอ ใขความ 5 ขอ รวม 9 ขอ รับของ
วังหนาบางตัดบาง ใหทานเสนาบดีแลวยังโตงเตงไปอีกจนไดตกลงกัน สงสําเนาไปใหกรมพระราชวัง กรมพระ
ราชวังตอบวา จะคอยเกาวนาสิงคโปร ครั้นภายหลัง ฯ ขา ฯ ไดมีหนังสือพูดกับเกาวนาสิงคโปรหลายฉบับ เห็นวา
จะไมแลวเขาจึงเขามา เมื่อมานั้นพวกบรรดาที่คอยอยูมีความยินดีดังวาจะเหยียบคอเราหัก ครั้นเขามาถึงไดมา
หาวันแรกแตพูดแลเรียนอยูถึง 3 ชั่วโมง จะเขาเปนคนกลาง เราไมเปดชองใหเลย ก็กลับเปนดีรับจะชวยคิดเปน
การไปรเวดรูกันแตสองตอสอง ไมขอพบพูดกับวังหนาแลเสนาบดีเลยจะพูดกับเราคนเดียว ดวยเขาไมไดมาชวย
วังหนา เมื่อการเปนไปรเวดดังนี้แลว คนทั้งปวงที่ทราบความกระเสนกระสายก็ยังตื่นพูดอื้ออึงวา เขาจะจัดตาม
วังหนาขอ มีแตขูกันดายไปจนถึงรุงขึ้นวังหนาจะมา เราจึงเปดความคิดขึ้น ทําประกาศแลวใหเสนาบดีดูแลวสง
ในวันนั้น เกาวนาเขามาบังคับวาวังหนาตองทําตามประกาศ ถาไมทําตามจะตองไลจากธงอังกฤษ วังหนาตองจํา
ยอมขึ้นมาในเชารุงขึ้น การครั้งนี้นากลัวเมืองจะเปนโปรเตดชั่นที่สุด การซึ่งไปไดดังนี้เพราะบุญของแผนดิน และ
อาศัยความสุจริตแลความทุจริตของคนชั่วที่คิดการดวย ประนีประนอมเดิมนั้นเลิกหมด พูดโดยดีไมมาแลวก็ตอง
ลากถูมา เปนเกียรติยศมาก การครั้งนี้ไดเห็นความลําบากของเรามากเสมอกับถายยาครั้งหนึ่ง ทุกวันนี้การภาย
นอกไมตองกลัว ยังแตภายในเทานั้น แตยังไมมีเหตุ เรียบรอยดีทุกอยาง เจาเมืองสิงคโปรคนนี้ฉลาดนัก มาครั้งนี้
ไดเห็นความดีความชั่วของคนชาวเราเต็มหูเต็มตาทีเดียว เห็นวาจะมีความวิตกจึงบอกมาใหทราบ อยาทุกขเลย
(พระบรมนามาภิไธย) Chulalonkorn R.S.

(ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2505: 799 – 802)
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ภาคผนวก 7

พระราชหัตถเลขากราบทูลสมเด็จฯ กรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ

ร.ที่ ...
กราบทูลเสด็จกรมพระปวเรศวริยาลงกรณ ใหทราบ

ดวยหมอมฉันอยากจะเฝากราบทูลการอะไร ๆ เลนมาหลายวันแลวแตเห็นจะไมเฝาคนเดียว
ไดคงจะไมไดกราบทูลจึงจดหมายมากราบทูลความเสียกอน ตอวันสวดมนตขึ้นพระที่นั่งจึงจะไดเฝา ดวยเดี๋ยวนี้
เขาพูดฝรั่งทั่วทั้งกรุงวาวังนาไดลูกสาวกงซุลอังกฤษคนที่สองเปนเมีย เดิมกงซุลนี้ซัดเซมาแตเมืองอินเดีย พระ
บาทสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัวเอามาเล้ียงไวเปนนายทหาร ประทานเมียใหคนหนึ่งเปนลูกทวาย จึงมีลูกผู
หญิงที่เปนสาวแลวสองคน ๆ ใหญนั้นไปเรียนหนังสือเมืองฝร่ัง แตคนเล็กนั้นอยูที่กรุงนี้เปนฝรั่งครึ่งหนึ่งไทยครึ่ง
หนึ่ง รูปพรรณสันถานเปนไทยมาก ก็มารดาเปนคนวังนามาแตเดิม จึงสนิทกับวังนาเดี๋ยวนี้มากมาแตยังไมเกิด
ความ ครั้นเมื่อวังนาลงไปอยูบานเขาก็เรียกเมียกงซุลนี้เปนแมนับถือกันมากขึ้น ลุกสาวคนนี้คนตางประเทศไมมี
ใครนับถือเลย ไมมีใครจะเอาเปนภรรยาเปนแน จึงผูกพันกับที่วังนาไปมานอนคางอยูในวังจนคนวากงสุลถวาย
วังนากมีมาแตกอน แตพูดกันแตไทย ๆ คนฝรั่งไมพูด มาในครั้งนี้เขาวาเมื่อไปกาญจนบุรีนี้ออกนามาก ไปตาม
เสด็จวังนานั่งที่ไหนก็นั่งเคียงกันแลในบางกอกก็มีเถาแกรับสงเปนเวลาขึ้นไปนอนในวัง ประทานเขาของแตงตัว
มากมายนัก แตคําที่คนฝรั่งพูดกันนั้นเปนการเยาะเยยกันมากดวยเขาไมนับถือในตัวผูหญิง แลวก็ผิดธรรมเนียม
ในศาสนาเขามาก จะเลาความที่เขาติเตียนถวายมาก็จะยืดยาวนัก แตเขาวาบิดานั้นก็ทราบทีจะเต็มใจใหดวย
เขาไดมาพบกับสมเด็จเจาพระยา มีผูที่ควรจะเชื่อไดทราบความมาวาเขากะกับสมเด็จเจาพระยาเปนแนวา
หมอมฉันคงจะตายในเร็ว ๆ นี้เปนแนดวยผอมนัก วังนาคงจะไดเปนเจาแผนดิน ถาวังนาเปนเจาแผนดินแลว
เหมือนกับลูกเขา ๆ สงสารจะตองอุปถัมชวยวาการงานทุกอยาง ลูกเขานั้นคนใหญที่ไปเรียนหนังสือฝร่ังเมือง
นอกคนเดียวเขาจะใหเปนฝรั่ง แตลูกนอกนั้นตามแตภรรยาเขาจะใหมีผัวไทยก็ตาม สมเด็จเจาพระยาพลอยเห็น
จริงดวย ไดบอกมอบฝากบานเมืองวา ถาส้ินทานแลววังนาจะเปนเจาแผนดิน ใหเขาชวยทนุบํารุงบานเมือง แล
ฝากบุตรหลานของทานดวยเถิด การเปนดังนี้สมกับคําที่สมเด็จเจาพระยาพูดอยูเสมอวาหมอมฉันคงตายในปนี้
ๆ หลายปมาแลว วาวังนาคงจะมาเปนเจา คํานี้ทานพูดอยูดัง ๆ กับบุตรหลานนั้นก็ใหไปมาฝากตัวอยูที่กงซุล
อังกฤษจริง เปนการสมกับคําที่พูด แตคําที่ฝายภรรยามิศเตอรนอกกงซุลนั้นวา ถาวังนาเปนเจาแลวลูกสาวจะ
เปนสมเด็จพระนาง ผัวจะเปนผูสําเร็จราชการแผนดิน ถามีหลานจะใหเปนเจาแผนดินตอไปดวย

แลการเรื่องเหลานี้ก็เปนแตคิดสมบัติบาลวงหนาไปทั้งนั้นไมควรจะกราบทูลดอก แตมีความ
วิตกถึงแผนดินมากนัก ถาพลาดพลั้งหมอมฉันตายลงวังนามาเปนเจาแลวคงจะสมดั่งที่เขาพูดนี้ไมคลาดไดเลย
จนสักขอหนึ่งเปนแททีเดียว เห็นจะยิ่งกวานโรดมหลายเทานัก วังนาทุกวันนี้ส้ินความคิดเหมือนผาอกมาใหเขาดู
หมดแลว ราชการสิ่งใดจนขาไทยวิวาทกันก็ตองอาศัยใหเขาตัดสินทั้งนั้น ถาเปนเจาขึ้นเขาวาไรคงตองตามทุก
อยางไมมีทางขัดขืนเลย แตเพียงวังนาก็ยกไว สมเด็จเจาพระยาก็เปนคนรูกระบวนราชการเกาใหมมาก เหตุใดจึง
มาหลงไหลนับถือไปดังนี้ดวย เมื่ออยูทุกวันนี้ทานก็มีอํานาจมาก ถึงขัดขวางกันก็เปนครั้งเปนคราวหยอนไปบาง
ตึงไวบาง ถาเขามีอํานาจแลวทานจะขัดขวางอะไรเขาไดตัวจะงอไปเสียอีก อนึ่งนิสัยกงซุลคนนี้เปนคนเจายศเจา
ศักมากโดโษมากเคยวิวาทกับทานมาก็นับครั้งไมถวน เหตุใดจึงกลับนับถือเอาเปนนักหนาไมทราบวาจะเปนดวย
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เหตุใดเลย ถาหมอมฉันยังมีชีวิตอยูไมเปนไร ถาตายลงวันใดพระอัฐิเดิม ๆ จะไปอยูที่ไหนก็ไมทราบ บานเมือง
วงษตระกูลจะสาบสูญเสียในเร็ว ๆ ไมชา เปนที่นาสังเวชยิ่งนัก ใครผูใดเจานายหฤๅเสนาบดีขาราชการที่จะฝา
ฝนเอาแผนดินคืนไดนั้นไมมีตัวแลวเปนอันขาดหวนกันเทานั้นเอง ถาอานุภาพพระรัตรไตรแลอํานาจเทพยดาไม
ชวยกรุงสยามในการเรื่องนี้ไดแลวบานเมืองก็เปนของเขาอื่น พระพุทธศาสนาคงตองเส่ือมสูญเสียเปนแทแลว
เมื่อคิด ๆ ไปก็ตองลงเปนทอดธุระแลวแตพระรัตนไตรและเทพยดาจะโปรดเถิด กราบทูลปรับทุกขมานี้เปนการ
ส้ัน ๆ จะเขียนพรรณามาไมหมดแลว คนซึ่งเกิดมาในตระกูลกลับเปนดังนี้ ก็สําหรับแตบานเมืองจะสาบสูญเทา
นั้น ขอใหทรงตริตรองดูการจะตองเปนตามเขาคาดขเนสมความคิดเสียดอกกระมัง ปฉลูก็เปนปเบญจเพศจะราย
แรงอยางไรก็ไมทราบ เห็นทานพระองคใหญยิ่งเยาวลักษณครั้งนี้ก็โซมมากทีเดียว กลัวหมอมฉันจะเปนบาง แต
จะเพียงนั้นหฤๅจะยิ่งกวานั้นก็ไมทราบ ไดคิดไววาจะหาของทําบุญฉลองวัดราชประดิษฐกับวัดราชบพิธเสียใหได
ในปฉลู เพื่อการกุศลจะปองกันสรรพภยันตรายไดบาง ถาจะเปนเหตุการลงการฉลองวัดก็จะไมตองคางดวย ที่จะ
หมายใหคนอื่นทําตอไปในชีวิตวังหนายังอยูนั้นเปนไมมีแลว บานเมืองคงหมดเขาทุกวัน ขอชวยทรงพระดําริการ
เรื่องนี้ใหมากดวย

ควรมิควรแลวแตจะโปรด
(พระบรมนามาภิไธย)  Chulalonkorn R.

ถวายมา ณวัน 3 ฯ 4 ค่ําปกุนสัปตศก

(ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, 2525: 93 – 94)
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ภาคผนวก 8

พระบรมราโชวาทพระราชทานสมเด็จฯ เจาฟามหาวชิรุณหิศ

ที่ 1/3254             พระที่นั่งจักรีมหาปราสาท
วันที่ 23 พฤษภาคม ร.ศ.112

วันนี้วางเพราะเปนวันพระ จึ่งจะขอจดหมายตักเตือนเฉภาะตัวลูกชายใหญใหพิจารณาถึง
ความประพฤติ ฤๅจะเรียกวาพระราชจริยาแหงพระเจาแผนดินในมหาจักรีบรมราชวงษซึ่งไดทรงประพฤฒิสืบตอ
ๆ กันมา อันเปนเครื่องใหพระบรมราชวงษตั้งมั่นอยูไดชานานยิ่งกวาบรมราชวงษอันมีมาแลวแตหลังทุก ๆ วงษ
แตไมตองการที่จะกลาวขอความโดยเลอียด ดวยเหตุวาเรื่องราวทั้งหลายอันจะอางถึงนี้ เมื่อจะอยากทราบความ
เลอียดเม่ือใดก็อาจจะคนพบไดโดยงายในหนังสือตาง ๆ มีพระราชพงษาวดารเปนตน จึ่งตั้งใจที่จะแนะไวพอเปน
ที่รฦกถึงการตรวจสอบในความประพฤติของพระเจาแผนดินซึ่งสืบสันตติวงษกันมา ยอมประพฤติตามใหคลาย ๆ
กัน เพราะฉนั้นการทั้งปวงจึ่งมิใครจะผันแปรไปเปนอยางอื่นเร็วเหมือนบรมราชวงษอื่น ๆ

เมื่อวารวบยอดก็เปนเดชะบุญของเมืองไทยที่ไดเชื้อวงษเจาแผนดินเชนนี้เปนผูปกครองรักษา 
สมกับภูมิประเทศ แลพัญเอินใหถูกผูที่เปนเจาแผนดินนั้นเปนผูซึ่งดํารงอยูในความสัตยธรรมอันสุจริตสืบตอเนื่อง
กันมาไมมีเวลาแซกปน คือพระเจาแผนดินยอมปฏิบัติอธิฐานพระไทยในความสัตยธรรมอันซื่อตรง มิไดตกไปใน
อคติ 4 ประการ ฤๅจะเปนบางก็ไมเกินกวาเหตุ ยอมปราศจากอาฆาฏจองเวรแลริศยา สมัคสมานพระบรมวงษา
นุวงษขาราชการใหกลมเกลียวเปนอันหนึ่งอันเดียวไดดวยทางสังคหวัดถุเปนตน อันควรที่จะพึงพิจารณาแลร่ํา
เรียนใหรูแลวปฏิบัติใหคงอยูตามเรื่องตามรอย พระบรมราชวงษจึ่งจะดํารงอยูเปนอนัญสาธารณสืบไปภายนา

อนึ่งเมื่อวาในเวลานี้ การสามคีภายในเปนขอสําคัญยิ่งใหญ ซึ่งจะไดตอตานดวยสัตรูภาย
นอกอันมีกําลังกลากวาแตกอน ถาหากการสามคีภายในไมมีอยูไดแลว ไหนเลยการตอตานภายนอกจะรับรองอยู
ได

จะขอดําเนินความตามพระราชจริยาแหงพระเจาแผนดินในปถมบรมราชวงษสืบลงมาโดย
ลําดับ ตามเหตุที่ทานไดตั้งปฏิบัติอธิฐานพระราชหฤไทยประการใด แลไดทรงประพฤติโอบออมอารีมาประการใด
ตามที่ไดรูเหน จําเดิมตั้งแตแผนดินพระบาทสมเดจพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกเปนตนมา ในแผนดินกรุงธนบุรี พระ
บาทสมเดจพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกเปนสมเดจเจาพระยามหากษัตริยศึก วาที่สมุหนายกดวย ในเมื่อปลายรัชกาล
กรุงธนบุรีนั้นเสดจออกไปทัพเมืองเขมร เจากรุงธนบุรีเสียจริต มีความโลภเปนประมาณ เรงรีดเงินทองจากคนทั้งปวง
บันดาพระญาติวงษทั้ง 2 ฝาย คือทั้งฝายพระบาทสมเดจพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกเองแลฝายกรมสมเดจพระอมรินท
รามาตย ก็ตองรับอาญาตาง ๆ แทบจะไมมีตัวเวน จนตลอดกรมสมเดจพระอมรินทรามาตย จนเกิดขบถขึ้นภายใน
พระนคร จับเจากรุงธนบุรีใหออกเสียจากอํานาจ พระยาสรรคไดวาราชการบานเมือง เดิมก็คิดจะมอบราชสมบัติ
ถวายพระบาทสมเดจพระพุทธยอดฟา แตภายหลังมาลุอํานาจแกความโลภ จึ่งไดเกิดรบราฆาแกงกันขึ้นกับกรมพระ
ราชวังหลังซึ่งเปนพระยาสุริยาภัย ผูสําเรจราชการเมืองนครราชสีหมา โดยใชอุบายปลอยเจารามลักษณผูเปนหลาน
เจากรุงธนบุรีใหออกเปนตัวการ ครั้นเมื่อพระบาทสมเดจพระพุทธยอดฟาเสดจมาถึงกรุงธนบุรีแลว เปนการจําเปน
เพราะมีผูที่แคนเคืองเจากรุงธนบุรีเปนอันมาก แลถาไมทําเชนนั้นบานเมืองก็จะไมเปนปรกติเรียบรอยได เพราะผูที่
นับถือเจากรุงธนบุรีก็ยังมีบาง จึ่งเปนการจําเปนตองใหประหารชีวิตรเจากรุงธนบุรีเสีย แตถึงดั่งนั้น พระบาทสมเดจ
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พระพุทธยอดฟายังไมไดส้ินความนับถือฤๅยกขอเหตุที่ทําอันตรายแกครอบครัวของทานอยางหนึ่งอยางใดเปนที่ตั้ง
แลวแลทําลายวงษตระกูลแหงเจากรุงธนบุรีนั้นเสียตามคําขอแหงกรมพระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาทนั้นเลย ไดทํา
อยูเฉภาะผูเดียวแตเจาจุย ซึ่งเปนกรมขุนอนุรักษสงครามซึ่งเปนโอรสใหญของเจากรุงธนบุรี การที่ทํานั้นก็ทําโดย
ความที่เจาจุยนั้นเองไมเตมใจจะอยูรับราชการตอไป เพราะเห็นโทษของบิดาแลเหนตัวเปนที่กีดขวาง โอรสธิดาของ
เจากรุงธนบุรีนอกนั้นไดทรงชุบเล้ียงไวหมดทั้งส้ิน ใชจะเปนแตเพราะเจาฟาเหม็นซึ่งในเวลานั้นเรียกวาสุพันธวงษ
เปนพระเจาหลานเธอของพระบาทสมเดจพระพุทธยอดฟาฝายพระมารดา โอรสเจากรุงธนบุรีอื่น ๆ คือพระพงษ
อมรินทร พระอินทรอภัยเปนตน ทานเหลานี้ก็มีอายุถึง 14 ป 15 ปแลวทั้งส้ิน ยังเอามาทรงชุบเล้ียงใชสอย ใชแตเผิน
ๆ หาง ๆ จนถึงเปนหมอถวายพระโอสถแลเขามารักษาในพระราชวัง ผูซึ่งเปนบุตรแหงสัตรูทั้งหลายเหลานั้น เมื่อได
รับพระกรุณาเชนนั้นก็กลับกลายเปนดีไป จนถึงใชไปทัพจับศึกกันก็ได สวนพระยาสรรคซึ่งใจกลับกลายไปเมื่อภาย
หลังนั้น เวลาพระบาทสมเดจพระพุทธยอดฟาไดถวัลยราชปราบดาภิเศก ก็ยังมิไดลงโทษปงปงโดยเร็ว ไดพิจรณาไต
สวนจนเหนถองแทวาเปนคนไมตั้งอยูในสุจริตแลวจึ่งไดประหารชีวิตรเสีย แตถึงดั่งนั้น บุตรหลานก็ยังเอามาทรงชุบ
เล้ียงใหรับราชการอยูจนพอเองก็ไดรูจัก คือหญิงคนหนึ่งซึ่งเฝาหอพระบรมอัฐิมาจนในรัชกาลที่ 4 ตอลงมาอีกชั้น
หนึ่ง การเกิดบาดหมางขึ้นในรหวางกรมพระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาท จนถึงเอาปนขึ้นปอมจะยิงกันอยูแลว ดวย
เรื่องเลนแขงเรือแลขอเงินเติม เวลานั้นเงินแผนดินมีนอย ไมพอที่จะจับจายราชการ พระบาทสมเดจพระพุทธยอดฟา
จึ่งไดรับส่ังขอผัดไว ทานไมฟงกอการวิวาท เมื่อสมเดจพระพี่นาง 2 พระองคไดวากลาวหามปราม พระบาทสมเดจ
พระพุทธยอดฟาก็ยินยอมโดยดี มิไดมีอาฆาฏจองเวรตอกรมพระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาท ภายหลังกรมพระราช
วังประชวรพระอาการมาก โดยมีพระไทยริศยาพยาบาทแรงกลา จึ่งไดยุใหพระโอรส 2 องคคือ เจาลําดวน เจาอินท
ปต ใหเปนขบถขึ้น พระบาทสมเดจพระพุทธยอดฟาก็ไดตัดแตเฉภาะเจา 2 องคนั้น อันเปนผูจะกอเหตุจลาจลขึ้นใน
บานเมือง พระราชโอรส พระราชธิดาอื่น ๆ ของกรมพระราชวังบวรมหาสุรสิงหนาทก็ไดทรงชุบเล้ียงโดยเสมอตามสม
ควรแกคุณานุรูป มีกรมขุนนรานุชิตเปนตน มิไดมีความรังเกียจถือเขาถือเราอยางใด ใชกลมเกลียวไปทัพจับศึกได
เหมือนกัน สวนขาราชการแตครั้งกรุงธนบุรีที่ยังมีตัวอยู คือ พระยาธรรมาธิกรณซึ่งเปนเจาพระยาศรีธรรมธิราช ทวด
พระยาสีหราช ฤทธิไกรเดี๋ยวนี้ ก็เปนเสนาบดีมาแตครั้งกรุงธนบุรี ในพระบาทสมเดจพระพุทธยอดฟาก็โปรดใหเล่ือน
ขึ้นเปนเจาพระยาธรรมธิกรณ แลซ้ําขอบุตรสาว คือ เจาคุณพี พระราชทานพระบาทสมเดจพระพุทธเลิศหลาซึ่งเปน
พระราชโอรสพระองคใหญใหเปนที่เกี่ยวดองกันดวย ถาจะวาเจาพระยาธรรมานี้เปนคนชอบพอกับพระบาทสมเดจ
พระพุทธยอดฟาก็ยกไว สวนพระยาพลเทพซึ่งเปนตาเจาพระยาภาณุวงษเดี๋ยวนี้ก็เปนคนของขุนหลวงตากแท แล
ฟกใฝอยูขางเจาฟาเหม็น ก็ไดทรงชุบเล้ียงมาจนตลอดสิ้นแผนดิน สวนขุนนางวังนาซึ่งเปนผูขึ้นรักษาปอมคูคิดจะตอ
สูในเวลาวังนาวิวาทกับวังหลวง ก็ไดประหารชีวิตรแตผูเดียว คือ พระยากะลาโหมราชเสนา (ทองอิน) ซึ่งเปนผูทําผิด
ในวังนานั้นเอง คือ เปนชูกับเจาจอมมารดาวันทา ซึ่งเปนเจาจอมมารดาผูใหญอยูในวังนานั้น แลวแลประพฤติการ
ทุจริตตาง ๆ ฤๅผูอื่นที่มีความผิดกลาอีกบาง นอกนั้นก็ไดทรงชุบเล้ียงใชสอยกลมเกลียวกับขาราชการวังหลวงสืบมา

ครั้นมาถึงในแผนดินพระบาทสมเดจพระพุทธเลิศหลา เจาฟาเหม็นซึ่งเปล่ียนชื่อใหมเปนอภัย
ธิเบศร ฤๅธรรมธิเบศ สมเดจพระเจาหลานเธออันเปนโอรสเจากรุงธนบุรี อาไศรยผูซึ่งคิดถึงบุญคุณเจากรุงธนบุรี
อุดหนุน มีเจาพระยาพลเทพตาเจาพระยาภาณุวงษอันกลาวแลวเปนตน มีความมุงหมายจะใครรับสมบัติซึ่งเปน
ของบิดามาแตเดิม จึ่งเปนการจําเปนที่จะตองตัดรอนเสีย การครั้งนั้นอยูขางจะทําแรง จนถึงประการชีวิตรบุตรผู
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ชายของเจาฟาเหม็นดวย เพราะเหตุที่เปน 2 ซ้ํา คือ สวนเจาฟาเหม็นอันเปนบุตรเจากรุงธนบุรีอีกชั้นหนึ่ง แตถึง
ดั่งนั้นบุตรหญิงก็ยังทรงเอามาชุบเล้ียงทั่วหนา มิไดมีความอาฆาฏจองเวรตอไปอีก

ในครั้งนั้นวังหนากับวังหลวงกลมเลียวชวยกันรักษาแผนดิน อันจะหาตัวอยางในกรุงรัตน
โกสินทรนี้เปรียบไมได ถึงโดยวาจะมีเหตุการถอยความขึ้นในพระราชวงษซึ่งไมสูเปนที่นาฟงอยูบาง ก็เปนแตเหตุ
ซึ่งเกิดมาจากผูนั้นประพฤติไมดีบาง เพราะความแกงแยงกันในเจานายบาง แตถึงอยางไร ๆ พระบาทสมเดจพระ
เจาอยูหัวยังคงดํารงอยูในความยุติธรรมเที่ยงตรง เปนแตโอนออนไปตามสมัยที่เลย ๆ ไป (คือสุภาสิตเกา) “ตีงูให
หลังหัก”

ครั้นมาในแผนดินพระบาทสมเดจพระนั่งเกลาเจาอยูหัว พระบาทสมเดจพระพุทธเลิศหลา
นภาไลยไมไดดําเนินพระบรมราชโองการมอบศิริราชสมบัติดวยประชวรเปนประจุบัน  พระบาทสมเดจพระนั่ง
เกลาเจาอยูหัวอันเปนพระราชโอรสเกิดดวยพระสนมก็จริงอยูแล แตเปนพระองคใหญ ทรงพระสติปญญาโอบ
ออมเผื่อแผ แลในเวลานั้นทูลกระหมอมก็ทรงผนวช แลยังออนแกราชการ ขาราชการทั้งปวงจึ่งไดพรอมกันยิน
ยอมใหพระบาทสมเดจพระนั่งเกลาเจาอยูหัวขึ้นเถลิงถวัลยราชสมบัติ ไดฟงจากคํารับส่ังของพระบาทสมเดจพระ
จอมเกลาเจาอยูหัวตอพระโอฐเองวา พระบาทสมเดจพระนั่งเกลาเจาอยูหัวนั้นทรงพระสติปญญามากแลเปนที่
โปรดปรานของพระบาทสมเดจพระพุทธเลิศหลายิ่งนัก ถึงโดยวาถามีพระสติที่จะส่ังได ทานไมแนพระไทยวาจะ
ทรงมอบราชสมบัติพระราชทานทานฤๅพระราชทานพระบาทสมเดจพระนั่งเกลา ดวยในเวลานั้นบานเมืองยัง
ตองรบพุงติดพันกันอยูกับพมา จําเปนตองหาพระเจาแผนดินที่รอบรูในราชการทั้งปวงแลเปนที่นิยมยินดีทั่วนา
จะไดปองกันดัษกรภายนอกได เพราะเหตุฉนี้ พระองคทานจึ่งมิไดมีความโทมนัศเสียพระไทยแลกอการลุกลาม
อันใดขึ้นในบานเมืองตามความแนะนําของบางคนซึ่งคิดแกงแยงตาง ๆ ดวยมีความรักแผนดินแลราชตระกูล อัน
ภายในเกิดแตกราวขึ้นแลวยอมเปนชองแกสัตรูภายนอก จึ่งไดเปนการสงบเรียบรอยกันมา สวนพระบาทสมเดจ
พระนั่งเกลาเจาอยูหัวนั้นเลา เมื่อพิเคราะหดูพระอัชฌาไศรยตามที่ทราบเรื่อง ก็เหนไดวาทรงพระสติปญญาแล
ปราศจากความริศยาอาฆาฏ คือถาผูใดตั้งอยูในที่เชนนั้นยอมจะทําลายลางทูลกระหมอมแลพระบาทสมเดจ
พระปนเกลาลงเสียกอน นี่หาเชนนั้นไม สวนทูลกระหมอมทรงตั้งพระสงฆคณธรรมยุติกนิกายเปนการตอสูอยาง
ยิ่งมิใชเลน ทานก็มิใชแตไมออกพระโอฐคัดคานอันหนึ่งอันใด กลับพระราชทานที่วัดบวรนิเวศใหเปนที่เสด็จมา
ประทับอยู เปนที่ตั้งธรรมยุติกนิกายแลยกยองใหเปนราชาคณะผูใหญ จนถึงเปนผูสอบไลพระปริยัตธิรรมจนจวน
สวรรคตทีเดียว จึ่งไดขอเลิกเรื่องหมผาแหวกอกแตอยางเดียวเทานั้น แตทรงอดกลั้นอยูไดถึงกวา 20 ป สวนพระ
บาทสมเดจพระปนเกลานั้นเปนที่นิยมยินดีของคนเปนอันมากวาอยูคงกระพันชาตรีเปนตน ทานก็ไมไดทรงรัง
เกียจอยางหนึ่งอยางใด ซ้ํามอบใหวาทหารปนใหญปนนอย คือกรมกองแกวจินดาเปนตน ครั้นเมื่อเสดจไปทัพ
ยวนกลับมาแลว ก็ใหวาพวกยวนเชวย คือพวกพระยาบันลือเปนคนหลายรอยคน มีกําลังเปนอันมาก

ครั้งหนึ่งโดยความนิยมนับถือ มีผูอาษาขึ้นไปเกลี้ยกลอมพวกลาวเปนกองนอกขึ้นในพระบาท
สมเดจพระปนเกลาเปนอันมาก ถาจะจับวาเปนขบถขึ้นเวลานั้นก็จับได แตทานหาไดทรงเชนนั้นไม ใหพิจรณา
เอาแตตัวผูซึ่งขึ้นไปเกลี้ยกลอมนั้นประหารชีวิตรเสีย สวนพระบาทสมเดจพระปนเกลาก็คงรับราชการอยูใน
ตําแหนงเดิมโดยสนิทสนมเรียบรอย มิไดใหมีความสดุงสเทือนอันใดเลย สวนผูซึ่งเปนที่เกลียดชังออกหนากันอยู
กับทาน คือ กรมหมื่นสุนทรธิบดีอันมีพระชนมายุไลเล่ียกัน ทานก็ยกยองพี่ใหเปนกรมขุนกัลยาสุนทร วาการใน
พระราชวังยิ่งกวาแบบอยางที่เคยมีมาแตกอน เมื่อกรมหมื่นสุนทรถูกไฟไหมส้ินพระชนมแลวเหลือแตเนื้อกอน
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เดียว ยังโปรดใหมาเขาเมรุกลางเมือง บันดาลูกกรมสุนทรก็ไดเบี้ยหวัดมากกวาลูกกรมอื่น เหมือนอยางลูกกรม
หมื่นสุรินทรรักษซึ่งเปนสหายอยางยิ่งของพระองคทาน มาจนชั้นปลายที่สุดเมื่อจวนจะสวรรคต ใชวาทานจะไมมี
พระราชประสงคจะใหพระราชโอรสสืบสันตติวงษเมื่อใด แตหากทานไมมั่นพระไทยในพระราชโอรสของทานวา
องคใดอาจจะรักษาแผนดินได เพราะทานรักแผนดินมากกวาพระราชโอรส จึ่งไดมอบคืนแผนดินใหแกเสนาบดีก็
เพื่อประสงคจะใหเลือกเชิญทูลกระหมอม ซึ่งเหนปรากฏอยูแลววาทรงพระสติปญญาสามารถจะรักษาแผนดิน
สืบไป นี่ก็เปนการแสดงใหเหนพระราชหฤไทยวาตนพระบรมราชวงษของเรายอมรักแผนดินมากกวาลูกหลานใน
สวนตัว

ครั้นแผนดินทูลกระหมอม เจาทินกรเปนผูชิงชังทํานายแชงอยูวาจะไมไดดํารงอยูในราช
สมบัติเกิน 3 ป เมื่อเวลาเจาทินกรยังมีชีวิตรอยูก็เปนแตรับส่ังทักบาง แตครั้นเมื่อตายก็เสด็จไปพระราชทานเพลิง
แลเอาหมอมสําเนียงบุตรมาชุบเล้ียงไวเปนมหาดเล็ก จนหลานก็ไดเปนเอดิกงอยูเดี๋ยวนี้ ยังหมอมไกรษรอีกราย
หนึ่ง เปนคนใจพาลสันดานหยาบ ประพฤติความชั่วตาง ๆ เปนอันมาก เปนปฏิปกออกหนาเขาตรง ๆ กับทูล
กระหมอมแลมีความมุงหมายที่จะสืบราชสมบัติตอไปดวย เพราะความประพฤติชั่วรายแลน้ําใจทุจริตของหมอม
ไกรษรไมสมควรจะเปนเจาแผนดิน จึงพเอินใหเกิดความจนถึงตองประหารชีวิตรในปลายรัชกาลที่ 3 ครั้นทูล
กระหมอมไดเสดจเถลิงถวัลยราชสมบัติขึ้นแลวก็มิไดทรงอาฆาฏจองเวรตอบุตรหมอมไกรษร กลับเอามาทรงชุบ
เล้ียงใชสอยสนิทสนม ไดเบี้ยหวัดมากยิ่งเสียกวาหมอมเจาเชนหมอมกรุงเปนตน ที่สุดลงไปจนชั้นหลาน เชนพระ
ยาประสิทธิศุภการ ก็ทรงใชสอยสนิทมิไดมีความรังเกียจเลย

ในรัชกาลนี้ ถาจะวาในสวนวังนากับวังหลวง ไมสูปรกติเรียบรอยเหมือนรัชกาลที่ 2 ดวยเหตุ
วาวังหลวงทรงรแวงอยูแตเดิมแลววาจะมีคนนิยมวังนามาก สวนวังนาเลา ทานจะทรงการอไรมักจะสูสามากเกิน
ไป แลมีผูเขี่ยกลางอยูดวยบาง แตครั้นเมื่อลงปลาย เม่ือพระบาทสมเดจพระปนเกลาทรงพระประชวรมากแลว
จะเปนในปลายปชวด ฉศก 1226 ฤๅตนปฉลู สัปตศก 1227 ทูลกระหมอมเสดจไปเยี่ยมประชวร 2 ครั้ง ไมโปรด
ใหลูกเธออื่นตามเสดจเขาไปเลย มีแตพอเชิญพระแสงอยูคนเดียว ขางฝายพระปนเกลาก็มีแตกลีบ ซึ่งในเวลานั้น
เปนเจาจอมมารดาคนโปรด เสดจเขาไปเยี่ยมประชวรถึงในหองพระบันทม พระที่นั่งอิศเรศราชานุศร ซึ่งในเวลา
นั้นเรียกพระที่นั่งวงจันทร แตยังอยูที่พระบันทมเดิมหองขางใต พระบาทสมเดจพระปนเกลาเจาอยูหัวเสดจเขา
มากอดพระบาททรงพระกันแสงวา หาชองที่จะกราบทูลอยูชานานแลวก็ไมมีโอกาศ บัดนี้ไมมีใครจะขอกราบทูล
แสดงน้ําใจที่ซื่อสัตยสุจริตตอใตฝาลอองธุลีพระบาท มีผูกราบบังคมทูลกลาวโทษวาสะสมเครื่องสาตราวุธ
กระสุนดินดําขึ้นไว ก็ไดสะสมไวจริง มีอยูมากไมนึกกลัวใคร แตเปนความสัตยจริงที่จะไดคิดประทุษฐรายตอใต
ฝาละอองธุลีพระบาทไมมีเลยสักขณจิตรหนึ่ง แลวถวายสัตยสาบาลเปนอันมาก ซึ่งตระเตรียมไวนั้นเพื่อจะปอง
กันผูอื่นเทานั้น ทูลกระหมอมก็ทรงพระกรรแสงกอดพระบาทสมเดจพระปนเกลาเจาอยูหัว แลทรงแสดงความเชื่อ
ถือมิไดมีความรักเกียจอันใดในขอนั้น การที่พระบาทสมเดจพระปนเกลากราบทูลนี้ในครั้งแรกซึ่งเสดจไปเยี่ยม
ประชวรตอไปไมชาก็เสดจขึ้นไปอีกครั้ง 1 แลวจึ่งไดเสดจสีทา การสมัครสมานชี้แจงกันในรหวางพอนองที่ใกลชิด
กันเชนนี้นับวาเปนการดีอยางยิ่ง แลเปนการที่ทานไดทรงประพฤติกันมาเปนตัวอยางดังนี้

เมื่อตอไปนี้จะตองกลาวถึงแผนดินปตยุบันนี้ ไมอยากจะกลาว ดวยเหตุวาไมเปนการชานาน
อันใด อาจจะสืบสวนใตถามไดโดยงายอยางหนึ่ง บุตรหลานของผูซึ่งเกี่ยวของในเหตุการตาง ๆ ก็ยังมีตัวอยู ถา
กลาวขึ้นจะเปนที่สดุงสเทือนวามีความรังเกียจอยางหนึ่งอยางใด อีกอยางหนึ่งก็เปนการยังจะมีสืบไปภายนา ไม
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รูวาการยังจะผันแปรเปนประการใด จะเปนการอวดตัวไป จึ่งของดไวเสียไมกลาว ขอรวมใจความลงแตเพียงวา
เมื่อพอไดรับราชสมบัติในเวลาอายุเพียง 15 ปเทานั้น เหมือนตเกียงหริบหรี่จวนจะดับแตอาไศรยดวยปฏิบัติอธิ
ฐานทําใจในความสัตยธรรม มิไดวูวามแลมิไดอาฆาฏปองรายตอผูใด ตั้งใจประพฤติตามแบบอยางพระบาทสม
เดจพระเจาอยูหัวในตนพระบรมราชวงษซึ่งไดทรงประพฤติมา แลอาไศรยความอุษาห ความพิจรณาเนืองนิจ จึ่ง
ไดมีความเจริญรุงเรืองสืบมาจนถึงเพียงนี้ บัดนี้มีความวิตกดวยลูกที่จะสืบสันตติวงษไปภายนา เมื่อมิไดศึกษา
การเกาอันพระเจาแผนดินในพระบรมราชวงษเราไดประพฤติมา แลพลุงพลานเปลี่ยนใหมตอเกา ทิ้งเกาใชใหม
ฤๅมีอายุนอย จะไดรับแตคําแนะนําจากผูซึ่งใจพาลสันดานหยาบอันไมสามารถจะปกครองรักษาแผนดินได ก็จะ
ทําใหใจปรวนแปรไปตาง ๆ การในบานเมืองก็จะไมเปนปรกติเรียบรอยอยูได ถาหากเปนเชนนั้นแลวสัตรูภาย
นอกอันยิ่งมีกําลังแรงกลาขึ้นกวาแตกอนหลายสิบเทานักนั้นก็จะพลันมีชองโอกาศที่จะทําลายลางวงษ
ตระกูลเราใหเส่ือมสูญไป จึ่งขอเตือนใหคิดการใหยาวใหกวาง อยาคิดแตชนะส้ัน ๆ ดีงาย ๆ จงเดินไปตามแบบ
แหงบรรพบุรุศของเราไดทรงประพฤติมา คือปฏิบัติอธิฐานน้ําพระไทยอยูในสัตยธรรมอันซื่อตรง มิไดตกไปใน
อคติ 4 ประการ แลประกอบการโอบออมอารีดวยสังคหวัดถุเปนตน ขอความทั้งหลายที่กลาวมาแตยอ ๆ ทุกเรื่อง
เมื่อจะใครทราบความเลอียดจงหาความพิศดารดูในหนังสือตาง ๆ เถิด

เรื่องนี้เปนเรื่องหนึ่งซึ่งจะไดสอนไวใหเปนเครื่องแนะนําที่จะรูคิดพิจรณาการทั้งปวงให
กวางขวางขึ้น ขอใหจําไวในใจแลปฏิบัติตามอยาไดประมาท

ขอเติมทายวาผูซึ่งรังเกียจวาจะเปนสัตรู ถายิ่งขืนทําถาเปนสัตรูตอบ พอที่จะไมเปนก็ตองเปน
ขอนี้ขอใหตริตรองจงมาก

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชปรารภรัชกาลที่ 5 [สําเนา], ร.5รล.3/8: 29 – 51)
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ภาคผนวก 9

พระราชดํารัสในงานเฉลิมพระชนมพรรษา ปจอ อัฐศก 1248

พระบรมวงษานุวงษ เสนาบดีมนตรีมุขมาตย ขาราชการทั้งปวง และราชทูตกงซุลผูแทนคอ
เวอนเมนตตางประเทศที่เปนไมตรี

ดวยเปนที่ยินดีที่เราไดพบกับทานทั้งปวง แลไดรับคําอํานวยไชยมงคลของทานทั้งหลาย ใน
สมัยอันเปนวันเฉลิมพระชนมพรรษา งานปของเราดังนี้

เมื่อรฦกถึงการที่ลวงแลวมาในปกลายแลว เรามีความโสมนัศที่เห็นวาความอุสาหของเราที่จะ
บํารุงรักษาความสงบเรียบรอย แลที่จะเกื้อกูลใหเกิดความเจริญยิ่งขึ้นไปในบานเมืองของเรานั้น มีผลสําเร็จ
ตลอดได

ถึงแมนวาการในเมืองทั้งหลายที่ใกลเคียงกันนั้นมีเหตุการเปลี่ยนแปลงไปแลวเปนอันมากก็ดี 
การสัมพันธมิตรของเรากับเมืองตางประเทศทั้งหลายนั้น เรามีความยินดีที่จะกลาววาไดเปนทางไมตรีแลเปน
อัธยาไศรยอันดีตอมา

การซึ่งคาดคเนลวงนาวาไรนาจะเปนอยางไรนั้น ก็เห็นวาจะเปนการดี แลเรามีเหตุอันสมควร
แลวที่จะหวังใจวาการคาขายคงจะมีความเจริญตอไป ใหเปนผลทั้งเมืองนี้แลเมืองอื่น ๆ ทั้งสองฝาย

เราเห็นเปนการดีที่จะอุดหนุนใหคนธรรมดาคิดทําการใหเกิดผลประโยชน ในทางซึ่งอนุญาต
ใหสัญญาใหทําทางรถไฟแลทํารถจางทางเล็ก แลใหเปดเผยทําการบอแรทั้งหลายซึ่งเปนธรรมดาที่จะมุงหมายวา
จะขยายความเจริญของราษฎรของเราใหใหญยิ่งขึ้น บรรดาทางไปรสนียแลทางโทรเลขของเรานั้นก็ไดขยายตอ
ไปออกไปอีกแลวเปนอันมาก

สวนกองทัพซึ่งเห็นเปนการจําเปนตองสงขึ้นไปใหหัวเมืองทั้งหลายฝายตวันออกเฉียงเหนือ
นั้น ก็ไดเพียรทําการสําเร็จตลอดบริบูรณแลว แลในหัวเมืองเหลานี้ก็มีแตจะหมดพวกโจรฮอเหลาราย ซึ่งเปนที่นา
กลัววาเคยมาทํารายอยูในแขวงนั้น เมื่อเปนดังนี้แลวก็มีการที่จะตองจัดอยูอีกนอย ยังมีแตที่จะจัดการพลเรือน
รักษาเมืองพวน เมืองหัวพันหาทั้งหก แลเมืองสิบสองจุไทยนั้นเปนตน

เราตองเสียสมเด็จพระเจาบรมวงษเธอ เจาฟามหามาลา กรมสมเด็จพระบําราปปรปกษซึ่ง
เปนที่รักใครแลไววางพระราชหฤทัยของเราอยางยิ่งนั้น โดยทานสิ้นพระชนมเสีย ทานพระองคนี้เปนผูชํานาญใน
ขนบธรรมเนียมราชการ แลเปนผูรับราชการไดดีอยางยิ่ง แลการที่ส้ินพระชนมซึ่งเราไดทุกขทนอยูนี้ ก็เปนที่เศรา
สลดตลอดทั่วไปทั้งเมือง

ตําแหนงราชการสําหรับรักษาการแผนดินนั้น ตองเปลี่ยนแปลงไปเปนอันมาก เพื่อประสงคที่
จะใหมีประโยชนแกบานเมือง เราไดทราบความในเร็ว ๆ นี้ดวยความสลดใจวามีเหตุเกิดโจรผูรายชุกชุมมากขึ้น
ในที่ใกล ๆ แลภายในแขวงกรุง แตเรามีความสําราญใจที่จะกลาวไดวา ผูซึ่งทําผิดนั้นไดตัวมาทําโทษตามยุติ
ธรรมเปนอันมากแลว เราไมมคีวามสงไสยเลยวา โดยการที่จัดรักษาแขงแรงอยูตอไปแลว การที่ตื่นตกใจกันดวย
เรื่องผูรายคราวนี้ คงจะสงบได แลความเชื่อความไวใจในราษฎรของเราก็คงจะมีในเจาพนักงานที่รักษากฎหมาย
แลราชการตอไปไดเหมือนแตกอนมา
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เรามีความโสมนัศอยูเปนอันมากที่ไดแลเห็นความอุสาหของเรานั้น ทานทั้งหลายไดชวยทํา
การตามนาที่ของตัวทานตอไปใหตลอดโดยความซื่อสัตยสุจริตเหมือนอยางแตกอนมา เราขอบน้ําใจบรรดาทาน
ทั้งปวงผูซึ่งไดชวยอุดหนุนในการเกื้อกูลใหมีความเจริญรุงเรืองแกเมืองนี้ดวย

เราขอบคําทานทั้งหลายจริง ๆ ที่ไดอํานวยไชยมงคลแกเราในครั้งนี้ แลขอบใจที่ทานทั้งปวงได
จุดโคมตามไฟใหเปนเกียรติยศในวันเฉลิมพระชนมพรรษาของเราดวย

ขอใหทานทั้งหลายทั้งปวงมีความเจริญศุขศิริสวัสดิพิพัฒนมงคลทุกประการเทอญ

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, สําเนาคําถวายชัยและพระราชดํารัสตอบ แตป จ.ศ.1236 ถึง ร.
ศ.112, ร.5บ1.9/1: 55 – 57)



228

ภาคผนวก 10

พระราชดํารัสพระราชทานนายออกุส ปาวี เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2435

เรามีความยินดีเปนอันมากที่ไดรับตัวทาน ผูซึ่งเราไดชมความอุตสาหะทําการในพงไพรที่
ลําบากกันดาร และรูจักอัธยาศัยกันมาแตกอนแลว และไดเปนผูที่เราชอบใจแลวนั้นดวย ทานประธานาธิบดีได
แตงตั้งใหมาเปนทูตของรีปบลิกฝรั่งเศส ณ ครั้งแรกนี้ ยอมเปนส่ิงสําคัญของความไมตรีอยางสนิทอันหนึ่ง ซึ่งกรุง
ฝร่ังเศสไดมีตอกรุงสยาม เรามีความตั้งใจอยูเนืองนิตยที่จะบํารุงรักษาทางพระราชไมตรีอันนี้ใหถาวรด ีและสนิท
ยิ่งขึ้นสืบไปเหมือนเชนประธานาธิบดีรีปบลิกฝรั่งเศสไดสําแดงมาใหม ๆ นี้ทุกประการ ทางพระราชไมตรีนั้นยอม
เปนอันรักษาไดสมประสงคโดยงายยิ่งขึ้นไปในเวลาที่ไดมีทูตซึ่งเปนผูที่ไดรูจักน้ําใจซึ่งกันและกันเชนทานเปน
อยูบัดนี้ เราขอใหทานเห็นน้ําใจวา เรามีความประสงคจะใหกรุงฝรั่งเศสที่เปนไมตรีมีเขตแดนติดตอกับเมืองเรานี้
เจริญรุงเรืองยิ่งสืบไป

เรามีความขอบใจทานประธานาธิบดีฝร่ังเศสเปนอันมาก ที่ไดสําแดงสิ่งสําคัญอันเปนพยาน
ของทางไมตรียิ่งกวาแตกอนมา ในการที่ไดใหพระบรมโอรสาธิราชที่รักแหงเราไดมีเกียรติยศใหญรับตรา
อิสริยาภรณ ชื่อลิยองคอเนอรชั้นที่ 1 นั้น เรามีความยินดีที่จะใหทานราชทูตนี้ไดเครื่องราชอิสริยาภรณอันมี
เกียรติยศมงกุฎสยามชั้นที่ 1 และใหตราภูษณาภรณ (ชางเผือกชั้นที่ 4) แกมองสิเออร เรอคอมต เดอปองเบลลัง
ยีร เพื่อจะไดเปนที่หมายแหงความไมตรีอันดีของกรุงสยามตอกรุงฝรั่งเศสดวย

(ประยุทธ สิทธิพันธ, 2527: 159)
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ภาคผนวก 11

พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรรมการินีสภาอุณาโลมแดง

พระที่นั่งจักรีมหาปราสาท
วันที่ 22 พฤษภาคม รัตนโกสินทรศก 112

ถึงกรรมการิณีสภาอุณาโลมแดงแหงชาติสยาม
ดวยไดรับหนังสือลงวันที่ 20 พฤษภาคม แสดงการที่ไดตั้งสภาขึ้นแลว โดยทุนทรัพยที่เร่ียไร

กัน แลจัดการที่จะสงยากับเครื่องพยาบาลไปยังกองทหารในมณฑลตาง ๆ แลขอเชิญใหฉันเปนประธานมยูป
ถัมภกนั้นไดทราบแลว

ขอแสดงความยินดีที่สภานี้ไดตั้งขึ้นเพื่อจะไดเปนการอุดหนุนแกพลทหารบก ทหารเรือ ซึ่งเอา
ชีวิตรรางกายรักษาพระราชอาณาเขตร แลขอบใจที่เชิญใหเปนทานมยูปถัมภก ขอรับตามคําเชิญนั้นโดยความ
ยินดีอยางยิ่ง

ในชั้นตน จะขอบอกยอมใหที่ใดที่หนึ่งซึ่งสภานี้จะไดเลือกเปนที่โรงไวเก็บยาโดยไมตองเสีย
เงินในเรี่ยไรนี้ แลการที่จะจัดในเวลานี้ เขาใจวาจะเปนแตสงยาแลสงผาหมใหกองทหาร ถาจะรออยูไดยังไมตอง
ลงเงิน ก็จะขอผัดรออยูไวลงตอภายหลัง เพราะจะไดใชราชการ ดวยเห็นวาเงินในมือสภานี้จะพอใชการไปพลาง
อยูแลวแตถาเห็นวาจะเปนตัวอยางไมดี คือจะพาใหผูอื่นพลอยอึ้งเอาอยางไปตาม ก็จะบอกลงเงินไดโดยทันที ใน
จํานวนครั้งแรกนี้เปนเงินแปดหมื่นบาท สวนเงินพระคลังขางที่ทั้งนั้น

ซึ่งวาขยักขยอนอยูดังนี้ มิใชจะเปนโดยความไมแนนอนใจอยางใด เปนเหตุเพราะไดลงไป
แลวก็มาก แลยังจะใชตอไปอีกก็มีในราชการแผนดิน กลัวจะไปเกิดชักหนาไมถึงหลังขึ้น แตขอแสดงน้ําใจใหเชื่อ
ไววา ชีวิตรแลทรัพยสมบัติของฉันกับกรุงสยามนับเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มิไดมีความหวงแหนเลย

(พระบรมนามาภิธัย) สยามินทร

(สุจริต ถาวรสุข, 2519: 103 – 104)
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ภาคผนวก 12

พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระองคเจาขจรจรัสวงศ

พระที่นั่งจักรีมหาปราสาท
วันที่ 19 กรกฎาคม รัตนโกสินทรศก 112

ถึง พระองคเจาขจรจรัสวงษ
ดวยเหตุการณที่เกิดขึ้นจนถึงรบพุงกันที่ปากน้ํา เมื่อวันที่ 13 เดือนนี้ ก็เปนการที่คอเวอน

เมนตของเราไดปรึกษาหารือกันอยูกับคอเวอนเมนตฝร่ังเศส เพื่อจะใหเปนที่เขาใจกันเรียบรอย และเพื่อที่จะไม
ใหมีเหตุเชนนั้นเกิดขึ้นอีกไดแลว แตมีเสียงคนที่ไมพอใจในการทั้งปวง มักพูดตาง ๆ นา ๆ ตามภาษาที่ไมรูจักการ
ไมเปนที่ชอบใจของเราเปนอันมาก เราไดพิจารณาการทั้งปวงที่กรมทหารเรือไดประพฤติรักษาราชการมาโดย
ละเอียดแลว และไดเห็นชอบตกลงพรอมกันในที่ประชุมเสนาบดีดวยแลว วากรมทหารเรือและปอมทั้งนายและ
พลทหารทั้งปวง ไดอุตสาหกระทําการตามหนาที่เต็มกําลังที่สุด โดยความจงรักภักดีและซื่อสัตยสุจริตจริง เปนผู
มีปญญาสรรเสริญยิ่ง แลวใหเธอแสดงความขอบใจของตัวฉันและของคอเวอนเมนตของเราดวยนั้น ใหนาย
ทหารและพลทหารที่ไดกระทําการมาแลวนี้ทราบทั่วกัน และเมื่อไดตรวจรายงานตลอดแลว จะไดคิดบําเหน็จ
รางวัลใหสมกับคุณความดีของผูที่ไดกระทําการตามหนาที่นั้นดวยตอไป

(พระบรมนามาภิธัย) สยามินทร

(แชน ปจจุสานนท, 2508: 59 – 60)
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ภาคผนวก 13

พระราชดํารัสพระราชทานนายเลอ เมียร เดอ วิเลร เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ.2436

เรามีความยินดีเปนอันมาก ที่ทานมองสิเออร คาโนต ประธานาธิบดีประเทศฝรั่งเศสไดระลึก
ถึงทางพระราชสัมพันธมิตรไมตรี อันมีอยูในระหวางประเทศสยามและประเทศฝรั่งเศสมาชานานหลายรอยป
แลว การที่แตงตั้งอัครราชทูตผูมียศอันสูง และปรีชาสามารถดังเชนตัวทานเขามาเจรจาความเมืองดวยรัฐบาล
ของเรา ในขอถุมเถียงกันในระหวาง 2 – 3 ปที่ลวงมาแลวนั้น ซึ่งเราหวังใจวาจะตกลงกันโดยปรองดองเรียบรอยดี
และเรามีความปรารถนาอันสุจริตดังเชนทานผูเปนประธานาธิบดีวา ทางพระราชสัมพันธมิตรไมตรี คงจะสนิท
สนมยิ่งขึ้นกวาแตกอน

อนึ่ง ไมเห็นวาผูใดอาจยังการอันนี้ใหสําเร็จไปไดยิ่งกวาตัวทานอัครราชทูต ดวยอํานาจของ
ทานที่ไดแผไปในประชาชนชาติเดียวกับทาน ความชํานิชํานาญในทางราชการและความที่ทานรอบรู เขาใจ
ประโยชนของประเทศฝรั่งเศส และหัวเมืองโกโลนีของฝรั่งเศส อันที่จริงนั้นอาจเปนตัวประกันไดแนแทวา ทานคง
พิเคราะหใครครวญตรวจดูปญหาขอวิวาทถุมถียงกันอันคางอยูดวยน้ําจิตอันประกอบดวยไมตรีและความ
ยุติธรรม

เรามีความยินดีระลึกไดวา เราไดเห็นวุฒิปรีชาสามารถของทาน ในระหวางเวลาที่ทานไดวา
ราชการในหัวเมืองซึ่งใกลเคียงกันอยูนั้น และการที่ทานกลาววายอมเปนประโยชนดวยกันทั้ง 2 ฝาย ที่จะรีบวา
กลาวปญหาขอถุมเถียงกันใหตกลงเสียโดยเร็วดังควรจะเปนไปไดนั้นถูกตองแลว

อนึ่ง เมื่อทานจะนําความแจงตอทานประธานาธบิดีนั้น ก็ใหทานแสดงคําอันแนนอนเถิดวา
เรามีความมุงหมายอันเดียวกันดังทานประธานาธิบดีในการเรื่องนี้ และเราขอใหทานนําความเจริญพร แหงทาง
พระราชสัมพันธมิตรไมตรี อันดีไปยังทานประธานาธิบดีประเทศฝรั่งเศสนั้นดวย

(ประยุทธ สิทธิพันธ, 2527: 165 – 166)
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ภาคผนวก 14

พระราชดํารัส “วาดวยเรื่องทาษ แลกระเษียรอายุ”

๏วันพุฒ เดือนแปดอุตราสาธ ขึ้นเกาค่ํา ที่ปฤกษาราชการแผนดิน ประชุมในพระที่นั่งสมมติเทวราชอุปบัติ เวลา
ค่ําพระบาทสมเดจพระเจาอยูหัว ทรงปฤกษาดวยการจะลดกระเษียรอายุคาตัวลูกทาษ แลจะใหบิดามารดาฃาย
ได ตามกระเษียรอายุซึ่งจะตั้งขึ้นใหม หามมิใหฃายเดกราคาแพง ๆ เกินกําหนด ไดพระราชทานสําเนาความ ซึ่ง
ทรงพระราชดําริหนั้น ใหที่ปฤกษาราชการแผนดิน ปฤกษาดูตามควร เนื้อความวา
“๏ขาพเจามีความปราถนาวา การส่ิงไรซึ่งเปนการเจริญ มีคุณแกราษฎรควรจะเปนไปได ทีละเลกทีละนอยตาม
การตามเวลา การส่ิงไรซึ่งเปนธรรมเนียมบานเมืองมาแตโบราณ แตไมสูเปนยุติธรรม ก็หยากจะเลิกถอนเสีย แต
จะจูโจมโหมหักเอาทีเดียวนั้นไมได จะตองคอยตัดรอนไปไดทีละเลกทีละนอย ภอใหเบาบางเขาทุกที เมื่อเปนอยู
ดังนี้ การก็คงจะเปนไปทีละนอย ๆ เรียบรอยไปตามเวลาตามการ บัดนี้ไดคิดเหนวา ลูกทาษซึ่งเกิดในเรือนเบี้ย
นายเงินนั้น ในพิกัดกฎหมายเดิมตองเปนลูกทาษ คิดอายุตั้งแต 26 ปถึง 40 ป เตมคา 14 ตําลึง ถาหญิงอายุตั้ง
แต 21 ปถึง 30 ป เตมคา 12 ตําลึง ถาชายเกินอายุ 40 ป หญิงเกินอายุ 30 ป จึ่งใหลดนอยถอยคาตัวลงทุกที จน
อายุถึง 100 ป ยังมีคาตัวชายตําลึง 1 หญิง 3 บาท ยังหาขาดคาตัวไม ของเดิมมีอยูดังนี้ ฯะ
๏ขาพเจาคิดเหนวาลูกทาษ ซึ่งเกิดในเรือนเบี้ย ตั้งแตออกจากทองภอลืมตาก็ตองนับเปนทาษมีคาตัวไป จนถึง
อายุ 100 หนึ่งก็ยังไมหมด ดังนี้ดูเปนหามีความกรุณาแกลูกทาษไม ดวยตัวเดกที่เกิดมาไมไดรู ไมไดเหนสิ่งไรเลย
บิดามารดาทําชั่วไปฃายตัวทาน แลวยังภาบุตรไปใหเปนทาษจนส้ินชีวิตรอีกเลา เพราะรับโทษทุกขของบิดา
มารดาเทานั้นเอง หาควรที่จะเอาเปนทาษจนตลอดชีวิตรไม แตครั้งนี้จะใหเลิกถอนหลุดคาตัวเสียทีเดียว ถานาย
เงินที่ไมมีเมตากรุณาแกเดก ก็จะไมเอาเปนธุระ ใหมารดาเลี้ยงรักษา เพราะเดกเกิดมาไมเปนคุณเปนประโยชน
แกตน ก็จะเอามารดาไปใชการงานฃองตัว มิใหเล้ียงเดก ๆ นั้น ก็จะเปนอันตรายตายไป เพราะนายเงินไมมีเมตา
กรุณาจึ่งคิดเหนวา ถาจะไมใหเปนประโยชนแกนายเงินบาง นายเงินก็จะไมมีเมตากรุณาแกเดก ถาจะตัดลงให
มีภอเวลาหลุดเปนไทยไดบาง เหนวาจะเปนการดี ลางทีก็จะรอดจากทาษไปได เดกลูกทาษตั้งแตอายุ 8 ปไป
นายไดอาไศรยฃอน้ํา ฃอไฟได ควรจะคิดเอาอายุ 8 ปเปนเตมคา ตั้งแตพน 8 ปไปใหนายมีความกรุณาลด
กระเษียรอายุใหลูกทาษจนถึง 21 ป เปนส้ินคากระเษียรอายุภอจะไดไปทันอุปสมบท และคิดทํามาหากินตอไป
ถาเปนหญิงจะไดมีลูกผัวไปตามการ ถาจะคิดแบงกระเษียรอายุ อยางเชนวามาแลวนั้น คือลูกทาษตั้งแตเกิดมา
คิดตามกรมศักดิ์เดิม จนถึงอายุ 8 ป เตมคาเปนเงิน 8 ตําลึง ตั้งแตนั้นตอไป ใหคิดลดกระเษียรอายุตั้งแต 9 ขวบ
10 ขวบ 11 ขวบ 7 ตําลึง 12 ขวบ 13 ขวบ 14 ขวบ 5 ตําลึง 2 บาท 15 ขวบ 16 ขวบ 17 ขวบ 3 ตําลึง 2 บาท 18
ขวบ 19 ขวบ 20 ขวบตําลึงหนึ่ง 21 ขาดคาส้ินคาตัว ๚ ถาหญิงอายุ 8 ป 7 ตําลึง ตามกระเษียรอายุในกรมศักดิ์
เดิม ตั้งแต 9 ขวบ 10 ขวบ 11 ขวบ 6 ตําลึง 12 ขวบ 13 ขวบ 14 ขวบ 4 ตําลึง 3 บาท 15 ขวบ 16 ขวบ 17 ขวบ
3 ตําลึง 18 ขวบ 19 ขวบ 20 ขวบ 3 บาท 21 ขาดคาส้ินคาตัว เพราะอายุตั้งแต 9 ป นายไดใชสอย มาจนถึงอายุ
20 ป ก็เหนวาภอแกกําไรอยูแลว เพราะลูกทาษนี้ คิดเอาเปนกําไรเปลา ๆ ไมมีสารกรมธรรม เสียเงินทองสิ่งไรไป
เลย เมื่อใชไปจนครบ 20 ป ก็ใหปลอยเสีย อยาใหกดฃี่ลูกทาษไวใชสอยตอไป เหนวา ถาเผื่อลูกทาษมันจะดีบาง
ก็ภอจะถอนตัวได ถึงนายเลาก็ไมเปนความเดือดรอนส่ิงไรมากนัก เพราะเปนการไดเปลาเสียเปลา ถึงบานผูมีบัน
ดาศักดิ์ทุกวันนี้ ก็ไมใครจะไดคิดกระเษียรอายุลูกทาษมากนัก เปนแตคนตามธรรมเนียมมาก อนึ่ง ถาลูกทาษซึ่ง
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ไดพนคาตัว ในอายุ 21 ปดังนี้แลว คงไดสักเปนลูกทาษเสียคาราชการอยูปละหกสลึง ถาหลุดพนคาตัวดังนี้แลว
ตามกฎหมายเดิม ตองศักเปนสม การขอนี้เหนวา ถาลูกทาษหลุดคาตัวจะใหไปสักเปนสม ก็คงจะไมสมัก เพราะ
จะตองเสียคาราชการแรงปละหกบาท ก็คงจะกลับทอดตัวลงเปนทาษเสียอยางเดิม เสียแตหกสลึงสบายกวาการ
ซึ่งเปนดังนี้ ก็เพราะเงินคาราชการ ซึ่งเกบจากตัวเลขนั้นยังสูง ๆ ต่ํา ๆ หาเสมอกันไม อนึ่งนายเงินเมื่อเวลาทาษ
หลุดพนคาตัวแลว ก็จะตองรีบสงตัวไปยังกรมพระสุรัศวดีใหศักแปลง เพราะกลัวจะตองเสียคาราชการตอไป กรม
พระสุรัศวดีรับเอาตัวไปไว ก็จะเอาไวตีนเปลาไมได จะตองจําไวจนมีเจาหมูมุลนายมารับรองไป การซึ่งจะผอนให
เยนก็จะกลับเปนรอนแกตัวทาษขึ้น วาภอพนคาตัวเปนไทยก็ติดตรวน ก็เหมือนหนึ่งตอนคนใหกลับเปนทาษเขา
อีกเหมือนกันอยูในไมมีคุณส่ิงไร เหนวา ถาจะใหลดคาตัวดังนี้แลว ก็จะตองทําไปใหตลอดคือลูกทาษ ซึ่งหลุดพน
คาตัวไดศักขอมือแลวนั้น ใหคงเรียกลูกทาษอยูตามเดิม เสียคาราชการแตปละหกสลึง จะอยูกับเจาหมูมุลนาย
เดิม ฤๅจะหักโอนไปอยูกับเจาหมูมุลนายใหม ก็ใหคงเปนลูกทาษ อยูตามเดิม ถาลูกทาษซึ่งหลุดคาตัวแลวนั้น จะ
ไปทําชั่วฃายตัวลงเปนทาษอีก ก็จะตองมีสารกรมธรรม ก็ถาทาษที่มีสารกรมธรรม สงคาตัวหลุดใหสักแปลงเปน
สม ตามพระราชกําหนดกฎหมายเดิม ยึดเอาสารกรมธรรมเปนสําคัญ ถาทาษก็ดี ฤๅลูกทาษก็ดี มีสารกรมธรรม
หลุดจากคาตัวตองสักแปลงเปนสม ถาลูกทาษที่ยังขอมือขาว อายุเตมคาหลุดจากเปนทาษเอง ฤๅสงเงินใหนาย
ตามกระเษียรอายุ แตยังไมครบคาตัวหลุดเปนไทยก็ดี ถาไปเปนขุนหมื่นขุนพัน ฤๅไปเปนอะไร ก็เปนแลวไป ถา
ไมไดเปนอะไร ก็ตองศักเปนสม เพราะมันมีโทษที่หนีศักไป เหนวาซึ่งลูกทาษกลับไปเปนทาษอีก ก็จะเบาบางลง
บางทีก็ตั้งตัวไดบาง อีกประการหนึ่ง เหนวาลูกพลเรือน บิดามารดาเกียจครานไมทํามาหากิน ก็หันเขาเปนนักเลง
ครั้นเลนเบี้ยเสียโปลงแลว ก็เอาบุตรไปฃายรับใชการงานฃองนายเงิน ครั้นบุตรเติบใหญ บิดามารดาก็ขึ้นคาตัว
มากขึ้นทุกที ๆ มีอยูอยางนี้โดยมาก ถึงบุตรนั้นจะโตใหญขึ้น จะคิดหาเงินทองมาใชใหพนจากเปนทาษนั้น ก็ไม
ใครจะได เพราะบิดามารดาฃายไวแพง ๆ เหลือกําลังลูกที่จะถอนไถตัวได กฎหมายลักษณทาษเดิมมีวา ถาผัว
เมียพอแมนายเงิน เอาชื่อลูกเมียคาคนลงในสารกรมธรรมทานวาเปนสิทธิ์ แมนเจาสีนบอกก็ดี มิไดบอกก็ดี ทาน
วาเปนสิทธิ์โดยกระบิลเมือง เหตุวาผัวพอแมนายเงินเปนอิศร ครั้งตอมาพระบาทสมเดจพระจอมเกลาเจาอยูหัว
ใหยกกฎหมายบทนี้เสีย จึ่งตั้งพระราชบัญญัติวา ถาพอแมเอาชื่อลูกมาฃาย อายุยังไมถึง 15 ป แลอยูกบัพอแม
ถึงไมมีแกงใดแลคํายอม ก็เปนอันฃายได ถาลูกแยกยายไปจากพอแม ฤๅพอแมโกรธหยารางกัน ลูกตกไปอยูขาง
อื่น จะลอบลักเอาชื่อมาฃายไมได ถาลูกชายลูกหญิงอายุถึง 15 ป ขึ้นไปแลว พอแมจะเอามาฃาย ตัวเรือนเบี้ยลง
แกงใดยินยอม จึ่งเปนอันฃายได ถาลูกไมมีพอแม เอามาเลี้ยงเหมือนลูก อายุต่ํา 7 ขวบลงมา ก็ฃายไดเหมือนกับ
ลูกของตัว เพราะจะไดมรดกดวย จะฃายไดอายุต่ํา 15 ปลงมา ถาอายุพน 15 ปขึ้นไปแลว ตัวเรือนเบี้ยยินยอม
ดวยจึ่งฃายได แลพระบาทสมเดจพระจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ลดหยอนลงไวก็มาก ขั้น
หนึ่งแลว ครั้งนี้เหนวา บุตรชายหญิงซึ่งยังไมไดเปนทาษ อายุต่ํา 15 ปลงมา ถึงตัวเดกจะรูก็ดี มิรูก็ดี ก็ใหฃายได
ตามพระราชบัญญัติเดิม เพราะจะไดรับทุกขบิดามารดา ครั้นจะหามไมใหฃายเลา ก็จะเปนที่โทรมนัศเสียใจแก
บิดามารดา วาเสียแรงเล้ียงลูกมา เวลาทุกขรอนขัดสนจะฃายก็ไมได การซึ่งยังขัดขวางอยูดังนี้ เพราะเหตุซึ่ง
ธรรมเนียมที่จะฃายตัวเปนทาษนั้น จะเลิกถอนตัดรอนไปโดยเรวไมได ครั้งตัวบิดามารดา จะไปกูยืมเงินผูใด ก็ไม
มีใครเชื่อถือ เพราะฉนั้นจึ่งใหยอมฃายไดไปกอน แตจะตองรัดเขาอีกชั้นหนึ่งวา ถาบิดามารดา จะฃายบุตรอายุ
ต่ํา 15 ปลงมา ตองใหฃายไดตามกระเษียรอายุ ซึ่งตั้งขึ้นใหมนี้ แตพนอายุ 15 ปขึ้นไปนั้น ตองบอกตัวเรือนเบี้ย
ใหรูตามพระราชบัญญัติ พระบาทสมเดจพระจอมเกลาเจาอยูหัว ตัวเรือนเบี้ยยอมใหฃายจึ่งฃายได ถึงจะเกิน
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กวากระเษียรอายุก็ได ก็การทั้งสองอยางนี้ หยากจะใหไดตั้งขึ้น นับแตปแรกไดรับราชสมบัติ คือปมโรงสัมฤทธิศก
ตอไปขางนา ถาลูกทาษซึ่งเกิดแตปมโรงสัมฤทธิศก นับไปจนถึงแปดปตอไป ปที่ 9 ใหลดคาตัวตามกระเศียรอายุ
ซึ่งตั้งขึ้นใหมนี้ แตลูกทาษซึ่งเกิดเหนือปมโรงสัมฤทธิศกขึ้นไปนั้น ครั้นจะตัดลงก็จะลําบาก ใหคงไปตามกรมศักดิ์
เดิมก็ได แตลูกเลกซึ่งฃายกันนั้น จะคิดแตปมโรงสัมฤทธิศกก็จะเปนความลําบาก ดวยวาไดฃายกันไวแพง ๆ แลว
ใหคิดแตปจอฉศก ภายหลังพระราชบัญญัติออกไป คนซึ่งฃายไว กอนพระราชบัญญัติแลวนั้น ใหคงอยูตามเดิม
แตการซึ่งคิดมานี้ ขาพเจาที่เปนผูคิด ก็แลเหนอยูวาจะไปไมตลอดทีเดียว เพราะการอื่น ๆ ยังกดอยูมากเหมือน
หนึ่งไมหยากจะใหคนเปนทาษ คนก็คงจะยังหยากเปนทาษอยูเพราะเหตุที่เปนทาษไมตองเสียคาราชการมากนัก
แลวก็ไมตองทํามาหากินส่ิงไรอาไศรยกินเขาของนายไปมื้อหนึ่ง ๆ เม่ือมีการมาก็ทํา เมื่อไมมีการก็นอนอยูเปลา ๆ
ถามีทุนรอนบางเลกนอยก็คิดเลนโปเลนหวย ลองเคราหดีเคราหรายดูทีหนึ่ง เมื่อมันเสียหมดก็แลวไป อยูในคงมี
เขากิน ก็การซ่ึงจะใหทาษหมดไปนั้น ถาตนเหตุยังไมส้ินปลายเหตุก็คงยังมีแตคิดเหนวาการสิ่งไรเปนชองเปน
คราวควรจะไปได ก็ใหเปนไปทีละเลกทีละนอย ตอเมื่อไรไดแกตนรากตนหงาว คือ อยาใหไพรเสียเงินสูง ๆ ต่ํา ๆ
มาก ๆ นอย ๆ เฉล่ียที่สูงมาหาที่ต่ํา เฉล่ียที่ต่ําขึ้นไปหาที่สูง ใหเสมอนากัน ถึงจะเปนทาษ เปนไทยอยางไร ก็คง
ตองเฉลี่ยใหเสมอกัน อนึ่ง จะตองหาเงินแผนดินใหภอกับการที่จะเลิกถอน แลเลิกถอนสิ่งสําคัญ ซึ่งทําใหราษฎร
เสียเวลาทํามาหากิน คือการเลนเบี้ยการพนันตาง ๆ แลชวยทํานุบํารุงการที่จะทํามาหากินภอใหมีทางหากนิได
คลอง ๆ การนี้ก็คงจะสําเรจได ก็แตบัดนี้การที่วามาแลวนั้น จะทําไปก็ยังไมสําเรจ จะเลิกถอนเงินแผนดินเสียก็ยัง
ไมไดงาย ๆ เพราะฉนั้น การซึ่งคิดนี้ก็ยังไมเปนอันเลิกถอนไดแท แตคิดเหนวา ถาเปนชองภอจะทําไดก็ตองจัดไป
ภอใหเปนทางฃองการใหญ ๆ เหลานั้น เมื่อจะเปนไปไดเมื่อไร ก็จะเปนไปตามการ ทานผูใดซึ่งไดเหนคําปฤกษา
ที่วามานี้ ยังจะมีการฃัดของอยูกับพระราชกําหนดกฎหมายเกาใหม แลธรรมเนียมบานเมืองประการใด ฤๅเปน
การเดือดรอนกับเจาเงินแลตัวทาษ ซึ่งจะมีอยางไรในประจุบันแลตอไปขางนา ก็ฃอใหชวยคิดดูใหตลอดดวย
เพราะการเรื่องทาษนี้เกี่ยวของอยูในพระราชกําหนดกฎหมาย แลทั่วไปในคนทั้งปวงมาก ซึ่งคนเดียวจะคิดไปให
แลเหนตลอดนั้นไมได ถาทานทั้งปวงเหนการสิ่งไร ซึ่งยังฃัดฃองจะเปนเหตุในประจุบันฤๅภายนา ก็ฃอใหเรียบ
เรียงเนื้อความขอนั้นมาจะไดปฤกษาแกไฃกันตอไปกวาการนี้จะไปติดอยูเพียงไร ก็จะตองทําไปไมได ถาการควร
จะใหตลอดไป ก็จะไดจัดการใหตลอดไปตามการที่ควร อนึ่งการซึ่งไดคิดมานี้ ถาสําเรจไปได ขาพเจาก็คิดเหนอยู
วามีการอีกอยางหนึ่ง ทึ่ควรจะจัดภอใหเปนการชวยลูกทาษใหพนจากเปนทาษไดจริง ๆ บาง เพราะลูกทาษนี้ แต
เลกมาก็ไดใหนายใชอยูจนโต ไมไดรํ่าเรียนวิชาการส่ิงใด ฝกหัดชํานาญอยูแตในการที่จะเปนทาษปฏิบัตินาย ไม
ไดรูในการทํามาหากินส่ิงไรมาก ถาเวลาวางก็หัดเลนเบี้ยมาแตเล็กจนโต นิไสยฃองทาษก็อบรมยตัวแนนหนา
เหนเปนมีความศุขสบาย ดีกวาจะไปหากินอยางอื่น ถึงจะออกจากทาษจริง ๆ เลา ก็ไมมีวิชาส่ิงไรที่จะภาตัวใหดี
ก็คงวนกลับลงเปนทาษร่ําไป เหนวาการโรงเรียนหนังสือ ที่ในเมืองเรานี้ ควรจะใหมีขึ้นไดจริง ๆ สักแหงหนึ่ง
เหมือนหนึ่งโรงทาน พระเจาแผนดินซึ่งโปรดใหสอนหนังสือมาแตกอนนั้น เดก ๆ ก็ไดรูหนังสือไปมาก คนที่เปน
เสมียนเฃียนหนังสือ ก็เปนคนออกจากโรงทานอยูโดยมาก แตไมใครจะมากออกได ไมใครจะรูจริง ๆ เพราะครูอา
จาริย ไมใครจะเอาใจใส ในการที่จะสอนเดก แลวเดกนั้นจะมาก็ได ไมมาก็ไดตามชอบใจ การจึ่งไมเรียบรอย ไม
เปนการจริงเขาได อนึ่งก็ไดตั้งโรงเรียนที่ในวัง สอนหนังสือลูกขุนนางก็เรียนภอรูบาง ดีกวาที่โรงทาน แตก็ยังมา
บางไมมาบาง ชาปชาวันจึ่งไดรู ทุกวันนี้ผูซึ่งจะทําการตาง ๆ จะหาเสมียนไมใครจะภอใชกับการ ถาคนรูหนังสือ
แลว ขุนน้ําขุนนางก็อยากจะหาใชมาก ถึงจะหากินการจางก็ได คนที่รูหนังสือจะเปนทาษตรากตรําอยูก็นอยตัว
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จึ่งเหนวาการหนังสือนี้ จะชวยทาษใหเปนไทยไดจริง ๆ ถาลูกทาษจะหลุดคาตัวดังนี้แลว คิดตั้งโรงเรียนขึ้นใหได
จริง ๆ ก็จะเปนการชวยสงเคราหอยางหนึ่ง คือลูกทาษอายุ 11 ป 12 ป คาตัวเพียง 7 ตําลึง 5 ตําลึง สองบาท ถา
จะลงทุนคิดซื้อเอาเดกเหลานี้ มาใหเขาโรงเรียน จัดโรงเสียใหเรียบรอย ใหไดส่ังสอนกันจริง ๆ อยาปลอยใหเดก
ไปเที่ยวซุกซน เล้ียงใหกินอยูในนั้นใหเสรจ อยาใหเลนเบี้ยเลนการพนันส่ิงไรเลย เพราะเดกในอายุ 12 ป 13 ป 14
ปนี้ กําลังจะฝกหัดในการเลนเบี้ย ที่คิดเอามากักขังเสีย อยาใหรูจักเลยทีเดียว สอนหนังสือภอใหรู แลวใหเรียน
วิชาตาง ๆ ถึงจะแปลมาจากวิชาขางยุโรปก็ได ภอจะรูการแลว อายุได 17 ป 18 ป ก็ปลอยใหไปรับการตาง ๆ ก็
คนซึ่งรูหนังสือรูวิชาอยางนี้แลว ก็คงจะมีผูตองการเอาไปใชสอย เปนขุนหมื่นขุนพัน เปนเสมียนทนาย ฤๅจะคิด
รับจางทําการงานตาง ๆ ก็ได เหนวาคนซึ่งจะชั่วกลับลงเปนทาษอีกนั้นก็จะนอยลง ตอที่ชั่วจริง ๆ จึ่งจะวนกลับไป
ดังนั้น แตการที่จะใชสอยในโรงเรียนนั้น จะตองใชเงินทองมากขึ้นไปทุกคราว ถาคิดหาเงินส่ิงไรไดสักส่ิงหนึ่ง ภอ
ทําเลกนอยไปกอน แลวจึ่งคอยใหญขึ้นไปทุกที เหนวาจะเปนการเจริญแกราษฎร ในบานเมืองอยางหนึ่ง แลเปน
การชักถอน ใหทาษเบาบางขึ้นดวย ถึงการตอไปฃางนา จะเลิกถอนตัดรอนอยางไร ก็จะคอยงายขึ้น การทํามาหา
กิน จะบริบูรณขึ้นไดทีละนอย ๆ การซึ่งวามานี้ เปนฃองจะตองคิดขึ้นใหม จะควรสําเรจเวลาไรได ก็หยากจะให
สําเรจไดโดยเรว ใหทานทั้งปวงติรตรองการดูที่ควรเทอญ” ฯะ

เวลายามหนึ่ง เลิกการประชุม

(หนังสือราชกิจจานุเบกษา, 2540, เลม 1: 109 – 113)
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ภาคผนวก 15

พระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ

ที่ 172/1441         พระที่นั่งจักรกรีมหาปราสาท
วันที่ 22 กุมภาพันธ รัตนโกสินทรศก 118

ถึงกรมหลวงดํารงราชานุภาพ
ดวยกรมหมื่นราชบุรีดิเรกฤทธิ์มีหนังสือสงสําเนาโทรเลขพระยาศรีสหเทพ หลวงจรรยาบุต

กฤตย ที่หารือมาดวยคดีเร่ืองทาษซึ่งเกี่ยวของกับโรงศาลมีมาก ศาลไมทราบวาจะใชกฎหมายอยางใด วาถาให
ใชขอความตามที่เจาผูครองเมืองไดรับตกลงแลไดออกประกาศแลวในเรื่องลดคาตัวทาษปลอยลูกทาษจะ
เปนบรรทัดทางที่ศาลจะตัดสินคดีไปพลางกอนกวาจะใหออกพระราชบัญญัติสําหรับมณฑลจะเปนการดีมาก 
แลวาไดมีโทรเลขใหกระทรวงมหาดไทยทราบดวยแลว

ตามที่กรมหมื่นราชบุรีบอกมานี้ ฉันเห็นชอบดวยในการที่จะบังคับใหใชไปพลางตามขอซึ่ง
พระยาศรีสหเทพไดปฤกษาตกลงกันกับเจาลาวทั้งปวงไปพลาง ใหเธอปฤกษากับกรมหมื่นราชบุรีในการที่จะมี
โทรเลขแลทองตราบังคับใหถูกตองกัน

(พระราชบัญญัติเลิกทาษและลักษณะทาษในกรุงสยาม และมณฑลบูรพาและมณฑลพายัพ, ร.5ม1.3/8)
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ภาคผนวก 16

พระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ

ที่ 172/1204          พระที่นั่งจักรกรีมหาปราสาท
วันที่ 2 มกราคม รัตนโกสินทรศก 120

ถึงกรมหลวงดํารงราชานุภาพ
ไดรับจดหมายที่ 229/9480 ลงวันที่ 31 ธันวาคม ร.ศก 120 วาดวยประกาศเปลี่ยนสารกรม

ธรรมทาษมณฑลพายัพ ซึ่งกําหนดไวเดือนกันยายนศกนี้ มีที่ขัดของอยูดวยการสงแบบพิมพหลวงสําหรับทําสาร
กรมธรรมชาไป จะคงกําหนดไวตามประกาศเดิมเจาเงินจะเดือดรอนโดยหาความผิดมิได จะขอขยายกําหนดให
ทําสารกรมธรรมเปลี่ยนใหมไดจนวันที่ 30 กันยายน ร.ศ.121 เปนที่สุด แลสงรางประกาศมาใหดูดวยนั้น ไดตรวจ
ดูเห็นชอบดวยแลว ใหออกประกาศไปตามที่รางมานี้

(พระราชบัญญัติเลิกทาษและลักษณะทาษในกรุงสยาม และมณฑลบูรพาและมณฑลพายัพ, ร.5ม1.3/8)
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ภาคผนวก 17

พระราชดํารัสเปดพระบรมรูปทรงมา

ดูกร พระราชวงษานุวงษ ทานผูมีบรรดาศักดิ์ แลราษฎรทั้งหลาย
ความคิดแลความประสงคแสดงความจงรักแลเปรมฉันท อันมกุฎราชกุมารผูเปนโอรสที่รัก

อยางยิ่งของเรา ไดกลาวแทนทานทั้งปวงโดยถอยคําอันไพเราะ เปนการยกยองความประพฤติของเรา ที่ไดเปน
ไปในระหวางสี่สิบป ประกอบดวยความพิจารณาถวนที่ทั่วถึง ซึ่งเราไดฟงโดยความจับใจเปนอันมาก

เราไมมีความยินดีอันใดยิ่งขึ้นไปกวาที่ไดฟงคํายืนยันของทานทั้งหลาย วาผลแหงความ
พยายามดําเนินการปกครอง แลทนุบํารุงแผนดินใหเปนศุขสมบูรณยิ่งขึ้นโดยลําดับ อันเราไดทําเปนที่พึงใจแล
พอความปราถนาของทานทั้งหลาย มีผลอันทานทั้งหลายกําหนดเห็นโดยปรากฎชัดเชนที่กลาวมานั้น จริงอยู
จํานวนปที่เจาแผนดินไดดํารงราชสมบัติ ถึงจะชานานเพียงใดก็มิไดเปนอัศจรรยที่ควรจะกําหนดเอาเปนขอคํานึง
ดวยเหตุวาพระราชาผูซึ่งอยูในราชสมบัติยืนยิ่งกวานี้ ยอมมีในประเทศอื่น ๆ หลายแหง จะเปนการแปลกอยู
หนอย แตในพระราชพงษาวดารของเรา ไมมีพระเจาแผนดินองคใดอยูในราชสมบัตินานเสมอครั้งนี้ แตอีกสวน
หนึ่งนั้น เราถือวาการที่อยูในราชสมบัติมานานปเชนนี้ เปนผลสําคัญของทางดําเนินในความพยายามของเรา ที่
จะบํารุงแผนดินอยูเปนอันมาก ดวยเหตุวาพระเจาแผนดินทุกพระองค ยอมทรงประสบเหตุการอันเกิดมีตางกัน
ในรัชสมัยนั้น ๆ การซึ่งอาณาประชาราษฎรจะไดรับผลแหงความผาศุก ยอมอาไศรยพระราโชบายแลราชานุภาพ
ซึ่งทรงตอตานแปรผันเหตุแลการนั้น ใหกลับเปนผลดี ไดสมแกกาลแลสมัย

ในรัชกาลแหงสมเด็จพระบรมราชบรรพบุรุษยทั้งหลายของเราแตกอนมา การปกครองแผน
ดินยอมเปนสําคัญในการที่จะตอตานสัตรูของประเทศ อันยกมาย่ํายีพระราชอาณาเขตรดวยกําลังพลโยธามิให
ลวงเขามาย่ํายีได แผพระราชอาณาเขตรไปในประเทศที่ใกลเคียงเต็มตามพระบรมราชานุภาพ เปดชองใหราษฎร
ไดทําการไถหวานเพาะปลูก การคาขายยอมเปนไปแตเฉภาะตอประเทศที่ใกลเคียง และในชนบางชั้นบางเหลา
ครั้นเมื่อสมเด็จพระบรมชนกนารถอันประเสริฐของเรา ไดเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ ทรงผูกพันธทางพระราช
ไมตรีตอนานาประเทศ เปดทางคาขายใหกวางขวางขึ้น การเปลี่ยนแปลงอันนั้น ยอมทําใหเกิดผลประโยชนแก
ประชาชน ในทางที่จะทํามาหาผลประโยชนมีขึ้นอยางใหม ๆ แตการปกครองก็ตองเปลี่ยนแปลงไปตามเหตุการที่
มีมา นับวาเปนเวลาผอนผันแกไขใหเปนไปไดชั่วคราว เพราะเหตุที่เวลารัชสมัยหาพอที่จะทรงเปล่ียนแปลงให
ตลอดไดไม ครั้นเวลาที่เราไดรับราชสมบัติสนองพระองค ความจําเปนที่จะตองเปลี่ยนแปลงแกไขปรากฎมากยิ่ง
ขึ้นโดยลําดับ จนเห็นวาทํานองที่จะทําเปนแตเพียงเยียวยาอยางที่เปนไป ในครั้งสมเด็จพระบรมชนกนารถอัน
ประเสริฐทรงแตกอนนั้น หาสําเร็จเปนผลดีไดไม จึงจะตองดําเนินทางเปลี่ยนใหม ตั้งการปกครองใหเปนหลัก
ถานสมแกกาลสมัย การที่จะเปลี่ยนแปลงแกไขประเพณีการบานเมืองแลความนิยมของประชาชนอันหยั่งรากลง
ลึกซึ้งชานานมาในประเทศอันหนึ่ง ซึ่งจะเลิกถอนเกาทิ้งเสียตั้งใหมในทันที มิใหมีเหตุการโกลาหลเปนอันทําไมได
จึงตองเลือกเอาทางที่คอยแกไขไปโดยลําดับ ซึ่งจะสําเร็จไดโดยชาจริงอยู แตปราศจากอันตรายซึ่งจะเกิดขึ้นภาย
ใน ทางที่จะดําเนินโดยสวัสดีเชนนี้ ยอมเปนขอสําคัญในความเพียรพยายามที่จะตองผูกใจไวเสมอ แลใชความ
คิดกําหนดการเปลี่ยนแปลงไปใหสมแกควรแกสมัย ซึ่งอาจจะทําใหสําเร็จได มิใหเสียเวลาแลโอกาศลวงไปเสีย
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เปลา แตเปนธรรมดาการที่จะทําใหมยอมไมมีเครื่องอุปการบริบูรณ ตองสรางสรรพแลส่ังสอนใหศึกษากันขึ้น
ใหม การเลาเรียนยอมเปนการชาชั่วอายุ

ดวยเหตุฉนี้ การเปลี่ยนแปลงเพื่อความเจริญ จึงไมดําเนินเร็วไดดังปราถนา อีกประการหนึ่ง
ในเวลาเดียวกันนี้ เหตุการอันเปนไปภายนอกพระราชอาณาจักร ไดเปล่ียนแปลงไปพรอมกันมากนัก จนถึง
ประเทศสยามรูสึกวาไดเปล่ียนถานที่ตั้งอยูเนือง ๆ ดวยเหตุการอันเปนไปภายนอกโดยรอบคอบ จึงเปนการผิด
กันมากกับที่กรุงสยามไดตั้งอยูแตโบราณกาล เปนการจําเปนที่เราตองพยายามรับรองความเปลี่ยนแปลงใหม
ภายนอกอันนั้น เพิ่มเติมขึ้นในการซึ่งไดจัดใหการดําเนินอยูภายใน

ความเปลี่ยนแปลงที่เปนไปในสี่สิบปนี้ เหมือนอยางจะยิ่งกวาหารอยปที่จะไดพึงเปลี่ยนแปลง
มาในพระราชพงษาวดารก็ไมเทา ดวยเหตุฉนั้น เราจึงมาสันนิษฐานวาการที่เราไดอยูในราชสมบัตินานถึงส่ีสิบป
อันประกอบดวยเหตุการเปนอันมากนี้ นับวาเปนความดีโดยสถานหนึ่ง ซึ่งไดดําเนินความคิดในการเปลี่ยนแปลง
ความปกครอง แลการบํารุงแผนดินอันเปนที่รักของเรา โดยบรรทัดถานอันหนึ่งอันเดียว ใหดําเนินไปโดยลําดับ
ไมมีเวลาที่จะกลับถอยหลัง ฤๅชงักอยูดวยความเปลี่ยนผลัดประการใด จนถึงไดเห็นผลในเวลานี้ อันทานทั้ง
หลายไดคิดเห็นวาประเทศเราไดเปล่ียนแปลงขึ้นสูความดีปรากฎชัดเชนที่กลาวมานั้น เปนพยานสําคัญซึ่งใหเกิด
ความโสมนัศปราโมทยเปนอันมาก

อีกประการหนึ่ง ซึ่งมิควรจะละเวนเสีย ไมนับวาธรรมอันเปนอุปการใหญในที่จะตั้งความปก
ครองใหเปนหลักถานมั่นคง แลเปนการสําเร็จไดดวยดีนั้น คือตองอาไศรยสามัคคีเปนที่ตั้ง แตกอนมาเมื่อ
ประเทศเราอยูแตลําพัง มิไดมีสมาคมดวยประเทศอื่น ความรูสึกภายในยอมเห็นการเล็กเปนใหญ เห็นใกลเปน
ไกล ความมุงหมายแลความประสงคตั้งวงอันแคบ ตางคนตางคิดไปตามอัธยาไศรย ครั้นเมื่อประเทศเราได
สมาคมคบหากับนานาประเทศที่มีอํานาจใหญ ๆ ทั้งไดมีความตั้งใจที่จะจัดการปกครอง ใหประกอบดวยหลัก
ถานมั่นคง ดํารงอิศรภาพของแผนดินไวยั่งยืน ทั้งจะบํารุงอาณาประชาชนใหมีทาทางประกอบการแสวงผล
ประโยชนเจริญยิ่งขึ้นกวาแตกอน จึงเปนขอสําคัญซึ่งจะใหเกิดมีความสามัคคีตอกัน ตั้งแตในพระบรมราชวงษลง
ไปจนถึงอาณาประชาราษฎร ใหเกิดสมัคสโมสรไววางใจกัน ใหอาณาประชาชนเชื่อม่ันในความปกครอง วาจะ
ดําเนินไปในทางซึ่งจะใหเจริญศุขสมบัติ จะตัดการซึ่งไมเปนธรรมแลทางที่เดือดรอนใหส้ินไป ใหประชาชนทั้งปวง
รูสึกใจวาเปนชาติอันหนึ่งอันเดียวกันโดยสนิท มิไดเลือกกําเนิดแลสาสนาใหมหาชนรูสึกรักชาติแลประเทศของ
ตน ประกอบการแสวงผลใหเจริญโภคทรัพยตามสมควรแกความสามารถ การซึ่งจะดําเนินความประสงคอันนี้ให
สําเร็จเปนผลขึ้นไดยอมอาไศรยดวยเหตุหลายประการ ทั้งการปกครองอันดีมีความนิยมเปนอุปการะ แลการเลา
เรียนใหรูทางประโยชนใชประโยชน แลที่เปนสําคัญยิ่งนั้น ยังจะตองประกอบดวยความชํานาญในกิจการทั้งปวง
อันจะนําไปใหถึงความสัมฤทธิอันชอบ เปนสวนหนึ่งซึ่งตองกระทําใหดําเนินไป ณ ภายใน ไมพักที่จะกลาวถึง
ความยากลําบากอันมีมาแตภายนอก เปนเหตุใหการไมสําเร็จสดวกไดโดยเร็ว ถึงดังนั้นก็นับวาในเวลานี้ ไดเห็น
ผลความจําเริญแหงชาติของเราปรากฎขึ้นโดยลําดับ ไมเปนที่ขัดของสําคัญนัก

การซึ่งทานทั้งหลายไดพรอมใจกันสรางรูปเราขึ้นไวในครั้งนี้ ก็นับวาเปนถาวรนิมิตรอันดีใน
ความพรอมเพรียงของชาติ อันเกิดขึ้นในใจทานทั้งหลาย แลแสดงเปนพยานความเชื่อถือไววางใจในเจาแผนดิน
แลรัฐบาลของตน อันเปนเหตุจะใหเกิดมหรรคผลเพื่อความผาศุขสําเร็จแกชาติของเราในภายนา



240

อนึ่งทานทั้งหลายที่เปนชาวนานาประเทศ ไดมีน้ําใจอารี แสดงความปราถนาอันดี มีสวนดวย
ในการสรางรูปอันงามนี้ เราขอแสดงความขอบใจทานทั้งหลายแทจริง พรอมกันกับดวยพระบรมวงษานุวงษ ทาน
ผูมีบรรดาศักดิ์ ทั้งอาณาประชาราษฎรของเรา ในการที่ไดยกยองใหเกียรติยศอันยิ่งใหญแกตัวเราแตเวลายังมี
ชีวิตร จะเปนที่ตั้งแหงความพอใจของเราอยูเปนนิจนิรันดร แลขอโสมนัศอีกอยางหนึ่งซึ่งจะยกขึ้นกลาวไดวา
เสมอกัน ก็คือที่ไดเห็นทานทั้งหลายสมัคสโมสร แสดงความรื่นเริงพอใจภักดีตอตัวเราในมงคลสมัย การซึ่งเปนไป
ในครั้งนี้ ปรากฏแกเราวาจะเปนที่ตั้งของความสนิทติดพันธกันในระหวางชาติเราแลนานาประเทศ อันจะเปนเหตุ
ใหเกิดผลไพบูลยแกประเทศเรา แลจะเปนเครื่องเตือนใจใหประชาราษฎรของเรา ทวีความพยายามยิ่งขึ้น ที่จะ
ยกเกียรติยศแหงชาติอันเปนที่รักของเราใหดําเนินไปถึงที่ตั้งมั่นอันสูงสุด ซึ่งจะพึงถึงพรอมดวยดีทุกประการ

บัดนี้เรามีความยินดีรับคําเชื้อเชิญของทานทั้งหลายแลว แลจะไดเปดถาวรอนุสาวรี อันเปน
เครื่องหมายแหงความสโมสรสามัคคีของชาติชาวสยาม ขอใหตั้งอยูเปนเครื่องหมายน้ําใจของชาติอันใหญ อันจะ
มีสืบไปทุกชั่วทุกชั้นในกาลภายนา    ๚ะ

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชดํารัสเปดพระบรมรูปทรงมา, ร.5ว.21/13: 1 – 23)
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ภาคผนวก 18

พระราชดํารัสเมื่อคราวสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินประชุมถือน้ําพระพิพัฒนสัตยา

“ทานเกานซิลลอรออฟสเตดทั้งปวงซึ่งไดมาประชุมกันทําสัตยานุสัตยสาบาล, ตามกฎหมายสํารับเกาซิลลอร
ออฟสเตด ในเวลาวันนี้นั้น เปนไปเพื่อความเจริญในกรุงสยาม, เปนครั้งที่แรก, ซึ่งขาราชการไดทําสัตยานุสัตยสา
บาลเนื้อความดังนี้. เพราะดังนั้น, เราหมายเปนแนวาการตอไปขางหนา บานเมืองคงจะมีความเจริญ, เจาแผน
ดินแลขาราชการราษฎร, จะประกอบดวยความซื่อสัตยสุจริตตอกัน. เพราะอาไศรยเหตุสองประการ, ประการ
หนึ่ง ความทั้งปวง ซึ่งไดมาเปนเกานซิลลอรออฟสเตด ทั้งปวง บัดนี้, ก็เปนคนมีตระกูลมียศบันดาศักดิ์ใหญ ๆ แล
มีสติปญญา, เปนที่ไววางใจของเรา, แลขาราชการราษฎรทั้งปวง, ชั้นหนึ่งแลว ก็บัดนี้ทานทั้งปวง ยังไดสาบาลใน
ที่ประชุม, เปนการปรากฎแกคนทั้งปวงดังนี้ ก็เปนการเพิ่มความไวใจเชื่อถือของเรา, แลขาราชการ ราษฎรทั้งปวง
อีกชั้นหนึ่ง. เพราะฉนั้น, ทานทั้งปวงจะพูดการสิ่งไร ฤๅจะคิดการสิ่งไรขึ้น ก็คงแลเหนไดโดยงายวา คงจะเปนการ
มีคุณมีการเจริญแกแผนดิน, แลตัวเรากับราษฎรทั้งปวง ไมตองมีความหวาดหวั่นระแวงวาจะเปนเลหกลอุบายส่ิง
ไรเลย. เพราะเหตุซึ่งความไวใจดังนี้, จึ่งเหนวาการสิ่งไร ทานทั้งปวงซึ่งไดคิด ไดทําไดพูด การเหลานั้นคงสําเรจได
ทุกประการ, ก็เม่ือการทั้งปวงสําเรจแลว บานเมืองก็คงมีความเจริญเปนแน. อีกประการหนึ่ง, ทานทั้งปวงซึ่งได
มาสาบาลวา จะรับรักษาความซื่อสัตยสุจริตภักดีตอเรานั้น เราก็จะตองรักษาความซื่อสัตยสุจริตตอทานทั้งปวง,
ใหเปนไปโดยยุติธรรม เพื่อจะมิใหตกไป ในอคติ 4 ประการแลจะคิดทํานุบํารุงบานเมือง ใหเตมสติปญญาความ
คิด เพื่อจะใหเปนเกียรติยศในตัวเรา, แลเคานซิลลอรออฟสเตดตอไปภายนา, เพราะอาไศรยความสุจริต ทั้งสอง
ประการดังเชนวามานี้, การทั้งปวงก็คงจะสําเรจไปได โดยความยุติธรรม ขอใหทานทั้งปวงตั้งใจรักษาความซื่อ
สัตยสุจริต, แลชวยกันคิดการใหเตมสติปญญาความคิด ตามที่ควร เทอญ    ๚ะ
อนึ่ง ทานทั้งปวงซึ่งรักษาควม∗ซื่อสัตยสุจริตนั้น, ฃออํานาจสิ่งซึ่งเปนใหญเปนประธานในสกลโลกย แลเทพยดา
ซึ่งมีมเหศวรศักดานุภาพ จงปกครองรักษาทานทั้งปวง, ใหเจริญศิริสวัสดิมงคลทุกประการ ทําราชการมีชื่อเสียง
ประกอบดวยทรัพยสมบัติ สืบตระกูลบุตรหลานตอไป โดยความชอบธรรมทุกประการ เทอญ”    ๚ะ

(หนังสือราชกิจจานุเบกษา, 2540, เลม 1: 87)

                                                 
∗

 คงจะเปน “ความ”
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ภาคผนวก 19

พระราชดํารัสเมื่อคราวสภาที่ปรึกษาสวนพระองคประชุมถือน้ําพระพิพัฒนสัตยา

“ทานพระบรมวงษานุวงษผูใหญผูนอย แลทานเสนาบดีขาราชการบันดาซึ่งไดรับเปนปรีวีเคานซิล แลมาประชุม
พรอมกันกระทําสัตยานุสัตย ตามพระราชบัญญัติกดหมายสํารับปรีวีเคานซิลโดยความชื่นชมยินดีพรอมเพรียง
กันนั้น ขาพเจามีความยินดีเปนที่สุด แลขอบใจทานทั้งปวงเปนอันมาก เพราะการปรีวีเคานซิลนี้ เปนการสําคัญ
ควรจะเรียกวาเปนการใหญนั้นหลายประการ คือทานพระบรมวงษานุวงษทั้งปวง ซึ่งมีพระชนมายุมากแลมีพระ
เกียรติยศใหญ เปนที่เคารพนับถือแลทานเสนาบดีซึ่งมีเกียรติยศอยูในตําแหนง มีไวยวุฒิปรีชาไดรับราชการทํานุ
บํารุงแผนดินมา แลขาราชการซึ่งเปนตําแหนงใหญมีอายุไดรับราชการมานาน แลขาราชการซึ่งไดรับราชการใหม
ที่มีปรีชาฉลาดไดมาประชุมกัน รับคําสาบาลแลถือกดหมายพระราชบัญญัติอยางเดียวกันเสมอนากัน ทานผูซึ่ง
เปนพระบรมวงษผูใหญ แลทานเสนาบดีขาราชการซึ่งเปนผูใหญมิไดมีความรังเกียจแกผูนอย แลพรอมเพรียงกัน
เขาเปนหมูไดดังนี้ก็เปนการอัศจรรยควรจะถือวาเปนการสําคัญไดอยางหนึ่ง    ๚ะ
อีกประการหนึ่ง ทานทั้งปวงบันดาซึ่งเปนปรีวีเคานซิลลอรนี้ จะรูศึกตัววาไดเปนที่ปฤกษาราชการ เปนที่ไววาง
พระไทยของพระเจาแผนดินจะตองเปนผูชวยทํานุบํารุงแผนดิน พระเจาแผนดินใหเตมสติปญญาฃองตน ๆ จะไม
ทอดธุระเหมือนหนึ่งแตกอนเพราะแตกอนมา การซึ่งจะทํานุบํารุงแผนดินใหเจริญขึ้น ฤๅมีเหตุส่ิงใดมาจะตองแก
ไข ก็แลวแตพระเจาแผนดินแลทานเสนาบดีจะจัดการตามความคิดความเหนใหสําเรจไป ถึงขาราชการทั้งปวงซึ่ง
มีสติปญญาความคิด จะเหนการตางแตกไปอยางไรก็คิดไปไมตลอด ตองเปนความเดือดรอนใจภาใหความซึ่งคิด
นั้นทอถอยไปจนถึงทอดธุระวาและแตการจะเปนไป ก็ไมไดคิดอานการสิ่งใดซึ่งจะชวยทํานุบํารุงแผนดินใหมี
ความเจริญ    ๚ะ
ก็ครั้งนี้ ทานทั้งปวงไดรับเปนปรีวีเคานซิลเปดอนุญาต ใหคิดการเหลานั้นได ก็จําจะตองคิดการนั้นใหเตมสติ
ปญญาแลความคิดตามซึ่งเหนวาดีของตน แลวแลพูดการนั้นขึ้นไดตามซึ่งตนเหนเพราะการเปนดังนี้ จึ่งเหนวา
ทานทั้งปวงก็คงจะชวยคิดการอีกหลายสิบปญญาก็คงจะเปนการดีไดเปนแน จึ่งเหนวาเปนการสําคัญอีกอยาง
หนึ่ง อีกประการหนึ่ง การสิ่งไรซึ่งจะทําตอไปขางนา ซึ่งเปนการสําคัญ ก็จะไดอาไศรยทานทั้งปวงเปนกอมมิตตี
ไปจัดการทั้งปวงใหสําเรจไปไดจริง ๆ ไมเปนการจืดจาง แลทานทั้งปวงก็จะตั้งใจทําไปโดยสุจริต ใหสําเรจไปได
เตมตามกําลังแลอํานาจของทานทั้งปวงการนั้น ก็คงสําเรจไดทุกอยางก็เปนการสําคัญมากเพราะการสิ่งไร ซึ่งคิด
แลวทําแลวไมสําเรจไมตลอดไมไดจริง ก็เปนทางใหเสียการตลอดไปทั้งส้ิน เมื่อการซึ่งเปนดังนี้ไมมีแลวก็คง
หมายวาการเจริญในบานเมือง คงจะมีเปนแนไมตองสงไสย นี่ก็เปนการสําคัญอีกอยางหนึ่ง    ๚ะ
อีกประการหนึ่ง ขาพเจาไดทานทั้งปวงมาเปนผูทํานุบํารุงอยูดังนี้แลวจะทําการสิ่งไรคิดการสิ่งไร ก็คงไมตกไป
ตามทางที่ผิด ซึ่งจะเปนทางใหเสียเกียรติยศ ชื่อเสียงเปนโทษแกบานเมือง เปนเครื่องเดือดรอนแกราษฎร การส่ิง
ไรซึ่งจะเปนการดีการเจริญในตัวขาพเจาจะเปนเกียรติยศชื่อเสียง แลจะเปนการเจริญแกบานเมืองจะใหมีความ
ศุขแกราษฎร ใหราษฎรเปนที่รักใครในตัวขาพเจาได ทานทั้งปวงก็คงจะชวยแนะนําแลทํานุบํารุงใหการนั้นสําเรจ
ตลอดไปไดทุกประการ    ๚ะ
เพราะการดังนี้ ขาพเจาเหนเปนแนวาเปนการสําคัญในตัวขาพเจาอีกอยางหนึ่ง ก็ซึ่งทานทั้งปวงไดมาสาบาลวา
จะรักษาความซื่อสัตยสุจริต แลจะชวยทํานุบํารุงขาพเจามิใหมีเหตุอันตราย โดยกําลังปญญา แลกําลังตอสูจน
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ถึงส้ินชีวิตรนั้น ขาพเจามีความยินดีขอบใจทานทั้งปวงเปนอันมาก หมายเปนแนวาทานทั้งปวงก็คงจะชวยทํานุ
บํารุงตัวขาพเจา แลวงษตระกูลใหมีความเจริญปราศจากไภยันตราย โดยความซื่อสัตยสุจริตของทานทั้งปวง
ขาพเจาก็ตั้งใจจะทํานุบํารุงทานทั้งปวง แลวงษตระกูลของทานใหมีความเจริญ มียศศักดิชื่อเสียงปรากฎสืบไป
โดยความซื่อสัตยสุจริตตอกัน ขอส่ิงซึ่งเปนใหญเปนประธานในสกลโลกย แลเทพยดาซึ่งรักษายุติธรรมจงแผทิพ
ยานุภาพปกครองรักษาทานทั้งปวงใหมีความเจริญ สรรพศิริสวัสดิพิพัฒมงคลทุกประการ แลจงชวยแนะนํา
ปญญาของทานทั้งปวงใหดําริหตริการซึ่งเปนคุณเปนการเจริญแกบานเมือง แลยกบานเมืองใหใหญโตปราศจาก
ไภยันตรายสืบไป แลชวยทํานุบํารุงขาพเจาใหอยูในราชสมบัติ ยืนยาวโดยความชอบธรรมทุกประการขอใหทาน
ทั้งปวงทําราชการมีเกียรติยศ ชื่อเสียงทรัพยสมบัติสืบตระกูลวงษไปยืนยาวสิ้นกาลนานเทอญ”    ๚ะ

(หนังสือราชกิจจานุเบกษา, 2540, เลม 1: 137 – 138)
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พระราชดํารัสตอบความเห็นของผูจะใหเปลี่ยนการปกครอง จ.ศ.1247

ที่ 
47
15  วัน 4 ฯ 6 ค่ํา ปรกาสัปตศก ศักราช 1247

ถึงกรมหมื่นนเรศวรฤทธิ พระองคเจาโสณบัณฑิตย พระองคเจาสวัสดิโสภณ พระองคเจา
ปฤษฎางค แลผูซึ่งมีชื่อในหนังสือฉบับเดียวกัน ซึ่งจะไดกลาวตอไปนั้น ใหทราบ

ดวยเราไดรับหนังสือฃองทานทั้งปวง ลงชื่อพรอมกันสงมาเปนความเหน วาดวยอันตรายจะมี
แกบานเมืองอยางไร การที่ควรจะหลีกหนีใหพนอันตราย ดวยจัดการไดถึงที่เพียงเทาใด ความเหนฃองทานทั้ง
ปวงที่กลาวมาแลวนั้น เราไดพิจารณาโดยถวนถี่ทุกขอทุกประการแลว

ในเบื้องตนนี้ เราฃอตอบแกทานทั้งปวงวา เราชอบใจอยูในการซึ่งพระบรมวงษานุวงษ แลขา
ราชการฃองเรา ไดไปเหนการในประเทศอื่น แลวรฦกถึงประเทศของตน ปราถนาที่จะปองกันอันตราย แลจะใหมี
ความยั่งยืนมั่นคงอยูในอํานาจอันเปนอิศรภาพ ในขอความบันดาที่ไดกลาวมาแลว ที่เปนตัวใจความสําคัญทุก
อยางนั้น เรายอมรับวาเปนการจริงดังนั้น ยกไวแตขอเลกนอยบางขอ ซึ่งบางที่จะเปนเขาใจผิดไป แตหาเหนควรที่
จะยกขึ้นพูดในที่นี้ไม แตเราฃอแจงความแกทานทั้งปวง ใหทราบพรอมกันดวย วาความที่นากลัวอันตรายอยาง
ใดซึ่งไดกลาวมานั้น ไมเปนการที่จะแลเหนไดฃึ้นใหมฃองเราเลย แตเปนการไดคิดเหนอยูแลวทั้งส้ิน แลการที่ควร
จะทํานุบํารุงใหเจริญอยางไรเลา เราก็มีความปราถนาแรงกลาที่จะไดจัดการนั้น ใหสําเรจตลอดไปได ไมตองมี
ความหวงระแวงอยางหนึ่งอยางใดวาเราจะเปนผูขัดขวางในการซึ่งจะเสียอํานาจซึ่งเรียกวาแอบโซลูดเปนตนนั้น
เลย เพราะเราไดเคยทดลองรูมาแลว ตั้งแตเวลาเปนตุกกระตา∗ ซ่ึงไมมีอํานาจอันใดเลยทีเดียว นอกจากชื่อ จน
ถึงเวลาที่มีอํานาจขึ้นมาโดยลําดับ จนเตมบริบูรณในบัดนี้ ในเวลาที่มีอํานาจนอยปานนั้น ไดความลําบากอยาง
ไร แลในเวลาที่มีอํานาจมากเพียงนี้ ไดความลําบากอยางไร เรารูดีจําไดดี เพราะที่จําไดอยูอยางนี้ เหตุไรเลาเรา
จ่ึงจะไมมีความปราถนาอํานาจอันกลาง ซ่ึงจะเปนความศุขแกตัวเรา แลจะเปนความมั่นคงถาวรของพระราช
อาณาจักรดวยนั้น เพราะเหตุฉนี้ เราฃอใหทานทั้งปวง เฃาใจวาเราไมเปนพระเจาแผนดิน ซ่ึงจะตองบีบค้ัน ใหหัน
ลงหาทางกลาง เหมือนอยางพระเจาแผนดินในยุโรป ซ่ึงมีมาในพงษาวดาร แลเพราะความเหนความรู ซ่ึงเราได
เปนเจาแผนดินมาถึงสิบแปดป ไดพบไดเหนแลไดเคยทุกขรอน ในการหนักการแรงการเผดการรอน ของเมืองซึ่งมี
อํานาจจะมากดฃี่ประการใด ทั้งไดยินขาวคราวจากเมืองอื่น ๆ ซ่ึงมีเนือง ๆ มิไดขาด แลการซึ่งเราไดขวนขวาย
ตะเกียกตะกายอยูในการที่จะเปล่ียนแปลงมาแตกอน จนมีเหตุบอย ๆ เปนพยานของเราที่จะยกฃึ้นชี้ได วาเราไม
ไดเปนพระเจาแผนดิน ซ่ึงเหมือนอยางกับคางคกอยูในกระลาครอบ ที่จะพึงทรมานใหส้ินทิฐิถือวาตัวโตนั้น ดวย
อยางหนึ่งอยางใดเลย      ฯ

เม่ือเราไดช้ีแจงถึงตัวเราเอง วาไมเปนผูกีดแกการจําเริญแลมั่นคงฃองบานเมืองดังนั้นแลว
เรายังตองเปนผูรับผิดที่คนทั้งปวงจะลงราย วาเพราะเราเปนคนออน ไมสามารถที่จะหักหาญแกผูหนึ่งผูใด
เพราะความเหนซึ่งจะถือวา ถาเราจะประสงคอยางไร การนั้นคงจะตลอดไปได การซึ่งไมตลอดไปได เพราะเราไม
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คิดจะใหตลอดดังนี้ ดูเหมือนเราเปนผูทําใหเสียอํานาจเจาแผนดินไปเพราะความออนฃองตัว ในความขอนี้เรา
ไมหยากจะซัดโทษใหแกทานแตกอนเลย แตเปนการจําเปนที่จะตองพูดวาอํานาจเสนาบดีไดเจริญขึ้น เพราะมี
อํานาจไดตั้งเจาแผนดินมาแตกอนมากนักแลว จนตลอดถึงเวลาเราไดเปนเจาแผนดินฃึ้น ก็เปนเวลาเคราหราย ที่
ตัวเราเปนเด็กเปนโอกาศยิ่งใหญ ที่จะถอนอํานาจเจาแผนดินไดหมด เหมือนวาวที่ปลอยจนหมดสายปานไมมี
เหลือเลย ยังเหลอืแตธุระที่เราจะทําอยู เพียงจะชั่งกําลังตัววาเมื่อเราเปนเด็กอยูมีกําลังเพียงเทานั้น จะร้ังวาวนั้น
ไวไมหกลม ฤๅจะปลอยใหวาวหลุดลอยเสีย แตเปนเดชะบุญที่เราเปนเด็กกําลังเดียวเทานั้น ไดอาไศรยเอาปาน
พันหลักคอย ๆ สาวเขามา จนไมมีอันตรายหลุดลอยไปได แตก็ยังเปนพนักงานอยางเดียว ที่จะสาวสายปานให
ส้ันเขามาทุกที ส้ันเขามาทุกที เม่ือเหลือกําลังก็หยอนไป เม่ือพอที่จะสาวก็สาวเฃามาพันหลักไว เม่ือผูใดไดรูการ
เกา ผูนั้นจะเหนไดวา ความยากลําบากฃองเราเปนประการใด ถาผูที่ไดเหนแตการภายหลัง ก็จะเฃาใจวาเราได
นั่งขี้เกียจฤๅโงเซอมาเปน 17 ป 18 ป ที่พูดมานี้ถาจะฟงในเวลานี้ ก็เหนเปนการเพอเจอ แตถาคิดถึงแตกอนแลว
ก็เปนการสําคัญมากยากที่จะทํา ซ่ึงเราถือวาเราไมไดขี้เกียจอยูเปลาเลย ยกเอามาวานี้เพราะจะใหเหนวาการแต
กอนนี้เปนไปไมได เพราะเหตุใดคําซึ่งถือวาความปราถนาฃองเราเปนสําคัญ จะใชทั่วไปทุกเวลาไมได เราไมยอม
รับผิดรับชอบอันนั้นเลย เพราะเราไดทําการเตมกําลังแลว แตเวลาปหนึ่งสองปนี้ ดูเปนโอกาศดีขึ้นมากที่ควรจะ
จัดการตอไปอีกได เราก็ไดคิดอยูเปนนิจที่จะจัดการตามเวลาที่จะเปนได ในคร้ังนี้ทานทั้งปวงไดรับเฃามาแลววา
จะชวยคิดจัดการตอไปเมื่อไดรับอนุญาตของเรานั้น เปนที่ชอบใจของเราอยู เราเหนสมควรที่จะชี้แจงการที่เปน
อยูเดี๋ยวนี้อยางไร ความตองการฃองเมืองเรานั้นตองการอันใด ที่ผูซ่ึงไมไดอยูใกลชิดตอราชการ จะรูแนไดโดย
ยาก      ฯ

คือราชการในเมืองเรานี้ ถาจะเทียบกับประเทศอื่น ๆ การแตเดิม ๆ มานั้น การเอกเสกคิวตีฟ
กับลิยิสเลตีฟ∗รวมอยูในเจาแผนดินกับเสนาบดีโดยมาก แตคร้ังมาเมื่อริเยนซี∗∗ ในตอนตนอํานาจนั้นก็อยูแกริ
เยนตแลเสนาบดีทั้งสองอยาง คร้ันภายหลังมาเมื่อเราคอยมีอํานาจขึ้น ตําแหนงเอกสคิวติฟนั้นเปนที่หวงแหน
ของริเยนตแลเสนาบดี แตลิยิสเลตีฟนั้นหาใครจะมีผูใดชอบใจไม เราจึ่งไดจับอุดหนุนการลิยิสเลตีฟขึ้น จนถึงมี
เคานซิลที่ปฤกษาทํากฎหมายเนือง ๆ เปนตน จนตกลงเปนเสนาบดีเปนคอเวอนเมนต เรากลายเปนหัวนาของ
พวกลิยิสเลตีฟเคานซิล เปนออปโปสิช่ันฃองคอเวอนเมนตตรง เม่ือการภายหลังมามีเหตุการในการคอเวอนเมนต
มากฃึ้น เปนโอกาศที่เราจะไดแซกมือลงไปไดบอย ๆ เราจึ่งไดถือเอาอํานาจเอกเสกคิวติฟไดทีละนอยละนอย จน
ภายหลังตามลําดับลําดับมาจนกระทั่งถึงบัดนี้ เรากลายเปนตัวคอเวอนเมนต เราเชื่อเปนแนวาในการลิยิสเลติฟ
เคานซิลคร้ังนั้น คงจะไดแรงเพราะเรา จ่ึงไดทําการตลอดไปไดไมมากก็นอย คร้ันเรากลับมาเปนเอกเสกคิวติฟคอ
เวอนเมนตเสียแลว การลิยิสเลติฟไมมีผูอุดหนุน เพราะเปนการเหลือกําลังที่เราจะทําทั้งสองอยางไดตลอด เชน
พระเจาแผนดินแตกอน ดวยราชการเกิดฃึ้นมากกวาหลายสิบเทานัก แลเพราะเมมเบอที่เปนตัวสําคัญฃาดไปเสีย
บาง จ่ึงทําใหลิยิสเลตีฟเคานซิลมีเสียงออนไป ทํากฎหมายอันใดก็ไมใครจะทําสําเรจได โทษที่การลิยิสเลตีฟ
เคานซิลเสียไป จะลงเอาวาเพราะแตกอนเราต้ังใจอุดหนุนอยู การจึ่งตลอดไป ในภายหลังเพราะเราทิ้งเสียจึ่งเสีย
ไป ก็ตองรับวาเปนการจริงอยู แตตองฃอชี้แจงใหเฃาใจอีก วาการที่เราทําอยูในตําแหนงเอกเสกคิวติฟคอเวอน
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 regency คือ ระยะเวลาที่มีผูสําเร็จราชการแผนดิน
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เมนตนี้ ถาจะเปรียบกับการคอเวอนเมนตอังกฤษ ก็เหมือนหนึ่งเปนปริเมียเองในตัว แตไดเปรียบกวากันคนละ
อยาง คือปริเมียอังกฤษ ตองรูการคิดการที่สําคัญทุกส่ิงทุกอยาง เวนไวแตการเลกนอย คนอื่นทําไปไดตาม
ตําแหนงมินิสตรีของตัว แตสวนเราตองรูการตั้งแตใหญลงไปจนเลกทุกส่ิงทุกอยาง ตองทําเองส่ังเองทุกส่ิงตลอด
จนถอยความเลกนอย ไมใครจะไดอาไศรย ฤๅไมไดอาไศรยเสนาบดีตามตําแหนงนั้น ๆ เลย เราตองรับการ
ตําแหนงนี้หนักยิ่งกวาปริเมียอังกฤษ แตปริเมียอังกฤษตองนั่งในเฮาสออฟปาลียเมนต คอยแกความ สวนเราไม
ตองนั่ง เปนไดเปรียบปริเมียอังกฤษ เม่ือการฃองเราหนักปานนี้ ไมมีเวลาที่จะหยุดได จ่ึงไมไดอุดหนุนในการลิยิส
เลติฟเคานซิลใหแขงแรงไดเหมือนแตกอน จะหาเวลาที่จะเรียงหนังสือใหยาว ๆ หนอยหนึ่งก็ยากเปนที่สุด อยาวา
แตจะทํากฎหมายเลย แตในการเอกเสกคิวติฟคอเวอนเมนตเรา สามารถที่จะพูดไดวายังชั่วขึ้นกวาแตกอนเปน
แน แตจะเรียกวาดีนั้นไมไดเลย เพราะมีชองที่จะเสียไดมาก แลไมเปนการถาวรดวย

เพราะฉนั้น การตองการในเมืองเราเวลานี้ ที่เปนตองการสําคัญนั้น คือคอเวอนเมนตรีฟอม
จําเปนที่จะใหพนักงานของราชการแผนดินทุก ๆ กรม ทําการใหไดเนื้อเตมนาที่ แลใหไดประชุมปฤกษาหาฤๅกัน
ทําการเดินใหถึงกันโดยงายโดยเรว ทําการรับผิดรับชอบในนาที่ฃองตัว หลีกล้ีไมได นี่เปนความตองการอยาง
หนึ่ง      ฯ

ความตองการอีกอยางหนึ่งนั้น คือผูทํากฎหมายใหเปนผูสําหรับที่จะตริตรองตรวจการทุกส่ิง
ทุกอยาง ในพวกที่วามาแลวนั้นจะทําฤๅตัดสินการขัดของดวย ทุกวันนี้จะหาผูที่ทํากฎหมายได เกือบจะเรียกได
วาไมมีทีเดียว ไดคิดจะทํากฎหมายอันใดอันหนึ่งหลายเรื่องนักหนาแลว ไมสําเรจไปไดสักเรื่องหนึ่ง เพราะผูที่จะ
ทําไดนั้น มักเปนผูที่มีการในตําแหนงที่ตองทําเสมอจนเหลือที่จะทําได ถาจะใหประชุมเคานซิลทําอยางเชนแต
กอน ก็ไมสําเรจไดเลยสักเรื่องเดียว ความตองการทั้งสองส่ิงนี้ เปนตองการใหญของเมืองเรา

ในการที่จะจัดตําแหนงเสนาบดีใหรับการไดจริงทุกส่ิงทุกอยางในสํารับเกาที่เปนอยูบัดนี้ ให
กลับทําการอยางใหมใหไดจริงนั้นไมยาก แตเพียงที่เคยเปนออปโปสิช่ันกันมาเสียแตกอน ที่จําเปนจะตองเหนไม
ตองกัน ฤๅแกลงพิดพลิ้วจะใหเสียนั้นอยางเดียวเลย เปนการที่เหลือกําลังจะทําไปไดก็มี เหมือนอยางเมื่อเรวเรวนี้
กงซุลฝร่ังเสศมีหนังสือมาเรื่องประกาศหามไมใหบันทุกกําลังศึกเฃาไปในเมืองจีน เราจึ่งไดมีคําส่ังเจาพระยา
ภาณุวงษใหทําคําประกาศ แลใหแปลหนังสือที่ประเทศทั้งปวง ไดตกลงกันอยางไร ลงในหนังสือราชกิจจานุเบก
ษา ใหลูกคาทั้งปวงทราบ ไดส่ังโดยละเอียดถวนถี่แลว คร้ันเมื่อรางประกาศมาใหเราดู มีขอความเพิ่มเติมลงไป
อีก วาเมืองไทยเรามีแตเฃาเปนสินคา เฃาไมเปนอาวุธไมตองหามดังนี้ ที่เติมลงนี้ ก็ประสงคจะใหดีเทานั้น ใชจะ
แกลงอยางหนึ่งอยางใดเลย  แตหาไดดูในหนังสือฉบับที่ใหแปลนั้นเองไม วาเฃาจะกําหนดหามอันใดจะประกาศ
ใหทราบ แลไมมีกําหนดวาจะหามอันใดบาง แลมีหนังสือพิมพขาวโทรเลขในเวลานั้นก็ลงออกอึงไปวาฝร่ังเสศจะ
หามแตเฃาอยางเดียว ก็ไมรูเสียการวางมือไปไมไดอยางนี้  ทานเสนาบดีกรมนี้ ก็นับวาเปนผูมีปญญายังชั่วกวา
กรมอื่น ๆ ยังเปนดังนี้ จะปวยกลาวไปถึงกรมอื่น ๆ เลา เพราะเหตุอันนี้เราจึ่งตองรับภารอันหนักโดยมิไดหยากจะ
ขวนขวายไปรับเอามาเลย ดังเชนกลาวมาฃางตนแลวนั้น ถึงตัวทานเสนาบดีเองเลา เราก็เช่ือเปนแนวาไดรูตัว
เหมือนกัน วากําลังตัวเองไมพอที่จะรับแกการประจุบันนี้ได ในบางครั้งบางคราวเปนแน จ่ึงไดภากันหลบเลี่ยงไม
ใครหยากเฃาที่ประชุมเลยเปนนิจ ถาเฃาที่ประชุมก็ไมพูดเสียบาง พาลโกรธนอยอกนอยใจ เปนการดูถูกดูแคลน
ไปบาง ฤๅพูดออกมาแลว การนั้นมักไมใครจะไดเปนตามพูด เพราะความเหนอยางอื่นมีดีกวา ก็เหนเปนคําพูด
ฃองตัวไมมีราคา ทําใหเกิดความทอถอย เหนเสียวาสูรักษาใหเปนคมในฝกไมได เม่ือการเปนอยูดังนี้ ก็เปนเหตุที่
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ชวนใหคิดหยากเปลี่ยนแปลงใหม แตตองคิดอีกวา การที่จะเปล่ียนแปลงนั้น ในทานสํารับเกานี้จะทําการไดฤๅไม
เม่ือทําการไมไดแลว ก็มีชองเดียวแตจะตองรีไซน∗ การที่มินิสเตอจะรีไซนพรอมกันมาก ๆ ซ่ึงไมเคยมีในเมืองไทย
เลย จะมีเหตุผลประการใด ทานทั้งปวงก็ไดคิดชั่งคิดตวงมาแลวทุกอยาง แตการที่ช่ังที่ตวงนั้น จะถือวาเปนความ
ถูกตองมาแตด้ังเดิม เวนแตไมคิดนั้นไมได ถาเปนการแตกอน จะชั่งน้ําหนักอยางนี้ไมไดเลย แตในเวลานี้เราเหน
วาจะเปนไปไดอยูแลว แตถึงอยางไรอยางไรก็ดี ยังเปนที่ตะขิดตะขวงใจมาก แลเปนที่ตกใจของคนตลอดหัวเมือง
ทั่วพระราชอาณาเขตรไมนอยเลย แตบางทีก็จะมีเหตุผลไดบาง แตที่จะเปนใหญโตอันใดไปเปนไปไมได ผูซ่ึงนั่ง
อยู นอกจากวงก็แลเหนวาไมเปนการยากอันใด แตผูซ่ึงจะเปนผูทํานั้นเปนความลําบากอยูบาง แตการเรื่องนี้ก็ได
ร้ังรอมานานแลไดคิดแกไขอยางอื่นมากแลว ก็เหนเปนการไมตลอดได ราชการทั้งปวงก็บีบค้ันเรงรัดเขา แลโอ
กาศที่จะจัดก็คอยโปรงขึ้นทุกที เหนเปนเวลาที่ควรจะจัดได เราจึ่งขอบอกทานทั้งปวง วาการเรื่องนี้เรากําลังไดคิด
จะจัดอยูทีเดียว เม่ือทานทั้งปวงจะชวยคิดแลว จงคิดการเรื่องนี้เถิด จะไดเทียบเคียงกับความคิดที่ในกรุงเทพ
เลือกเอาตามภารที่สมควรแกบานเมือง      ฯ

ในสวนลิยิสเลตีฟเคานซิลนั้น เปนการจําเปนจะตองมีดังเชนเราไดกลาวมาแลวแตไมเปนการ
งายเลย ที่จะหาตัวผูซ่ึงจะเปนการไดจริง ผูซ่ึงจะมีปญญาชี้เหตุการติแลชมไดนั้นมีมากคนไป แตไมพนจากที่จะ
เหมือนกับช้ีบอกวาส่ิงนี้แดง ส่ิงนี้ดํา ส่ิงนี้ขาว ซ่ึงแลเหนอยูแกตาทั่วกันแลวอยางนั้นเอง แตผูซ่ึงจะทําใหเปนรูป
รางอยางใดเฃานั้นไมใครมีตัวเลย อยูในไมพนแลวแตจะโปรด ฤๅถาทรงแลวก็ได แตถาจะทรงดวยกําลังเองไม
ไหว ใหไปทํามาก็เปลาทั้งนั้น นิ่งเงียบ ๆ เสียพอลืมแลวก็กลายเปนเพราะไมทรงจึ่งไดคาง สวนตัวเราจะทรงเองที่
ไหนไหว เพราะการออกเปนกายเปนกองดังเชนกลาวมาแลว ถาลิยิสเลตีฟเคานซิลที่จะตั้งขึ้นใหมยังเปนอยางนี้
อยูแลวไมมีดีกวามี เพราะเราจะถูกตั้งชื่อวาเปนผูสําหรับที่เฃาจะวาเพราะเทานั้นไมมีประโยชนอันใดขึ้นอีก การ
เร่ืองที่จะทํากฎหมาย แลจะคิดการทั้งปวงในกระบวนไดเสียของกฎหมายที่จะออกไปเหลานี้ เราเหนวาแตกําลัง
คนไทยที่จะต้ังขึ้นเปนลิยิสเลติฟเคานซิล คงจะทําไมตลอดเปนแน ดวยการเกี่ยวของเจือปนกับตางประเทศมาก
นัก เหลือความรูที่จะรูไปไดจริง ๆ จําเปนจะตองมีหมอความคนหนึ่งฤๅสองคน มาเปนที่หาฤๅจึ่งจะทําการไปไดฯ

การสองสิ่งนี้ รวมความก็อยางเดียวคือคอเวอนเมนตริฟอมนี่แลเปนตน เหตุที่จะจัดการทั้ง
ปวงไดสําเรจตลอด ถาการเร่ืองนี้ยังไมเปนการเรียบรอยไดแลว การอื่น ๆ ยากนักที่จะตลอดไปได เพราะฉนั้น เรา
จ่ึงฃอใหทานทั้งปวงคิดการเรื่องนี้ ตามที่รับมาวาจะคิดนั้นเถิด การอื่น ๆ ที่จําจะตองริฟอมบางจัดฃึ้นใหมบางนั้น
เราฃองดไวพูดตอภายหลัง ซ่ึงเราพูดอธิบายถึงตัวเราเองดังขางตนนั้น ใชจะมุงหมายปกนาวาทานทั้งปวง ลงเนื้อ
เหนเอาวาเราเปนดังเชนที่ไดกลาวมานั้นทั่วไป เราเชื่อวาคงมีผูรูแนวาใจเราเปนอยางไร แตที่วาใหตลอดดังนี้ เพื่อ
วาคนในประจุบันนี้ฤๅสืบไปภายนาที่ไมสามารถจะรูน้ําใจเรา เม่ือไดยินไดฟงการทั้งนี้ จะเฃาใจน้ําใจของเราผิด
ไป จ่ึงจําเปนที่จะตองวาไวใหตลอด ตามความที่เปนจริงอยางไรในใจฃองเรา      ฯ

(พระราชหัถเลฃา) สยามินทร

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชดํารัสตอบความเห็นของผูจะใหเปล่ียนการปกครอง จ.
ศ.1247, ร.5บ1.4/4: 3 – 9)

                                                 
∗

 resign คือ ลาออกจากตําแหนง
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ภาคผนวก 21

พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระยาอินทราธิบดีสีหราชรองเมือง

สําเนา พระราชหัตถเลขา ที่ 5/132             พระที่นั่งจักรีมหาปราสาท
วันที่ 20 เมษายน รัตนโกสินทรศก 121

ถึง พระยาอินทราธิบดีสีหราชรองเมือง ดวยการที่เจาจะรับตําแหนงปลัดทูลฉลองกระทรวง
เมืองตามที่ไดพูดแนะนําไป ยังเปนการยอฤๅจะไมเขาใจชัดเจน จึงไดขอแนะนําตอไปดังนี้

อันวานาที่ปลัดทูลฉลองจะถือวามีเสนาบดีเปนผูรับผิดรับชอบ เม่ือเสนาบดีส่ังใหทําอไร ไดทํา
การนั้นสําเร็จตามคําส่ังไมเคล่ือนคลาศแลว จะถือวาไดทําราชการเต็มตามนาที่แลวนั้นไมชอบ

ปลัดทูลฉลองตองถือวาตัวทําราชการของเจาแผนดิน แลทําการเพื่อประโยชนแกชาติบาน
เมืองของตัว ตองทําการโดยสุดความคิดที่ตัวเห็นวาดี ทําการเต็มกําลังที่จะทําได แลมีนาที่ที่จะตักเตือนเสนาบดี
เม่ือคิดเห็นฤๅบังคับผิดไป เม่ือไมทําการใหลุลวงไปตามงานที่มีมา ก็ตองตักเตือน จึงจะเปนไดทําราชการเต็มนา
ที่ปลัดทูลฉลอง

บรรดาหนังสือที่มีมายังออฟฟศจําจะตองอานรูเรื่องตลอดทุกเรื่องแลวนําเสนอเสนาบดี
ดวยตัวเอง ถาเปนแตการซึ่งจะวินิจฉัยไดโดยงาย เลาเรื่องใหเสนาบดีฟง ใหเสนาบดีวินิจฉัยออกมาคําหนึ่ง 2 คํา
วาจะบังคับอยางใดฤๅจะใหตอบอยางใด แลวจดไว มาทําหนังสือนั้นมีไป ถาเปนการสําคัญควรจะนํารางให
เสนาบดีดู ก็ใหรางไปใหเสนาบดีดู อยาใหมีหนังสือโตตอบกันกับเสนาบดี ฤๅอยาตองใหเสนาบดีผัดเขียนคําส่ัง
ใหเวลาอื่น ถาเปนการที่ยากจะทําแตลําพังไมได ก็ใหปฤกษาเสนาบดีในเวลานั้น ฤๅถายังคิดการไมตลอดไป ก็
ใหปฤกษากันตอไปในวันรุงขึ้น อยาใหทอดทิ้งไวใหเนิ่นชาฤๅจมสูญไป

ในการที่เปนขอซ่ึงจะตองวินิจฉัยหลายวันหลายเวลาเชนนี้ คงจะมีบางเนือง ๆ เพราะฉนั้น
ปลัดทูลฉลองจําจะตองพบปฤกษากับเสนาบดีวันละช่ัวโมง 1 ฤๅ 2 ช่ัวโมงทุก ๆ วันอยาใหขาดเวนแตวันหยุด
งาน อยาถือวาในออฟฟศฤๅที่บาน เวลาทํางานฤๅเวลากินเขา ตองตามเขาไปใหถึงใหได เพราะถือวาการในนาที่
เปนสําคัญ

มีการอิกอยางหนึ่งซึ่งไมจําเปนจะตองใหเสนาบดีส่ัง เชนกับเม่ือไดเห็นเรื่อราว∗ผูหนึ่งมารอง
วากระไร ซ่ึงเห็นไดอยูวาจําเปนจะตองสอบสวนฤๅจะตองไตถามจากแหงหนึ่งแหงใด จึงจะวินิจฉัยได ไมใชคําส่ัง
เด็ดขาดเชนนี้ ไมควรจะตองรอนําเสนอเสนาบดีกอน ใหเรียกผูซ่ึงอยูในบังคับมาสอบสวนถามดวยปาก ที่ควรจะ
จดหมายลงไวก็จดหมายลงไวแลวนําเสนอเสนาบดีสําหรับวินิจฉัยทีเดียว ไมจําเปนที่จะตองนําหนังสือฉบับแรก
ขึ้นบอกเสนาบดีเสียกอน ตอเสนาบดีส่ังใหสอบถามจึงจะเขียนหนังสือไปสอบถามแลวคอยรับคําตอบคําสอบ
ถาม เม่ือไดมาจึงจะนําขึ้นเสนอเสนาบดีเชนนี้ยืดยาวนัก แตเม่ือไดมีหนังสือสอบถามไปแลว จะนําเรื่องนั้นบอก
เสนาบดีใหทราบเสียกอนก็ควร แตตองบอกตอไปดวยวาเรื่องนี้ไดสอบถามไปที่นั่น ๆ แลว

การที่จะทําเกี่ยวของตอลงไปกับผูนอยในกรมฤๅกรมขึ้นก็ดี ถาการอันใดไมจําเปนจะตองมี
ลายลักษณอักษรแลว อยาไดใชหนังสือไปมาเปนอันขาด ใหเรียกตัวมาพูดดวยปากฤๅถานาที่ใดมีการเสมอ ตอง

                                                 
∗

 คงจะเปน “เร่ืองราว”
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กําหนดเวลาใหมาหา สําหรับจะไดไตถามสอบสวนแลสั่งการงานเหมือนอยางเชิ่น∗ปลัดทูลฉลองไปหาเสนาบดี
ฉนั้น เวนไวแตการซ่ึงเกี่ยวกับกระทรวงอื่น ซ่ึงจําจะตองมีหนังสือจึงตองมีหนังสือ

แลยังขอแนะนําไวอิกดวยวา ถึงการที่เกี่ยวดวยกระทรวงอื่นก็ดี ถาเห็นวาเปนการสําคัญ ซ่ึง
จะตองโตตอบกันไปมายืดยาว ใหตัวเองไปหาเสนาบดีฤๅปลัดทูลฉลองกระทรวงอื่นปฤกษาไตถามใหเปนที่ตกลง
กันเสียแลว จึงมีหนังสือไปฉบับเดียวเปนสําเร็จได เชนนั้นเปนอยางดีที่สุดซึ่งควรจะกระทํา

อน่ึงถางานเหลือมือเชนกับจะรางหนังสือโตตอบเปนตนจะทําเองคนเดียวไมไหว ตองรองขอผู
ชวยทําการใหพอที่จะทํางานใหลุลวง∗∗ไปไดทุกวัน อยาเก็บหนังสือทิ้งไวรองวาเวลาไมพอจะทําเปนอันขาด
เพราะถาเวลาไมพออยูเสมอ ๆ หนังสือก็คงคางมากขึ้นทุกที

ขอซ่ึงเปนสําคัญที่สุดของปลัดทูลฉลองนั้น จะตองไปนั่งออฟฟศใหตรงเวลาอยาใหเคล่ือน
คลาศ แลตรวจดูพนักงานเสมียนใหมาทําการพรักพรอมตามเวลา ถาผูใดขาดควรลงโทษตองลงโทษตามแบบ
อยาง ถาปลัดทูลฉลองทําตัวอยางแลตรวจตราอยูดังนี้แลว ออฟฟศนั้นจะเปนอันทําการเดินไดดีไมมีขัดของ

ซ่ึงขอใหชวยอุดหนุนนั้น ไดชวยชี้แจงทางซึ่งควรจะทําใหแตเพียงเทานี้กอน ถาทําไดเพียงเทา
นี้งานคงจะเดินดีขึ้นกวาแตกอนไดเปนแท เม่ือมีขอขัดของประการใดก็ใหมาบอกใหทราบ จะชวยแนะนําตอไป
หนังสือฉบับนี้ใหนําไปใหกรมนเรศรดูบอกเสียใหทราบ วาที่จะเขารับตําแหนงปลัดทูลฉลองนั้นจะทําการดังนี้ จะ
ไดเขาใจกันตลอด หวังวาการกระทรวงเมืองคงจะดําเนินดีขึ้น

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบรมราชาธิบาย วิธีปฏิบัติหนาที่ราชการ, ร.5บ1.5/3: 3 – 5)

                                                 
∗

 คงจะเปน “อยางเชน”
∗∗

 คงจะเปน “ลุลวง”
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38

ภาคผนวก 22

พระราชหัตถเลขาพระราชทานกรมพระนเรศรวรฤทธิ์

ที่ 28/1122                   พระที่นั่งวิมานเมฆ
วันที่ 28 ตุลาคม รัตนโกสินทร ศก 124

ถึง กรมหลวงนเรศรวรฤทธ
ดวยเพื่อจะใหเปนหลักถานชวยความจํา เร่ืองที่ฉันไดพูดกับเธอที่วัดเบญจมบพิตรดวยการ

ตอกเลขเรือน้ัน มีความดังตอไปนี้
คือ เม่ือวันศุกรที่ 27 เดือนนี้ ฉันไดไปโดยรถโมเตอรคา ลงเรือที่ถนนตกไปดูสวนสมที่แมน้ํา

ออมปากลัด ไดทราบความจากผูซ่ึงควรจะเชื่อได วาการที่มาตีภาษีนั้น ราษฎรหามีความเดือดรอนไม ดวยเห็น
วาจะเปนการปองกันโจรผูรายไดจริง แตวิธีที่ทําอยูเดี๋ยวนี้ยังเปนการไมดีหลายอยาง คือเรือที่จะมาตอกเลขนั้น
ตองมาคอยอยูมาก ๆ หลายรอยลํา ทําการไมสําเร็จไดในวันเดียว เรือบางลําตองรออยูถึง 3 วัน เรือเหลานั้นยอม
เปนเรือทํามาหากินปวยการเวลา บางทีก็ส่ิงของเนาเสียไป คร้ันละทิ้งไวเสียไมคอยอยูก็ถูกปรับ การที่เปนทั้งนี้
เพราะจัดการกําหนดที่จะใหเรือมาตอกเลขนั้นไมดีไมกะเรือแตพอจุงานที่จะทําได

อีกประการหนึ่งเจาพนักงานที่เปนผูจัดการตอกเลขเรือนั้นวาจารายแรง มีแตดาบิดามารดา
คนอยูยังค่ําไมมีการออนหวานเลย

อิกประการหนึ่ง ถามีผูปรารถนาที่จะใหไดตอกเลขเร็ว ยอมเสียของกํานัลใหแกเจาพนักงาน
รับไวแลวรีบตอกเลขใหก็มี

อิกประการหนึ่งที่นาศุลกสถานเปนที่น้ําเชี่ยว เรือจอดมาก ๆ แลแยงกันโดนบิ่นแตกชํารุดก็มี
มาก

ในการที่เรือเบียดเสียดกันนี้ ฉันไดเห็นเอง เม่ือวันอาทติยที่ไปเปดประตูน้ําคลองแสนแสบ เรือ
จอดเปนกลุมกันอยูประมาณสัก 150 ลํา เขาวาเพราะเปนวันอาทิตยเรือจึงนอย คร้ันจะขึ้นมาดูวันนี้มีการในเวลา
เย็นเสียจึงตองกลับมาโดยรถโมเตอรคามิไดเห็นเอง แตที่ไดเห็นเรือประมาณ 150 ลํานั้นก็จอดมุงเปนกลุม พอมี
ทางใหเห็นวาจะโดนกันเปนอันตรายไดบางดังเชนวา

การที่จะแกไขนี้ก็ไมยากอะไร ถาหาที่ทําการเสียที่อื่นซึ่งไมถูกสายน้ําเชี่ยว ทอดทุนใหเกาะ
เรียงกันไปก็จะเปนการสดงกดี อยางเชนที่ตรงถนนตกขามก็วาเปนที่หลวงสายน้ําไมสูเชี่ยว ควรจะตั้งออฟฟศทํา
การในที่นั้นดวย ดวยการจะตองทําเสมอไปยืดยาวไมมีที่สุด

อิกขอหนึ่ง การที่กะจํานวนคนบรรทุกเรือ ๆ เทากัน บางลําก็ใหบรรทุกไดมาก บางลํากะให
บรรทุกไดนอย ขอน้ีฉันไดหยุดยืนดูที่สพานถนนตกไดเห็นเองแกตา วาเรือเทากันกะจํานวนคนใหบรรทุกผิดกัน
เปนอันมาก ขอน้ีจะเปนไดดวยอะไรยังแลไมเห็น ถาเธอจะตรวจสอบคงจะไดพบ จะวินิจฉัยไดวาเปนเพราะเหตุ
ใด

ขอหนึ่งวาเรือสําปนพายเดียวตองเสีย 3 บาท เทากับเรือซ่ึงใหญกวานั้น บนกันอยูบาง
การซึ่งเปนเชนนี้ ทั่วทุกคนกลาววาเธอไมทราบ แลไมมีใครอาจบอก คําที่วาไมทราบไมอาจ

บอกเพราะเหตุใดฉันก็เขาใจได วาเธอเปนเสนาบดีประพฤติรักษาราชการผิดกันกับเสนาบดีกระทรวงอื่น คือ ไว
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ตัวเปนผูพิพากษาตระลาการอยางเกา ๆ ตองใหมีผูใดมารองฟองวากลาวแลมีคําทวงติงกระตุนกระเทือนเปน
หลักถานถึงจะฟง ๆ แลวก็ไมไตสวนแลวินิจฉัยอยางไร ส่ังใหฟองศาลตามอยางใหมเครงไปอิก คร้ันไปฟองศาล
แลวจะแพหรือจะชนะเธอก็ไมรู จนฉันรูกอนไดไปบอกวาแพเขาหรือชนะเขาบอย ๆ การที่ทําเชนนี้ เปนการเสีย
สละอํานาจตัวเอง ไมมีกฎหมายขอใดบทใดที่จะหามไมใหเสนาบดีสอดสองตนหลคนใช ไมใหวินิจฉัยแลลงโทษ
ขาราชการในกระทรวงอันควรจะลงโทษไดโดยทางธุระการ เชนเรื่องเงินหายในกรมสรรพากรนั้นเปนตัวอยางใน
ขอที่กลาวมานี้ เปนการตัดอํานาจตัวเองโดยความเกียจครานไมเอื้อเฟอ

อน่ึงเสนาบดีเปนที่ไววางพระราชหฤทัย เพื่อจะใหสอดสองการงานตางพระเนตรพระกรรณ
ใหราชการทั้งปวงเปนไปตามแบบอยาง แลตามพระราชบัญญัติกฎหมาย รวบรวมความนั้นเปนผูตองเรงใหการ
ทั้งปวงดําเนินไปในทางที่ถูก เม่ือน่ังรามือราตีนเสียเชนนี้ ก็เปนอันเสียราชการซึ่งไดไววางใจใหทําดวย เพราะเหตุ
ฉนั้นขอใหเธอประพฤติราชการในกระทรวงใหดีขึ้นกวาที่เปนมาแลว

ในเรื่องตีภาษเีรือน้ีเปนการใหญ จะบังเกิดผลประโยชนแกแผนดินก็มาก ทั้งจะปองกันโจรผู
รายไดเปนการดีแลว ชอบที่จะฝงอกฝงใจทําตรวจตราแลคิดการใหรอบคอบ สวนประโยชนก็ใหได สวนราษฎรก็
ใหสดวก เงินภาษีนี้รัฐบาล จะไดคอยงายดวยงาม ดวยความยินดีแลความสรรเสริญของราษฎร ถาปลอยใหการ
เปนที่ชอกช้ําติฉินยินรายไปเสียเชนนี้ จะวาผิดของผูนอยไมไดตองเปนผิดของเสนาบดี ผูไดรับพระบรมราช
โองการไปจัดการไมใหสําเร็จ ไมเปนคุณความดตีามที่ควรจะเปน เพราะฉนั้นใหไปสอดสองการเรื่องนี้อยางรอบ
คอบ ถาเห็นระคายวาผูใดประพฤติการทุจริตหรือหยาบคาย แมแตใชคําผรุสวาทก็ใหคิดอานผลัดเปลี่ยนตัวเจา
พนักงานหรือลงโทษถอดถอนเสียตามโทษานุโทษ ถามีคําติฉินยินรายเชนนี้มาถึงหูอิก จะแกวาไมมีผูใดเปนโจท
มารองฟองนั้นไมได เพราะเหตุที่ผูเสียของกํานัลไดประโยชนสมปรารถนาแลว จะมาฟองทําไม ผูที่เสียเงินแตเล็ก
นอย หรือถูกผรุสวาทจะมาฟองรองอยางไรได ดวยปวยการทรัพยแลปวยการเวลา ย่ิงกวาที่จะทนเสียใหแตนอยดี
กวา เพราะถึงจะชนะก็ไมไดอะไรคุมคาเสียเวลา นาที่ซ่ึงจะระวังความทุกขรอนเล็กนอยเชนนี้แกคนเปนอันมาก
นั้น แลเปนนาที่ของเสนาบดีซ่ึงจะรักษาราชการใหดําเนินไปในทางที่ดีตามที่ไววางพระราชหฤทัยใหตางพระเนตร
พระกรรณโดยแท ถาการเรื่องนี้ยังเปนที่เลาลือติฉินยินรายอยูสืบไปจะเอาโทษแกเธอ ไมยอมใหหลีกเล่ียง

สยามินทร

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2513, ตอน 1: 197 –200)
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พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระยาอินทราธิบดีสีหราชรองเมือง

(สําเนาพระราชหัตถเลขา)

ที่ 18/707         สวนดุสิต
วันที่ 26 กรกฎาคม รัตนโกสินทรศก 125

ถึง พระยาอินทราธิบดีสีหราชรองเมือง
ดวยไดรับหนังสือมีมาที่กรมขุนสมมตอมรพันธ ที่ 130/6015 ลงวันที่ 25 เดือนนี้ เร่ืองขุนวร

เทพีขับรถมอเตอคาทับจีนเชียนตายที่หลังโรงสีไฟเซงกี่นั้นแลว
เร่ืองนี้ที่กรมเมืองพึ่งบอกเมื่อเกิดเหตุแลวถึงวันเคารบ 7 ก็คงจะไดกล่ินอายซึ่งไดพูดกระทบ

ไปใหรู เพราะไมอยากจะใหเปนเหตุใหญโตไป แตขาวที่ไดยินไปนั้นคงยังไมแจมแจง เม่ือไมรูชัดเจน ถึงจะตกใจก็
ไมมีคุณสําหรับการภายนา ในทางซึ่งจะรักษาราชการไมใหเคล่ือนคลาดจากแบบอยาง จ่ึงขอตักเตือนฉเพาะตัว
พระยารองเมืองแลใหเปนแบบอยางไวสําหรับกระทรวงวา

แตโบราณกาลไหน ๆ มา มนุษยตายไปดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ซ่ึงมิใชตายโดยปรกติ เชนกับถูก
ฟาผา, ตายในเพลิง, ตกน้ําตาย ฤๅถูกยิงซัดฟนแทง ไมวาพระอินทรพระหรหมอะไรเปนผูทําใหตาย ถาในกรุง
เปนนาที่ของกระทรวงเมืองจะตองนําความขึ้นกราบบงัคมทูลพระกรุณาโดยทันที ไมใชรอไว 7 วันฤๅนิ่งเสียก็ได
ถาหัวเมืองในประจุบันนี้ก็ตองถึงบอกโทรเลข กระทรวงเมืองก็ไดเคยประพฤติเชนนี้มาเปนนิจ เวนไวแตกลัวจะเรง
เอาตัวผูรายใหได นิ่งเสีย 4 วัน 5 วันจ่ึงบอก มีขึ้นบางในชั้นหลัง ตอนเสนาบดีองคนี้เอง ก็ไดเคยถูกติเตียนอยู
เนือง ๆ

ในเหตุการที่เกิดขึ้นครั้งนี้ สมเด็จพระบรมราชินีนารถไดบอกใหทราบแตในวันรุงขึ้นภายหลัง
เม่ือเกิดเหตุ หนังสือพิมพก็ลง แตกรมเมืองนิ่งเสียหาไดบอกไม จะวาสืบสวนเอาตัวเจาของรถไมไดก็ไมใช ใน
หนังสือท่ีบอกมานี้เองก็รูเสียแตแรกแลว ใชเงินทําขวัญกันแลว จ่ึงเหนชัดวาการที่นิ่งอยูไมบอกนั้น ตองเกิดขึ้น
ดวยความคิดวิปลาด

นัยหนึ่งคิดเหนวา ทานผัวกันเมียกันจะเอาความเมียไปฟองผัวอยางไรได ถาคิดอยางนี้ก็เปน
การดูหม่ินพระบรมเดชานุภาพ แลพระบรมราชจริยานุวัตร

อีกนัยหนึ่งจะคิดเหนวา สมเด็จพระบรมราชินีนารถมีพระเกียรติยศใหญ จะนําความขึ้นกราบ
ทูล ก็จะเปนการฟองรองไมสมควร ถาคิดเชนนี้ก็เปนอันตกไปในภยาคติไมคงอยูในน้ําพระพิพัฒนสัจจา แลหมิ่น
ประมาทสมเด็จพระบรมราชินีนารถ ดวยคเนพระไทยวาคงจะทรงอยากปกปดเหตุการซ่ึงเกี่ยวของดวยพระองค
อันมิไดต้ังพระไทยจะทําใหผิดเลย

อีกนัยหนึ่งจะนึกวาตัวเปนคนที่ไดฝากตัวพึ่งพาพระบารมีอยู จะเอาความเชนนี้มาพูดขึ้นก็
เหมือนไมมีความรักใครนับถือ ถาคิดเชนนี้ก็ตกไปในฉันทาคต ิขาดน้ําพระพิพัฒนสัจจาอีกกระทงหนึ่ง
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อีกนัยหนึ่งจะคิดเหนวา สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชไดประทานเงินทําขวัญพอสมควรแลว แล
เหนอยูวามิไดตั้งใจจะทําใหเปนอันตรายแกชีวิตร จึงไมนําความขึ้นกราบบังคมทูล ใหแลวกันไป ถานึกเชนนี้ก็ใช
อํานาจตนเหนือกฎหมาย เพราะปลัดทูลฉลองไมมีอํานาจที่จะเอาความฆากันตายไปใหทํายอมแลวกันได

ความคิดที่จะคิดไดก็มีอยู 4 อยางเชนนี้ ยอมเปนผิดทั้ง 4 อยาง จ่ึงเหนวาพระยาราชรองเมือง
ไดมีความผิดในการกระเสือกกระสนกระวนกระวายมาแตกอนครั้งหนึ่งแลว คือเม่ือยังเปนนายขันลงทายเรือพระ
ที่นั่งเสด็จพระราชดําเนินพระราชทานกฐิน เม่ือเวลาเสด็จกลับไดทิ้งเครื่องไวที่แพลอยทาราชวรดิษฐ รีบขึ้นไป
ตามเสด็จกรมหมื่นสวัสดิวัตนวิศิษฏ ขึ้นไปเมืองเชียงใหมโดยมิไดกราบทูลลา สมเด็จพระเจาบรมวงษเธอ เจาฟา
กรมพระบําราบปรปกษ ไดเชิญเครื่องแลทําหนังสือขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณา ทรงพระราชดําริหเหนวา เวลา
นั้นพระยารองเมืองยังเปนเด็กหนุมจ่ึงไดภาคทัณฑโทษไว

บัดนี้พระยารองเมืองก็มีอายุมาก ไดทรงชุบเล้ียงใหกินพานทอง บังคับราชการในกระทรวง
แทนเสนาบดี ยังคงคิดเหนผิดเปนชอบ กระเสือกกระสนกระวนกระวายอยูเหมือนอยางแตกอน จนละทิ้งนาที่ซ่ึง
เปนราชประเพณีแลเปนกฎหมายแผนดินเสียเชนนี้ มีความผิดเปนอันมาก นี่หากวาไดกล่ินอายพระกระแสชิงมี
หนังสือถวายเขามาทันวันที่ 7 ต้ังแตเกิดเหตุ จ่ึงทรงพระกรุณาลดหยอนผอนโทษลง ใหคงเปนแตตองติเตียน
อยางแรงดังนี้

ถาสืบไปภายนาเกิดเหตุขึ้นเปนครั้งที่ 3 อยาไดมุงหมายวาจะมีการลดหยอนอยางใดเลย คง
จะตองรับพระราชอาญาเปนแท ใหนําหนังสือนี้ถวายเสนาบดีทอดพระเนตร แลเก็บไวเปนระเบียบแบบอยางราช
การในกระทรวงนครบาลสืบไป

(พระบรมนามาภิไธย) สยามินทร

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบรมราชาธิบาย วิธีปฏิบัติหนาที่ราชการ, ร.5บ1.5/3: 8 – 10)



254

ภาคผนวก 24

พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระยาสุริยานุวัตร

สําเนาพระราชหัตถเลขา
วันที่ 14 กุมภาพันธ 126

พระยาสุริยานุวัตร เหนวาราชการในพรคลังเวลานั้นวาเปนความลําบากมาก เพราะเหตุวา
เปนปไมบริบูรณ แลเปนการที่ลําบากมากอนแลวบางจริงอยู แตเหตุการที่เปนไปตั้งแตกลับมาจากยุโรป เหนวา
เปนดวยใน......แตกสามัคคีกัน แลเสนาบดีพลาดถา พวกผูนอยก็พากันทิ้งดูเลนเสีย เสนาบดีไมมีความชํานาญ
ราชการในกระทรวง จะทําการอันใดก็เปนการทดลองไปหมด คนภายนอกเหนวาเสนาบดีไมมีกําลังในกระทรวงที่
จะชวยความคิดแลเปนหูเปนตา ก็พากนัเปนชั้นเชิงไปตาง ๆ การไมพอที่จะลําบากก็ลําบาก ไมพอที่จะเกิดการ
เสียหายก็เกิดขึ้น ประกอบกันทั้งความไมรูเทาถึงการแลความแมนยํามั่นคง ไมเปนที่วางใจของคนทั้งปวง การ
เสียหายก็มีปรากฎแกคนทั้งหลายขึ้น เชนเรื่องอากรฝน มณฑลชั้นใน แลเรื่องพระยาบริบูรณ แลอื่น ๆ ซํ้าการที่วา
ภาษีคร้ังนี้เงินตกไปเปนอันมากเหลือเกินนั้น ตามที่รูกันอยูทั่วไปวานายอากรไมไดขาดทุน ทั้งปนี้ทาทางก็จะเปน
ปบริบูรณธรรมดา แตกอนมาก็มีแตจะประมูลขึ้น จะไดเงินสูง..........อยูแลวก็รับทําเทาเงินเดิมก็คงจะเปนกําไร
มากกวาปหลัง การวาภาษีผูกขาดยอมอาไศรยความพรอมเพรียง แลความเชื่อถือเจาพนักงานมากเงินจึงไมตก
ต่ํา นี่เพราะวาความบกพรองเสียรอยดังกลาวมาแลว ผลประโยชนแผนดินจึงตกต่ํามาก งบประมาณที่เงินขาดอยู
แลวก็จะยิ่งเปนความลําบากมากขึ้น

เหนวาเจาก็นับวาไดทําราชการมีความชอบความดีมา ถาจะมาต้ังอยูในที่ซ่ึงไมสามารถจะทํา
ใหดีไดเชนนี้ ความเสียหายที่เกิดขึ้นใหม ๆ จะลบลางความดีเสียหมด ความตั้งใจของเจาที่มิไดทอถอยตามที่
บอกใหทราบครั้งหนึ่งนั้นเหนวาตอมาก็มีความพลาดพลั้งเสื่อมเสียเกิดขึ้นเนื่องมา จึงเหนวาควรจะเตือนเจาโดย
ทางลับ ขอใหตริตรองดูใหดี ถาเหนวาจะรวมคนไมติดปดความเส่ือมเสียไมอยู มีทางที่จะเกิดเหตุการตอไปอีก
คิดเบี่ยงบายหาทางหยุดพักเสียไวจับการอยางอื่นตอไปขางนาจะดีกวาเมื่อเสียเขาไปอีกมากแลว ไดทนุบํารุง
ปลูกฝงเจามาก็หวังจะไดอาไศรยกําลังแลเหนเจามีความเจริญยิ่งขึ้น เม่ือมามีเหตุดังนี้เปนที่นาเสียดายมาก แต
เปนการจําเปนดวยเปนการแผนดินจําจะตองพูดแลทําไปตามนาที่ ยังเหนวาที่ตักเตือนทั้งนี้เปนการที่ทําโดย
ความปรานี แลหวังจะไดมีชองอุดหนุนกันตอไปภายนา

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, ตําแหนงเสนาบดีและเรื่องพระยาสุริยานุวัตรลาออก, ร.5ค.3/2: 18)
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พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระยาวงษานุประพัทธ

ที่ 60/1286                   พระที่นั่งอัมพรสถาน
วันที่ 1 ธันวาคม รัตนโกสินทรศก 128

ถึง พระยาวงษานุประพัทธ
ไดรับหนังสือท่ี 84/13255 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน ศกนี้ เร่ืองจะจัดตั้งขาหลวงเกษตรสําหรับ

มณฑลกรุงเทพฯ วาการที่จะหาขาราชการมารับหนาที่ใหเหมาะแกเวลานี้เปนการยาก เพราะจะใชคนรุนใหมที่มี
ความรูวิชาการเพาะปลูกตามแบบยุโรปอยางเดียว บางทีความมุงหมายอันดีจะไมสําเร็จตลอดไปได เพราะการ
เพาะปลูกในประเทศสยามเวลานี้ก็ยังทําอยูตามแบบโบราณโดยมาก จําเปนจะตองผอนผันเปล่ียนแปลงไปตาม
สมควร เห็นวาขาหลวงเกษตรที่จะจัดตั้งขึ้นประจํามณฑลกรุงเทพฯ ควรเปนขาราชการในกระทรวงเกษตรที่มี
ความรูความชํานาญในการทําเรือกสวนไรนา แลรูจักขนบธรรมเนียมของชาวสวนชาวนาที่นิยมกันมาแตกาล
กอนจนบัดนี้ จึงจะผอนผันการเพาะปลูกที่จะบํารุงตอไปใหดําเนินไปไดสมประสงค ขออนุญาตใหพระยาวิเศษ
โภชนาเปนขาหลวงแผนกการเพาะปลูกประจํามณฑลกรุงเทพฯ หลวงโภคผลภูลทวีเปนรองขาหลวง หลวง
ประมวญภูมิเทศเปนผูร้ังตําแหนงขาหลวงออกโฉนดที่ดินมณฑลกรุงเทพฯ แลขอเรียนพระราชปฏิบัติในเร่ืองนาม
ขาหลวงนั้น ไดทราบแลว

ความลําบากของเราในเรื่องที่จะใชคนใหมหรือคนเกา มีไปคนละทางยังไมใหผลดีไดดัง
ประสงค ไมเฉพาะแตการเพาะปลูก ทั่วไปทุกอยาง ช้ันใหมไมรูการเกาแตมีความรูเคยเห็นการงานที่ดีบริบูรณ แต
เพราะความสามารถที่จะวางแบบอยาง สอนกันไมได เกี่ยวแกสันดานคน จึงมักใชความรูดัดแปลงการเกาไมใคร
ไหว เลยหมกมุนขุนใจไป ไมไดการสําเร็จ

ขางฝายคนชั้นเกาตั้งใจจะทําใหดี แตพื้นความรูไมมี จะแลดูอะไรก็เปนทดลองแลดู จะทํา
อะไรก็เปนการทดลองไปหมด การทดลองคงมีพลาดมากเปนครู เม่ืออาศัยการที่เขาทดลองมาแลวเปนทางความ
รูไมได ตองงมไปใหม งมไปพลาดหนักเขาก็เลยทอใจลงงุนงานตอไปอีก

ความตองการของเราตองการใหรูทั้งนอกทั้งในทั้งใหมทั้งเกาประกอบกันได ซ่ึงเปนขอที่ขัดสน
อยางเอกอยูในเวลานี้ ถึงจะบนไปก็หาไมได

แตทางที่จะลวงขามความลําบากมีอยูทางเดียว แตดวยความสอดสองแลหมั่นคิดหมั่นตรวจ
ของเสนาบดีเจากระทรวง อยาปลอยใหความรื่นรมยวาดีพอใชแลวเกิดขึ้นในใจ พยายามที่จะจัดใหไดดีที่สุดยิ่ง
ขึ้นอยูเสมอ นี่เปนทุนสําคัญของเสนาบดี แตยังตองมีวิธีที่จะนําคนใหมแลคนเกาเจือกันเขาใหได ใหคนเกาได
เรียนวิชาอยางใหมจากผูที่ออนกวาตัว โดยไมตองนึกอายใจวาเปนลูกศิษยเด็ก ขางฝายนักเรียนที่มีความรูกวาง
ขวางก็เหมือนกัน ตองชักโยงใหเรียนความรูจากผูใหญซ่ึงมีความชํานาญพื้นเมือง โดยอยาใหรูสึกวาตองเปนลูก
ศิษยตาครูปาครูเถื่อน ซ่ึงไมรูจักอะไร แมแตอลิิเมนตารีของการเพาะปลูก ขอขัดของซึ่งคน 2 ช้ันนี้เขากันไมได
ดวยทิฐิเชนที่กลาวมานี้ ทางที่จะทําใหเปนผลดีขึ้นไดเปนสําคัญอยูที่ตัวเสนาบดี ตองเลือกชองใชคนทั้ง 2 พวก
โดยแยบคาย อุบายใหดี ใหตางคนตางเห็นความรูของตัวบกพรอง แลใหแลเห็นประโยชนที่ไดรับความรูอันยังไม
เคยรู ความที่เปนทิฐิมานะก็คอยเส่ือมคลายลงไปทั้ง 2 ฝาย แตวางมือไมได ถาวางใหขางไหนก็คงลงตามความรู
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แลความคิดเดิม เสนาบดีที่ตั้งใจอยูเปนกลางแลเอาความสําเร็จของกระทรวงเปนที่ต้ัง ตองแลดูอยูเปนนิจ แล
พยายามที่จะจับประสานกันเขาใหได อยาวางธุระเลย ถาเชนนี้ในชั้นแรกจะไดคนที่คอยแยบคายขึ้นกวา 2
จําพวกเปนจําพวกที่ 3 คือคนชั้นเกา แลเมื่อชาไปหนอยจะไดคนที่ดีบริบูรณพรอมดังตองการเปนชั้นที่ 4 ก็คือคน
ใหมจําพวกที่ 2 นั้นเอง เม่ือถึงเวลานั้นการจึงจะดําเนินไดสะดวกดังปรารถนา

ความสําเร็จในราชการที่เปล่ียนแปลงมาโดยลําดับสําเร็จไดดวยวิธีเชนนี้ จึงนํามาชี้แจงใหเจา
ฟง ขอใหถือไวเปนปอลิซีที่จะจัดการในกระทรวงใหเจริญดีย่ิงขึ้นสืบไป

เร่ืองชื่อขาหลวงนั้น คําวา เสนา เอามาใชในพนักงานนานี้ผิดจริง ๆ มันไหลมาจากแสนา
เสนาเปนทหาร เสนาบดีเปนนายทหาร ตามแบบปกครองโบราณเขาตั้งแมทัพ 4 เปนจตุสดมภ จึงเรียกวา
เสนาบดี เจาแผนดินจึงเรียกวาเสนิโยเปนใหญกวาเสนาบดีทั้งส่ี คํานั้นไมควรจะเอามาใชในเรื่องออกโฉนดรังวัด
นาสืบไป ในระหวางนี้จะใชตามเชนวา เปล่ียนขาหลวงเกษตรเปนขาหลวงออกโฉนด ขาหลวงเพาะปลูกเปน
เกษตรไปกอนก็ได เม่ือหาคําเหมาะดีแลวจึงบัญญัติขึ้นใหม ซ่ึงจะขอใหพระยาวิเศษโภชนาเปนขาหลวงเกษตร
หลวงโภคผลภูลทวีเปนรองขาหลวง หลวงประมวญภูมิเทศเปนผูร้ังการตําแหนงขาหลวงออกโฉนดที่ดินมณฑล
กรุงเทพฯ นั้นอนุญาต

(พระปรมาภิไธย) สยามินทร

(พระราชหัตถเลขาทรงสั่งราชการในรัชกาลที่ 5 และ 6 กับเร่ืองประกอบ, 2507: 13 – 16)
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พระราชดํารัสพระราชทานแกนักเรียนโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ จ.ศ.1246

ทานทั้งปวงซึ่งเปนผูไลหนังสือ พระบรมวงศานุวงศ หมอมเจา หมอมราชวงศ ซ่ึงเปนบิดาของ
นักเรียน แลขาราชการที่ไดมาประชุมกันทั้งตัวนักเรียนดวย ฉันมีความยินดีมากที่ไดมาเปนผูใหรางวัลแกเด็กนัก
เรียนซึ่งไดไลหนังสือมา แตกอนนั้น ก็ไดไลแตพระสงฆ ถึงวาการที่ไลหนังสือครั้งนี้เปนแตเบื้องตนแตเพียงในการ
เรียนชั้นต่ําก็ดี จะเปนแบบเปนรากเงาที่จะไดไลหนังสือแลวิชชาช้ันสูง ๆ เปนลําดับขึ้นไปในภายนา

วิชชาหนังสือเปนวิชชาที่นับถือ แลเปนที่สรรเสริญมาแตโบราณ วาเปนวิชชาอยางประเสริฐ
ซ่ึงผูที่เปนใหญย่ิง นับแตพระมหากษัตริยเปนตนจนตลอด ราษฎรพลเมืองสมควรแลจําเปนจะตองรู เพราะเปน
วิชชาที่อาจทําใหการทั้งปวงสําเร็จไปไดทุกส่ิงทุกอยาง โดยการทรงจําร่ําเรียนแลเปนวิชชาที่ทําใหผูไดรูมีความ
ฉลาดไดเร็วไดงายขึ้น ถึงวาผูใดจะเปนผูมีปญญาไมรูหนังสือ แตผูหนึ่งไมมีปญญารูหนังสือ ผูที่ไมมีปญญานั้น
มักจะดีเทียมเทากับผูที่มีปญญา ฤๅดีขึ้นไปกวาก็มีโดยมาก ถึงวาความนับถือวิชชาหนังสือนี้ จะเส่ือมทรามไป
บางเล็กนอยเปนครั้งเปนคราว ก็จะกลับเปนที่นับถือย่ิงใหญขึ้นในเวลาอื่นอีก เพราะเปนวิชชาอันประเสริฐ เม่ือ
จะเทียบดูกับการแตกอนกับเด๋ียวนี้เลา พระเจาแผนดินเคยทรงรับแตฎีกา กับบาญชีเล็กนอย คร้ันมาในแผนดิน
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวก็เกิดหนังสือมากขึ้น แตยังไมถึงทุกวันนี้ หนังสือที่ฉันไดรับอยูเดี๋ยวนี้นับ
ดวยพันเปนอันมาก วิชชาหนังสือในเวลานี้เปนเวลากําลังตองการ จะพรรณาคุณหนังสือใหทั่วถึงไปก็จะเปนการ
ยาวเวลา จ่ึงขอตัดความลงวา ในการเวลานี้ผูซ่ึงจะเปนขาราชการ ไมรูหนังสือแลวเกือบจะเปนอันใชไมไดทีเดียว
ไดคิดตั้งใจอยูวาการตอไปภายนา จะตองเลือกวาผูใดไมรูหนังสือไลไดตามควรแกที่จะกําหนด ผูนั้นจะเปนขุน
นางไมไดเลย แตในเวลานี้ขาราชการเกาที่ไมรูหนังสือดีมีอยูบาง ผูซ่ึงจะเลือกไดยังมีนอยจึ่งตั้งกําหนดอยางนี้ยัง
ไมได จ่ึงตองคอยพวกที่เรียนใหม ๆ นี้ จะเปนผูต้ังแบบแผนตอไปภายนา เพราะฉนั้นฉันจ่ึงไดมีความมุงหมายตั้ง
ใจที่จะจัดการเลาเรียนทั่วไป ทั้งบานทั้งเมือง ใหเปนการรุงเรืองเจริญขึ้นโดยเร็ว

บัดนี้จะวาถึงโรงเรียนสวนกุหลาบนี้เอง ความปราถนาที่ฉันไดจัดโรงเรียนสวนกุหลาบนี้ขึ้น
เพราะมีความสังเวชดวยเชื้อวงศแหงราชตระกูล พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทุก ๆ พระองคก็ลวนแตมีพระราช
โอรสมาก ๆ พระราชโอรสก็มีหมอมเจาอีกองคละมาก ๆ หมอมเจาก็ยังมีหมอมราชวงศตอไปอีกเปนอันมาก แต
เปนการขัดของลําบาก แกหมอมเจาหมอมราชวงศอยูมากดวย ไมมีทางที่จะเขารับราชการได ใชวาหมอมเจา
หมอมราชวงศนั้นจะใชไมไดเลยสักคนหนึ่งเมื่อไร หมอมเจาหมอมราชวงศที่เปนคนดี ๆ ก็มีมาก แตไมมีชองที่จะ
ไดฝกหัดทดลองใหรูดีช่ัวเพราะเปนเจาเสียไมไดเปนขุนนาง จ่ึงคิดหาโอกาสที่จะใหเรียนหนังสือไดไลวิชชาเหมือน
หนึ่งไดถวายตัวเชนขาราชการ แตดีกวาดอกไมธูปเทียนเพราะวาเมื่อถวายตัวก็ไดเห็นตลอดจนถึงความรูแลสติ
ปญญา ฉันตองรับวาการที่คิดนี้เปนเพื่อประโยชนตัวของฉันเองดวย เพราะเหตุวาลูกฉันก็มีมาก แลวก็คงจะตอง
มีหลานเหลนเปนหมอมเจาหมอมราชวงศตอ ๆ ลงไปเมือนกับทานแตกอนเหมือนกัน ใชวาจะเปนพระองคเจาไป
ไดหมดเมื่อไร ฉันก็ม่ันหมายใจวาโรงเรียนที่ต้ังขึ้นนี้ จะเปนเครื่องประคองไมใหลูกหลานเหลนฉันยับเยินไป
เหมือนอยางแตกอน เพราะฉันไดต้ังใจไววา ต้ังแตลูกฉันลงไปจะตองเขาในโรงเรียนนี้∗ ฝกซอมวิชชาเหมือนกับ

                                                 
∗

 ตอมาเม่ือพระเจาลูกยาเธอฯ พระชันษาสมควรเขาโรงเรียน ก็ไดโปรดฯ ใหเปนนักเรียนในโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ
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ลูกหลานเจานายทั้งปวงทุกคน แตถึงวาฉันรับวาเปนการเห็นแกประโยชนตัวดังนี้ ก็ตองขอเถียงวาไมไดเปนแต
ประโยชนตัวคนเดียว เปนประโยชนทั่วไปแกพระบรมวงษานุวงศเสมอกัน เพราะฉนั้นฉันตองทูลขอแกพระบรม
วงษานุวงศทั้งปวงใหลงความเห็นเปนอันหนึ่งอันเดียวกับฉัน สงหมอมเจาหมอมราชวงศ ซ่ึงมีอายุสมควรจะเรียน
มาเรียนในโรงเรียนนี้ใหส้ินเชิง เพื่อจะไดเปนคุณแกตัวเด็กผูที่สงมาเรียนนั้นตอไปภายนา และเปนการยกการ
ประคองพระเกียรติของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในพระบรมราชวงศ แลทั้งเกียรติยศของทานผูเปนปูแลบิดา
ดวย แตโรงเรียนนี้มีช่ือไมเพราะอยูหนอยหนึ่ง ที่ขึ้นช่ือวาเปนโรงเรียนทหาร∗ จะทําใหเปนที่เขาใจกันไปวาผูที่มา
เรียนหนังสือน้ีจะตองเปนทหารไปนานฤๅตลอดชีวิตร เพราะความกลัวชื่อทหาร ไมทราบวากลัวนักเพราะเหตุใด
นั้น จะทําใหเปนที่หวาดหวั่นเสียในชั้นตน จ่ึงขอชี้แจงใหทราบวาการทหารนั้นเปนการสําคัญที่จะไดปองกันรักษา
บานเมือง ถาไมมีทแกลวทหารใหแข็งแรงก็จะรักษาบานเมืองยาก จ่ึงเปนการจําเปนที่จะตองจัดการทหารใหแข็ง
แรงขึ้น แตมิใชจะตองการแตทหาร เดี๋ยวนี้ตองการคนที่จะใชราชการไดจริงนั้นเปนการรอน อยากที่จะไดโดยเร็ว
มาก เพราะฉนั้นไมควรจะวิตกเลยที่จะตองเปนทหารตลอดไป เม่ือผูใดมีปญญามีความรูสมควรจะรับราชการใน
ตําแหนงหนึ่งตําแหนงใด ก็คงจะไดรับการตามคุณวิชาของผูนั้น ฤๅจะไมรับทําราชการจะทําการอื่น ๆ ก็ได เวน
แตจะตองมีกําหนดตามสมควรเทานั้น ความมุงหมายแลเริ่มคิดจัดโรงเรียนนี้ ประสงคจะเกื้อกูลแกราชตระกูลนั้น
และเปนที่ตั้ง

เม่ือไดกลาวถึงโรงเรียนนี้ วาจะเปนการสงเคราะหแตตระกูลเจานายดังนี้ ใชวาจะละลืม
ตระกูลขาราชการแลราษฎรเสียเมื่อไร โรงเรียนที่มีอยูแลวแลที่จะตั้งขึ้นตอไปภายนาโดยมาก ไดคิดจัดการโดยอุ
สาหเต็มกําลังที่จะใหเปนการเรียบรอยพรอมเพรียงเหมือนอยางโรงเรียนนี้ แลคิดจะใหแพรหลายกวางขวางเปนที่
คนเรียนไดมากขึ้นกวาแตกอน ทั้งจะมีโรงเรียนวิชาอยางสูงขึ้นไปอีก ซ่ึงไดกําลังคิดจัดอยูบัดนี้ เจานายราช
ตระกูลต้ังแตลูกฉันเปนตนลงไป ตลอดจนถึงราษฎรที่ต่ําที่สุด จะใหไดมีโอกาศเลาเรียนไดเสมอกัน ไมวาเจา วา
ขนุนาง วาไพร เพราะฉนั้นจึ่งขอบอกไดวาการเลาเรียนในบานเมืองเรานี้จะเปนขอสําคัญที่หนึ่ง ซ่ึงฉันจะอุสาหจัด
ขึ้นใหเจริญจงได

ทานผูซ่ึงเปนแมกองไลหนังสือครั้งนี้ จงไดรับความสรรเสริญ แลความขอบใจที่ไดจัดการไล
หนังสือคร้ังนี้ใหเปนแบบขึ้นไดในคราวแรก แลการซึ่งไดจัดโรงเรียนทั้งปวงนี้ ดิศวรกุมารเปนผูสมควรท่ีจะไดรับ
คําสรรเสริญในการที่อุสาหจัดใหเรียบรอยเปนไปไดสมํ่าเสมอตลอด เปนพยานในการซึ่งเธอมีความเคารพตอคํา
ส่ังของฉัน แลรักใครในการที่จะร่ําเรียนวิชา จ่ึงตองขอขอบใจเธอในสวนหนึ่งตางหาก นักเรียนทั้งปวงบรรดาที่ได
มีความอุสาหเลาเรียนมานั้น เปนความดีแกตัวแลวจงอุสาหเลาเรียนตอไปเถิด วิชาที่เจาเรียนนี้คงจะใหผลแกเจา
ใหไดเปนคนสืบไปภายนา

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2458: 35 – 39)

                                                 
∗

 ในสมัยนั้นยังไมไดตั้งกรมศึกษาธิการ โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบขึ้นอยูในกรมทหารมหาดเล็ก
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ภาคผนวก 27

พระราชดํารัสพระราชทานแกนักเรียนโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ จ.ศ.1248

เรามีความยินดีที่ไดมาในการประชุมนี้เปนครั้งที่ 2 การเจริญของโรงเรียนยิ่งมีความเจริญมาก
ขึ้น นักเรียนไดเรียนรูประโยคหนึ่ง ซ่ึงไดเคยไลมาแตปกลายนี้เปนครั้งแรกนั้นเทียบกับปนี้ก็เห็นวาในปนี้นักเรียนที่
ไลไดมากขึ้น แตเรามีความพิศวงมาก ที่แบบไลประโยคสองซึ่งไดต้ังขึ้นใหม แลเปนการยากที่จะเรียนรูจนไลไดใน
เวลาแรก ๆ นี้ยังมีผูไลได เปนเหตุใหเรามีความมั่นหมายใจเปนแน วาในการที่ตั้งแบบไลหนังสือนี้คงจะเปนการ
ถูกตอง เปนเหตุที่จะใหมีผูอุตสาหะเรียนรูไดมากเปนแท

ก็ในหนังสือภาษาไทยทั้งปวง ซ่ึงนับวาเปนหนังสือวิชาความรูอันใดมีอยูนอย เพราะผูที่จะรู
หนังสือแตงหนังสือมีนอย ทั้งไมไดไปมาคุนเคยกับประเทศอื่น ๆ ที่จะไดแลกเปลี่ยนถายถอนตําราวิชาการลงเปน
ภาษาของเรา เพราะฉนั้นหนังสือซ่ึงจะเปนเครื่องเลาเรียนวิชายังไมมีแกผูที่จะเรียนแตเฉพาะภาษาของเราเอง
เลย แตเรามีความหวังใจเปนแนวา เม่ือนักเรียนของเราไดมีความรูในวิชาหนังสือมากแลวดังนี้ คงจะมีความรูแล
ความอุสาหะที่จะเขียนจะแตงหนังสือท่ีเปนประโยชนมากขึ้นกวาแตกอน ทั้งผูที่ไดไปเลาเรียนวิชามาแตตาง
ประเทศ คงจะมีความอุสาหะที่จะแปลวิชาการตาง ๆ จากภาษาตางประเทศลงเปนภาษาไทย ใหเปนการเกื้อกูล
แกการเลาเรียนใหแพรหลายขึ้นอีก

เราขอบใจพนักงานผูไลหนังสือทั้งปวง ที่ไดมีความอุสาหะทําตามคําส่ัง ทั้งผูจัดการโรงเรียนที่
ไดจัดการทั้งปวงใหมีความเจริญขึ้น นักเรียนทั้งปวง เราขอบอกวา ที่เจาทั้งปวงไดอุสาหะเรียนนี้เปนดีแลว การ
เรียนนี้จะเปนเครื่องยกยองตัวเจาใหเปนการดี มีชองที่จะทําการอันเปนคุณเปนประโยชนแกตัวแลผูอื่น จงอุสา
หะเถิด คงจะไมเปนการเสียประโยชนเปลา เพราะเราจะขอกลาวซ้ําอีกวาตอไปภายนาคนที่ไมรูหนังสือแลว จะไม
ไดรับราชการเลยเปนแนแท

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2458: 45 – 46)
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ภาคผนวก 28

พระราชดํารัสพระราชทานแกนักเรียนโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ จ.ศ.1249

เรามีความยินดีที่ไดมาในที่ประชุมแจกรางวัลไดในครั้งนี้อีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงหมายใจวาจะมาไมได
แลว ทั้งไดทราบไดเห็นวาการเลาเรียนทั้งปวงยังเจริญอยูมิไดเส่ือมทราม แลมีผูที่รูแพรหลายยิ่งขึ้นกวาแตกอน

การเลาเรียนที่ไดจัดเปนแบบแผนมานี้ ก็นับวาเปนการเร็วอยูแลว ถึงวาจะยังไมเปนการใหญ
โตกวางขวางเร็วไดทันใจเราปราถนา ก็ควรจะเปนที่หวังใจวาคงจะสมประสงคไดดวยไดเห็นความอุสาหของเจา
พนักงาน ที่ไดจัดการใหเจริญขึ้นเปนลําดับไป มิไดมีเวลาหยุดอยูยืนที่สมควรที่จะไดรับความสรรเสริญแลความ
ขอบใจในการที่ไดทํานั้น

แลยังมีความยินดีที่ไดเห็นผลในการศึกษาซึ่งเราไดคิดจัดนี้ วามีคนที่ในโรงเรียนไดรับการงาน
ยืนอยูเฉภาะหนาเรานี้สองคน คือนายเปย∗แลนายสําเริง∗∗ ซ่ึงจะเปนตัวอยางใหนักเรียนทั้งปวงเห็นไดวา เม่ือ
เรียนรูแลวคงจะมีการทําเหมือนคนทั้งสองนี้ แตถานานไปอีกหนอยหนึ่งคงยังจะไดเห็นนักเรียนเหลานี้ไดรับราช
การตั้งแตเปนขุนนางผูนอยตลอดขึ้นไปจนเปนขุนนางผูใหญ จะเปนที่ปล้ืมใจยิ่งกวาที่ไดเห็นในเวลานี้ ดีแลวนัก
เรียนทั้งปวงอุสาหเรียนเถิด คงจะเปนผลแกตนในเบื้องหนา แตเราตองขอเตือนพนักงานไลหนังสืออยางหนึ่ง ซ่ึง
ไดรับตําแหนงเปนพนักงานไลวิชาของมหาดเล็ก ซึ่งมิไดอยูในโรงเรียนที่ไดคิดแลไดประกาศไปแลวนั้น อยาให
เปนการจืดจางเลือน ๆ ไปเสียได บางทีจะมีคนดีใชในราชการบาง

อน่ึงเรามีความเสียใจที่จะไดกลาววา หนังสือไทยนี้มีพงษาวดารจดหมายเหตุแลตําหรับตํารา
ที่นอกจากบทละครแลคํากลอนอันไมเปนประโยชนมีนอยหนักหนาอยูแลว เดี๋ยวนี้มีอันตรายเกิดขึ้นอยางหนึ่งซึ่ง
มิใชปลวกแตรายยิ่งกวาปลวก เพราะวาปลวกขึ้นหนังสือแลวก็ทําใหหนังสือนั้นสูญไป ไมใหอานเขาใจเนื้อความ
ผิดเพี้ยนไปได แตอันตรายที่เราวานี้มีพิษที่สามารถจะชักใหนักเรียนทั้งหลายเขาใจการผิด ๆ ไปได จะยกตัวอยาง
ใหเห็น คือในครั้งนี้เราใหยืมหนังสือปฐมวงศที่กรมขุนบดินทร จะมาแตงหนังสือเทศนทําบุญพระบรมอัฐิพระบาท
สมเด็จพระนั่งเกลา ในการที่นับแตวันประสูติมาครบรอยป มีสมุดมาอีกเลมหนึ่งเรียกวาเจาฟาสามอยาง ซ่ึง
สังเกตไดวาวิธีที่นับเชนนี้เราไดนับไวทีหนึ่งในหนังสือฉบับอ่ืน แตหนังสือฉบับนี้เปนของทําเพิ่มเติมยักเยื้องเสีย
ใหม แตมีความที่ผิด ๆ ไปเปนอันมาก จะยกขึ้นใหเห็นไดงายนั้น คือ วากรมสมเด็จพระศรีสุริเยนทรามาตยได
ประสูติพระราชธิดาเปนองคแรก การที่ลวงลับไปนานถึงเชนนี้ เม่ือนักเรียนผูใดไดเห็นก็จะตองเชื่อวาเปนความ
จริง เพราะจะปวยการวาถึงเด็ก ๆ ไปไย แตกรมขุนบดินทรซึ่งเปนผูใหญยังเกือบจะออกเชื่อจนชวยแกพระนามไว
ก็มี แตเร่ืองนี้เปนการจะสืบไดงาย คือ ถาผูใดอยากจะทราบ ก็จงมาที่หอพระนาคในวันเถลิงศกสงกรานตนี้ ขอดู
บาญชีแลฉลากสดัปกรณที่อาลักษณ ก็จะเห็นไดวามีพระนามสมเด็จพระเจาบรมวงษเธอเจาฟาราชกุมาร ผูที่
แตงกลาหาญที่จะเดาไดถึงเพียงนี้ ยังมีตัวอยางอีกอยางหนึ่งซึ่งเปนเรื่องไมสําคัญอันใด แตนาหัวเราะ คือใน
พงษาวดารซึ่งเจาพระยาทิพากรวงษเรียงในแผนดินพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวฉบับหนึ่ง ซ่ึงเราไดให
หามาเพื่อจะเก็บความเทศนในครั้งนี้เหมือนกัน วาดวยเร่ืองปูนบําเหน็จเจาพระยาอภัยภูธร เจาพระยามหาเสนา
                                                 
∗

 เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปย มาลากุล)
∗∗

 พระพจนปรีชา (ม.ร.ว.สําเริง อิศรศักดิ์)
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มีผูแซกแซมความลงไปวา “เจาพระยาอภัยภูธรนอย เจาพระยามหาเสนานอย (ซ่ึงจะเวนช่ือเดิมไมไดเลยใน
สํานวนผูนี้) ไดพระราชทานเสลี่ยงงาแลใหมีคนถือเบาะโทนนําหนา 25 คน เขาเฝาทูลลอองธุลีพระบาท” เราอด
ไมไดจึงไดเติมลงไปวา เบาะโทนคนหนึ่ง มีคนถือขาขางละคน เบาะโทน 25 คน คนถือขาคนละ 2 คนเปน 50 คน
รวมทั้งเบาะโทน 25 เปนคนนํานา 75 คน เขาเฝาทูลลอองธุลีพระบาท ที่ยกเอามาวานี้ใหเห็นวาผูแตงนั้นไมรูเลย
วา บอโทนที่เรียกวาเบาะโทนนั้นแปลวาอะไร ยังกลาที่จะแตงไปไดเปนกายเปนกอง เปนโรคของหนังสือซ่ึงมีขึ้น
ใหมหนาตาหนักแลว ขอใหพนักงานจัดการเลาเรียนเรงระวังใหจงมาก อยาใหความรูอันผิด ๆ เชนนี้มามีขึ้นใน
โรงเรียนได อยาใหนักเรียนหลงเชื่อคําคนเชนนี้ไป เราหวังใจวาเมื่อมีผูรูหนังสือขึ้นมาก คงจะสืบเสาะหาตนฉบับ
ขอความเกา ๆ ซ่ึงเปนหนังสือดี มิใชหนังสือเชนนี้มาเปนตนเคาของการเรียบเรียงหนังสือตอไปภายนา ถาระวัง
รักษาใหดีแลว อันตรายของหนังสือเชนนี้คงจะไมทําใหคนภายหลังรูการผิด ๆ ไปได

เราขอบใจทานผูที่เปนกอมมิตตีไลหนังสือทั้งปวง ซ่ึงไดตรวจตราไลวิชาการใหตลอดไปไดใน
คร้ังนี้ ควรเปนที่ยินดีวา การเลาเรียนไดแพรหลายไปทั้งในกรุงเทพฯ แลหัวเมืองทั้งปวงจะเปนตนของการซึ่งจะ
เปนประโยชนสืบไปภายนา

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2458: 58 – 60)



262

ภาคผนวก 29

พระราชดํารัสพระราชทานแกนักเรียนโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ ร.ศ.108

เรามีความเสียใจอยูหนอยหนึ่ง ที่ไดเห็นรายงานกรมศึกษาธิการทราบวาโรงเรียนที่จัดตาม
พระอารามตาง ๆ นักเรียนลดถอยนอยลงไป ดวยความตื่นตกใจวาจะเก็บมาเปนทหารเปนตนเหตุ ความเขาใจ
ผิดเชนนี้ไมมีที่ส้ินสุดลงได เปนที่ใหเกิดความรําคานแลเสียดายเวลาที่คนตองมาตื่นตกใจเสียมิไดรํ่าเรียน แตที่
จริงนั้น การเลาเรียนศึกษากับการทหารมิไดเกี่ยวของกันอยางหนึ่งอยางใดเลย พระบรมวงษานุวงษ แลขาราช
การผูซ่ึงใกลชิดในราชการ คงจะทราบชัดอยูทั่วกันแลววาความจรงิเปนอยางไร แตคนภายนอกซึ่งมิไดเกี่ยวของ
ในราชการไมทราบเหตุ จึงคิดวิตกสงไสยไปตาง ๆ ขอใหพระบรมวงษานุวงษแลขาราชการทั้งปวงเห็นประโยชน
อันจะมีแกคนทั่วหนา โดยความกรุณาชวยชี้แจงขอความนี้ใหคนภายนอกทราบ เม่ือไดยินไดฟงขอสงไสยเคลือบ
แคลงอันนี้ ใหส้ินความวิตกสงไสยดวย

แตสวนการในโรงเรียนหลวง มีที่สวนกุหลาบเปนตน ทั้งแบบอยางวิชาที่จะฝกหัดนักเรียนไม
ไดเส่ือมทรามลง มีแตจะเปนการมั่นคงถาวรแลเจริญดีย่ิงขึ้น การซ่ึงนักเรียนมาไลหนังสือไดคร้ังนี้ ก็เปนพยานให
เห็นวาการมิไดทรุดโทรมเสื่อมทรามลง เปนที่ใหเราเกิดความปติยินดีมาก

อน่ึงทุกวันนี้ ตําแหนงราชการทั้งปวงที่ตองมีเสมียนรับเงินเดือนเกิดขึ้นหลายหมูหลายกรม ก็
พากันรองหาแตนักเรียนซึ่งไดสอบไลวิชาความรูจะใหไปรับราชการทุกหมูทุกกรม ตัวผูทําการยังไมพอกับการที่มี
จนตองแยงชิงประมูลเงินเดือนกัน เสมียนเวลานี้เปนส่ิงที่หายาก เปนส่ิงที่มีราคามาก มีผูตองการโดยมาก สม
ควรแลวที่นกัเรียนทั้งปวงจะรีบเรงรํ่าเรียนใหรู จะไดรับราชการในตําแหนงทันเวลาที่ตองการนี้ ใหเปนประโยชน
ในราชการ แลเปนประโยชนสวนตัวดวย

อน่ึงถึงวาการที่เรียนรูวิชาหนังสือมากไมเปนการเที่ยงแท วาจะทําใหผูที่รูนั้นเปนคนดีอยาง
เดียว ดวยเหตุวาความประพฤติพื้นเดิมของผูนั้น เม่ือไดรูวิชาแลว แตชอบใจในทางประพฤติช่ัว ก็จะพาไปใหช่ัว
ถาชอบใจในทางประพฤติดี ก็จะพาใหดีไดเปนความจริงอยู ก็แตเกิดมาเปนมนุษย เม่ือเรียนรูแลวยอมจะอยาก
ประพฤติการซึ่งตัวเห็นวาเปนความดีอยูดวยกันทั่วหนา ถึงแมวาทางประพฤติซ่ึงผูนั้นคิดเห็นวาดี จะไมเปนที่
สรรเสริญไปไดทั่วหนาวาดีจริงโดยรอบคอบ ก็คงยังมีความดีอยูในความประพฤตินั้นอยางใดอยางหนึ่ง ผูที่คิด
เห็นวาดีจึงอาจยืนยันวาเปนความดีได เพราะฉนั้นการเรียนรูของคนทั้งปวง คงจะเปนเหตุทําใหตัวผูเรียนรูดีขึ้นได
อยางใดอยางหนึ่ง มากกวาที่ทําใหช่ัวเสียไปเพราะเรียนรูหลายสิบเทา แลคงจะมีสวนที่ไดมาขางดี มากกวาผูไม
ไดเรียนรูเปนแนแทไมพึงสงไสยเลย เพราะฉนั้นควรแลวนักเรียนทั้งปวงจะร่ําเรียนวิชาความรู แลวเลือกฟนขอ
ปฏิบัติแตที่ดีแทดีย่ิง แลวประพฤติตาม จะไดเจริญประโยชนความศุขแกตนเปนทางที่หากินโดยชอบธรรม เปนที่
ตั้งแหงวงษตระกูลของตนสืบไปภายนา

ขอขอบใจทานพนักงานผูจัดการเลาเรียน ที่จัดการใหม่ันคงถาวรแลมีความเจริญย่ิงขึ้น กับทั้ง
ผูซ่ึงสอบไลวิชาหนังสือ ใหการทั้งปวงสําเรจ็สมประสงคทุกคนดวย ขอใหนักเรียนทั้งปวงจงมีความเจริญเถิด

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2458: 68 – 69)
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เม่ือไดเห็นแลไดฟงรายงาน ซ่ึงผูตรวจไดสอบไลวิชานักเรียน ก็เปนเหตุใหบังเกิดความยินดีวา
แบบอยางวิธีซ่ึงตั้งขึ้นเพื่อจะใหเปนทางเจริญแกการเลาเรียนนั้น มีแตจะเรียบรอยเปนแบบอยางใหเจริญความรู
แกนักเรียนของเราไดโดยเร็วโดยดีขึ้นทุกวัน

เม่ือวาดวยวิชาหนังสือไทยในนักเรียนของเราชั้นนี้ ก็ไดเห็นพยานเปนอัศจรรย วาเด็กซ่ึงมีอายุ
นอย เชนหมอมราชวงษจิตร∗เปนตน มีความรูพอที่จะตกแตงหนังสือไดดีเกินกวาเด็กชั้นอายุเทานี้ที่ไดเคยเห็นมา
แตกอน ควรจะนับเปนผลแหงที่ไดจัดทํานุบํารุงการเลาเรียนวาไดสําเร็จตลอดแทในทางหนังสือไทย มีแตเจริญย่ิง
ขึ้นไป

แตสวนวิชาหนังสืออังกฤษนั้น ไดทราบจากครูมอรันต∗∗ซ่ึงเปนผูมาตรวจสอบวา ความรูของ
นักเรียนซึ่งไดรับรางวัลยังเลวทรามนัก จะหาเพียงใหเสมอเชนลูกชายโต∗∗∗ซ่ึงพึ่งไดเรียนเล็กนอยก็ยังไมได
เพราะเวลาที่เรียนนั้นไมเสมอ แลเปนการตามใจผูซ่ึงจะเรียน เม่ือนักเรียนรูหนังสือไทยแลวก็มักจะออกไปจากโรง
เรียนเสีย ถึงวาอายุนอยก็ไมรออยูเรียนตอไปอีก บางคนรูเพียงรอยคําสองรอยคํา บอกบิดามารดาวารูภาษา
อังกฤษพอใชแลว บิดามารดาก็มาถอนออกไปเสีย การซึ่งนักเรียนรีบอยากออกจากโรงเรียนไปในเวลานี้ก็เห็นอยู
วา มีเหตุที่ชวนจะใหเปนอยางหนึ่ง เพราะแตกอน ๆ การเลาเรียนไมมีเปนหลักถาน ผูที่รูหนังสือจริง ๆ มีนอย ราช
การทุกวันนี้ใชหนังสือมาก เสมียนในออฟฟศตาง ๆ ไมพอใช เม่ือนักเรียนออกจากโรงเรียนไปแลวก็มีแตผูที่จะ
คอยแยงจางกันอยู เสมียนจะรับการไมพอแกนาที่ เม่ือนักเรียนรูหนังสือไทยแลวก็มีที่หากินพอความปราถนาเสีย
แลว จึงไมรักเลาเรียนตอไป ฝายบิดามารดาเลา ก็อยากจะใครไดเห็นบุตรทําการงานแลมียศศักดิ์เร็วทนัใจ จึงไม
อดกล้ันที่จะใหลูกอยูรํ่าเรียนตอไปอีก การซึ่งเปนดังนี้ ก็เปนเพราะเหตุที่ผูรูหนังสือยังนอยแกการที่จะตองทํา ตอ
ไปภายนาคงจะตองมีผูอยากเรียนวิชาใหดีย่ิงขึ้นไปกวาผูที่ไดออกจากโรงเรียนเร็ว ๆ ไปรับการจะเปนผูมีวิชา
ความรู ดีกวาพวกที่ออกไปกอน ๆ นั้นดวย

เราขอเตือนนักเรียนทั้งปวง ใหตริตรองในการที่จะร่ําเรียนใหรอบคอบ วิชาหนังสือไทยนั้น เม่ือ
รูดีแลวพอทําการไดจริงอยู แตเม่ือไมรูหนังสืออังกฤษดวยแลวจะรูสึกคับแคบใจเมื่อภายหลัง เพราะเหตุวา ตํา
หรับตําราวิชาการตาง ๆ ซ่ึงเขาลงพิมพไวเปนภาษาตางประเทศมีภาษาอังกฤษเปนตน มากมายหลายหมื่น
หลายแสนฉบับ การที่จะร่ําเรียนใหรูวิชาตาง ๆ ในเวลานี้ตองอาศัยอานภาษาอังกฤษ เพราะผูซ่ึงจะสามารถแปล
หนังสือตําหรับตําราวิชาการเหลานั้นลงเปนภาษาไทยสําหรับที่จะใหไทยเราเลาเรียนนั้น มีนอยตัวนัก เวลาก็ไม
พอ คนกไ็มพอที่จะแปลเปนภาษาไทยได จําตองเรียนจากภาษาอังกฤษ วิชาการอันใดซึ่งจะมีในหนังสือไทยนั้น
นอยนัก วาโดยที่สุดเพียงแตผูอานหนังสือรักสนุกอยางเดียว ถาไดอานหนังสืออังกฤษแลว ก็ไดรูสึกความสนุก
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เพลิดเพลินใจกวางขวางขึ้นกวาที่อานหนังสือเร่ืองไทย ๆ ที่มีอยูมากนัก เพราะฉนั้นการที่รูหนังสืออังกฤษเปน
ลาภอันวิเศษของนักเรียนซึ่งจะหาไดในการเลาเรียน ถึงแมวาผูที่เลาเรียนในเมืองเราจะเปนผูพูดภาษาไมสูชัด
เจน เรียงหนังสืออังกฤษไมสูคลองแคลวก็อยาทอใจ รูอานรูแปลไดแลวพอที่จะไดรับประโยชนเปนอันมาก จะทํา
ใหทางหากินฤๅหาชื่อเสียงของนักเรียนผูนั้นสะดวก ไดมีผลไพศาลดีกวาที่รูเพียงหนังสือไทยอยางเดียวเปนอัน
มาก

เพราะฉนั้นเมื่อเราไดทราบวา นักเรียนไมสูมีผูพอใจเลาเรียนในภาษาอังกฤษ แลการที่จัด
แบบอยางซึ่งจะนําใหนักเรียนไดเรียนภาษาอังกฤษมากขึ้นยังไมเปนการเรียบรอย ก็มีความเสียดายนัก บัดนี้จึง
ขอเตือนเจาพนักงานกรมศึกษาธิการ ใหคิดจัดการที่จะนําใหเด็กเลาเรียนภาษาอังกฤษใหมากขึ้นกวาแตกอน แล
ขอตักเตือนนักเรียนทั้งปวงใหอุสาหะเลาเรียนภาษาอังกฤษใหมากขึ้น คงจะเปนทั้งประโยชนตัวแลประโยชนราช
การตอไปภายหนามากเปนแท

บัดนี้เรามีความยินดีที่จะไดใหรางวัลนักเรียนผูที่ไดสอบไลวิชาหนังสือ แลขอชมความอุสาหะ
ทั้งปญญาความทรงจําที่ไดเลาเรียนนั้น แลขอบใจกรมศึกษาธิการแลอาจารยทั้งปวง ที่ไดจัดการแลสั่งสอนวิชา
ในโรงเรียนทั้งปวงใหนักเรียนไดรับความรูสมดังความมุงหมายของเรายั่งยืนอยูมิไดเส่ือมถอยดวย

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2458: 81 – 83)
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ภาคผนวก 31

พระราชดํารัสเมื่อเปดโรงเรียนราชกุมาร

เม่ือไดมาเห็นการเลาเรียนของลูก ที่จัดขึ้นใหมในเวลานี้ ทําใหมีใจฟูขึ้นดวยความยินดี พาให
นึกไปถึงเมื่อคร้ังพอเลาเรียนอยูแตกอนนั้น ดูผิดกันกับเดี๋ยวนี้มาก การเลาเรียนครั้งนั้นเปนการยากลําบาก เรียน
กันเหมือนอยางอาจาริยบอกหนังสือพระ แลไมใครมีเครื่องจูงใจใหร่ืนเริงในการเลาเรียนเหมือนอยางเดี๋ยวนี้

แลโรงเรียนราชกุมารนี้ เม่ือไดมาเห็นก็แลเห็นไดวามิสเตอมอรันตไดอุสาหตั้งใจจัดโดยเต็ม
กําลัง การที่จัดไดดังนี้ ดีย่ิงขึ้นไปกวาที่ไดมีความมาดหมายหลายอยาง ควรที่ลูกทั้งหลายจะตั้งใจอุสาหเลาเรียน
วิชาทุก ๆ คน

ธรรมดามนุษยทั้งหลายที่เกิดมา จําเปนตองเลาเรียนทั่วกัน ตั้งแตสอนพูดสอนยืนสอนเดิน
เปนตนมา แตถึงกระนั้น การที่จะเลาเรียนใหไดดี ตางกันอยูโดยโอกาศ เปรียบเหมือนตนไมทั้งหลาย ตนไมเล็ก ๆ
ที่งอกขึ้นกลางปา เพราะอาไศรยแตจะตองทอดกิ่งกานหลีกเลี่ยงไปแตตามระหวางพุมพงตนไมอื่น ก็มักคดงอไม
พึงชม ถึงจะมีบางบางตนที่ถูกที่แจงไดแดดไดฝนดี ก็ยังไมงามเหมือนตนไมที่ปลูก สวนตนไมที่ปลูกขึ้นตามบาน
นั้น เพราะไดอาไศรยคนคอยชวยตกแตงทํานุบํารุงรูปเรือนแลสาขากิ่งกาน ยอมจะงดงามดีกวาตนไมที่ขึ้นเอง
มาก การเลาเรียนของคนทั้งหลายก็เหมือนกัน ถาไมไดอาไศรยครูบาอาจารยส่ังสอนแลว ก็ยากที่จะรูวิชาที่ดีได
คนที่ไดเลาเรียนตอครูจ่ึงมีความฉลาดความดีมากกวาผูที่ไมไดเลาเรียน

อน่ึงธรรมดาอัธยาไศรยของบุตร เขากําหนดเปนสามอยาง คืออวชาต ไดแกบุตรที่มีอัธยา
ไศรยเลวทรามกวาบิดา 1 อนุชาต ไดแกบุตรที่มีอัธยาไศรยเสมอบิดา 1 อภิชาต ไดแกบุตรที่มีอัธยาไศรยดีย่ิงกวา
บิดา 1 ในสวนที่ดีกวาฤๅเลวกวานั้น ยกไวยังไมตองกลาว ควรจะอธิบายในที่นี้แตสวนที่เรียกวาอนุชาตคือเสมอ
ดวยบิดา ที่จะเขาใจวาบิดาไดเรียนรูเพียงใด บุตรเรียนรูไดเทานั้น แลวแลจะนับวาเปนอนุชาตนั้นเปนการไมถูก
แท เพราะธรรมดาความรูแลวิชาทั้งปวง ยอมเจริญมาโดยลําดับเสมอ เหมือนกับการอื่น ๆ ที่มีในโลกย เม่ือรอยป
มาแลว จะไดมีใครนึกวาจะมีรถไฟในภายนา ในสมัยใดวิชาความรูมีปรากฏอยูแตเพียงเทาใด คนในสมัยนั้นก็จะ
เลาเรียนไดแตเทานั้น เปนธรรมดาของโลกยเชนนี้ ตองเอาธรรมดาอันนี้เขาเปรียบวา เม่ือคร้ังนั้นวิชาความรูมี
เพียงเทานั้น ทานเรียนไดถึงเทานั้น มาบัดนี้วิชาความรูเจริญขึ้นถึงเทานี้ จะตองเลาเรียนขึ้นไปใหไดถึงเทานี้
อยางนี้ทําไดจ่ึงควรนับวาเปนอนุชาต คือเสมอดวยบิดา เหมือนเชนชายใหญ∗จะวาไดเลาเรียนศึกษาเหมือน
อยางพอแลว จะนับวาเปนอนุชาตก็ยังไมได เพราะยังไมเปนที่แนใจวาไดทําความดีเต็มที่ตามเวลาที่โลกยเปนไป
อยูในบัดนี้ ถึงวาการที่พอเลาเรียนมาแตกอนจะสูการที่เลาเรียนกันในบัดนี้ไมไดก็จริง แตพอไดทําความดีที่จะทํา
ใหดีไดตามการที่มีในเวลานั้นเต็มที่แลว เพราะการยอมเปล่ียนแปลงไปตามเวลา ดีขึ้นเปนลําดับ เหมือนอยางจะ
กลาววาคนในรัชกาลที่ 4 สูคนเดี๋ยวนี้ไมไดก็ไมถูก เพราะการในเวลานั้นเปนไปไดเพียงเทานั้น ถาไดทําความดี
สมควรแกการในเวลานั้นแลว ก็นับวาเปนดีได เดี๋ยวนี้การเจริญผิดขึ้นกวาแตกอน ก็ตองทําความดีใหถึงที่ สม
ควรแกเวลาที่เปนไปอยูในบัดนี้ เหมือนดังพอไดทําความดีสมควรแกการเวลาแตกอนนั้นแลว จ่ึงจะจัดวาเปน

                                                 
∗

 สมเด็จฯ เจาฟามหาวชิรุณหิศ
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อนุชาตได เพราะฉนั้น ขอใหลูกทั้งปวงตั้งใจที่จะทําความดี ใหสมควรแกการที่เปนไปอยูในบัดนี้ เพื่อใหเปน
อนุชาตตามวงษตรกูล

สวนครูเลา ธรรมเนียมขางไทย ๆ ถือวาอาจาริยเปนผูซ่ึงศิษยควรจะเคารพบูชา เขานับเขาใน
ทิศอันหนึ่งในผูมีคุณทั้ง 6 ทิศ คือบิดามารดาเปนตน จะไดถือวาอาจาริยเปนแตลูกจางผูรับธุระฝกสอนวิชาเทา
นั้นหามิได เพราะฉนั้น ขอใหครูมีความเอื้อเฟอตอศิษย ใหไดเลาเรียนแลประพฤติเปนไปในอาการอันดี ถาครูได
เปนธุระเอื้อเฟอท่ีจะฝกสอนศิษยใหดีแลว บิดามารดาแลทั้งตัวของเด็กก็คงจะมีความรักใครนับถือขอบคุณของ
ครูไมเส่ือมถอย

สวนลูกทั้งปวงเลา ขอใหเขาใจวา การที่เลาเรียนวิชาความรู มีทางเดียวแตจะตองอุสาหตั้งใจ
เรียนเหมือนกันทั่วไป เพราะฉนั้นอยาใหถือตัววาเปนเจาเปนนาย ตองเคารพยําเกรงฟงถอยคําส่ังสอนของครู จ่ึง
จะไดความดีของการเลาเรียนในภายนา ใหสมประสงคของพอที่ไดตั้งใจจะใหมีความดีทั่วทุกคนเทอญ

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชดํารัสเม่ือเปดโรงเรียนราชกุมาร, ร.5ศ.5/2: 39 – 45)
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ภาคผนวก 32

พระราชดํารัสพระราชทานแกนักเรียนที่ศึกษาวิชาอยูในประเทศอังกฤษ ร.ศ.116

การที่คอเวอนแมนตไทยใหเจาทั้งหลายมาเลาเรียนวิชาในกรุงอังกฤษนี้ ใหมาเปนตัวอยาง
ของนักเรียนไทย แลใหไดรับความอุดหนุนทุกอยาง ถาเจาทั้งหลายมาเรียนวิชาไดไมตลอด เปนแตเรียนวิชาผิว ๆ
ไปเปนฝรั่งเชนนั้น นับวาเปนอันเสียทั้งเงินแลเสียราชการดวย คอเวอนแมนตไทยไมไดใหมาเลาเรียนเพื่อใหเสีย
เงินเปลา ตั้งใจจะใหเลาเรียนรอบรูกลับไปทําการในบานเมืองของเราใหเจริญดีย่ิงขึ้น เพราะฉนั้นถาเจาทั้งหลายรู
บุญคุณของคอเวอนแมนตไทยที่ออกทรัพย แลสงใหมาเลาเรียนแลว เจาก็คงจะไดรับความดีความเจริญ ใหเจา
จําไวในใจวา ถาเจาจะเปนไทยไปเรอ ๆ รา ๆ เจาก็คงจะไดดี ไมจําตองทําทาเปนอยางฝรั่ง ใหเจาหมั่นอุสาหรีบ
เลาเรียนใหแลวเสร็จ เจาจะไดกลับไปบานเมือง ถาเจานึกวาอยูที่นี่สบาย นึกเสียวาจะเลาเรียนเมื่อใดก็ไดเชนนี้
เปนอันวาเนรคุณตอคอเวอนแมนตไทย ที่ออกทุนสงมาเลาเรียนวิชาทั้งหลาย การที่เจาจะเลาเรียนนั้น เจาตอง
ขวนขวายใหไดวิชาเปนอยางดี แลอยาใหนึกวาตัวเจาจะแปลกกับคนในกรุงเทพฯ อยางใด เพราะเขาก็มีความรู
เหมือนกัน

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2458: 109)



268

31

ภาคผนวก 33

พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์

ที่ 3/289         พระที่นั่งจักรกรีมหาปราสาท
วันที่ 11 มิถุนายน รัตนโกสินทรศก 117

ถึงพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ ดวยไดรับหนังสือลงวันที่ 8 เมษายน สงสําเนาความเหนซึ่งไดสง
มายังกระทรวงศึกษาธิการ แลแบบไลในวิทยาลัยทั้งปวง ไดอานโดยความพิจารณาถวนถี่ทราบแลวทุกประการ

เราขอชมความอุสาหพยายามแลความคิดตริตรองโดยรอบคอบแลเฉียบแหลมของพระยา
วิสุทธิ ซ่ึงไดคิดอานแนะนํามายังกระทรวงในครั้งนี้เปนอันมาก แลขอยืนยันวาไดเหนชอบในความคิดนั้นทุกอยาง

ต้ังแตไดรับหนังสือน้ีมาแลวยังไมเหนกระทรวงบอกกลาวประการใดเลย ทั้งที่กําลังเขี้ยวเข็ญ
กระทรวงนั้นอยูเปนเนือง ๆ มา บัดนี้ตองเตือนถามออกไป จะรีบเรงใหไดคิดจัดการทันกอนยื่นงบประมาณในศก
นา

แตมีความเสียดายแลไมเชื่อใจวาจะสําเร็จไปตลอดไดโดยเร็ว ดวยกระทรวงธรรมการนี้
สังเกตดูตรวจงบประมาณครั้งไร เปนกระทรวงที่ถูกตัดยับเยินทุกครั้ง ทั้งรูวาการเลาเรียนเปนสําคัญอยูดังนั้น
การที่เปนเชนนั้นเพราะเหตุที่ตัวเสนาบดีโดยมากไมมีโวหารพอที่จะอธิบายโตทาน แลความจริงการเปลี่ยนแปลง
อันใดซึ่งจะใหเหนวาขึ้นสูทางเจริญเปนพยานก็ไมมีดวย การศึกษาของเรายังเลวทรามยิ่งนัก จะไดตั้งใจเรงกันใน
คร้ังนี้ ตามที่จะจัดไดใหขึ้นตามลําดับ แตยังสงไสยวานาที่จะตองมีอาจารยผูรูดี ๆ ไมใชสําหรับมาสอนเอง เปนผู
มาจัดการศึกษา อยางเปนแอดไวเซอของเสนาบดีฤๅเจากรมศึกษาสักคนหนึ่ง เพราะเหนวาคนไทยที่ไปเรียนมา
ไดเคยเปนแตนักเรียน ไมเคยเปนผูจัดการ ถึงจะคิดจัดไปก็คงงม ๆ งาย ๆ กวาจะไปถูกเขาก็ชา ถาไดผูที่เคยจัด
การฤๅรูทางที่เคยจัดการชัดเจนมาชวยแนะนํา คงจะเปนตําราที่จะทํากันไดงายกวาดูในสมุด แลจะเปนเงินมาก
นอยเทาใดขอใหสืบสวนดูดวย แลวบอกมาใหทราบ ถาจะเรียกก็คงจะตองเรียกตองบประมาณศกหนา เพราะขัด
ของเรื่องเงิน แตก็คงจะเปนอันพอดีกันกับที่จะสืบสวนหา ถาจะไดในปลายศกนี้ เพียงนอยเดือน เพื่อจะไมใหเสีย
เวลา ก็เหนจะพอโยเงินได แตในระหวางนี้จะใหกรมศึกษาคิดการที่จะเปล่ียนแปลง ไมใหร้ังรอคอยผูชวย จึงมิได
บอกใหกระทรวงนั้นทราบวาไดส่ังใหหาคนดังนี้

(หนังสือพระยาวิสุทธมิไดพระราชทานออกมา)

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์, ร.5ศ.2/3: 86
– 89)
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ภาคผนวก 34

พระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ

ที่ 37/292         พระที่นั่งจักรกรีมหาปราสาท
วันที่ 6 สิงหาคม รัตนโกสินทรศก 120

ถึงกรมหลวงดํารงราชานุภาพ ไดรับหนังสือที่ 47/4020 ลงวันที่ 5 เดือนนี้ ช้ีแจงเรื่องการฝก
สอนในโรงเรียนฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือน แลคิดจะจัดระเบียบการใหดีย่ิงขึ้นนั้นแลว เปนความคิดที่ถูกดี
มาก

ตามลักษณนักเรียนมหาดเล็กที่รัสเซีย ไดแตงยุนิฟอมมหาดเล็กตั้งแตช้ันที่ 6 เขารับราชการ
เปนมหาดเล็กจริง ๆ คืออยูยามประจําราชการแลเฝาตามกําหนดเปลี่ยนในชั้นที่ 8 เม่ือถึงชั้นที่ 9 ผูใดไลไดดีวิเสศ
ไดเปนมหาดเล็กวิเศศในพระราชวงศอยูตอนหนึ่งจึงไปรับราชการที่อื่น รวมใจความวามหาดเล็กชั้นที่ 8 ที่ 9 ได
รับราชการเฝาแหนทั่วทุกคน แตช้ันที่ 9 รับนาที่ยืนหลังเกาอี้เวลาเสวยในการเลี้ยงใหญ ประจําตัวเจานายทุกองค
ทุกคราวที่มีการเลี้ยง สําหรับรับหมวกแลถุงมือ ถาหากวาจัดการใหเกี่ยวกับเวรศักดิไวจะเปนการเรียบรอย คือที่
เปนอยูทุกวันนี้ มหาดเลกเวรเดช∗ฤๅใคร ๆ ที่เปนมหาดเล็กเชนพวกนักเรียนนายรอยเปนตน มาเฝากับมหาดเล็ก
ออกเกอ ๆ ดวยแตงตัวไมเหมือนกัน จะไปยืนใกลกันก็เขาหมูกันไมติด แลไมรูจักมักจี่กับผูบังคับการมหาดเล็ก
มายืนแขวนเกะกะอยูกระดากเขาก็เลยเปดไป ถาหากวานักเรียนเหลานี้จะมาไดนําใหเจาหมื่นสรรพเพ็ธ∗∗รูจักตัว
แลรูจักช่ือท้ังบิดามารดา แลใหเปนผูจัดรเบียบที่เฝา เพื่อเวลาไปพบปะจะทักทายผูใด เจาหมื่นสรรพเพ็ธจะไดช้ี
แจงไดวาผูนั้นผูนี้เชนนั้นจะดีกวาเวรเดชถวายแลวก็ไดไดรูจักกันอิกตอไป อิกไนยหนึ่งโดยจะแตงยุนิฟอม
มหาดเล็กเปลี่ยนเสียไมตองใชกระบ่ีเชนนี้ก็ยอม เวนแตจะเปนความลําบากแกเฃา ดวยยุนิฟอมมหาดเลกแปลก
กวายุนิฟอมขาราชการฝายพลเรือน ถาเวลารับตําแหนงแลวจะใชยุนิฟอมนั้นไมไดเปนที่เปลืองแกเฃา เพราะฉนั้น
จะใชยุนิฟอมพลเรือนก็ได

(โรงเรียนขาราชการพลเรือน, ร.5ศ.5/9[ก – บ]: 6 – 9)

                                                 
∗

 กรมมหาดเล็กที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงจัดใหมแบงมหาดเล็กเปน 4 เวร คือ เวรศักดิ์ เวรสิทธิ์ เวรฤทธิ์ และเวรเดช มีหนาที่ตาง ๆ กัน
ซึ่งหนาที่ของนักเรียนของสํานักฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือนและโรงเรียนมหาดเล็กตรงกับหนาที่ของเวรเดช
∗∗

 เจาหม่ืนสรรพเพ็ธภักดี (เพิ่ม ไกรฤกษ) ตอมาไดเปนกรรมการของโรงเรียนมหาดเล็ก และไดเปนพระยาบุรุษรัตนราชพัลลภ
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ภาคผนวก 35

พระราชหัตถเลขาพระราชทานสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ

ที่ 54/420         พระที่นั่งจักรกรีมหาปราสาท
วันที่ 21 สิงหาคม รัตนโกสินทรศก 120

ถึงกรมหลวงดํารงราชานุภาพ ดวยไดรับหนังสือที่ 68/4595 ลงวันวานนี้ เร่ืองที่คิดจะสอบ
ซอมนักเรียนฝกหัดวิชาฃาราชการซึ่งจะถวายตัว ใหฝกหัดกิริยาอยางมหาดเล็ก แลเรื่องเครื่องแตงตัวสมัคจะให
แตงเหมือนมหาดเล็ก แตเส้ือฃาวที่ใชดุมสองแถวถาเปล่ียนเปนดุมแถวเดียวเหมือนกันหมดจะเปนการสดวกขึ้น
นั้น ทราบแลว

การที่จัดใหเฃากันไดเชนนี้ดีมาก คนที่เปนฃาราชการยิ่งออกไปอยูหัวเมืองดวย ถึงจะฉลาดดี
สักเพียงใดถาเขาเฝาในที่ใกลแลวไมพนเงอะงะสักคนเดียว ถาเปนไดดังนี้ฃาราชการหัวเมืองจะคลองแคลวขึ้นอีก
เปนแน แลจะทําใหความไวใจในรหวางเจาแผนดินกับฃาราชการม่ันคงขึ้น เร่ืองเสื้อมหาดเลกนั้นเฃาก็รวนกันจะ
เปล่ียนอยูแลว แตเปล่ียนเชนนี้ไมไดเรว เพราะเสื้อเกามีจะทิ้งเสียไมได

(โรงเรียนขาราชการพลเรือน, ร.5ศ.5/9[ก – บ]: 13 – 14)
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พระราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี

ที่
วันที่ 12 เมษายน รัตนโกสินทร ศก 128

ถึงพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์
ไดรับหนังสือลงวันที่ 10 เดือนนี้ วาดวยการที่จะตั้งหลักการศึกษาชั้นสูง คิดจะถือโอกาศที่วัด

ราชบุรณะ จะทําตึกแถวใหเชา จะขอเชาเปนโรงเรียนทั้งหมด จะเก็บเงินคาเลาเรียนจากนักเรียนใชเปนคาเชานั้น
ทราบแลว

ความคิดนี้ดีมาก แตทําไมจะตองไปยืนอยูตามแบบตึกแถวเชา ซ่ึงผูทําคิดจะทําใหราคาถูกที่
สุด จะแขงแรงมิแขงแรงก็ตาม เวลาเม่ือชํารุดลงก็เอาไวเกี่ยงกันกับคนเชา ถาไมขึ้นคาเชาก็ไมยอมซอมให ที่ทาง
ที่ทําก็เลว ๆ หยาบ ๆ สักแตวาพอใชได ดวยคนที่เชานั้นก็เลวเหลือที่จะเลว ไมรูสึกวาดีอยางไร การเรื่องทําตึกเชา
อยูทุกวันนี้ ยอมไมเปนที่พอใจวายังไมงามแลยังไมม่ันคงพออยูเปนนิจ แตจะทําอยางไรได ดวยถึงวาทําดีมนุษย
ที่มาอยูมันไมรูสึก คาเชาก็ไมไดมากกวา หองที่ทํากวางเพียง 6 ศอกส่ีเหลี่ยมอยางพวกยิ้ว เมืองไทยเขาหากินกัน
อยูก็ไดราคาเทากันกับตึกดี

เม่ือคิดจะเอาเปนที่โรงเรียนใหเปนหลักฐานถาวรเชนนี้ ก็เปนสวนรัฐบาล ทั้งปกครองวัด แล
ปกครองโรงเรียน เหตุใดจะไปเอาอยางทําตึกอยางใหเชา ควรจะคิดตัวอยางเสียใหมใหแปลกกับตึกเชาสามัญ
ใหงดงามเปนสงาบานเมือง และใหเหมาะแกการที่จะใชเปนอไรตอไป ราคาคาเชาก็ไมควรจะไปคิดเอาอยางตกึ
เชามาเทียบ คิดใหตามทุนที่ลงจะเปนกี่เปอเซนตเปนหลัก ถึงจะเปนราคาคาเชาที่ไมแรง วัดก็คงไดคาเชายั่งยืน
เสมอ ผิดกันกับที่คนเชาวิ่งเขาวิ่งออก และควรจะคิดในใจใหเปนแนเสียวา กระทรวงเปนตาเตงรักษาผลประ
โยชนเปนสองฝายใหไดดีดวยกัน ถาเชนนี้จะไดประโยชนดวยกัน ทั้งความงดงามบานเมืองก็จะมีบริบูรณถึงที่ ขอ
ใหคิดตัวอยางเสียใหมทีเดียว ขออยาใหถือเอาพระคลังขางที่เปนหลักในเรื่องนี้ เพราะพระคลังขางที่ไมไดเกี่ยว
ของอไรกับวัดราชบุรณเลย ขอท่ีตรวจสอบราคาออกไปใหนั้น ดวยเหนวาพระคลังขางที่เคยทําตึกชนิดเดียวกันมา
ใหมใหม จึงใหตรวจสอบตักเตือน เปนการเห็นแกพระสาสนาอยางเดียวเทานั้น

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, สราง ร.ร.วัดราชบุรณ, ร.5ศ.5/81[ว]: 18 – 24)
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พระราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี

ที่ 18/711
วันที่ 30 กรกฎาคม รัตนโกสินทร ศก 129

ถึงพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์
ไดรับหนังสือลงวันที่ 29 กรกฎาคม วาตึกวัดราชบุรณที่สรางขึ้นเปนโรงเรียนแลวเสร็จตอน

หนึ่ง ไดจัดเปนโรงเรียนภาษาอังกฤษนั้นแลว คิดคาเชาใหแกวัดเดือนละ 150 บาท 50 สตางค คือรอยละ 6 จาก
ทุนที่สราง จะใครใหไปดูตึกที่ทําแลว เพื่อจะคิดการที่จะสรางตอไป แลที่ไดจัดโรงเรียนชางแลโรงเรียนการคาขาย
ขึ้น คิดวาจะเปนรากเงาอันดีเกิดขึ้นอีกสองอยางนั้น ไดทราบแลว ที่วัดราชบุรณะไดเคยไปผานดู 2 คราวแลว จะ
ใหขึ้นไปดูขนตึกนั้นทีเดียวก็ดี วันวางกําหนดเสียใหแนไปได เร่ืองคาเชาถาวาตามอินเตอเรสตธรรมดาพระอยูขาง
เสียเปรียบ ดวยไมไดคิดราคาที่ดินเขาเปนทุน แลวใหแต 100 ละ 6 ถาเอาราคาที่ดินเขาคิดดวยจะลดลงไปกวา
นั้นมาก ถาจะใหฟงเพราะถึงจะคิดคาเชาใหเปน 100 ละ 7 คร่ึงในตนทุน ก็ยังเปนราคาคาเชาถูก แลเงินนั้นไมไป
ไหนเสีย เหมือนกับชักไวเปนทุนสําหรับสรางตึกตอไป แตการที่วัดควรจะเอาคาเชาถูกกวาที่ปลูกใหเชาคาขายนั้น
ก็มีเหตุสมควร เพราะวัดเปนนาที่จะตองจัดการเลาเรียน ที่ไดคาเชาก็เหมือนกับรัฐบาลสับสิดี∗ มันคิดได 2 ทาง
เชนนี้ ซ่ึงจะคิดตั้งโรงเรียนการชางแลการคาขายขึ้นนั้นเปนความคิดดี วางรูปการอยางไรขอใหรูบาง

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, สราง ร.ร.วัดราชบุรณ, ร.5ศ.5/81[ว]: 33 – 36)

                                                 
∗

 subsidy คือ เงินบํารุงที่รัฐบาลให
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พระราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี

ที่ 19/774
วันที่ 8 สิงหาคม 129

ถึงพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์
สังเกตดูหนังสือพิมพลงโตตอบกันดวยเร่ืองเก็บเงินคาเลาเรียนไมรูแลวรูรอด การที่เปนเชนนี้

เหนวาเปนดวยเหตุ 2 ประการ คือ ประการหนึ่งคนเขาใจเสียวาการเลาเรียนทุกวันนี้เรียนเพื่อประโยชนราชการ
สําหรับจะไดเปนตั้งแตเสมียนขึ้นไปหาเสนาบดี ไมใชเปนประโยชนสวนตัว ฤๅถาจะเหนเปนประโยชนสวนตัว ก็
แตเฉภาะประโยชนที่จะไดรับราชการ ใหเปนที่ต้ังแหงลาภแลยศเทานั้น อีกประการหนึ่งไมมีผูใดซ่ึงจะมีความ
เหนกวางขวาง ถึงที่จะใหประชาชนในพระราชอาณาเขตรไดรับความเลาเรียนทั่วถึงกัน คิดจุใจแตเฉภาะพอใช
ราชการ ราวกับวาจะเลนลคร ตองการพระเอกนางเอกพระนอยนางนอยเสนากํานัล ครบตัวเทาไรแลวก็เปนพอ
ออกโรงได คอยแตฝกหัดคอยขึ้นไวผลัดเปลี่ยนกันเมื่อชราปวยไขลมตาย ใครจะไดคิดบทพลเมืองใหสูงขึ้นเสมอ
ดวยพลเมืองของประเทศอื่นดวยความประพฤติธรรมจริยา การทํามาหากินคาขาย ความรูแลความคิดเหลานี้ไม
มีใครคิดเหน จึงมีความยินดีในวิชาเพยีงชั้นปถมก็พอเสียแลว หาไดใฝฝนที่จะหาวิชาที่ย่ิงขึ้นไปกวานั้นไม แมแต
วิชาที่ตํ่าเพียงนั้นก็หาไดคิดที่จะใหแพรหลายทั่วกันไปไม หวังจะสอนแตเฉภาะหมูเหลา การที่เปนทั้งนี้เพราะ
ความไมรูเปนที่ต้ัง จึงหลงคิดแตจะใหบํารุงวิชาอยางต่ํา ไมแลเหนทางที่จะทําใหวิชาอยางต่ํานั้นแพรหลายแลว
แลคิดตั้งหนาบํารุงวิชาขั้นสูงใหมีหนทางที่จะเรียนได เพราะฉนั้นเก็บเงินเขาจึงไดเหนเปนรัฐบาลหวงแหนเงินที่ได
เคยจาย ไมคิดเหนวารัฐบาลจะขยายการใหกวางขวางแลจะขยับทางเลาเรียนใหสูงขึ้น

เม่ือวาโดยยอ ความคิดกรมศึกษาที่ไดทํามาแตกอนก็เดินทางคับแคบอยูเหมือนกัน พึ่งจะมา
เร่ิมคิดทางกวางขวางขึ้น แตเม่ือเวลาจะเดินทางกวางขวางเชนนี้ไมไดประกาศบอกเลาใหเขาใจชัดเจนวา
ประสงคอยางไร บอกแตวิธีที่จะทํา ผูที่เคยคิดเคยรูแตอยางเกาก็ไมสามารถจะรูแลคิดตามความคิดอยางใหมได
จึงเหนวาถาปลอยใหทุมเถียงกันไป จะชักใหโงกันลงไปทุกท ี การเลาเรียนจะรส่ํารสาย ควรจะเปนประกาศชี้แจง
พระราโชบาย พอใหคนแลเหนทางเสียบาง เพราะเหตุวาคนเราทุกวันนี้โดยมากมักจะไมมีความรูมาจากไหน รู
จากฟงเขาพูดแล ๆ เหนดวยตา เม่ือส่ิงใดมาปรากฎแกหูแลตาอยูเพียงเทาใด ก็รูไดเพียงเทานั้น แตคนทั้งปวงมัก
จะเปนคนที่เขาใจงาย ถาแนะทางใหเขาใจพอนึกออกก็นึกตามไปไดมาก ๆ เหนวาการอลหมานเหลานี้ดวยขาด
ประกาศ เม่ือเวลาแรกจะลงมือเก็บเงินแตเพียงใบแจงความเล็กนอยที่ลงแหงโนนแหงนี้ ไมพอที่จะมีน้ําหนักใหผู
ใดคิดตามได จึงเหนวาควรจะออกประกาศ

ความฉงนสงไสยในเมืองเราไมสูผิดกันกับญี่ปุนในตอนแรกนัก ขอความในประกาศของญี่ปุน
ของเขาดี ๆ แตเมืองเรากับเมืองญี่ปุนตางกาละเทศะกัน จึงตองพิจารณาตามภูมิประเทศแลประเพณี การเรื่องนี้
ไดพูดปรารภกับพระยาไพศาล เหตุดวยถือวายังไมเปนราชการ พระยาไพศาลมีความคิดเหนก็ชอบกลดีอยู ขอ
ใหปฤกษากันดูดวย

(พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, สราง ร.ร.วัดราชบุรณ, ร.5ศ.5/81[ว]: 48 – 51)
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พระราชหัตถเลขาพระราชทานเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี

ที่ 23/809
วันที่ 13 สิงหาคม รัตนโกสินทรศก 129

ถึงพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์
ไดรับหนังสือท่ี 218/4538 ลงวันที่ 12 เดือนนี้ เร่ืองคิดจะสรางตึกโรงเรียนวัดราชบุรณะแถว

ถนนตรีเพชรขึ้นอีก จะใชในเงินผลประโยชนของวัดอื่น ๆ ที่มีเหลืออยู สวนคาเชาที่กรมศึกษาธิการจะใหรอยละ 7
คร่ึง จะหักใหเปนของเจาของเงินเสียรอยละ 4 เหลือนั้นเปนของเจาของที่ เม่ือวัดราชบุรณะรวบรวมเงินไดก็จะสง
ตนทุนใหเจาของเงิน แลวาเงินที่มีอยูบัดนี้ประมาณเกือบแสนบาท สวนของวัดราชบุรณะก็มีอยู 6000 บาท จะ
สรางไดสัก 2 ฤๅ 3 ตอนนั้น รูปของความคิดนั้นดี แตจะส่ังเปนคําขาดสําหรับใชทั่วไปนั้นบางทีจะสดุดอยางใด
อยางหนึ่ง ถาวากันเปนรายเหนจะดี

ขอตนนั้นประโยชนของวัดราชบุรณะที่จะไดเม่ือสรางตึกขึ้น คงจะไดรับประโยชนเทากันฤๅ
มากกวาเมื่อเปนโรงแถวอยูเชนนี้ ขอน้ีเปนการรักษาประโยชนของวัดราชบุรณะ

สวนเงินของวัดใดที่จะถอนมา ตองเปนเงินที่เหลือจายสําหรับเก็บ เชนวัดจักรวรรดิ เพราะการ
ปฏิสังขรณก็ไมมีอไร พระมงคลทิพทําไวใหมหมดจดทั่วไปแลว สวนตึกแถวที่จะใชเชาก็มีทุนรอนทําพอที่จะให
เชาแลว คาเชาตึกเหลานั้นพอที่จะเล้ียงวัดแลว เงินที่ฝากธนาคารเปนเงินนอนแทเชนนี้ ควรจะเอามาใชได ฤๅวัด
ใดซึ่งมีทุนตองเก็บดอกเบี้ยใชจายในการวัด จะไดคาเชาเทากับดอกเบี้ยที่เคยได พอจายการวัดเชนนี้ก็เหนจาก
ถอนได

แตถาวัดใดซึ่งมีทาทางที่จะตองปฏิสังขรณ จะไปถอนเงินมาใชเสียในการโรงเรียน ปลอยให
วัดโทรมเชนนั้นเหนจะไมงาม เพราะการปฏิสังขรณพระอารามใหบริบูรณดีอยูก็เปนขอสําคัญอันหนึ่ง เพราะฉนั้น
ขอใหพิจารณาดูจะถอนไดแหงใดบางตามอยางเชนที่วานี้ วากันเปนราย ๆ ไป

(สราง ร.ร.วัดราชบุรณ, ร.5ศ.5/81[ว]: 75 – 77)
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นายชนะศักดิ์ ศรีพฤฒา เกิดเมื่อวันที่ 12 มีนาคม พ.ศ.2522 ที่กรุงเทพมหานคร
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีจากภาควิชาวิศวกรรมเครื่องกล คณะวิศวกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อปการศึกษา 2544 และเขาศึกษาตอในระดับปริญญามหาบัณฑิต
ภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสารการแสดง คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา
2545
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