
 

 

บทที ่ 6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 ปัจจุบนัการกระท าความผิดอาชญากรรมมีความซับซ้อนมากซ่ึงการสอบสวนด้วย

วธีิการธรรมดาไม่สามารถสืบหาขอ้มูล ข่าวสาร และพยานหลกัฐานในการกระท าความผิด รัฐจึงได้

น าการปฏิบติัการแฝงตวัซ่ึงเป็นเทคนิคการสอบสวนคดีพิเศษมาใช้ในการแสวงหาพยานหลกัฐาน

การกระท าความผิดอาญาท่ีมีความซับซ้อน การปราบปรามการกระท าความผิดท่ีมีมาตรการท่ี

แตกต่างกนัออกไปเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปรามอาชญากรรมมากข้ึน เพื่อเป็นการท าลาย

องค์กรอาชญากรรมท่ีกระท าความผิด ดงันั้นการน าเทคนิคการสอบสวนโดยวิธีการแฝงตวั ซ่ึง

มาตรการน้ีเน้นในการหาพยานหลกัฐาน ขอ้มูลข่าวสาร มาปราบปรามการกระท าความผิดเป็น

ส าคญัจนไม่ไดค้  านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

 

6.1  บทสรุป 

 การตอ้งเขา้ไปสืบหาขอ้มูลข่าวสาร ขอ้เทจ็จริง และพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระท า

ความผิดในองค์กรอาชญากรรมด้วยวิธีการแฝงตัว (Undercover Operation) เพื่อป้องกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม เป็นภารกิจหลกัของรัฐประการหน่ึงซ่ึงเป็นการอ านวยความยุติธรรมแก่

ประชาชนโดยส่วนรวม   การท่ีรัฐจะใช้มาตรการบงัคบัใดท่ีเป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนไดน้ั้น จะตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น   และการท่ีรัฐจะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนไดจ้ะตอ้งเป็นการกระท าท่ีไดส้ัดส่วนและเท่าท่ีจ  าเป็นภายใตก้ฎหมาย   โดยจะตอ้งมีการ

คานน ้ าหนกัอยา่งยุติธรรมระหวา่งผลประโยชน์ของรัฐท่ีอาจไดจ้ากการเขา้ไปสืบหาขอ้มูลข่าวสาร 

ขอ้เท็จจริง และพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดในองค์กรอาชญากรรม กบัสิทธิและ

เสรีภาพท่ีอาจถูกกระทบกระเทือนจากการกระท าดงักล่าว การใช้มาตรการแฝงตวัดงักล่าวจึงตอ้ง

กระท าภายใตบ้ทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ประกอบกบัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาดว้ย 
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 มาตรการแฝงตวัถือว่าเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญา (Compulsory Measures) อย่างหน่ึง 

เช่นเดียวกบัมาตรการบงัคบัทางอาญาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เช่น การจบั การคน้ การขงั

ซ่ึงกฎหมายถือวา่มาตรการบงัคบัเช่นน้ีเป็นเคร่ืองมือส าคญัของเจา้พนกังานและศาลในการด าเนินคดี 

ท่ีจ  าเป็นตอ้งน ามาใช้รวบรวมพยานหลกัฐานในการคน้หาความจริงในเน้ือหา มาตรการแฝงตวัจึงมี

ส่วนส าคญัต่อการป้องกนัอาชญากรรม ทั้งยงัช่วยใหเ้จา้พนกังานมีหลกัฐานในการพิสูจน์ความผิดของ

จ าเลยในชั้นพิจารณาพิพากษาคดีอีกด้วย การใช้มาตรการบงัคบัทางอาญาดงักล่าวมีผลกระทบถึง

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งมีการควบคุมการใชม้าตรการบงัคบัควบคู่กนัไปดว้ย 

เม่ือการแฝงตวัเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาจึงจ าเป็นต้องมีการตรวจสอบและควบคุมการใช้

มาตรการบงัคบัดว้ย 

 การตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐในการด าเนินคดีอาญานั้น เป็นไปเพื่อให้เกิดวาม
สมดุลระหว่างประโยชน์ส่วนรวมของรัฐกับประโยชน์ส่วนตวัของประชาชนของรัฐรูปแบบ
กระบวนการนิติธรรม เนน้ในการให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยยึดถือหลกั
กฎหมาย เป็นกาจ ากดัอ านาจของเจา้หนา้ให้ตอ้งด าเนินการกฎหมายเท่านั้น การบงัคบัใชก้ฎหมาย
โดยฝ่ายบริหารท่ีอยูใ่นกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย (Law Enforcement 
Officials)  จะตอ้งสอดคล้องกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญ
บญัญติัรับรองไว ้ซ่ึงหลกันิรัฐ หรือ รัฐท่ีปกครองโดยยึดหลกักฎหมาย ซ่ึงเป็นระบบท่ีสร้างข้ึนเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนและเพื่อป้องกนั หรือแกไ้ขการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
อย่างมีประภาพ ก็คือ การให้ขั้นตอนด าเนินการในกระบวนการยุติธรรมทาอาญาโปร่งใสทุก
ขั้ นตอน (Transparency)  เพื่ อน าไปสู่การตรวจสอบการใช้อ านาจ เข้าหน้า ท่ีของ รัฐด้วย 
(Accountability)1 การควบคุมการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของเจา้หน้าท่ีของรัฐอย่างรัดกุม ในการ
บงัคบัใชม้าตรการแฝงจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากองคก์รท่ีมีความเป็นอิสระและเป็นกลาง 

 กฎหมายนั้น ๆ ตอ้งรักษาสมดุลระหว่างการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิด 

การท าให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม ไปพร้อมกบัการให้ความคุม้ครองต่อสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน เม่ือมาตรการบงัคบัมีการละเมิดต่อสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลในการท่ีจะไม่ให้การ

ปรักปร าตนเอง เง่ือนไข หลกัเกณฑต่์าง ๆ ในการบงัคบัใชก้ฎหมายก็จะตอ้งมีความชดัเจน 

                                                           

 1 สุรศักด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกุล, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับอา้งอิง, พิมพ์คร้ังท่ี 6 
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2549), น. 543. 
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 ดงันั้นปัญหาของมาตรการแฝงตวัของประเทศไทยท่ีมีในปัจจุบนั ในประการแรกนั้นไม่

พบวา่มีบทบญัญติัท่ีให้อ านาจเจา้พนกังานใชม้าตรการแฝงตวัปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมายอาญา 

ซ่ึงเป็นกฎหมายทัว่ไปท่ีให้อ านาจเจ้าพนักงานในการใช้มาตรการบงัคบัทางอาญาเพื่อแสวงหา

พยานหลกัฐาน  แต่กลบัพบกระจดักระจายอยูใ่นกฎหมายพิเศษ 3 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติักรม

สอบสวนคดีพิ เศษ พ .ศ . 2547 พระราชบัญญัติวิ ธีพิจารณาคดียา เสพติด  พ.ศ . 2550 และ

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542   การบญัญติัมาตรการแฝงตวัไวใ้น

กฎหมายพิเศษเช่นน้ี แสดงใหเ้ห็นเจตนารมณ์ของฝ่ายนิติบญัญติัวา่ตอ้งการใหมี้การใชม้าตรการแฝง

ตวัไดก้บัเฉพาะในคดีพิเศษและคดีฟอกเงินเท่านั้น แต่มิให้ใช้กบัคดีประเภทอ่ืน ๆ การมีกฎหมาย

พิเศษจ านวนมากท าให้การใชก้ฎหมายมีความยากล าบาก ผูใ้ชก้ฎหมายตอ้งเปิดกฎหมายหลายฉบบั

เพื่อตรวจสอบการใชอ้ านาจแฝงตวั จนอาจท าใหก้ารใชก้ฎหมายผดิพลาดได ้

 ปัญหาประการท่ีสอง องค์กรผู ้มีอ  านาจอนุญาตให้ใช้มาตรการแฝงตัว ปัจจุบัน

ก าหนดให้เป็นอ านาจของผูบ้งัคบับญัชาในการอนุมติัให้ใชม้าตรการแฝงตวั ทั้ง ๆ ท่ีมาตรการแฝง

ตวัเป็นมาตรการท่ีเจา้พนกังานของรัฐแอบลกัลอบเขา้ไปปะปนอยูก่บักลุ่มอาชญากรโดยท่ีอาชญา

กรเหล่านั้นไม่รู้ตวั จนท าให้ฝ่ายรัฐได้มาซ่ึงข้อมูลและพยานหลกัฐานท่ีอาจน ามาด าเนินคดีกับ

อาชญากรเหล่านั้นได ้เป็นการท่ีรัฐไปหลอกใชป้ระโยชน์จากอาชญากรเหล่านั้น  มาตรการแฝงตวั

จึงเป็นมาตรการท่ีละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งสงสัยในคดีอาญา โดยเฉพาะสิทธิท่ีจะไม่ให้

การปรักปร าตนเอง (Right against Self-Incrimination) การให้ผูบ้ ังคับบัญชาเป็นผูอ้นุมัติให้ใช้

มาตรการจึงเป็นการไม่เหมาะสม เพราะขาดการตรวจสอบจากองคก์รภายนอกท่ีมีภาววสิัย 

 ปัญหาประการสุดทา้ย ปัญหาขาดหลกัเกณฑอ์นัเป็นเง่ือนไขในการใชม้าตรการแฝงตวั 

ซ่ึงปัจจุบนัการแฝงตวัเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาชนิดหน่ึง  การใชม้าตรการน้ีจะมีผลไปกระทบ

สิทธิและแสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยรับรองและคุม้ครองเอาไว ้

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสิทธิท่ีจะไม่ให้การปรักปร าตนเอง แต่การใชม้าตรการแฝงตวัตามท่ีปรากฏกลบั

ไม่มีหลกัเกณฑ์อนัเป็นเง่ือนไขในการใช้มาตรการแฝงตวั  แต่ให้เป็นดุลพินิจโดยสมบูรณ์ของผูมี้

อ  านาจตามท่ีกฎหมายก าหนด  การท่ีไม่มีบทบญัญติัท่ีพูดถึงเง่ือนไขในการใชม้าตรการแฝงตวัเช่นน้ี 

ท าให้ผูมี้อ  านาจอนุมติัมีดุลพินิจอย่างกวา้งขวางมาก ซ่ึงอาจท าให้เกิดปัญหาตามมาหลายประการ 

เช่น การใชม้าตรการแฝงตวัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ไม่อยูก่บัร่องกบัรอย แกวง่ไป
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แกวง่มา จนท าให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัคดีความไม่อาจคาดการณ์ล่วงหนา้ไดเ้ลยวา่ กรณีใดจึงจะสามารถ

ใชม้าตรการแฝงตวัได ้ 

 

6.2  ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบถึงหลกัการของกฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบัมาตรการแฝงตวัท่ี

เก่ียวกบัการก าหนดให้เจา้พนักงานของรัฐแอบลกัลอบเขา้ไปปะปนอยู่กบักลุ่มอาชญากรโดยท่ี

อาชญากรจนท าให้ฝ่ายรัฐได้มาซ่ึงขอ้มูลและพยานหลกัฐานท่ีอาจน ามาด าเนินคดีกบัอาชญากร

เหล่านั้นได ้เป็นการท่ีรัฐไปหลอกใชป้ระโยชน์จากอาชญากรเหล่านั้น ซ่ึงส่งผลให้เป็นมาตรการท่ี

ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งสงสัยในคดีอาญา โดยเฉพาะสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารปรักปร าตนเอง 

 ผูเ้ขียนขอเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการกระจดักระจายของบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบั

มาตรการแฝงตวั องค์กรผูมี้อ านาจอนุญาตให้ใช้มาตรการแฝงตวั ปัญหาขาดหลกัเกณฑ์อนัเป็น

เง่ือนไขในการใชม้าตรการแฝงตวั ทั้งน้ีขอ้เสนอแนะท่ีเกิดข้ึนน้ี มาจากการวิเคราะห์ปัญหาท่ีก าลงั

เกิดข้ึนในปัจจุบนัและเป็นการป้องกันปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เพื่อเป็นประโยชน์ในทาง

วิชาการและในทางปฏิบติังานของเจ้าหน้าท่ีในการใช้มาตรการดังกล่าวได้อย่างถูกต้องและมี

ประสิทธิภาพ อนัจะท าให้ป้องกนัการกระท าความผิดอาญาควบคู่ไปกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ

ส่วนตวัของประชาชนมิใหถู้กกระทบจากการใชม้าตรการดงักล่าวใหน้อ้ยท่ีสุด  

 1.  การบญัญติัมาตรการแฝงตวัไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  กฎหมาย

ต่างประเทศนั้นไดมี้การบญัญติัมาตรการแฝงตวัไวใ้นกฎหมายเพียงฉบบัเดียว  ประเทศสหรัฐอเมริกา

ก าหนดไว้ใน The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover 

Operations  ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก าหนดไวใ้นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มล

รัฐเซาท์ออสเตรเลีย ประเทศออสเตรเลีย ได้ก าหนดเร่ืองการสอบสวนโดยวิธีการแฝงตวัไวใ้น

พระราชบญัญติัการสอบวนคดีอาญา (มาตรการแฝงตวั) ค.ศ. 2009 ซ่ึงทุกองคก์รของรัฐสามารถใช้

มาตรการ  

 การใช้มาตรการแฝงตัวของไทยในปรากฏอยู่ในกฎหมายพิเศษ ทั้ ง 3 ฉบับได้แก่ 

พระราชบญัญติักรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 

2550 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงท าเกิดจากการกระจดั
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กระจายกนัไปตามพระราชบญัญติัต่าง ๆ ของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการบงัคบัเก่ียวกบัมาตรการ

แฝงตวั ซ่ึงควรบญัญติัให้มาตรการแฝงตวัเป็นมาตรการบงัคบัควรพิจารณาก าหนดหลกัการน้ีลงใน

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีฐานะเป็น บทกฎหมายทัว่ไป และยกเลิกกฎหมาย

พเิศษท่ีเก่ียวของกบัมาตรการแฝงตวั  

 2.  องค์กรผูใ้ห้อ านาจค าร้องขอแฝงตวั กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาไดแ้ละมลรัฐ

เซาท์ออสเตรเลียไดก้ าหนดให้ เจา้หน้าท่ีพิเศษหรือเจา้หน้าท่ีระดบัสูง ระดบัชั้นผูก้  ากบัการข้ึนไป 

ส่วนใน ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดก้ าหนดใหอ้ยัการหรือศาลเป็นผูพ้ิจารณา 

 การอนุญาตให้ใช้มาตรการแฝงตวัตามท่ีกฎหมายไทยได้ก าหนดให้ต้องร้องขอต่อ

อธิบดี หรือบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายซ่ึงจะเห็นไดว้า่การอนุญาตใหใ้ชม้าตรการแฝงตวัดงักล่าวน้ีขาด

การตรวจสอบถ่วงดุลท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บการตรวจสอบถ่วงดุลจากองคก์รภายนอก 

เพื่อเป็นการคานอ านาจขององค์กรท่ีใช้อ านาจรัฐและยงัเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน ซ่ึงจะตอ้งด าเนินการให้ถูกตอ้งตามหลกัการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดงันั้น

เห็นควรให้การอนุญาตใช้มาตรการแฝงตวัควรจะตอ้งมีการขออนุญาตจากศาล เหมือนประเทศ

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงมีการตรวจสอบจากองค์กรภายนอก ซ่ึงปัจจุบนักฎหมายของ

ประเทศไทยให้ศาลเขา้มามีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนกังานของรัฐเพิ่ม

มากข้ึนโดยใหศ้าลมีอ านาจออกมาตรการบงัคบัทางอาญา แต่ในขณะท่ีอีกสองประเทศนั้นมิไดมี้การ

ตรวจสอบภายนอกแต่จะเป็นการตรวจสอบภายในอยา่งเช่น กฎหมายไทย 

 3.  ก าหนดหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขในการขออนุญาตแฝงตวั ประเทศสหรัฐอเมริกา ก าหนด

ว่าหากจะใช้มาตรการจะตอ้ง ตอ้งมีเหตุอนัควรสงสัย (reasonable suspicion) หรือ เหตุอนัควรเช่ือ 

(probable cause) ว่ามีการกระท าผิดเกิดข้ึน ความเส่ียงต่อการละเมิดความเป็นส่วนตวั หรือการ

แทรกแซงความสัมพนัธ์ท่ีพิเศษหรือท่ี เป็นความลบั ตลอดจนการละเมิดสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมายอ่ืน ๆ ได้ให้ความคุม้ครอง ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีว่าหากจะใช้มาตรการ

จะตอ้งมีเหตุบ่งช้ีขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานท่ีเพียงพอ (Sufficient Factual Indications) วา่มีการ

กระท าผิดกฎหมายอาญาท่ีส าคญัเกิดข้ึน ส่วนมลรัฐเซาท์ออสเตรเลีย ว่าหากจะใช้มาตรการจะตอ้ง

เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่บุคคลเคยเขา้ไปมีส่วนร่วม ก าลงัมีส่วนร่วม หรือก าลงัจะเขา้ไปมีส่วนร่วม
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ในการกระท าความผิดทางอาญาร้ายแรง และมาตรการแฝงตวัท่ีมีความชอบธรรมทางสังคมเม่ือ

เปรียบเทียบกบัภยนัตรายท่ีสังคมจะไดรั้บจากการกระท าความผดิอาญาร้ายแรง 

 เน่ืองจากปัจจุบนัเม่ือพิจารณาความในพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 

2547 และขอ้บงัคบักรม สอบสวนคดีพิเศษวา่ดว้ยการจดัท าเอกสาร หลกัฐาน และการแฝงตวั พ.ศ. 

2555 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.  2542 และระเบียบคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ว่าด้วยการจดัท าเอกสารหลกัฐานและการอ าพรางตน พ.ศ. 

2559 มิไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์เง่ือนไขในการขออนุญาตแฝงตวัไวแ้ค่ก าหนดไวก้วา้งๆเพียงว่าให้มี

อ านาจเขา้ไปท าการแฝงตวัในกลุ่มองคก์รหรือกลุ่มบุคคลใดเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน 

ซ่ึงมิไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์เง่ือนไขไวซ่ึ้งท าใหก้ารเขา้ไปแฝงตวัไม่มีการกลัน่กรองถึงความส าคญัวา่

ควรจะใช้มาตรการน้ีหรือไม่ ดงันั้นควรมีการก าหนดหลกัเกณฑ์เง่ือนไขในการแฝงตวัว่าจะเป็น

ประโยชน์ต่อการด าเนินคดีหรือรัฐมากกว่า เหมือนประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศออสเตรเลีย วา่ตอ้งมีเหตุอนัควรสงสัย (reasonable suspicion) หรือ เหตุ

อนัควรเช่ือ (probable cause) ว่ามีการกระท าผิดเกิดข้ึนและ ความเส่ียงต่อการละเมิดความเป็น

ส่วนตวั และมาตรการแฝงตวัท่ีมีความชอบธรรมทางสังคมเม่ือเปรียบเทียบกบัภยนัตรายท่ีสังคมจะ

ไดรั้บจากการกระท าความผดิอาญาร้ายแรง 

  

 


