
 

 

บทที ่4 

มาตรการแฝงตวัในต่างประเทศ 

 

 บทน้ีจะได้กล่าวถึงมาตรการแฝงตัวตามกฎหมายต่างประเทศ โดยจะได้กล่าวถึง 

แนวคิดและหลกัการส าคญัในการแฝงตวัตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้ม

ชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 มาตรการแฝงตวัในสหรัฐอเมริกา มาตรการแฝงตวัใน

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรการแฝงตวัในมลรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย ออสเตรเลีย เพื่อแสวงหา

แนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัมาตรการแฝงตวั ทั้งแนวทางพฒันาหรือแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติัของ

กฎหมายไทยต่อไป 
 
4.1 แนวคิดและหลักการส าคัญของการแฝงตัวตามอนุสัญญาสหประชาชาติ เ พ่ือต่อต้าน

อาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention against 

Transnational Organized Crime 2000) 

 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ องคก์รอาชญากรรม และอาชญากรรมขา้มชาติ ถูกจดัวา่เป็น

อาชญากรรมพิเศษ ซ่ึงมาตรการสืบหาขอ้มูลข่าวสาร ขอ้เท็จจริง และพยานหลกัฐานท่ีมีอยู่เดิมไม่

เพียงพอต่อการน ามาใช้ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมดงักล่าวไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ   จึง

เกิดแนวคิดในการน าเอาเทคนิคการสอบสวนพิเศษมาใชบ้งัคบักบัคดีอาชญากรรมพิเศษ   แนวคิด

เช่นวา่น้ีไดถู้กบญัญติัรับรองไวใ้นอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้ง

ในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Transnational Organized Crime 2000) มี

วตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศภาคีในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมดงักล่าว 

โดยอนุสัญญาฯ ประกอบดว้ยบทบญัญติัทั้งส้ิน 41 ขอ้ เม่ือวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2543 ประเทศไทยได้

ร่วมลงนามเป็นภาคีอนุสัญญาฯ โดยมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 29 กนัยายน 2546 เป็นตน้ไป ตลอดจน

ไดใ้หส้ัตยาบนัเม่ือวนัท่ี 27 ตุลาคม 2556 ท่ีผา่นมา 
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 ในอนุสัญญาฯ ข้อสองได้ก าหนดนิยามศัพท์ต่าง ๆ ไว้   โดยในข้อ 2 (a) ได้ให้

ความหมายของค าวา่ “องคก์รอาชญากรรม” ไวว้า่ เป็นกลุ่มท่ีมีโครงสร้างอนัประกอบไปดว้ยบุคคล

ตั้งแต่สามคนข้ึนไปมารวมกลุ่มกนัคงอยู่เป็นช่วงระยะเวลาใดเวลาหน่ึง และมีวตัถุประสงคใ์นการ

ประกอบอาชญากรรมร้ายแรงหน่ึงฐานความผดิหรือมากกวา่นั้น หรือประกอบอาชญากรรมในฐาน

ความผิดอ่ืนใดตามท่ีได้ก าหนดไวใ้นอนุสัญญาน้ี ตลอดจนมีเป้าหมายในการได้มาไม่ว่าจะโดย

ทางตรงหรือทางออ้มซ่ึงผลประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์ในรูปแบบอ่ืนๆ   และในขอ้ 2 

(b) ไดก้ าหนดนิยามของค าวา่ “อาชญากรรมร้ายแรง” ไวว้า่ เป็นการกระท าความผิดใด ๆ ก็ตามท่ีมี

การก าหนดโทษจ าคุกอยา่งนอ้ยส่ีปีหรือโทษอ่ืนใดท่ีมีความรุนแรงมากกวา่ 

 นอกจากน้ี ในขอ้ 20 ของอนุสัญญาฯ ยงัไดว้างหลกัใหมี้การน าเอาเทคนิคการสอบสวน

พิเศษ (Special Investigative Techniques) อันได้แก่ การจัดส่งภายใต้การควบคุม (Controlled 

Deliver)  มาตรการแฝงตัว  (Undercover Operation)  และการ เ ฝ้ า ติดตามโดยใช้ เค ร่ือง มื อ

อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Surveillance) มาใชบ้งัคบัเพื่อประโยชน์ในการแสวงหาพยานหลกัฐาน

ในคดีองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติอีกดว้ย1 ทั้งน้ีสามารถสรุปถึงสาระส าคญัของอนุสัญญาขอ้ 20 ใน

วรรคต่าง ๆ ต่อไปน้ี 

 วรรคแรก การใช้เทคนิคการสอบสวนพิเศษไม่ว่าจะเป็นการจดัส่งภายใตก้ารควบคุม 

มาตรการแฝงตวั หรือการเฝ้าติดตามโดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์หรือเคร่ืองมืออ่ืน ๆ ตอ้งกระท า

ภายใตก้รอบกฎหมายภายในประเทศนั้น ๆ และตอ้งกระท าโดยความจ าเป็น ความเหมาะสม และ

เง่ือนไขตามท่ีกฎหมายก าหนด ตลอดจนตอ้งกระท าโดยเจา้พนกังานผูซ่ึ้งกฎหมายไดใ้ห้อ านาจไว้

 วรรคสอง ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งใชเ้ทคนิคการสอบสวนพิเศษในระหวา่งประเทศ 

อนุสัญญาฉบบัน้ีจะสนบัสนุนให้รัฐภาคีจดัท าขอ้ตกลงระหวา่งกนั ทั้งในระดบัทวิภาคีหรือพหุภาคี 

และสามารถน าขอ้ตกลงดงักล่าวไปใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งเตม็ท่ี   ทั้งน้ี ภายใตห้ลกัความเท่าเทียมกนัของ

อ านาจอธิปไตยของรัฐและตอ้งกระท าการดงักล่าวอยา่งเขม้งวดภายใตข้อ้ตกลงระหวา่งรัฐท่ีไดต้ก

ลงกนัไว ้

 

 

 

                                                           

 1 United Nations Convention against Transnational Organized Crime Article 20. 
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4.2 สหรัฐอเมริกา 

 ในหวัขอ้น้ี จะไดก้ล่าวถึงมาตรการแฝงตวัในสหรัฐอเมริกา โดยจะไดก้ล่าวถึงกฎหมาย

เก่ียวกบัการใชม้าตรการแฝงตวั และเง่ือนไขท่ีอนุญาตให้ใชม้าตรการปฏิบติัการแฝงตวัและองคก์ร

ท่ีมีอ านาจใหแ้ฝงตวั ดงัน้ี 

       4.2.1  กฎหมายเก่ียวกบัการใชม้าตรการแฝงตวั 

 สหรัฐอเมริกาเป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีอิทธิพลต่อระบบการเมืองและระบบกฎหมายของ

ประเทศต่าง ๆ อย่างมาก แมส้หรัฐอเมริกาจะไดรั้บอิทธิพลมาจากยุโรปตะวนัตกอีกทอดหน่ึง แต่

ปฏิเสธไม่ได้ว่านับแต่หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 แนวคิดระบบการเมืองเสรีประชาธิปไตยและ

แนวคิดทฤษฎีทางกฎหมายของสหรัฐอเมริกามีอิทธิพลต่อหลายประเทศทัว่โลกอยา่งมาก ซ่ึงรวมถึง

แนวคิดการปฏิบติัการแฝงตวัดว้ย2   สหรัฐอเมริกาจดัอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจาก

ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) แต่เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีระบบการ

ปกครองแบบรัฐรวม มีรัฐบาลกลาง (หรือระดบัสหพนัธรัฐ) และรัฐบาลมลรัฐ แต่ละรัฐจึงมีหน่วย

ต ารวจของตนเอง   ดงันั้น ในการพิจารณาการปฏิบติัการแฝงตวัของสหรัฐอเมริกา จะพิจารณาจาก

การปฏิบติัการแฝงตวัของส านกังานสอบสวนกลาง (FBI) ซ่ึงถือเป็นต ารวจของรัฐบาลกลางเป็น

ส าคญั3 

 ส านักงานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา (Federal Bureau of Investigation หรือ 

FBI) ก่อตั้งข้ึนเม่ือ ค.ศ.1908 มีภารกิจส าคญัในการปกป้องประเทศจากภยัก่อการร้ายและภยัคุกคาม

ทางดา้นข่าวกรองจากต่างประเทศ สนบัสนุนและบงัคบัใชก้ฎหมายอาญา ตลอดจนการเป็นผูน้ าและ

รับผิดชอบงานด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญาให้แก่รัฐบาลกลาง ส่วนท้องถ่ิน หน่วยงาน

ระหวา่งประเทศ และประเทศคู่คา้4   นอกจากน้ี ยงัเป็นหน่วยงานซ่ึงรับผิดชอบและมีอ านาจในการ

บงัคบัใชก้ฎหมายกบัการกระท าความผิดอาญาท่ีมีคุณลกัษณะส าคญัสองประการ ไดแ้ก่ การกระท า

ความผดิอาญาท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของประเทศ และการกระท าความผดิอาญาท่ีเกิดข้ึนในหลายมล

                                                           

 2 Ross, J. E., "Tradeoffs in Undercover Investigations: A Comparative Perspective," University of 
Chicago Law Review, p. 1503.   
 3 สุรพล ไตรเวทย,์ การสอบสวนคดีพิเศษ, (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน,2547), น. 13- 14. 
 4 Federal Bureau of Investigation, "Quick Facts," [Online] Accessed: may5, 2018.  Available 
from: http://www.fbi.gov/about-us/quick-facts 
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รัฐต่อเน่ืองกนั5   และเน่ืองจากปัญหาอาชญากรรมท่ีมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว สภาคองเกรสจึง

ได้แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายในปี ค.ศ. 1932 เพื่อเพิ่มอ านาจให้แก่ส านักงานสอบสวนกลางแห่ง

สหรัฐอเมริกา   ต่อมาในปี ค.ศ. 1934 สภาคองเกรสไดท้  าใหส้ านกังานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเม

ริกากลายเป็นองค์กรสอบสวนกลางของรัฐบาลกลางอย่างเต็มรูปแบบ   นับแต่นั้นมา ส านักงาน

สอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาก็ไดมี้อ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบเพิ่มมากข้ึนตามท่ีบญัญติั

ไวใ้นกฎหมายเพื่อปกป้องคุม้ครองพลเมืองของสหรัฐอเมริกา6 

 ส านกังานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจโดยตรงในการใช้

มาตรการแฝงตวั (Undercover Operations) โดยมีหลกัเกณฑป์รากฏอยูใ่นแนวทางปฏิบติัของอยัการ

สูงสุดว่าด้วยมาตรการแฝงตัวของส านักงานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา (The Attorney 

General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations)7   แนวทางปฏิบติั

ฉบบัดังกล่าวออกโดยอยัการสูงสุดแห่งสหรัฐอเมริกา โดยอาศยัอ านาจตามความในประมวล

กฎหมายสหรัฐ ลกัษณะ 28 มาตรา 509 มาตรา 510 และมาตรา 533 ซ่ึงใชบ้งัคบักบัการสอบสวนท่ี

ด าเนินการโดยส านักงานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาในคดีอาชญากรรมทัว่ไป (General 

Crimes) องค์กรท่ีแสวงหาผลประโยชน์จากการกระท าท่ีผิดกฎหมาย (Racketeering Enterprise) 

และองค์กร ก่อการ ร้าย  (Terrorism Enterprise) ตาม ท่ีก าหนดไว้ใน  The Attorney General's 

Guidelines on General Crimes, Racketeering Enterprise and Terrorism Enterprise Investigations8  

 สหรัฐอเมริกามีหลกัการแบ่งประเภทการปฏิบติัการแฝงตวัเพื่อป้องกนัอาชญากรรมใน

อนาคต (Future Crime) กบัการปฏิบติัการแฝงตวัเพื่อสอบสวนอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนแลว้ (Crime-

                                                           

 5 สุรพล ไตรเวทย,์ การสอบสวนคดีพิเศษ, (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน,2547), น. 14. 
 6 เพ่ิงอา้ง, น. 16. 
 7 The United States Department of Justice, "The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau 
of Investigation Undercover Operations," [Online] Accessed: April 19, 2018.  Available from: 
https://www.justice.gov/archives/ag/undercover-and-sensitive-operations-unit-attorney-generals-guidelines-fbi-
undercover-operations 
 8 Justice, U.S. Department, The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation 
Undercover Operations Preamble.  
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Solving Operation)9 โดยก่อนการใช้การปฏิบติัการแฝงตวัแต่ละคร้ัง จะตอ้งมีเหตุอนัควรสงสัย 

(reasonable suspicion) หรือเหตุอนัควรเช่ือ (probable cause) วา่มีการกระท าผดิเกิดข้ึน10 

 การบงัคบัใช้มาตรการแฝงตวัซ่ึงเป็นเทคนิคการสอบสวนพิเศษนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งต่อ

การการป้องกนัอาชญากรรม และการด าเนินคดีอาญาในคดีอาชญากรรมทาง เศรษฐกิจ และการฉอ้

ราษฎร์บงัหลวง การก่อการร้าย องคก์รอาชญากรรม ความผดิเก่ียวกบัสารควบคุม ตลอดจนขอบเขต

ท่ีส าคญัอ่ืนของการสอบสวน  การด าเนินการเช่นว่าน้ีย่อมมีความเก่ียวขอ้งกบัการหลอกลวงและ

อาจต้องอาศยัความร่วมมือของผูป้ฏิบัติการ นอกจากน้ี ในการบงัคบัใช้ จะต้องพิจารณาอย่าง

ระมดัระวงัและตอ้งมีการควบคุมตรวจสอบดว้ย11 

 บทบญัญติัท่ีส าคญัซ่ึงปรากฏอยูใ่นแนวทางปฏิบติัของอยัการสูงสุดวา่ดว้ยมาตรการแฝง

ตวัของส านักงานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา เฉพาะในส่วนท่ีควรน ามาศึกษาพิจารณา

ประกอบไปดว้ย  

 1. บทนิยามของการแฝงตวั (Undercover Activities) ซ่ึงหมายความถึง การคน้หาความ

จริงโดยอาศยัช่ือปลอม หรือการปกปิดตวัตนท่ีแทจ้ริงซ่ึงกระท าลงโดยเจา้หน้าท่ีของส านักงาน

สอบสวนกลางแห่ง สหรัฐอเมริกา หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีมีอ านาจบังคับใช้กฎหมายในระดับ

สหพนัธรัฐ ระดบัมลรัฐ หรือระดบัทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี โดยท างานร่วมกนักบัส านกังานสอบสวนกลาง

แห่งสหรัฐอเมริกา12  

 2. มาตรการแฝงตัว (Undercover Operation) หมายความว่า การค้นหาความจริงท่ี

เก่ียวพนักบักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแฝงตวัในช่วงระยะเวลาใดเวลาหน่ึงต่อเน่ืองกนั ซ่ึง

กระท าลงโดยเจา้หนา้ท่ีแฝงตวั ทั้งน้ี ภายใตว้ตัถุประสงคข์องแนวทางปฏิบติัฉบบัน้ี กิจกรรมต่าง ๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้งการแฝงตวั โดยทัว่ไปจะประกอบไปด้วย การติดต่อส่ือสารท่ีมีสาระส าคญัระหว่าง

เจา้หนา้ท่ีแฝงตวักบับุคคลผูถู้กสอบสวนมากกวา่ 3 คร้ังข้ึนไป   ดงันั้น การปฏิบติัการแฝงตวัมีการ

                                                           

 9 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law, p. 513.   
 10 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law, p. 511.   
 11 Justice, U.S. Department, The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation 
Undercover Operations Introduction 
 12 Justice, U.S. Department, The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation 
Undercover Operations section II.A  
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ติดต่อท่ีมีสาระส าคญัไม่เกิน 3 คร้ัง ยอ่มไม่อยูใ่นบงัคบัของแนวทางปฏิบติัของอยัการสูงสุดวา่ดว้ย

มาตรการแฝงตวัของส านกังานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา   แต่กรณีการด าเนินการแฝงตวัท่ี

เก่ียวกบัพฤติการณ์ท่ีละเอียดอ่อนหรือท่ีเก่ียวกบัการเงินการคลงันั้น ไม่ตอ้งพิจารณาถึงจ านวนคร้ัง

การติดต่อเช่นวา่นั้นในการปฏิบติัการแฝงตวั   การติดต่อจะมีสาระส าคญัก็ต่อเม่ือมีการติดต่อส่ือสาร

กนัดว้ยวาจา ลายลกัษณ์อกัษร โทรศพัท ์หรือวิธีอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีขอ้มูลอนัเป็นเป้าหมายของการ

สอบสวน   ถา้เป็นเพียงการติดต่อเล็ก ๆ นอ้ย ๆ เช่น การสนทนาท่ีตกลงเวลาและสถานท่ีนดัพบคร้ัง

ต่อไป ย่อมไม่ใช่การติดต่ออย่างมีนยัส าคญัตามแนวทางปฏิบติัของอยัการสูงสุดว่าดว้ยมาตรการ

แฝงตวัของส านกังานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา13 

 3. เจ้าหน้าท่ีแฝงตวั (Undercover Employee) หมายความว่า เจ้าหน้าท่ีของส านักงาน

สอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา หรือเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีมีอ านาจบงัคบัใชก้ฎหมายในระดบั

สหพนัธรัฐ ระดับมลรัฐ หรือระดับท้องถ่ิน ซ่ึงด าเนินการภายใต้การก ากับดูแลของส านักงาน

สอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาในการสอบสวนพิเศษ โดยการด าเนินการสอบสวนความสัมพนัธ์

ระหว่างเจา้หน้าท่ีกบัส านกังานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาจะถูกปกปิดไวเ้ป็นความลับต่อ

บุคคลภายนอกดว้ยวธีิการอ าพรางตวัหรือแฝงตวั   นอกจากน้ี การใชเ้ทคนิคแฝงตวัยงัรวมไปถึงการ

แฝงตัว เ ป็นผู ้มี สิท ธิ ในกิจการทาง ธุร กิจ  (proprietary business entities) ซ่ึ ง สิท ธิ ในกิจการ 

(Proprietary) อนัหมายถึง ความเป็นเจา้ของแต่ผูเ้ดียว ความเป็นหุ้นส่วน บริษทั หรือสิทธิทางธุรกิจ

อ่ืน ๆ ท่ีด าเนินการในเชิงพาณิชยซ่ึ์งเจา้ของเป็นผูค้วบคุมหรือด าเนินการทั้งหมดหรือบางส่วน โดย

เจ้าหน้าท่ีของส านักงานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาและความสัมพนัธ์กับเจ้าหน้าท่ีของ

ส านกังานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาเช่นวา่นั้นถูกปกปิดจากบุคคลท่ีสาม14 

 4. มาตรการแฝงตวัร่วม (Joint Undercover Operation) หมายความวา่ มาตรการแฝงตวัท่ี

ด าเนินการร่วมกนัระหว่างส านักงานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาและหน่วยงานท่ีมีอ านาจ

บงัคบัใชก้ฎหมายอ่ืน ยกเวน้การมีส่วนร่วมของส านกังานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาในการ

                                                           

 13Justice, U.S. Department, The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation 
Undercover Operations section II.B 
 14 The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations 
section II.C 
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ให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน หรือวสัดุอุปกรณ์ หรือการให้ค  าปรึกษาทางเทคนิค ไม่จดัว่าเป็น

มาตรการแฝงตวัร่วม15   

 ส านักงานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาอาจเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแฝงตวัและ

มาตรการแฝงตวัตามท่ีแนวทางปฏิบติัฉบบัน้ีได้ก าหนดไว ้เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายท่ีอยู่ใน

ความรับผิดชอบของตน อนัรวมไปถึงการสอบปากค าเบ้ืองตน้ และการสอบสวนอาชญากรรม

ทัว่ไป   กรณีการสอบปากค าเบ้ืองตน้อาจใช้ในการสอบปากค าถึงความเป็นไปไดข้องการกระท า

ความผิดอาญาของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเพื่อพิจารณาวา่ควรมีการอนุญาตให้สอบสวนเต็มรูปแบบ

หรือไม่   ส่วนการสอบสวนอาชญากรรมทัว่ไป และเพื่อการสอบสวนอาชญากรรมในเชิงข่าวกรอง 

ในชั้นการหาขอ้มูลเบ้ืองตน้ วิธีการอาจใช้สอบสวนเพื่อประโยชน์ในการป้องกนั และฟ้องร้อง

ด าเนินคดีอาญาต่อการกระท าความผิด   นอกจากน้ี ในกรณีการสอบสวนความผิดอาญา อนัไดแ้ก่ 

การสอบสวนกิจการท่ีผิดกฎหมายและกิจการของการก่อการร้าย และการสอบสวนองค์กร

อาชญากรรม วิธีการน้ีอาจใชใ้นการสอบสวนถึงบรรดาสมาชิก แหล่งเงินทุน การหาแหล่งท่ีตั้งทาง

ภูมิศาสตร์ การกระท าท่ีผ่านมาในอดีตและการกระท าในอนาคต ตลอดจนจุดมุ่งหมายขององคก์ร   

ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในการคน้หา การป้องกนั และการฟ้องร้องคดีอาญาต่อองค์กรนั้น   แนวทาง

ปฏิบัติฉบับน้ีไม่น ามาใช้บังคับกับการสอบสวนท่ีใช้สายข่าว พยานผูซ่ึ้งให้ความร่วมมือกับ

เจา้หนา้ท่ี หรือกลุ่มเป้าหมายท่ีใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ี เวน้แต่การสอบสวนเช่นวา่น้ีจะมีการใช้

ประโยชน์จากเจา้หนา้ท่ีแฝงตวั   อยา่งไรก็ดี ส านกังานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาอาจเลือก

น าแนวทางปฏิบติัฉบบัน้ีมาใช้บงัคบักบัสายข่าวได ้โดยตอ้งรายงานการด าเนินการดงักล่าวไปยงั

คณะกรรมการตรวจสอบการแฝงตวั   ส านกังานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาอาจเขา้ร่วมกบั

หน่วยงานท่ีมีอ านาจบงัคบัใช้กฎหมายอ่ืนในมาตรการแฝงตวัร่วม และอาจด าเนินการร่วมกับ

เจ้าของทรัพย์สินภายในขอบเขตเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อรักษาไวซ่ึ้งการปกปิดการปฏิบติัการหรือเพื่อ

ประสิทธิภาพของปฏิบติัการมาตรการแฝงตวัร่วม   แต่ถา้มาตรการแฝงตวัร่วมอยูภ่ายใตก้ารควบคุม

และก ากบัดูแลของหน่วยงานอ่ืนท่ีมีอ านาจบงัคบัใชก้ฎหมายในระดบัสหพนัธรัฐและไดรั้บอนุญาต

ดว้ยมาตรฐานกระบวนการท่ีเทียบเท่ากบักระบวนการอนุญาตการปฏิบติัการท่ีมีความละเอียดอ่อน

ตามแนวทางปฏิบติัของอยัการสูงสุดว่าด้วยมาตรการแฝงตวัของส านักงานสอบสวนกลางแห่ง

สหรัฐอเมริกาน้ี กระบวนการของเจ้าหน้าท่ีอ่ืนดังกล่าวอาจถูกน ามาใช้แทนกระบวนการตาม
                                                           

 15 The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations 
section II.F 
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แนวทางปฏิบัติของอัยการสูงสุดว่าด้วยมาตรการแฝงตัวของส านักงานสอบสวนกลางแห่ง

สหรัฐอเมริกาน้ีได้   แต่ในการด าเนินการแฝงตวัหรือปฏิบติัการใด ๆ ท่ีมีเจา้หน้าท่ีแฝงตวัของ

ส านกังานสอบสวนกลางมีส่วนร่วมอยูด่ว้ย ใหน้ าความในขอ้ IV. H คือ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ี

ผิดกฎหมายอ่ืน ๆ ของเจา้หน้าท่ีแฝงตวั เช่น เพื่อขอ้มูลหรือหลกัฐานท่ีจ าเป็นส าหรับความส าเร็จ

ของการสอบสวนและไม่สามารถหาไดโ้ดยไม่ตอ้งมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย และ VI.A-

B คือ การตรวจสอบและควบคุมการปฏิบติังานของผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชามาใช้บงัคบั โดยท่ีมิตอ้ง

พิจารณาวา่หน่วยงานใดเป็นผูค้วบคุมและก ากบัดูแลปฏิบติัการดงักล่าว16  

       4.2.2  เง่ือนไขท่ีอนุญาตใหใ้ชม้าตรการปฏิบติัการแฝงตวัและองคก์รท่ีมีอ านาจใหแ้ฝงตวั   

 (ก) เง่ือนไขการปฏิบติัการแฝงตวั17 

 เจา้พนักงานผูซ่ึ้งมีอ านาจพิจารณาหรืออนุญาตตามค าร้องขอให้ใช้มาตรการแฝงตวั 

จะต้องชั่งน ้ าหนักระหว่างความเส่ียงและผลประโยชน์ของการด าเนินการ นอกจากน้ี ยงัต้อง

พิจารณาถึงเหตุดงัต่อไปน้ีดว้ย กล่าวคือ  

 1. ความเส่ียงในการก่อให้เกิดอนัตรายแก่บุคคล ความเสียหายทางทรัพย์สิน ความ

เสียหาย ทางการเงินต่อบุคคลหรือองค์กรธุรกิจ ความเสียหายต่อช่ือเสียง หรือภยนัตรายต่อบุคคล

ประการอ่ืน 

 2. ความเส่ียงต่อความรับผดิทางแพง่ หรือความเสียหายอ่ืนของรัฐบาล  

 3. ความเส่ียงต่อการละเมิดความเป็นส่วนตวั หรือการแทรกแซงความสัมพนัธ์ท่ีพิเศษ

หรือท่ี เป็นความลบั ตลอดจนการละเมิดสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน ๆ ไดใ้หค้วามคุม้ครอง 

 4. ความเส่ียงของบุคคลผูซ่ึ้งมีส่วนร่วมในมาตรการแฝงตวัท่ีอาจจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบั

การกระท าท่ีผดิกฎหมายซ่ึงตอ้งหา้มตามความในขอ้ IV.H  

 5. ความเหมาะสมของการมีส่วนร่วมของรัฐบาลในประเภทของการกระท าอนัได้รับ

การ คาดการณ์วา่จะเกิดข้ึนในระหวา่งการด าเนินการ  

  

                                                           

 16 The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations 
section III. 
 17 The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations 
section IV.A  



45 
 

 (ข) เง่ือนไขการปฏิบติัการแฝงตวัซ่ึงตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีพิเศษ (The Special 

Agent in Charge หรือ SAC)18 

 ในการริเร่ิม ขยาย หรือต่ออายุการบงัคบัใช้มาตรการแฝงตวัซ่ึงถูกควบคุมดูแลโดย

ส านักงานภาคสนาม (Field Office) ซ่ึงเป็นส านักงานย่อยของส านักงานสอบสวนกลาง จะตอ้ง

ไดรั้บการอนุญาตจากเจา้หน้าท่ีพิเศษเท่านั้น   นอกจากน้ี การอนุญาตตอ้งท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร

และตอ้งปรากฏขอ้เท็จจริงหรือ สถานการณ์ อนัได้แก่ การเร่ิมตน้ท าการสอบสวนในกรณีมีการ

กล่าวหาว่าได้มีการกระท าความผิดอาญาหรือองค์กรอาชญากรรมโดยมีเหตุผลอนัสมควร ทั้งน้ี 

ตามท่ีไดก้ าหนดเอาไวใ้นแนวทางปฏิบติัของกระทรวง   การบงัคบัใชม้าตรการแฝงตวัเป็นวิธีการท่ี

มีประสิทธิภาพในการไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานหรือขอ้มูลท่ีจ าเป็น รวมไปถึงความส าคญัของการ

สอบสวนและโอกาสในการไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานหรือขอ้มูลท่ีจ าเป็นซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการกระท า

ความผิดอาญาหรือองคก์รอาชญากรรมท่ีถูกกล่าวหา   การบงัคบัใชม้าตรการแฝงตวัจะตอ้งล่วงล ้ า

สิทธิของผูอ่ื้นให้นอ้ยท่ีสุดตามความจ าเป็นในการรวบรวมพยานหลกัฐานหรือขอ้มูลภายในเวลาท่ี

ก าหนดและกระท าลงอยา่งมีประสิทธิภาพ   การใชส้ายข่าวท่ีเคยไดรั้บอนุญาตตามท่ีก าหนดไวใ้น

หลกัเกณฑข์องอยัการสูงสุดเก่ียวกบัการใชข้อ้มูลใน The Attorney General's Guidelines Regarding 

the Use of Informants and Confidential Sources การมีส่วนร่วมของเจา้หนา้ท่ี แฝงตวัในการกระท า

ท่ีผิดกฎหมายสามารถได้รับการอนุมติัจากเจา้หน้าท่ีพิเศษภายใตอ้  านาจของเจา้หน้าท่ีผูน้ั้น โดย

พิจารณาจากปัจจยัท่ีไดบ้ญัญติัเอาไวใ้นวรรค IV.H คือ ขอ้ก าหนดกรณีการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ

กระท าความผดิกฎมายของเจา้หนา้ท่ีแฝงตวั และหากในเวลาขณะนั้นไม่ปรากฏพฤติการณ์ท่ีมีความ

ละเอียดอ่อนหรือเก่ียวขอ้งกบัการเงินการคลงัตามวรรค C ค าสั่งนั้นยอ่มมีผล  

 การบงัคบัใช้มาตรการแฝงตวัอาจได้รับอนุญาตให้ปฏิบติัการเป็นระยะเวลาไม่เกิน 6 

เดือน และสามารถขยายระยะเวลาออกไปได้อีกคราวละไม่เกิน 6 เดือน แต่เม่ือรวมระยะเวลา

ทั้งหมดเขา้ด้วยกนัแล้วตอ้งไม่เกิน 1 ปี และหัวหน้าเจา้หน้าท่ีพิเศษอาจมอบอ านาจให้แก่ผูช่้วย

เจา้หน้าท่ีพิเศษท่ีไดรั้บมอบหมายในการขยาย หรือต่ออายุการบงัคบัใช้มาตรการแฝงตวั โดยการ

มอบอ านาจดงักล่าวตอ้งท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรและเก็บรักษาไวใ้นส านักงานภาคสนาม   การ

บงัคบัใชม้าตรการแฝงตวัซ่ึงตอ้งไดรั้บอนุญาตจากส านกังานใหญ่ของส านกังานสอบสวนกลางแห่ง

                                                           

 18 The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations 
section IV.B  
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สหรัฐอเมริกา ตอ้งได้รับการอนุมติัจากหัวหน้าเจา้หน้าท่ีพิเศษด้วย แล้วส าเนาอนุญาตเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษรทั้งหมดท่ีอธิบายในขา้งตน้จะถูกส่งต่อไปยงัส านกังานใหญ่ของส านกังานสอบสวน

กลางแห่งสหรัฐอมเมริกา 

 (ค) การด าเนินการซ่ึงตอ้งได้รับอนุญาตจากส านักงานใหญ่ของส านักงานสอบสวน

กลาง แห่งสหรัฐอเมริกา (FBIHQ)19  

 1) สถานการณ์ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการเงินการคลงั 

 ในการบงัคบัใชม้าตรการแฝงตวัท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์ทางดา้นการเงินการ

คลัง เจ้าหน้าท่ีพิเศษจะต้องยื่นค าร้องต่อส านักงานใหญ่ของส านักงานสอบสวนกลางแห่ง

สหรัฐอเมริกาในกรณีการปฏิบติัการแฝงตวัท่ีเก่ียวขอ้งทางการเงิน เช่น มีการซ้ือหรือการเช่าซ้ือ

ทรัพยสิ์น วสัดุอุปกรณ์ อาคาร หรือส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ และการปรับปรุงดดัแปลงอาคาร 

หรือส่ิงอ านวยความสะดวกนั้น รวมไปถึงการจา้งท าสัญญาจา้ง ก่อสร้าง หรือปรับปรุงดดัแปลง

อาคารหรือส่ิงอ านวยความสะดวก หรือการช าระค่าเช่าล่วงหนา้เป็น ระยะเวลามากกวา่ 1 เดือน หรือ

มีการฝากเงินหรือรายไดใ้นธนาคารพาณิชยห์รือสถาบนัการเงินอ่ืน หรือมีการใชร้ายไดท่ี้เกิดข้ึนจาก

การบงัคบัใช้มาตรการแฝงตวัเพื่อชดเชยค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นและเหมาะสมในการปฏิบติัการ หรือมี

ขอ้ตกลงให้ช าระเงินคืน หรือชดใชค้่าสินไหมทดแทนต่อบุคคลหรือองคก์รผูซ่ึ้งให้ความร่วมมือใน

การปฏิบติัการ ทั้งน้ี ส าหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการช่วยเหลือการปฏิบติัการ   หากขอ้ตกลง

เช่นวา่น้ีตอ้งท ากบับุคคลภายนอก จะตอ้งผา่นการตรวจสอบจากส านกัท่ีปรึกษาทัว่ไปของส านกังาน

สอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาและจากส านกังานหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีดา้นนิติกรรมสัญญาหรือมีการ

ใชร้ะยะเวลาหรือทรัพยากรเกินกวา่ท่ีผูอ้  านวยการไดก้ าหนดเอาไว้20  

 2) สถานการณ์อนัละเอียดอ่อน21  

 ในการบงัคบัใช้มาตรการแฝงตวัท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์อนัละเอียดอ่อน 

(Sensitive Circumstance) เช่น 1. การสอบสวนการกระท าความผดิอาญาซ่ึงผูก้ระท าความผดิเป็นเจา้

                                                           

 19 The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations 
section IV.C  
 20 The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations 
section IV.C 
 21 The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations 
section IV.C 
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พนกังานท่ี ไดรั้บคดัเลือกหรือแต่งตั้ง หรือเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเพื่อเขา้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

ทั้งต าแหน่งดา้นตุลาการ ดา้นนิติบญัญติั ดา้นการปกครอง หรือดา้นบริหาร ในองคก์รของรัฐระดบั

สหพนัธรัฐ ระดับมลรัฐ หรือระดับท้องถ่ิน หรือหน่วยงานทางการเมืองล าดับรองขององค์กร

เหล่านั้น  

 2. การสอบสวนกรณีผูก้ระท าความผิดเป็นขา้ราชการระดบัสหรัฐ ระดบัมลรัฐ หรือ

ระดบัทอ้งถ่ิน ในการกระท าความผดิอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคอร์รัปชัน่ 

 3. การสอบสวนการกระท าความผิดอาญาซ่ึงผูก้ระท าความผิดเป็นเจา้พนักงานหรือ 

รัฐบาลต่างประเทศ องคก์รทางศาสนา องคก์รทางการเมือง หรือส่ือมวลชน 

 4. การมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีมีผลกระทบส าคญัหรือมีการล่วงล ้าต่อการด าเนินการอนั 

ถูกตอ้งตากฎหมายขององคก์รของรัฐระดบัสหพนัธรัฐ ระดบัมลรัฐ หรือระดบัทอ้งถ่ิน 

 5. ความเส่ียงในการถูกจบักุม การเบิกความเท็จหรือการท าเอกสารเท็จในการด าเนิน 

กระบวนพิจารณาตามกฎหมายหรือในทางปกครองของบุคคลผูซ่ึ้งมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัมาตรการแฝง

ตวั 

 กรณีท่ีไดรั้บอนุญาตตามบทบญัญติัแห่งแนวทางปฏิบติัฉบบัน้ี เจา้หนา้ท่ีแฝงตวัจะเขา้

ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมอนัเป็นความผิดต่อกฎหมายสหรัฐ กฎหมายมลรัฐ หรือกฎหมายทอ้งถ่ิน

มิได ้ถา้กระท าไปโดยปราศจากการอนุญาตจะถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายเพื่อประโยชน์ของ

แนวทางปฏิบติัฉบบัน้ี กิจกรรมดงัต่อไปน้ีใหถื้อวา่เป็นกิจกรรมอนัเป็นความผดิต่อกฎหมายอยา่งอ่ืน 

ไดแ้ก่ 

 1. ความชอบธรรม เจา้หน้าท่ีไม่อาจแนะน าหรืออนุญาตให้เจา้หน้าท่ีแฝงตวัเขา้ไปมี

ส่วนร่วม ในกิจกรรมอันเป็นความผิดต่อกฎหมาย เวน้แต่การเข้าไปมีส่วนร่วมนั้นจะปรากฏ

ความชอบธรรม อนัประกอบไปดว้ย  

 (ก) เพื่อให้ได้มาซ่ึงขอ้มูลข่าวสารหรือพยานหลกัฐานท่ีจ าเป็นเพื่อให้การสอบสวน 

บรรลุผล และขอ้มูลข่าวสารหรือพยานหลกัฐานดงักล่าวตอ้งไม่สามารถหามาไดห้ากปราศจากการ

เขา้ ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมอนัเป็นความผดิต่อกฎหมาย 

 (ข) เพื่อสร้างหรือรักษาไวซ่ึ้งความน่าเช่ือถือของการอ าพรางตวัตน 

 (ค) เพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดความตายหรืออนัตรายสาหสัข้ึน  

 2. การลดปริมาณ ส านกังานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาจะตอ้งด าเนินการตาม

สมควร เพื่อลดการเขา้ไปมีส่วนร่วมของเจา้หนา้ท่ีแฝงตวัในกิจกรรมอนัเป็นความผดิต่อกฎหมาย  
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 3. ขอ้หา้มเจา้หนา้ท่ีแฝงตวัไม่อาจกระท าการดงัต่อไปน้ี  

 (ก) มีส่วนร่วมในการกระท าท่ีใช้ความรุนแรง เวน้แต่เป็นการป้องกันโดยชอบด้วย

กฎหมาย  

 (ข) ก่อหรือยุยงให้เกิดแผนการในการกระท าความผิดอาญา ยกเวน้กรณีท่ีบญัญติัไวใ้น

มาตรา 5 (ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการหลีกเล่ียงการล่อใหก้ระท าความผดิ) หรือ 

 (ค) มีส่วนร่วมในการด าเนินการซ่ึงประกอบไปดว้ยเทคนิคการสอบสวนท่ีไม่ชอบดว้ย

 กฎหมาย ตัวอย่างเช่น การดักฟังโทรศัพท์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย การเปิด

ไปรษณียภณัฑ์โดยไม่ชอบ ดว้ยกฎหมาย การบุกรุก หรือการบุกรุกอนัเป็นการคน้โดยมิชอบด้วย

กฎหมาย 

 4. การป้องกนัโดยชอบด้วยกฎหมาย บทบญัญติัของแนวทางปฏิบติัฉบบัน้ีมิได้ห้าม

เจา้หนา้ท่ีแฝงตวัจากการกระท าตามสมควรเพื่อปูองกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายในกรณีฉุกเฉิน ทั้งน้ี 

เพื่อปกป้อง ชีวิตของตนเองหรือชีวิตของผูอ่ื้นจากการใช้ก าลงัประทุษร้ายอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย 

โดยจะตอ้งรายงานถึงการกระท าดงักล่าวไปยงัพนกังานอยัการแห่งสหพนัธ์และส านกังานใหญ่ของ

ส านกังานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา ซ่ึงจะตอ้งแจง้ให้ผูช่้วยอยัการสูงสุดฝ่ายคดีอาญาทราบ

โดยเร็ว  

 5. การอนุญาต 

 ก) เจา้หน้าท่ีพิเศษตอ้งอนุญาตให้บงัคบัใช้มาตรการแฝงตวัและกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง

ทั้งหมด รวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมอนัเป็นความผิดต่อกฎหมาย โดยการอนุญาต

ดงักล่าวถือเป็นการอนุญาตให ้

 1. เขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมอนัเป็นความผิดอาญาไม่ร้ายแรงหรือความผิดอาญา

เล็กนอ้ย อ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายสหพนัธรัฐ กฎหมายมลรัฐ หรือกฎหมายทอ้งถ่ิน 

 2. การเฝ้าติดตามโดยไดรั้บความยินยอม ถึงแมว้า่จะเป็นการกระท าความผิดอาญาตาม 

กฎหมายทอ้งถ่ิน 

 3. การรับของโจรหรือสินคา้ผดิกฎหมาย 

 4. การส่งมอบหรือขายของโจรซ่ึงไม่สามารถตามหาเจา้ของท่ีแทจ้ริงได ้

 5. การจดัส่งยาเสพติดภายใตก้ารควบคุมซ่ึงมิไดก้ระท าไปเพื่อประโยชน์ในทางการคา้

การ พาณิชย ์

 6. การใหสิ้นบนท่ีไม่รวมถึงกรณีสถานการณ์อนัละเอียดอ่อน 
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 7. การแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จต่อบุคคลภายนอกโดยการปกปิดตวัตนท่ีแทจ้ริงหรือ

ความ เป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิท่ีแทจ้ริง 

 8. การท าธุรกรรมท่ีเป็นการฟอกเงินเป็นจ านวนไม่เกิน 5 คร้ัง และมีวงเงินไม่เกิน 1 ลา้น 

ดอลลาร์สหรัฐ 

 ข) เขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมอนัเป็นความผิดอาญาอุกฉกรรจ์หรือความผิดอาญา

ร้ายแรง อ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายสหพนัธรัฐ กฎหมายมลรัฐ หรือกฎหมายทอ้งถ่ิน และไม่ได้

รับการ ยกเวน้ 

 ค) เขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมอนัเป็นความผิดต่อกฎหมายซ่ึงอาจเกิดความเส่ียงต่อ

การเกิด ความรุนแรงหรืออันตรายแก่กายต่อบุคคล ต้องได้รับอนุญาตจากผูอ้  านวยการ รอง

ผูอ้  านวยการ หรือ ผูช่้วยผูอ้  านวยการฝ่ายบริหารท่ีได้รับมอบหมายภายหลงัการตรวจสอบจาก

คณะกรรมการตรวจสอบ การแฝงตวั 

 ง) ถ้าเจ้าหน้าท่ีแฝงตวัเช่ือว่ามีความจ าเป็นตามสมควรในการเข้าไปมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมอนัเป็นความผดิต่อกฎหมายท่ีไม่สามารถคาดเห็นได ้การกระท าดงักล่าวทุกคร้ังตอ้งปรึกษา

กบัเจา้หน้าท่ีพิเศษผูซ่ึ้งสามารถร้องขอให้อนุญาตชัว่คราวในกรณีฉุกเฉินจากผูช่้วยผูอ้  านวยการท่ี

ไดรั้บมอบหมาย และจะตอ้งไดรั้บการตรวจสอบจากคณะกรรมการตรวจสอบการแฝงตวั ทั้งน้ี หาก

เป็นไปไดห้รือมีเหตุจ าเป็นอาจจดัให้มีการอนุญาตฉุกเฉินได ้  หากการปรึกษาไม่สามารถกระท าได้

และเจา้หนา้ท่ีแฝงตวัไดส้รุปความเห็นวา่มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนและเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อชีวติ 

ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น เจา้หนา้ท่ีแฝงตวัอาจตดัสินใจเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมอนัเป็นความผิด

ต่อกฎหมายตราบเท่าท่ีเจา้หน้าท่ีแฝงตวัผูน้ั้นไม่ได้เขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งและพยายามกระท าทุก

วิถีทางเพื่อป้องกนัการใช้ความรุนแรง แต่ตอ้งรายงานถึงการกระท าดังกล่าวโดยเร็วท่ีสุดไปยงั

เจ้าหน้าท่ีพิเศษผูซ่ึ้งต้องเสนอรายงานเป็นลายลักษณ์อักษรต่อส านักงานใหญ่ของส านักงาน

สอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา และจะตอ้งแจง้ให้คณะกรรมการตรวจสอบการแฝงตวัทราบโดย

ทนัทีหากมีเหตุอนัสมควรการตดัสินใจเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมอนัเป็นความผิดต่อกฎหมาย

ของเจา้หนา้ท่ีแฝงตวัตามความขา้งตน้อาจไดรั้บอนุญาตเป็นการยอ้นหลงัได ้

 จ) ถ้าการบงัคบัใช้มาตรการแฝงตวัส่งผลให้เกิดความรุนแรงระหว่างเวลาท่ีกระท า

ความผดิอาญาและเจา้หนา้ท่ีแฝงตวั สายข่าว หรือพยานผูซ่ึ้งใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีไดเ้ขา้ไปมี

ส่วนร่วมในการกระท าความผิดอาญา เจา้หนา้ท่ีพิเศษตอ้งแจง้ให้พนกังานอยัการแห่งสหพนัธ์และ

ส านกังานใหญ่ของส านกังานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาทราบในทนัทีและจะตอ้งแจง้ให้
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ผูช่้วยอยัการสูงสุดฝ่ายคดีอาญาทราบโดยเร็ว โดยในขอ้ 4I ไดก้ าหนดรายละเอียดและหลกัเกณฑ์

ต่าง ๆ ของการอนุญาตใหมี้การบงัคบัใช ้มาตรการแฝงตวัเป็นการชัว่คราวหรือในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน

เกิดข้ึน22 และในมาตรา 5 ได้บญัญติัถึงการให้ความคุม้ครองแก่ผูบ้ริสุทธ์ิจากการล่อให้กระท า

ความผิด โดยบทบญัญติัดงักล่าวประกอบไปด้วย ลกัษณะและความหมายของค าว่า “การล่อให้

กระท าความผดิ” เง่ือนไขในการอนุญาตใหมี้การล่อใหก้ระท าความผิด และขอ้ยกเวน้ของเง่ือนไขท่ี

ไดก้ าหนด ไวใ้นขอ้ 5B (4)23 นอกจากน้ี ในขอ้ 6 ยงัไดว้างหลกัถึงขั้นตอนการติดตามตรวจสอบและ

ควบคุมมาตรการแฝงตวั โดยจ าแนกออกเป็น ขั้นตอนการติดตามตรวจสอบและควบคุมก่อนการ

บงัคบัใช้มาตรการแฝงตวั ขั้นตอนการติดตามตรวจสอบและควบคุมในระหว่างท่ีมีการบงัคบัใช้

มาตรการแฝงตวั และขั้นตอนการติดตามตรวจสอบและควบคุมการบงัคบัใช้มาตรการแฝงตวัดว้ย

การจดัท ารายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของคณะกรรมการตรวจสอบการแฝงตวั รวมทั้งได้

บญัญติัให้มีการปรึกษากบับุคคลตามท่ี กฎหมายก าหนดเพื่อขอความคิดเห็นเก่ียวกบัการบงัคบัใช้

มาตรการแฝงตวั ตลอดจนการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการด าเนินการกบัรายไดแ้ละความเป็นเจา้ของ

ทรัพยสิ์นท่ีเกิดข้ึนจากการบงัคบัใชม้าตรการแฝงตวั24 

 

4.3  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

 ในหัวขอ้น้ี จะไดก้ล่าวถึงมาตรการแฝงตวัในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยจะได้

กล่าวถึงกฎหมายเก่ียวกบัการใชม้าตรการแฝงตวั และเง่ือนไขท่ีอนุญาตให้ใชม้าตรการปฏิบติัการ

แฝงตวัและองคก์รท่ีมีอ านาจใหแ้ฝงตวั ดงัน้ี 

       4.3.1  กฎหมายเก่ียวกบัการใชม้าตรการแฝงตวั 

 ก) ความเบ้ืองตน้ 

 เยอรมนีเป็นประเทศท่ีประสบเหตุการณ์เลวร้าย กล่าวคือ สงครามโลกคร้ังท่ี 2 จากการ

ใช้อ านาจของต ารวจ โดยเฉพาะการสอดแนมโดยใช้การปฏิบติัการแฝงตวั โดยเยอรมนีมีระบบ

                                                           

 22 The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations 
section IV.I  
 23 The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations 
section V. 28 
 24 The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations 
section VI.  
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กฎหมายลกัษณะพยานเนน้ไปทางไต่สวน ในกระบวนการสืบพยานศาลจะเป็นผูซ้กัถามพยานเป็น

ส าคญั25   การปฏิบติัการแฝงตวัเป็นท่ีรู้จกัและคุ้นเคยในประวติัศาสตร์เยอรมนัมายาวนานกว่า

อเมริกาในฐานะท่ีเป็นการปฏิบติัการแฝงตวั (infiltration) ดา้นข่าวกรองของหน่วยข่าวกรอง APC 

(Federal Agency for the Protection of the Constitution) เพื่อความมัน่คงมากกว่าการสืบสวนของ

ต ารวจในคดีอาญา26 

 ก่อนปี ค.ศ. 1992 การปฏิบติัการแฝงตวัของต ารวจแทบไม่มีการตรวจสอบควบคุมใด ๆ 

เลย มีเพียงการควบคุมหลกั ๆ จากหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย (Principle of Legality)   การควบคุม

ดงักล่าว ไดแ้ก่ การควบคุมโดยหลกัความชอบด้วยกฎหมายโดยตรงท่ีห้ามต ารวจเพิกเฉยต่อการ

กระท าท่ีผิดกฎหมาย และการควบคุมโดยหลกัเกณฑ์เชิงสารบญัญติั (Substantive Norm) ท่ีมาจาก

หลกัความชอบดว้ยกฎหมายเช่นกนั โดยแนวค าพิพากษาและความเห็นของนกัวิชาการท่ีห้ามผูแ้ฝง

ตวักระท าความผิดและห้ามเอ้ืออ านวย (Encouraging) มากเกินไปให้บุคคลอ่ืนกระท าความผิด27   

นอกจากน้ี มีการควบคุมการปฏิบติัการแฝงตวัของต ารวจโดยแนวทางท่ีออกร่วมกนัโดยกระทรวง

ยุติธรรมและกระทรวงมหาดไทยของแต่ละมลรัฐซ่ึงก าหนดเพียงอาชญากรรมท่ีใช้การปฏิบติัการ

แฝงตวัได้และขอ้ควรปฏิบติักวา้ง ๆ ตลอดจนกฎหมายต ารวจแต่ละมลรัฐท่ีก าหนดเก่ียวกบัการ

ปฏิบัติการอ าพรางเชิงป้องกัน (Preventive Operation) ต่ออาชญากรรมท่ียงัไม่เกิดข้ึน (Future 

Crime) ดงันั้น หลกัการควบคุมต่าง ๆ ท่ีมีอยูก่่อนปี 1992 จึงเนน้ท่ีการแฝงตวัเชิงป้องกนัมากกวา่28 

 กฎเกณฑ์การควบคุมท่ีไม่เพียงพอและขาดความชดัเจนดงักล่าวท าให้ผูค้น โดยเฉพาะ

นกัวิชาการและศาล เกิดขอ้สงสัยต่อความโปร่งใสของการปฏิบติัการแฝงตวั29   เจา้หนา้ท่ีนายหน่ึง

เปิดเผยวา่ในช่วงก่อนปี ค.ศ. 1992 ในการปฏิบติัการ เจา้หนา้ท่ีไม่ไดต้ระหนกัถึงการปฏิบติัการแฝง

                                                           

 25 สุรสิทธ์ิ แสงวิโรจนพฒัน์, "ขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เยอรมนี," ดุลพาห 55, 1 (มกราคม-เมษายน 2551),น. 195. 
 26 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law, 561. 
 27 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law, 506. 
 28 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law, 507. 
 29 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law, 507 
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ตวัและไม่ไดส้นใจวา่ตนตอ้งเขา้ไปในบา้นของเป้าหมายอนัละเมิดต่อสิทธิความเป็นส่วนตวัหรือไม่

และปฏิบติัการเชิงข่าวกรองมากกวา่การแสวงหาพยานหลกัฐาน30   ทั้งยงัมีข่าวอ้ือฉาวเก่ียวกบัการ

ปฏิบติัการแฝงตวัของต ารวจปรากฏอยูบ่่อยคร้ัง31 ประกอบกบัค าตดัสินของศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป 

(European Court of Human Rights) ท่ีวา่การปฏิบติัการแฝงตวัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายเป็นการละเมิด

สิทธิท่ีจะไดรั้บการด าเนินคดีท่ีเป็นธรรม (Rights to Fair Trial) ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน

ยุโรป  (European Convention on Human Rights ห รือ  ECHR) กระ ตุ้นให้ เ กิดความต้องการ

เปล่ียนแปลงกฎหมายการปฏิบติัการแฝงตวัของต ารวจมากข้ึน32   แต่ขณะเดียวกัน ต ารวจและ

หน่วยงานฝ่ายปกครองแต่ละมลรัฐ (กระทรวงยุติธรรมและกระทรวงมหาดไทย) ก็ตอ้งการอ านาจ

เพิ่มเติมในการปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนจากการเปล่ียนแปลงดา้นพรมแดน

ของประเทศ ทั้งในแง่นิตินยัและพฤตินยัจากสาเหตุต่าง ๆ ไดแ้ก่ การรวมประเทศระหวา่งเยอรมนี

ตะวนัออกกับเยอรมนีตะวนัตก ปี ค.ศ 1990 และการรวมกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป (European 

Union)   ยิง่ไปกวา่นั้น กระแสเก่ียวกบัปัญหาองคก์รอาชญากรรมและอาชญากรรมขา้มชาติท่ีเร่ิมข้ึน

ในช่วงปี ค.ศ. 1980 ส่งผลให้ต ารวจเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องใช้เทคนิคการสืบสวนพิเศษต่าง ๆ 

รวมถึงการปฏิบติัการแฝงตวัมากข้ึน33   จนมาถึงการปฏิรูปกฎหมายในปี ค.ศ. 1992 รัฐสภาของ

เยอรมนั (Bundestag) ไดต้รากฎหมายเก่ียวกบัการปฏิบติัการแฝงตวั (StPO §110a) โดยพยายามให้มี

ความสมดุลระหว่างความเห็นของนกัวิชาการและศาลท่ีตอ้งการควบคุมการปฏิบติัการแฝงตวัให้

ชอบด้วยหลักนิติรัฐ (Rule of Law หรือ Rechtsstaatlichkeit) กับความเห็นของต ารวจและฝ่าย

ปกครองท่ีตอ้งการอ านาจเพิ่มเติมในการปราบปรามองคก์รอาชญากรรม34 

                                                           

 30 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law, 509. 
 31 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law, 507. 
 32 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law, 507 
 33 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law, 508.   
 34 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law, 508.   
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 เยอรมนีเป็นประเทศท่ีมีการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยแบบสหพนัธ์สาธารณรัฐ 

(Federal State) โดยเป็นการรวมตวัของรัฐทั้งหมด 16 รัฐ   มีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

เชิงเสรีและรัฐสวสัดิการ   ในแต่ละรัฐต่างมีกฎหมายเป็นของตนเอง   เยอรมนีใชร้ะบบกฎหมายซี

วิลลอวห์รือกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) ถา้หากกฎหมายของมลรัฐมีบทบญัญติัท่ีขดัหรือ

แยง้กบัรัฐธรรมนูญ (The Basic Law) บทบญัญติัดงักล่าวจะไม่สามารถบงัคบัใชไ้ด้35 

 บทบญัญติัแห่งกฎหมายของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ท่ีให้อ านาจแก่เจา้

พนกังานในการน าเอามาตรการแฝงตวัมีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้

ก าหนดเร่ืองการสอบสวนโดยวิธีการแฝงตัวไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(Strafprozeßordnung - STPO) โดยไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 110a ถึง มาตรา110c   ในการสอบสวบ

สวนโดยวิธีการแฝงตวั เจา้หนา้ท่ีแฝงตวัจะตอ้งเป็นเจา้หนา้ท่ีในการสอบสวนโดยการปลอมแปลง

ตวัตน การสอบสวนโดยวิธีการแฝงตวัโดยการใชช่ื้อปลอมโดยไม่เปิดเผยสถานะว่าเป็นเจา้หน้าท่ี

ต ารวจ หรือขอ้เท็จท่ีก าลงัสอบสวนเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งสามารถจดัท าข้ึนใชเ้พื่อวตัถุประสงคใ์นการ

ปลอมแปลงตวัในมาตรการแฝงตวั  

 ข) กฎหมายเก่ียวกบัประเภทความผดิท่ีจะท าการแฝงตวั 

 การปฏิบติัการแฝงตวัท่ีด าเนินการโดยเจ้าหน้าท่ีแฝงตัว  (Undercover Investigators) 

เท่านั้นท่ีอยูใ่นบงัคบัตาม StPO มาตรา 110a ถึง 110c โดยการปฏิบติัการแฝงตวัของประเทศสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี เรียกว่า “การใช้เจ้าหน้าท่ีแฝงตัว (Use of Undercover Investigators) โดยท่ี

มาตรา 110a (1) ไดก้ าหนดว่า เจา้หน้าท่ีแฝงตวั (undercover investigators) อาจถูกใช้เพื่อคล่ีคลาย

การกระท าความผิดอาญาไดก้็ต่อเม่ือมีเหตุบ่งช้ีขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานท่ีเพียงพอ (Sufficient 

Factual Indications) วา่มีการกระท าผดิกฎหมายอาญาท่ีส าคญัเกิดข้ึน36 

 ค) คดีท่ีอนุญาตใหใ้ชก้ารแฝงตวั37 

 1. ความผิดเก่ียวกบัการลกัลอบคา้ยาเสพติด หรือคา้อาวุธ การปลอมแปลงธนบตัร หรือ

ปลอมแปลงตราประทบัราชการ 

                                                           

 35 "Germany Top Migration Land After U.S. in New OECD Ranking". Bloomberg.  สืบคน้เม่ือ 10 
ตุลาคม 2018. www.ditp.go.th/contents_attach 
 36 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law. p. 509. 
 37  Sections 110a (Undercover investigators). 
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 2. ความผดิเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งชาติ  

 3. ความผดิเก่ียวกบัการคา้ หรือ 

 4. ความผดิเก่ียวกบัการเป็นสมาชิกองคก์รในลกัษณะท่ีเป็นองคก์รอาชญากรรม 

 การแฝงตวัอาจใชเ้พื่อการอาชญากรรมร้ายแรงท่ีมีความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนซ ้ าเม่ือพิจารณา

จากขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏ โดยวิธีการแฝงตวัจะใช้เม่ือการสอบสวนโดยวิธีอ่ืนและมาตรการอ่ืน ๆ 

อาจจะไม่ส าเร็จ หรือส าเร็จไดโ้ดยยากซ่ึงเจา้หนา้ท่ีแฝงตวัอาจใชเ้พื่อการสอบสวนคดีอาชญากรรม

ร้ายแรงท่ีมีขั้นตอนเป็นพิเศษ ท าใหก้ารปฏิบติัการแฝงตวัเป็นส่ิงจ าเป็นและการสอบสวนโดยวิธีการ

อ่ืนอาจไม่ส าเร็จไดแ้ละการแฝงตวันั้นจะตอ้งกระท าโดยเจา้หน้าท่ีต ารวจซ่ึงด าเนินการสอบสวน

โดยการปลอมแปลงการแสดงตนและเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นสามารถใชก้ารแสดงตนปลอมนั้นท านิติกรรม

ไดต้ามกฎหมาย   ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะสร้างหรือรักษาตวัตนสมมติไว ้อาจจะให้มีการจดัท า

เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชป้ระโยชน์ในการแฝงตวั38 

       4.3.2  องคก์รท่ีมีอ านาจใหแ้ฝงตวัและพิจารณาค าร้องของแฝงตวั 

 ก) การขออนุญาตโดยส านกังานอยัการในการแฝงตวั 

 การใช้เจ้าหน้าท่ีสอบสวนโดยการแฝงตัวจะกระท าได้ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจาก

ส านกังานอยัการในสถานการณ์การฉุกเฉินและในกรณีท่ีจ าเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อาจขออนุญาตไดใ้น

เวลาท่ีก าหนดให้ขออนุญาตในภายหลงัโดยเร็วและหากส านกังานอยัการไม่อนุญาตภายในสามวนั

ตอ้งยติุการปฏิบติัการ และการอนุญาตตอ้งท าเป็นหนงัสือและก าหนดเวลาไว ้การขยายระยะเวลาจะ

กระท าไดก้็ต่อเม่ือยงัมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสอบสวนโดยวิธีการแฝงตวัอยู ่ในกรณีการใชเ้จา้หนา้ท่ี

แฝงตวัเพื่อสอบสวนผูต้อ้งหาเฉพาะรายหรือเพื่อให้เจา้หน้าท่ีแฝงตวัเขา้ไปในเคหะสถานท่ีบุคคล

ทัว่ไปท่ีไม่สามสารถเข้าไปได้ต้องได้รับอนุญาตจากศาลเวน้แต่ในกรณีเร่งด่วนและไม่อาจขอ

อนุญาตจากส านกังานอยัการไดท้นัเวลา มาตรการแฝงตวัจะส้ินสุดลงภายในสามวนัหากไม่ได้รับ

อนุญาตจากศาล39 

 ข) การเขา้ไปในเคหะสถานหรือสถานท่ีใด40 

                                                           

 38  Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and  Germany," American  Journal of  Comparative Law. p. 509. 
 39 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and  Germany," American  Journal of  Comparative Law. p. 509. 
 40 Section 110c (Entering Private Premises) 
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 เจา้หน้าท่ีแฝงตวัอาจเขา้ไปในเคหะสถานหรือสถานท่ีใดของเอกชนโดยความยินยอม

ของผูมี้สิทธิในสถานท่ีนั้นความยินยอมให้เขา้ไปในเคหะสถานดงักล่าวจะตอ้งไม่ไดม้าโดยวิธีการ

หลอกให้เช่ือว่าเจา้หน้าท่ีนั้นมีสิทธิท่ีจะเขา้ไปได ้และตอ้งอยู่ภายใตว้ตัถุประสงค์ของการแฝงตวั 

การใช้อ านาจในกรณีการเขา้ไปในเคหะสถานนั้นนอกจากจะตอ้งพิจารณาตามกฎหมายน้ีแล้วยงั

ตอ้งพิจารณาตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 

 ตวัอยา่งในกรณีน้ีไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีแฝงตวัอาจใช้วิธีการปกปิดตวัตนโดยท าทีเป็นเพื่อน

กบัเป้าหมาย และไดรั้บเชิญจากเป้าหมายใหเ้ขา้ไปดูทีวใีนห้องนัง่เล่นในบา้นดว้ยกนั โดยไม่ปรากฏ

วา่มีการยินยอม ให้เจา้หนา้ท่ีแฝงตวัเขา้ไปในส่วนอ่ืนๆของบา้นได ้เช่นน้ีหากเจา้หนา้ท่ีแฝงตวัเขา้

ไปในส่วนอ่ืนๆ ของบา้น เช่น หอ้งนอนโดยไม่ไดรั้บอนุญาตยอ่มเป็นการกระท าท่ีเกินขอบเขต 

 ปฏิบติัการแฝงตวัท่ีไดรั้บอนุญาตตามหลกัเกณฑใ์นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญายอ่มชอบดว้ยกฎหมาย ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีแฝงตวัไดรั้บความคุม้ครองจากการถูกศาลเยอรมนีเรียก

ตวัไปเบิกความในศาลอย่างเปิดเผยได ้โดยอาจให้การผ่านระบบวิดีโอเทเลคอนเฟอเรนซ์ (Video 

Teleconference) การพรางตวัตนพยาน (Disguised Witnesses) หรือให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจเบิกความ

เป็นพยานบอกเล่าแทนจึงเป็นการให้อ านาจอย่างไม่เป็นทางการแก่ฝ่ายเจา้หน้าท่ีต ารวจในการ

ปกปิดการมีส่วนในการกระท าผิดของเจา้หนา้ท่ีแฝงตวัได้41 โดยตวัตนของเจา้หนา้ท่ีแฝงตวัอาจยงั

ถูกเก็บรักษาเป็นความลบัแมก้ารปฏิบติัการจะไดเ้สร็จส้ินแลว้   ส านกังานอยัการและศาลซ่ึงเป็น

ผูรั้บผิดชอบในการวินิจฉยัการอนุญาตการใชเ้จา้หนา้ท่ีแฝงตวั อาจให้มีการเปิดเผยตวัตนเจา้หนา้ท่ี

อ าพรางแก่อัยการหรือศาลดังกล่าวได้   การเก็บรักษาตัวตนให้เป็นความลับในกระบวนการ

ด าเนินคดีอาญาสามารถชอบท่ีกระท าไดต้ามมาตรา 96 โดยเฉพาะหากมีเหตุตามควรท่ีจะกลวัวา่การ

เปิดเผยตวัตนดงักล่าวจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือ เสรีภาพของเจา้หนา้ท่ีแฝงตวัหรือ

บุคคลอ่ืนหรืออาจเป็นอนัตรายต่อการด าเนินการใชเ้จา้หนา้ท่ีแฝงตวัต่อไป42   แต่หากการปฏิบติัการ

อ าพรางไม่ชอบตามดว้ยหลกัเกณฑ์ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ศาลย่อมมีอ านาจ

เรียกให้เจา้หนา้ท่ีแฝงตวัมาเบิกความอยา่งเปิดเผยในศาลและอาจท าให้การมีส่วนในการกระท าผิด

ของเจา้หนา้ท่ีแฝงตวัถูกเปิดเผยต่อศาลได ้แมใ้นทางปฏิบติัเจา้หนา้ท่ีแฝงตวัจะถูกลงโทษเพราะการ

ฝ่าฝืนนั้นไดย้าก เน่ืองจากศาลจะพิจารณาจากเจตนาชัว่ร้าย ความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผล

                                                           

 41 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law. p. 564. 
 42 Justiz und für Verbraucherschutz, Bundesministerium,   
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ของการกระท าและความจ าเป็นและตีความวา่เจา้หนา้ท่ีแฝงตวัขาดเจตนาท าให้เจา้หนา้ท่ีแฝงตวัไม่มี

ความผิดอาญา43นอกจากน้ีการปฏิบติัการแฝงตวัไม่ชอบตามดว้ยกฎหมายยอ่มท าให้พยานหลกัฐาน

ท่ีไดม้าจากการปฏิบติัการนั้นรับฟังมิไดอี้กดว้ย44 

 

4.4  มลรัฐเซาท์ออสเตรเลยี ประเทศออสเตรเลยี 

 ในหัวข้อน้ี จะได้กล่าวถึงมาตรการแฝงตัวในมลรัฐเซาท์ออสเตรเลีย ประเทศ

ออสเตรเลีย โดยจะไดก้ล่าวถึงกฎหมายเก่ียวกบัการใชม้าตรการแฝงตวั และเง่ือนไขท่ีอนุญาตให้ใช้

มาตรการปฏิบติัการแฝงตวัและองคก์รท่ีมีอ านาจใหแ้ฝงตวั ดงัน้ี 

       4.4.1  กฎหมายเก่ียวกบัการใชม้าตรการแฝงตวั 

 ก) ความทัว่ไป 

 ออสเตรเลีย หรือเครือรัฐออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia) เป็นประเทศท่ีมี

การปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยแบบสหพนัธ์ (Federal Democracy) และเป็นประเทศใน

เครือจักรภพ โดยแบ่งการปกครองออกเป็น 6 มลรัฐ และ 2 อาณาเขตการปกครองตนเอง 

(Territory)45   ในแต่ละมลรัฐและอาณาเขตปกครองตนเองต่างมีอ านาจอธิปไตยเป็นของตน ทั้ง

อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ แยกเป็นอิสระต่างหากจากการบริหารราชการ

แผ่นดินของสหพนัธรัฐ (Federation Government)   ออสเตรเลียใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์

หรือกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law)   ถา้หากกฎหมายของมลรัฐหรือกฎหมายอาณาเขต

ปกครองตนเองมีบทบญัญติัท่ีขดัหรือแยง้กบักฎหมายสหพนัธรัฐ บทบญัญติัดงักล่าวจะไม่สามารถ

บงัคบัใชไ้ด้46 

 บทบญัญติัแห่งกฎหมายของมลรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย ประเทศออสเตรเลีย ท่ีใหอ้  านาจแก่

เจา้ พนกังานในการน าเอามาตรการแฝงตวัและการจดัท าตวัตนสมมุติ (Undercover Operations and 

                                                           

 43 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law. p. 570.   
 44 Ross, J. E., " Do Rules of Evidence Apply (Only) in the Courtroom? Deceptive Interrogation in 
the United States and Germany 
 45 กระทรวงการต่างประเทศ. เครือรัฐออสเตรเลีย เข้าถึงเ ม่ือ 5 ตุลาคม 2561. แหล่งท่ีมา 
http://www.mfa.go.th/main/th/world/75/26794-เครือรัฐออสเตรเลีย.html 
 46 หอ้งสมุดอิเลก็ทรอนิกส์ศาลยติุธรรม, "กฎหมายสิทธิบตัรออสเตรเลีย: ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย
ไทย" [ออนไลน์]เขา้ถึงเม่ือ 20 กนัยายน 2561. แหล่งท่ีมา: http://elib.coj.go.th/Article/cpt2011_3_5.pdf 
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Assumed Identities) มาใช้บังคับปรากฏอยู่ ใน  Criminal Investigation (Covert Operations) Act 

200947 หรือพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา (การปฏิบติัการลบั) ค.ศ. 2009 ซ่ึงลง ประกาศใน

ราชกิจจา นุ เบกษา เ ม่ือว ัน ท่ี  25 มิ ถุนายน  2552 โดย มีอัยการสูง สุด เ ป็นผู ้รักษาการตาม 

พระราชบญัญติั48 กฎหมายฉบบัดงักล่าวไดผ้า่นการแกไ้ขเพิ่มเติมมาแลว้รวมทั้งส้ิน 4 คร้ัง ซ่ึงฉบบัท่ี

ใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัไดผ้่านการแกไ้ขเพิ่มเติมและมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2557 

เป็นตน้มา49 

 พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดต้ราข้ึนเพื่ออนุญาตให้มีการใชม้าตรการแฝงตวัและการจดัท า

ตวัตนสมมุติมาใชบ้งัคบั ทั้งน้ี เพื่อวตัถุประสงคใ์นการคดีอาญาและเพื่อประโยชน์ในการรวบรวม

ข่าวกรองอาชญากรรมทั้งในและนอกมลรัฐเพื่อจดัท าแผนการส าหรับการคุม้ครองพยานเพื่อจดัให้มี

การบงัคบัใชม้าตรการแฝงตวั การจดัท าตวัตนสมมุติ และการจดัท าแผนการท่ีไดรั้บการรับรองขา้ม

พรมแดน ตลอดจนเพื่อวตัถุประสงคป์ระการอ่ืน50 

 ข) กฎหมายเก่ียวกบัประเภทความผดิท่ีสามารถใชม้าตรการแฝงตวั 

 มาตรการแฝงตัว  (Undercover Operations)  หมายความว่า  การปฏิบัติการซ่ึงมี

วตัถุประสงค์ในการจดัการให้บุคคลเขา้ไปมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดอาญาร้ายแรง โดยมี

เป้าหมายเพื่อ 

 1. ทราบถึงการกระท าความผดิอาญาหรือ 

 2. แสวงหาพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระท าผดิอาญาร้ายแรง 

การกระท าความผดิอาญาร้ายแรง (Serious Criminal Behaviour) หมายความวา่ การท่ีเก่ียวขอ้งกบั 

 1. ความผดิอาญาอุกฉกรรจ ์หรือ 

 2. ความผดิเก่ียวกบั Controlled Substances Act ค.ศ. 1984 หรือ 

 3.  การกระท าความผิดตามมาตรา 52 ถึง 53, 72 หรือ 74 ของ Fisheries Management 

Act ค.ศ. 2007 
                                                           

 47 South Australian Legislation, "Criminal Investigation (Covert Operations) Act 2009," [Online] 
Accessed: September 20, 2018.  
 48  The South Australian Government Gazette, "Administrative Arrangements (Administration of 
Criminal Investigation (Covert Operations) Act) Proclamation 2009," [Online] Accessed: September 20, 2018.  
 49 Government of South Australia Attorney-General's Department, "Criminal Investigation (Covert 
Operations) Act 2009," [Online] Accessed: September 20, 2018. 
 50 Criminal Investigation (Covert Operations) Act 2009 
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 4. การกระท าความผดิตามมาตรา 63 หรือ 75 ของ Lottery and Gaming ค.ศ. 1936 หรือ 

 5. การกระท าความผิดตามมาตรา 47 (1) (2) หรือ (4) 48(1) 48A(1) 51(1) หรือ 60(1) 

ของ National Parks and Wildlife Act ค.ศ. 197251 

 มลรัฐเซาท์ออสเตรเลียได้ก าหนดเร่ืองการสอบสวนโดยวิธีการแฝงตัวไว้ใน

พระราชบญัญติัการสอบวนคดีอาญา (มาตรการแฝงตวั) ค.ศ. 2009 (Criminal Investigation (Cover 

Operation) 2009) ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ีอนุญาตให้ใช้มาตรการแฝงตวัและการจดัท าเอกสาร

รับรองอตัลกัษณ์ท่ีปลอมโดยมีวตัถุประสงค์ในการคดีอาญาและการรวบรวมขอ้มูลการกระท า

ความผดิอาญาทั้งภายในและภายนอกประเทศรวมไปถึงการจดัท าเอกสารรับรองอตัลกัษณ์ปลอม  

       4.4.2  การก าหนดหลกัเกณฑ์ในการขออนุญาตแฝงตวัและองค์กรท่ีมีอ านาจให้แฝงตัวและ

พิจารณาค าร้องขอแฝงตวั 

 1. การอนุญาตใหใ้ชม้าตรการแฝงตวั 

 เจา้หน้าท่ีต ารวจระดบัสูงอาจอนุมติัให้ใช้มาตรการแฝงตวัโดยมีวตัถุประสงค์ในการ

รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดอาญาร้ายแรง พนักงานสอบสวนตาม 

Independent Commissioner Against Corruption Act ค.ศ. 2012 อาจยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเพื่อให้อนุญาตให้ใช้มาตรการแฝงตวัโดยมีวตัถุประสงค์ในการ

ตรวจสอบการทุจริตในการบริหารงานของภาครัฐภายใตพ้ระราชบญัญติัดงักล่าว ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ทุจริตหรือการกระท าความผดิอาญาร้ายแรง52 

 2. ห้ามมิให้ต ารวจระดับสูงหรือคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

อนุญาตใหน้ ามาตรการแฝงตวัมาใชบ้งัคบั เวน้แต่จะปรากฏเหตุดงัต่อไปน้ี 

 ก. เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่บุคคลเคยเขา้ไปมีส่วนร่วม ก าลงัมีส่วนร่วม หรือก าลงัจะ

เขา้ไปมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดทางอาญาร้ายแรง โดยท่ีเจา้พนกังานจะรู้ตวัตนของบุคคล

นั้นหรือไม่ก็ตาม และ 

 ข.  เม่ือเป็นท่ีพอใจว่าขอบเขตของการน ามาตรการแฝงตวัไม่ไดก้วา้งเกินความจ าเป็น 

ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาจากสภาพและขอบเขตของการกระท าความผดิอาญาร้ายแรงท่ีตอ้งสงสัย และ 

                                                           

 51 Criminal Investigation (Cover Operation) 2009 section 3 
 52 Criminal Investigation (Cover Operation) 2009 section 4 
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 ค.  เม่ือเป็นท่ีพอใจว่ามาตรการแฝงตวันั้นมีความสอดคล้องและได้สัดส่วนนั้ นคือ

มาตรการแฝงตวัท่ีมีความชอบธรรมทางสังคมเม่ือเปรียบเทียบกบัภยนัตรายท่ีสังคมจะไดรั้บจากการ

กระท าความผดิอาญาร้ายแรง  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 


