
 

 

บทที ่3 
แนวคดิและทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบัมาตรการแฝงตวั 

 
 ในบทน้ีจะไดก้ล่าวถึงแนวคิด ทฤษฎีและหลกัการส าคญัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแฝงตวั
ตามกฎหมายต่างๆ พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดี
ยาเสพติด พ.ศ.2550 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  โดยจะกล่าวถึง
หลกันิติรัฐกบัการบงัคบัใชม้าตรการบงัคบัทางอาญา รูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา สิทธิ
ขั้นพื้นฐานท่ีอาจถูกละเมิดจากการด าเนินคดีอาญา ปรากฏรายละเอียดดงัน้ี 
 
3.1  หลกันิติรัฐกบัการบังคับใช้มาตรการบังคับทางอาญา 
 ปัจจุบนันานาประเทศส่วนใหญ่ใช้หลกันิติรัฐในการปกครอง คือรัฐให้ความส าคญักบั
ประชาชน และให้หลกัประกนัแก่สถานะของบุคคลโดยอยู่ภายใตก้ฎหมาย  กฎหมายน้ีจะผูกการ
กระท าของรัฐไวด้ว้ยกฎเกณฑต่์าง ๆ ซ่ึงกฎเกณฑเ์หล่าน้ีส่วนหน่ึงจะก าหนดสิทธิของประชาชน อีก
ส่วนหน่ึงจะก าหนดไวล่้วงหนา้ถึงหนทางและวิธีการท่ีถูกน ามาใชเ้พื่อให้บรรลุจุดประสงคใ์นการ
ด าเนินการทางปกครองของรัฐ   กฎเกณฑ์ทั้งสองชนิดน้ีมีจุดมุ่งหมายร่วมกนัคือเพื่อจ ากดัอ านาจ
ของรัฐ ท าให้รัฐอยูภ่ายใตก้ฎหมายท่ีกฎเกณฑท์ั้งสองชนิดสร้างข้ึน   ดว้ยเหตุน้ี ลกัษณะเฉพาะของ
หลกันิติรัฐท่ีชดัเจนอนัหน่ึงก็คือ ในการปฏิบติัต่อผูใ้ตป้กครอง ฝ่ายปกครองจะใชว้ธีิการต่างๆ ไดก้็
แต่เฉพาะท่ีมีกฎหมายท่ีบงัคบัอยู่ในขณะนั้น เช่น พระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา อนุญาตไว้
เท่านั้น   หลกันิติรัฐรับรองและให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนไวใ้น
รัฐธรรมนูญ เพื่อท่ีประชาชนจะได้ใช้สิทธิเสรีภาพเช่นว่านั้นพฒันาบุคลิกภาพของตนได้ตามท่ี
ตนเองตอ้งการ1 
 อยา่งไรก็ดี การท่ีรัฐยอมรับรองและให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวใ้น
รัฐธรรมนูญไม่ไดห้มายความวา่ รัฐจะยอมให้ประชาชนใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนกระท าการต่าง 
ๆ ไดโ้ดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ จากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพราะรัฐมีผละประโยชน์ของส่วนรวม

                                                           

 1 โภคิน พลกลุ และ ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, หลกักฎหมายมหาชน เล่ม 1, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์
นิติธรรม, 2541), น. 55-56. 
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หรือผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ท่ีจะต้องด ารงรักษาไว ้  ในการด ารงรักษาไวซ่ึ้ง
ผลประโยชน์ของส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ รัฐจ าเป็นตอ้งบงัคบัใหป้ระชาชนกระท าการ
หรือละเวน้ไม่กระท าการบางอยา่ง องคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐจึงตอ้งสามารถล่วงล ้าเขา้ไปในแดนแห่ง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนไดห้ากว่ามีกฎหมายบญัญติัไวอ้ย่างชดัแจง้ให้กระท าไดแ้ละเป็นการ
ทัว่ไป กล่าวคือ รัฐไม่เพียงมีบทบญัญติัป้องกนัมิใหมี้การใชอ้  านาจเกินขอบเขต แต่ตอ้งมีบทบญัญติั
ให้มีรัฐบาลท่ีสามารถรักษากฎหมายและความสงบเรียบร้อยไวไ้ด้2   ดงันั้น กฎหมายจะให้อ านาจ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดก้็แต่เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นในการด ารงรักษาไว้
ซ่ึงผลประโยชน์สาธารณะเท่านั้น   บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีเกินเลยกว่า
ความจ าเป็นแก่การด ารงไวซ่ึ้งผลประโยชน์ยอ่มขดัต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ3 
 การตอ้งเขา้ไปสืบหาขอ้มูลข่าวสาร ขอ้เทจ็จริง และพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระท า
ความผิดในองค์กรอาชญากรรมด้วยวิธีการแฝงตัว (Undercover Operation) เพื่อป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม เป็นภารกิจหลกัของรัฐประการหน่ึงซ่ึงเป็นการอ านวยความยุติธรรมแก่
ประชาชนโดยส่วนรวม   การท่ีรัฐจะใช้มาตรการบงัคบัใดท่ีเป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไดน้ั้น จะตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น   และการท่ีรัฐจะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไดจ้ะตอ้งเป็นการกระท าท่ีไดส้ัดส่วนและเท่าท่ีจ  าเป็นภายใตก้ฎหมาย   โดยจะตอ้งมีการ
คานน ้ าหนกัอยา่งยุติธรรมระหวา่งผลประโยชน์ของรัฐท่ีอาจไดจ้ากการเขา้ไปสืบหาขอ้มูลข่าวสาร 
ขอ้เท็จจริง และพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดในองค์กรอาชญากรรม กบัสิทธิและ
เสรีภาพท่ีอาจถูกกระทบกระเทือนจากการกระท าดงักล่าว การใช้มาตรการดงักล่าวจึงตอ้งกระท า
ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ประกอบกบัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาดว้ย  
 ตามหลักนิติรัฐ (Legal State) ไม่เฉพาะความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนด้วยกันเอง
เท่านั้นท่ีจะตอ้งเป็นความสัมพนัธ์ภายใตก้ฎหมาย ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบั
ประชาชนก็จะตอ้งเป็นความสัมพนัธ์ภายใตก้ฎหมายด้วยเช่นกนั  จึงได้มีผูก้ล่าวว่า ผูป้กครองท่ี
แทจ้ริงในนิติรัฐ คือ กฎหมายท่ีรัฐตราข้ึนโดยชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ หรือการปกครองท่ีถือกฎหมาย
เป็นใหญ่ (The Rule of Law)   ดังนั้ น เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ว่าจะอยู่ในล าดับชั้นสูงหรือต ่า ก็ไม่
สามารถท่ีจะรุกล ้าหรือจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดต้ามอ าเภอใจ  หากวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะ

                                                           

 2 วรพจน์  วิศรุตพิชญ์, นิติรัฐ: หลักการพน้ฐานของรัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตย ในหนังสือ
ขอ้ความคิดและหลกัการพ้ืนฐานในกฎหมายมหาชน,(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2540), น. 1-7. 
 3เพ่ิงอา้ง, น. 3. 
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เขา้ไปล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนคนใดคนหน่ึง เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นจะตอ้งแสดงไดว้า่
มีกฎหมายฉบบัใดใหอ้ านาจตนกระท าการเช่นวา่นั้น4 
 การด าเนินคดีอาญาเป็นเร่ืองของหลกัการตรวจสอบ เจา้พนกังานและศาลต่างมีหน้าท่ี
จะตอ้งตรวจสอบคน้หาความจริงในเร่ืองท่ีกล่าวหาโดยปราศจากขอ้ผูกมดัใด ๆ5   การตรวจสอบ
ความจริงส่วนหน่ึงท าไดโ้ดยการสอบสวน ตามมาตรา 2 (11) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา6 ซ่ึงมีเน้ือหาอยู ่2 ประการดว้ยกนั กล่าวคือ การรวบรวมพยานหลกัฐานและการใชม้าตรการ
บงัคบั7   ในการด าเนินคดีอาญาของเจา้พนกังานและศาลเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมอาจ
จ าเป็นต้องใช้มาตรการบงัคบัทางอาญา (Compulsory Measure) ซ่ึงมาตรการบงัคบัทางอาญาท่ี
ปรากฏในกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ไดแ้ก่ การจบั การคน้ การควบคุม และการขงั   แต่การใช้
มารการบังคับทางอาญาดังกล่าวล้วนเป็นการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทั้ งส้ิน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการคน้และการจบัท่ีส่งผลกระทบอย่างมากจึงต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
รวมไปถึงการท่ีให้เจา้พนกังานมีอ านาจในการ เจาะเลือด ขูดเน้ือเยื่อ ถอนเส้นผม ซ่ึงลว้นแต่เป็น
มาตรการบงัคบัทางอาญาทั้งส้ิน8 จึงจ าเป็นตอ้งมีการควบคุมการใช้มาตรการบงัคบัทางอาญา มิ
เช่นนั้นการใชอ้  านาจดงักล่าวของเจา้หนา้ท่ีจะท าให้เกิดการใชอ้  านาจท่ีไร้ขอบเขตและมีการกบักบั
ดูแลไม่ทัว่ถึง เน่ืองจากกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิได้เป็นเพียงกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่เจา้
พนกังานในกรด าเนินคดีอาญาเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมเท่านั้นแต่ยงัเป็นกฎหมายท่ี
มุ่งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดว้ย9 

 
 
 

                                                           

 4 ไพรัช โตสวสัด์ิ, “การตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของปฏิบติัทางปกครอง,” (วิทยานิพนธ์
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2547), น. 5. 
 5 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 8, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญู
ชน, 2555), น. 69. 
 6 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) 
 7 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 8, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญู
ชน, 2555), น. 422. 
 8 สุรพล ไตรเวทย,์ การสอบสวนคดีพิเศษ, (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2547), น.43. 
 9 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 8, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ิญญู
ชน, 2555), น. 266-271. 
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3.2 แนวคิดเกีย่วกบัรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 ทฤษฎีของกระบวนการยุติธรรมท่ีเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปคือทฤษฎีแนวความคิดของ
ศาสตราจารย ์Herbert L. Packer ซ่ึงไดอ้ธิบายถึงทฤษฎีของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ส่งผล
ให้เกิดการจ าแนกรูปแบบการบงัคบัใช้กฎหมายอาญาออกเป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบการควบคุม
อาชญากรรม (Crime Control Model) และรูปแบบกระบวนการนิติธรรม (Due process Model)10 ซ่ึง
มีรายละเอียดดงัน้ี 
       3.2.1  รูปแบบควบคุมอาชญากรรม (Crime control Model)  
 รูปแบบการควบคุมอาชญากรรมตั้ งอยู่บนพื้นฐานความคิดท่ีว่า การควบคุมและ
ปราบปรามการกระท าความผดิทางอาญาเป็นหนา้ท่ีส าคญัท่ีสุดขององคก์รในกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญา  โดยมองวา่การท่ีเจา้พนกังานของรัฐไม่สามารถควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมหรื
อน าตวัผูก้ระท าผิดมารับโทษตามกฎหมาย เป็นการแสดงให้เห็นถึงระบบกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาท่ีไร้ประสิทธิภาพอนัส่งผลต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและเสรีภาพของประชาชน  
ประชาชนท่ีปฏิบติัตามกฎหมายกลายเป็นเหยื่อของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ความปลอดภยั
ของบุคคลและทรัพยสิ์นของเขาลดลงอย่างรวดเร็ว ดงันั้น เสรีภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะ
สมาชิกของสังคมก็เช่นกนัการเรียกร้อง  ในทา้ยท่ีสุดก็คือ กระบวนการทางอาญาเป็นผูรั้บประกนั
เสรีภาพทางสังคม เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์รูปแบบการควบคุมอาชญากรรม ก าหนดให้รูปแบบ
การควบคุมอาชญากรรมตอ้งให้ความสนใจกบัประสิทธิภาพท่ีกระบวนการทางอาญาด าเนินการ
กลัน่กรองผูต้อ้งสงสัย ก าหนดความผดิและรักษาความปลอดภยั การจดัการท่ีเหมาะสมของบุคคลท่ี
ถูกตดัสินว่ามีความผิดทางอาญา รูปแบบความคิดน้ีให้รัฐใส่ใจกบัประสิทธิภาพของกระบวนการ
ทางอาญา11   ประสิทธิภาพของกระบวนการทางอาญา หมายถึง การควบคุมและปราบปราม
อาชญากรรมอย่างเด็ดขาด ตลอดจนตอ้งมีสถิติการจบักุมผูก้ระท าความผิดในอตัราท่ีสูง และการ
ด าเนินการตามกระบวนการขั้นตอนต่าง ๆ ตอ้งเป็นไปอยา่งรวดเร็วและแน่นอน  ขั้นตอนต่างๆ ใน
กระบวนการทางอาญาจะตอ้งไม่มีแบบพิธีท่ีเป็นอุปสรรคต่อการคน้หาขอ้เท็จจริง การด าเนินคดี
และการพิจารณาพิพากษาคดี12 

                                                           

 10 Herbert L. Packer, The Limits of the Criminal Sanction (Stanford, CA: Stanford University Press, 
1968), p. 153.   
 11 Herbert L. Packer, Two Models of Criminal Procedure (University of Pennsylvania Law Review, 
1852), p. 9-10. 
 12 Herbert L. Packer, The Limits of the Criminal Sanction (Stanford, CA: Stanford University Press, 
1968) p. 158-159.   
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 คดีอาญาซ่ึงเขา้มาสู่กระบวนการยุติธรรมจะตอ้งด าเนินการในแต่ละขั้นตอนตามล าดบั 
อนัประกอบไปด้วย การสอบสวนก่อนท าการจบักุม การจบักุม การสอบสวนภายหลงัการจบักุม 
การเตรียมคดีเพื่อฟ้องศาล การพิจารณาคดี การพิพากษาลงโทษจ าเลย และการปลดปล่อยจ าเลย 
ทั้งน้ี ตอ้งด าเนินการอย่างรวดเร็วและต่อเน่ือง  โดยขั้นตอนขา้งตน้เรียกได้ว่าเป็นกระบวน การ
กลัน่กรอง (Screening Process) ซ่ึงผูก้ระท าผิดจะถูกด าเนินคดีอยา่งรวดเร็ว   ในท านองเดียวกนั ถา้
ผูต้อ้งหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิก็จะไดรั้บการปล่อยตวัอยา่งรวดเร็ว โดยรูปแบบดงักล่าวยงัมีแนวคิดวา่ การท่ี
ต ารวจและอยัการใชอ้  านาจในการคน้หาขอ้เท็จจริงและใชดุ้ลพินิจตดัสินความชอบหรือไม่ชอบใน
ขั้นตอนต่าง ๆ นั้น สามารถเช่ือถือได้13  ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้่า การบงัคบัใช้กฎหมายอาญาตาม
รูปแบบ ดงักล่าวใหอ้ านาจแก่เจา้พนกังานมาก ในขณะท่ีการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยเป็นไปอยา่งจ ากดั14 
       3.2.2  รูปแบบกระบวนการนิติธรรม (Due Process Model) 
 หากเปรียบเทียบรูปแบบการควบคุมอาชญากรรมเป็นดงัสายพาน รูปแบบกระบวนการ
นิติธรรมก็จะเหมือนกบัทางวิ่งวิบากเน่ืองจากแต่ละขั้นตอนถูกก าหนดข้ึนมาเพื่อสร้างความยุ่งยาก
ในการเอาตวัผูถู้กกล่าวหาไวใ้นกระบวนการทางอาญาต่อไป  รูปแบบความคิดน้ีไม่ไดต้รงกนัขา้ม
กบัรูปแบบควบคุมอาชญากรรมแต่มิได้ปฏิเสธการปราบปรามอาชญากรรม เพียงแต่เช่ือมัน่ใน
โครงสร้างท่ีเป็นทางการของกฎหมายมากกวา่15  ในขณะท่ีรูปแบบการควบคุมอาชญากรรมเช่ือมัน่
ในกระบวนการคน้หาความจริงและให้ความเช่ือถือกบัความสามารถของเจา้พนกังานผูท้  าหน้าท่ี
สอบสวนและฟ้องคดีอยา่งมาก แต่รูปแบบกระบวนการนิติธรรมกลบัปฏิเสธการคน้หาความจริงท่ี
ไม่เป็นทางการและกระท าโดยเจ้าพนักงานเน่ืองจากมีความเป็นไปได้ท่ีจะผิดพลาด 16  ทฤษฎี
กระบวนการนิติธรรมนั้นมีเป้าหมายหลกัในการให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
โดยยึดถือหลักกฎหมายเป็นส าคญั  โดยมองว่า การท่ีต ารวจและอยัการใช้อ านาจในการค้นหา
ขอ้เท็จจริงและใชดุ้ลพินิจตดัสินความชอบหรือไม่ชอบในขั้นตอนต่าง ๆ นั้น ส่วนมากจะกระท าลง
ในท่ีรโหฐาน ซ่ึงเจา้พนกังานอาจใชว้ิธีการล่อลวง ขู่เข็ญ หรือสร้างพยานหลกัฐานข้ึนมาใหม่ได ้จึง
                                                           

 

 14 ประธาน วฒันวาณิชย์, ระบบความยุติธรรมทางอาญา: แนวความคิดเก่ียวกับการควบคุม
อาชญากรรมและกระบวนการยติุธรรม, วารสารนิติศาสตร์, ปีท่ี 9 ฉบบัท่ี 2, น.150-152. 
 15 Herbert L. Packer, Two Models of the Criminal Process, In Criminal Justice and Crime Control, 
Ed. John Muncie (Los Angeles: SAGE Publication, 2007), volume 1 (Vision of Justice).p. 24-25. 
 16 Herbert L. Packer, Two Models of the Criminal Process, In Criminal Justice and Crime Control, 
Ed. John Muncie (Los Angeles: SAGE Publication, 2007), volume 1 (Vision of Justice).p. 24-25. 
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ส่งผลให้การด าเนินการของเจ้าพนักงานขาดความน่าเช่ือถือ  ฉะนั้นแล้ว แนวคิดการควบคุม
อาชญากรรมจะมิได้มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง การบังคับใช้กฎหมายอาญาควรยึดถือหลัก
กฎหมายหรือหลกันิติธรรม (Rule of Law) มากกวา่การควบคุมอาชญากรรม  นอกจากน้ี ยงัตอ้งจดั
ใหมี้การพิจารณาคดีหรือการไต่สวนขอ้กล่าวหาของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยทั้งในปัญหาขอ้เท็จจริงและ
ปัญหาขอ้กฎหมายต่อหนา้องคค์ณะผูพ้ิพากษาผูซ่ึ้งปราศจากอคติในศาลยุติธรรมอยา่งเป็นทางการ
และโดยเปิดเผยอีกดว้ย17   ตวัอยา่งเช่น บุคคลจะไม่ถูกกล่าวหาวา่ไดก้ระท าความผดิอาญาโดยอาศยั
เพียงแค่พยานหลกัฐานท่ีปรากฏเท่านั้น แต่จะมีความผิดก็ต่อเม่ือศาลไดพ้ิจารณาพิพากษาแล้วว่า
จ าเลยได้ กระท าความผิดจริงและจ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิดนั้น ทั้งน้ี ศาลตอ้งพิจารณาแล้วได้
ความวา่ การด าเนินการต่าง ๆ ของเจา้พนกังาน เช่น การจบั การคน้และยึด การสอบสวน อายุความ 
การด าเนินคดีหรือลงโทษซ ้ าในฐานความผดิเดียวกนั จกัตอ้งกระท าลงโดยใหค้วามคุม้ครองต่อสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนไปพร้อมกนั18  ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่การบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาตาม
รูปแบบดงักล่าวมุ่งให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยา่งกวา้งขวาง ในขณะท่ีการ
ใชอ้ านาจของเจา้พนกังานตอ้งกระท าลงภายใตห้ลกักฎหมายหรือหลกันิติธรรม 
 การบังคับใช้กฎหมายอาญาตามรูปแบบการควบคุมอาชญากรรมและรูปแบบ
กระบวนการนิติธรรมนั้นต่างมีวตัถุประสงค์ท่ีเหมือนกัน คือ การด ารงรักษาไวซ่ึ้งความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภยัของสังคม  รูปแบบทั้งสองเพียงมีแนวความคิดเร่ืองการบงัคบัใช้
กฎหมายอาญาท่ีขดัแยง้กนัเน่ืองมาจากวิธีการด าเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าวมีความ
แตกต่างกนัเท่านั้น19   เพราะฉะนั้น ในสังคมท่ีมีการควบคุมอาชญากรรมไดดี้อยูแ่ลว้ จึงควรมุ่งเนน้
เร่ืองการให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นส าคญั โดยน าเอารูปแบบการบงัคบั
ใช้กฎหมายอาญาตามทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมมาใช้   ในทางกลับกัน สังคมท่ีการควบคุม

                                                           

 17 Herbert L. Packer, The Limits of the Criminal Sanction (Stanford, CA: Stanford University Press, 
1968). 163-164.   
 18 Herbert L. Packer, The Limits of the Criminal Sanction (Stanford, CA: Stanford University Press, 
1968). 166-167.   
 19 อภิรัตน์ เพช็รศิริ, สิทธิของผูต้อ้งหาในประเทศไทย ใน สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญาใน ประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และมูลนิธิ
โครงการตารา สมาคมสงัคมศาสตร์ และมนุษยศาสตร์, 2529), น. 5.   
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อาชญากรรมยงัคงขาดไร้ซ่ึงประสิทธิภาพ ควรมุ่งเน้นถึงเร่ืองการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมอยา่งรวดเร็ว โดยน าเอารูปแบบการควบคุมอาชญากรรมมาใชบ้งัคบั20 
 นอกจากน้ี แนวคิดเร่ืองการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาตามทฤษฎีทั้งสองนั้นต่างก็มีขอ้เด่น
และขอ้ดอ้ยแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงไม่สามารถน ารูปแบบใดรูปแบบหน่ึงมาใช้เพียงอย่างเดียวได้ 
ตอ้งมีการผสมผสานกนัของทั้งสองรูปแบบ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพต่อกระบวนการทางอาญาท่ี
เหมาะสม กล่าวคือ ตอ้งไม่ค  านึงถึงการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลจนไร้ขอบเขตซ่ึงจะ
ส่งผลให้การควบอาชญากรรมไร้ประสิทธิภาพ  ในขณะเดียวกนั ก็ไม่มุ่งท่ีจะควบคุมอาชญากรร
กรรมจนกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล21  ดงันั้น การน าเอาตวัแบบมาบงัคบัใชใ้หเ้กิดความ
สมดุลกนัให้มากท่ีสุดยอ่มก่อให้เกิดรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีดีและเหมาะสม
ข้ึนนัน่เอง22 
 ความแตกต่างระหว่างความคิดของรูปแบบควบคุมอาชญากรรมและรูปแบบ
กระบวนการยุติธรรมจึงอยู่ท่ีวิธีการปฏิบติั (Procedures)  ในทางทฤษฎี ความคิดทางดา้นควบคุม
อาชญากรรมอาจส่งผลท าให้สังคมยอมรับการปฏิบติัท่ีมิชอบด้วยกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีบาง
ประการ เช่น การจบักุมท่ีมิชอบ การสอบสวนโดยใชว้ธีิการบงัคบัขู่เข็ญ และการแฝงตวัหรือวิธีการ
อ่ืนใด  ส่วนแนวความคิดกระบวนการนิติธรรมเนน้ทางดา้นการแสวงหาขอ้เทจ็จริงท่ีเช่ือถือได้  ใน
กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบหรือละเมิดกฎหมาย ศาลจะตอ้งไม่รับฟังขอ้เท็จจริง
ท่ีไดไ้ดม้าจากการแฝงตวัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ23 
 
 
 
 
 

                                                           

 20 ส านกังานกิจการยติุธรรม, กระบวนการยติุธรรมทางอาญาไทย, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: 
ส านกังานกิจการยติุธรรม, 2552), หนา้ 18-19.   
 21 กรกาญจน์ อรุณปลอด, การคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย: 
ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างแนวคิดทางกฎหมายและกระบวนการบงัคบัใช,้ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2543), น. 16-17. 
 22 กิตติพงษ ์กิตยารักษ,์ ยทุธศาสตร์การปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมทางอาญาไทย, หนา้ 16-17. 
 23 ประธาน วฒันวาณิชย์, “ ระบบความยุติธรรมทางอาญา: แนวความคิดเก่ียวกับการควบคุม
อาชญากรรมและกระบวนการยติุธรรม”, วารสารนิติศาสตร์ ปีท่ี 9 ฉบบัท่ี 2, น.150-152. 
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3.3  เป้าหมายของคดีอาญา 
 คดีอาญามีเป้าหมายอยูด่ว้ยกนั 3 ประการ คือ ค าตดัสินถึงความรับผดิทางอาญาของผูถู้ก
กล่าวหาท่ี (1) ยุติธรรมอันมีความจริงเป็นพื้นฐานรองรับ (Material Justice) (2) เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Procedural Justice) (3) อันท าให้ความมั่นคง
ปลอดภยัตามกฎหมายเกิดข้ึนในสังคม (Peace under the Law) 
 ความยุติธรรมตามเน้ือหาจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือผูก้ระท าความผิดไดรั้บโทษตามสัดส่วน
ความชัว่ของเขา ทั้งน้ีตามหลกัความชัว่ (Principle of Culpability)  กระบวนการยุติธรรมจึงตอ้งการ 
ความจริง เพื่อลงโทษผูก้ระท าความผดิ จึงอาจกล่าวไดว้า่ ความจริงเป็นเง่ือนไขของความยติุธรรม 
 ความยุติธรรมตามรูปแบบ หรือก็คือการท่ีคดีอาญาด าเนินไปอย่างถูกต้องตามท่ี
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้วางหลกัเกณฑ์เอาไว ้  หลกัเกณฑ์เหล่าน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในคดีและจ ากดัการใช้อ านาจของรัฐ  ยกตวัอยา่งเช่น การท่ี
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามกัก าหนดวา่การจบับุคคลจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือมีหมายจบัเท่านั้น 
เม่ือหน่วยงานของรัฐปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนด สิทธิเสรีภาพของผูท่ี้เก่ียวขอ้งก็จะไม่
ถูกละเมิด และจะเกิดความยติุธรรมตามรูปแบบข้ึน 
 ความมัน่คงปลอดภยัตามกฎหมาย ซ่ึงมีความหมายว่า เม่ือคดีอาญาไดเ้ร่ิมตน้ข้ึนแล้ว 
คดีอาญาจะตอ้งส้ินสุดลงในวนัใดวนัหน่ึง คู่ความไม่อาจอุทธรณ์หรือฎีกาค าพิพากษาไดอี้กต่อไปค า
พิพากษาถึงท่ีสุดน้ีเองจะท าให้เกิดความสงบสุขข้ึนในสังคม กล่าวคือ ขอ้โตแ้ยง้ทางกฎหมายไดรั้บ
การวินิจฉัยโดยศาลแล้ว และความไม่แน่นอนในการใช้กฎหมายได้ถูกขจดัให้หมดส้ินไปแล้ว
นอกจากนั้น ความมัน่คงปลอดภยัทางกฎหมายยงัเป็นเกราะป้องกนัจ าเลยในคดีอาญาใหพ้น้จากการ
ถูกด าเนินคดีอาญาซ ้ าในเร่ืองเดิม ซ่ึงอาจกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพและสถานะทางสังคม
ของเขาอยา่งรุนแรง  เขาก็จะสามารถใชชี้วิตในอนาคตของเขาไดอ้ยา่งมัน่คง ไม่ตอ้งกงัวลวา่จะถูก
ฟ้องในเร่ืองเดิมอีกในอนาคต  รวมทั้งประชาชนในสังคมก็จะเขา้ใจผา่นการใชก้ฎหมายของศาลใน
ค าพิพากษาว่า การกระท าแบบใดท่ีกฎหมายมองว่าไม่ถูกต้อง เพื่อเขาจะสามารถก าหนดความ
ประพฤติของเขาใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายได้24 
 มาตรการแฝงตัวเป็นการด าเนินการเพื่อรวบรวมพยานข้อมูล ข้อเท็จจริง และ
พยานหลกัฐาน อนัจะท าใหค้วามจริงแทป้รากฏข้ึน  แต่การด าเนินการดงักล่าวก็จะท าโดยปราศจาก
ขอบเขตจนไปกระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไม่ได ้

                                                           

 24 กรรภิรมย ์โกมลารชุน, “ วตัถุแห่งคดีในคดีอาญาคืออะไร,” วารสารกระบวนการยติุธรรม,  เล่มท่ี 
2, ปีท่ี 7, น. 5-7, (พฤษภาคม-สิงหาคม 2557). 
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3.4  มาตรการบังคับทางอาญาในกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 
 มาตรการบงัคบัทางอาญา (Criminal Sanction) หมายถึง มาตรการบงัคบัต่าง ๆ ใน
กฎหมายอาญาท่ีจะใช้กบัผูก้ระท าความผิด ได้แก่ โทษ วิธีการเพื่อความปลอดภยั และมาตรการ
บงัคบัทางอาญาอ่ืน25 
 มาตรการบงัคบั (Compulsory Measures) คือเคร่ืองมือในการด าเนินคดีอาญาท่ีส าคญั
และจ าเป็นตอ้งมีเพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานมาด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าความผดิ เพราะหากขาด
มาตรการบงัคบัโดยส้ินเชิงแลว้ การด าเนินคดีอาญาก็ยอ่มไม่อาจกระท าได ้แลว้จะตอ้งมีการควบคุม
การใชม้าตรการบงัคบัควบคู่กนัไปดว้ย26 
 การใชม้าตรการบงัคบัทางอาญา ไม่วา่จะเป็นการจบั การคน้ การขงั รวมถึงการแฝงตวั 
เป็นไปเพื่อการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อคน้หาความจริงในคดี แต่การใช้มาตรการบงัคบัทาง
อาญาดงักล่าวมีผลกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การละเมิดเสรีภาพในการ
เคล่ือนไหวร่างกาย สิทธิในเคหะสถาน ความสมบูรณ์ของร่างกาย ซ่ึงอาจเกิดจากการเจาะเลือดไป
ตรวจ การขูดเน้ือเยื่อ ถอนเส้นผม เส้นขน ละเมิดสิทธิในการตดัสินใจอยา่งเป็นอิสระในเร่ืองขอ้มูล
ส่วนตวั และสิทธิท่ีจะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง27  การใชม้าตรการบงัคบัจึงตอ้งกระท าด้วย
ความระมดัระวงัไม่ใหก้ระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินขอบเขต 
 ในเม่ือการแฝงตวัเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาประเภทหน่ึงท่ีไปกระทบถึงสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลเช่นเดียวกบัมาตรการบงัคบัทางอาญาชนิดอ่ืน ๆ จึงจ าเป็นตอ้งมีการตรวจสอบ
และควบคุมการใชม้าตรการบงัคบัดว้ย   การแฝงตวัเป็นวิธีการหน่ึงท่ีเจา้พนกังานสอบสวนท่ีไดท้  า
การแฝงตวัเขา้ไปในองคก์รอาชญากรรมท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ ระบบเศรษฐกิจ 
และสังคม ฯลฯ เพื่อตอ้งการเขา้ไปสืบหาขอ้มูลข่าวสาร ขอ้เท็จจริง และพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบั
การกระท าความผดิต่อกฎหมายในองคก์รอาชญากรรมเหล่าน้ี   
 การด าเนินคดีอาญาจ าเป็นตอ้งมีการกา้วล่วงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยา่งหลีกเล่ียง
ไม่ไดบุ้คคลท่ีอาจถูกกระทบกระเทือนจากากการด าเนินคดีอาญาอาจเป็นผูถู้กกล่าวหาหรือบุคคล
อ่ืน อยา่งไรก็ตามการกา้วล่วงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะตอ้งมีของเขต ในการท่ีจะใชม้าตรการ
บงัคบั ( Compulsory measures) ใดได้นั้น โดยปกติต้องมีหมาย (Warrant) เพื่อการใช้มาตรการ

                                                           

 25 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป, (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2551), น.377. 
 26 เพ่ิงอา้ง, น.226. 
 27 กรรภิรมย ์โกมลารชุน, “ทฤษฎีกฎหมายเก่ียวกับมาตรการบังคบัทางอาญา : ศึกษาเฉพาะการ
ควบคุม,” วารสารวชิาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย,  ฉบบัท่ี 1, ปีท่ี 10, น. 4, (มิถุนายน 2561). 
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บงัคบันั้น กล่าวอีกนยัหน่ึง ก็คือหมายเป็นเคร่ืองแสดงถึงอ านาจในการใชม้าตรการบงัคบั28 การแฝง
ตวัถือเป็นมาตรการบงัคบัชนิดหน่ึงท่ีไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
 
3.5  สิทธิและเสรีภาพข้ันพืน้ฐานทีอ่าจถูกล่วงละเมิดจากการด าเนินคดีอาญา 
       3.5.1  ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) 
 นักกฎหมายเยอรมนั Guenter Duerig ได้อธิบายค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์” ว่า 
มนุษยทุ์กคนเป็นมนุษยโ์ดยอ านาจแห่งจิตวิญญาณของเขาเอง ซ่ึงท าใหเ้ขาแตกต่างจากความเป็นอยู่
ในสภาวะธรรมชาติท่ีปราศจากความเป็นส่วนบุคคล และการท าให้บรรลุเป้าหมายภายในขอบเขต
ของบุคคล และการท าให้บรรลุเป้าหมายภายในขอบเขตส่วนบุคคลนั้น ยอ่มข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจ
ของบุคคลนั้นเองในอนัท่ีจะก าหนดเอง และในการสร้างสภาพแวดลอ้มของตนเอง  โดยสาระส าคญั
ในเร่ืองดงักล่าวประกอบไปดว้ย สิทธิในชีวติร่างกายและสิทธิท่ีจะไดรั้บความเสมอภาค29 
 J.M. Wintich ไดอ้ธิบายไวว้า่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นมีลกัษณะท่ีอยูเ่หนือบทบญัญติั
ของกฎหมายและมีอยูก่่อนการบญัญติัรัฐธรรมนูญ โดยผูร่้างรัฐธรรมนูญไม่ไดเ้ป็นผูส้ร้างศกัด์ิศรี
แห่งความเป็นมนุษย์ข้ึนมา แต่เขาพบส่ิงน้ีอยู่ก่อนแล้วและยอมรับปฏิบติัซ่ึงให้การเคารพและ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงก็ถือเป็นการแสดงความยติุธรรมดว้ย  การคุม้ครองศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยจึ์งมีคุณค่าสูงสุดในรัฐธรรมนูญของนานาประเทศและไดรั้บการยอมรับว่าเป็นบรรทดั
ฐานขั้นพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ  ดงันั้น การสร้างสังคมจากเสรีชนท่ีมีความเป็นอิสระในตวัของ
ตนเอง โดยเร่ิมจากการเปล่ียนแปลงหรือร่วมกนัท างานเพื่อประโยชน์ของส่วนร่วมเพื่อให้ความเป็น
มนุษยเ์กิดข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรมสังคม จึงตอ้งยอมรับวา่สมาชิกแต่ละคนในสังคมมีความเสมอภาค
และมีคุณค่าของตนเอง  มนุษยท่ี์อยูใ่นสังคมจึงยงัคงมีเป้าหมายในการด าเนินชีวติของตนเอง ไม่อาจ
ตกมาเป็นเคร่ืองมือของสังคมหรือลดคุณค่าของชีวิตมาอยู่ในลักษณะท่ีเป็นเพียงวตัถุของวิธี
พิจารณาความ  มนุษยค์วรเป็นส่วนหน่ึงของสังคมและการอยู่ในสังคมอย่างสมศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยน์ั้น บุคคลทุกคนในสังคมจะตอ้งเคารพในศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยซ่ึ์งกนัและกนั30 

                                                           

 28 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2555), น. 
217. 
 29 Duerig, Grundgesetz-Kommentar, Art.1, Abs.1, Rdnr.17. อา้งใน  บรรเจิด สิงคเนติ, หลกัพ้ืนฐาน
ของสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2558), น. 90-91. 
 30 กมลชัย รัตนสกาววงศ์, พ้ืนฐานความรู้หลักกฎหมายปกครองเยอรมัน, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2537), น.129. 
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 Klaus Stern ไดส้รุปสาระส าคญัของค าวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ หมายถึง คุณค่าท่ีมี
ลักษณะเฉพาะเป็นคุณค่าท่ีมีความผูกพนักับมนุษย์ซ่ึงบุคคลในฐานะมนุษยทุ์กคนได้รับคุณค่า
ดงักล่าวโดยไม่ค  านึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา วยั หรือคุณสมบติัอ่ืน ๆ ของบุคคล  ศาลรัฐธรรมนูญ
แห่งสหพนัธ์ไดเ้คยวินิจฉัยในคดี KPD-Urteil เก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยอธิบายว่า เป็น
การเรียกร้องการสร้างตนเองอยา่งอิสระของปัจเจกบุคคลในรัฐเสรีประชาธิปไตย  ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยถื์อว่ามีค่าสูงสุด เป็นส่ิงท่ีไม่อาจล่วงละเมิดได ้เป็นส่ิงท่ีตอ้งให้ความเคารพและตอ้งได้รับ
ความคุม้ครองจากรัฐ  การไม่อาจล่วงละเมิดไดใ้นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นเป็นการรับรองถึงการ
คุม้ครองจากการแทรกแซงในส่วนบุคคล31 
 จึงสรุปไดว้า่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นคุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะสืบเน่ืองจากความเป็น
มนุษย ์และเป็นคุณค่าท่ีมีอยูใ่นมนุษยทุ์กคนโดยไม่มีขอ้จ ากดัหรือเง่ือนไขใด ๆ ไม่วา่จะเป็นเช้ือชาติ 
ศาสนา เพื่อใหม้นุษยมี์อิสระในการพฒันาและรับผิดชอบตนเอง   โดยถือวา่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
เป็นคุณค่าท่ีไม่อาจล่วงละเมิดได ้ซ่ึงแนวความคิดดงักล่าวประกอบดว้ยรากฐานท่ีส าคญั 2 ประการ
คือ สิทธิในชีวติ ร่างกาย และสิทธิท่ีจะไดรั้บความเสมอภาค 
 สิทธิในชีวิตและร่างกาย เป็นสิทธิท่ีติดตวัปัจเจกบุคคลมาตั้งแต่เกิด เป็นสิทธิท่ีมีอยู่ใน
สภาวะธรรมชาติไม่อาจถูกพรากไปจากบุคคลได ้และเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์จ าเป็นอยา่ง
ยิง่ต่อการด ารงอยูข่องมนุษย ์และแสดงใหเ้ห็นวา่มนุษยมี์อิสระท่ีจะก าหนดตนเองไดต้ามท่ีเจตจ านง
ท่ีตนตอ้งประสงค์  ดงันั้น เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิในชีวิตและร่างการของปัจเจกบุคคล บุคคลแต่
ละคนจึงตอ้งเคารพขอบเขตส่วนบุคคลของแต่ละคน32 
 สิทธิในความเสมอภาค เป็นการแสดงวา่มนุษยทุ์กคนมีสิทธิและเสรีภาพอยา่งเท่าเทียม
กนั กล่าวคือ ถึงแมม้นุษยจ์ะมีสิทธิในชีวิตร่างกายของตน แต่ถา้หากขาดหลกัประกนัในเร่ืองความ
เสมอภาค บุคคลนั้นก็อาจไดรั้บการปฏิบติัอย่างไม่เท่าเทียมกนักบับุคคลอ่ืนในสังคมหรืออาจถูก
เลือกปฏิบติัจากผูใ้ช้อ  านาจรัฐ  ดงันั้น เพื่อให้มนุษยส์ามารถด ารงตนไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรีอยา่งแทจ้ริง
แลว้ นอกจากปัจเจกบุคคลจะมีสิทธิในร่างกายแลว้ ปัจเจกบุคคลยงัตอ้งมีหลกัประกนัในเร่ืองหลกั
ความเสมอภาคดว้ย  ศกัดิศรีความเป็นมนุษยถื์อวา่มีคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ การกระท าของรัฐ
ทั้งหลายจึงตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบักบัคุณค่าอนัสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพราะมนุษยเ์ป็น
เป้าหมายของการด าเนินการของรัฐ มนุษยมิ์ใช่เพียงเคร่ืองมือในการด าเนินการของรัฐและการด ารง
อยูข่องรัฐนั้นก็ด ารงอยูเ่พื่อมนุษยมิ์ใช่มนุษยด์ ารงอยูเ่พื่อรัฐ  ดว้ยเหตุน้ี ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย์
                                                           

 31 บรรเจิด สิงคเนติ, หลกัพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2543), น. 85. 
 32 เพ่ิงอา้ง,น. 89. 
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จึงถือว่าเป็นพื้นฐานส าหรับการวางรากฐานของหลกัเสรีภาพของบุคคลและหลกัความเสมอภาค
ดงัท่ีทราบกนัทัว่ไปวา่ สิทธิและเสรีภาพนั้นเป็นสิทธิท่ีไม่อาจจ าหน่ายจ่ายโดนกนัไดแ้ละเป็นสิทธิท่ี
ไม่อาจล่วงละเมิดได้33 
 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นมูลฐานหน่ึงของหลกัสิทธิมนุษยชน มีนยัส าคญั 2 ประการ
คือ34 
 ประการแรก คือ ธรรมชาติของมนุษย ์กล่าวคือ ลกัษณะท่ีแทจ้ริงของมนุษยท่ี์เก่ียวกบั
สภาพจิตใจและความตอ้งการจ าเป็นท่ีจูงใจมนุษยท์  าการใด ๆ  ในทางทฤษฎี มนุษยน่์าจะเป็นอยา่ง
เดียวกนัไม่วา่จะอยู ่ณ ท่ีใด แต่ในทางปฏิบติั พฤติกรรมของมนุษยอ์ยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของสังคมและ
วฒันธรรมดว้ย 
 ประการท่ีสอง คือ ศีลธรรม อนัไดแ้ก่ หลกัท่ีวา่ดว้ยความผดิชอบชัว่ดีท่ีสังคมก าหนดให้
สมาชิกยึดถือ  แต่ศีลธรรมในลกัษณะท่ีเป็นสากลนั้นไม่มีปรากฏ นอกจากอนุมานเอาจากส่วนท่ี
ก าหนดไวเ้หมือนกนัในความประพฤติบางเร่ือง  ดงันั้น ในการวินิจฉัยว่าพฤติกรรมใดเป็นการ
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือไม่ ตอ้งพิจารณา 3 ประเด็นคือ 1) ส่ิงนั้น ๆ มนุษยค์วรปฏิบติัต่อ
กนัหรือไม่ 2) ความรู้สึกทางดา้นจิตใจของสังคมในขณะนั้นสนบัสนุนหรือโตแ้ยง้อยา่งไร และ 3) 
แนวทางท่ีสังคมอ่ืนท่ีมีประสบการณ์มาก่อนเป็นขอ้พิจารณาประกอบ 

 ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพด้านต่าง ๆ ของ
ประชาชนโดยชดัแจง้หรือโดยปริยายเพื่อให้ราษฎรแต่ละคนใชสิ้ทธิเสรีภาพตามใจปรารถนาและ
ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างสมศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 256035 ยงัใหค้วามคุม้ครองประชาชนโดยให้องคก์รผูใ้ชอ้  านาจนิติบญัญติั บริหาร หรือ
ตุลาการ จะตอ้งเคารพและให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตอ้งถือวา่มนุษยมิ์ใช่
วตัถุแห่งการกระท าของรัฐ หากการใช้อ านาจของรัฐไดก้ระท าไปในลกัษณะท่ีท าให้มนุษยถู์กลด
คุณค่าการกระท าของรัฐจะขดักบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และเม่ือพิจารณาบทบญัญติัของกฎหมาย
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยถื์อวา่เป็นพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพหากมีการกระท าอนัเป็นการกระทบ
หรือละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์บุคคลท่ีถูกล่วงละเมิดยอ่มสามารถท่ีจะใชสิ้ทธิเรียกร้องทาง

                                                           

 33 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพ้ืนฐานเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ (กรุงเทพฯ: 
ส านกัพิมพว์ญิญูชน,2558), น. 90-93. 
 34 อุดม รัฐอมฤต, การอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของบุคคลตามตามมาตรา 
28, (กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2544), น. 81-82. 
 35 มาตรา 4 มาตรา 26 และมาตรา 28 วรรคแรก 
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ศาลเพื่อให้รัฐด าเนินการปกป้องคุม้ครองหรือให้ความเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคล
นั้นได ้
       3.5.2  การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ  
 แนวความคิดท่ีมีบทบาทต่อการให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีเป็น
รากฐานของความยุติธรรม คือ แนวความคิดในเร่ืองท่ีสิทธิมนุษยชนท่ีได้มีส่วนส าคัญในการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจในเร่ืองสิทธิเสรีภาพและ
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ เพื่อท่ีรัฐจะได้สามารถใช้อ านาจในการสืบสวนสอบสวน แสวงหา
ขอ้เท็จจริงขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดเพื่อด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดได ้ใน
ขณะเดียวกนัก็สามารถท่ีจะคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนควบคู่กนัไปดว้ย36 

 สิทธิ (Right) ตามความหมายทัว่ไป หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองให้แก่
บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง  สิทธิจึงก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่
บุคคลอ่ืนดว้ย เช่น สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิในชีวติร่างกาย  ส่วนสิทธิตามรัฐธรรมนูญถือวา่เป็นสิทธิ
ตามกฎหมายมหาชน หมายถึง อ านาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติัให้การรับรอง
คุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใด  การให้อ านาจแก่ปัจเจก
บุคคลดงักล่าวไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ใหบุ้คคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของ
ตน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เรียกร้องต่อองค์กรของรัฐมิให้แทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน  ในบาง
กรณี การรับรองดงักล่าวไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง  ดงันั้น สิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจกบุคคลกบัรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิ
ท่ีผูกพนัองค์กรผูใ้ช้อ  านาจ  รัฐทั้งหลายท่ีจะตอ้งให้ความเคารพ ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญดงักล่าว เพื่อใหสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบติั37 
 เสรีภาพ (Liberty) หมายถึง สภาพการณ์ท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระท าการอย่างใด
อย่างหน่ึงตามความประสงค์ของตน กล่าวคือ เสรีภาพเป็นอ านาจอนัชอบธรรมท่ีกฎหมายรับรอง
และคุม้ครองแก่บุคคลท่ีจะกระท าการหรือไม่กระท าการใด ๆ ตามท่ีเขาตอ้งการไดโ้ดยอิสระหรือ
โดยปราศจากอุปสรรคหรือการบงัคบัขดัขวาง   เสรีภาพจึงก่อหนา้ท่ีตามกฎหมายในการเคารพต่อ
สิทธิของบุคคลอ่ืน รัฐและบุคคลอ่ืนจะตอ้งเคารพและไม่ไปรบกวนขดัขวางการใชเ้สรีภาพของเขา38 

                                                           

 36 ธานินทร์ กรัยวเิชียร, “บทบรรณาธิการ,” บทบณัฑิตย,์ เล่มท่ี 20 ตอน 3 กรกฎาคม 2505, น. 767. 
 37 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพ้ืนฐานเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ (กรุงเทพฯ: 
ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2558), หนา้ 50-51. 
 38 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 
2538), น.22. 
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 อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนัมีการใชค้  าวา่ “สิทธิ” และค าวา่ “เสรีภาพ” ปน ๆ กนัไป เช่น 
เรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยแ์ต่ละคนพึงมีในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษยร์วม ๆ กนัไปว่า 
“สิทธิมนุษยชน” (Human Right)  ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพท่ี
รัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองให้แก่บุคคลวา่ “สิทธิขั้นพื้นฐาน” (Basic Rights)  แต่ไม่วา่จะเรียกสิทธิ
มนุษยชนหรือสิทธิขั้นพื้นฐาน สิทธิส่วนใหญ่ไม่ใช่อ านาจของบุคคลท่ีจะเรียกร้องให้รัฐกระท าการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึง โดยเฉพาะเจาะจงใหเ้กิดประโยชน์แก่ตน แต่มกัจะเป็นสิทธิในเสรีภาพ (Right of 
Liberty) เป็นอ านาจตามกฎหมายในอนัท่ีจะท าการต่าง ๆ โดยปราศจากการรบกวนขดัขวางของรัฐ39 
ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพนั้นเป็นส่ิงคู่กนัเพราะความเป็นมนุษยย์อ่มชอบท่ีจะมีสิทธิเป็นทั้งผูส้ร้างและ
ผูรั้กษาสิทธิของมนุษยชาติ ท าให้สิทธิและเสรีภาพกลายเป็นส่ิงท่ีมนุษยพ์ึงมีพึงไดโ้ดยชอบธรรม
อยา่งมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 ประเทศไทยเองก็ได้มีการตราบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้น
พื้นฐานของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเช่นเดียวกัน โดยบทบัญญัติดังกล่าวได้
แสดงออกผา่นทางบทบญัญติัแห่งกฎหมาย รวมถึงกฎหมายล าดบัรองหลายฉบบัดว้ยกนั  อยา่งไรก็
ดี บทบญัญติัในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาท่ีส าคญัอนัควรน ามาพิจารณา คือ บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 เ ม่ือพิจารณาถึงบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 แล้วจะพบว่า ได้ปรากฏ
บทบญัญติัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีส าคญัหลายประการด้วยกนั รวมไปถึง
บทบญัญติัอนัส าคญัประการหน่ึงท่ีว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญากล่าวคือ สิทธิในการไม่ถูกจบักุม คุมขงั ตรวจคน้ตวั และถูกลงโทษ
ทางอาญาอย่างไม่เป็นธรรม ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในร่างกาย (Right of 
Personal Liberty) นัน่เอง40 
  
 
 

                                                           

 39 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540, 
พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2543), น.24-25. 
 40 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย, พิมพค์ร้ังท่ี 3 
(กรุงเทพมหานคร: สานกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, 2545), น. 65   
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 โดยสิทธิในการไม่ถูกจบักุมคุมขงั ตรวจคน้ตวั และถูกลงโทษทางอาญาอย่างไม่เป็น
ธรรม มีองคป์ระกอบทั้งส้ิน 5 ประการ อนัไดแ้ก่41 
 1. บุคคลทุกคนยอ่มมีสิทธิเสรีภาพในเน้ือตวัร่างกาย มาตรา 28 
 2. การจบักุม การคุมขงั หรือการตรวจคน้ตวั จะด าเนินการไดก้็ต่อเม่ือไดมี้บทบญัญติั
แห่งกฎหมายใหอ้ านาจไว ้มาตรา 28 
 3. ตอ้งมีการแจง้เหตุและขอ้หาของการจบักุมแก่บุคคลผูซ่ึ้งถูกจบักุมทุกคน มาตรา 29 
 4. บุคคลทุกคนมีสิทธิไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่ตนเองเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะถูก
ศาลพิพากษาวา่บุคคลนั้นไดก้ระท าความผิดจริงและองคก์รศาลจะถูกท าหนา้ท่ีแทนโดยหน่วยงาน
อ่ืนมิได ้มาตรา 29 
 5. การได้รับโทษจะตอ้งกระท าตามท่ีกฎหมายได้บญัญติัไวแ้ละกฎหมายไม่สามารถ
ก าหนดโทษอนัมีลกัษณะทารุณโหดร้ายไดต้ลอดจนจะก าหนดโทษทางอาญายอ้นหลงัมิไดเ้ช่นกนั 
มาตรา 28 
 ในการใช้อ านาจของรัฐในการแสวงหาพยานหลักฐาน รัฐต้องให้ความเคารพต่อ
ขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล การแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะ
กระท าไดต่้อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจซ่ึงผ่านความเห็นชอบจากตวัแทนของประชาชนตาม
หลักความชอบในประชาธิปไตยท่ีให้ความเห็นชอบแล้วเท่านั้ น42  การท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐจะต้อง
ด าเนินการให้เป็นไปตามขอบเขตและหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว เจา้หน้าท่ีรัฐยงัตอ้งใช้
ความระมดัระวงัในการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อแสวงหาพยานหลกัฐานอย่างรอบคอบ เพื่อมิให้กา้วล่วง
หรือกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในร่างกาย เคหสถาน การติดต่อส่ือสาร หรือสิทธิในความเป็น
ส่วนตวั รวมถึงสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง 
 การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในกฎหมายระหว่างประเทศ สิทธิส่วนบุคคลได้ถูก
ก าหนดเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานในการท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองโดยปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน
ขององคก์ารสหประชาชาติไดก้ าหนดไวใ้นขอ้ 12 ความวา่ บุคคลยอ่มไม่ถูกแทรกแซงโดยพลการ
ในความเป็นอยู่ส่วนตวัในครอบครัว ในเคหสถานหรือการส่ือสาร หรือไม่อาจถูกหลบหลู่ใน
เกียรติยศและช่ือเสียง บุคคลทุกคนยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้องคุม้ครองโดยกฎหมายต่อการ
กา้วล่วงในสิทธิเช่นวา่นั้น 

                                                           

 41 วษิณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา้ 648-649.   
 42 บรรเจิด สิงคเนติ, หลกัพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2543), น. 47. 
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 การปฏิบติัการแฝงตวักบัหลกัเกณฑ์ความคุม้ครองสิทธิทางกฎหมายท่ีสูงกว่าซ่ึงก็คือ
รัฐธรรมนูญนั้น เป็นการพิจารณาวา่การปฏิบติัการแฝงตวัขดัแยง้กบัสิทธิส่วนบุคคล (Privacy Right) 
ท่ีรัฐธรรมนูญให้ความคุม้ครองเป็นส าคญั ในบริบทของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 แมแ้ต่ละประเทศ
อาจมีกฎหมายสูงสุดคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลเหมือนกัน แต่มุมมองในแง่เน้ือหาของสิทธิส่วน
บุคคลของแต่ละประเทศอาจมีความหมายและขอบเขตแตกต่างกนัได ้
 ประเทสหรัฐอเมริกามองสิทธิส่วนบุคคลในแง่ของสิทธิส่วนบุคคลทางกายภาพ 
(Physical Privacy) และเสรีภาพ (Liberty)43 ท่ีคุม้ครองเจา้ของเคหสถานจากการถูกก่อกวนหรือบุก 
รุกเขา้ไปในเคหสถานนั้น และในแง่ของสิทธิส่วนบุคคลในการตดัสินใจ (Decisional Privacy) อนั
เป็นสิทธิการมีอิสระในการตดัสินใจท่ีปราศจากการแทรกแซงจากรัฐและเป็นท่ีมาท่ีส าคญัในการ
ตรวจสอบ ควบคุมการปฏิบัติการแฝงตัวด้วย เน่ืองจากเป็นหลักท่ีจ  ากัดอ านาจรัฐ มิให้เข้าไป
แทรกแซงลกัษณะโดยธรรมชาติของบุคคลท่ีเป็นเป้าหมายโดยการจูงใจ หรือส่งเสริมการกระท า
ความผิดโดยมิชอบ44 การปฏิบติัการแฝงตวัจึงไม่ไดล้ะเมิดต่อสิทธิส่วนบุคคลเหมือนการสะกดรอย
ดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีหลกัเกณฑก์ารตรวจสอบควบคุมเขม้งวดกวา่ แต่การปฏิบติัการแฝง
ตวัละเมิดต่อความอิสระในการกระท าของบุคคลและจากความอ้ือฉาวของการปฏิบติัการแฝงตวัใน
กลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมืองซ่ึงกระทบต่อสิทธิในการแสดงความคิดเห็น ท าให้ประเทศ
สหรัฐอเมริกาก าหนดหลกัเกณฑ์การตรวจควบคุมการปฏิบติัการแฝงตวัในกลุ่มการเมืองต่างๆ
เขม้งวดกว่ากรณีทัว่ไป รวมถึงการแทรกแซงความสัมพนัธ์ท่ีมีเอกสิทธิ (Privileged Relationship) 
เช่น ระหวา่งแพทยก์บัคนไข ้ระหวา่งทนายความกบัลูกความ เป็นตน้45 
 ประเทศสหพนัธ์สาธารณเยอรมนี สิทธิส่วนบุคคล เรียกวา่ สิทธิในบุคลิกภาพ (Rights 
of Personality) ซ่ึงรับรองเสรีภาพในการตระหนกัถึงศกัยภาพของตนเองในฐานะปัจเจกชน หรือ 
เสรีภาพในการสร้างสรรค์ตนเอง สิทธิส่วนบุคคลของประเทศสหพนัธ์สาธารณเยอรมนีจึงถูกมอง
ในแง่ของศกัด์ิศรีของบุคคล ( Personal Dignity) ซ่ึง รวมถึง สิทธิในการให้ขอ้มูลตนเอง (Right of 
Informational Self-Determination) อนัเป็นสิทธิของบุคคลท่ีจะทราบว่ารัฐเก็บรวบรวมข้อมูลใด
เก่ียวกบัตวัเขาไปและจ ากดัอ านาจรัฐในการใชข้อ้มูลเช่นวา่นั้น สิทธิในการให้ขอ้มูลตนเองน้ีจะไม่
ถูกสละไปโดยปริยายเพียงเพราะบุคคลนั้นให้ข้อมูลแก่บุคคลอ่ืน หรือเพราะบุคคลนั้นอยู่ในท่ี

                                                           

 43 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law. p. 505. 
 44 Ibid. p. 512-513. 
 45 Ross, J. E., "Tradeoffs in Undercover Investigations: A Comparative Perspective," University of 
Chicago Law Review. p. 1510. 



34 
 
สาธารณะมิได้อยู่ในเคหสถานหรือท่ีรโหฐานจึงเป็นการคุ้มครองในทุกสถานท่ี ดังนั้ นการ
ปฏิบัติการแฝงตัวจึงกระทบต่อสิทธิน้ีเสมอแม้จะเป็นการปฏิบัติการต่อบุคคลเป้าหมายในท่ี
สาธารณะและท าให้ตอ้งมีการตรวจสอบควบคุมการใชอ้  านาจการปฏิบติัการแฝงตวัดงักล่าวอยา่ง
เพียงพอโดยหลกัเกณฑก์ารขออนุญาตต่ออ านาจตุลาการก่อนจึงจะด าเนินการปฏิบติัการได้46 
 ดังนั้น  เจ้าพนักงานสอบสวนต้องการเข้าไปสืบหาข้อมูลข่าวสาร ข้อเท็จจริงและ
พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดต่อกฎหมายในองคก์รอาชญากรรมดว้ยวิธีการแฝงตวั
โดยเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจ (Undercover Operation) นั้น เป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาชนิดหน่ึงอนั
เป็นการกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีเป็นส่วนตวั การเขา้ไปแฝงตวัเพื่อสืบหา
ขอ้มูลข่าวสาร ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานจึงตอ้งกระท าภายใตรั้ฐธรรมนูญและตามความเสมอ
ภาคท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนัโดยอยู่ภายใตบ้งัคบัตามกฎหมายเท่านั้นไม่มีการ
เลือกปฏิบติัตามท่ีกฎหมายรับรองสิทธิส่วนบุคคลเอาไว ้ 
 
3.6  แนวคิดว่าด้วยการตรวจสอบอ านาจรัฐในการบังคับใช้มาตรการแฝงตัว 
 แนวความคิดในการตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐในการด าเนินคดีอาญานั้น เป็นไป
เพื่อให้เกิดวามสมดุลระหวา่งประโยชน์ส่วนรวมของรัฐกบัประโยชน์ส่วนตวัของประชาชนของรัฐ 
โดยมีท่ีมาจากแนวความคิดของ โปรเฟสเซอร์ Herbert L. Packer ท่ีแยกรูปแบบในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบการควบคุมอาชญากรรม เนน้ในการควบคุม
และปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกั โดยการให้อ านาจเจา้หน้าท่ีไวก้วา้งมาก ส่งผลให้เกิดการ
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และรูปแบบกระบวนการนิติธรรม เน้นในการให้ความ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยยึดถือหลกักฎหมาย เป็นกาจ ากดัอ านาจของเจา้หน้าให้
ต้องด าเนินการกฎหมายเท่านั้น  ทั้ งสองรูปแบบนั้นก็ต้องมีการน ามาใช้ให้เกิดความสมดุลกนั 
เพื่อให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสามารถคุม้ครองผูบ้ริสุทธ์ิและลงโทษผูท่ี้ไดก้ระท าความผดิ 
เพื่อความสงบเรียบร้อยในสังคม  จะเห็นไดว้า่สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรั้บการยอมรับวา่
มีความส าคญั โดยเฉพาะสิทธิและเสรีภาพในส่วนท่ีถูกกระทบกระเทือนจากการใช้อ านาจของ
เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะปฏิบติัต่อประชาชน ท าให้เกิดแนวความคิดท่ีจะให้
สังคมยอมรับและเคารพในสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจนกระทัง่เกิดบทบญัญติัท่ีใชเ้ป็นหลกัสากล
ท่ีทุกคนให้การยอมรับและปฏิบติัสืบต่อกนัมา ประชาชนท่ีอยู่ในสังคมท่ีเจริญแลว้จ าเป็นตอ้งถูก

                                                           

 46 Ross, J. E., "The Place   Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law. p. 505-506. 
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จ  ากัดสิทธิและเสรีภาพลงในบางส่วน เพื่อการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสงบเน่ืองจากไม่มี
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาใดท่ีสามารถน าตวัผูก้ระท าความผดิมารับโทษหรือลงโทษไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพเต็มท่ีโดยไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนประชาชน  ดงันั้น 
รัฐจึงสามารถใช้อ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยโดยกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีมี
ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได ้รัฐจะตอ้งกระท าการดงักล่าวภายใตบ้ทบญัญติั
ของกฎหมาย 
 ฝ่ายนิติบัญญัติมีอ านาจหน้าท่ีโดยตรงในการตรากฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาตาม
บทบญัญติัของกฎหมาย ซ่ึงมีผลท าให้มีการบงัคบใช้กฎหมายโดยฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ
ต่อไป47  การติดตามสอดส่องการบงัคบัใช้กฎหมายของฝ่ายบริหารและการตรวจสอบถ่วงดุลโดย
ฝ่ายตุลาการจึงเป็นการควบคุมตรวจสอบและถ่วงดุลฝ่ายบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ดังนั้น การบงัคบัใช้กฎหมายโดยฝ่ายบริหารท่ีอยู่ในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงเป็น
เจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย (Law Enforcement Officials)  จะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองไวโ้ดยเจา้หน้าท่ีตอ้งมีความเคารพใน
หลกัการดงักล่าวอยา่งเคร่งครัด 
 วธีิการประการหน่ึงท่ีจะท าใหห้ลกันิรัฐ หรือ รัฐท่ีปกครองโดยยดึหลกักฎหมาย ซ่ึงเป็น
ระบบท่ีสร้างข้ึนเพื่อประโยชน์ของประชาชนและเพื่อป้องกนั หรือแกไ้ขการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ
ของเจา้หน้าท่ีของรัฐอย่างมีประภาพ ก็คือ การให้ขั้นตอนด าเนินการในกระบวนการยุติธรรมทา
อาญาโปร่งใสทุกขั้นตอน (Transparency) เพื่อน าไปสู่การตรวจสอบการใชอ้ านาจเขา้หนา้ท่ีของรัฐ
ดว้ย (Accountability)48 

 การใช้มาตรการแฝงตวัต้องเป็นมาตรการรักษาความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และ
ทรัพย์สินของประชาชน การรักษาความมัง่คงทางเศรษฐกิจ การรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน และปกป้องกนัและปราบปามการกระความผิดอาญา การคุม้ครองสุขภาพอนามยัหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น กล่าวคอ การใชม้าตรการ
แฝงตวัตอ้งเป็นมาตรการสุดทา้ยเม่ือไม่อาจใช้วิธีการปกติในการสอบสวนหรือในการหาแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงได ้ขอ้มูลขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดเฉพาะก็แต่ในกรณีท่ีจะไดมี้หรือจะ
มีการกระท าความผิดอาญาท่ีร้ายแรงเท่านั้น ยิ่งกวา่นั้นยงัตอ้งมีระบบการการควบคุมการใชอ้  านาจ
                                                           

 47 กลุพล พลวนั, พฒันาการแห่งสิทธิมนุษยชน, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 
2538), น. 133. 
 48 สุรศักด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกุล, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับอา้งอิง, พิมพ์คร้ังท่ี 6 
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2549), น. 543. 
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ตามอ าเภอใจของเจา้หน้าท่ีของรัฐอย่างรัดกุม ในการบงัคบัใช้มาตรการแฝงจะตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากองค์กรท่ีมีวามเป็นอิสระและเป็นกลาง เช่น ศาล หรือองค์กรท่ีมีหลกัประกนัเช่นเดียวกบัศาล 
ทั้งน้ีตอ้งมีการก าหนดระยะเวลาท่ีจะใชม้าตรการแฝงตวั49 
 ดงันั้น การบญัญติักฎหมายให้อ านาจในการใช้มาตรการแฝงตวั จึงตอ้งมีองค์กรท่ีท า
หน้าท่ีตรวจสอบและถ่วงดุลซ่ึงต้องเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจในการอนุญาตให้เจา้หน้าท่ีใช้อ  านาจ
ดงักล่าวได ้โดยองค์กรท่ีไดรั้บว่ามีความบริสุทธ์ิ ยุติธรรม โปร่งใส ในการใช้ดุลพินิจพิจารณาให้
อ านาจเจา้หนา้ท่ีในการกระท าท่ีตอ้งละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็คือ ศาล 

                                                           

 49 กมลชยั รันสกาววงศ ์และ วรพจน์ วศิรุพิชญ,์ แนวทางในการยกร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดกั
ฟังโทรศพัทแ์ละการปรับปรุงกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ, 
2540), น.84. 


