
 

 

บทที ่2 
การบังคบัใช้มาตรการแฝงตวัตามกฎหมายปัจจุบัน 

 
 บทน้ีจะไดก้ล่าวถึงสถานการณ์ปัจจุบนัเก่ียวกบัการใชม้าตรการแฝงตวั โดยจะกล่าวถึง 
มาตรการแฝงตวัท่ีมีในอยูใ่นกฎหมายไทย ความหมายของการใชม้าตรการตามกฎหมายไทย อ านาจ
ในการออกค าสั่งให้ด าเนินการแฝงตวั ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัมาตรการแฝงตวัตามกฎหมาย
ไทย  ปรากฏรายละเอียดดงัน้ี 

 
2.1  ความหมายของมาตรการแฝงตัวตามกฎหมายไทย 

 มาตรการแฝงตัว (Undercover Operations) เป็นการด าเนินการซ่ึงเจ้าพนักงานตาม

กฎหมายใชว้ิธีการปิดบงัตวัตนตวัตนท่ีแทจ้ริงของตนเอง ตั้งแต่การใชเ้อกสารแสดงตนปลอม เช่น 

บตัรประจ าตวัประชาชนปลอม หนงัสือเดินทางปลอม รวมทั้งการแสดอาชีพและสถานะซ่ึงไม่เป็น

ความจริง ให้เขา้กบัสถานการณ์และส่ิงแวดลอ้ม เพื่อลอบแฝงตวัเขา้ไปในองคก์ร ขบวนการ หรือ

กลุ่มของอาชญากรผูก้ระท าความผิด โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแสวหาขอ้มูลข่าวสาร ขอ้เท็จจริง และ

พยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดต่อกฎหมายในองค์กรอาชญากรรม ในกรณี

ดงักล่าวเจา้พนกังานจะไม่เปิดเผยตวัแต่จะรวบรวมขอ้มูลและพยานหลกัฐานท่ีไดม้าส่งเป็นรายงาน

ให้ผูรั้บผิดชอบทราบ   Elizabeth E. Joh ไดอ้ธิบายวา่ ภารกิจแฝงตวั (undercover work) เป็นภารกิจ

ท่ีต ารวจใช้กลอุบายมากกว่าภารกิจปกติ กล่าวคือ เป็นการปกปิดมิให้ผู ้ต้องสงสัยทราบถึง

วตัถุประสงคแ์ละตวัตนท่ีแทจ้ริงของต ารวจ1 เจา้หนา้ท่ีตอ้งใชป้ฏิภาณไหวพริบ ความถนดั ความรู้

ประสบการณ์ดา้นการสอบสวนเขา้ปฏิบติัการลบัโดยการอ าพรางตวัและสถานภาพ รวมทั้งสร้าง

เร่ืองหรือสถานการณ์ลวงใหก้บัคนร้ายหรือผูต้อ้งสงสัยจะเป็นผูก้ระท าผดิหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งหลงเช่ือ 

เพื่อให้ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีสามารถระบุตวัคนร้ายหรือพฤติการณ์ในการกระท าความผิด และเพื่อ

                                                           

 1 Joh, E. E., "Breaking the Law to Enforce It: Undercover Police Participation in Crime," Stanford 
Law Review, p. 161.   
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รวบรวมพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง โดยมีการดูแลควบคุมการปฏิบติัการโดย

เจา้หนา้ท่ีคุม้กนัและทีมงานสอบสวนในช่วงระยะเวลาท่ีก าหนด2 

 การแฝงตวัอาจท าไดท้ั้งระยะยาวและระยะสั้น   โดยการแฝงตวัระยะสั้นเป็นกรณีท่ีเจา้

พนกังานแฝงตวัเขา้ไปเพื่อสอบสวนเร่ืองท่ีไม่มีความสลบัซบัซอ้นซ่ึงสามารถล่วงรู้ขอ้มูลไดร้วดเร็ว   

ส่วนการแฝงตวัระยะยาวเป็นปฏิบติัการท่ีใชก้บัเร่ืองท่ีมีความสลบัซบัซอ้นท่ีตอ้งมีการแฝงตวัเขา้ไป

อยูใ่นองคก์รเป็นเวลานานเพื่อให้เกิดความไวว้างใจ  การแฝงตวัอาจใชก้บัอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนคร้ัง

หน่ึง ๆ ซ่ึงเรียกว่า การแฝงตัวชั่วคราวหรือคราวเดียว (shallow undercover) ซ่ึงหมายถึง การ

ปฏิบติัการแฝงตวัอย่างหน่ึงอย่างใดเป็นคร้ังคราวชัว่ระยะเวลาหน่ึงหรือซ่ึงสามารถด าเนินการได้

แลว้เสร็จในคราวเดียว   หรืออาจเป็นการแฝงตวัท่ีมีระยะเวลานาน คือ การปฏิบติัการแฝงตวัของ

เจา้หน้าท่ีตอ้งเขา้ไปคลุกคลีกบัอาชญากรเกือบจะถาวรเลยทีเดียว ทั้งน้ีเพื่อให้ได้ขอ้มูลข่าวสาร

เก่ียวกบัระดบัชั้นของผูร่้วมองคก์ร การแบ่งหนา้ท่ีและสายการบงัคบับญัชาท่ีมีการปกปิดท่ีมีความ

สลับซับซ้อน โดยเจ้าหน้าท่ีแฝงตวัต้องสร้างความไวว้างใจความเช่ือถือแก่องค์กรจึงจะได้รับ

มอบหมายภารกิจส าคญัท่ีสามารถล่วงรู้ความลบัขององค์กรได ้พวกเขาตอ้งร่วมท าอาชญากรรม

ต่างๆ เช่น ขายยาเสพติด ให้ขนหญิงและเด็กเพื่อการคา้ประเวณี การขนอาวุธสงคราม ขโมยของ 

เป็นตน้3 

 ผูป้ฏิบติัการอ าพรางอาจจ าเป็นตอ้งกระท าความผิดร่วมกบัคนร้าย จึงตอ้งมีกฎหมายให้

ความคุม้ครองมิให้ผูน้ั้นตอ้งถูกด าเนินคดีเม่ือถูกจบักุม กฎหมายท่ีให้อ านาจเจา้พนกังานในการอ า

พรางตวัจึงตอ้งบญัญติัรับรองและให้ความคุม้ครองแก่เจา้พนักงานท่ีปฏิบติัการอ าพรางและใน

ขณะเดียวกนั ตอ้งรับรองพยานหลกัฐานท่ีเจา้พนกังานไดม้าเน่ืองจากการปฏิบติัการดงักล่าววา่เป็น

พยานหลกัฐานท่ีรับฟังได้4 

                                                           

 2 สุรพล ไตรเวทย,์ การสอบสวนคดีพิเศษ, (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2547), น. 128; อมเรศฤทธ์ิ 
วฒันวิบูลย,์ การสืบสวนคดียาเสพติดโดยวิธีการอ าพรางและวิธีการส่งมอบยาเสพติดภายใตก้ารควบคุม, เอกสาร
ประกอบการประชุมคณะกรรมการยกร่างกระทรวงออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 
พ.ศ.2550, น. 61. 
 3  Amy Chang Lee, "The United States' Experience in the Investigation and Prosecution of 
Transnational Organized Crime," in Resource Material Series No. 73, ed. Grace Lord (Fuchu, Tokyo: UNAFEI, 
2007), p. 13-14.  
 4 ชาญณรงค ์ปราณีจิตต,์ ค  าอธิบายพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550, (จดัพิมพโ์ดย
ส านกังานศาลยติุธรรม,2551), น.11. 
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 การแฝงตวัอาจท าไดโ้ดยใชส้ายลบั คือ บุคคลท่ีเขา้ถึงเป้าหมายหรือข่าวสารท่ีตอ้งการ 

แต่สายลบัมิไดเ้ป็นเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีผ่านการฝึกฝนอบรมทั้งในดา้นหลกัเกณฑ์การปฏิบติัการแฝงตวั

และในดา้นจริยธรรม การปฏิบติัการอาพรางจึงตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของเจา้พนกังาน   โดยมาก 

สายลบัมกัเขา้มาให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีเพื่อผลประโยชน์บางอยา่ง เช่น แลกกบัการไม่ถูกจบั

ด าเนินคดี การลดโทษ สินบนน าจบั เป็นตน้5  

 จากความเห็นของนกัวิชาการขา้งตน้ อาจสรุปไดว้่าว่า การปฏิบติัการแฝงตวั หมายถึง 

การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีแฝงตวัผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายวิธีเขา้ไปปฏิสัมพนัธ์กบัผูเ้ป็นเป้าหมายเป็น

ระยะเวลายาวนานโดยใช้กลอุบายหรือโดยปกปิดตวัตนของบุคคลนั้นว่ามิใช่เจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้

กฎหมายหรือมิไดท้  างานให้เจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย และโดยปกปิด วตัถุประสงคเ์พื่อการสืบ

หาตวัตนและพยานหลกัฐานเก่ียวกบัผูก้ระท าความผดิเพื่อจบักุม 

 มาตรการแฝงตวัเป็นมาตรการท่ีแตกต่างจากการล่อซ้ือ ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีเจา้พนักงาน

ต ารวจปลอมตัวเข้าไปซ้ือขายสินค้าหรือบริการท่ีผิดกฎหมายนั้ นเสียเอง เพื่อให้ได้มาซ่ึง

พยานหลกัฐานในการด าเนินคดีจากการกระท าความผิดอาญาบางอยา่งท่ีเป็นการกระท าความผิดท่ีมี

การปกปิดการกระท า เป็นความผิดไม่มีผูเ้สียหายท่ีจะยืนยนัการกระท าความผิดจึงเป็นการยากท่ี

เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะทราบถึงการกระท าความผิดดงักล่าว เช่น ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด สลากกิน

รวบ การซ้ือบริการจากหญิงโสเภณี ซ่ึงผูก้ระท าผิดมกัแอบกระท าโดยลับ ท าให้การแสวงหา

พยานหลกัฐานจากการกระท าความผดิและจบัตวัผูก้ระท าความผดิไดย้าก6 

 Black’s Law Dictionary ไดอ้ธิบายวา่ การล่อซ้ือ (sting) หมายถึง การปฏิบติัการอ าพราง

ท่ีเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย (law enforcement agents) ท าทีเป็นอาชญากรเพื่อจบักุมอาชญากรท่ี

แทจ้ริงขณะกระท าผดิกฎหมาย7 

 ศาสตราจารย ์Graeme R. Newman ไดอ้ธิบายวา่ การปฏิบติัการล่อซ้ือ (sting operations) 

ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบพื้นฐาน ดงัต่อไปน้ี  

                                                           

 5 Justice, Canada Department, "Assessing the Effectiveness of Organized Crime Control Strategies: 
A Review of the Literature 
 6 อุดม รัฐอมฤต, ค าอธิบายกฎหมายลกัษณะพยานหลกัฐาน, พิมพ์คร้ังท่ี 6, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านกัพิมพเ์ดือนตุลา, 2558), น. 226. 
 7 Garner, B. A., Black's Law Dictionary, p. 1550.   
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 1. โอกาสหรือการล่อลวง (enticement) ให้ประกอบอาชญากรรม โดยโอกาสหรือการ

ล่อลวงนั้นเกิดข้ึนหรือเอ้ืออ านวย (exploited) โดยต ารวจ 

 2. เป้าหมายท่ีน่าจะเป็นผูก้ระท าความผิดหรือกลุ่มผูก้ระท าความผิดในอาชญากรรม

ชนิดใด โดยเฉพาะ   

 3. เจา้หนา้ท่ีต ารวจหรือสายของเจา้หน้าท่ีต ารวจ (surrogate) ท่ีอ าพรางตวัหรือซ่อนตวั 

หรือการใชก้ลอุบาย (deception) อยา่งหน่ึงอยา่งใด  

 4. การจบักุมอยา่ง “คาหนงัคาเขา” (gotcha) ในตอนจบของการปฏิบติัการ8  

 ศาสตราจารย์ Bruce L. Hay ได้อธิบายว่า  การปฏิบัติการล่อซ้ือ (sting operation) 

หมายถึง การด าเนินการช่วยเหลือ (effort) ใด ๆ โดยผูมี้อ านาจ (authorities) เพื่ออ านวยความสะดวก 

(encourage) แก่การกระท าความผิดโดยมีเจตนาเพื่อลงโทษความผิดท่ีเกิดข้ึนนั้น   โดยปกติ การ

ปฏิบัติการล่อซ้ือนั้ นจะกระท าโดยบุคคล (agents) ซ่ึงแฝงตัว  (undercover) กล่าวคือ ปกปิด

ขอ้เท็จจริงว่าเขาท างานให้ผูมี้อ  านาจ โดยบุคคลนั้นอาจเป็นต ารวจท่ีปลอมตวัเป็นประชาชน หรือ

อาจเป็นประชาชนซ่ึงมกัหวงัผลประโยชน์จากการไดรั้บโทษน้อยลงท่ีแอบท างานเป็นสายลบัให้

รัฐบาลก็ได้9 

 อาจารย์อรรณพ ลิขิตจิตถะ และคณะ ได้อธิบายว่า การล่อซ้ือเป็นวิธีการสืบสวน

ประเภทหน่ึงเพื่อใหไ้ดพ้ยานหลกัฐาน โดยผูก้ระท าความผดิบางประเภทจะไม่มีการติดต่อกบับุคคล

ท่ีตนไม่รู้จกั ไม่มีความสัมพนัธ์ หรือไม่เคยเป็นลูกคา้กนัมาก่อนเพราะอาชญากรรมบางประเภทจะ

จ ากดัเพียงผูใ้ชบ้างประเภทเท่านั้น เช่น ยาเสพติด หญิงให้บริการ อาวุธสงคราม เป็นตน้   บางคร้ัง

ส่ิงตอ้งหา้มตามกฎหมายก็ไม่ไดมี้การแลกเปล่ียนโดยใชเ้งินตราเท่านั้น อาจจะแลกเปล่ียนกบัสินคา้

อยา่งอ่ืนซ่ึงถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายก็ได้10 

 

                                                           

 8 Newman, G. R., Sting Operations. Washington, DC: U.S. Department of Justice, Office of 
Community Oriented Policing Services, p.11 (2007).    
 9 Hay, B. L., "Sting Operations, Undercover Agents and Entrapment," Harvard Law and Economics 
Discussion Paper, p.  4.   
 10 อรรณพ ลิขิตจิตถะ และคณะ. เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ : รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์, 
(กรุงเทพฯ: สานกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.), 2548), น. 90. 
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 นายธนา เบญจาทิกุล เห็นวา่ การล่อซ้ือเกิดข้ึนไดก้บัความผดิไดบ้างประเภทเท่านั้น คือ

ผูก้ระท าความผดิตอ้งมีส่ิงผดิกฎหมายไวใ้นครอบครองเสียก่อน จึงจึงจะด าเนินการล่อซ้ือได้11 

 จากความเห็นของนักวิชาการข้างตน้ จึงสรุปได้ว่า การล่อซ้ือ หมายถึง วิธีการท่ีเจ้า

พนกังานต ารวจปลอมตวัเขา้ไปท าการซ้ือขายสินคา้หรือบริการท่ีผิดกฎหมายเป็นระยะเวลาสั้ นๆ

เป็นคร้ังคราวเช่น การจ าหน่ายยาเสพติด สลากกินรวบ การซ้ือบริการจากหญิงโสเภณีเป็นการท าที

เขา้ไป ซ้ือเพื่อล่อบุคคลให้จ  าหน่ายส่ิงผิดกฎหมายให้ แลว้จบลงไปภายในเวลาท่ีไดพ้ยานหลกัฐาน

เพื่อด าเนินคดีแก่ผูก้ระท าความผดิ  

 

2.2  มาตรการแฝงตัวทีป่รากฏในกฎหมายไทย 

 ปัจจุบนั การแฝงตวัเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาประการหน่ึงซ่ึงมีอยูต่ามกฎหมายต่าง 

ๆ ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซ่ึงจะไดอ้ธิบายดงัต่อไปน้ี12 

       2.2.1 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

 มาตรการบังคับทางอาญาในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอยู่หลาย

ประการ คือ การจบั การน าตวั การควบคุม การขงั การคน้ มาตรการบงัคบัทางอาญาบางประการ 

ไดแ้ก่ การจบั การควบคุม การขงั การคน้ รวมถึงมาตรการแฝงตวั เป็นมาตรการบงัคบัท่ีกระทบสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลอย่างรุนแรง เพราะเป็นมาตรการบังคับท่ีกระทบถึงเสรีภาพในการ

เคล่ือนไหวหรือเสรีภาพในร่างกายและเสรีภาพในเคหสถานของบุคคล ไม่วา่จะเป็นมาตรการบงัคบั

ชนิดใดต่างก็กระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทั้งส้ิน13 

 ก) การจบั 

 การจบันั้นเป็นการกระท าขั้นตน้เพื่อจ ากดัเสรีภาพในการเคล่ือนไหวร่างกายเปล่ียนท่ี

ทางของบุคคล ซ่ึงเสรีภาพในการเคล่ือนไหวท่ีทางของบุคคลนั้น หมายถึง เสรีภาพในการท่ีจะไป

                                                           

 11 จนัทิวา โสมกล้ิง ,การล่อซ้ือยาเสพติดของเจา้หนา้ท่ี : ศึกษาปัญหาการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี,
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิตย ์คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์2560) , น. 83. 
 12 ญาดา รัตนอารักขา, ค  าอธิบายกฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษและกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
(DSI), ( กรุงเทพมหานคร : กรุงสยาม พบัลิชช่ิง จ ากดั), น. 2. 
 13 คณิต ณ นคร,กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา,(กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2555), น.271. 
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ไหนมาไหนไดโ้ดยปราศจากการถูกจ ากดัขอบเขต   เสรีภาพดงักล่าวน้ีเป็นส่วนหน่ึงของเสรีภาพใน

ร่างกายตามรัฐธรรมนูญท่ีว่าการจบัและการคุมขงัจะกระท ามิไดเ้วน้แต่มีค าสั่งหรือมีเหตุอย่างอ่ืน

ตามท่ีกฎหมายบญัญติั   การจบั การควบคุม และการขงัเป็นเร่ืองเดียวกนั ซ่ึงตามปกติจะกระท าไดก้็

แต่โดยอ านาจของศาลหรือผูพ้ิพากษาเท่านั้น   การจบัหรือการเอาเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐจะตอ้ง

ด าเนินการตามขั้นตอนท่ีกฎหมายบญัญัติไวใ้นมาตรา 64 มาตรา 65 และมาตรา 84 วรรคหน่ึง 

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา14  

 ข) การควบคุมตวัระหวา่งคดี 

การควบคุมตวัระหวา่งคดี คือ การควบคุมและการขงั  ในการด าเนินคดีอาญา อาจมีความจ าเป็นท่ี

จะต้องมีการสอบปากค าผูต้ ้องหา  ในขั้นตอนการส่งฟ้อง ก็ต้องมีตวัผูต้ ้องหาส่งศาล  เหล่าน้ี

เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมตวัระหวา่งคดีโดยตรง กรณีจึงมีความจ าเป็นท่ีรัฐจะตอ้งเอาตวับุคคลไวใ้น

อ านาจรัฐ  แมว้า่ผูถู้กกล่าวหาในปัจจุบนัจะเป็นประธานในคดี แต่การใชม้าตรการบงัคบัของรัฐกบัผู ้

ถูกกล่าวหายงัมีความจ าเป็น  หากรัฐไม่สามารถใช้มาตรการบงัคบักบัผูถู้กกล่าวหาได้เลย การ

ด าเนินคดีของรัฐก็ไม่สามารถกระท าได ้ แต่มาตรการบงัคบัก็ตอ้งมีการควบคุมดว้ยเน่ืองจากการ

ควบคุมตวัระหวา่งคดีเป็นการจ ากดัเสรีภาพในร่างกายหรือเสรีภาพในการเคล่ือนไหวเปล่ียนท่ีทาง

ของผูถู้กกล่าวหา15 

 ค) การคน้ 

 การคน้เป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาของรัฐท่ีเจา้พนักงานของรัฐเท่านั้นท่ีมีอ านาจ

ด าเนินการ   การคน้เป็นการกระท าท่ีกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล คือ กรณีท่ีเป็นการคน้

สถานท่ี การคน้เป็นการกระท าท่ีกระทบถึงสิทธิของเจา้บา้น กรณีท่ีเป็นการคน้ตวับุคคล การคน้จึง

เป็นการกระท าท่ีกระทบถึงสิทธิส่วนบุคคลหรือเสรีภาพในร่างกาย   เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและ

เสรีภาพในร่างกาย กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงไดว้างกฎเกณฑต่์าง ๆ เก่ียวกบัการคน้ไวเ้พื่อ

ความเป็นเสรีนิยมของกฎหมาย16 

       2.2.2 พระราชบญัญติักรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

 ในปี พ.ศ. 2545 ไดมี้การจดัตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบญัญติัการสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการสอบสวนเพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่องใน

                                                           

 14 คณิต ณ นคร,กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา,(กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2555), น.339-340. 
 15 เพ่ิงอา้ง, น.353-357. 
 16 เพ่ิงอา้ง, น.368. 
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กระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนโดยเฉพาะการสอบสวนคดีท่ีอาชญากรมีความรู้

ความเช่ียวชาญในการกระท าความผดิและปกปิดซ่อนเร้นท าลายหลกัฐาน เพื่อใหร้อดพน้จากการถูก

ตรวจสอบด าเนินคดี และได้ก าหนดเทคนิคการสืบสวนสอบสวนเพื่อเป็นมาตรการในการ

ปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีลกัษณะพิเศษ17   มาตรา 27 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 

2547 เป็นบทบญัญติัท่ีอ านาจพนกังานสอบสวนคดีพิเศษแสวงหาพยานหลกัฐานโดยวิธีการแฝงตวั

เอาไวด้ว้ย 

ต่อมาไดมี้การออกขอ้บงัคบักรมสอบสวนคดีพิเศษ วา่ดว้ยการจดัท าเอกสารหลกัฐานและการแฝง

ตวั พ.ศ. 2555 โดยมีหลกัการดงัต่อไปน้ี 

ในหลกัปฏิบติัเพื่อการแฝงตวั เจา้หนา้ท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษตอ้งค านึงถึงโดยตลอดวา่ 

การปฏิบติัการน้ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น ความเป็นอยู่ของ

ครอบครัว รวมถึงความเป็นอยู่ของเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานหรือบุคคลผูแ้ฝงตวั การด าเนินการทุก

ขั้นตอนตามข้อบงัคบัน้ีจึงต้องเป็นความลับ ข้าราชการและลูกจ้างตามข้อบงัคบัเปิดเผยข้อมูล

ข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานน้ีจนอาจเกิดความเสียหายใหถื้อเป็นความผิดทางวนิยั18   การอนุมติั

ให้บุคคลใดจดัท าเอกสารหรือหลกัฐานข้ึนเป็นอ านาจของอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือรอง

อธิบดีเป็นผูอ้นุญาต  ส่วนการอนุมติัให้บุคคลใดเขา้ไปแฝงตวัในองค์กร หรือกลุ่มคนใด ให้เป็น

อ านาจอธิบดีหรือผูไ้ด้รับมอบหมาย และให้อธิบดีแต่งตั้งนายทะเบียนควบคุมเก็บขอ้มูลไวเ้พื่อ

ประโยชน์ในการตรวจสอบ19 

       2.2.3 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 

 การสอบสวนในลกัษณะสายลบั คือ วิธีการในการสอบสวนวิธีหน่ึง ซ่ึงใช้วิธีปลอม

แปลงและอา้งขอ้แกต้วักลบเกล่ือนต่าง ๆ เพื่อท าให้ผูต้อ้งสงสัยวา่เป็นอาชญากรรมไวว้างใจ ทั้งน้ี 

เพื่อวตัถุประสงค ์ดงัน้ี  

 1. เพื่อทราบวา่ก าลงัมีการวางแผนเพื่อประกอบอาชญากรรมนั้นแลว้หรือไม่ 
                                                           

 17 ฤทธ์ิศรี โชติกเสถียร. “การสืบสวนของเจา้พนกังานปราบปรามยาเสพติด: ศึกษาเฉพาะกรณีการ
ใชอ้ านาจอ าพรางตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณายาเสพติด พ.ศ.2550.” วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2552, น. 23. 
 18 ขอ้ 6 ขอ้บงัคบักรมสอบสวนคดีพิเศษวา่ดว้ยการจดัท าเอกสาร หลกัฐานและการแฝงตวั 
พ.ศ.2555.  
 19 ขอ้ 10 ขอ้บงัคบักรมสอบสวนคดีพิเศษวา่ดว้ยการจดัท าเอกสาร หลกัฐานและการแฝงตวั พ.ศ.
2555.  
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 2. เพื่อหาพยานหลกัฐานแสดงต่อศาล 

 3. เพื่อใหท้ราบผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งหมด 

 4. เพื่อหาของผดิกฎหมายหรือทรัพยสิ์นท่ีถูกขโมย 

 5. เพื่อก าหนดเวลาท่ีเหมาะสมส าหรับเขา้จู่โจมสถานท่ีท่ีตวัการชอบมามัว่สุม หรือเพื่อ

เขา้จบักุมตวัการส าคญั 

 ในมาตรา 7 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ .ศ. 2550 ได้ให้อ านาจเจ้า

พนกังานในการปฏิบติัการอ าพรางเพื่อการสืบสวนความผดิตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดได ้

 ปัจจุบนั พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ก าหนดวธีิการสืบสวนโดย

การอ าพรางและการควบคุมยาเสพติดภายใตก้ารควบคุม โดยวธีิการปฏิบติัการอ าพรางมีดงัต่อไปน้ี  

 1. การแทรกซึมหรือฝังตวัเขา้ไปในข่ายงานหรือองค์กรอาชญากรรมยาเสพติดอย่าง

ต่อเน่ืองและเป็นระยะเวลานาน 

 2. การล่อซ้ือยาเสพติดหรือการปฏิบติัการอ าพรางอย่างหน่ึงอย่างใดเป็นคร้ังคราวชั่ว

ระยะเวลาหน่ึง หรือ  

 3. การล่อซ้ือยาเสพติดหรือการปฏิบัติการอ าพรางอย่างหน่ึงอย่างใดซ่ึงสามารถ

ด าเนินการไดแ้ลว้เสร็จในคราวเดียว20 

 การแฝงตวั หรือท่ีกฎหมายฉบบัน้ีเรียกว่า “การอ าพราง” เป็นเทคนิคการปฏิบติังาน

ทางการสอบสวนชั้นสูง เป็นการปฏิบติัการเพื่อปกปิดวตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการในระหว่างท่ีค้นหา

ความจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน ก่อนการสอบสวนจะเสร็จส้ินจนกระทั้งเม่ือไดข้อ้เท็จจริง

ตามท่ีตอ้งการหรือมีการจบักุม  โดยผูป้ฏิบติัจะตอ้งซ่ือสัตยแ์ละมีเหตุผลโดยกระท าตามแนวทาง

จริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีต ารวจสอบสวน  21 

 ต่อมา ไดมี้การออกกฎกระทรวงวา่ดว้ยการปฏิบติัการอ าพรางเพื่อการสืบสวนความผดิ

ตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2555 ไดว้างหลกัเกณฑ์ในการอนุญาตให้มีการจ าท าเอกสาร

หรือหลกัฐาน ไวใ้นขอ้ 11 

                                                           

 20 ขอ้ 3 กฎกระทรวงวา่ดว้ยการปฏิบติัการอ าพรางเพ่ือการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยา
เสพติด พ.ศ. 2555. 
 21 พงศพ์ฒัน์ ฉายาพนัธ์, ความรู้เบ้ืองตน้การสืบสวนอาชญากรรม, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์นั
ใหม่, 2537), น.193. 
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 เง่ือนไขในการพิจารณาให้ปฏิบติัการอ าพราง ซ่ึงหลกัเกณฑ์อนัเป็นเง่ือนไขในการ

ปฏิบติัการอ าพรางมี 2 ประการ22 คือ 

 ประการแรก เม่ือปรากฏว่าเป็นการสืบสวนความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดในฐานผลิต 

น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไวค้รอบครองเพื่อจ าหน่ายซ่ึงยาเสพติด หรือสมคบ สนับสนุน 

ช่วยเหลือ หรือพยายามกระท าความผดิ 

 ประการท่ีสอง การปฏิบติัการอ าพรางจะต้องมีเหตุอันควรเช่ือว่าจะได้ข้อมูลหรือ

พยานหลกัฐานในการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดจากการปฏิบติัการอ าพรางและเป็นกรณี

จ าเป็นอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

 1) เพื่อสืบวนจบักุมผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดรายส าคญัหรือผูท่ี้เก่ียวข้อง

เน่ืองจากมีขอ้มูลเก่ียวกบัพฤติการณ์ของผูก้ระท าความผดิดงักล่าวตามสมควร 

 2) การสืบสวนจบักุมผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดดว้ยวิธีอ่ืนกระท าไดย้ากหรือ

อาจเกิดภยนัตรายหรือความเสียหายในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

 3) เพื่อประโยชน์ในการขยายผลการจบักุมผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดท่ีอยู่

เบ้ืองหลงั 

       2.1.4 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในมาตรา 46/1 ได้

บญัญติัเร่ืองการปฏิบติัการแฝงตวั (Undercover Operation) ไว ้

 ต่อมาไดมี้การออกระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ว่าดว้ย

การจดัท าเอกสารหลกัฐานและการอ าพรางตน พ.ศ. 2559 โดยมีหลกัการดงัต่อไปน้ี 

 ในหลกัในการปฏิบติัแฝงตวันั้น เจา้หน้าท่ีของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงินตอ้งค านึงถึงโดยตลอดว่า การปฏิบติัการน้ีเก่ียวข้องโดยตรงกบัความปลอดภยัในชีวิต 

ร่างกาย ทรัพยสิ์น ความเป็นอยูข่องครอบครัว รวมถึงความเป็นอยูข่องเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน หรือ

บุคคลผูแ้ฝงตวั จึงให้การด าเนินการทุกขั้นตอนตามขอ้บงัคบัน้ีเป็นเร่ืองลบั ขา้ราชการและลูกจา้ง

ตามขอ้บงัคบัน้ีเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั สถานท่ี บุคคล เอกสาร หรือหลกัฐาน หรือวิธีการ

ด าเนินการเก่ียวกบัมาตรการน้ีจนอาจเกิดความเสียหายใหถื้อเป็นความผดิทางวินยั 

                                                           

 22 กฎกระทรวงวา่ดว้ยการปฏิบติัการอ าพรางเพ่ือการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด 
พ.ศ. 2555 ขอ้ 7. 
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 โดยการอนุมติัให้บุคคลใดจดัท าเอกสาร หรือหลกัฐานข้ึนเป็นอ านาจเลขาธิการ ส่วน

การอนุมติัให้บุคคลใด เข้าไปอ าพรางตนในองค์กร หน่วยงาน หรือกลุ่มคนใด ให้เป็นอ านาจ

เลขาธิการ และให้เลขาธิการแต่งตั้ งนายทะเบียนควบคุมเก็บข้อมูลไว้เพื่อประโยชน์ในการ

ตรวจสอบ 

 

2.3  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัมาตรการแฝงตัวตามกฎหมายไทย 

 ในหวัขอ้น้ี จะไดก้ล่าวถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการแฝงตวัตามกฎหมายไทย 

โดยจะน าเสนอปัญหา 3 ประการดว้ยกนั ดงัน้ี 

       2.3.1 ปัญหาเก่ียวกบัการกระจดักระจายของบทบญัญติัวา่ดว้ยมาตรการแฝงตวั 

 จากการศึกษา ไม่พบวา่มีบทบญัญติัท่ีให้อ านาจเจา้พนกังานใชม้าตรการแฝงตวัปรากฏ

อยู่ในประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงเป็นกฎหมายทัว่ไปท่ีให้อ านาจเจา้พนกังานในการใช้มาตรการ

บงัคบัทางอาญาเพื่อแสวงหาพยานหลกัฐาน  แต่กลบัพบกระจดักระจายอยูใ่นกฎหมายพิเศษ 3 ฉบบั 

ไดแ้ก่ พระราชบญัญติักรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 

พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542   การบัญญัติ

มาตรการแฝงตวัไวใ้นกฎหมายพิเศษเช่นน้ี แสดงให้เห็นเจตนารมณ์ของฝ่ายนิติบญัญติัวา่ตอ้งการ

ให้มีการใช้มาตรการแฝงตวัได้กับเฉพาะในคดีพิเศษและคดีฟอกเงินเท่านั้น แต่มิให้ใช้กับคดี

ประเภทอ่ืน ๆ  อยา่งไรก็ตาม หากในอนาคต ฝ่ายนิติบญัญติัตอ้งการให้มีการแฝงตวัในคดีอ่ืนใดอีก 

ก็จะตอ้งยกร่างกฎหมายพิเศษข้ึนมาใหม่เพื่อให้อ านาจเจา้พนกังานแฝงตวั ตอ้งก าหนดหลกัเกณฑท่ี์

เป็นเง่ือนไขในการแฝงตวัในคดีแต่ละประเภท และต้องก าหนดขั้นตอนการตรวจสอบการใช้

มาตรการแฝงตวั ซ่ึงก็อาจมีความแตกต่างกนัในแต่ละคดี   และตอ้งท าเช่นน้ีเร่ือยไปไม่มีท่ีส้ินสุด   

การมีกฎหมายพิเศษจ านวนมากท าให้การใช้กฎหมายมีความยากล าบาก ผูใ้ช้กฎหมายต้องเปิด

กฎหมายหลายฉบบัเพื่อตรวจสอบการใชอ้ านาจแฝงตวั จนอาจท าใหก้ารใชก้ฎหมายผดิพลาดได ้

       2.3.2 ขอบเขตในการใชม้าตรการแฝงตวั 

 ก) องคก์รผูมี้อ านาจอนุญาตใหใ้ชม้าตรการแฝงตวั 

 จากท่ีได้ศึกษาพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พระราชบญัญติัวิธี
พิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
พบวา่ กฎหมายทั้ง 3 ฉบบั ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจของผูบ้งัคบับญัชาในการอนุมติัใหใ้ชม้าตรการแฝง
ตวั ทั้ง ๆ ท่ีมาตรการแฝงตวัเป็นมาตรการท่ีเจา้พนกังานของรัฐแอบลกัลอบเขา้ไปปะปนอยูก่บักลุ่ม
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อาชญากรโดยท่ีอาชญากรเหล่านั้นไม่รู้ตวั จนท าให้ฝ่ายรัฐไดม้าซ่ึงขอ้มูลและพยานหลกัฐานท่ีอาจ
น ามาด าเนินคดีกบัอาชญากรเหล่านั้นได ้เป็นการท่ีรัฐไปหลอกใชป้ระโยชน์จากอาชญากรเหล่านั้น  
มาตรการแฝงตวัจึงเป็นมาตรการท่ีละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งสงสัยในคดีอาญา โดยเฉพาะ
สิทธิท่ีจะไม่ให้การปรักปร าตนเอง (Right against Self-Incrimination) การให้ผูบ้งัคบับญัชาเป็น
ผูอ้นุมติัใหใ้ชม้าตรการจึงเป็นการไม่เหมาะสม เพราะขาดการตรวจสอบจากองคก์รภายนอกท่ีมีภาว
วิสัย โดยยกตวัอยา่งจากพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ซ่ึงมีการการตรวจสอบ
และควบคุมก่อนการปฏิบติัการอ าพรางของต ารวจ ใชร้ะบบการขออนุญาตจากต ารวจผูบ้งัคบับญัชา
ซ่ึงเป็นเพียงการตรวจสอบและควบคุมภายใน23   การตรวจสอบควบคุมขณะด าเนินการปฏิบติัการ
อ าพรางไม่มีกลไกการตรวจสอบควบคุมทางกฎหมายอ่ืน ๆ โดยตรง   ในทางปฏิบติั การตรวจสอบ
ควบคุมขณะด าเนินการปฏิบติัการอ าพรางจึงข้ึนอยูก่บัการควบคุมบงัคบับญัชาโดยเจา้หนา้ท่ีหวัหนา้
ชุดปฏิบติัการอ าพรางเท่านั้น การปฏิบติัการอ าพรางในชั้นน้ีจะมีความโปร่งใสนอ้ยท่ีสุด  
 ข) ปัญหาขาดหลกัเกณฑอ์นัเป็นเง่ือนไขในการใชม้าตรการแฝงตวั 

 การแฝงตวัเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาชนิดหน่ึง  การใชม้าตรการน้ีจะมีผลไปกระทบ
สิทธิและแสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยรับรองและคุม้ครองเอาไว ้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิท่ีจะไม่ให้การปรักปร าตนเอง  แต่การใช้มาตรการแฝงตวัตามท่ีปรากฏใน
พระราชบญัญติักรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ.2542 กลบัไม่มีหลกัเกณฑ์อนัเป็นเง่ือนไขในการใช้มาตรการแฝงตวั  แต่ให้เป็นดุลพินิจ
โดยสมบูรณ์ของผูมี้อ  านาจตามท่ีกฎหมายก าหนด  หากเปรียบเทียบกบัมาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืน
ท่ีปรากฏในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก็ปรากฏหลกัเกณฑ์ท่ีเป็นเง่ือนไขในการอนุมติัให้ใช้
มาตรการเหล่านั้นอยา่งชดัเจน กล่าวคือ หลกัเกณฑ์ท่ีเป็นเง่ือนไขในการใชม้าตรการจบั ปรากฏใน
มาตรา 66 หลกัเกณฑท่ี์เป็นเง่ือนไขในการใชม้าตรการคน้ ปรากฏในมาตรา 92 ประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา เป็นตน้  การท่ีไม่มีบทบญัญติัท่ีพูดถึงเง่ือนไขในการใชม้าตรการแฝงตวัเช่นน้ี 
ท าให้ผูมี้อ  านาจอนุมติัมีดุลพินิจอย่างกวา้งขวางมาก ซ่ึงอาจท าให้เกิดปัญหาตามมาหลายประการ 
เช่น การใชม้าตรการแฝงตวัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ไม่อยูก่บัร่องกบัรอย แกวง่ไป
แกวง่มา จนท าให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัคดีความไม่อาจคาดการณ์ล่วงหนา้ไดเ้ลยวา่ กรณีใดจึงจะสามารถ
ใชม้าตรการแฝงตวัได ้ 

                                                           

 23 กฎกระทรวงวา่ดว้ยการปฏิบติัการอ าพรางเพ่ือการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด 
พ.ศ. 2555. ขอ้ 11. 


