
 

 

บทที ่1 

บทน ำ 

 
1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  

 มาตรการการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมถือเป็นพนัธะกิจหลกัของรัฐท่ีมี

ผลกระทบต่อความสงบสุขโดยรวมของสังคม  การปฏิบติัการแฝงตวัเป็นเทคนิคการสอบสวน

พิเศษท่ีน ามาใชส้อบสวนการกระท าความผดิอาญาท่ีมีความซบัซ้อนเพราะมีการน าเทคโนโลยีและ

วิธีการทางเทคนิคสมยัใหม่มาเป็นเคร่ืองมือ มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบเครือข่ายและรูป

องค์กรอาชญากรรม ผูก้ระท าความผิดเป็นผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญ ก่อให้เกิดความเสียหายและ

ผลกระทบรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจ การเมือง ความมัน่คงของประเทศ และสังคม ฯลฯ วิธีการ

แฝงตวั (Undercover Operation) เป็นวิธีการหน่ึงท่ีเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจไดท้  าการแฝงตวัเขา้ไปใน

องค์กรอาชญากรรมท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ ระบบเศรษฐกิจ และสังคม ฯลฯ 

เพื่อต้องการเข้าไปสืบหาข้อมูลข่าวสาร ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีเก่ียวกับการกระท า

ความผิดต่อกฎหมายในองค์กรอาชญากรรมเหล่าน้ี  เน่ืองจากอาชญากรรมมีความสลบัซับซ้อน

มากกว่าท่ีจะใช้วิธีการปกติในการหาแสวงหาข้อเท็จจริง ข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการกระท า

ความผิดนั้น มาตรการทางกฎหมายก็จ  าเป็นตอ้งก าหนดเง่ือนไขในการใช้มาตรการไวโ้ดยละเอียด 

แน่นอนและชดัเจนเช่นเดียวกนั โดยเฉพาะวตัถุประสงค์ของมาตรการ เง่ือนไขในการใช้มาตรการ 

ขอบเขตและวธีิการในการใชม้าตรการ เพื่อท าให้มาตรการแฝงตวัมีความเป็นภาวะวสิัย เกิดสมดุลใน

การปราบปรามการกระท าความผิดไปพร้อมกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยท่ีผ่าน

มาประเทศไทยมีการบญัญติักฎหมายเฉพาะ ท่ีให้อ านาจเจา้พนกังานใช้มาตรการแฝงตวัโดยแอบ

ลกัลอบเขา้ไปปะปนอยูก่บักลุ่มอาชญากรโดยท่ีอาชญากรเหล่านั้นไม่รู้ตวั จนท าใหฝ่้ายรัฐไดม้าซ่ึง

ขอ้มูลและพยานหลกัฐานท่ีอาจน ามาด าเนินคดีกบัอาชญากรเหล่านั้นได้  ซ่ึงมาตรการแฝงตวัน้ี

กระจดักระจายกนัอยู่ในหลายรูปแบบปรากฏอยู่ในพระราชบญัญติัต่าง ๆ หลายฉบบั ดงัต่อไปน้ี 
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พระราชบญัญติักรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 

2550 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542   

 ซ่ึงเม่ือพิจารณาบทบญัญติัท่ีเก่ียวข้องมาตรการแฝงตวัโดยเจ้าพนักงานของรัฐแอบ

ลกัลอบเขา้ไปปะปนอยูก่บักลุ่มอาชญากรโดยท่ีอาชญากรเหล่านั้นไม่รู้ตวั จนท าใหฝ่้ายรัฐไดม้าซ่ึง

ขอ้มูลและพยานหลกัฐานท่ีอาจน ามาด าเนินคดีอยู่ในพระราชบญัญติัต่าง ๆ เหล่าน้ีจะพบว่ามีการ

บญัญติัหลกัเกณฑ์ รวมทั้งเง่ือนไขท่ีแตกต่างกนัเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติั

แต่ละฉบบั ท าให้เกิดปัญหาการกระจดักระจายของกฎหมายท่ีจะใช้บงัคบักบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน

ส่งผลให้การบงัคบัใช้กฎหมายท่ีใกล้เคียงกันมีการตีความการใช้กฎหมายท่ีแตกต่างกัน จึงควร

บญัญติักฎหมายเพื่อรวบรวมหลกัเกณฑ์และวิธีการในการใช้มาตรการแฝงตวัให้เจา้พนกังานใช้เป็น

หลกัเกณฑ์กลาง โดยสร้างหลกัเกณฑ์ของมาตรการแฝงตวัให้เป็น บทกฎหมายทัว่ไป1 ยอ่มจะท าให้

เป็นการสร้างหลกักฎหมายให้สอดคลอ้งกบัแนวทางสากลท่ีมกัจะก าหนดบทบญัญติัเช่นว่าน้ีไวใ้น

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนกังานมีมาตรฐานเดียวกนัได ้

ซ่ึงในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายกลางท่ีรวบรวมหลกัเกณฑด์งักล่าวเขา้ไวด้ว้ยกนั 

  ส าหรับมาตรการแฝงตวัถือเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญา2ประเภทหน่ึง ท่ีไปกระทบถึง

สิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งสงสัยในคดีอาญา โดยเฉพาะสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารปรักปร าตนเอง (Right 

against Self-Incrimination) การให้ผู ้บังคับบัญชาเป็นผู ้อนุมัติให้ใช้มาตรการจึงเป็นการไม่

เหมาะสมเพราะขาดการตรวจสอบจากองคก์รภายนอกท่ีมีภาววสิัย ดงันั้นตอ้งใชม้าตรการน้ีโดยให้

ศาลซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีความเป็นอิสระเป็นผูอ้นุมติั เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิของบุคคลในสิทธิท่ีจะ

ไม่ให้การปรักปร าตนเอง ให้ไม่ตอ้งถูกกระทบกระเทือนมากจนเกินไปจากการบงัคบัใช้กฎหมาย

ของรัฐ และเพื่อให้การใชบ้งัคบัมาตรการดงักล่าวกระท าไปอยา่งมีภาวะวิสัย โดยมีกระบวนการท่ีอยู่

บนหลกัของการตรวจสอบจากภายนอก โดยองค์กรศาลสามารถใชดุ้ลพินิจตรวจสอบการใช้อ านาจ

ของเจา้พนกังานซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารได ้
                                                           

 1 ปรีดี เกษมทรัพย,์ กฎหมายแพ่ง:หลกัทัว่ไป, (กรุงเทพมหานคร:ห้างหุ้นส่วนจ ากดัภาพพิมพ,์ 2526), 
น.57-58. 

 
2 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, (กรุงเทพมหานคร:วญิญูชน, 2555), น.266. 
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 จากการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานในการแฝงตัว กลับพบปัญหาในส่วนของ

บทบญัญติัของกฎหมายท่ีมิไดบ้ญัญติัก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการแฝงตวั เช่น การคน้นั้น

จะตอ้งมีเหตุแห่งการคน้ดว้ย อีกทั้ง เม่ือพิจารณาถึงอ านาจของอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษตาม

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิ เศษ พ .ศ. 2547 หรือผู ้บัญชาการต ารวจแห่งชาติตาม

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ .ศ.2550 หรือเลขาธิการส านักงานป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท่ีก าหนดให้การแฝงตวัสามารถกระท าไดโ้ดยทนัทีเม่ือได้รับ

ค าสั่งอนุมติัค าสั่งดงักล่าวซ่ึงไม่มีการตรวจสอบจากองคก์รภายนอก  

 ดังท่ีกล่าวในตอนต้นว่า การแฝงตัวเป็นมาตรการทางอาญาอย่างหน่ึงท่ีผลของ

กฎหมายอาจไปกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได ้ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงหลกัประกนัในทาง

กฎหมายอาญาท่ีมีหลกัการว่ากฎหมายอาญาตอ้งมีความชัดเจนและแน่นอน เพื่อไม่ให้เกิดการ

ตีความและการบงัคบัใชก้ฎหมายไปในทางท่ีผิด ซ่ึงเม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัการสอบสวนคดี

พิเศษ พ.ศ. 2547 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พบว่า ในส่วน

บทบญัญติัของมาตรการการแฝงตวันั้นไม่มีหลกัเกณฑ์อนัเป็นเง่ือนไขในการใชม้าตรการแฝงตวั 

แต่กลบัพบในพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550  จึงอาจจะเกิดปัญหาในการบงัคบั

ใชก้ฎหมายและขดัต่อหลกัประกนัในทางกฎหมายอาญาได ้ 

 ดงันั้น หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมควรจะศึกษาแกไ้ขกฎหมายให้

ชัดเจนและพฒันากฎหมายให้เหมาะสมกบัยุคปัจจุบนั เพื่อเป็นแนวทางท่ีชัดเจนในการปฏิบติั

หนา้ท่ีของเจา้พนกังานและเพื่อเป็นหลกัประกนัในทางกฎหมายอาญาดว้ยวา่กฎหมายอาญาตอ้งมี

ความชดัเจนแน่นอน 

 ดว้ยเหตุน้ี วทิยานิพนธ์เล่มน้ีจึงมุ่งท่ีจะศึกษาถึงผูท่ี้มีอ านาจในการอนุญาตใหมี้การแฝง

ตวั หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการขออนุญาตใชม้าตรการแฝง องคก์รผูใ้หอ้นุญาตใชม้าตรการแฝง

ตวั การกระจดักระจายขอบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัมาตรการแฝงตวั เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุง

แกไ้ขขอ้กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งใหส้อดคลอ้งกบัหลกักฎหมายยิง่ข้ึน 
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1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

  1.  เพื่อศึกษาสถานการณ์ปัจจุบนัเก่ียวกบัการใชม้าตรการแฝงตวั 

  2.  เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการแฝงตวั 

  3.  เพื่อศึกษามาตรการแฝงตวัตามกฎหมายต่างประเทศ 

  4.  เพื่อศึกษาวเิคราะห์การแกปั้ญหาการใชม้าตรการแฝงตวัโดยเจา้พนกังานของรัฐแอบ

ลกัลอบเขา้ไปปะปนอยูก่บักลุ่มอาชญากรดกัจนท าให้ฝ่ายรัฐไดม้าซ่ึงขอ้มูลและพยานหลกัฐานใน

การกระท าความผิดตามหลกัเกณฑ์สากลของประเทศในระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร โดยหลกั

กฎหมายของประเทศเยอรมนี โดยศึกษาเปรียบเทียบหลกักฎหมายของประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมาย

จารีต ของประเทศสหรัฐอเมริกาและมลรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย กบักฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัของ

ประเทศไทย เพื่อน ามาใชช่้วยใหก้ารสอบสวนในวธีิการแฝงตวัไม่เป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ  

 

1.3  สมมุติฐำนของกำรศึกษำ 

 การสอบสวนโดยวธีิการแฝงตวัของเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเป็นเจา้พนกังานของรัฐท่ีจะสอบสวน 

แสวงหาขอ้เท็จจริง ขอ้มูลขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด โดยมีหลกัเกณฑ์ในการ

ปฏิบติัในเร่ืองการแฝงตวัในมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 ยงัมีช่องว่างถึงการก าหนดถึงหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน เง่ือนไข และรายละเอียดของการ

ด าเนินการดงักล่าวท าให้การสืบสวนสอบสวนโดยวิธีการแฝงตวัไปละเมิดสิทธิเสรีภาพบุคคล 

ดังนั้น การพฒันาหรือแก้ไขปรับปรุงบทบญัญติัของกฎหมายในส่วนของ ผูท่ี้มีอ านาจในการ

อนุญาตให้แฝงตวั หลกัเกณฑเ์ง่ือนมาตรการแฝงตวั อ านาจของเจา้พนกังานในการแฝงตวั และ จะ

ช่วยใหก้ารสืบสวนสอบสวนในวธีิการแฝงตวัไม่กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
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1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาในคร้ังน้ีจะศึกษากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบญัญัติกรม

สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 พระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชม้าตรการแฝงตวั องคก์รผูมี้

อ านาจอนุญาตให้ใช้มาตรการแฝงตวั การกระจดักระจายของบทบญัญติัว่าดว้ยมาตรการแฝงตวั 

วิเคราะห์เปรียบเทียบแนวทางกฎหมายของต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขขอ้

กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งใหมี้ประสิทธิภาพเพื่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

 

1.5  วธีิกำรด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาวจิยัเก่ียวกบัเร่ืองน้ีไดก้ าหนดวธีิการศึกษาวิจยั โดยใชว้ธีิการวจิยัทางเอกสาร 

(Documentary Research) โดยศึกษาและวิเคราะห์เอกสาร ไดแ้ก่หลกักฎหมายของต่างประเทศใน

เร่ืองการแฝงตวั (Undercover Operation) พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 แกไ้ข

เพิ่มเติม พ.ศ.2551พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 พระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  กฎ ระเบียบต่างๆ ประกอบกบัหนงัสือ ต ารา บทความ วารสาร

กฎหมาย วิทยานิพนธ์ เอกสารวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆทั้งประเทศไทยและต่างประเทศ โดยมุ่งศึกษา

ถึงเน้ือหาของกฎหมาย สภาพปัญหาและมาตรการในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

 

1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1.  เพื่อใหท้ราบถึงสถานการณ์ปัจจุบนัเก่ียวกบัการใชม้าตรการแฝงตวั 

 2.  เพื่อใหท้ราบถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการแฝงตวั 

 3.  เพื่อใหท้ราบถึงมาตรการแฝงตวัตามกฎหมายต่างประเทศ 

 4.  เพื่อให้ทราบถึงปัญหาการใชม้าตรการแฝงตวัโดยเจา้พนกังานของรัฐแอบลกัลอบ

เขา้ไปปะปนอยู่กบักลุ่มอาชญากรดกัจนท าให้ฝ่ายรัฐได้มาซ่ึงขอ้มูลและพยานหลกัฐานในการ

กระท าความผิดตามหลกัเกณฑ์สากลของประเทศในระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร โดยหลกั

กฎหมายของประเทศเยอรมนี โดยศึกษาเปรียบเทียบหลกักฎหมายของประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมาย
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จารีตประเพณี ของประเทศสหรัฐอเมริกาและมลรัฐเซาท์ออสเตรเลีย กับกฎหมายในระดับ

พระราชบญัญติัของประเทศไทย เพื่อน ามาใช้ช่วยให้การสอบสวนในวิธีการแฝงตวัไม่เป็นการ

ละเมิดสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารปรักปร าตนเอง 

 


