
บทท่ี 1 
ความเป็นมาของโครงการ 

 
พืน้ที่ท ำกำรเกษตรในเขตใกล้เทศบำลอ ำเภอเมอืงปำย จงัหวดัแม่ฮ่องสอนลดลงอย่ำง

มำกในปจัจุบนัเน่ืองเพรำะขำยให้นักธุรกจิท ำรสีอรท์และเกสต์เฮำท์ ชำวบ้ำนเปลี่ยนไปรบัจำ้ง
แรงงำนในธุรกจิกำรท่องเที่ยวเพิม่ขึน้ ส่งผลใหผ้ลผลติกำรเกษตรที่เคยหล่อเลีย้งชวีติคนเมอืง 
ปำยลดลง แต่ในขณะทีป่รมิำณนกัท่องเทีย่วกเ็พิม่สงูขึน้ จงึเป็นผลท ำใหร้ำคำสนิคำ้เกษตรทีเ่ป็น
อำหำรของอ ำเภอปำยแพงขึน้ เพรำะต้องน ำเขำ้จำกเชยีงใหม่และแม่ฮ่องสอน ทีอ่ยู่ห่ำงไกลและ
เสน้ทำงคมนำคมไมส่ะดวก 

สิง่เหล่ำนี้ได้ส่งผลกระทบต่อวถิีควำมเป็นอยู่ของชุมชนที่ยำกจนรอบนอกอ ำเภอปำย
โดยตรง ท ำใหเ้กดิปญัหำกำรล่มสลำยทำงวฒันธรรมและสงัคม เช่น ยำเสพตดิ ขำยบรกิำรทำง
เพศ และเยำวชนละทิ้งวฒันธรรมเดมิไปนิยมวฒันธรรมเมอืงใหญ่และชำวต่ำงชำตทิัง้กำรแต่ง
กำยและพฤตกิรรม ทัง้นี้เกดิจำกธุรกจิกำรท่องเทีย่วทีเ่ตบิโตอยำ่งรวดเรว็ แต่ไม่เป็นระบบและไร้
ทศิทำง ถำ้ปล่อยใหส้ถำนกำรณ์เป็นเช่นน้ีต่อไป เมอืงปำยจะมปีญัหำสงัคมและควำมเสื่อมโทรม
ของธรรมชำติและวิถีควำมเป็นอยู่จะรุนแรงยิ่งขึ้น จนในที่สุดจะส่งผลเสียต่อสถำนกำรณ์
ท่องเที่ยวเมอืงปำยเอง นักท่องเที่ยวจะลดลงโดยเฉพำะกลุ่มท่องเที่ยวธรรมชำติ ซึ่งสภำพ
เลวรำ้ยน้ียำกต่อกำรฟ้ืนคนืใหเ้ป็นดัง่เดมิไดเ้มือ่สญูหำยไปแลว้ 

จำกผลกำรวจิยั “โครงกำรน ำร่องระยะสัน้ส ำหรบัพืน้ทีส่เีขยีวในอ ำเภอปำย : กำรพฒันำ
ระบบกำรผลติทำงกำรเกษตรยัง่ยนืของอ ำเภอปำย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ภำยใต้ควำมร่วมมอื
ระหว่ำงภำครฐั    วิชำกำร ผู้ประกอบธุรกิจและกลุ่มเครือข่ำยเกษตรกร” ได้ส ำรวจข้อมูล      
เชงิพืน้ทีแ่ละระบบกำรผลติทำงกำรเกษตรของหมู่บำ้นเป้ำหมำย 14 หมู่บำ้น  ดงัแสดงในภำพ 
พบว่ำ หมูบ่ำ้นเป้ำหมำยทีส่ ำรวจทัง้หมด ซึง่ประกอบดว้ยชำวกระเหรีย่ง ไทใหญ่ คนเมอืง ยงัคง
รกัษำประเพณีวฒันธรรมตำมชำตพินัธุ์ของตน มเีพยีงแต่หมู่บ้ำนในเขตเทศบำลเมอืงปำยเช่น 
เวยีงใต ้โป่งน ้ำรอ้น    และเวยีงเหนือ ทีม่ปีญัหำสงัคมทีเ่ปลีย่นไป พืน้ทีก่ำรเกษตรและแรงงำน
ในครวัเรอืนเปลีย่นไปสู่ธุรกจิกำรท่องเทีย่ว และจำกผลกำรประชุมรำยงำนควำมก้ำวหน้ำ ABC-
UN เมื่อวนัที ่14 พฤศจกิำยน 2550 ไดร้บัขอ้เสนอแนะว่ำ แนวคดิโครงกำรโดยมุ่งพฒันำระบบ
กำรเกษตรของหมู่บ้ำนรอบนอกเมอืงปำยนัน้ น่ำจะเป็นเรื่องที่ยำกมำกที่จะต้ำนกระแสอ ำนำจ
เงนิ หรอืไม่มปีระโยชน์ต่อพืน้ที่เกษตรที่ส่วนใหญ่ถูกนักธุรกจิท่องเที่ยวซื้อไปแล้ว แต่ควรเน้น
เฉพำะกลุ่มชุมชนเขม้แขง็เพื่อใหอ้ยูร่อดไดแ้บบตดัปะผุ ดกีว่ำกระจำยช่วยทัง้พืน้ทีอ่ ำเภอปำย 
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ภาพท่ี 1 หมูบ่ำ้นเป้ำหมำยรอบนอกอ ำเภอปำยทีส่ ำรวจ ในโครงกำรน ำรอ่งระยะสัน้ฯ 
 
 อย่ำงไรก็ตำมจำกโครงกำรน ำร่องระยะสัน้ฯ ได้ข้อมูลเพิม่เติมว่ำ ชุมชนหมู่บ้ำนรอบ
อ ำเภอปำยส่วนใหญ่ ยงัหวงแหนพืน้ทีท่ ำกนิและต้องกำรพึง่พำตนเองอย่ำงจรงิจงั เพยีงแต่ขำด
กำรสนับสนุนที่ดแีละต่อเนื่องจำกส่วนรำชกำรในพื้นที่ มผีู้น ำชุมชนเขม้แขง็ ต้องกำรพึ่งตนเอง
ก่อนในกำรแก้ไขปญัหำหรอืกำรพฒันำหมู่บ้ำนตนเอง ต้องกำรให้ชุมชนของตนอยู่รอดได้ ใน
กระแสธุรกจิท่องเทีย่วและวฒันธรรมเมอืงใหญ่ โดยชุมชนยงัคงรกัษำวฒันธรรมทอ้งถิน่และวถิี
ควำมเป็นอยู่ ไว้ได้ ดงัจะเหน็ว่ำมคีวำมตระหนักและเตรยีมพรอ้มปรบัวถิคีวำมเป็นอยู่ของตน 
โดยต้องกำรใหพ้ฒันำระบบกำรผลติกำรเกษตรใหอ้ยู่รอดเพื่อรกัษำพืน้ทีท่ ำกนิของตน แต่สรำ้ง
รำยได้โดยแปรรูปผลผลิตกำรเกษตรเป็นอำหำรและเพิ่มมูลค่ำขำยให้นักท่องเที่ยว รวมทัง้
ตอ้งกำรพฒันำกำรท่องเทีย่วเชงิธรรมชำตแิละเกษตรในหมู่บำ้นตนเองโดยชุมชนเป็นคนจดักำร 
ไดแ้ก่ กลุ่มทอผำ้กระเหรีย่งบำ้นแมปิ่ง  ชุมชนมเูซอบำ้นปำงแปก เครอืข่ำยเกษตรทำงเลอืกบำ้น
แม่นำเติง กลุ่มแม่บ้ำนเวยีงใต้ และกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกขำ้วสำลบี้ำนเวยีงเหนือ ซึ่งแนวคดินี้
ไดร้บักำรสนบัสนุนจำกกลุ่มนกัธุรกจิรสีอรท์ทีเ่น้นนกัท่องเทีย่วเพื่อพกัผ่อนและสุขภำพดว้ย 
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ซึง่โครงกำรนี้ไดพ้ฒันำกลไกกำรประสำนควำมร่วมมอืกนัระหว่ำงเครอืข่ำยภำคใีนพืน้ที่
ประกอบด้วย หน่วยรำชกำรท้องถิ่น วิชำกำร และกลุ่ มชุมชน เพื่อพัฒนำและถ่ำยทอด
เทคโนโลยทีี่หลำกหลำยในกิจกรรมกำรเกษตรแบบเชงิรุกไปพร้อมกนั ในหมู่บ้ำนเป้ำหมำยที่
เข้มแขง็ โดยวำงแผนงำนเชิงรุกที่จะด ำเนินกำรพร้อมกนัทุกกิจกรรมมุ่งสู่เป้ำหมำยเดียวกัน 
(ยุทธศำสตร ์“ปืนลูกซอง”) กล่ำวคอื มุ่งจะพฒันำพืน้ที่กำรเกษตรในหมู่บ้ำนดงักล่ำวเป็นแหล่ง
อำหำรของเมอืงปำย มกีำรสรำ้งรำยไดจ้ำกกำรเพิม่มลูค่ำผลผลติเกษตรและหตัถกรรมพืน้บำ้นสู่
ธุรกจิกำรท่องเทีย่ว ทัง้นี้คำดหวงัว่ำจะส่งผลใหก้ลุ่มชุมชนนัน้สำมำรถพึ่งพำตนเองและอยู่รอด
ไดต้ำมวถิคีวำมเป็นอยูแ่ละประเพณวีฒันธรรมของตน  

 
ข้อมลูทัว่ไปของอ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

 อ ำเภอปำยตัง้อยู่ทำงทศิเหนือของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน มพีืน้ทีท่ ัง้หมด 2,244.7 ตำรำง
กโิลเมตร (1.4 ล้ำนไร่) แบ่งกำรปกครองออกเป็น 7 ต ำบล 62 หมู่บ้ำน มปีระชำกรทัง้หมด 
26,889 คน แยกเป็นชำย 14,129 คน หญิง 12,760 คน มคีวำมหนำแน่นเฉลี่ยต่อพื้นที ่
ประมำณ 12 คนต่อ 1 ตำรำงกโิลเมตร แบ่งเขตกำรปกครองตำม พ.ร.บ. ลกัษณะปกครองทอ้งที่ 
พ.ศ. 2475 มอีงคก์ำรปกครองส่วนทอ้งถิน่ รวม 8 แห่ง ไดแ้ก่เทศบำลต ำบล 1 แห่งและองคก์ำร
บรหิำรส่วนต ำบล       7 แห่ง 

ท่ีตัง้และอาณาเขต  
อ ำเภอปำยตัง้อยูท่ำงทศิเหนือของจงัหวดัแมฮ่่องสอนมอีำณำเขตตดิต่อกบัอ ำเภอขำ้งเคยีง 

ดงันี้ 
 ทิศเหนือ    ตดิต่อกบัต ำบลแม่สะกุล อ ำเภอหมอกใหม่ และต ำบลแม่ทำ อ ำเภอเมอืง

ป ัน่ จงัหวดัตองก ีรฐัฉำน (ประเทศพมำ่) โดยมสีนัดอยหลวงเป็นเสน้กัน้อำณำเขต 
 ทิศใต้    ตดิต่อกบับำ้นดงสำมหมื่น ต ำบลแม่จนัทร ์อ ำเภอแม่แจ่ม และอ ำเภอสะเมงิ

จงัหวดัเชยีงใหม ่โดยมเีทอืกเขำดอยปกูำ้ง เป็นเสน้กัน้อำณำเขต 
 ทิศตะวนัออก   ตดิต่อกบัต ำบลป่ำแป๋ อ ำเภอแม่แตง อ ำเภอเวยีงแหง และอ ำเภอ 

เชยีงดำว จงัหวดัเชยีงใหม ่โดยมเีทอืกเขำดอยมอ่นองัเกต เป็นเสน้กัน้อำณำเขต 
  ทิศตะวนัตก     ตดิต่อกบัต ำบลหว้ยปลูงิ อ ำเภอมอืงแมฮ่่องสอน และอ ำเภอปำงมะผำ้ 

โดยมเีทอืกเขำดอยหนองขำวเป็นเสน้กัน้อำณำเขต 
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สภาพภมิูประเทศ  
สภำพพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นป่ำและภูเขำสูง มดีอยแม่ยะเป็นยอดเขำสูงสุด สูงประมำณ   

2,005 เมตร จำกระดบัน ้ำทะเล เป็นพื้นที่ท ำกำรเกษตรประมำณรอ้ยละ 1.6  (23,318 ไร่)       
มแีมน่ ้ำส ำคญั 2 สำย ไดแ้ก่ 

1. ล ำน ้ำปำย เป็นล ำน ้ำสำยใหญ่ ในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน มลี ำหว้ยสำขำมำกมำย เป็น
แหล่งหล่อเลีย้งชวีติของผูค้นทีอ่ำศยัในพืน้ที่ มตี้นน ้ำอยู่ระหว่ำงรอยต่อของเทอืกเขำถนนธงชยั 
กบัเทอืกเขำแดนลำวในเขตต ำบลเวยีงเหนือ ไหลลงทำงใต้ผ่ำนหุบเขำต่ำงๆ ในเขตอ ำเภอปำย 
อ ำเภอเมอืงแมฮ่่องสอน ไปบรรจบกบัแมน่ ้ำสำละวนิทีบ่ำ้นใหม่ รฐักะยำ ประเทศพม่ำ รวมควำม
ยำวประมำณ 180 กโิลเมตร 
     2. แม่น ้ำของ มตี้นก ำเนิดทีด่อยผกักูด ไหลลงสู่ล ำน ้ำปำย ทีต่ ำบลแม่นำเตงิรวมควำม
ยำวประมำณ 70 กโิลเมตร 

สภาพภมิูอากาศ 
อ ำเภอปำยมสีภำพภูมอิำกำศ 3 ฤดู แต่เนื่องจำกภูมปิระเทศส่วนใหญ่ตัง้อยู่บนเขำสูง

และห่ำงไกลจำกอทิธพิลของลมทะเล จงึท ำใหม้อีำกำศต่ำงจำกจงัหวดัอื่นคอื 
ฤดูฝน เริม่ตัง้แต่กลำงเดอืนพฤษภำคม ถงึกลำงเดอืนตุลำคม โดยฝนที่ตกมปีรมิำณ

น ้ำฝนเฉลีย่1,200 – 1,700 มลิลเิมตร/ปี  
ฤดูหนำว เริม่ตัง้แต่เดอืนพฤศจกิำยน ถงึเดอืนกุมภำพนัธ์ โดยไดร้บัอทิธพิลจำกควำม

กดอำกำศสูงในประเทศจีน อุณหภูมิเฉลี่ยประมำณ 20.7 องศำเซลเซียส และอุณหภูม ิ     
ต ่ำสุด 2 องศำเซลเซยีส 

ฤดรูอ้น เริม่ตัง้แต่กลำงเดอืนกุมภำพนัธ ์ถงึกลำงเดอืนพฤษภำคม โดยมอุีณหภูมสิูงสุด
ในเดอืนเมษำยน ประมำณ 43 องศำเซลเซยีส และดว้ยลกัษณะภูมปิระเทศภูมอิำกำศดงักล่ำว 
จงึเป็นเหตุใหเ้กดิหมอกปกคลุมตลอดทัง้ปี 

การปกครองส่วนท้องถ่ิน 
อ ำเภอปำยประกอบดว้ยองคก์ำรปกครองส่วนทอ้งถิน่ 8 แห่ง ไดแ้ก่ 
เทศบำลต ำบลปำย ครอบคลุมพืน้ทีบ่ำงส่วนของต ำบลเวยีงใต้  
องคก์ำรบรหิำรส่วนต ำบลเวยีงใต้ ครอบคลุมพืน้ทีต่ ำบลเวยีงใต ้(นอกเขตเทศบำลปำย) 
องคก์ำรบรหิำรส่วนต ำบลเวยีงเหนือ ครอบคลุมพืน้ทีต่ ำบลเวยีงเหนือทัง้ต ำบล 
องคก์ำรบรหิำรส่วนต ำบลแมน่ำเตงิ ครอบคลุมพืน้ทีต่ ำบลแมน่ำเตงิทัง้ต ำบล 
องคก์ำรบรหิำรส่วนต ำบลแมฮ่ี้ ครอบคลุมพืน้ทีต่ ำบลแมฮ่ีท้ ัง้ต ำบล 
องคก์ำรบรหิำรส่วนต ำบลทุ่งยำว ครอบคลุมพืน้ทีต่ ำบลทุ่งยำวทัง้ต ำบล 
องคก์ำรบรหิำรส่วนต ำบลเมอืงแปง ครอบคลุมพืน้ทีต่ ำบลเมอืงแปงทัง้ต ำบล 
องคก์ำรบรหิำรส่วนต ำบลโปง่สำ ครอบคลุมพืน้ทีต่ ำบลโปง่สำทัง้ต ำบล  

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%25E

