
                วารสารการเมืองการปกครอง                                                                          226 
                ปีที่ 11 ฉบับท่ี 1  ประจ าเดือนมกราคม – เมษายน  2564  
 

แนวคิดและเครื่องมือการกระจายอ านาจของรัฐให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรณศึีกษาแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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บทคัดย่อ 

บทความนี้เป็นการสังเคราะห์แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับ 
พ.ศ. 2543 และฉบับ พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญในการกระจายอ านาจของรัฐให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น แผนการกระจายอ านาจ ฯ ดังกล่าว มีสาระส าคัญประกอบด้วย (1) ภาพรวมของแผนการ
กระจายอ านาจ (2) กรอบแนวคิดการกระจายอ านาจ (3) ขอบเขตแนวทางและวัตถุประสงค์การกระจาย
อ านาจ สาระส าคัญทั้งสามองค์ประกอบดังกล่าว รัฐมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ การด าเนินการกระจาย
อ านาจของรัฐไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างราบรื่น มีประสิทธิภาพ ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในกรอบของกฎหมาย และประชาชนได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะ 
การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความโปร่งใส และประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้เขียนบทความนี้มีความมุ่งหวังเพ่ือให้ผู้สนใจ และ
นักวิชาการด้านการปกครองท้องถิ่นได้เห็นถึงภาพรวม, กรอบแนวคิด, ขอบเขตและวัตถุประสงค์ของ
การกระจายอ านาจด้านการปกครองท้องถิ่นของประเทศ 
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Abstract 

This article is a synthesis of the decentralization plan for Local Government 
Organizations, B.E. 2543 and B.E. 2550. It’s important equipment in decentralizing the 
state to Local Government Organizations, which has important content consisting of 
(1) overview of decentralization plan; (2) decentralization framework; (3) scope, 
approach and decentralization objectives. The essence of these three elements 
mentioned, the state are aimed to decentralization the state decentralize to the 
Local Government Organizations is smooth and effective. Local government 
Organizations are independent within the framework of the law. People can benefit 
from public services. The operations of the Local Government Organizations are 
transparent and people are participating in the administration of the Local 
Government Organizations. The author of this article aims to give every interested 
person and scholars in local administration have seen the overview, conceptual 
framework, scope and purpose of decentralization of local government in the 
country. 
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บทน า 
ลักษณะของการกระจายอ านาจของรัฐมีหลายแนวคิด เช่น การกระจายอ านาจภายใต้แนวคิด

ที่รัฐมีความจ าเป็นต้องกระจายอ านาจ  (Decentralization by default) การกระจายอ านาจภายใต้
แนวคิดการแบ่งอ านาจในการบริหาร (Administrative decentralization) การกระจายอ านาจ
ภายใต้หลักการมอบอ านาจ (Delegation) และการกระจายอ านาจภายใต้หลักการถ่ายโอนอ านาจ 
(Devolution) ซึ่งในปัจจุบันรัฐด าเนินการกระจายอ านาจของรัฐให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ในหลายแนวคิดและหลากหลายมิติ  เช่น การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การกระจายอ านาจ
ด้านการคลังท้องถิ่น การกระจายอ านาจการบริการสาธารณะ การถ่ายโอนภารกิจ การกระจาย
อ านาจการบริหารงานบุคคลของท้องถิ่น กลไกและรูปแบบการกระจายอ านาจในมิติต่าง ๆ เหล่านี้ 
ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ  นโยบายของคณะรัฐมนตรี กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ และนโยบาย
ของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งนโยบาย แผนงาน  เช่น นโยบายการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ นโยบายการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของคณะรัฐมนตรี การกระจายอ านาจตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2543 แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551  
มาตรการของนโยบายและกฎหมายดังที่กล่าวแล้ว ล้วนแต่เป็นเครื่องมือส าคัญในการกระจายอ านาจ
การปกครองไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงเมื่อพิจารณาโดยรวมแล้ว เห็นว่ากรอบและเครื่องมือ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวคิดนี้ ประกอบขึ้นจากแนวคิดของการ
บริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) และประชาสังคม (Civil Society) ทั้งนี้เพ่ือความมี
ประสิทธิภาพของการบริการสาธารณะและประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้โดยง่าย 
(อ านวย บุญรัตนไมตรี วัฒนา นนทชิต และธนกฤษ งามมีศรี , 2559, น.111-127; Asher, M.G., 
2001, pp.100-101) 

 นอกจากนี้แล้วรัฐยังได้ตรากฎหมายเพ่ือเป็นเครื่องมือและกลไก  ซึ่งส่งผลต่อการกระจาย
ความเจริญไปสู่ท้องถิ่น  เช่น พระราชบัญญัติระเบียบการบริหาราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550   
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
บริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ. 2552   

บทความนี้เป็นการน าเสนอภาพรวมของเครื่องมือและนโยบายการกระจายอ านาจของรัฐ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทีป่รากฏอยู่ในรูปของแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543 ซึ่งครอบคลุมถึงกรอบแนวคิดการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ขอบเขตและแนวทางการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส าคัญ ดังนี้ 
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1. ภาพรวมของแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
      1.1 แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543 เป็นประกาศ

ของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกาศใช้เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 
2543  ตามพระราชกิจจานุเบกษา เล่ม 118 ตอนพิเศษ 4 ง วันที่ 17 มกราคม 2554 (ราชกิจจานุเบกษา, 
2544, น. 23) แผนการกระจายอ านาจฉบับนี้เปรียบเสมือนแผนแม่บทที่รัฐถือเป็นแนวทางด าเนินงาน
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีวิสัยทัศน์ในช่วง 4 ปี แรก คือ (1)  ปี พ.ศ. 
2554-2547 เป็นช่วงเวลาแห่งการปรับปรุงระบบการบริหารงานภายในขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
การพัฒนายุทธศาสตร์ การสร้างความพร้อมรองรับการถ่ายโอนภารกิจ ส่วนในช่วงที่ 2 คือ (2) ปี พ.ศ. 
2558-2553 เป็นช่วงของการปรับบทบาทของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น การปรับกลไกความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับส่วนภูมิภาค การ
ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินงานบริการสาธารณะ
สนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และ (3) ปี พ.ศ. 2554 เป็น
ต้นมา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้อย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม ประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจ ประชาชนมีส่วนร่วมในการก ากับดูแล และ
ตรวจสอบการด าเนินงานของท้องถิ่นได้    

        1.2 แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551               
เป็นประกาศของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกาศใช้เมื่อ
วันที่ 31 มกราคม 2551 ตามพระราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนพิเศษ 40 ง วันที่ 26 กุมภาพันธ์ 
2551 (ราชกิจจานุเบกษา, 2551, น.1-2) แผนฯ ฉบับนี้จัดท าขึ้นเนื่องจากหลายภาคส่วนเห็นว่า
แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543  มีปัญหาในทางปฏิบัติหลาย
ประการเนื่องมาจากระบบการบริหารราชการแผ่นดิน ที่ยังเป็นอุปสรรคต่อการกระจายอ านาจไปสู่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการถ่ายโอนภารกิจไปสู่ท้องถิ่น ขาดการประสานสัมพันธ์กันในกลไก
และกฎหมายเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ ดังนั้น เพ่ือให้การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับสถานการณ์ และมีความเป็นเอกภาพของหน่วยงาน และเพ่ือสนับสนุนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งขึ้น เกิดการผลักดันให้บรรลุเป้าหมายในการพัฒนา
ประเทศ  จึงได้มีการประกาศใช้แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2551  

2. กรอบแนวคิดการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 282 ถึงมาตรา 290 และ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 281 ถึงมาตรา 290 ได้วางหลักการ
ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้ประชาชนได้ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในท้องถิ่น ท้องถิ่นมีอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหารองค์กร การบริหารการเงิน
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และการคลังท้องถิ่น และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ 
โดยรัฐบาลจะท าหน้าที่ก ากับดูแลเท่าที่จ าเป็น รัฐบาลจึงก าหนดกรอบแนวคิดการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

2.1 กรอบแนวคิดความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการ 
กรอบแนวคิดนี้รัฐต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการก าหนดนโยบายการ

ปกครอง การบริหารจัดการ การบริหารงานบุคคล การคลัง การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองการปกครอง โดยยังรักษาความเป็นรัฐเดี่ยวและความมีเอกภาพ และความม่ันคงของชาติของ
ประเทศ 

2.2 กรอบแนวคิดการบริหาราชการแผ่นดินและการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
กรอบแนวคิดนี้รัฐต้องกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ่ึงตนเองและ

ตัดสินใจในกิจการของตนเองให้มากขึ้น ปรับลดบทบาทและภารกิจของราชการบริหารส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค และเพ่ิมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรัฐจะก ากับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในด้านนโยบายและด้านกฎหมายเท่าท่ีจ าเป็น 

2.3 กรอบแนวคิดประสิทธิภาพการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรอบแนวคิดนี้รัฐต้องกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชน

ได้รับการบริการสาธารณะที่ดีขึ้นหรือไม่ต่ ากว่าเดิม มีคุณภาพมาตรฐาน มีความโปร่งใส มี
ประสิทธิภาพ รับผิดชอบต่อผู้ใช้บริการมากขึ้น ส่งเสริมให้ประชาชน ภาคประชาสังคม ชุมชน มีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ ร่วมด าเนินงาน และร่วมตรวจสอบถ่วงดุลการท างานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมากขึ้น (สถาบันพระปกเกล้า, 2547, น.25-26; ศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ และคณะ, 2556, น. XV) 
 3. ขอบเขตแนวทางและวัตถุประสงค์การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543 และพ.ศ. 2551 ก าหนด
ขอบเขตแนวทางและวัตถุประสงค์ ไว้ เ พ่ือเป็นกรอบในการด าเนินงานการกระจายอ านาจ              
คือ รัฐจะต้องกระจายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ อ านาจการตัดสินใจ อ านาจการบริหารจัดการ 
อ านาจด้านการคลังท้องถิ่น  การสร้างความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐต้องปรับบทบาท
ของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค การปรับโครงสร้างภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง การพัฒนาโครงสร้างและกลไกเพ่ือสนับสนุนการกระจายอ านาจ  
การสร้างระบบติดตามตรวจสอบ ก ากับดูแล และประเมินผล   

จากกรอบแนวคิด ขอบเขต  แนวทาง และวัตถุประสงค์ของการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2543 และ 
พ.ศ. 2551 สามารถก าหนดเป็นหลักการและแนวทางการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้ ดังนี้ (แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543, แผนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 ) 
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3.1 การถ่ายโอนภารกิจและการจัดแบ่งอ านาจหน้าที่ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง มีหลักการที่ส าคัญดังนี้ 

3.1.1 ถ่ายโอนภารกิจที่ไม่เกี่ยวกับความมั่นคง การพิจารณาพิพากษาคดี การ
ต่างประเทศ และการเงินการคลังของประเทศโดยรวม 

3.1.2 การถ่ายโอนภารกิจ ให้พิจารณาจากภารกิจของส่วนราชการเป็นหลัก  
3.1.3 ให้ค านึงถึงผลลัทธ์และผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชนในพื้นท่ีองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเป็นหลัก  แต่ถ้าเกิดผลต่อประชาชนในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าหนึ่ง
แห่งให้ถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นร่วมกันด าเนินการ หรืออาจถ่ายโอนให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดก็ได้ 

3.1.4 บริการสาธารณะที่ครอบคุลมหลายจังหวัด ให้หน่วยงานของรัฐรับไป
ด าเนินการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดตกลงด าเนินงานร่วมกันได้  และ
คณะกรรมการกระจายอ านาจให้ความเห็นชอบ 

 3.1.5 การถ่ายโอนภารกิจให้พิจารณาความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้พิจารณาจากรายได้ บุคลากร ประชากร ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน คุณภาพการให้บริการ 
ประสบการณ์ในการบริหาร 

3.1.6 ให้ค านึงถึงความคุ้มค่าและประหยัดจากขนาดการลงทุน หากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใดไม่สามารถที่จะจัดท าบริการสาธารณะบางประเภทได้ตามล าพัง สามารถจัดตั้งเป็น
สหการข้ึนได ้

3.1.7 การถ่ายโอนภารกิจต้องค านึงถึงประชาชน เพ่ือให้ได้รับบริการที่รวดเร็ว มีคุณภาพ 
ตรงความต้องการ และมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.1.8 ยึดหลักการและวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
3.2 การกระจายอ านาจการเงิน การคลัง และงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น มีหลักการและแนวทางส าคัญทีร่ัฐจะด าเนินการต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
3.2.1 การปรับปรุงโครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รัฐศึกษาโครงสร้างรายได้ วิเคราะห์รายจ่าย รายได้ วิเคราะห์ดุลการคลัง ขององค์กร

ปกครองส่วนทิ้งถ่ินแต่ละแห่งเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดสรรภาษีและเงินอุดหนุนให้ท้องถิ่น 
3.2.2 การปรับปรุงรายได้ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง 

            รัฐต้องให้ความส าคัญในเรื่องการขยายฐานภาษี การก าหนดอัตราภาษี การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี ความโปร่งใสในการจัดเก็บภาษี  การเพ่ิมภาษีประเภทใหม่ ๆให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหารายได้ในรูปแบบอ่ืน ๆ เพ่ือให้
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ในระยะยาว 
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3.2.3 การปรับปรุงภาษีอากรที่รัฐจัดแบ่ง จัดสรร หรือจัดเก็บเพ่ิมเติมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

รัฐก าหนดวิธีการจัดสรรรายได้ที่ชัดเจนและเป็นธรรมต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การเพิ่มสัดส่วนรายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องค านึงถึงภารกิจและความรับผิดชอบ 

3.2.4 แนวทางการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
           การจัดสรรเงินอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐจะค านึงถึงความสมดุลของ

วัตถุประสงค์ในการจัดสรรเงินอุดหนุน คือ การลดช่องว่างทางฐานะทางการคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสามารถจัดท าบริการสาธารณะได้อย่างมีมาตรฐาน  
สามารถด าเนินงานตามนโยบายของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกินขีดความสามารถทางการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่    

3.3 การถ่ายโอนบุคลากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น 

รัฐก าหนดกรอบแนวทางการถ่ายโอนบุคลากรและการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นโดย
ให้สอดคล้องกับความจ าเป็นและความต้องการของท้องถิ่น คล่องตัว ยืดหยุ่น จูงใจให้บุคลากรไป
ท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารงานบุคคลต้องยึดหลักคุณธรรม สร้างหลักประกัน
ความก้าวหน้า ให้ความเป็นธรรมแก่พนักงานส่วนท้องถิ่น มีระบบการบริหารงานบุคคลที่ทันสมัยเพ่ือ
เอ้ือต่อการปฏิบัติงานและการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน โดยยึดหลักความคุ้มค่า และความ
พร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งในระยะแรกที่มีการถ่ายโอนบุคลากรรัฐต้องสนับสนุน
งบประมาณด้านบุคลากร 

3.4 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคประชาสังคม การตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล 

รัฐต้องพัฒนาระบบตรวจสอบและระบบติดตามประเมินผลงานที่มีประสิทธิภาพ 
ตรวจสอบได้ ประชาชนและภาคประชาสังคมสามารถเข้ามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ รวมทั้งการสร้าง
กระบวนการ ส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชนและภาคประชาสังคม มีส่วนร่วมในการตัดสินใจการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าใจและรับรู้ถึงสิทธิของตนเองตาม
กฎหมาย การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การจัดตั้งกลุ่มองค์กรชุมชน  

 
3.5 การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

    การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีแนวทางที่
ส าคัญ ดังนี้ 
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3.5.1 การเตรียมความพร้อมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
รัฐต้องด าเนินการให้หน่วยงานที่ถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สนับสนุน ให้ค าแนะน า ทางวิชาการ แนวทางการด าเนินงานแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามความ
เหมาะสม ในลักษณะการบูรณาการ และเสริมสร้างสมรรถนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือ
รองรับการถ่ายโอนงบประมาณ  ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และการสร้างเครือข่ายระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดท าโครงการต่าง ๆ ตามภารกิจการถ่ายโอนบริการสาธารณะต้อง
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน  

3.5.2 การปรับโครงสร้างภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจ  
       องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทควรมีอิสระที่จะปรับปรุงโครงสร้างองค์กร 

โดยค านึงถึงภารกิจหลักที่ได้รับการถ่ายโอน ขีดความสามารถทางการบริหาร  การเงินการคลัง  และ
อัตราก าลัง และควรค านึงถึงต้นทุน ความคุ้มค่า   

     3.5.3 การพัฒนาองค์กรในระดับจังหวัดเพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจ 
 จัดให้มีคณะกรรมการเฉพาะด้านในระดับจังหวัด เพ่ือก าหนดนโยบาย และมาตรฐาน

การจัดบริการสาธารณะ ในเขตจังหวัด จัดสรรทรัพยากร ก ากับดูแล ตรวจสอบการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และท าหน้าที่ประสานความร่วมมือระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.5.4 การปรับปรุงระบบการวางแผน งบประมาณ บัญชี การบริหารงานบุคคล การติดตาม
ตรวจสอบ และระบบข้อมูล 

ให้มีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดในลักษณะขององค์รวม เพ่ือลดความซ้ าซ้อนของ
โครงการพัฒนาและให้เกิดความประหยัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดท ายุทธศาสตร์การ
พัฒนาในระยะยาว และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ให้ประชาชนและภาคประชาสังคม
มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และตรวจสอบติดตามประเมินผล  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการหาต้นทุนในการจัดท าบริการสาธารณะ จัดท า
งบประมาณแบบเน้นผลงาน ระบบงบประมาณต้องมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ พัฒนาระบบบัญชี 
สามารถรับรู้ที่มาของรายได้ การรับรู้รายจ่าย ภาระหนี้สิน ฐานะทางการคลัง และสามารถวัดผลผลิต 
ผลลพัธ์ของการให้บริการสาธารณะ เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 

3.6 การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบให้สอดคล้องกับการถ่ายโอนภารกิจ 
กฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น      

เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เป็นการเฉพาะเรื่อง เช่นการโอนภารกิจ การให้บริการสาธารณะ       
การจัดสรรรายได้ เงินอุดหนุน หากมีกฎหมายอ่ืนที่มีความจ าเป็นต้องแก้ไขเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของการกระจายอ านาจ รัฐจะต้องแก้ไขอย่างรวดเร็ว หรือหากมีความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายขึ้นใหม่ 
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เพ่ือให้สอดคล้องกับการรับการถ่ายโอนภารกิจหรือวัตถุประสงค์แห่งการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองท้องถิ่นรัฐก็ต้องด าเนินการ โดยยึดหลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองท้องถิ่น 

3.7 กลไกการก ากับดูแลการถ่ายโอนภารกิจและการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการ 

รัฐต้องจัดให้มีกลไกในการก ากับการถ่ายโอนภารกิจ ควรประกอบด้วยผู้แทนส่วนราชการ 
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ทรงคุณวุฒิ ให้มีอ านาจการตัดสินใจในระดับหนึ่ง ให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง ให้มีกระบวนการตัดสินใจและการด าเนินงานที่รวดเร็ว  
ให้มีการศึกษา พัฒนา ปรับปรุงกระบวนการ วิธีการ และแนวทางในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.8 การสร้างระบบประกันคุณภาพบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส่วนราชการส่วนกลางก าหนดมาตรฐานทั่วไปของการจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือให้เป็น

แนวทางในการปฏิบัติงานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่สามารถยืดหยุ่นได้ตามความเป็นจริง  
สร้างแรงจูงใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพัฒนาคุณภาพการให้บริการ โดยรัฐหรือองค์กรกลางท า
การประเมินร่วมกับประชาชนและภาคประชาสังคม รวมทั้งการให้มีมาตรการลงโทษทางสังคมแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ด าเนินงานโดยขาดประสิทธิภาพ และไม่สามารถสนองตอบต่อความ
ต้องการบริการสาธารณะของประชาชน 
 
สรุป 

แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543 และแผนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มีกรอบแนวคิดหลักสามแนวทาง คือ  
(1) กรอบแนวคิดความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการ (2) กรอบแนวคิดการ
บริหาราชการแผ่นดินและการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น (3) กรอบแนวคิดประสิทธิภาพการบริหาร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งทั้งสามแนวคิดนี้ เป็นเสมือนเครื่องมือในการกระจายอ านาจการ
จัดท าบริการสาธารณะของรัฐให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับไปด าเนินการ แต่ต้องอยู่ในการ
ก ากับมาตรฐาน การตรวจสอบของรัฐ  และการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาล ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชน แต่อย่างไรก็ตามรัฐควรมีการประเมินว่า
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวคิดดังกล่าวที่ผ่านมาได้บรรลุ
วัตถุประสงค์แห่งปรัชญาการกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่อย่างไร และประชาชน
ได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างไร และรัฐควรพิจารณาหาแนวคิดและเครื่องมือกลไกการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นต่อไป  
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