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กิตติกรรมประกาศ 

การวิจัยรูปแบบและการจัดการศึกษาสําหรับทายาทรุ่นที�สองของผู้อพยพจากประเทศพม่า

สําเร็จลุล่วงด้วยดี ด้วยความกรุณาของเจ้าของประสบการณก์ารจัดการศึกษาแก่ทายาทรุ่นที�สองของผู ้

อพยพจากประเทศพม่าและผู ้ ที�มีส่วนเกี�ยวข้อง ผู ้ วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงต่อ เขตพื,นที�การศึกษา 

ผู ้บริหารสถานศึกษาและผู ้สอนในโรงเรียนของรัฐ เอกชน และศูนย์การเรียน บุคลากรฝ่ายการศึกษาของ

องค์การบริหารส่วนท้องถิ�น รวมทั , งองค์กรเอกชนที�ปฏิบัติงานในจังหวัดแม่ฮ่องสอน เชียงราย 

เชียงใหม่ ตาก สมุทรสาคร และระนองที�เป็นพื,นที�ศึกษาวิจัย โดยเฉพาะผู ้ปกครองและนักเรียนผู้อพยพ

จากประเทศพม่า ที�ได้แบ่งปันประสบการณ์ ท ัศนะความคิดเห็นต่อการศึกษาที�ได้รับในประเทศไทยอัน

เป็นดินแดนต่างวัฒนธรรม ขอขอบคุณผู ้ ช่วยนักวิจัย คุณสุนทรีย ์สิริอินต๊ะวงศ์ในการค้นคว้า ติดตาม

ทํางานร่วมกันในพื,นที�ด้วยมิตรไมตรีที�ดี สร้างสรรค์ ทุ่มเท และอดทนตลอดระยะเวลากว่า 1 ปี  

ท้ายที�สุดขอขอบคุณสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เป็นอย่างสูงที�สนับสนุน

งบประมาณการดําเนินการศึกษาวิจัยรวมทั ,งจัดหาผู ้ เชี�ยวชาญในสาขามาวิพากษ์ให้ข ้อคิดอันเป็นคุณยิ �ง

ต่อการเรียนรู้และการพัฒนาคุณภาพของผลงาน และที�สําคัญที�สุดโอกาสเรียนรู้การเรียนรู้ในครั , งนี,ท ํา

ให้ได้เหลียวหลังมาทบทวน ตรวจสอบ ตั ,งค ําถามต่องานในสายวิชาชีพศึกษาศาสตร์ว่า การจัดการศึกษา

ที�เป็นอยูไ่ด้พัฒนาเยาวชนเพื�อสังคมปัจจุบันและอนาคตที�ขยายขอบเขตข้ามพรมแดนวัฒนธรรม ความ

เป็นชาติทางภูมิศาสตร์และเอกวัฒนธรรม ศาสนา เพศ ความคิด ความสามารถของผู ้คนในสังคม ...ได้

เพียงใด โดยหวังว่าคําตอบต่อคําถามดังกล่าวในงานวิจัยนี, จะเอื,อประโยชน์ได้ต่อการปฏิรูปการศึกษา

ไทย 

 

บุบผา  อนันต์สุชาติกุล 

ข 



บทสรุปสําหรับผู ้บริหาร 

การอพยพมาสู่ประเทศไทยครั , งใหญ่ของชาวพม่าจากภัยความขัดแย ้งทางการเมืองภายในตั ,งแต่

ปีพ.ศ. 2531 กอรปกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจด้านอุตสาหกรรมของประเทศไทยที�ต้องการแรงงานสูง 

ทําให้การอยู่ร่วมกันของคนในพื,นที�และผู ้อพยพเป็นไปในลักษณะ 2 ขั ,วความสัมพันธ์ ในมิติเศรษฐกิจมี

ความสัมพันธ์ในลักษณะเอื,อประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศ แต่ในด้านสังคม-วัฒนธรรมเกิด

ช่องว่างในการอยู่ร่วมกัน  การจัดการศึกษาภายใต้บริบทของสังคมไทยปัจจุบัน ที�เปลี�ยนไปสู่การอยู่

ร่วมกันของผู ้คนหลากหลายวัฒนธรรม ได้ทําบทบาทสําคัญในการลดช่องว่างดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร 

การวิจัยนี,ได้ศึกษารูปแบบและการจัดการศึกษาสําหรับทายาทรุ่นที�สองของผู ้อพยพจากประเทศพม่า 

โดยมีวัตถุประสงค์ในการวิจัย 3 ประการคือ  เพื�อศึกษา 

1.  รูปแบบและการจัดการศึกษาในระดับต่างๆ ทั ,งในโรงเรียนของรัฐ ท ้องถิ �น และภาคเอกชน 

ที�ตอบสนองการพัฒนาความพร้อมของเด็กและเยาวชนที�เป็นทายาทของผู ้ย ้ายถิ�นจากประเทศพม่า เพื�อ

รองรับด้านการดําเนินชีวิตและเศรษฐกิจด้านฝีมือแรงงาน  

2.  ปัญหาและอุปสรรคต่อกระบวนการจัดการศึกษา ในด้านต่อไปนี,  

 2.1  ความรู้ ความเข ้าใจ ทัศนคติ และการให้บริการทางการศึกษาของผู ้ให้บริการ

การศึกษาตามพ.ร.บ.การศึกษาและการส่งเสริมการศึกษาตามสิทธิเด็ก  

   2.2  เงื�อนไขและข้อจํากัดในการดําเนินการจัดการศึกษา  

3.  เพื�อพัฒนาและนําเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านการศึกษาที�เหมาะสมกับทายาทรุ่นที� 2 

ของผู ้ย ้ายถิ�นจากประเทศพม่าแก่หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง  

  การวิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ดําเนินการใน 6 จังหวัดชายแดนที�มีผู ้อพยพมาจากประเทศ

พม่ามาพักอาศ ัยและทํางานเป็นจํานวนมาก ได้แก่  จังหวัดแม่ฮ่องสอน เชียงราย เชียงใหม่ ตา ก 

สมุทรสาคร และระนอง กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาประกอบด้วยผู ้ ที�มีส่วนเกี�ยวข้องกับการจัดการศึกษา

แก่เด็กไร้สัญชาติ อาทิ สํานักงานเขตพื,นที�การศึกษา ผู ้บริหารสถานศึกษา ผู ้สอนในโรงเรียนของรัฐ 

เอกชน และศูนย์การเรียน องค์กรเอกชนไม่หวังผลกําไร รวมทั , งนักเรียนไร้สัญชาติและผู้ปกครอง 

รวบรวมข้อมูลโดยการศึกษาเอกสารขององค์กรและหน่วยงานที�เกี� ยวข้อง จัดการสนทนากลุ่ม 

สัมภาษณ์บุคคลที�เกี�ยวข้องแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมทั , งเยี�ยมเยียนสังเกตการจัด

การศึกษาในพื,นที�  

ผลการวิจัยพบการจัดการศึกษาแก่ทายาทรุ่นที�สองของผู ้อพยพจากประเทศพม่าที�น่าสนใจ  3 

รูปแบบ  1) รูปแบบที�นําไปสู่การหลอมรวมปลูกฝังความเป็นไทยภายใต้แนวคิดเอกวัฒนธรรมเพื�อ

ความมั �นคงของชาติ โดยใช้หลักสูตรและการสอนแบบเดียวกับเด็กไทย ไม่อ่อนไหวตอบสนองความ

ค 



ต้องการเฉพาะของเด็กไร้สัญชาติ  รูปแบบนี, พบดํา เนินการในการจัดการศึกษาขั ,นพื,นฐานใน

สถานศึกษาของรัฐเกือบทั ,งหมด  2) รูปแบบที�ปลูกฝังความเป็นไทยในแนวพหุวฒันธรรมแม้จะไม่

สมบูรณ์ โดยหลักสูตรมีความยืดหยุ่น ให้โอกาสเรียนรู้รากเหง้าว ัฒนธรรมของตนเอง ให้ทางเลือกเพื�อ

การอยู่ในประเทศไทยหรือกลับคืนมาตุภูมิ  และ 3) รูปแบบที�ค ํานึงถึงการกลับคืนมาตุภูมิหรือไป

ประเทศที�สาม  ในสองรูปแบบหลังส่วนใหญ่ดําเนินการในศูนย์การเรียนโดยองค์กรเอกชนไม่หวังผล

กําไรและโดยผู ้อพยพที�มีศักยภาพ มีการดําเนินงานในโรงเรียนของรัฐบ้างแต่เป็นจํานวนน้อยมาก ใน

รูปแบบที�สามจะมีเฉพาะในศูนย์การเรียนขนาดใหญ่มีหลักสูตรภาษาอังกฤษ นักเรียนสามารถไปศึกษา

ต่อในต่างประเทศได้ แต่ในระยะหลังได้เพิ�มทางเลือกให้กับนักเรียนโดยเพิ�มการสอนภาษาไทยเพื�อการ

ปรับตัวและทํางานในประเทศไทย 

การจัดการศึกษาสําหรับเด็กไร้สัญชาติโดยภาครัฐและนอกภาครัฐส่วนใหญ่ยังขาดคุณภาพและ

ทิศทางที�เหมาะสมตอบสนองความต้องการและความด้อยโอกาสของเด็กไร้สัญชาติ แม้ว่ารัฐบาลโดย

กระทรวงศึกษาธิการจะมีนโยบายและมาตรการเพื�อประกันสิทธิและโอกาสการเข้าถึงการศึกษาของ

บุคคลที�ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร  แต่การนํานโยบายไปปฏิบัติย ังขาดการดําเนินงานที�เป็นระบบ

และรูปธรรมชัดเจน เห็นได้จากไม่มีกิจกรรมการพัฒนาผู ้สอนให้มีความรู้ ความตระหนัก หรือแนวทาง

การจัดการเรียนการสอนที�ค ํานึงถึงความแตกตา่งทางว ัฒนธรรม ตลอดจนให้อ่อนไหวต่อความด้อย

โอกาสของกลุ่มชาติพันธุ์ เรียนรู้การกระทําที�ไม่เป็นการแบ่งแยกกีดกันหรือมีอคติต่อกลุ่มชาติพันธุ์  

ในการปฏิบัติงานพบว่า บุคลากรในโรงเรียนและองค์กรในชุมชนที�เกี�ยวข้องปฏิบัติงานบน

ความไม่ชัดเจนของเป้าหมายในการพัฒนาผู ้ เรียนที�เป็นเด็กไร้สัญชาติ อาทิ เป้าหมายเพื�อการดํารงชีวิต

และทํางานในประเทศไทย หรือไปประเทศที�สาม หรือการกลับสู่มาตุภูมิ จึงไม่ปรากฏการปฏิบั ติการใน

ระดับการจัดทําหลักสูตร ที�รวมถึงตํารา แบบเรียน เนื,อหาสาระที�จะเรียนรู้ รวมทั ,งการออกแบบการจัด

ประสบการณ์การเรียนรู้ การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนของรัฐได้ใช้หลักสูตรกระแสหลักที�ใช้ก ับ

เด็กไทยเป็นมาตรฐานทั �วประเทศ โดยไม่มีการปรับให้สอดคล้องตอบสนองความต ้องการเฉพาะและ

ข้อจํากัดของเด็กไร้สัญชาติ ปัญหาพื,นฐานของเด็กไร้สัญชาติจึงไม่ได้รับการตอบสนองทําให้เป็น

อุปสรรคต่อการเรียนรู้ เช่น เด็กไร้สัญชาติส่วนใหญ่มีอายุเกินเกณฑ์แล้วเมื�อเข ้ารับการศึกษาในโรงเรียน

ของรัฐ มีปัญหาในการสื�อสารเนื�องจากไม่รู้ภาษาไทย และมีวัฒนธรรมที�แตกต่าง เมื�อทางโรงเรียนใช้

ความสามารถทางภาษาไทยในการจัดเด็กฯ เข ้าชั ,นเรียน จึงทําให้เกิดปัญหาการจัดการเรียนการสอน การ

จัดการชั ,นเรียนและการปรับตัวของผู ้ เรียนเนื�องจากมีอายุแตกต่างกันมาก  

บุคลากรทั ,งในโรงเรียนและชุมชนส่วนมากย ังขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดการศึกษาที�

นําไปสู่การอยู่ร่วมกันของคนต่างวัฒนธรรม ขาดความตระหนักในสิทธิทางการศึกษาของเด็กไร้

สัญชาติโดยเฉพาะในมิติการพัฒนาทักษะชีวิตที�จําเป็นและการเรียนรู้เพื�อธํารงอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม

ง 



ของชาติพันธุ์ รวมทั ,งย ังมีทัศนคติทางลบและมีอคติต่อเด็กไร้สัญชาติ ทัศนะดังกล่าวมาจากการยึดโยง

ความหมายของ  “ความเป็นไทย” ภายใต้แนวคิดวัฒนธรรมเชิงเดี�ยว หรือ “เอกวัฒนธรรม” ทั ,งๆ ที�ความ

เป็นจริงสังคมไทยในปัจจุบันมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม การจัดการศึกษาภายใต้ท ัศนะและความ

เข้าใจดังกล่าวนําไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชน การแบ่งแยกกีดกันต่อบุคคลที�มีความแตกต่างทางเชื,อ

ชาติ ศาสนา เพศสภาวะ ความสามารถ รวมทั ,งถิ�นที�อยู่อาศัย เป็นอาทิ 

การจัดการศึกษาในศูนย์การเรียนซึ� งดําเนินการโดยองค์กรนอกภาครัฐไม่ได้รับการยอมรับและ

รับรองจากภาครัฐ ทําให้ต่างคนต่างดําเนินการ ไม่สามารถควบคุมคุณภาพได้ทั ,งในด้านหลักสูตร การ

จัดการเรียนการสอน ตลอดจนคุณสมบัติของผู ้สอน ไม่สามารถออกใบรับรองวุฒิทางการศึกษาแก่

นักเรียนได้เป็นต้น  

 

ข ้อเสนอแนะที�สําคัญจากผู ้ปฏิบัติงานในพื,นที�ตลอดจนนักเรียนและผู ้ปกครองในด้านต่างๆ มีดังนี, 

1. รัฐต้องมีนโยบายที$ชัดเจนต่ออนาคตสถานะของทายาทของรุ่นที$ 2 ของผู้ย้ายถิ$นว่าจะมี

เงื�อนไขให้สัญชาติไทย หรืออนุญาตให้ทํางานในประเทศ หรือไปประเทศที� 3 ทั ,งนี, เนื�องจากทายาทรุ่น

ที� 2 เหล่านี, มีคุณสมบัติที�แตกต่างจากรุ่นพ่อแม่ คือได้รับการศึกษาภาคบังคับภายใต้พ.ร.บ.การศึกษา

ไทย ได้เรียนรู้การปรับตัวเข้ากับคนไทยและการใช้ชีวิตในประเทศไทยมาโดยตลอด 

การมีนโยบายที�ชัดเจนจะส่งผลต่อรูปธรรมของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติสําหรับ

หน่วยงานที�รับนโยบายไปปฏิบัติ  

2. นโยบายการศึกษาในทศวรรษต่อไป ต้องเป็นการศึกษาพหุวัฒนธรรม ในความหมายของ

การจัดการศึกษาเพื�อพัฒนาการอยู่ร่วมกันอย่างสันติของผู ้ คนหลากหลายวัฒนธรรม เคารพศักดิ K ศรีความ

เป็นมนุษย์ที�เท่าเทียมกัน ต้องแก้ไขอคติที�มีอยู่เดิมที�นํามาซึ�งการแบ่งแยกกีดกัน และต้องทําควบคู่ไปกับ

การพัฒนาความเข้าใจเพื�อนมนุษย์ที�มีความแตกต่างกัน  

 การจัดการศึกษาตามแนวความคิดนี,  เท่ากับเป็นการสร้างสํานึก “ความเป็นไทย” ที�มี

ความหมายแตกต่างจากเดิมที�มองความเป็นไทยว่าต้องมีความเป็นหนึ�งเดียวในทุกๆ ด้าน หรือเป็น

วัฒนธรรมเดียวที�เรียกว่า “เอกวัฒนธรรม” (Mono-culture) มาเป็นความเป็นไทยที�ประกอบด้วยผู ้คน

หลากหลายวัฒนธรรม เรียกว่าสังคม “พหุวัฒนธรรม” ที�ความแตกต่างทางเชื,อชาติ ศาสนา ภาษา 

วัฒนธรรม หรือแม้แตกต่างในความคิดทางการเมืองไม่เป็นอุปสรรคกีดกันสํานึกความเป็นไทย  

3.  กําหนดกรอบการนํานโยบายการศึกษาพหุวัฒนธรรมสู่การปฏิบัติอย่างเป็นขั ;นตอน   ข ั ,น

เตรียมความพร้อม ขั ,นปฏิบัติ และข ั ,นติดตามประเมินผล โดยเฉพาะให้ความสําคัญกับการเตรียมความ

พร้อม 5 ด้าน ก่อนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังนี, 

จ 



3. 1) พัฒนาศักยภาพของผู้ปฏิบัติงานหรือครูในการจัดการศึกษาพหุวฒันธรรม โดย

สร้างความรู้ ความเข้าใจและความตระหนักของผู ้ปฏิบัติงานแต่ละระดับถึงนโยบาย สิทธิมนุษยชน 

สิทธิเด็ก สิทธิกลุ่มชาติพันธุ์ แนวคิดการศึกษาเพื�อการพัฒนา ตลอดจนการศึกษาพหุว ัฒนธรรม การ

จัดการศึกษาผู ้ เรียนเป็นศูนย์กลาง เป็นต ้น 

3. 2) สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้ปฏิบัติฝ่ายต่าง  ๆเพื�อการขับเคลื�อนนโยบาย

อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. 3) ปรับปรุงระเบียบการศึกษาเขตพื;นที$ที$ยืดหยุ่นรองรับการเคลื$อนย้ายตามพ่อแม่

ของเด็ก เพื�อเพิ�มโอกาสการเข้าถึงการศึกษา 

3. 4) ปรับปรุงหลักสูตรที$เน้นการสร้างความเข้าใจอันดรีะหว่างคนหลากหลาย

วัฒนธรรมบนเป้าหมายความเท่าเทียม  และให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการพัฒนา

หลักสูตร 

4. การจัดการเรียนการสอน รวมถึงตํารา แบบเรียน สื$อการเรียนการสอน การจัดบรรยากาศการ

เรียนการสอน อยู่บนหลักการของการสร้างความเข้าใจอันดรีะหว่างผู ้คนต่างวัฒนธรรม ไม่แบ่งแยกกีด

กัน   

ครอบคลุมถึง -จัดการเรียนร่วมระหว่างเด็กไทย เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ และเด็กไร้สัญชาติ –เนื,อหาสาระเปิด

โอกาสให้ได้เรียนรู้ทั ,งเรื�องราวของตนเองและกลุ่มชาติพันธุ์อื�น –เน้นการพัฒนาทักษะการวิเคราะห์และ

การคิดเชิงวิพากษ์ เป็นสิ�งจําเป็นต่อการพัฒนาทักษะการตัดสินใจของผู้ เรียนถึงสิ�งถูกสิ�งผิด คํานึงถึง

ปัจจุบันและอนาคตมากกว่าความขัดแย ้งในอดีต 

5.  การศึกษาตามแนวชายแดน ควรมีลักษณะของการเตรียมความพร้อมด้านภาษาและทักษะ

ชีวิตให้แก่เด็กในช่วงต้น เพื�อให้สามารถปรับตัวเพื�อการอยู่ร่วมกับผู ้ คนต่างว ัฒนธรรม และการเรียนต่อ

ในระดับที�สูงขึ ,น 

6.  รัฐพึงกําหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาคุณภาพศูนย์การเรียน ในการจัด

การศึกษาเพื�อให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน รวมทั ,งก ําหนดมาตรการให้การรับรองสถานภาพของศูนย์การ

เรียน  

 7.  ส่งเสริมศักยภาพบุคลากรทางการศึกษา (ครูและผู้บริหาร) ได้ศึกษาวจัิยเพื$อทบทวน

ตรวจสอบหลักสูตร ตําราเรียน สื�อการสอน และการสอนของตนเองว่า แฝงด้วยอคติ หรือได้รับอิทธิพล

ของการปลูกฝังวัฒนธรรมเชิงเดี�ยวหรือไม่  
  

ฉ 



  

 

บทคัดย่อ 

 

 การอพยพมาสู่ประเทศไทยครั , งใหญ่ของชาวพม่าจากภัยความขัดแย ้งทางการเมืองภายในตั ,งแต่

ปีพ.ศ. 2531 กอรปกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจด้านอุตสาหกรรมของประเทศไทยที�ต้องการแรงงานสูง 

ทําใหก้ารอยู่ร่วมกันของคนไทยและผู ้อพยพเป็นไปในลักษณะ 2 ขั ,วความสัมพันธ์ ในมิติเศรษฐกิจมี

ความสัมพันธใ์นลักษณะเอื,อประโยชน์ต่อกัน แต่ในด้านสังคม-ว ัฒนธรรมเกิดช่องว่างในการอยู่ร่วมกัน  

การจัดการศึกษาภายใต้บริบทของสังคมไทยปัจจุบันที�เปลี�ยนไปสู่การอยู่ร่วมกันของผู้คนหลากหลาย

วัฒนธรรม ได้ทําบทบาทสําคัญในการลดช่องว่างดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร การวิจัยนี, ได้ศึกษารูปแบบ

และการจัดการศึกษาสําหรับทายาทรุ่นที�สองของผู ้อพยพจากประเทศพม่า ปัญหาและอุปสรรคในการ

จัดการศึกษา ตลอดจนข้อเสนอแนะด้านนโยบายทั ,งนี,เพื�อให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพในการ

สร้างความสัมพันธ์ในการอยู่ร่วมกันอย่างกลมกลืนและสงบสันติระหว่างผูค้นต่างว ัฒนธรรมโดย

ตระหนักในความสําคัญของการธํารงไว้ซึ�งอัตลักษณข์องกลุ่มชาติพันธุ ์

จากเอกสารของหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง การสนทนากลุ่มและสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการกับ

บุคคลากรทางการศึกษา และการเยี�ยมพื,นที�ใน 6 จังหว ัดที�ศึกษาวิจัย พบการจัดการศึกษาแก่ทายาทรุ่นที�

สองของผู ้อพยพจากประเทศพม่าที�สําค ัญ 3 รูปแบบ  1) รูปแบบที�นําไปสู่การหลอมรวมปลูกฝังความ

เป็นไทยภายใต้แนวคิดเอกวัฒนธรรมเพื�อความมั �นคงของชาติ โดยใช้หลักสูตรและการสอนแบบ

เดียวกับเด็กไทย ไม่อ่อนไหวตอบสนองความต ้องการเฉพาะของเด็กไร้สัญชาติ  2) รูปแบบที�ปลูกฝัง

ความเป็นไทยในแนวพหุวัฒนธรรมแมเ้ป็นเพียงบางส่วน โดยหลักสูตรมีความยืดหยุ่น ให้โอกาสเรียนรู้

รากเหง้าว ัฒนธรรมของตนเอง เปิดทางเลือกเพื�อการอยู่ในประเทศไทยหรือคืนสู่มาตุภูมิ  3) รูปแบบที�

ค ํานึงถึงการคืนสู่มาตุภูมิหรือไปประเทศที�สาม  ในรูปแบบแรก ทั ,งหมดดําเนินการโดยสถานศึกษาที�จ ัด

การศึกษาขั ,นพื,นฐานของรัฐ สําหรับสองรูปแบบหลังส่วนใหญ่ดําเนินการโดยองค์กรเอกชนไม่หวังผล

กําไรและโดยผู ้อพยพที�มีศักยภาพ  มีการดําเนินงานในโรงเรียนของรัฐบ้างแต่เป็นเพียงการเริ�มต้นและ

เป็นจํานวนน้อยมาก  

การจัดการศึกษาสําหรับเด็กไร้สัญชาติโดยภาครัฐและนอกภาครัฐส่วนใหญ่ยังขาดคุณภาพและ

ทิศทางที�เหมาะสมตอบสนองความต้องการและความด้อยโอกาสของเด็กไร้สัญชาติ ทั ,งนี, ด้วยเหตุผลที�

เป็นไปได้ 2  ประการ ประการแรกมาจากการที�รัฐไม่กําหนดนโยบายที�ชัดเจนเกี�ยวกับอนาคตสถานะ

ของทายาทรุ่นที�สองของผู้อพยพ จึงทําให้ขาดรูปธรรมชัดเจนในระดับปฏิบัตงิานและความร่วมมือ

ระหว่างหน่วยงานที�เกี�ยวข้องทั ,งกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการ  ประการที�สองมาจาก

ช 



  

ความเข้าใจของบุคลากรที�ปฏิบัติงานเกี�ยวกับผู ้ ที�ไม่มีสัญชาติไทย เกี�ยวกับ “คนไทย” และการปลูกฝัง 

“ความเป็นไทย” ที�ย ังผูกติดกับแนวคิดวัฒนธรรมเชิงเดี�ยว หรือ “เอกวัฒนธรรม” ทั ,งๆ ที�ความเป็นจริง

สังคมไทยในปัจจุบันมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม การจัดการศึกษาภายใต้ทัศนะและความเข้าใจ

ดังกล่าวนําไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชน การแบ่งแยกกีดกันต่อบุคคลที�มีความแตกต่างทางเชื,อชาติ 

ศาสนา เพศสภาวะ ความสามารถ รวมทั ,งถิ�นที�อยูอ่าศัย เป็นอาทิ  

ซ 



ABSTRACT 

 

 As a consequence of internal political conflict since early 1988 and the labor demand in 

Thailand due to the economic expansion, this has resulted in a big wave of migration to Thailand of 

the Burmese, and led to the situation in which the co-existence between the Thai natives and the 

immigrants was in two opposing parts.  On an economic basis, the relationship was interdependent.  

Whereas on a socio-cultural level, there has been a gap in the co-existence.  Thai education in the 

present context has to take into consideration the co-existence among people of various cultural 

backgrounds.  This study was aimed at investigating the patterns of education provided to the second 

generation of the Burmese migrants, looking at the problems and obstacles of educational provision, 

as well as making some recommendations for policy change so as to increase the effectiveness of 

education in building up the harmonious and peaceful co-existence among peoples of different 

cultures, with the realization that they still have to maintain their ethnic identity.        

According to the documents produced by the concerned agencies and organizations, the 

focus group discussion, the informal interview and the site visits in the 6 provinces involved in the 

study, it was found that the education provided to the second generation of the Burmese immigrants 

fell into 3 patterns.  The first pattern led to the integration on a social basis of students becoming 

members of Thai society based upon the mono-culture principle, using one curriculum and teaching 

style for all children, without any sensitivity to satisfy the specific needs of the immigrant Burmese 

students.  The second pattern was based on socialization in Thai culture, partly founded on a 

multicultural principle, in which the curriculum had been flexible allowing the students to learn their 

cultural roots and opening alternatives for them to continue staying in Thailand or to return to their 

home land.  The third and last pattern was the one that prepared students to return to their home land 

or to be accommodated by a third country.  The first pattern had been provided by the government 

schools offering basic education. The second and the third patterns had mostly been run by non-

profit, non-governmental organizations and some capable immigrants. Some of the actions were run 

by the government schools but were still at the initial period and small in number.   

Most of the education provided to the non-citizen students run either by the government or 

non-government sectors, lacked the needed quality and direction to satisfy their needs and did not suit 

ฌ 



the disadvantaged, non-citizen students.  The unsatisfactory quality of educational provision for the 

non-citizen students can be explained by 2 main reasons.  The first one is the unclear state policies for 

the status and future of the second generation immigrants, which has led to vague operations and 

collaboration among the concerned agencies in both sectors, either in national security or in 

educational spheres providing education and working in the same direction in order to reach the same 

goals.  The second reason is the misconception of being ‘Thai’ or ‘Thainess’ (under the idea of mono-

cultural society) of the concerned agencies who work with the non-citizen people.  Providing 

education under the mono-cultural concept led to dehumanization and discrimination against people 

in different races, nationalities, religions, genders, abilities, or places to live, etc.   

ญ 
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บทที$ 1 

 

ความเป็นมาและความสําคัญของเรื$อง 

จากการที�ประเทศพม่าย ังคงมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนมาโดยตลอด จึงส่งผลให้ประชาชน

พม่าย ังคงหลั � งไหลเข้ามาลี ,ภัยในประเทศไทยอย่างต่อเนื�องจนถึงปัจจุบัน  และบนหลักมนุษยธรรม

ทําให้ประเทศไทยไม่สามารถจัดการกับปัญหานี, โดยผลักดัน ส่งกลับบุคคลเหล่านี, คืนย ังประเทศ

พม่าได้ ดังนั ,นรัฐบาลจึงวางมาตรการการแก้ปัญหาบนพื,นฐานสําคัญด้านความมั �นคงภายในประเทศ 

และความต้องการแรงงานไร้ฝีมือทดแทนแรงงานไทย ที�ขาดแคลนในภาคการผลิตบางส่วน โดยใน

ปี 2535 รัฐบาลไทยเริ�มอนุญาตให้มีการจ้างแรงงานข้ามชาติจากพม่าในพื,นที�จังหวัดชายแดนไทย-

พม่า 9 จังหวัด เชียงราย เชียงใหม่ กาญจนบุรี ตาก ระนอง ประจวบคีรีขันธ์ แม่ฮ่องสอน ราชบุรี 

และต่อมาได้ขยายไปสู่การอนุญาตผู ้อพยพชาวลาวและกัมพูชาด้วย และเพื�อให้ทราบจํานวน

แรงงานข้ามชาติในประเทศไทยทั ,งหมด และนําไปสู่กระบวนการทําให้ถูกกฎหมาย (Legalization) 

ดังนั ,น ในปี 2547 จึงได้มีนโยบายการจัดการแรงงานต่างด้าวทั , งระบบ โดยให้แรงงานต่างด้าว

ทั ,งหมดที�ทํางานในประเทศไทย ไม่ว่าจะเคยขออนุญาตทํางานหรือไม่ รวมทั , งครอบครัวผู ้ ติดตาม 

มาขึ ,นทะเบียนรายงานตัวต่อกระทรวงมหาดไทย และขออนุญาตทํางานกับกระทรวงแรงงาน ซึ�งใน

ปี 2548 กรมการจัดหางานรายงานว่า แรงงานข้ามชาติที�ได้รับใบอนุญาตทํางาน มีจ ํานวนถึง 

705,293 คน แต่ในช่วงเวลาต่อมาพบว่า ในจํานวนนี,จะไม่มาต่ออายุใบอนุญาตทํางานทั , งหมด โดย

ผู ้อ ํานวยการศูนย์บริหารแรงงานต่างด้าวให้ข้อมูลว่า ข้อมูลจ ํานวนแรงงานต่างด้าวจะหายไปถึงปีละ 

30%  ซึ�งรัฐบาลต้องทําการตรวจสอบหาสาเหตุว่าเป็นเพราะอะไร  (หนังสือพิมพ์คมชัดลึกวันที� 7 

พฤษภาคม 2550) 

เมื�อแรงงานผู ้อพยพเหล่านี,  มิได้ถูกส่งกลับคืนประเทศมาตุภูมิตามนโยบายของรัฐบาล และ

การอพยพเข้ามาก็มิได้มาคนเดียว หากย ังนําครอบครัวมาด้วย จากข้อมูลการจดทะเบียนแรงงาน ใน

ปี 2547 ที�เปิดโอกาสให้ผู ้ ติดตามแรงงานมาขึ ,นทะเบียนด้วยนั ,น พบว่ามีเด็กต่างด้าวนอกวัยแรงงาน

ที�มีอายุไม่เกิน 15 ปี มาจดทะเบียนเป็นจํานวนกว่า 9 หมื�นคน คิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 9.1 ของ

จํานวนผู้มาจดทะเบียนวัยแรงงาน (15-60 ปี) ในจํานวนเด็กที�มาจดทะเบียนนี,  ร้อยละ 60 เป็น

เด็กหญิง ในจํานวนเด็กทั , งหมดมาจากประเทศพม่ามากที�สุดคือร้อยละ 82.8 รองลงมาคือมาจาก

ประเทศลาว ร้อยละ 8.8 และประเทศกัมพูชา ร้อยละ 8.4 ตามลําดับ จากการจดทะเบียน แสดงให้

เห็นว่ามีเด็กต่างชาติอยู่ในทุกพื,นที�ของประเทศไทย โดยเฉพาะมีเป็นจํานวนมากในจงัหวัดชายแดน 

และจังหวัดที�มีแรงงานต่างชาติอยู่เป็นหนาแน่น จังหวัดที�มีเด็กต่างชาติมาจดทะเบียนมากที�สุดคือ 

จังหวัดเชียงใหม่ รองลงมาคือ จังหวัดตาก และจังหวัดระนอง ส่วนจังหวัดที�มีมาจดทะเบียนน้อย

ที�สุดคือ จังหวัดหนองบัวล ําภูซึ�งมีเพียง 7 คน เท่านั ,น (กรมแรงงาน) และจากการไม่มาจดทะเบียน
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ของแรงงานต่างด้าวและครอบครัวจํานวนมาก  จึงคาดว่าจ ํานวนเด็กต่างชาติที�มีอยู่จริงในประเทศ

ไทยจะสูงกว่าจ ํานวนที�ปรากฏอยู่ในทะเบียนเป็นอันมาก  

จากรายงานสถานการณ์เด็กต่างชาติ พบว่ามีจ ํานวนไม่น้อยที�ต้องทํางานในสภาพที�เลวร้าย 

เช่น ขอทาน เร่ร่อน ธุรกิจทางเพศ ซึ� งพบมากทั , งในกรุงเทพ และจังหวัดใหญ่ๆ ในภูมิภาค 

(http://www.moe.go.th/data_stat/student_For45.htm) เด็กอพยพเหล่านี, มีทั , งที�มาจากประเทศเพื�อน

บ้าน เด็กจ ํานวนไม่น้อยเกิดในประเทศไทย ซึ�งจากการจับกุมคนต่างชาติรวมทั , งคนเร่ร่อน ขอทาน 

จะพบเด็กต่างชาติรวมอยู่ด้วยเสมอ (ฝ่ายอ ํานวยการ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 2544) และเด็กที�ตก

อยู่ในภาวะยากลําบากนี, ย ังพบได้จนถึงปัจจุบัน (มูลนิธิเพื�อการพัฒนาเด็ก 2548)  

 ดังนั ,นความจริงหนึ�งที�คนไทยต้องรับรู้คือ มีทายาทของบุคคลเหล่านี, เป็นจํานวนไม่น้อย ที�

พักอาศัยรวมถึงมีผู ้ ที�ได้เกิดและเติบโตบนผืนแผ่นดินไทยและหลายส่วนต้องอยู่ในสภาพที�ต้องการ

ความช่วยเหลือ  

จากการดําเนินนโยบายของรัฐบาลไทยภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ได้เปิดโอกาสให้

เด็กเหล่านี, มีโอกาสศึกษาหาความรู้จากโรงเรียนไทย  โดยในวันที� 5 กรกฎาคม 2005 คณะรัฐมนตรี

ได้มีมติก ําหนดแนวทางการดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ เพื�อให้เด็กทุกคนในประเทศไทย

ได้เข้าศึกษาในสถานศึกษาของไทย แม้จะไม่มีหลักฐานประจําตัวใดๆ (ยกเว ้นเด็กในศูนย์พักพิง ให้

เรียนได้ในศูนย์ฯ) ซึ�งนับว่าเป็นนโยบายที�เปิดโอกาสด้านการศึกษาให้กับเด็กทุกคน ทําให้เด็กที�อยู่

ในสภาวะด้อยโอกาสทั , งหลายรวมถึงทายาทแรงงานข้ามชาติพม่า มีโอกาสได้เรียนรู้และซึมซับ

ความเป็นไทย จึงเป็นความจริงที�คนไทยมิอาจปฏิเสธได้ว่า ในอนาคตบุคคลเหล่านี, ก็จะกลายเป็น

พลเมืองไทยนั �นเอง   

ในช่วงเวลาของการเติบโตและใช้ชีวิตในประเทศไทยของทายาทรุ่นที�สองของผู ้ย ้ายถิ�นจาก

ประเทศพม่าเหล่านี,  เด็กเหล่านี, มีความเสี�ยงเป็นอันมากต่อการเผชิญและก่อปัญหาแก่สังคมในระยะ

ยาว หากได้รับการพัฒนาให้มีคุณภาพชีวิตไม่ดีพอ ดังนั ,นจึงเป็นสิ�งจ ําเป็นอย่างยิ �งในการศึกษาว่า 

เมื�อรัฐบาลไทยได้ใช้การศึกษาเป็นยุทธศาสตร์หนึ� งในการแก้ปัญหาด้านความมั �นคงภายใน การ

ดําเนินยุทธศาสตร์ดังกล่าว มีกระบวนการในการจัดการศึกษาที�เหมาะสมเพื�อทําให้ทายาทเหล่านี, ได้

เรียนรู้หรือถูกตระเตรียมให้เป็นบุคคลที�มีคุณภาพ มีวิถีชีวิตที�ดีในผืนแผ่นดินใหม่ สามารถอยู่

ร่วมกับผู ้คนต่างว ัฒนธรรมได้นั ,นเป็นอย่างไร และค้นหาว่ามีสิ�งใดบ้างที�เป็นปัญหาและอุปสรรคทํา

ให้การดําเนินงานของรัฐไม่บรรลุผลตามเป้าหมายที�วางไว้ โดยเฉพาะในด้านของผู ้ที� มีส่วน

เกี�ยวข้อง ซึ� งการศึกษาวิจัยในประเด็นดังกล่าวนี, จะนําไปสู่การเพิ�มพูนองค์ความรู้ในการแก้ไข

ปัญหาผู ้อพยพภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา ซึ� งจะเป็นแนวทางให้รัฐบาลไทยซึ� งย ังมี

ประสบการณ์น้อยในการจัดการกับการเปลี�ยนแปลงของประเทศสู่ความเป็นพหุสังคมนั ,น สามารถ

กําหนดนโยบายและวิถีการให้ความช่วยเหลือแก่ทายาทของผู ้ย ้ายถิ�นฐานข้ามชาติเหล่านี, ได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพ ส่งผลให้การอยู่ร่วมกันของผู ้คนต่างเชื,อชาติและวัฒนธรรมบนผืนแผ่นดินไทยมี

ความสงบสันติมากขึ ,นในอนาคต 

 

วัตถุประสงค์ 

 การวิจัยนี, มีว ัตถุประสงค์เพื�อศึกษา 

 1.  รูปแบบและการจัดการศึกษาในระดับต่างๆ ทั , งในโรงเรียนของรัฐ ท้องถิ�น และ

ภาคเอกชน ที�ตอบสนองการพฒันาความพร้อมของเด็กและเยาวชนที�เป็นทายาทของผู ้ย ้ายถิ�นจาก

ประเทศพม่า เพื�อรองรับด้านการดําเนินชีวิตและเศรษฐกิจด้านฝีมือแรงงาน 

2.  ปัญหาและอุปสรรคต่อกระบวนการจัดการศึกษา ในด้านต่อไปนี, 

2.1  ความรู้ ความเข้าใจ ทัศนคติ และการให้บริการทางการศึกษาของผู ้ให้บริการ

การศึกษาตามพ.ร.บ.การศึกษาและการส่งเสริมการศึกษาตามสิทธิเด็ก 

2.2  เงื�อนไขและข้อจํากัดในการดําเนินการจัดการศึกษา 

 3.  เพื�อพัฒนาและนําเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านการศึกษาที�เหมาะสมกับทายาทรุ่น

ที� 2 ของผู ้ย ้ ายถิ�นจากประเทศพม่าแก่หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง 

 

คําจํากัดความ 

 สิทธิทางการศึกษา หมายถึง สิทธิของเด็กไร้สัญชาติในการเข้ารับการศึกษาขั ,นพื,นฐานที�รัฐ

จัดให้ และการศึกษานั , นมีคุณภาพ สามารถตอบสนองรองรับต่อการเตรียมความพร้อมเพื�อการ

ดําเนินชีวิตในสังคมต่างวัฒนธรรมได้เป็นอย่างดี ภายใต้สิ�งแวดล้อมที�เอื,อต่อการส่งเสริมสวัสดิภาพ

และพิทักษ์สิทธิที�พึงมีในด้านต่าง  ๆ

 ทายาทรุ่นที�สอง หมายความรวมถึง ทายาทรุ่นที� 1.5 คือ บุตรของผู ้ย ้ายถิ�นที�เกิดในประเทศ

พม่าและอพยพโยกย ้ายตามบิดามารดาเข้ามาในประเทศไทยตั ,งแต่ย ังเล็ก และทายาทรุ่นที� 2 คือบุตร

ของผู ้ย ้ายถิ�นที�เกิดและเติบโตในประเทศไทย และเป็นผู ้ ที�มีอายุตั ,งแต่ 6 ปีขึ ,นไป 

 ผู ้ย ้ ายถิ�นจากประเทศพม่า หมายถึง ผูค้นหลากหลายเชื,อชาติที�มีภูมิล ําเนาอยู่ในประเทศพม่า

และได้อพยพโยกย ้ายเข้ามาในประเทศไทย 

 

กรอบคิดในการวิจัย 

 สิทธิทางการศึกษาสําหรับเด็ก ได้มีการกําหนดไว้แล้วตั , งแต่ปี พ.ศ. 2535 และมีการแก้ไข

ปรับเปลี�ยนมาโดยตลอดเพื�อให้เด็กได้รับการคุ้มครองที�ดี แต่การเข้าถึงสิทธิดังกล่าวอย่างสมบูรณ์

ของเด็กด้อยโอกาสโดยเฉพาะเด็กต่างด้าวที�เป็นทายาทของผู ้ย ้ายถิ�นข้ามชาติ การศึกษาที�ได้รับควรมี

คุณภาพเหมาะสมต่อการเตรียมความพร้อมเพื�อการดําเนินชีวิตในสังคมต่างวัฒนธรรมได้เป็นอย่างดี 

แต่ในการจัดการศึกษาเพื�อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวสําหรับประเทศไทยซึ�งมีประสบการณ์น้อยต่อ
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การจัดการเพื�อรองรับคนต่างด้าว น่าจะย ังมีข้อจ ํากัดหลายประการ โดยเฉพาะในด้านของผู ้

ให้บริการและการให้การสนับสนุน อาทิ  1) รูปแบบ ความเพียงพอ ตลอดจนคุณภาพของบริการ

ทางการศึกษาที�หน่วยงานที�เกี�ยวข้องทั , งภาครัฐ ท้องถิ�น และเอกชนตลอดจนองค์กรต่างๆ จัดให้  

และ 2) ความเข้าใจต่อแนวคิดการจัดการศึกษาสําหรับสังคมพหุวัฒนธรรม สิทธิเด็ก ทัศนคติ และ

การให้บริการอย่างจริงใจของผู ้ให้บริการ 

การจัดการศึกษาที�ค ํานึงถึงเป้าหมายและความแตกต่างของผู ้ เรียน โดยเฉพาะความแตกต่าง

ในด้านเชื,อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม เป็นเครื�องมือที�มีประสิทธิภาพในการพัฒนาคนที�อยู่ใน

สังคมพหุวัฒนธรรม ให้เกิดความเข้าใจที�ดีต่อกัน เคารพในสิทธิซึ�งกันและกัน มีความตระหนักใน

ความแตกต่างว่าสามารถนํามาซึ�งความเข้มแข็งและสมานฉันท์ในสังคมได้เช่นกัน 

 

แนวทาง/ขั ;นตอนการดําเนินงาน 

 การวิจัยนี, เป็นการวิจัยแบบพหุวิธี (Multi-methods) โดยการศึกษาจากเอกสาร และ

การศึกษาภาคสนามทั ,งโดยวิธีการสํารวจ และวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการสร้างความรู้ ความเข้าใจต่อ

ประเด็นที�ศึกษา โดยใชเ้ทคนิคและเครื�องมือหลากหลายในการศึกษาภาคสนาม อาทิ การสํารวจ 

สอบถาม สัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ สนทนากลุ่ม สังเกตแบบมีส่วนร่วม เป็นต้น ทั ,งนี, เพื�อให้มิติ

ของความรู้ความเข้าใจมีความครอบคลุม เชื�อมโยงเป็นองค์รวม และเป็นกระบวนการตรวจสอบ

คุณภาพของข้อมูลในขณะเดียวกัน 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

 งานวิจัยนี,ครอบคลุมพื,นที� 6 จังหวัด ซึ�งมีผู ้ย ้ ายถิ�นจากประเทศพม่าอยู่ในแรงงานภาคต่างๆ 

แตกต่างกันดังนี, 

จังหวัดเชียงใหม่ (อ ําเภอแม่อาย และอําเภอเชียงดาว -แรงงานภาคการเกษตร)  

จังหวัดแม่ฮ่องสอน (อ ําเภอปาย และปางมะผ้า –แรงงานภาคการเกษตร –ไทใหญ่-ปะโอ)  

จังหวัดเชียงราย  (แรงงานก่อสร้าง)  

จังหวัดตาก (แรงงานในโรงงาน) 

จังหวัดสมุทรสาคร (แรงงานโรงงานอาหารทะเล) 

จังหวัดระนอง (แรงงานประมง) 

 

กลุ่มเป้าหมายในการศึกษา ได้แก่  

 1.  ทายาทรุ่นที� 2 ของผู ้ย ้ ายถิ�นจากประเทศพม่าจํานวน 60 คน 

 2.  ผู ้ปกครองของทายาทรุ่นที� 2 ของผู ้ย ้ ายถิ�นจากประเทศพม่าจํานวน 60 คน 

 3.  ผู ้บริหารสถานศึกษา และครูในโรงเรียนในพื,นที� จ ํานวน 36 คน 
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 4.  ผู ้ ที�มีส่วนเกี�ยวข้อง อาทิ นักวิชาการสํานักงานเขตพื,นที�การศึกษา ศึกษานิเทศ ตัวแทน

จากองค์การบริหารส่วนท้องถิ�น  ผู ้ ใหญ่บ้าน ตัวแทนจากองค์กรพัฒนาเอกชน จ ํานวน 30 คน 

 

วิธีการรวบรวมข้อมูล 

 1.  ศึกษาข้อมูลและความรู้พื,นฐานเกี�ยวกับผู ้ย ้ ายถิ�นจากประเทศพม่า จากเอกสารที�เกี�ยวข้อง

ทั ,งในและนอกพื,นที�เป้าหมายจากหน่วยงานในพื,นที� 

2.  ศึกษานโยบาย หลักสูตรสถานศึกษา และรวบรวมข้อมูลจํานวนนักเรียนทายาทรุ่นที� 2 

ของผู ้ย ้ ายถิ�นจากประเทศพม่า จากฐานข้อมูลของสํานักงานเขตพื,นที�การศึกษา องค์กรพัฒนาเอกชน 

และหน่วยงานที�เกี�ยวข้องที�อยู่ในพื,นที� และตรวจสอบความถูกต้องเป็นปัจจุบันของข้อมูลจาก

รายงานของโรงเรียน 

 3. สัมภาษณ์ผู ้บริหารสถานศึกษา และครูในโรงเรียนเกี�ยวกับการนํานโยบายการจัด

การศึกษาตามพ.ร.บ.การศึกษาและการส่งเสริมการศึกษาตามสิทธิเด็กไปปฏิบัติ รูปแบบการจัด

การศึกษา รวมถึงการจัดการศึกษาและปัญหาอุปสรรคที�เกิดขึ ,น 

 4.  สังเกตกิจกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียน เพื�อศึกษาคุณภาพและความเหมาะสมใน

การพัฒนานักเรียนทายาทรุ่นที� 2 ของแรงงานข้ามชาติจากพม่า 

 5.  จัดกลุ่มสนทนาเพื�อรวบรวมทัศนะต่อการให้บริการทางการศึกษาแก่ทายาทรุ่นที� 2 ของ

ผู ้ย ้ายถิ�นจากประเทศพม่า ตลอดจนความรู้ความเข้าใจเรื� องสิทธิเด็กโดยผู ้เข้า ร่วมสนทนา

ประกอบด้วยนักวิชาการสํานักงานเขตพื,นที�การศึกษา ศึกษานิเทศก ์ตัวแทนจากองค์การบริหาร

ส่วนท้องถิ�น   ผู ้ ใหญ่บ้าน และตัวแทนจากองค์กรพัฒนาเอกชน 

 6. จัดกลุ่มสนทนาผู ้ปกครองนักเรียนกลุ่มเป้าหมาย เพื�อรวบรวมความคิดเห็นและทัศนะต่อ

การศึกษาของบุตร  

 7.  สัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการทายาทรุ่นที� 2 ของผู ้ย ้ายถิ�นจากประเทศพม่าในมิติความ

คิดเห็นและทัศนคติที�มีต่อการรับบริการและคุณภาพของบริการทางการศึกษาที�ได้รับ 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ข้อมูลกระทําใน 2 ลักษณะ คือ 

 ข้อมูลเชิงปริมาณที�ได้จากการสํารวจ จะวิเคราะห์โดยใช้สถิติร้อยละ ค่าเฉลี�ยและส่วน

เบี�ยงเบนมาตรฐาน 

 สําหรับข้อมูลเชิงคุณลักษณะ ใช้วิธีการจัดหมวดหมู่ จ ําแนกประเภท และหาแบบแผนของ

ข้อสรุป 
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ผลที$คาดว่าจะได้รับ 

 1.  เพิ�มพูนองค์ความรู้เกี�ยวกับสภาวการณ์การจัดการศึกษา ตลอดจนปัญหาและอุปสรรค

ต่อการเข้าถึงสิทธิทางการศึกษาที�ตอบสนองต่อการเตรียมความพร้อมในการดําเนินชีวิตและ

เศรษฐกิจของทายาทรุ่นที� 2 ของผู ้อพยพจากประเทศพม่า 

 2.  สร้างความเข้าใจอันดีต่อผู ้คนในสังคมในปัญหาของผู ้คนต่างเชื,อชาติที�มาอาศัยอยู่บน

ผืนแผ่นดินไทย อันจะนํามาสู่การสร้างสัมพันธภาพที�ดี และความสงบสุขในสังคม  

3.  เกิดความตระหนักในความสําคัญของการใช้การศึกษาเป็นยุทธศาสตร์ในการจัดการ

และแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างด้าวในระยะยาว ในกรณีที�ไม่สามารถผลักดันคนต่างด้าวเหล่านี, ให้

กลับสู่ประเทศของตนได ้

4.  ได้แนวทางในการกําหนดแนวนโยบายและการดําเนินงานที�เหมาะสมต่อการพัฒนา

คุณภาพชีวิตผู ้อพยพข้ามชาติ เพื�อพัฒนาความมั �นคงของประเทศด้วยกระบวนการทางการศึกษา 

 

กระบวนการผลักดันผลงานดังกล่าวออกสู่การใช้ประโยชน์ 

 1. เผยแพร่ผลงานวิจัยผ่านช่องทางต่างๆ เช่น นําเสนอในเวทีการนําเสนอผลงานทาง

วิชาการ  เสนอต่อหน่วยงานที�เกี�ยวข้องในระดับต่างๆ ทั , งภาครัฐและเอกชน เขียนบทความเพื�อ

เผยแพร่ในวารสารรวมทั ,งสิ�งตีพิมพ์ที�เกี�ยวข้อง เพื�อใหเ้กิดความตระหนักถึงสถานการณ์และปัญหา

ที�เกิดขึ ,น ทั ,งนี, เพื�อเป็นฐานในการหาทางแก้ไขปัญหาร่วมกันในภาคส่วนต่างๆ ที�เกี�ยวข้อง 

 2. ผลักดันให้เกิดการเปลี�ยนแปลง หรือปรับปรุงหลักสูตรทั , งในระดับโรงเรียนที�จัด

การศึกษาขั ,นพื,นฐาน และระดับอุดมศึกษาโดยเฉพาะในสถาบันผลิตครู เพื�อให้มีความเหมาะสม

รองรับกับสังคมพหุวัฒนธรรม ที�นําไปสู่การสร้างสังคมสมานฉันท์ในสังคมไทย 

 

ระยะเวลาในการดําเนินการ 

 15 เดือน ตั ,งแต่เดือนสิงหาคม 2552 ถึงเดือนตุลาคม 2553 
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บทที$ 2 

พัฒนาการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กต่างวัฒนธรรมในสังคมไทย 

  

 ในงานของขวัญชีว ัน บัวแดง (2550) ได้ให้ภาพพัฒนาการการศึกษาในสังคมไทยที�เกิดขึ ,น

ตั , งแต่การปฏิรูปการปกครองของสมัยรัชกาลที� 4 ซึ� งในช่วงเวลาดังกล่าวนั ,น การจัดการศึกษามี

ว ัตถุประสงค์เพื�อการพยายามสร้างอุดมการณ์ความเป็นชาติร่วมกันให้กับคนในประเทศ เพราะ

ในช่วงยุคสมัยดังกล่าวมีการพยายามรวมรัฐชาติเพื�อต่อต้านภัยคุกคามจากลัทธิอาณานิคมของ

ฝรั�งเศสและอังกฤษ ซึ�งก ําลังแพร่ขยายอิทธิพลและลัทธิอาณานิคมของตนเองในพื,นที�ใกล้เคียงกับ

รัฐชาติไทยในขณะนั ,น1 การริเริ�มจัดทําระบบการศึกษาแบบรวมศูนย์ในช่วงเวลาดังกล่าวได้ทําให้ 

การเรียนการสอนนอกระบบ เช่น การเรียนรู้ในการดํารงชีวิตประจําว ัน ประเพณีและวัฒนธรรมที�

สืบทอดผ่านทางครอบครัว หมู่บ้านและชุมชน (เด็กชายบวชเรียนกับพระ ในขณะที�เด็กหญิงเรียนรู้

เรื�องงานบ้าน งานครัวผ่านครอบครัว)  ค่อยๆ หมดความสําคัญลง     

 ภายหลังจากการรวบรวมหัวเมือง และทําการปฏิรูปการเมืองการปกครองในสมัยรัชกาลที� 

5 จึงมีการปฏิรูปการศึกษาไปพร้อมๆ กับการปฏิรูปด้านอื�นๆ ดังนั ,น การปฏิรูปการศึกษาในบริบท

ขณะนั ,นจึงเน้นการศึกษาเพื�อตอบสนองการพัฒนาสู่ความทันสมัยและการสร้างชาติเป็นสําคัญ และ

ในสมัยรัชกาลที� 6 มีการประกาศใช้พระราชบัญญติการศึกษาภาคบังคับในปี พ.ศ. 2464 โดย

กําหนดให้เด็กไทยทุกคนทั ,งชายและหญิงที�มีอายุระหว่าง 7-14 ปี เข้ารับการศึกษา โดยใช้หลักสูตร

จากส่วนกลางและเน้นการเรียนภาษาไทยกลางเป็นหลัก2  

 ภายหลังการเปลี�ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 รัฐบาลสมัยนั ,นได้วางแผนให้ประชาชน

เข้ารับการศึกษาระดับประถมศึกษา 4 ปีและระดับมัธยมศึกษาอีก 8 ปี อีกทั ,ง ในช่วงเวลาดังกล่าวได้

มีการขยายตัวของพรรคคอมมิวนิสต์ในบริเวณเพื�อนบ้านที�มีเขตติดต่อกันไทย และเนื�องด้วยพื,นที�

สูงส่วนใหญ่เป็นพื,นที�พรมแดนธรรมชาติที�ติดต่อกับอาณาเขตของประเทศพื,นบ้าน รัฐบาลจึงให้

ความสนใจเป็นพิเศษในการจัดการศึกษาในเขตพื,นที�สูงมากขึ ,น  

ในงานของขวัญชีว ัน บัวแดง (2551) อีกชิ,นหนึ� งได้กล่าวถึง พัฒนาการการศึกษาสําหรับ

กลุ่มชาติพันธุ์บนพื,นที�สูงว่าได้เริ� มมาตั , งแต่ภายหลังการเปลี�ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

โดยเฉพาะในช่วงยุคทศวรรษที� 2500 เป็นต้นมา ซึ�งมีการเคลื�อนไหวของคอมมิวนิสต์แห่งประเทศ

ไทย ในบริเวณพื,นที�สูง อีกทั ,งย ังเป็นพื,นที�ที�ปลูกฝิ� น จึงทําให้รัฐบาลให้ความสนใจกลุ่มชาติพันธุ์บน

พื,นที�สูงมากขึ ,น และการศึกษาในขณะนั ,นจึงถกูนํามาใช้เพื�อปลูกฝังให้เกิดความรักชาติและการ

สร้างความเป็นสมัยใหม่มากขึ ,น ในขณะที�องค์กรเอกชน ซึ�งเป็นนักพัฒนาในหลากหลายประเด็น

                                                   
1 ขว ัญชีว ัน บัวแดง (อ้างแล้ว) หน้า 24 

2 ขว ัญชีว ัน บัวแดง (อ้างแล้ว) หน้า 27 
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ทางสังคมได้เข้ามาจัดการศึกษาเพื�อให้กับกลุ่มคนเหล่านี,กลับมีการส่งเสริมการเรียนรู้อย่างอิสระ มี

รูปแบบที�หลากหลายและมีลักษณะเฉพาะกบักลุ่มเป้าหมาย รวมทั , งมีการจัดหาทุนการศึกษาและ

สนับสนุนความสะดวกให้เด็กเข้าเรียนหนังสือ อีกทั , งพัฒนาการศึกษาทางเลือกให้กับเด็กมากกว่า

ระบบการศึกษาของรัฐที�มีระบบค่อนข้างตายตัว 

 ในช่วงระยะเวลา พ.ศ. 2532 ประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญาระหว่างประเทศ  

โดยเฉพาะอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก พ.ศ. 2532 (1989) ซึ�งการลงนามในอนุสัญญาดังกล่าวได้มี

ข้อก ําหนดที�ว่าด้วยเรื�องการศึกษาด้วยเช่นกัน3 เป้าหมายหลักที�ว่าด้วยการศึกษา ส่วนหนึ� งเกิดขึ ,น

เพื�อต้องการแก้ปัญหาการใช้แรงงานเด็กที�มีเพิ�มขึ ,นทั �วโลก ในกรณีประเทศไทยหลังจากการอพยพ

โยกยา้ยเข้ามาเป็นจํานวนมากของผู ้คนจากประเทศเพื�อนบ้าน เนื�องด้วยการขยายตัวของ

คอมมิวนิสต์และสงครามภายในของประเทศเพื�อนบ้าน ก็ได้เพิ�มจ ํานวนแรงงานเด็กในพื,นที�

อุตสาหกรรม หรือพื,นที�เกษตรกรรมขนาดใหญ่ในประเทศไทยมากขึ ,น  

 จากการลงนามในอนุสัญญาดังกล่าว ทําให้ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพจัดประชุมการศึกษา 

ร่วมกับ UNESCO เรียกว่า ปฏิญญาระดับโลกว่าด้วยการศึกษาเพื�อทุกคน (หรือที�เรียกว่า ปฏิญญา

จอมเทียน) (World Declaration on Education for All (‘Jomtien Declaration’ 1990)) ในปีพ.ศ. 2533 

ตามมา สาระสําคัญของปฏิญญาดังกล่าว4 คือ  

� การศึกษาเพื�อทุกคน (Education for All) บุคคลแต่ละคนควรเข้าถึงการศึกษาขั ,น

พื,นฐาน ทุกๆ คนควรมีเครื�องประกอบอันพร้อมด้วยความรู้ ทักษะ คุณค่า และ

ทัศนคติ ซึ�งช่วยส่งเสริมการพัฒนาส่วนบุคคล  

�  การศึกษาที�มีคุณภาพ (Quality education) การศึกษาควรยืดหยุ่น เกี�ยวข้อง และ

กว้างไกล การศึกษาทางเลือกสําหรับเด็กซึ�งไม่สามารถเข้าถึงโรงเรียนสามัญได้

ควรมีคุณภาพทัดเทียมกับโรงเรียนต่างๆ ในกระแสหลักระดับชาติ 

� มุ่งเป้าผู ้ด้อยโอกาส (Targeting the disadvantaged) ทุกๆ คนควรเข้าถึงการศึกษา 

ไม่ว่าจะเป็นชายหรือหญิง ไม่ว่าจะอาศัยอยู่ที�ไหนและไม่ว่าจะอยู่ในกลุ่มทาง

สังคมหรือเศรษฐกิจใดๆ ก็ตาม 

� สร้างความตระหนัก (Raising awareness) การศึกษาขยายไปสู่พ่อแม่และชุมชน

เพื�อให้เด็กๆ ได้เรียนรู้ในสภาพแวดล้อมทางบวก 

                                                   
3 Regional working Group on Child Labour (2004). วิธีการสื�อสารเพื�อส่งเสริมปฏิบัติการต่อต้านรูปแบบที�เลวร้าย

ที�สุดของการใช้แรงงานเด็ก. หน้า 188.  
4
 ตามการถอดความใน Regional working Group on Child Labour (2004). อ้างแล้ว. 
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� การระดมสรรพกําลัง (Mobilization) ทุกส่วนของสังคมต้องเข้ามาร่วมในการ

แก้ไขระบบการศึกษาต่างๆ เพื�อให้บรรลุเป้าหมายของการศึกษาขั , นพื,นฐาน

สําหรับทุกคน 

 

2.1 พัฒนาการการจัดการศึกษาสําหรับเด็กไม่มีสัญชาติไทย 

ในปี พ.ศ. 2535 คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื�อว ันที� 28 มกราคม 25355 ให้จัดการศึกษาแก่เด็ก

ไม่มีสัญชาติไทยให้กับกลุ่มคนที�อพยพเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทย คือ 

ก ําหนดพื,นที�เข้าเรียนในพื,นที�อาศัยและพื,นที�ควบคุมของแต่ละกลุ่ม ได้แก่ 

1) ผู ้อพยพเชื,อสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา ที�อาศัยและควบคุมไว้ที�จังหวัดตราดให้

แปลงเป็นสัญชาติไทย 

 2) เนปาลอพยพ ที�อาศัยและควบคุมไว้ที�อ ําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี  

3) ญวนอพยพ ที�หลบหนีเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นการชั �วคราว ระหว่างปี พ.ศ. 

2488-2489 และรวมถึงบุตรหลานให้เรียนในพื,นที�ควบคุม 13 จังหวัด ได้แก่ หนองคาย อุดรธานี 

สกลนคร นครพนม มุกดาหาร อุบลราชธานี ยโสธร ปราจีนบุรี สุราษฏร์ธานี พัทลุง อ ํานาจเจริญ 

หนองบัวล ําพู และสระแก้ว  

4) บุตรอดีตทหารจีนคณะชาติ ได้แก่ผู ้ สืบสันดานที�เกิดในประเทศไทยแต่ถูกถอนสัญชาติ 

หรือไม่ได้รับสัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที� 33 ลงวันที� 13 ธันวาคม 2515 ก ําหนด

พื,นที�ให ้เรียนใน 3 จังหวัด คือ จังหวัดเชียงใหม่ ในเขตอําเภอฝาง แม่อาย เชียงดาวและกิ�งอ ําเภอเวียง

แหง  จังหวัดเชียงรายในเขตอําเภอแม่จัน เชียงแสนและเชียงของ และจังหวัดแม่ฮ่องสอน ในเขต

อําเภอเมืองแม่ฮ่องสอนและอําเภอปาย  

5) จีนฮ่ออพยพ ได้แก่ผู ้ สืบสันดานที�เกิดในประเทศไทยแต่ถูกถอนสัญชาติ หรือไม่ได้รับ

สัญชาติไทยตามประกาศ ของคณะปฏิวัติ ฉบับที� 33 ลงวันที� 13 ธนัวาคม 2515 ก ําหนดพื,นที�ให้

เรียนใน 3 จังหวัด คือ จังหวัดเชียงใหม่ ในเขตอําเภอฝาง แม่อาย เชียงดาวและกิ�งอ ําเภอเวียงแหง 

จังหวัดเชียงราย ในเขตอําเภอแม่จัน เชียงของ แม่สายและแม่สรวย   และจังหวัดแม่ฮ่องสอน ในเขต

อําเภอเมืองแม่ฮ่องสอนและอําเภอปาย 

6) ผู ้หลบหนีเข้าเมืองสญัชาติพม่า ผู ้พลัดถิ�นสัญชาติพม่าที�เข้ามาอยู่ในประเทศไทยก่อน

วันที� 9 มีนาคม 2519 และผ่อนผันให้อยู่ในประเทศไทยชั �วคราว เพื�อรอการผลักดัน ให้ศึกษาในเขต

พื,นที� 9 จังหวัด ได้แก่  จังหวัดเชียงใหม่ ในเขตอําเภอฝาง แม่อาย เชียงดาวและกิ�งอ ําเภอเวียงแหง  

                                                   
5
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ,นพื,นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2552), เอกสารประกอบการประชุมสัมมนา

เพื�อพัฒนารูปแบบในการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ ระหว่างวันที� 14-15 สิงหาคม 2552 ณ โรงแรมเซ็นทารา 

แม่สอดฮิลล์รีสอร์ท อ ําเภอแม่สอด จังหวัดตาก    
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จังหวัดเชียงรายในเขตอําเภอแม่จัน เชียงของ แม่สายและแม่สรวย  จังหวัดแม่ฮ่องสอน ในเขต

อําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ปาย ขุนยวม แม่ลาน้อย แม่สะเรียง และกิ�งอ ําเภอสบเมย  จังหวัดตาก ขต

อําเภอแม่สอด แม่ระมาด ท่าสองยางและพบพระ จังหวัดกาญจนบุรี ในเขตอําเภอเมืองกาญจนบุรี 

ทองผาภูมิ ไทรโยค สังขละบุรีและศรีสวัสดิ K   จังหวัดราชบุรี ในเขตอําเภอสวนผึ , ง  จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ ในเขตอําเภอทับสะแกและบางสะพาน  จังหวัดชุมพรในเขตอําเภอท่าแซะ  จังหวัด

ระนอง ในเขตอําเภอเมืองระนอง กระบุรี กะเปอร์และละอุ่น 

  

 หลังจากการออกปฏิญญาจอมเทียนครบ 10 ปี จึงมีการจัดเวทีการศึกษาโลกกรุงดาร์กา 

(Dakar World Education Forum, 2000) ในปี พ.ศ. 2543 ที�ประเทศเซเนกัล เพื�อติดตาม

ความก้าวหน้าในเป้าหมายการศึกษาเพื�อทุกคนหลังจากการออกปฏิญญาจอมเทียนว่าเป็นไปใน

ลักษณะใด ซึ�งในเวทีดังกล่าวได้มีข้อตกลงร่วมกันที�จะดําเนินการตามเป้าหมายการศึกษาที�ได้ตกลง

ร่วมกันไว้แล้วต่อไป ดังนั ,น แนวทางในการปฏิรูปการศึกษาของไทยเพื�อเปิดโอกาสทางการศึกษา

ให้กับเด็กไร้สัญชาติภายในประเทศไทยที�มีมากขึ , น จึงมีแรงสนับสนุนมาจาก กฎ ข้อบังคับที�

ประเทศไทยได้ลงนามในปฏิญญาระหว่างประเทศไว้ด้วยเช่นกัน 

 ในส่วนของการปฏิรูปการศึกษาภายในประเทศไทยเพื�อให้สอดคล้องกับการให้การศึกษา

แก่เด็กไร้สัญชาติ ก็ได้เกิดขึ ,นมาอย่างต่อเนื�อง โดยเฉพาะการออกรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 

โดยส่งผลให้นโยบายและแผนการศึกษาขยายการศึกษาภาคบังคับเป็น 12 ปี และการขยายการศึกษา

ให้กับกลุ่มคนต่างๆ อย่างเท่าเทียมโดยไม่คํานึงถึงสัญชาติไปด้วย  

 การออกรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 ข้างต้นจึงมีผลต่อการออกพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ�งถือเป็นกฎหมายการศึกษาฉบับแรกของไทยตามมา และมีการจัดทําหลักสูตร

การศึกษาขั ,นพื,นฐาน พ.ศ. 2544 ออกมาใช้แทนที�หลักสูตรก่อนหน้านี,ทั ,งหมด 

 พ.ศ. 2544 ประเด็นเรื�องการจัดการศึกษาเพื�อเด็กไร้สัญชาติได้ถูกกระตุ้นจากการองค์กร

สากลมากขึ ,น เช่น UNESCO ในคําขวัญที�ว่า Education for All ซึ�งประเทศไทยได้เข้าร่วมใน

ปฏิญญาดังกล่าวในข้างต้น อีกทั , ง สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ได้ทรงกล่าวปราศรัยที�เน้น

ความสําคญัของการให้การศึกษาแก่กลุ่มผู ้ด้อยโอกาสไว้ด้วยว่า 

 

“การศึกษาเป็นเรื
องของโครงการระยะยาว แต่ในขณะเดียวกันเป็นเรื
องเร่งด่วนอย่างยิ
ง เรา
ไม่มีเวลาพอเพื
อรอผลจากการค้นหาหลักฐาน เพื
อพิสูจน์ว่าเด็กเหล่านี,จัดอยู ่ในประเภท
บุคคลที
ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ เพราะเด็กๆ จะเติบโตขึ,นทุกวัน” 

 



 11

 ด้วยเหตุดังกล่าว จึงมีการหยิบยกประเด็นการจัดการศึกษาเพื�อเด็กไร้สัญชาติ ซึ�งจัดอยู่ใน

กลุ่มเด็กด้อยโอกาส6 ขึ , นมาพิจารณามากขึ , น  โดยในปีพ.ศ.  2548 มีการออกระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 

ตามมติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548 เพื�อแก้ปัญหาสถานศึกษาจํานวนมากไม่รับเด็กกลุ่มนี, เข้า

เรียนเพราะขาดหลักฐานทางทะเบียนราษฎร แม้กระทรวงศึกษาธิการได้มีนโยบายและระเบียบ

แนวทางปฏิบัติที�ว่าด้วย หลักฐาน ว ัน เดือน ปีเกิด ในการรับนักเรียนเข้าสถานศึกษา มาตั ,งแต่ปี พ.ศ. 

2535 แล้วก็ตาม แต่ก็ย ังพบปัญหาของการไม่รับเด็กไร้สัญชาติเข้าเรียนอยู่เป็นจํานวนมาก และใน

ขณะเดียวกันมติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548 ได้ออกมาเพื�อต้องการแก้ปัญหาที�เด็กอีกจํานวน

หนึ� งเมื�อเข้าเรียนแล้ว แต่กลับไม่ได้รับวุฒิบัตรจากทางโรงเรียนเมื�อจบการศึกษาด้วย7 โดยมติ

คณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548 มีสาระสําคัญ8  คือ  

 1) ขยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลที�ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติ

ไทย ซึ�งเดิมเคยจํากัดไว้ให้เฉพาะบางกลุ่ม บางระดับการศึกษา เป็นเปิดกว้างให้ทุกคนที�อาศัยใน

                                                   
6 โดยกลุ่มผู ้ด้อยโอกาสแบ่งออกเป็น 15 กลุ่ม ได้แก ่

1. กลุ่มผู ้ด้อยโอกาสที�อยู่ห่างไกลจากการให้บริการด้านการศึกษา 

2. กลุ่มที�ไม่มีค่าใช้จ่ายในการศึกษา 

3. กลุ่มที�มีความสามารถทางปัญหาจํากัด 

4. กลุ่มที�ป่วยหรือขาดอาหารไม่มีแรงจะศึกษาหรือทํางาน 

5. กลุ่มที�มีความพิการทางสมองหรือร่างกาย 

6. กลุ่มเด็กก ําพร้า 

7. กลุ่มเด็กผู ้ปกครองทํางานไม่เป็นหลักแหล่ง เช่น พนังงานก่อสร้าง แรงงานอพยพในภาค

เกษตร คนที�อาศัยในเรื�อและชาวประมง 

8. กลุ่มเด็กเร่ร่อน 

9. แรงงานเด็ก ทหารเด็ก และโสเภณีเด็ก 

10. ผู ้ที�ขาดโอกาสเรียนในวัยเด็ก และไม่มีโอกาสเรียนเมื�อพ้นวัยเรียน 

11. ผู ้ต้องขัง 

12. ผู ้ลี ,ภัย แรงงานข้ามชาติผิดกฏหมายและบุคคลไร้สัญชาติ 

13. ผู ้ที�ไม่สามารถเข้าใจภาษาที�ใช้สอน 

14. ผู ้ที�อยู่ในสังคมที�ไม่ส่งเสริมการศึกษา เช่น ในบางสังคมที�เชื�อว่าผู ้หญิงไม่ต้องการการเรียน 

หรือเด็กที�โตแล้วควรทํางานแทนที�จะเรียน และ 

15. ผู ้ที�มีความคิดก้าวหน้าและฉลาดมาก ทําให้ครูไม่รู้จะสอนอย่างไร และไม่อยากจะสอน 
7 ขวัญชีวัน บัวแดง (อ้างแล้ว) หน้า 44. 
8
 ขวัญชีวัน บัวแดง (อ้างแล้ว) หน้า 47-48. 
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ประเทศสามารถเข้าเรียนได้ โดยไม่จ ํากัดระดับประเภท หรือพื,นที�การศึกษา (ยกเว ้นกลุ่มที�หลบหนี

ภัยจากการสู้รบ จัดให้เรียนได้ในพื,นที�) 

  2) จัดสรรงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายรายหัวให้แก่สถานศึกษาที�จัดการศึกษาให้แก่

กลุ่มบุคคลที�ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ตั , งแต่ระดบัก่อนประถมศึกษา

ถึงมัธยมศึกษาตอนปลายในอัตราเดียวกับค่าใช้จ่ายรายหัวที�จัดสรรให้แก่เด็กไทย  

 3) ให้กระทรวงมหาดไทยจัดทําฐานข้อมูล (เลขประจําตัว 13 หลัก) เกี�ยวกับบุคคลที�ไม่มี

หลักฐานหรือไม่มีสัญชาติไทย เพื�อประโยชน์ต่อการจําแนกสถานะ และการอนุญาตและอํานวย

ความสะดวกให้เด็กและเยาวชนที�มีข้อก ําหนดเฉพาะระเบียบปฏิบัติหรือมีกฏหมายควบคุมเฉพาะให้

จ ํากัดพื,นที�อยู่อาศัยสามารถเดินทางไปศึกษาได้เป็นระยะเวลาตามหลักสูตรระดับนั ,นๆ โดยไม่ต้อง

ขออนุญาตเป็นครั , งคราว ยกเว ้นผู ้หนีภัยจากการสู้รบและบุคคลในความห่วงใย (POC) 

 4) ให้กระทรวงศึกษาธิการจัดการศึกษาในรูปแบบที�เหมาะสมแก่เด็กและเยาวชนที�หนีภัย

จ า ก ก า ร สู้ ร บ เ พื� อ พัฒ น า คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต  แ ละ ก า ร อ ยู่ ร่ ว ม กัน อ ย่ า ง สม า น ฉั น ท์  ทั , ง นี, ใ ห้

กระทรวงศึกษาธิการรับประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการกลั ,นกรองเรื�องเสนอคณะรัฐมนตรี 

  

2.2  แนวคิดเกี$ยวกับการจัดการศึกษาในประเดน็เรื$องความหลากหลายทางชาติพันธุ ์

จากที�ได้กล่าวไปแล้วในข้างต้น ประเด็นการจัดการศึกษาในสังคมไทยนั , น มีการ

ปรับเปลี�ยนเพื�อให้สอดคล้องกับบริบทของความหลากหลายทางชาติพันธุ์ในสังคมอยู่ตลอดเวลา 

หากแต่การจัดการศึกษาสังคมไทย โดยเฉพาะการจัดการศึกษาในระบบของโรงเรียนรัฐไทยนั ,น ย ัง

ถูกมองว่าเป็นการศึกษาที�ไม่ตอบสนองต่อกลุ่มคนที�หลากหลายภายในสังคมไทย เช่น นิธิ เอียวศรี

วงศ์ (2545) ได้แสดงความเห็นต่อการจัดการศึกษาในสังคมไทยไว้ว่า การจัดการศึกษาของไทยที�

ผ่านมาเน้นประเด็นการรับใช้ “ชาติ” และ “ทุน” มากเกินไป จนละเลยประเด็นวัฒนธรรม ประเพณี 

ภูมิปัญญาและรูปแบบการดํารงชีวิตที�สัมพันธ์กับผู ้คนในวัฒนธรรมที�มีความหลากหลาย ดังนั ,น นิธิ

จึงเห็นว่า การศึกษาจึงต้องเน้นการเรียนรู้ที�รอบด้านและมีการเสนอทางเลือกที�หลากหลาย ไม่ควรมี

ระบบเดียว อีกทั ,งระบบโรงเรียนน่าจะเชื�อมต่อกับระบบการศึกษาทางเลือกได้ด้วย  

ประเด็นเรื�องการจัดการศึกษาทางเลือก ถูกพูดถึงมากขึ ,นในสังคมไทย ทั ,งนี, เพราะมีการมอง

ว่าการศึกษาในระบบของโรงเรียนไทยนั , นย ังไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการหรือมี

ความหมาะสมต่อเด็กที�มีความหลากหลายได้ ทั , งด้านความสามารถในการเรียนรู้ ชนชั ,น สุขภาพ 

กฏหมาย (สุรศักดิ K   หลาบมาลา (2551) หน้า 22)   ซึ�งในที�นี,  อาจจะรวมไปถึงประเด็นเรื�องศาสนา 

ชาติพันธุ์ เชื,อชาติได้ด้วยเช่นกัน  

ชูพินิจ เกษมณี (2551) กล่าวถึง กรณีการจัดการศึกษาเพื�อกลุ่มคนชนเผ่าในประเทศไทยไว้

ว่า การจัดการศึกษาในประเทศไทยนั ,นย ังขาดซึ�งการคํานึงถึงมิติตัวตนของกลุ่มคนเหล่านี, ในหลาย

ด้าน โดยเฉพาะการจัดการศึกษาของรัฐที�มุ่งเน้นการผลิตบุคคลกรให้กับสังคมสมัยใหม่ จนละเลย
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การผลิตองค์ความรู้ที�จะก่อให้เกิดการดํารงรักษาอัตลักษณ์ของความเป็นคนชนเผ่า หรือ งานของสุก

รี หลังปูเต๊ะ (2551) ที�กล่าวถึงการจัดการศึกษาในพื,นที�สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ไว ้ว่า กรณีของ

สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยนั ,นมีความแตกต่างทางด้านภาษา ศาสนาและวัฒนธรรมที�

แตกต่างจากรัฐศูนย์กลาง จึงทําให้การจัดการศึกษาโดยรัฐในพื,นที�ดังกล่าวจึงไม่ประสบความสําเร็จ 

ทั ,งนี,  เกิดจากการจัดการศึกษาย ังขาดการมีส่วนร่วมจากชุมชน รัฐขาดมิติเรื�องความแตกต่างทางด้าน

ภาษา ศาสนาและวัฒนธรรม ฯลฯ ดังนั ,น การศึกษาเพื�อแก้ปัญหาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ

ไทยจึงต้องก่อให้เกิดการส่งเสริมและคงไว้ซึ�งอัตลักษณ์ที�หลากหลายในพื,นที�ดังกล่าว ผ่านความ

ร่วมมือของหลายๆ ฝ่ายไปพร้อมๆ กันด้วย อีกทั , งปรับการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต

และวัฒนธรรมท้องถิ�นด้วย เช่น หยุดเรียนวันศุกร์และวันเสาร์เพื�อประกอบพิธีทางศาสนาได้ เป็น

ต้น   

เมื�อกลับมาวิเคราะห์ประเด็นการศึกษากับกลุ่มทายาทรุ่นที� 2 ของผู ้ย ้ ายถิ�นจากประเทศพม่า 

ซึ�งถูกวิเคราะห์ว่าน่าจะเป็นกลุ่มคนที�มีแนวโน้มว่าจะมีจ ํานวนเพิ �มมากขึ ,นและเข้าสู่ระบบการศึกษา

ของไทยมากขึ ,นนั ,น (สุรศักดิ K  หลาบมาลา (2550) ปัญหาในการจัดการศึกษาเพื�อกลุ่มคนเหล่านี, ก็

ไม่ได้มีความแตกต่างจากงานที�ได้กล่าวไปแล้วก่อนหน้านี,มากนัก เช่น งานวิจัยของสุภางศ์ จันทวา

นิช (2550) ที�ไดใ้ห้ข้อมูลไว้ว่า การอพยพเคลื�อนย ้ายของกลุ่มคนจากประเทศพม่าเข้ามาในประเทศ

ไทยมีมานานแล้ว ทําให้เด็กจ ํานวนหนึ�งติดตามพ่อแม่เข้ามา บางส่วนเกิดและเติบโตในประเทศไทย 

ในขณะที�เด็กอีกจํานวนหนึ�งถูกหลอกลวงเข้ามาในเมืองไทยโดยขบวนการค้ามนุษย์ เด็กเหล่านี, ส่วน

หนึ�งได้กลายเป็นแรงงานชั ,นล่างที�ถูกเอาเปรียบในด้านค่าแรง อีกทั ,งอยู่ในสภาวะเสี�ยงของธุรกิจทาง

เพศและขอทานด้วย  

 หลังจากมีการออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ มาตั , งแต่ปี พ.ศ. 2535 เพื�อให้เด็กกลุ่มนี,

สามารถเข้าเรียนได้ และมีมติคณะรัฐตรี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ให้รับเด็กเข้าเรียนโดยไม่มี

หลักฐานประจําตัวใดๆ ได้ แต่กลับพบว่า การจัดการศึกษาส่วนใหญ่ย ังอยู่ในเขตพื,นที�จังหวัดที�ติด

ชายแดนเป็นหลัก และโดยภาพรวมแล้ว เด็กกลุ่มนี, เข้าสู่ระบบการศึกษาไม่มากนัก ซึ� งเกิดจาก 

ผู ้บริหารรับรู้นโยบายของรัฐที�แตกต่างกัน ความไม่ชัดเจนของนโยบาย การศึกษาเน้นการจัดโดย

ภาครัฐมากกว่าการเปิดโอกาสเพื�อส่งเสริมการศึกษาที�หลากหลายเพื�อให้เหมาะสมกับเด็ก ฯลฯ 

ในขณะที�การจัดการศึกษานอกระบบขององค์กรเอกชนเองก็มีปัญหาในหลายด้านด้วยเช่นกัน เช่น 

ปัญหาสถานที� สถานภาพและคุณภาพครูผู ้สอน หลักสูตรและเนื,อหาที�สอน การฝึกทักษะวชิาชีพ

และการนําไปใช้ ปัญหาเรื�องงบประมาณ เป็นต้น นอกจากนี, ย ังรวมทั ,งปัญหาจากครอบครัวของเด็ก 

และปัญหารูปแบบและหลักสูตรการศึกษา 

 ในเรื� องปัญหารูปแบบและหลักสูตรการศึกษานั , น เนื�องจากหลักสูตรย ังไม่มีรูปแบบ

การศึกษาที�เหมาะสมกับเด็กที�มีความหลากหลายทางเชื,อชาติและวัฒนธรรม และย ังไม่มีการ

คํานึงถึงมิติเรื� องความสัมพันธ์ที�ละเอียดอ่อน และแม้องค์กรเอกชนจะมีการจัดการศึกษาที�
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หลากหลาย แต่ก็ย ังขาดการศึกษาที�เหมาะสมกับเด็กที�มีเงื�อนไขแตกต่างจากเด็กทั �วไป เช่น เด็กที�

ต้องทํางานในประเภทต่างๆ เรือประมง ภาคเกษตร ฯลฯ ซึ�งการจะแก้ไขปัญหาเหล่านี, ต้องเกิดจาก

ความร่วมมือของหลายๆ ฝ่ายด้วยเช่นกัน  

 เช่นเดียวกับงานวิจัยของเปรมใจ ว ังศิริไพศาล (2550) ที�พบว่า เด็กต่างด้าวที�อยู่ในเมืองไทย

นั ,น มีความหลากหลายทางเชื,อชาติ ศาสนา และสถานะทางครอบครัว และเมื�อดูในด้านการศึกษา

พบว่า เด็กบางส่วนได้รับการศึกษาจากประเทศต้นทางมาก่อน และต้องการเรียนต่อเนื�องใน

เมืองไทย แต่เนื�องจากต้องเป็นแรงงานในบางประเภทเพื�อช่วยเหลือครอบครัวไปด้วยจึงทําให้เด็ก

เหล่านี, ไม่สามารถเข้าสู่ระบบการศึกษาตามปกติได้ เด็กบางคนจึงต้องการรูปแบบการจัดการศึกษาที�

สอดคล้องกับการดํารงชีวิตของพวกเขา/เธอได้ด้วย  

ในประเด็นด้านการจัดการศึกษาในระบบของโรงเรียนรัฐพบว่า ระบบดังกล่าวช่วยให้เด็ก

เรียนรู้ภาษาไทย ว ัฒนธรรมไทยได้ดี แต่ย ังขาดการเรียนรู้ภาษาแม่ของเด็ก ซึ�งอาจจะนําไปสู่การไม่

ยอมรับวัฒนธรรมและเชื,อชาติของเด็กได้ อีกทั ,งการเข้าเรียนในโรงเรียนของรัฐทําให้ผู ้ปกครองของ

เด็กมีค่าใช้จ่ายมากขึ ,น ในขณะที�ศูนย์การเรียนโดยองค์กรเอกชนจะสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษา

ให้กับเด็กจึงทําให้เด็กส่วนหนึ� งเข้าสู่การศึกษาที�จัดโดยองค์กรเอกชนแทน อีกทั , งเด็กย ังได้เรียนรู้

ภาษาของตนเองได้ด้วย แต่ก็ย ังพบว่ามีปัญหาในการจัดการเรียนการสอนภาษาไทยให้กับเด็กด้วย

เช่นกัน ซึ�งเปรมใจเห็นว่า การจัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะบริเวณพื,นที�ชายแดนที�มีความเฉพาะ

และมีความหลากหลายทางเชื,อชาติ ว ัฒนธรรมและภาษา น่าจะมีรูปแบบการศึกษาโดยใช้หลักสูตร

ท้องถิ�น ที�มีการสอนภาษาเพื�อนบ้านเพื�อเป็นทางเลือกให้กับคนในพื,นที�ชายแดน และมีการจัด

หลักสูตรและการสอนภาษาที�ใกล้เคียงกับประเทศเพื�อนบ้าน เพื�อให้เด็กต่างด้าวสามารถกลับไปอยู่

ในสังคมหรือประเทศของตนได้ในอนาคต อีกทั ,งเนื,อหาในการเรียนการสอนน่าจะสัมพันธ์กับการ

ดํารงชีวิตและความต้องการของเด็กเป็นหลัก ดังนั ,น เปรมใจจึงเสนอว่า การจัดการศึกษาจึงควรมี

รูปแบบที�หลากหลายเพื�อให้สอดคล้องกับเงื�อนไขและความต้องการของเด็กแต่ละกลุ่มที�แตกต่าง

กัน เช่นเดียวกับภาษาที�ใช้ในการศึกษาควรมีทั ,งภาษาแม่ของเด็กและภาษาไทยควบคู่กันและขึ ,นอยู่

กับเงื�อนไขและความจําเป็นของเด็กแต่ละกลุ่มด้วยเช่นกัน นอกจากนี,  การฝึกทักษะอาชีพน่าจะ

สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและความต้องการของท้องถิ�นได้ด้วย  

 นอกจากนี, งานของเปรมใจย ังเสนอว่า หน่วยงานที� เกี�ยวข้อง ซึ� งไม่ใช่แต่เฉพาะด้าน

การศึกษาเท่านั , น ควรมีการวางแผนระยะยาวร่วมกันเพื�อก ําหนดนโยบายเกี�ยวกับเด็กต่างด้าว

โดยตรง เพราะสถานะของเด็กเกี�ยวพันกับหลายหน่วยงาน ส่วนในด้านการศึกษานั ,น ควรมีการ

ร่วมมือในหลายๆ ฝ่าย ทั , งของรัฐและองค์กรเอกชน รวมไปถึงการสร้างความร่วมมือกับท้องถิ�น 

ภาคประชาคม ภาคธุรกิจที�ใช้แรงงานต่างด้าว ส่งเสริมและให้ข้อมูลข่าวสารทั ,งแก่สังคม ชุมชนและ

ผู ้ปกครองของเด็กมากขึ ,น 
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2.3  การจัดการศึกษาภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

 ประเด็นข้อเสนอเรื�องการจัดการศึกษาที�สามารถรองรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

หรือ “พหุวัฒนธรรม” ในสังคมไทยนั ,น ได้มีการพูดถึง “การศึกษาทางเลือก” (นิธิ เอียวศรีวงศ์ (อ้าง

แล้ว)) ในฐานะของการศึกษานอกระบบโรงเรียนรัฐที�มีอยู่หลากหลายและตอบสนองกับกลุ่มคน

หลากหลายกลุ่มมากขึ ,น 

 สุรศักดิ K   หลาบมาลา (2551: 20-25) ได้แบ่งประเภทการศึกษาทางเลือก คือ  

1. Open School: โปรแกรมการศกึษาที�จัดตามความต้องการของนักเรียนและความสนใจ

ของนักเรียนในระดับปัจเจกภายในโรงเรียนเดิม โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

2. School-Without-Walls: โปรแกรมการศึกษาที�จัดให้นักเรียนตามความถนัดและความ

สนใจเป็นความร่วมมือระหว่างชุมชนและโรงเรียน นักเรียนจะมีกิจกรรมทั ,นในชุมชน

และโรงเรียน 

3. Learning Centers: สถานที�จดัการศึกษาเฉพาะทางในหลายสาขาอาชีพและหลายวิชา ที�

นักเรียนสามารถเลือกเรียนได้ เช่น ด้านอาชีพ ด้านเทคนิคและอื�นๆ ผลการเรียนจะ

นับเป็นส่วนหนึ�งในการสําเร็จหลักสูตรการศึกษาพื,นฐาน ศูนย์การเรียนอาจจะจัดโดย

หน่วงงานเอกชน หน่วยงานของรัฐ หรือสถานศึกษาก็ได ้

4. Continuation Schools: โปรแกรมการศึกษาที�จัดสําหรับนักเรียนที�ไม่สามารถเรียนใน

ระบบปกติได้ เช่น นักเรียนที�ตั ,งครรภ์ หรือ นักเรียนที�มีปัญหาจนต้องออกจากโรงเรียน

กลางคัน เป็นต้น 

5. Multicultural Schools: โปรแกรมการศึกษาที�จัดให้กับนักเรียนที�มีภาษาและวัฒนธรรม

แตกต่างไปจากนักเรียนส่วนมาก โดยจัดสอนภาษาและวัฒนธรรมเดิมให้กับนักเรียน

กลุ่มนี,  ซึ�งอาจจะจัดการศึกษาเป็นระบบ 2 ภาษา โดยอาจจะเป็นส่วนหนึ� งของระบบ

โรงเรียน หรือจัดแบบร่วมมือระหว่างหน่วยงานและโรงเรียน 

6. Free Schools: โปรแกรมการศึกษาที�ให้ครูและนักเรียนมีเสรีภาพในการเรียนการสอน

มากกว่าโรงเรียนปกติ ส่วนมากจะจัดในสหรัฐอเมริกา ทั , งในรูปแบบโรงเรียนเอกชน 

และโรงเรียนรัฐ บางแห่งจัดเป็นโรงเรียน Chartered Schools ซึ�งบริหารโดยคณะครู

และผู ้ปกครองร่วมกัน 

7. Schools-Within-Schools: โปรแกรมการจัดการศึกษาโดยคณะครูและนักเรียนภายใน

โรงเรียนเพื�อตอบสนองความต้องการเฉพาะทางของนักเรียนและผู ้ปกครอง อาจจะ

เรียนว่า mini-school ถ้าจัดนอกโรงเรียนเดิมและบริหารโดยโรงเรียนเดิม เรียกว่า 

satellite schools หลักสูตรอาจจะคล้ายกับโปรแกรมตามข้อ 1-7 ได ้
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 การเคลื�อนไหวทางการศึกษาที�ตอบสนองกับความหลากหลายในสังคมไทย จึงสามารถ

เห็นได้ภายใต้รูปแบบของ “การศึกษาทางเลือก” ด้วยเช่นกัน เพราะ การศึกษาทางเลือกจะเน้นเรื�อง 

“ความหลากหลาย” และ “การให้คุณค่ากับมนุษย”์ เป็นหลัก (รัชนี ธงไชย (2553: 20-21)) ด้วยเหตุนี,

เองรูปแบบของการจัดการศึกษาทางเลือกในสังคมไทยจึงประกอบไปด้วยรูปแบบที�หลากหลาย ซึ�ง 

สุชาดา จักรพิสุทธิ K และคณะ (2546) ได้รวบรวมผ่านการทํางานวิจัยและจัดแบ่งรูปแบบการศึกษา

ทางเลือกในสังคมไทย ดังนี, 

1. การศึกษาทางเลือกที�จัดโดยครอบครัว (Home School) 

2. การศึกษาทางเลือกที�อิงกับระบบของรัฐ 

3. การศึกษาทางเลือกสายครูภูมิปัญญา 

4. การศึกษาทางเลือกสายศาสนธรรม 

5. การศึกษาทางเลือกที�เป็นสถาบันนอกระบบรัฐ 

6. การศึกษาทางเลือกของกลุ่มที�เรียนรู้ผ่านกิจกรรม 

7. การศึกษาทางเลือกผ่านการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้  

  

 ประเด็นเรื�องการเคลื�อนไหวเรื�อง “การศึกษาทางเลือก” ที�ได้กล่าวไปในข้างต้น สะท้อนให้

เห็นถึงการพยายามเชื�อมโยงประเด็นทางการศึกษาเข้ากับประเด็นเรื�องความหลากหลายทางชาติ

พันธุ์ ศาสนา ชนชั ,นและสถานะทางสังคมของกลุ่มคนในสังคมไทยมากขึ ,น ประเด็นดังกล่าวจึง

สะท้อนให้เห็นถึงการตั ,งค ําถามกับระบบการศึกษาของโรงเรียนรัฐไทยที�ย ังไม่ตอบสนองต่อความ

หลากหลายของแต่ละกลุ่มคนภายในสังคมมากขึ , น ประเด็นการพูดถึงการศึกษาที�สามารถ

ตอบสนองความความหลากหลายภายในสังคมไทยนั ,น ได้มีการนําเสนอวิธีคิดเรื�อง “การศึกษาพหุ

วัฒนธรรม” (ชูพินิจ เกษมณี (อ้างแล้ว)) โดยเน้นย ํ , าว่าการศึกษาต้องคํานึงถึงความหลากหลายทาง

วัฒนธรรม โดยกลุ่มคนที�เกี�ยวข้องกับการศึกษาต้องเปลี�ยนแปลงทัศนคติเพื�อการบูรณาการ

การศึกษาไปพร้อมๆ กันมากขึ ,น  

 งานของนงเยาว์  เนาวรัตน์ (2551) ได้กล่าวว่า ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2540 ซึ�งสร้างว ัฒนธรรมประชาธิปไตยในมิติใหม่ ได้เปิดให้ประเด็นเรื�องความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมถูกตั ,งค ําถามมากขึ ,นในสังคมไทย ในขณะเดียวกัน กระแสของต่างประเทศก็มีการพูดถึง 

การจัดการศึกษาเชิงพหุวัฒนธรรมมากขึ ,นด้วยเช่นกัน ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2542 ในมาตรา 22 และ 23 ได้มีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปสู่ท้องถิ�น ทําให้การศึกษาพหุ

วัฒนธรรมมักจะสอดแทรกอยู่ในหลักสูตรท้องถิ�นไปด้วย ทําให้หลักสูตรท้องถิ�นในหลายๆ ที� เปิด

โอกาสให้นักเรียนสามารถเรียนรู้ว ัฒนธรรม ประเพณี ภาษา การดํารงชีวิตภายในชุมชน (หน้า 122)  

ทั ,งนี,นงเยาว์ได้สรุปความหมายของการศึกษาพหุวัฒนธรรม ไว้ใน 4 มิติ คือ  
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1. ในฐานะของแนวคิด และขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมที� มุ่งไปสู่การเปลี�ยนแปลง

โครงสร้างระบบการศึกษา เพื�อให้ผู ้ เรียนทุกกลุ่มอัตลักษณ์มีโอกาสและผลสัมฤทธิ K ทางการ

ศึกษาอย่างเสมอภาคถ้วนหน้า 

2. ในฐานะแนวทางการสร้างหลักสูตร เพื�อพัฒนาความรู้และความเข้าใจเรื�องความแตกต่าง 

ระหว่างว ัฒนธรรม โดยเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ส่วนน้อย และกลุ่มผู ้ด้อยโอกาสทางเศรษฐกิจ 

โดยมุ่งเปลี�ยนแปลงทั , งในกระบวนการเรียนการสอนและสภาพแวดล้อมทั , งหมดของ

โรงเรียน ซึ� งรวมทั , งการปรับเปลี�ยนเนื,อหาหลักสูตร แบบเรียน กิจกรรม ความรู้ ทักษะ 

ทัศนคติ และความคาดหวังของครู 

3. ในฐานะกระบวนการที�ทําให้บุคคลกลายเป็นพลเมืองชุมชนโลกที�กระตือรือร้นและขย ัน

ขันแข็ง มีลักษณะพหุวัฒนธรรม พัฒนาความสามารถในการมองเห็น ประเมิน และกระทํา

การได้อย่างหลากหลายทางเลือก 

4. ในฐานะของการเคลื�อนไหวทางสังคม เพื�อต่อสู้กับลัทธิเชื,อชาตินิยม เพศนิยม และทุก

รูปแบบของอคติและการเลือกปฏิบัติ โดยการพัฒนาความเข้าใจ ทัศนคติ และทักษะด้าน

ปฏิบัติการทางสังคมที�เหมาะสม  

 

 ในงานของ James A. Banks and Cherry A. McGee Banks (2001) ได้กล่าวถึงวิธีคิดเรื�อง 

Multicultural Education ว่าเกิดในช่วงทศวรรษที� 1960 หลังจากมีการเคลื�อนไหวเรื�องสิทธิพลเมือง

ของกลุ่มคนแอฟริกัน-อเมริกัน เป้าหมายของขบวนการเคลื�อนไหวในช่วงเวลาดังกล่าวได้เรียกร้อง

การขจัดการเลือกปฏิบัติในพื,นที�สาธารณะ ที�บ้าน การจ้างงานและการศึกษา หลังจากขบวนการการ

เคลื�อนไหวดังกล่าวจึงก่อให้เกิดการเคลื�อนไหวของกลุ่มคนเชื,อชาติ-ชาติพันธุ์ตามมา ในด้าน

การศึกษานั ,นมีการเรียกร้องให้ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษา ให้สัมพันธ์กับประสบการณ์ของกลุ่มคน

เหล่านี,มากขึ ,น รวมไปถึง ประวัติศาสตร์ ว ัฒนธรรม และมุมมองวิธีคิดของพวกเขา อีกทั , งย ังมีการ

เคลื�อนไหวให้เกิดการจ้างกลุ่มคนเชื,อชาติอื�นในระดับผู ้บริหารและครู ในโรงเรียนเพิ �มขึ ,น และมี

การปรับปรุงแก้ไขตําราเรียนที�สะท้อนความหลากหลายทางเชื,อชาติในสังคมอเมริกาด้วย  หลังจาก

ขบวนการเคลื�อนไหวดังกล่าว ได้ก่อให้เกิดขบวนการเคลื�อนไหวเพื�อเรียกร้องสิทธิของกลุ่มคนอีก

หลายกลุ่มตามมา เช่น การเคลื�อนไหวเพื�อเรียกร้องสิทธิของผู ้หญิง  ที�เรียกร้องให้เกิดการขจัดการ

เลือกปฏิบัติบนฐานอคติของความเป็นเพศที�แตกต่างกัน ที�ได้จ ํากัดโอกาสทางสังคมของผู ้หญิงใน

หลายด้าน ซึ�งการเคลื�อนไหวดังกล่าวได้มองว่า การศึกษาเองก็เป็นพื,นที�หนึ�งที�ย ังคงถูกครอบงําด้วย

วิธีคิดของผู ้ชาย ทั , งในหลักสูตรและตําราเรียน ทั , งนี, นักสตรีนิยมจึงมีการเคลื�อนไหวให้เกิดการ

ปรับปรุงหลักสูตรและตําราเรียนให้มีประวัติศาสตร์และบทบาทของผู ้หญิงในฐานะที�เป็นกลุ่มคน

อีกส่วนหนึ�งในการพัฒนาชาติและโลกด้วย และในขณะเดียวกันก็เรียกร้องให้เกิดการจ้างงานผู ้หญิง

มากขึ ,นในตําแหน่งผู ้บริหารโรงเรียน ซึ�งโดยส่วนใหญ่จะมีเพียงแต่ผู ้ชายเท่านั ,น  นอกจากนี, ย ังมีการ
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เคลื�อนไหวของกลุ่มคนต่างๆ เช่น การเคลื�อนไหวของกลุ่มคนพิการ พลเมืองส่วนน้อย และกลุ่มเพศ 

ทางเลือก เป็นต้น ด้วยเหตุนี,  Multicultural Education จึงให้ความสําคัญกับเรื�องเชื,อชาติ, ชาติพันธุ,์ 

สถานะทางสังคม, เพศภาวะ (gender), ว ัฒนธรรม, ภาษาและศาสนาที�หลากหลายมากขึ ,น และใน

ขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดการปรากฏตัวขึ ,นของ หลักสูตร โปรแกรมและการปฏิบัติที�หลากหลายใน

สถาบันการศึกษา เพื�อตอบสนองความต้องการของกลุ่มคนหลากหลายกลุ่มที�ได้กล่าวไปในข้างต้น

ด้วยเช่นกัน  (page 5-7)  

 เช่นเดียวกันในงานวิจัยของชูพินิจ เกษมณี (2545)  ที�ได้ให้ภาพพัฒนาการการจัดการศึกษา

พหุวัฒนธรรม ไว ้ว่าเกิดจากขบวนการเคลื�อนไหวเพื�อเรียกร้องสิทธิพลเมืองในสหรัฐอเมริกา 

เนื�องจากสหรัฐอเมริกาเป็นดินแดนที�มีผู ้คนหลากหลายเชื,อชาติและหลากหลายวัฒนธรรมอพยพเข้า

มาอยู่ค่อนข้างมาก ดังนั ,น ปัญหาเรื�องความขัดแยง้ทางด้านเชื,อชาติในสหรัฐอเมริกาจึงเกิดขึ ,นอยู่

บ่อยครั , ง ภายหลังสงครามโลกครั , งที� 2 จึงมีการเคลื�อนไหวด้านหลักสูตรทางการศึกษาที�เกี�ยวข้อง

กับความหลากหลายทางวัฒนธรรมและชาติพันธุ์ ซึ�งรวมไปถึงประเด็นเรื�องผู ้หญิง คนพิการ กลุ่ม

ศาสนา และกลุ่มผู ้ มีรายได้น้อยด้วย และเมื�อเกิดการเคลื�อนไหวเรียกร้องสิทธิของคนผิวดําที�ได้รับ

ผลกระทบจากนโยบายผสมกลมกลืน (Assimilation) ในทศวรรษ 1960 ประเด็นการเคลื�อนไหวจึง

รวมไปถึงด้านการศึกษาด้วย มีการเรียกร้องให้มีผู ้บริหารผิวดําและครูผิวดําให้มากขึ ,น ให้มีต ํารา

เรียนสะท้อนวัฒนธรรมคนผิวดํา จากขบวนการเคลื�อนไหวของคนผิวดํา จึงได้นําไปสู่การ

เคลื�อนไหวของกลุ่มชาติพันธุ์อื�นๆ ตามมา ซึ�งรู้จักกันในชื�อ “พหุนิยมใหม่”  

ทั ,งนี,  งานของชูพินิจได้ยกตัวอย่างการบูรณาการวัฒนธรรมชนเผ่าให้เข้าสู่ระบบการศึกษา

ไทยไว้ว่า การจัดการศึกษาเรื�องวิถีชีวิตของกลุ่มชนเผ่าโดยให้ชุมชนชนเผ่าเข้ามามีส่วนร่วมในการ

จัดการศึกษา และให้ภาครัฐเป็นผู ้ดูแลหลักสูตรแกนกลางนั ,น ได้ทําให้เด็กชนเผ่าได้เรียนรู้เกี�ยวกับ

วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของตนเองมากขึ,น แต่ชูพินิจเห็นว่า การศึกษาในลักษณะดังกล่าวย ังคงเป็น

การเรียนรู้ว ัฒนธรรมสองขั ,ว (Bicultural Education) มากกว่าที�จะมีการเรียนรู้เรื�องความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรมที� มีอยู่ในสังคมไทย ชูพินิจจึงนําเสนอว่า การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาพหุ

วัฒนธรรมควรคํานึงถึง การสร้างหลักสูตรท้องถิ�นที�สัมพันธ์กับการดํารงชีวิตของเด็กในบริบท

สังคมและวัฒนธรรม รวมทั ,งภาษาของเด็กเป็นหลัก ในขณะเดียวกันก็ต้องมีการพัฒนาหลักสูตรว่า

ด้วยการบูรณาการ และสถาบันผลิตครูและพัฒนาครูก็ต้องเปลี�ยนแปลงเพื�อรองรับกับการศึกษาพหุ

วัฒนธรรมไปพร้อมๆ กันด้วย งานของโสฬส ศิริไสย์และชิดชยางค์ ยมาภัย (มปพ.) เสนอว่า

นอกจากจะจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมในพื,นที�ที�มีความหลากหลายทางภาษาและวัฒนธรรม

แล้ว การศึกษาในพื,นที�ชายแดนที�มีการเคลื�อนย ้ายไปมาของผู ้คนหลากหลายกลุ่มอยู่ตลอดเวลา 

(โดยงานชิ,นนี, มีพื,นที�ในการทําวิจัยคือ ระนองและพังงานั ,น) เสนอว่าการจัดการศึกษาควรจัดเป็น

แบบทวิภาษา (ภาษาไทย-ภาษาพม่า) โดยเน้นเนื,อหาที�สัมพันธก์ับชีวิตประจําว ันของเด็กเป็นหลัก 

รวมทั ,งปัญหาที�เฉพาะของเด็กกลุ่มนี,  เช่น การค้ามนุษย์ การเดินทาง การทํางาน ฯลฯ ไปด้วย  
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 Sonia Nieto (2001) ได้นําเสนอว่า การจะพัฒนานักเรียนให้ประสบความสําเร็จตามแนวคิด

พหุวัฒนธรรมนั ,น ควรดําเนินการครอบคลุมประเด็นต่อไปนี,   1.ต่อตา้นการเหยียดเชื,อชาติและอคติ  

2.สะท้อนความเข้าใจและให้การยอมรับในความสามารถและจุดแข็งของเด็กทุกคนเพื�อก่อให้เกิด

แรงจูงใจในการศึกษาของตัวเด็กเอง  3.ควรพิจารณาตัวแปรที�เกิดจากการสอนด้วย  4.ให้ทุกคนที�

เกี�ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการสอนและเรียนรู้ด้วย และ  5.ควรตั ,งความคาดหวังสูงและมาตรฐาน

ที�เข้มงวดสําหรับผู ้ เรียนทุกคน 

 

2.4  ตัวอย่างงานวิจัยด้านการศึกษาเพื$อทายาทรุ่นที$สองของผู ้ย้ายถิ$นในต่างประเทศ 

 กรณีการจัดการศึกษาให้กับผู ้ย ้ ายถิ�นของต่างประเทศ ก็ได้แสดงให้เห็นถึงมิติทางการศึกษา

ที�เข้าไปยกระดับสถานภาพทางสังคมให้กับกลุ่มคนย ้ายถิ�นในรุ่นที�สองได้ด้วย เช่น งานของชญาดา 

จอมขันเงิน (2552) ได้ให้ภาพความเข้าใจเกี�ยวกับการอพยพโยกย ้าย หรือการลี ,ภัยสงครามของชาว

เวียดนามที�เกิดขึ ,นในช่วงยุคหลังสงครามโลกครั , งที�สอง ที�ต้องลี ,ภัยสงครามไปดํารงชีวิตในประเทศ

ออสเตรเลีย ซึ�งประเทศดังกล่าวกลายเป็นพื,นที�ใหม่ที�มีความแตกต่างกันอย่างสิ,นเชิง ทั , งทางด้าน

ภาษาที�ไม่คุ ้นเคย ว ัฒนธรรมและรูปแบบในการดํารงชีวิตที�แตกต่างกับการใช้ชีวิตอยู่ในประเทศ

เวียดนาม ความไม่คุ้นเคยเหล่านี, ทําให้คนเวียดนามรุ่นแรกที�เข้าไปอาศัยอยู่ในออสเตรเลีย ต้อง

ประสบปัญหาในการดํารงชีวิตหลายด้าน ในขณะที�รุ่นเยาวชนซึ�งอพยพเข้าไปพร้อมกับครอบครัว 

แม้จะมีโอกาสในการเข้าศึกษา แต่ก็ต้องประสบกับปัญหาการใช้ภาษาอังกฤษ ซึ�งเป็นภาษาหลักของ

ประเทศออสเตรเลียได้ย ังไม่ดีพอ อีกทั ,งต้องออกจากโรงเรียนกลางคันเพราะพื,นฐานการศึกษาก่อน

อพยพเข้ามาในประเทศออสเตรเลียไม่สามารถตามทันเพื�อนที�มีช่วงอายุเดียวกันได้ ปัญหาเหล่านี, จึง

ทําให้เยาวชนเหล่านี,ต้องประสบปัญหาการว่างงานไปด้วย อีกทั , งย ังถูกสร้างภาพในลักษณะเชิงลบ 

เช่น เป็นกลุ่มแก็งค์ที�ก่อปัญหาสังคม เป็นต้น (หน้า 67) ในขณะที�คนเวียดนามรุ่นที�สอง ซึ�งเกิดและ

เติบโตในประเทศออสเตรเลียนั ,น กลุ่มคนเหล่านี, จะเข้าสู่ระบบการศึกษาของออสเตรเลียที�ค่อนข้าง

ดี ได้เรียนในโรงเรียนรัฐบาลที�ดี มีชื�อเสียงและมีคุณภาพ เพราะรุ่นพ่อแม่คาดหวังว่า พื,นที�การศึกษา

จะเป็นที�มาของความหวังและโอกาส ที�จะนํามาซึ� งอาชีพในอนาคตที�ดีและการขยบัสถานะทาง

สังคมของครอบครัว อีกทั ,งนโยบายของรัฐบาลออสเตรเลียที�เปิดกว้างและให้โอกาสทางการศึกษา

เองก็เป็นปัจจัยที�สนับสนุนกลุ่มคนเหล่านี,ด้วยเช่นกัน อีกทั ,งการที�ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศ

เกิดใหม่ที�มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ จึงทําให้นโยบายของรัฐบาลจึงเอื,อต่อการดํารงอยู่ของ

กลุ่มคนหลากหลายชาติพันธุ์ด้วยเช่นกัน เช่น ชุมชนชาวกรีก ชุมชนชาวอิตาเลียน และชุมชนชาว

เวียดนาม สามารถดํารงอัตลักษณ์ของตนเองได้ ผ่านการมีสถานีวิทยุเพื�อสื�อสารภาษาของตนเอง มี

รายการโทรทัศน์ของตนเอง มีการส่งเสริมและเรียนภาษาของตนเองให้กับคนรุ่นใหม่ มีการจดั

เทศกาลประจําปีของตนเองในทุกปี  เป็นต้น กระบวนการเรียนรู้เหล่านี, จึงทําให้กลุ่มคนชาติพันธุ์
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ต่างๆ ย ังคงสามารถสืบทอดวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ของตนในพื,นที�ใหม่ ควบคู่ไปกับการเรียนรู้

ภาษาและวัฒนธรรมศูนย์กลางของออสเตรเลียไปพร้อมๆ กัน  

  ดังนั ,น พื,นที�ทางการศึกษาทั ,งที�เป็นทางการ (formal) และไม่เป็นทางการ (informal) จึงเอื,อ

ให้เกิดการเปิดพื,นที�แก่กลุ่มคนพลัดถิ�นได้มีพื,นที�เพื�อแสดงตัวตนในพื,นที�ใหม่มากขึ ,น และใน

ขณะเดียวกันก็สามารถเข้าถึงสิทธิและโอกาสในพื,นที�มากขึ ,นด้วยเช่นกัน ซึ�งงานของชญาดา แสดง

ให้เห็นว่า พื,นที�ทางการศึกษาได้กลายเป็นพื,นที�หนึ� งของการขย ับสถานะทางสังคมของผู ้หญิง

เวียดนามให้มีอ ํานาจต่อรองมากขึ ,นกับสถานะทางสังคมที�ต้องเป็นรองผู ้ชายในวัฒนธรรมเวียดนาม

อยู่ตลอดเวลาด้วยเช่นกัน  

 งานของชุติมา จันทรรัตน์ (2547) ก็ได้ให้ภาพความเข้าใจเช่นเดียวกับงานของชญาดา 

เพราะสถานการณ์การอพยพพลัดถิ�นเข้าไปในอเมริกาของคนม้ง ก็ต้องประสบปัญหาเช่นเดียวกัน

กับคนเวียดนามในออสเตรเลีย ความแตกต่างทางด้านภาษา ว ัฒนธรรมและการดํารงชีวิตที�แตกต่าง

กัน ทําให้คนม้งรุ่นแรก โดยเฉพาะคนม้งที�มีอายุมักจะปรับตัวในพื,นที�ใหม่ไม่ค่อยได้และรู้สึก

สูญเสียอ ํานาจที�เคยมีในครอบครัวลง เพราะต้องพึ�งพาคนรุ่นใหม่ในการดํารงชีวิตอยู่ตลอดเวลา 

กลุ่มคนม้งจึงมีอัตราการฆ่าตัวตายที�สูง รวมทั , งเด็กว ัยรุ่นที�ประสบปัญหาการปรับตัวให้เข้ากับ 2 

ว ัฒนธรรมไม่ได้ด้วยเช่นกัน ในขณะที�เด็กว ัยรุ่นในกลุ่มหนึ�งจะตั ,งแก็งค์กวนเมืองขึ ,นมาแทน  

 แต่เนื�องจากการอพยพเข้าไปตั , งถิ�นฐานในวิสคอนซิน ซึ�งเป็นรัฐที�มีโปรแกรมรองรับผู ้

อพยพที�ดีที�สุดแห่งหนึ� ง และมีโครงการเรียนภาษาอังกฤษเป็นภาษาที� 2 (ESL-English as Second 

Language Program) สําหรับเด็กรวมทั ,งพ่อแม่เด็ก อีกทั ,งมีโครงการสวัสดิการสังคมของรัฐที�เอื,อต่อ

ผู ้อพยพ ให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงิน และโครงการให้ความช่วยเหลือผู ้อพยพให้ปรับตัวได้ 

เช่น สมาคมม้ง บริการการจัดหางาน บริการด้านสุขภาพจิต ที�ช่วยให้สามารถดํารงชีวิตเช่นเดียวกับ

ตอนที�อาศัยอยู่ในบ้านเกิดได้ จึงทําให้ผู ้อพยพดํารงชีวิตอยู่ในอเมริกาได้ดีขึ ,น เช่นเดียวกับคนม้งใน

เมืองโอแคลร์ ที�รัฐบาลกลางมีการจัดตั ,งกองทุนสําหรับการเรียนภาษา การฝึกอาชีพ และสวัสดิการ

อื�นๆ ไว ้ให้ อีกทั , งย ังมีกลุ่มผู ้ อุปภัมถ์จากหน่วยบริการทางสังคมของโบสถ์ในเครือลูเธอร์รันและ

องค์กรการกุศลแคธอลิก ซึ�งนอกจากจะให้ความช่วยเหลือในหลายด้านแล้ว ย ังช่วยฝึกภาษาจนกลุ่ม

คนม้งกลุ่มแรกสามารถตั , งกลุ่มแกนนําเพื�อให้ความช่วยเหลือคนม้งรุ่นต่อมาด้วยการเป็นล่ามและ

ช่วยประสานงานติดต่อชุมชนที�อยู่อาศัยให้ และมีโครงการเรียนภาษาอังกฤษเป็นภาษาที� 2 (ESL 

Program) เหมือนเช่นในวิสคอนซิน ซึ�งจัดให้ทุกกลุ่มอายุ ในมหาวิทยาลัยวิสคอนซิน-โอแคลร์ ได้

จัดให้มีโครงการ Commanding English Program ตั , งแต่ปี 1993 เพื�อช่วยนักศึกษาที�มีปัญหาในการ

ใช้ภาษาอังกฤษ เพื�อจะสามารถปรับตัวและจบการศึกษาได้ โดยนักศึกษาจะได้รับการฝึกภาษาจาก

อาจารย์ที�สอนด้าน ESL โดยตรง มีครูสอนพิเศษ และที�ปรึกษาการศึกษาด้วย  

 แต่ทั ,งนี,ทั ,งนั ,นระบบการศึกษาสมัยใหม่ในอเมริกา ก็ย ังไม่สามารถทําให้คนรุ่นใหม่เข้าใจ

วัฒนธรรมของพ่อแม่ได้ ในขณะเดียวกันรุ่นพ่อแม่ก็ไม่สามารถที�จะสื�อสารกับรุ่นลูกได้ จึงทําให้
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เกิดช่องว่างระหว่างรุ่นมากขึ , น เด็กจึงเกิดความไม่เข้าใจและรู้สึกสับสนกับการสั �งสอนภายใน

ครอบครัวและจากสิ�งที�ได้รับจากโรงเรียน ปัจจุบันจึงมีการพยายามของชุมชนคนม้งที�พยายามจะ

สร้างความรู้ความเข้าใจเกี�ยวกับคนม้งมากขึ ,นผ่านสื�อต่างๆ มีโครงการเผยแพร่ว ัฒนธรรมและวิถี

ชีวิตของคนม้ง มีหลักสูตรภาษาและวัฒนธรรมม้งในมหาวิทยาลัย เช่น มีการตีพิมพ์บทความ

เกี� ยวกับคนม้งเป็นตอนๆ ในหนังสือพิมพ์ลีดเดอร์ เทเลแกรม (Leader-Telegram) ซึ� งเป็น

หนังสือพิมพ์ท้องถิ�น มีการจัดเวิร์คชอปและการประชุมที�จัดโดยมหาวิทยาลัยวิสคอนซิน-โอแคลร์ 

เพื�อให้ความรู้เกี�ยวกับคนม้งสําหรับคนทั �วไป และมีการเปิดสอนภาษาม้งในมหาวิทยาลัยด้วย 

 การเปิดกว้างทางการศึกษาในอเมริกาและการมีวุฒิการศึกษาที�สูงขึ ,น ทําให้คนม้งรุ่นใหม่

สามารถขย ับสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจของตนเองได้มากขึ , นกว่ารุ่นพ่อแม่ที�ต้องเป็นเพียง

แรงงานชั ,นล่างในสังคมอเมริกาเท่านั , น อีกทั , งการศึกษาที�เปิดกว้าง ย ังส่งผลทําให้คนม้งที�ได้รับ

การศึกษาสูงสามารถเข้าไปมีบทบาททางด้านการเมืองในอเมริกามากขึ ,นด้วยเช่นกัน เช่น ในเซ็นต์

พอลมินิโซต้ามีอดีตนักกฏหมายม้ง มี มัว (Mee Moua) ที�ได้รับเลือกให้เป็นวุฒิสมาชิกของรัฐมินนิ

โซต้า เธอเป็นผู ้หญิงม้งคนแรกที�ได้รับเลือกให้ด ํารงตําแหน่งในระดับการกําหนดกฎหมาย และ

นโยบายรัฐ เป็นต้น 
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บทที$ 3 

บริบทพื;นที$ในการจัดการศึกษาสําหรับทายาทรุ่นที$สองของผู ้ย้ายถิ$นจากประเทศพม่า 

 

3.1  การจัดการศึกษาสําหรับทายาทรุ่นที$สองฯ ในอําเภอแม่สอด จังหวัดตาก  

 เนื�องด้วยอ ําเภอแม่สอด จังหวัดตาก มีพรมแดนติดต่อกับประเทศสหภาพพม่า โดยมีแม่นํ , า

เมยเป็นเส้นแบ่งพรมแดนธรรมชาติ ระหว่างอ ําเภอแม่สอดของไทยกับเมืองเมียวดี รัฐกระเหรี� ยง

ของสหภาพพม่า จึงทําให้อ ําเภอแม่สอดเป็นพื,นที�ที�มีความสําคัญในเชิงคมนาคมขนส่งสินค้าและ

การค้าระหว่างประเทศอย่างมาก1 เพราะจากเมืองเมียวดี ซึ�งเป็นเมืองคู่ค้าสําคัญของอําเภอแม่สอด

สามารถเดินทางไปสู่เมื�องอื�นๆ ภายในสหภาพพม่า รวมไปถึงประเทศอื�นๆ ในเอเชียใต้และทะเล

อันดามันในมหาสมุทรอินเดีย ด้วยลักษณะทางกายภาพดังกล่าวจึงทําให้เมืองแม่สอดจึงเป็นพื,นที�

การค้าชายแดนที�สําคัญทางภาคเหนือของประเทศไทยมาตั , งแต่กลางศตวรรษที� 19 จนถึงปัจจุบัน 

โดยเฉพาะในปัจจุบันเมืองแม่สอดได้กลายเป็นเมืองชายแดนไทย-พม่าที� มีศ ักยภาพทางด้าน

เศรษฐกิจสูงสําหรับเชื�อมต่อเส้นทางการค้าในแนวตะวันตก-ตะวันออก (East-West Economic 

Corridor) ซึ�งจะเชื�อมทะเลอันดามันกับทะเลจีนใต้ผ่านดินแดนพม่า ไทย ลาว เวียดนาม ตามการ

พัฒนาของ โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มนํ , าโขง (GMS: The Greater 

Mekong Sub-region) (ประเสริฐ แรงกล้า (2550), ประชาคมแม่สอด: กลไกการพัฒนาศักยภาพคน

เมืองชายแดน ใน วารสารสํานักบัณฑิตอาสาสมัคร ปีที� 3 ฉบับที� 2 มกราคม-มิถุนายน 2550)  

 ในขณะที�ภาคเศรษฐกิจของเมืองแม่สอดค่อนข้างเติบโต ทางดา้นเมืองเมียวดี ซึ�งเป็นรัฐกระ

เหรี� ยง กลับเป็นพื,นที�ของการต่อสู้ระหว่างรัฐบาลทหารพม่า ที�ร่วมกับกองกําลังทหารกระเหรี� ยง

พุทธ (DKBA) เพื�อต่อสู้กับกองทัพกระเหรี� ยงแห่งชาติ (KNLA) สถานะการณ์การสู้รบ

ภายในประเทศพม่าย ังคงเกิดขึ ,นอยู่ตลอดเวลาในบริเวณรัฐชนกลุ่มน้อยในพม่า รวมทั , ง รัฐไทใหญ่ 

(Shan State) และ รัฐมอญ, รัฐฉิน, รัฐคะฉิ�น ทําให้เกิดการอพยพเคลื�อนย ้ายของผู ้คนจํานวนมากจาก

ประเทศพม่าเข้ามาอิงอาศัยอยู่ในประเทศไทย ซึ� งกลุ่มคนส่วนหนึ� งได้เข้าไปอยู่ในพื,นที�พักพิง

ชั �วคราวบริเวณเส้นพรมแดนระหว่างไทยและพม่า ซึ�งมีพื,นที�พักพิงชั �วคราวอยู่ทั , งหมด 9 แห่ง2 คือ 

จังหวัดตาก 3 แห่ง คือ พื,นที�พักพิงชั �วคราวบ้านแม่หละ อยู่ในเขตอําเภอท่าสองยาง, พื,นที�พักพิง

ชั �วคราวบ้านอุ้มเปี, ยม อยู่ในเขตอําเภอพบพระและพื,นที�พักพิงชั �วคราวบ้านนุโพ อยู่ในเขตอําเภออุ้ม

ผาง, จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีอยู่ 4 แห่ง คือ พื,นที�พักพิงชั �วคราวบ้านใหม่ในสอย อยู่ในเขตอําเภอเมือง, 

พื,นที�พักพิงชั �วคราวบ้านแม่ลามาหลวง อยู่ในเขตอําเภอสบเมย, พื,นที�พักพิงชั �วคราวบ้านแม่ละอูน 

                                                   
1 ในปีพ.ศ. 2548 เมืองแม่สอด มีมูลค่าการค้ารวมประมาณ 12, 817 ล้านบาท (ประเสริฐ แรงกล้า (2550), อ้างแล้ว, 

หน้า 85) 
2 ข้อมูลออนไลน์จาก  www.statelessperson.com 
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อยู่ในเขตอําเภอสบเมย, พื,นที�พักพิงชั �วคราวบ้านแม่ริน อยู่ในเขตอําเภอขุนยวม, จังหวัดราชบุรี 1 

แห่ง และจังหวัดกาญจนบุรี 1 แห่ง  

 เนื�องด้วยกลุ่มคนที�อยู่พื,นที�พักพิงชั �วคราวจะไม่ถูกอนุญาตให้ออกมานอกเขตพื,นที�ควบคุม 

จึงมีการจัดการศึกษาเฉพาะภายในพื,นที�ดังกล่าว โดยมี 2 รูปแบบ คือ  

 แบบที$ 13: จัดการศึกษาขั ,นพื,นฐานในระดับประถม ซึ�งเป็นการดําเนินงานในระยะแรก โดย

ผู ้สอนมาจากผู ้อพยพภายในศูนย์เอง อาคารสถานก่อสร้างแบบชั �วคราว ต่อมาได้ขยายการจัด

การศึกษาเพิ�มถึงระดับมัธยมศึกษา (โดยทั ,ง 2 ระดับ เป็นการศึกษาขั ,นพื,นฐานภาคบังคับ) 

 หลักสูตรแบบที�1 นํารูปแบบมาจากหลักสูตรของพม่าและปรับปรุงใช้สําหรับผู ้ใหญ่ และ

เด็กที�อายุมากไม่เคยเรียนมาก่อน มีการฝึกอาชีพที�สัมพันธ์กับการใช้ชีวิตในศูนย์ ไม่ใช่เพื�อการ

ประกอบอาชีพทั �วไปภายนอกศูนย์ ภาษาที�ใช้เรียน4จะเน้นเป็นภาษากระเหรี� ยงในทุกระดับชั ,น 

ตั ,งแต่ชั ,นอนุบาลขั ,นไป เพราะเป็นภาษาหลักของกลุ่มคนกระเหรี� ยง ในขณะเดียวกันจะมีการเรียน

การสอนภาษาพม่าเพื�อรอการส่งกลับไปย ังประเทศพม่า รวมทั , งการเรียนการสอนภาษาอังกฤษที�

พัฒนาความพร้อมของผู ้อพยพในด้านทักษะการติดต่อสื�อสารกับต่างประเทศในกรณีการส่งต่อไป

ย ังประเทศที�สาม สําหรับการเรียนการสอนภาษาไทยจะเริ�มเรียนในระดับมัธยมศึกษา 

 ปัญหาของการเรียนการสอนในแบบที� 1 คือ หลักสูตรและการสอนที�ใช้ไม่มีการรับรอง 

เรียนแล้วเทียบวุฒิไม่ได้ ครูขาดคุณภาพ การเรียนการสอนมีเนื,อหาไม่ครบถ้วน จ ํานวนเด็กนักเรียน

ต่อหนึ�งห้องเรียนมากเกินไป เด็กต้องเรียนหลายภาษา จึงทําให้เด็กไม่เข้าใจและขาดแรงจูงใจในการ

เรียน เด็กบางคนต้องออกจากโรงเรียนเพื�อไปช่วยครอบครัวทํางาน5 

  

 แบบที$ 26: จัดโครงการฝึกอาชีพให้กับผู ้ ลี ,ภัยในค่าย โดยความร่วมมือระหว่างสํานักงาน

คณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.) ซึ� งรับผิดชอบจัดครูเข้ามาฝึกอบรมในศูนย์พักพิง กับ ZOA 

Refugee Care (โซอาร์) ซึ�งเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนที�ส่งเสริมด้านการสร้างอาชีพและการศึกษาแก่ผู ้

ลี ,ภัย ซึ�งจะทําหน้าที�สนับสนุนด้านวัตถุดิบ อุปกรณ์การเรียนการสอน และประสานงานภายในพื,นที�

ศูนย์พักพิง รูปแบบการฝึกอาชีพนี,ด ําเนินการมาตั ,งแต่ปี พ.ศ. 2550  

                                                   
3 ข้อมูลจากเอกสารการประชุมระดับชาติ “ทางออก...นโยบายแรงงานข้ามชาติ” วันที� 20 ธันวาคม 2548 ณ 

โรงแรมรามาการ์เด้น กรุงเทพฯ จัดโดย โครงการส่งเสริมการป้องกันเอดส์ในแรงงานข้ามชาติ (โครงการฟ้ามิตร) 

สนับสนุนโดย กองทุนโลกด้านเอดส์ วัณโลกและมาเลเรีย 
4 ZOA Education Survey Report 2005, page 95. 
5
 ZOA Education Survey Report 2005, page 86-89. 

6 จากบทความเรื�อง “เลื�อนขั ,นสู่...เรฟูจีชั ,นดี” โดย นิภาพร ทับหุ่น ในกรุงเทพธุรกิจออนไลน์ 

http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/life-style/lifestyle/20090928/79034/เลื�อนขั ,นสู่...เรฟูจีชั ,นดี.html  
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 ลักษณะของหลักสูตรแบบที�2 นี,  เป็นการพัฒนาอาชีพระยะสั ,นหลายแขนง โดยสํานักงาน

คณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.) จะจัดครูที�มีความเชี�ยวชาญเข้ามาฝึกอบรมให้แก่คนในศูนย์พักพิง

ในการพัฒนาศักยภาพขึ ,นมาเป็นครูน้อย (โดยได้รับค่าจ้างจาก (ZOA) คนละ 1,000 บาทต่อเดือน) 

และครูพี�เลี , ยง เพื�อให้กลุ่มคนเหล่านี, นําความรู้ที�ได้รับไปสอนให้กับคนในศูนย์พักพิงอีกที โดย

ครูผู ้สอนจะมีล่ามคอยแปลเป็นภาษากระเหรี� ยงให้เพื�อสื�อสารกับคนในพื,นที�พักพิง ซึ�งส่วนใหญ่

เป็นชาติพันธุ์กระเหรี�ยง 

 หลักสูตรที�เปิดสอนในปัจจุบัน (พ.ศ. 2552) มี 10 สาขาวิชา ได้แก่ แต่งเล็บ ซอยผม ตัดผม

หญิง ตัดผมชายเบื,องต้น ตัดเสื, อเบื,องต้น เสื, อสมยันิยม เสื, อผ ้าทั �วไป ทําอาหารและขนม ซ่อม

เครื�องยนต์แก๊สโซลีนเล็ก อิเล็กทรอนิกส์เบื,องต้น ซ่อมรถจักรยานยนต์ เชื�อมงานผลิตภัณฑ์ และ

งานดูแลเด็กและผู ้สูงว ัย โดยโครงการนี, จะฝึกอบรมวิชาชีพในระยะสั ,น หลักสูตร 30-150 ชั �วโมง 

แต่ละหลักสูตรจะใช้เวลาเรียนประมาณ 150 ชั �วโมงหรือ 25 ว ัน โดยสอนวิชาละไม่เกิน 20 คน โดย

หลังจากการอบรมแล้ว จะมีการสอบวัด ผู ้ที�สอบผ่านเกณฑ์จะได้ใบประกาศนียบัตร TOA 

(Training of Trainer) รับรองการเป็น “ครูน้อย” ที�สามารถให้การฝึกอบรมอาชีพแก่ผู ้พ ักพิงใน

ศูนย์ฯ ได ้

 ปัญหาของการเรียนการสอนในแบบที� 2 คือ เนื�องจากหลักสูตรนี, เกิดขึ ,น เพราะต้องการ

สนับสนุนให้คนที�อยู่ในศูนย์พักพิงได้มีโอกาสเพิ�มทักษะและสามารถประกอบอาชีพเพื�อเพิ�มรายได้

ให้กับตนเองได้ จึงทําให้ผู ้ ลี ,ภัยที�อบรมจบไปแล้วหลายรุ่น ซึ�งบางคนมีโอกาสได้ไปในประเทศที� 3 

ก็สามารถนําความรู้ที�ได้รับไปประกอบอาชีพและมีรายได้ที�เพิ �มมากขึ ,น แต่บางส่วนที�ย ังคงอยู่ใน

ศูนย์พักพิง ไม่สามารถออกนอกเขตพื,นที�ศูนย์ฯได้ คนเหล่านี,ก็ขาดโอกาสที�จะนําความรู้และการฝึก

ทักษะที�ตนเองได้รับจากการอบรมมาประกอบอาชีพจริง 

 จากที�กล่าวไปในข้างต้นเป็นการจัดการศึกษาในพื,นที�พักพิงชั �วคราว ในขณะที�กลุ่มคนจาก

ประเทศพม่าอีกจํานวนหนึ�งได้เข้ามาเป็นแรงงานข้ามชาติอยู่ในประเทศไทย โดยกลุ่มคนเหล่านี, จะ

อยู่กระจายไปตามจังหวัดต่างๆ จังหวัดตากก็เป็นพื,นที�หนึ�งที�มีกลุ่มคนเหล่านี, เข้ามาเป็นแรงงานอยู่

เป็นจํานวนมากด้วยเช่นกัน  เนื�องด้วยช่วงของการใช้นโยบายความสัมพันธ์เชิงสร้างสรรค์ 

(Constructive engagement) ของรัฐบาลสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัน7 เมื�อปี พ.ศ. 2531 ได้มีการ

ย ้ายโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมากเข้าสู่อ ําเภอแม่สอด จังหวัดตาก8 เนื�องจากเป็นพื,นที�ชายแดน

ติดต่อกับประเทศพม่า สามารถรองรับแรงงานที�มาจากพม่าได้อยา่งสะดวกและมีแรงงานราคาถูกอยู่

                                                   
7
 เวณิกา บุญมาคลี� (2540), พม่า: นโยบายต่างประเทศสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ, กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการ

ตําราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
8 รายงานวิจัยเรื�อง การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาของเด็กแรงงานพม่า กรณีศึกษาพื,นที�แม่สอด มหาชัยและคุระบุรี 

โดยคณะกรรมการรณรงค์เพื�อประชาธิปไตยในพม่า (Thai Action Committee for Democracy in Burma) หน้า 54.  
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เป็นจํานวนมาก ในปี พ.ศ. 2536 คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ก ําหนดให้จังหวัดตากเป็นเขต

ส่งเสริมพิเศษ โซน 3 โดยซึ�งเป็นโซนที�นักลงทุนจะได้รับสิทธิพิเศษที�ดีที�สุด9  

 เนื�องด้วยลักษณะเฉพาะของพื,นที�อ ําเภอแม่สอด จังหวัดตากในข้างต้น ทั ,งการเป็นเมือง

ชายแดนและเป็นพื,นที�การค้าระหว่างประเทศที�สําคัญ จึงส่งผลทําให้มีการเคลื�อนย ้ายกลุ่มคนจาก

ประเทศพม่าเข้ามาในจังหวัดตากอยู่เป็นจํานวนมาก จากการสํารวจการขึ ,นทะเบียนแรงงานต่างด้าว

ในพื,นที�จังหวัดตาก เมื�อเดือนกันยายน พ.ศ. 2553 พบว่าพื,นที�ดังกล่าวมีจ ํานวนแรงงานต่างด้าวอยู่

ทั , งหมด 42,774 คน10 โดยจํานวนแรงงานส่วนใหญ่จะอยู่ในภาคโรงงานอุตสาหกรรมและภาค

เกษตรกรรมขนาดใหญ่   

 การอพยพเคลื�อนย ้ายเข้ามาของผู ้คนจํานวนมากจากประเทศพม่า ทําให้มีเด็กส่วนหนึ� ง

ติดตามพ่อแม่เข้ามาเป็นแรงงานต่างด้าวในพื,นที�ประเทศไทยและอีกส่วนหนึ�งเกิดและเติบโตใน

ประเทศไทยจํานวนมาก จึงมีการคาดการณ์ว่าปัจจุบันประเทศไทยน่าจะมีเด็กกลุ่มนี, อยูป่ระมาณ

สองแสนคน ทั ,งที�อยู่ในศูนย์การเรียนรู้ขององค์กรเอกชน ในที�พักพิงชั �วคราวตามแนวชายแดนไทย-

พม่า และที�ติดตามพ่อแม่เคลื�อนย ้ายไปเป็นแรงงานตามที�ต่างๆ ในขณะที�เด็กกลุ่มนี, อีกส่วนหนึ� งได้

เข้าสู่ระบบการศึกษาของรัฐแล้วประมาณหกหมื�นคน11  จากจํานวนสถิติดังกล่าวจึงมีข้อกังวลว่า 

หากเด็กกลุ่มนี, ไม่ได้เข้ารับการศึกษาอาจจะทําให้เด็กกลายเป็นกลุ่มเสี�ยงที�ตกอยู่ในสภาวะด้าน

อา ช ญ า ก ร รม ต่ า ง ๆ  เ ช่น  ก า ร ใช้แ ร ง ง า น เ ด็ก ,  ก า ร ค้า ม นุ ษ ย์,  กา ร ค้า ย า เสพ ติ ด  ฯ ลฯ 

(http://jrs.or.th/thai/) ดังนั ,น การจัดการศึกษาเพื�อเด็กกลุ่มนี, จึงถูกมองว่าจะเป็นช่องทางหนึ� งในการ

ช่วยแก้ปัญหาดังกล่าวได้มากขึ ,น และจะช่วยคลายความกังวลเรื�องความมั �นคงภายในประเทศได้

ด้วย (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ,นพื,นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2552)12)   

 นอกจากพื,นที�จังหวัดตากจะมีลักษณะเฉพาะทางภูมิศาสตร์และพื,นที�ทางเศรษฐกิจแล้ว 

พื,นที�จังหวัดตาก โดยเฉพาะเขตพื,นที�อ ําเภอแม่สอด ย ังเป็นพื,นที�หนึ�งที�มีการจัดการศึกษาเพื�อทายาท

ของผู ้ย ้ายถิ�นและผู ้อพยพจากประเทศพม่าอยู่เป็นจํานวนมาก การจัดการศึกษาในพื,นที�ดังกล่าวจึงมี

                                                   
9 มีข้อเสนอให้กับผู ้ลงทุนในเขตส่งเสริมการลงทุน โซน 3 ให้ได้รับการยกเว้นภาษีเครื�องจักร และภาษีรายได้ของ

บริษัทเป็นเวลา 8 ปี แต่ต้องเป็นการลงทุนไม่ตํ �ากว่า 10 ล้านบาท และได้รับ ISO9000 หรือมาตราฐาน

อุตสาหกรรมระดับนานาชาติอื�นๆ ที�เทียบเท่า ภายใน 2 ปีนับจากการเริ�มต้นกิจการ (รายงานวิจัย เรื�อง การเข้าถึง

โอกาสทางการศึกษาของเด็กแรงงานพม่า กรณีศึกษาพื,นที� แม่สอด มหาชัยและคุระบุรี โดย คณะกรรมการรณรงค์

เพื�อประชาธิปไตยในพม่า (Thai Action Committee for Democracy in Burma) หน้า 55)  
10ข้อมูลออนไลท์จาก http://wp.doe.go.th/sites/default/files/statistic/7/sm09-53.pdf  
11 ข้อมูลออนไลท์จาก http://www.moe.go.th/moe/th/news/detail.php?NewsID=12124&Key=hotnews 
12 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ,นพื,นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2552), เอกสารประกอบการ

ประชุมสัมมนาเพื�อพัฒนารูปแบบในการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ ระหว่างวันที� 14-15 สิงหาคม 2552 ณ 

โรงแรมเซ็นทารา แม่สอดฮิลล์รีสอร์ท อ ํ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก    
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หลากหลายรูปแบบ ทั , งในรูปแบบของโรงเรียนรัฐ โรงเรียนเอกชนและศูนย์การเรียนที�จัดโดย

องค์กรเอกชนหรือมูลนิธิ จากการสํารวจของกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา สํานักงานเขตพื,นที�

การศึกษาตาก เขต 2 มีเด็กกลุ่มนี,ที�ได้เข้าสู่ระบบการศึกษาแล้ว13  ดังนี,   

1)  เด็กที�เข้าสู่โรงเรียนในสังกัดของเขตพื,นที�การศึกษาตาก เขต 2 โดยเปิดรับเด็กในวัยเรียน

ทั ,งที�มีหลักฐานทางทะเบียนราษฏร์และไม่มี ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื�อว ันที� 5 กรกฏาคม 2548 โดย

ปัจจุบันมีนักเรียนที�รหัสประจําตัวนําหน้าด้วยอักษร G และตามด้วยเลข 12 หลัก มีอยู่ทั ,งหมด 9,850 

คน ใน 117 โรงเรียน14  

 รูปแบบการเรียนการสอนส่วนใหญ่สอนโดยใช้ภาษาไทยเป็นหลัก รัฐไทยเป็นผู ้ดูแล

หลักสูตรทั ,งหมด โดยบางโรงเรียนเริ� มมีการส่งเสริม การเรียนการสอนโดยใช้ภาษาถิ�นควบคู่กับ

ภาษาไทย หรือการใช้ระบบทวิภาษา15 (หลักสูตรนี, จะเน้นในเฉพาะบางพื,นที� เช่น โรงเรียนในสาม

จังหวัดชายแดนภาคใต้ในพื,นที�ชุมชนภูเขา ในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ และโรงเรียนในพื,นที�

ชายแดน (เนชั �นสุดสัปดาห์ ปีที� 17 ฉบับที� 890 ว ันที� 19 มิถุนายน 2552)) 

2) เด็กที�เข้าสู่โรงเรียนเอกชน (Private School) ซึ�งปัจจุบันมีเพียง 1 โรงเรียน คือ โรงเรียน

สันถวไมตรีศึกษา ตั ,งอยู่ ที�หมู่บ้านตาลเดี�ยว ถนนสายเอเชีย อ.แม่สอด จ.ตาก มีนักเรียนอยู่ทั , งหมด 

231 คน โดยโรงเรียนเอกชนนี,แต่เดิมเป็น ศูนย์การเรียน All Saint ที�บริหารงานโดยองค์กรเอกชน 

Good Friend Centre มาก่อน และได้รับการอนุมัติให้เป็นโรงเรียนเอกชนเมื�อปี พ.ศ. 2552 

ดําเนินการสอนตั ,งแต่อนุบาลปีที�1 –ประถมศึกษาปีที� 6 เด็กส่วนใหญ่ เป็นคนกระเหรี� ยงและพม่า

รูปแบบการเรียนการสอนส่วนใหญ่จะเป็นแบบพม่า และมีการเรียนการสอนภาษาไทยและ

ภาษาอังกฤษด้วย โดยมีครูคนไทยทั ,งหมด 3 คน  

3) เด็กที�เข้าสู่การเรียนในระบบของ School Within School เขตพื,นที�การศึกษาตาก เขต 2 

ได้ด ําเนินการประสานโรงเรียนศูนย์การเรียนที�อยู่ในบริเวณใกล้เคียงกัน จัดทําบันทึกความเข้าใจ 

หรือ MOU ช่วยเหลือกันด้านวิชาการ ซึ�งในปี 2552 ดําเนินการได้ใน 3 โรงเรียน/ศูนย์การเรียน ดังนี,  

- โรงเรียนบ้านท่าอาจ กับศูนย์การเรียน 5 ศูนย์ ได้แก่ ศูนย์การเรียนพะย ันดาว ศูนย์

การเรียนหนองบัวแดง ศูนย์การเรียนนิวเดย์ ศุนย์การเรียนเซทานา และศูนย์การ  

เรียนแควกระบอง  

                                                   
13

 อ้างอิงข้อมูลจากเอกสารแผ่นพับของสํานักงานเขตพื,นที�การศึกษา เขต 2 จังหวัดตาก เรื�อง รูปแบบการจัด

การศึกษาให้เด็กต่างด้าว 
14 อ้างอิงข้อมูลจากเอกสารแผ่นพับของสํานักงานเขตพื,นที�การศึกษา เขต 2 จังหวัดตาก เรื�อง รูปแบบการจัด

การศึกษาให้เด็กต่างด้าว 

15
 ข้อมูลจากการประชุมกลุ่มสัมมนาเพื�อพัฒนารูปแบบในการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ วันที� 14-15 สิงหาคม 

2552 ณ โรงแรมเซ็นทารา แม่สอดฮิลล์รีสอร์ท อ ําเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
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- โรงเรียนบ้านแม่ปะเหนือ และศูนย์การเรียนเอลปิส 

- โรงเรียนบ้านแม่ตาว และศูนย์การเรียนยูไนเต็ดคริสเตียน  

 รูปแบบนี,จะส่งเสริมให้องค์กรพัฒนาเอกชนมาจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนของรัฐ 

และสามารถใช้ทรัพยากรร่วมกันได้ โดยศูนย์การเรียนขององค์กรเอกชนจะอยู่ภายใต้การกํากับดูแล

ของโรงเรียนรัฐ แต่จะมีความยืดหยุ่นเรื� องหลักสูตรและครู ในกรณีนี,  รัฐอาจจะมีการจัดสรร

งบประมาณต่อหัวทั ,งหมด หรือบางส่วนให้กับองค์กรเอกชน16 รูปแบบการเรียนการสอนจะให้ศูนย์

การเรียนเข้ามาอยู่ภายใต้สังกัดของโรงเรียนรัฐ และเด็กจะเรียนที�ศูนย์การเรียนของตนเองเป็นหลัก 

แต่จะมีการเข้ามาเรียนและร่วมกิจกรรมกับทางโรงเรียนรัฐที�ตนเองเขา้ไปสังกัดด้วย เช่น กรณีของ

โรงเรียนบ้านแม่ปะเหนือ17  ซึ�งเปิดทําการสอนตั , งแต่ ระดับอนุบาล 1 ถึงประถมศึกษาปีที�6 ได้เข้า

ร่วมโครงการ School within School ของ สพฐ.ในปี พ.ศ. 2552 โดยรับเด็กไร้สัญชาติจากศูนย์การ

เรียนเอลพิสเข้าเรียนร่วม จ ํานวน 76 คน โดยเด็กจากศูนยจ์ะถูกแบ่งเป็นอีกหนึ�งชั ,นเรียนต่างหากจาก

เด็กของโรงเรียน 

4) การจัดการศึกษาในรูปแบบศูนย์การเรียน เด็กไร้สัญชาติจะไม่ค่อยอยากเข้าโรงเรียน

ของรัฐเท่าไรนัก เนื�องจากความรู้สึกแปลกแยกกับเด็กไทย อคติที�เกิดขึ ,นในสังคมไทย การสื�อสาร 

และเงื�อนไขอื�นๆ จึงทําให้เด็กเรียนกบัศูนย์การเรียนแทน การเรียนในศูนย์การเรียนอาจจะให้เด็ก

รู้สึกคุ้นเคยทางด้านภาษา ว ัฒนธรรมและไม่ได้รู้สึกแปลกแยกจากเด็กพม่าคนอื�นๆ ในโรงเรียนมาก

นัก ดังนั ,น เด็กที�เข้าสู่ศูนย์การเรียนเด็กต่างด้าวที�บริหารงานโดยองค์กรเอกชน มีอยู่ทั , งหมด 10,812 

คน ในจํานวน 61 ศนูย์ อยู่ในเขตอําเภอแม่สอด 46 ศูนย์ อ ําเภอพบพระ 11 ศูนย์ อ ําเภอแม่ระมาด 3 

ศูนย์ และอําเภอท่าสองยาง 1 ศูนย์ เนื�องจากศูนย์การเรียนรู้ใน อ.แม่สอด มีจ ํานวนหลายศูนย์ การ

จัดการเรียนการสอนในศูนย์การเรียนรู้แต่ละแห่งจะมีการจัดรูปแบบการเรียนการสอนที�แตกต่างกัน

ตามวัตถุประสงค์ของแต่ละศูนย์ฯ และแตกต่างกันออกไปตามความพร้อมของศูนย์ฯ แต่ละแห่ง 

การจัดการเรียนการสอนโดยศูนย์ฯ จึงมีความหลากหลาย แต่โดยส่วนใหญ่แล้วจะเน้นการใช้

หลักสูตรของพม่า โดยมีการเรียนการสอนเป็นภาษาพม่า ภาษากระเหรี� ยงและภาษาอังกฤษ โดย

ภาษาไทยเป็นภาษาที�ใช้เรียนเสริม ซึ�งระดับชั ,นที�เปิดรับเด็กนักเรียน จะมีตั , งแต่เด็กระดับปฐมวัย

จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย  โดยศูนย์การเรียนในอ.แม่สอด จ.ตาก จะมีองค์กรหรือมูลนิธิที�

สนับสนุนด้านการศึกษาของศูนย์การเรียน ดังนี,  BMWEC (Burmese Migrant Worker Education 

Committee)/PPDD (People’s Partner for Democracy and Development)/Good Friends 

                                                   
16 เอกสาร การจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ ของ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ,นพื,นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ เพื�อใช้ในการประชุมสัมมนา เพื�อพัฒนารูปแบบในการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ 

ระหว่างวันที� 14-15 กรกฏาคม 2552 ณ โรงแรเซ็นทารา แม่สอดฮิลล์รีสอร์ท อ ําเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
17 ข้อมูลจากแผ่นพับประชาสัมพันธ์โรงเรียนบ้านแม่ปะเหนือ อ ําเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
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Centre/OEL Group/HWF (Help Without Frontiers)/Burma Lawyer’s/ SAW (Social Action for 

Women)/Burma Labor for Solidarity Organization (Independent Organization) และองค์กรอิสระ

อื�นๆ  

 

สรุปปัญหาในการจัดการศึกษาในอําเภอแม่สอด จังหวัดตาก  

1)   ปัญหาหลักของการเข้าเรียนของเด็กกลุ่มนี,  คือ เด็กจะไม่อยู่กับที�จะมีการเคลื�อนย ้ายตามพ่อแม่ 

บางครอบครัวเคลื�อนย ้ายตามช่วงฤดูกาล เช่นฤดูกาลเพาะปลูก หรือ กลับบ้านที�ประเทศพม่า 

หรือไปร่วมงานบุญประเพณีที�ประเทศพม่า บางครอบครัวยา้ยไปทํางานในเขตกรุงเทพฯ ซึ�ง

เงื�อนไขเหล่านี, มีผลต่อการออกจากโรงเรียนกลางคันของเด็ก ทําให้เด็กเรียนไม่ต่อเนื�อง และ

บางกรณีเมื�อออกจากโรงเรียนไปนานแล้ว เมื�อกลับมาเรียนต่อเนื�องที�โรงเรียนอีกครั , งก็ย ัง

จะต้องเรียนอยู่ชั ,นเดิม จึงทําให้เด็กมีอายุเกินเกณฑ์ 

2)   การเข้าเรียนในช่วงระยะแรกเด็กจะใช้ภาษาถิ�นของตนเองเป็นหลัก ทําให้เด็กมีปัญหาในการ

เรียนรู้ภาษาไทย สื�อสารภาษาไทยไม่ค่อยได้ และจะมีผลต่อการเรียนรู้วิชาอื�นตามมา นักเรียน

บางคนไม่มีพื,นฐานทางด้านภาษาไทยมาเลย การเรียนจึงไม่ค่อยดี ผลการเรียนตํ �า สื�อสาร

ภาษาไทยไม่ได ้แต่หากเรียนอยู่ในระดับที�สูงขึ ,นเด็กจะสามารถสื�อสารภาษาไทยได้มากขึ ,น 

3)  นักเรียนส่วนใหญ่ฐานะยากจน มีชีวิต ความเป็นอยู่แตกต่างจากนักเรียนไทย ทําให้บางคนไม่มี

อุปกรณ์การเรียน ไม่มีอาหารกลางวันและเสื,อผ ้า 

4)  เด็กไม่เข้าใจภาษาไทย ทําให้มีปัญหาด้านการสื�อสาร ไม่ค่อยเข้าใจกัน และขาดการเข้าถึง

ว ัฒนธรรมของประเทศไทยทําให้เด็กไม่มีระเบียบวินัย ขาดการอบรมเรื�องจริยธรรม คุณธรรม

และกิริยามารยาทแบบไทย 

5)  กรณีของครูในศูนย์การเรียน เนื�องจากครูที� เข้ามาเป็นอาสาสมัครส่วนหนึ� งเข้าเมืองอย่างไม่

ถูกต้องตามกฏหมาย อีกทั , งคุณวุฒิครูไม่ตรงตามมาตราฐานของทางการไทย (เช่น ครูไม่มี

ใบรับรองวุฒิการศึกษา รวมทั ,งไม่มีใบรับรองการทํางาน) แต่เนื�องด้วยจํานวนครูในศูนย์ฯ ไม่

เพียงพอ จึงทําให้ศูนย์จ ําเป็นที�ต้องให้ครูอาสาสมัครกลุ่มนี, สอนอยู่ในศูนย์ฯ ต่อไป นอกจากนี,  

ครูที�สอนภาษาไทยในศูนย์การเรียนรู้เหล่านี,  ต้องพูดภาษาของเด็กเพื�อการสื�อสารกับเด็กที�เป็น

คนกระเหรี�ยงและคนพม่าได้ด้วย จึงทําให้การหาครูสอนภาษาไทยให้กับเด็กเป็นไปในยาก อีก

ทั ,ง ครูสอนภาษาไทยในศูนย์การเรียนมีน้อย แต่ต้องสอนหลายชั ,น ทําให้เด็กไม่ได้ภาษาไทย จะ

พูดแต่ภาษาถิ�นของตนเอง รวมทั ,งศูนย์ฯไม่มีงบประมาณสนับสนุนในการจ้างครูสอนภาษาไทย

ด้วยเช่นกัน 

6)  เนื�องด้วยศูนย์การเรียนรู้เหล่านี, ย ังไม่มีกฏหมายรับรอง จึงมีการเคลื�อนไหวเพื�อให้มีการออก

กฏหมายรองรับ ปัจจุบันมีการดําเนินการเพื�อออกมติคณะรัฐมนตรีขึ ,นมารองรับ ซึ�งย ังอยู่ในขั ,น

พิจารณา ทั ,งนี,  ก่อนหน้านี,หากเด็กอพยพมาจากพม่า เด็กสามารถสอบเทียบเข้าเรียนในศูนย์การ
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เรียนได้เลย แต่เด็กที�เรียนจากที�ศูนย์ฯ จะกลับไปเรียนต่อที�ประเทศพม่าไม่ได้ เพราะศูนย์ฯ 

ไม่ได้ถูกรับรองจากรัฐและย ังไม่ได้ถูกต้องตามกฏหมายไทย เด็กจึงไม่สามารถรับใบรับรองจาก

ทางศูนย์การเรียนได้ อีกทั ,งระบบการเรียนการสอนที�แตกต่างกันระหว่างประเทศไทยและ

ประเทศพม่าก็ส่งผลต่อการเข้าเรียนของเด็กด้วย 

7)  กรณีเมื�อเด็กจบการศึกษาจากศูนย์ฯ แล้ว เด็กสามารถไปเรียนต่อในวิทยาลัยการอาชีพของรัฐได้ 

แต่มีเงื�อนไขว่า เด็กต้องมีพื,นฐานภาษาไทยมาก่อน (ซึ�งมีการพูดคุยกันถึง การเปิดวิทยาลัย

นานาชาติและหลักสูตรนานาชาติที�เด็กน่าจะสามารถเข้าเรียนได้โดยใช้ภาษาอังกฤษ ซึ�งเด็กบาง

คนสามารถเข้าเรียนต่อในต่างประเทศได้ โดยใช้ภาษาอังกฤษเป็นหลัก) กรณีนี,  เจ้าหน้าที�ของ

แม่ตาวคลินิกให้ความเห็นว่า เมื�อเด็กจบจากศูนย์การเรียนรู้แล้ว เด็กต้องสอบ GD ซึ�งเป็นเกณฑ์

มาตราฐานทั �วโลก ซึ� งเด็กบางส่วนสามารถเข้าเรียนต่อที� Wide Horizons/EIP (English 

Immersion Program) (http://www.worlded-thailand.org) และ USED หรือ เรียนเป็นผู ้ช่วย

แพทย์ในแม่ตาวคลินิก ฯลฯ ได้ ในขณะที�บางส่วนไม่สามารถเข้าเรียนต่อได้ เนื�องดว้ยสถานะ

บุคคลและปัญหาทางด้านภาษา 

 

 

3.2 การจัดการศึกษาสําหรับทายาทรุ่นที$สองฯ ในอําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

  

 เนื�องด้วยเขตบริเวณภาคเหนือของประเทศไทยส่วนใหญ่จะมีบริเวณพรมแดนทาง

ธรรมชาติทั ,งเขตภูเขาและแม่นํ , าบางสายที�ใช้แบ่งพื,นที�ระหว่างประเทศและประเทศพม่า อีกทั ,งย ัง

เป็นพื,นที�ที�มีกลุ่มชาติพันธุ์บนพื,นที�สูงหลากหลายกลุ่ม ซึ�งกลุ่มคนเหล่านี,บางกลุ่มอพยพเคลื�อนย ้าย

มาจากประเทศพม่านานแล้ว ในขณะที�บางกลุ่มจะเป็นกลุ่มคนที�อยู่ติดพื,นที�แต่ย ังไม่ได้รับสัญชาติ

ไทย แต่จะถือบัตรบุคคลบนพื,นที�สูง ดังนั ,น การจัดการศึกษาในบริเวณแถบนี, จะมีลักษณะของการ

จัดศึกษาที�เน้นประเด็นของเด็กซึ�งเป็นกลุ่มชาติพันธุ์บนพื,นที�สูงเป็นหลัก ซึ�งเด็กเหล่านี, ก็จะหมาย

รวมถึงทายาทรุ่นที�สองของผู ้ย ้ายถิ�นจากประเทศพม่า ทั ,งที�อพยพเคลื�อนย ้ายเข้ามาเป็นเวลานานและ

อพยพเคลื�อนย ้ายเข้ามาใหม่ด้วย  

 จากการสํารวจข้อมูลของสํานักงานเขตพื,นที�การศึกษาเชียงราย เขต 3 ซึ� งดูแลการจัด

การศึกษาในเขตพื,นที� อ ําเภอแม่ฟ้าหลวง, อ ําเภอดอยหลวง, อ ําเภอแม่สาย, อ ําเภอเชียงแสน และ

อําเภอดอยแม่สลอง พบว่ามีเด็กที�ได้รับการสํารวจและขึ,นทะเบียนในกลุ่ม G ที�ตามมาด้วยเลข 12 

หลักซึ�งแสดงสถานะเด็กไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร์ เด็กเหล่านี, ซึ�งมีทั , งที�เป็นเด็กชนเผ่าติด
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พื,นที�และเด็กที�อพยพเคลื�อนย ้ายมาจากประเทศพม่า ได้เข้าเรียนในโรงเรียนเขตพื,นที�ทั , ง 5 อ ําเภอ 

รวมทั ,งหมด 4,169 คน ใน 157 โรงเรียน18  

 การเข้าถึงการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติหรือเด็กที�ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร์ในจังหวัด

เชียงราย มีทั , งหมด 5 ช่องทาง คือ 1.ในระบบโรงเรียนรัฐ  2.โรงเรียนเอกชน เช่น โรงเรียนสห

ศาสตร์ศึกษา โรงเรียนพรพิกุลพิทยา โรงเรียนเอกทวีวิทย์ และโรงเรียนอนุบาลนิมิตใหม่  3.ศูนย์การ

เรียนของมูลนิธิ/องค์กรเอกชน เช่น ศูนย์พัฒนาการศึกษาเพื�อลูกหญิงและชุมชน  ศูนย์ทางเลือกการ

เรียนรู้สู่การพัฒนาและป้องกันชีวิตเด็ก “บ้านนานา” โรงเรียนม่อนแสงดาว  4.โรงเรียนพึ�งพิงรัฐ

ได้แก่  “โฮงเฮียนจาวบ้าน”  และ 5. การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

 

สรุปปัญหาในการจัดการเรียนการสอนในอําเภอแม่สาย จังหวดัเชียงราย 

1)   การย ้ายสถานที�เรียนบ่อยครั , งของเด็กไร้สัญชาติ เพราะติดตามผู ้ปกครองไปทํางานในที�ต่างๆ ทํา

ให้การเรียนไม่ต่อเนื�อง การเรียนขาดช่วง เมื�อกลับมาเรียนใหม่จึงเรียนไม่ทันเพื�อน นอกจากนี,

ส่วนมากนักเรียนกลุ่มนี, จะเข้าโรงเรียนเมื�อมีอายุมากแล้ว ช่วงอายขุองนักเรียนจึงแตกต่างจาก

นักเรียนในระดับชั ,นเดียวกัน 

2) พูดภาษาไทยไม่ชัด เขียนไม่ถูกต้อง และไม่ค่อยเข้าใจภาษาไทย ซึ�งมีผลต่อการทําความเข้าใจใน

เนื,อหาที� เรียน  ทําให้การเรียนการสอนเป็นไปได้ช้า และเรียนไม่ทันเพื�อน อีกทั , งภาษาที�

นักเรียนใช้มีความแตกต่างจากภาษาไทยจึงสื�อความหมายกันได้ยาก 

3) นักเรียนบางคนไม่สามารถเข้าเรียนในระบบได้ เพราะ อายุเกินเกณฑ์ ไม่มีเอกสารรับรองสถานะ 

ฐานะยากจน ไร้ที�พึ �ง ก ําพร้า (รวมทั ,งมีปัญหาด้านพฤติกรรม) 

4) ไม่มีสิทธิในการขอรับทุนและการขอออกเอกสารรับรองการจบหลักสูตรเนื�องจากเงื�อนไขการ

ใหทุ้นและการให้ใบรับรองการศึกษาจะให้เฉพาะเด็กที�มีสถานะทางทะเบียนราษฎร์เท่านั ,น 

5) ขาดงบประมาณและบุคคลากร โดยเฉพาะครูที�เป็นคนในท้องถิ�น อีกทั ,งขาดหลักสูตรที�จะมา

รองรับสําหรับเด็กกลุ่มนี, โดยเฉพาะ  

 

 

 

 

 

 

                                                   
18 จากการสํารวจข้อมูลของเขตพื,นที�การศึกษาเชียงราย เขต 3 เรื�องจํานวนนักเรียนที�รายงานข้อมูล ปีพ.ศ. 2552 

(ติด G) 
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3.3 การจัดการศึกษาสําหรับทายาทรุ่นที$สองฯ ใน อําเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

  

 จังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นจังหวัดที�มีเขตติดต่อกับประเทศพม่าทั , งในส่วนของรัฐฉานและรัฐ

กระเหรี� ยงยาวถึง 483 กิโลเมตร พื,นที�บริเวณนี, ในอดีตจึงมีการเคลื�อนย ้ายไปมาของผู ้คนระหว่าง

สองฝั�งอยู่เสมอ ส่วนหนึ� งเป็นเพราะประชากรส่วนใหญ่ในเขตแม่ฮ่องสอนเป็นชาวไทยใหญ่ที�มี

เครือญาติอยู่ในเขตรัฐฉาน ประเทศพม่าและผู ้ มีฐานะดีบางส่วนก็ส่งบุตรหลานเข้ารับการศึกษาของ

พม่าที�ใช้ระบบการศึกษาแบบอังกฤษด้วย19 ในช่วงของการสู้รบภายในประเทศพม่าระหว่างรัฐบาล

ทหารพม่ากับชนกลุ่มน้อย จึงทําให้พื,นที�ของจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นพื,นที�หนึ�งที�มีผู ้คนจากประเทศ

พม่าอพยพเคลื�อนย ้ายเข้ามาอยู่เป็นจํานวนมาก ทั ,งกลุ่มคนชาติพันธุ์กระเหรี�ยง, กลุ่มคนชาติพันธุ์ไท

ใหญ่และชนกลุ่มน้อยกลุ่มอื�นๆ ปัจจุบันในพื,นที�จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีการตั , งพื,นที�พักพิงชั �วคราว

เพื�อรองรับผู ้หนีภัยการสู้รบของประเทศพม่า ทั , งหมด 4 แห่ง คือ พื,นที�พักพิงชั �วคราวบ้านใหม่ใน

สอย, พื,นที�พักพิงชั �วคราวบ้านแม่สุริน, พื,นที�พักพิงชั �วคราวบ้านแม่ลามาหลวงและพื,นที�พักพิง

ชั �วคราวบ้านแม่ละอูน ในขณะที�กลุ่มคนจากประเทศพม่าอีกส่วนหนึ� งจะเข้ามาเป็นแรงงานอยู่ใน

เขตแม่ฮ่องสอนด้วยเช่นกัน  

 ในพื,นที�อ ําเภอปางมะผ้า ซึ�งเป็นพื,นที�ในการศึกษาวิจัยในจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีกลุ่มชาติ

พันธุ์หลากหลายอาศัยอยู่มากกว่าคนเมืองหรือคนพื,นราบ กลุ่มชาติพันธุ์เหล่านี,  ได้แก่ ลีซอ มูเซอร์ 

ลาหู่ ปกากญอ กะเหรี�ยง ไทใหญ่  ปะโอ เป็นอาทิ  ซึ�งมีทั ,งผู ้ ที�มีสัญชาติไทยตามกฎหมาย ผูที้�ย ังต้อง

รอการพิสูจน์สัญชาติ และผู ้ ที�อพยพมาจากประเทศพม่า ความหลากหลายของผู ้คนต่างว ัฒนธรรมนี,

ฉายภาพสะท้อนอยู่ในโรงเรียนที�บุตรหลานของกลุ่มชาติพันธุ์เข้ารับการศึกษามาโดยตลอด อันเป็น

ผลให้บุคลากรครูในพื,นที�มีประสบการณ์ในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กชาติพันธุ์มายาวนาน

แตกต่างจากโรงเรียนในพื,นราบทั �วไป เพียงแต่ในอดีตจะมีแต่นักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์ที�มาจาก

ครอบครัวที�อาศัยอยู่ในผืนแผ่นดินไทยมาช้านานเท่านั ,น แต่ปัจจุบันมีลูกหลานของกลุ่มชาติพันธุ์

จากประเทศพม่าที�เพิ�งอพยพเข้ามาใหม่มาศึกษาร่วมด้วย ซึ�งถึงแม้ผู ้มาอยู่ใหม่จะมีเชื,อชาติเดียวกัน 

แต่ผู ้ ที�อยู่อาศัยเดิมจะมีวิธีแบ่งแยกให้เห็นความเป็น “คนอื�น” ด้วยชื�อเรียกที�แตกต่าง เช่น การเรียก

ชาวไทใหญ่ที�อพยพมาใหม่ว่า ‘ไตนอก’ เป็นต้น  

 

ปัญหาในการจัดการเรียนการสอนที$ผ่านมา 

1) ปัญหาการสื�อสารกับนักเรียน เนื�องจากแต่ละกลุ่มชาติพันธุจ์ะมีภาษาของตนเองใช้ และใช้

สื�อสารกันในครอบครัวและในชุมชนของตนเอง แต่โรงเรียนใช้ภาษาไทยกลางในการเรียนการ

สอน จึงทําให้นักเรียนไม่เข้าใจในสิ�งที� เรียน และครูก็มีข้อจ ํากัดในการสื�อสารกับนักเรียน 

                                                   
19 ปาริชาต เรืองวิเศษ  (บก.)(2537), แม่ฮ่องสอน, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์สารคดี. หน้า 36. 
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เนื�องจากไม่รู้ภาษาของนักเรียนและมิได้รับการเตรียมตัวมาเพื�อสอนนกัเรียนชาติพันธุ์  เช่น เด็ก

ไทใหญ่ที�อพยพเข้ามาใหม่จะสื�อสารกับเพื�อนต่างเผ่าเป็นภาษาไทใหญ่ได้ ฟังภาษาไทยกลาง

ออก แต่สื�อสารภาษาไทยกลางด้วยการพูด อ่าน และเขียนไม่ได้ ครูในพื,นที�เช่นนี, จ ําเป็นต้องใช้

ภาษาของเด็กในการสื�อสารบ้างบางครั , ง  

2) ข้อจํากัดในการสื�อสารระหว่างนักเรียนและครูส่งผลให้นักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์ส่วนใหญ่ไม่กล้า

แสดงออกและไม่ค่อยมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนการสอน 

3) การเข้าชั ,นเรียนสาย ทําให้ขาดโอกาสในการเรียนรู้และการพัฒนาบางด้าน ทั , งนี, เนื�องจากที�พัก

อาศัยอยู่ไกล และต้องเดินเท้ามาเรียน ปัญหาต่างๆ เหล่านี,จึงส่งผลให้การเรียนของเด็กไม่

สัมฤทธิผล 

4) เมื�อเด็กอพยพมาใหม่ เด็กบางคนไม่เคยเรียนหนังสือมาก่อนเมื�อมาเข้าเรียนจึงต้องเริ� มเรียน

ประถม 1 ก่อน ทําให้เด็กมีอายุเกินเกณฑ์และต้องเรียนร่วมกับเด็กต่างว ัย เช่น กรณีของ รร. ปาง

มะผ้าพิทยาสรรพ์ มีนักเรียนอายุ 19 ปี มาเรียนในชั ,นมัธยม 4 แต่เด็กกลุ่มนี, จะเรียนรู้เร็ว เป็น

หัวหน้าห้องและดูแลน้องๆ ได ้

5) ปัญหาในการออกเสียงภาษาไทยของเด็กบางกลุ่มมีไม่เหมือนกัน เช่น เด็กไทใหญ่ พูด ด ไม่ได,้ 

เด็กชนเผ่าจะออกเสียงภาษาไทยไม่ชัด เช่น เด็กลาหู่ (มูเซอร์) และเด็กกะเหรี� ยงจะพูดไม่มี

ตัวสะกด เช่น เสกสรรค ์เด็กจะออกเสียงเป็น เส่-สา, สําหรับเด็กลีซูจะสลับตําแหน่งคําเช่น สี

แดง จะพูดเป็น แดงสี เป็นต้น 

6) การเรียนในโรงเรียน ส่วนใหญ่เด็กจะเรียนรวมในกลุ่มคนหลากหลายชาติพันธุ์ แต่เมื�อมีปัญหา

กันภายในโรงเรียน จะมีการดึงครอบครัวและหมู่บ้าน (ซึ�งอยู่รวมกลุ่มตามชาติพันธุ์เดียวกัน) 

เข้ามาด้วย ทําให้ปัญหาเล็กน้อยกลายเป็นปัญหาใหญ่ และกลายเป็นปัญหาระหว่างกลุ่มชาติ

พันธุ ์

7) เด็กออกจากการเรียนกลางคันจํานวนมาก โดยเฉพาะในระดับมัธยม เพื�อออกไปทํางาน บาง

กรณี เช่นนักเรียนลีซู หากย ้ายโรงเรียนจะย ้ายกันทั , งตระกูล แต่บางกรณีเด็กออกไปเพราะ

แต่งงาน บางชนเผ่า ถ้าหากลูกชายดื,อก็จะให้แต่งงานเลย โดยไปขอผู้หญิงจากคนชนเผ่าที�

ยากจนมาแต่งงาน หรือบางวัฒนธรรมนั ,นย ังคงมีความเชื�อว่า ถ้าหากลูกสาวหายไปหนึ� งคืน 

จะต้องแต่งงานเพราะสังคมของกลุ่มจะรับไม่ได้ นอกจากนี,  บางกลุ่มชาติพันธุ์มีประเพณีที�เปิด

โอกาสให้หนุ่มสาวมีโอกาสได้เลือกคู่ครอง เช่น คนชนเผ่าลีซู (มีประเพณีกินวอ) นักเรียนหญิง

ในวัยเรียนหลายคนต้องออกไปแต่งงานในช่วงประเพณีดังกล่าว ซึ�งทางโรงเรียนไม่สามารถทํา

อะไรได้ เพราะบางครอบครัวไม่มีสัญชาติ จึงไม่สามารถใช้กฏหมายไทยมาบังคับให้พ่อแม่ส่ง

ลูกมาเข้าเรียนได้ อย่างไรก็ตามบางโรงเรียนหาทางออกโดยให้มีการทําข้อตกลงระหว่าง

โรงเรียนและผู ้ใหญ่บ้านเพื�อช่วยแก้ปัญหาดังกล่าว 
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8) เด็กบางคนไม่สามารถเรียนต่อในระดับที�สูงขึ , นนอกพื,นที�แม่ฮ่องสอนได้ เพราะค่าใช้จ่ายใน

เมืองใหญ่ค่อนข้างสูง อีกทั , งเด็กไม่กล้าแสดงออกหากต้องเรียนร่วมกับเด็กในต่างจังหวัด แต่

เด็กบางคนไม่มีบัตรและไม่มีสัญชาติ แต่มีความพยายามที�จะยกสถานะทางสังคมของตัวเอง ก็

จะทํางานไปด้วย เรียนไปด้วย เช่น มหาวิทยาลัยรามคําแหง ในกรณีที�เด็กออกไปทํางาน บาง

กรณีจะไปทํางานในโรงงาน บางกรณีไปทํางานที�อ ําเภอปาย ในช่วงฤดูกาลท่องเที�ยว 

9) การสอบเพื�อว ัดระดับ เช่น A-net / O-net พบว่าเด็กย ังไม่สามารถคิดวิเคราะห์ การตีความหรือ

เข้าใจในโจทก์ค ําถามของข้อสอบ (อาจเป็นผลมาจากความสามารถทางภาษาย ังไม่เพียงพอ) จึง

ส่งผลให้ผลสัมฤทธิ K ทางการเรียนอยู่ในระดับตํ �า อีกทั , งการประเมินจากส่วนกลางมีผลกับครูผู ้

ท ํางานในพื,นที�มากขึ ,น โดยเฉพาะระบบประเมินที�ให้ความสําคัญกับสาระในเอกสารมากกว่า

การปฏิบัติการเรียนการสอนจริง ครูต้องใช้เวลาในการทําเอกสารและงานธุรการมากขึ ,น เข้ารับ

การอบรมหลายอย่าง โดยเฉพาะในโรงเรียนขนาดเล็กที�ไม่มีบุคคลากรที�จะมาทํางานด้าน

ธุรการนี,  ทําให้ครูต้องทํางานเพิ�มขึ ,นและไม่มีเวลาให้กับการจัดเรียนการสอนอย่างเต็มที� อีกทั , ง 

การประเมินผลระดับชาติที�ผ่านมาผลสัมฤทธิ K ของเด็กนักเรียนของจังหวัดแม่ฮ่องสอนตํ �ากว่า

จังหวัดอื�น เนื�องจากได้ใช้มาตรฐานเดียวกันกับส่วนกลาง จึงเป็นผลให้แม่ฮ่องสอนซึ� งมี

นักเรียนส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที�มีข้อจ ํากัดอยู่มากในด้านภาษาเพื�อการสื�อสารและความ

ด้อยโอกาสในหลายๆ ด้านประสบผลการประเมินที�ไม่ผ่านเกณฑ์ดังกล่าว   

10) องค์การบริหารส่วนท้องถิ�นมีนโยบายทางการศึกษาค่อนข้างน้อย บางครั , งให้เสนอแผนเกี�ยวกับ

การศึกษา แต่กลับไม่มีงบประมาณมาให้ แม้แต่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที�อยู่ในความรับผิดชอบของ

ท้องถิ�นเองก็ย ังมีไม่ทั �วถึงครอบคลุมทุกพื,นที� 

11) เด็กนักเรียนประมาณ 80 % ย ังไม่มีบัตรที�เป็นสถานะพลเมืองไทย  

12) บางช่วงของการจัดการศึกษา พบว่าครูขาดแคลนไม่เพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอนแก่เด็ก 

13) ห้องเรียนไม่เพียงพอต่อเด็กนักเรียนที�จะสามารถแบ่งนักเรียนตามระดับชั ,นได้ ต้องจัดห้องเรียน

แบบคละชั ,น 
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3.4 การจัดการศึกษาสําหรับทายาทรุ่นที$สองฯ ในจังหวัดเชียงใหม่ 

 

 ด้วยบริบทพื,นที�ของจังหวัดเชียงใหม่ที�มีพื,นที�บางส่วนติดต่อกับรัฐฉานของประเทศพม่า

เช่นเดียวกับจังหวัดที�ได้กล่าวไปแล้วในข้างต้น จึงทําให้กลุ่มคนที�อพยพเคลื�อนย ้ายเข้ามาส่วนใหญ่

จะเป็นกลุ่มคนไทใหญ่ ซึ�งคนไทใหญ่บางกลุ่มได้อพยพเคลื�อนย ้ายเข้ามาตั , งรกรากในประเทศไทย

เป็นเวลานานและได้รับสัญชาติไทยแล้ว20 ในขณะที�คนไทใหญ่อีกกลุ่มหนึ�งนั ,นได้อพยพเคลื�อนย ้าย

เข้ามาเป็นแรงงานในระยะหลัง เนื�องด้วยสถานการณ์ทางการเมืองภายในประเทศพม่า และใน

ขณะเดียวกันธุรกิจสวนส้มในเขตอําเภอฝางก็ขยายเติบโตมากขึ , นกลุ่มคนเหล่านี, จึงเข้ามาเป็น

แรงงานอยู่ในสวนส้ม สวนลิ,นจี� รวมทั , งแรงงานรับจ้างอื�นๆ ในพื,นที�อ ําเภอฝางจํานวนมาก แต่

เนื�องจากการไม่สามารถเข้าใจภาษาไทยได้ จึงส่งผลให้กลุ่มคนเหล่านี, ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารที�จ ําเป็นในการดํารงชีวิตอยู่ในเมืองไทยได้ เช่น การจดทะเบียนแรงงาน การรักษาสุขภาพ

และในขณะเดียวกันลูกหลานของกลุ่มคนเหล่านี,ก็ไม่ได้รับทะเบียนการเกิด จนส่งผลต่อการไม่ได้

เข้าเรียนในที�สุด  ดังนั ,น จึงมีการร่วมมือกันระหว่างกรมการศึกษานอกโรงเรียนกับองค์กรเอกชน

หรือกลุ่มเพื�อเด็ก (Group for Children) และองค์กรทุนเพื�อเด็กแห่งสหประชาชาติ (ยูนิเซฟ: 

UNICEF) ในการดําเนินการจัดการศึกษาขั ,นพื,นฐานให้กับกลุ่มคนเหล่านี, ตั , งแต่ปี พ.ศ. 2546-

ปัจจุบัน (พ.ศ. 2552)21  โดยจัดทําโครงการ “ศูนย์การเรียนในไร่ส้ม (ไร่ส้มโมเดล)” ขึ ,น เพราะเด็กที�

ติดตามพ่อแม่มาทํางานในไร่ส้ม ไม่ได้เรียนหนังสือ เด็กจึงรับจ้างทํางานเล็กน้อยในสวนส้ม ได้

ค่าจ้างประมาณวันละ 10-30 บาท ดังนั ,นจึงมีการคิดโครงการ “ศูนย์การเรียนในไร่ส้ม (ไร่ส้ม

โมเดล)” ขึ ,น เพื�อให้เด็กเหล่านี, เข้าถึงโอกาสทางการศึกษามากขึ ,น ซึ�งในระยะแรก องค์กรทุนเพื�อ

เด็กแห่งสหประชาชาติ (ยูนิเซฟ : UNICEF)22 สนับสนุนเงินค่าจ้างครูอาสาให้กับองค์กรเอกชน ซึ�ง

ในระยะหลัง UNICEF สนับสนุนเงินผ่านสํานักงานเขตพื,นที�การศึกษา เขต3 ซึ�งดูแลการศึกษาใน

เขตพื,นที�อ ําเภอฝาง, อ ําเภอแม่อาย, อ ําเภอไชยปราการ, อ ําเภอเชียงดาวและอําเภอเวียงแหง โดย

สํานักงานเขต 3 จะดูแลในเรื�อง หลักสูตร 4 สาระ ภาษาไทย, คณิตศาสตร์, สังคมศาสตร์ ศาสนา

และวัฒนธรรม23 และสุขภาพอนามัยและทักษะชีวิต โดยเป้าหมายในการจัดการศึกษาให้กับเด็ก

                                                   
20 อรพรรณ พนาพันธ์ (2546). “การศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาพื,นฐานสําหรับแรงงานต่างด้าว (ชาวไทยใหญ่/

พม่า): กรณีศึกษา อ ําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่” รายงานการวิจัย.  
21 สัมภาษณ์คุณสุภาดา ศึกษานิเทศ สํานักงานเขตพื,นที�การศึกษาเชียงใหม่ เขต 3  
22 ขวัญชีวัน บัวแดง (2550) รายงานการวิจัยเรื�อง พัฒนาการการจัดการศึกษาของรัฐในชุมชนชาติพันธุ์บนพื,นที�สูง 

ภายใต้โครงการวิจัยเรื�อง รัฐกับการจัดการศึกษาให้กับกลุ่มชาติพันธุ์บนพื,นที�สูง, เชียงใหม่: โรงพิมพ์มิ�งเมือง. 

หน้า 67  
23 “เน้นวิชาสังคม เพราะต้องการให้เด็กรักเมืองไทย ไม่สร้างปัญหาให้กับคนไทย เพราะจากการสัมภาษณ์เด็ก

เหล่านี ,   
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เหล่านี, เพื�อให้สามารถใช้ภาษาไทยในการสื�อสารเมื�ออาศัยอยู่ในเมืองไทยได้ จากการลงพื,นที�ของ

โครงการในเขตพื,นที�อ ําเภอฝาง พบการจัดการศึกษา ดังนี, 

 

ศูนย์การเรียนในไร่ส้ม (ไร่ส้มโมเดล) 

 ศูนย์การเรียนในไร่ส้ม ของเขตอําเภอฝาง มีทั , งหมด 9 ศูนย์ ซึ�งจะมีทั , งศูนย์กลางวันและ

ศูนย์กลางคืน (ศูนย์กลางคืน จะสอนประมาณ 2-3 ชั �วโมง (6 โมงเย็นถึง 3 ทุ่ม) จะมีการเรียนการ

สอนเฉพาะวิชาที�จ ําเป็นกับการดํารงชีวิต เช่น คณิตศาสตร์ (คิดเลข บวกเลขได้ ไม่ถูกนายจ้างหลอก

เรื� องค่าจ้าง) และภาษาไทย (สามารถใช้ภาษาไทยเพื�อการสื�อสารได)้ นักเรียนส่วนใหญ่จะอายุ

ประมาณ 12-15 ปี เด็กเหล่านี,กลางวันทํางาน กลางคืนเรียนหนังสือ ถ้าเด็กอายุเกิน 15 ปีจะไปเรียน

กับการศึกษานอกโรงเรียน ซึ�งศูนย์กลางคืนบางแห่งจะมีพ่อแม่เด็กมาเรียนด้วย) การดําเนินการเรียน

การสอนจะไม่มีปิดเทอม แต่มีว ันหยุดเสาร์-อาทิตย์ โดยการเรียนการสอนจะใช้หลักสูตรไทย (เริ� ม

ใช้หลักสูตรของไทย โดยการควบคุมจาก สพท. เขต 3 อย่างจริงจังใน ปี พ.ศ. 2552 ซึ�งก่อนหน้านี,

ศูนย์การเรียนฯใช้แบบเรียนของไทย แต่ไม่ได้ใช้หลักสูตรของไทยตามที� สพท. เขต3 ก ําหนด

เอาไว)้  

 จากการสํารวจของสํานักงานเขตพื,นที�การศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 ในเขตอําเภอฝาง เมื�อเดือน

มีนาคม พ.ศ. 2552 พบว่า มีเด็กกลุ่มนี, เข้าเรียนในระบบในศูนย์การเรียนในไร่ส้ม ทั , งหมด 298 คน

ในจํานวนศูนย์การเรียนทั ,งหมด 9 ศูนย์ฯ (ดูรายชื�อในตารางหน้าถัดไป)  

ปัจจุบันศูนย์การเรียนไร่ส้มจะทําการส่งต่อเด็กเข้าเรียนในโรงเรียนรัฐ24 ซึ�งส่วนใหญ่จะอยู่ใน

พื,นที�เดียวกันและอยู่ใกล้ๆ กัน (คล้ายกับลักษณะ School within School คือ  

1) โรงเรียนบ้านหล่ายฝาง  

2) โรงเรียนแม่สูนน้อย 

3) โรงเรียนแม่สูนหลวง 

4) โรงเรียนบ้านหนองยาว 

5) โรงเรียนบ้านเวียงหวาย (จัดการศึกษาร่วมกับโรงเรียนวัดพระธาตุเฉลิมพระเกียรติ (ว ัดจุฬา

มณีเดิม)) 

6) โรงเรียนบ้านลาน (การจัดการศึกษาเพื�อเด็กบนพื,นที�สูงและเด็กไร้สัญชาติ) 

                                                                                                                                                  
เด็กบอกว่าไม่อยากกลับไปที�ประเทศพม่า อยากใช้ชีวิตและทํางานอยู่ในเมืองไทย” จากการสัมภาษณ์ศึกษานิเทศ 

สพท. เขต 3 อ.ฝาง จ.เชียงใหม่  
24 เนื�องจากโรงเรียนในพื,นที�มีเด็กท้องถิ �นลดลง บางโรงเรียนอาจจะมีการยุบรวมในอนาคต ดังนั ,น การรับเด็ก

เหล่านี , เข้ามาเรียนหนังสือ จึงทําให้โรงเรียนยังคงอยู่ได้ โดยเฉพาะหากรัฐบาลจ่ายค่ารายหัวให้เด็กเหล่านี ,ด้วย ก็จะ

ทําให้โรงเรียนสามารถเปิดการเรียนการสอนของตนเองได้ต่อไป 
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ตาราง 3.1  รายชื$อศูนย์การเรียนในอําเภอฝาง จ. เชียงใหม่ (สํารวจ มีนาคม พ.ศ. 2552) 

 

ที$ ชื$อศูนย์ ที$ตั ;ง ลักษณะ จํานวน

ครู 

จํ า น ว น

นักเรียน25 

ชื$อผู ้สอน26 

1 เด่นเวียงไชย บ้านเด่นเวียงไชย ต. แม่ข่า อ .

ฝาง 

ศู น ย์

กลางวัน 

2 89 น.ส.แสงดาว วงศ์ปา 

น.ส.สุวรรณา อ่องคํา 

2 แม่สูนน้อย บ้านแม่สูนน้อย ต.แม่สูน อ .

ฝาง 

ศู น ย์

กลางวัน 

1 49 น.ส.ปราณี ชัยยะ 

3 หัวฝาย บ้านหัวฝาย ต . โ ป่ ง

นํ , าร้อน 

อ .

ฝาง 

ศู น ย์

กลางวัน 

1 22 น.ส.สมศรี จิ�งนะ 

4 แม่มาว บ้านแม่มาว ต . โ ป่ ง

นํ , าร้อน 

อ .

ฝาง 

ศู น ย์

กลางวัน 

1 24 น.ส.สรญา โยริยะ 

5 แม่สูนหลวง 1 บ้านแม่สูนหลวง ต.แม่สูน อ .

ฝาง 

ศู น ย์

กลางคืน 

1 22 นางแสงหล้า รุ่งเรืองศรี 

6 แม่สูนหลวง 2 บ้านแม่สูนหลวง ต.แม่สูน อ .

ฝาง 

ศู น ย์

กลางคืน 

1 21 นายดุสิต รุ่งเรืองศรี 

7 สวนส้มเวียงคํา บ้านหนองยาว ต.แม่สูน อ .

ฝาง 

ศู น ย์

กลางคืน 

2 26 นางสายพิณ แสนเรือน 

8 หนองยาว บ้านหนองยาว ต.แม่สูน อ .

ฝาง 

ศู น ย์

กลางคืน 

1 18 นายศรีวรรณ แสนเรือน 

9 เด่นเวียงไชย 2 บ้านเด่นเวียงชัย ต.แม่ข่า อ .

ฝาง 

ศู น ย์

กลางคืน 

2 27 นายเอกชัย เชื,อค ํา 

น.ส.นงลักษณ์ อินมา

ใหม่ 

 รวม 12 298  

  

                                                   
25 เด็กส่วนใหญ่เป็นเด็กไทใหญ่ มีเด็กส่วนน้อยเป็นเด็กปะหร่อง กรณีเด็กปะหร่องที�เดินทางมาจากพม่า เป็นกลุ่ม

เด็กที�ไม่มีสัญชาติด้วยเช่นกัน ดังนั ,น เด็กบางคนจึงสื�อสารกับครูสอนที�เป็นคนไทยไม่ได้ เพราะเด็กรู้แต่ภาษาปะ

หร่อง ซึ� งกรณีเด็กปะหร่องจะมีใน กรณีที�บ้านม่วงชุม สาขาสวนชา /อ.เชียงดาว บ้านปางแดง  
26 ครูส่วนใหญ่สามารถใช้ภาษาไทใหญ่เพื�อสื�อสารกับเด็กได้ เพราะครูเหล่านี ,  คือลูกหลานคนไทใหญ่ที�เข้ามาอยู่

เมืองไทยนานแล้วและบางส่วนเกิดและเติบโตในเมืองไทย ดังนั ,น ครูเหล่านี , จึงมีสัญชาติไทยและสื�อสารภาษาไท

ใหญ่ได้ ดังนั ,น เมื�อมีเด็กเข้ามาในพื,นที�ใหม่ ซึ� งย ังไม่สามารถสื�อสารภาษาไทยได้ ครูเหล่านี ,ก็สามารถใช้ภาษาไท

ใหญ่สอนควบคู่ไปกับภาษาไทยได้เลย แต่การจัดการเรียนการสอนจะใช้ภาษาไทยเป็นหลัก เพื�อเตรียมความ

พร้อมเด็กให้เข้าสู่ระบบการศึกษาของโรงเรียนไทย แต่ปัญหาที�พบ คือ คุณวุฒิครูไม่ถึงตามกฏของ

กระทรวงศึกษาธิการ 
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ปัญหาในการจัดการเรียนการสอนของศูนย์การเรียนไร่ส้มที�พบ คือ  

   -เด็กเคลื�อนย ้าย ไม่อยู่ติดพื,นที� (ช่วงเดือนมีนาคม-เมษายน ช่วงหน้าแล้ง พ่อแม่เด็กจะเคลื�อนย ้าย

ไปทํางานในตัวเมืองเชียงใหม่ แต่หากพื,นที�ฝาง อยู่ในช่วงที�มีส้ม พ่อแม่เด็กก็จะย ้ายกลับมา แต่ช่วง

นี,สวนส้มในอําเภอฝางมีจ ํานวนลดลง (การทําสวนส้มใน อ.ฝางไม่เป็นอาชีพที�นิยมเมื�อแต่ก่อน) คน

จึงเคลื�อนย ้ายไปในตัวเมืองเชียงใหม่และไม่ค่อยกลับมา จ ํานวนเด็กจึงลดลง) สพท. เขต3 จึงร่วมมือ

กับ สพท. เขต1 โดยให้เด็กไปเรียนต่อเนื�องได้ที�ศูนย์การเรียนวัดป่าเป้า  

   -พื,นที�ในการจัดการเรียนการสอนไม่เพียงพอ จึงมีการใช้หอ้งเรียนร่วมกัน เรียนร่วมกันที�เดียว

หลายชั ,น 

   -ครูไม่เพียงพอ จึงมีการจ้างครูอาสาในศูนย์การเรียน ส่วนใหญ่พูดภาษาไทใหญ่ได้ สื�อสารกับเด็ก

ไทใหญ่ได ้หากเด็กเข้ามาใหม่พูดไทยไม่ได้ แต่สามารถสื�อสารกับครูที�พูดภาษาไทใหญ่ได้ แต่ครู

อาสาจะไม่มีคุณวุฒิครู (ครูมีวุฒิจาก กศน. หรือ ม.6)  

   -พ่อแม่เดินทางพาเด็กไปเรียนหนังสือ แต่ระยะทางค่อนข้างไกล ทําให้พ่อแม่เด็กโดนตํารวจจับ

ระหว่างทาง เพราะไม่มีบัตรแรงงานต่างด้าว และไม่สามารถยืนย ันได้ว่าจะพาเด็กไปโรงเรียนไหน 

พ่อแม่และเด็กจึงถูกส่งกลับไปประเทศพม่า ในกรณีนี, ศูนย์การเรียนแม่สูนน้อย หรือโรงเรียนบ้าน

แม่สูนน้อยจึงออกบัตรประจําตัวให้กับนกัเรียนเพื�อแก้ปัญหาที�เกิดขึ ,น 

   - ผู ้บริหารบางโรงเรียน กังวลว่าเมื�อรับเด็กเหล่านี, เข้ามาเรียน แต่ไม่ได้เรียนอย่างต่อเนื�อง เมื�อมี

การตรวจสอบมาตรฐานจาก สมศ. จะทําให้โรงเรียนไม่ผ่านเกณฑ์ (ความกังวลว่าจะส่งผลกระทบ

ต่อชื�อเสียงโรงเรียน แต่จริงๆ แล้ว กรณีนี, มีวิธีการหลีกเลี�ยงได)้ ผู ้บริหารที�มีทัศนคติเช่นนี, จึงใช้วิธี

ผลักดันให้เด็กไปเข้าเรียนที�โรงเรียนอื�น แต่สร้างปัญหาให้กับโรงเรียนอีแห่งหนึ� งที�กังวลว่าจะเป็น

การรับเด็กข้ามเขตความรับผิดชอบ ซึ�งอาจทําให้มีปัญหากับ อบต. เขตที�ดูแลอยู่ (เนื�องจากอบต. 

จะต้องให้การสนับสนุนทางการศึกษาแก่นักเรียนในเขตที�ตนดูแลอยู)่  

   -เด็กได้รับสิทธิการเรียนฟรี 15 ปี แต่หลักสูตรเพิ�มเติมภายในโรงเรียนแต่ละแห่ง เด็กต้องจ่าย

เพิ�มเติม เช่น วิชาคอมพิวเตอร์, ลูกเสือ เนตรนารี, พลศึกษา ฯลฯ  

 

 นอกจากการจัดการเรียนการสอนในสวนส้มแล้ว พื,นที�สพท. เชียงใหม่เขต 3 ย ังมีนักเรียน

ไร้สัญชาติเข้าเรียนในระบบโรงเรียนไทยเป็นจํานวนมาก จากการสํารวจของ สพท. เชียงใหม่ เขต 3 

ประจําปีการศึกษา พ.ศ. 2552 ในโรงเรียน 112 โรง พบว่าจ ํานวนนักเรียนที�ไม่มีสัญชาติไทยและไม่

ปรากฏสัญชาติ มีอยู่ทั , งหมด 17,283 คน  ในจํานวนดังกล่าวมีนักเรียนที�อพยพเคลื�อนย ้ายมาจาก

ประเทศพม่า (นักเรียนเชื,อชาติไทใหญ่) 8,696 คน27 นอกจากนี, ในพื,นที�อ ําเภอฝาง ย ังได้มีการจัดการ

เรียนการสอนโดยองค์กรเอกชน ที�โรงเรียนวัดพระธาตุเฉลิมพระเกียรติ ซึ�งด ําเนินการโดย กลุ่ม
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 อ้างอิงข้อมูลจากการสํารวจสถิติของสํานักงานเขตพื,นที�การศึกษาเชียงใหม่ เขต 3   
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พิทักษ์สตรีไทยใหญ่ (Shan Women’s Action Network (SWAN)) โดยเริ� มจากการจัดการเรียนการ

สอนให้กับลูกหลานคนไทใหญ่ที�เข้ามาเป็นแรงงานในอําเภอฝาง ซึ�งเด็กกลุ่มนี, ไม่ได้เข้าเรียนใน

โรงเรียนไทย เพราะฐานะยากจนและพ่อแม่หลบหนีเข้าเมืองมาอย่างผิดกฏหมาย ทางองค์กรเอกชน

ร่วมกับเจ้าอาวาสวัดพระธาตุเฉลิมพระเกียรติจึงเริ�มจัดการเรียนการสอนให้กับเด็กกลุ่มนี, ใน ปีพ.ศ. 

2544 เริ� มจากสอนวิชาภาษาไทยและภาษาไทใหญ่และขยายวิชาอื�นๆ เหมือนเช่นหลักสูตร

แกนกลาง ปัจจุบันมีการส่งนักเรียนเข้าเรียนในโรงเรียนบ้านเวียงหวาย ในโครงการ School Within 

School ด้วย  

 

ศูนย์การเรียนวัดป่าเป้า “ป่าเป้าโมเดล”  

 เนื�องจากปัจจุบันการทําสวนส้มในเขตพื,นที�อ ําเภอฝางลดลง แรงงานต่างด้าวบางส่วนจึง

เคลื�อนย ้ายเข้ามาเป็นแรงงานอยู่ในเขตพื,นที�อ ําเภอเมืองจังหวัดเชียงใหม่มากขึ ,น ดังนั ,น จึงมีการ

จัดตั , งศูนย์การเรียนในเขตพื,นที�อ ําเภอเมืองขึ , นเพื�อรองรับลูกหลานของแรงงานชาวไทใหญ่ที�

เคลื�อนย ้ายตามพ่อแม่มาเป็นแรงงานอยู่ในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม่  คือ ศูนย์การเรียนวัดป่าเป้า หรือ 

“ป่าเป้าโมเดล” ซึ�งแต่เดิมศูนย์การเรียนวัดป่าเป้าได้มีการจัดการเรียนการสอนโดยองค์กรเอกชนมา

ก่อน โดยจัดการเรียนการสอนเป็นภาษาพม่า โดยครูพม่า จนกระทั �งองค์กรเอกชนถอนตัวในระยะ

หลัง สํานักงานเขตพื,นที�การศึกษาเชียงใหม่ เขต 1 จึงเข้ามาดูแลและจัดการเรียนการสอนแทนโดย

ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรยูนิเชฟ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ สํานักงานสาธารณสุขเชียงใหม่ 

เทศบาลนครเชียงใหม่ และองค์กรเอกชน28 ศูนย์การเรียนวัดป่าเป้าจึงได้ทําโครงการต่อเนื�องมาจาก

โครงการไร่ส้มสู่สวนคอนกรีต ของสพท.เขต3 เพื�อรองรับเด็กที�เคลื�อนย ้ายตามพ่อแม่จากเขตแนว

ชายแดนหรือสวนส้มมาทํางานในเขตอําเภอเมือง จ.เชียงใหม่ การจัดการเรียนการสอนอยู่ใน

ลักษณะการเตรียมความพร้อมให้กับเด็กต่างว ัฒนธรรมทั ,งทางด้านภาษา สังคม และสุขอนามัย ก่อน

ส่งต่อเด็กเหล่านี, ให้เข้าสู่ระบบโรงเรียนของรัฐ ซึ�งเป็นการช่วยลดภาระในการพัฒนาความพร้อม

ของผู ้ เรียนให้กับทางโรงเรียนที�รับเด็กเหล่านี, เข้าเรียน ซึ�งคาดว่าปี พ.ศ. 2553 จะมีการเปิดศูนย์ใน

รูปแบบเดียวกันเพิ�มเป็น 4 มุมเมืองในตัวเมืองเชียงใหม่ด้วยเพื�อเป็นการเพิ�มโอกาสการเข้าถึงทาง

การศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติเหล่านี, 

  ปัจจุบันศูนย์การเรียนวัดป่าเป้า มีเด็กนักเรียนอยู่ทั ,งหมด 98 คน เปิดสอนในระดับปฐมวัย 

หรือเรียกว่า ศูนย์เตรียมความพร้อมให้กับลูกหลานของผู ้ย ้ายถิ�นจากประเทศพม่าก่อนจะเข้าเรียน

โรงเรียนของรัฐ โดยศนูย์การเรียนวัดป่าเป้าจะสอนโดยเน้นการใช้ภาษาไทยเป็นหลัก เพื�อเตรียม

ความพร้อมให้เด็กเหล่านี, ได้เข้าสู่ระบบการเรียนการสอนในโรงเรียนของรัฐต่อไป และมีการเรียน

การสอนใน 8 สาระ  
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 ในขณะเดียวกันศูนย์ฯ จะจัดให้มีการเรียนการสอนภาษาไต ให้กับเด็กนักเรียนในทุกวัน

บ่ายวันศุกร์ โดยพระชาวไทใหญ่และนักศึกษาไทใหญ่ที�เข้ามาเป็นอาสาสมัครด้วย เพื�อให้ลูกหลาน

ของผู ้ย ้ายถิ�นจากประเทศพม่า ซึ� งส่วนใหญ่เป็นชาวไทใหญ่ ย ังคงสามารถเรียนรู้ภาษาและ

วัฒนธรรมของตนเองต่อไปได้ด้วย 

  

ตาราง 3.2  จํานวนนักเรียนในศูนย์การเรียนวัดป่าเป้า ปีการศึกษา 2552 

ระดับชั;น ชาย หญิง รวม หมายเหตุ 

อนุบาล 1 (อายุระหว่าง 3-5 ปี) 16 13 29  

อนุบาล 2 (อายุระหว่าง 6-8 ปี) 11 19 30  

อนุบาล 3 (อายุระหว่าง 8-12 ปี) 23 16 39 ชั ,นนี, จะมีการเทียบความรู้เด็กเพื�อส่งต่อไป

ย ังโรงเรียนรัฐที�อยู่ใกล้บ้านเด็กต่อไป 

รวม 50 48 98  

 

 นอกจากการจัดการเรียนการสอนข้างต้นซึ�งเป็นการจัดการศึกษาโดยการดําเนินงานของ

สพท. ร่วมกับองค์กรเอกชนที�มีการดําเนินการร่วมกันในการผลักดันให้นักเรียนกลุ่มนี, เข้าสู่ระบบ

การศึกษาของรัฐนั ,น ปัจจุบันระบบโรงเรียนรัฐในตัวเมืองจังหวัดเชียงใหม่ โดยการสํารวจของสพท. 

เชียงใหม่ เขต 1 ซึ�งดูแลโรงเรียนทั , งหมด 132 โรงเรียนนั ,น พบว่าประจําปีการศึกษา พ.ศ. 2552 มี

นักเรียนที�ไม่มีสัญชาติไทยและไม่ปรากฏสัญชาติอยู่ทั ,งหมด 1,671 คน ในจํานวนดังกล่าวมีนักเรียน

ที�อพยพเคลื�อนย ้ายมาจากประเทศพม่า(นักเรียนเชื,อชาติไทใหญ่) 1,633 คน29 นอกจากนี, ในตวัเมือง

จังหวัดเชียงใหม่ย ังได้มีการจัดการศึกษาสําหรับกลุ่มคนไทยใหญ่ที�เข้ามาเป็นแรงงานอยู่ใน

เมืองไทยด้วย เช่น ศูนย์เรียนรู้ชุมชนปัญญาอิสระ ซึ�งสังกัดศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน อ ําเภอเมือง 

จังหวัดเชียงใหม่, โรงเรียนเยาวชนชาติพันธุ์ต่างๆ ในรัฐฉาน (SSSNY), Shan Youth Power รวม

พลังสร้างสรรค์ของคนหนุ่มสาวไทใหญ่พลัดถิ�น, โครงการส่งเสริมการศึกษาแรงงานข้ามชาติชาว

ไทใหญ่ ของมูลนิธิพระแสงธรรม30 
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30 ปวีณา ราชสีย์ (2552) รายงานเรื�องการจัดการศึกษาสําหรับแรงงานข้ามชาติ กรณีศึกษา ศูนย์เรียนรู้ชุมชนปัญญา

อิสระ ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน อ ํ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่,  คณะศึกษาศาสตร์ สาขาการศึกษานอกระบบ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
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สรุปปัญหาการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนไทยของอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 

1) (กรณีโรงเรียนวัดช่างเคี�ยน) เด็กไทใหญ่ในระดับประถม 6 อ่านภาษาไทยไม่ออก เขียน

ไม่ได้ จึงต้องให้เด็กกลุ่มนี,มาเรียนพิเศษในตอนเย็นร่วมกับเด็ก LD กรณีดังกล่าวเป็นเพราะ

เด็กย ้ายที�เรียนตามการย ้ายที�ทํางานของพ่อแม่บ่อยครั , ง ดังนั ,นเด็กจึงไม่ได้เรียนในระบบ

อย่างต่อเนื�อง หากเด็กเข้าเรียนตามเกณฑ์จะไม่มีปัญหา แต่ถ้าย ้ายมาจากที�อื�น เช่น กรณีเด็ก

เคยเรียนในสวนส้ม (โรงเรียนแม่เหียะสามัคคี) หรือ เด็กบย ้ายมาจากโรงเรียนอื�น ใน

ระดับประถม 3 (โรงเรียนบ้านห้วยทราย) จะมีปัญหาในการเรียนมาก โดยเฉพาะปัญหาใน

การเรียนภาษาไทย ในขณะที�วิชาอื�นๆ เช่น คณิตศาสตร์ เด็กสามารถเรียนได ้

2) การประเมินผล (O-Net / N-T) ซึ�งใช้ระบบการวัดผลมาจากส่วนกลาง ทําให้โรงเรียนที�รับ

เด็กกลุ่มนี, เข้ามาเรียนต้องเอาผลคะแนนของเด็กไปร่วมกับเด็กทั , งโรงเรียน (ในขณะที�เด็ก 

LD ได้รับการยกเว ้น) ทําให้คะแนนโรงเรียนตํ �าลง โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กที�มีปัญหา

ครูไม่เพียงพอ ครูไม่ครบชั ,น บางโรงเรียนจึงไม่ต้องการรับเด็กกลุ่มนี, เข้าเรียน 

3) เด็กกลุ่มนี,ออกจากโรงเรียนกลางคัน ย ้ายที�เรียนบ่อย เพราะเด็กต้องย ้ายตามงานที�ผู ้ปกครอง

ทํา เช่น ผู ้ปกครองทํางานก่อสร้าง เมื�อเสร็จโครงการต้องย ้ายไปทํางานก่อสร้างโครงการ

อื�นต่อ บางครั , งที�ทํางานใหม่ค่อนข้างไกล จึงต้องเอาเด็กย ้ายไปด้วย ส่งผลให้เด็กเรียนไม่

ต่อเนื�อง  

4) เด็กไม่ได้มีการเตรียมความพร้อมมาก่อน โดยเฉพาะในเรื�องภาษาไทย ทําให้บางโรงเรียน

เมื�อรับเด็กเข้าเรียนแล้ว ต้องรับภาระในการเรียนการสอนของเด็กกลุ่มนี, มากขึ ,น อีกทั , งเด็ก

ที�เข้ามาที�หลังจะเรียนไม่ทันเด็กในชั ,นเดียวกัน ทําให้เกิดปัญหาทั , งกับเด็กที�เข้ามาเรียนที�

หลังและเด็กที�เรียนก่อนอยู่แล้ว  

5) เด็กส่วนใหญ่จะมีอายุเกินเกณฑ์ เช่น เด็กอายุ 15 ปี มาเรียนในชั ,นประถม 3 บางกรณีเด็ก

เคยเรียนที�ประเทศพม่ามาก่อน เมื�อมาเรียนในประเทศไทย จึงเรียนรู้เร็ว มีความรับผิดชอบ 

ตั ,งใจเรียน และสนใจร่วมกิจกรรมของโรงเรียนมากกว่าเด็กไทย เช่น กรณีโรงเรียนวัดป่า

ตัน มีประธานนักเรียนเป็นเด็กไทใหญ่ ในขณะที�เด็กบางคนจะมีพฤติกรรมก้าวร้าว เป็นหัว

โจก คอยเรียกเก็บเงินเด็กที�อายุน้อยกว่า บางครั , งจะหลอกเด็กที�มีอายุน้อยกว่าในชั ,นเรียน 

เช่น เรื�องชู้สาว ทําให้เด็กอายุน้อยกว่าไม่รู้เท่าทันเด็กโต 

6) (ประเด็น อบท.) บางครั , งให้การสนับสนุนโรงเรียนดี แต่บางครั , งโรงเรียนทําโครงการขอ

งบไปทาง อบท. แต่ไม่ได้รับการสนับสนุน เพราะอ้างเรื�องติดนโยบาย ซึ�งก็มีการพูดกันว่า 

กลุ่มคนเหล่านี, ไม่ใช่ฐานเสียงในพื,นที� ทาง อบท. จึงไม่สนับสนุน ทั , งนี, อาจจะขึ ,นอยู่กับ

อ ํานาจและบทบาทของนายก อบท. แต่ละสมัย ทําให้บางครั , งถ้า อบท. มีนโยบายทาง

การศึกษาที�ไม่ชัดเจน อาจจะส่งผลต่อทางโรงเรียนไปด้วย เช่น บางปี อบท. จัดการทัศนะ

ศึกษานอกสถานที�ให้ทั ,งหมด แต่บางปีให้เงินกับทางโรงเรียนจัดการเอง เป็นต้น  
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3.5 การจัดการศึกษาสําหรับทายาทรุ่นที$สองฯ ในจังหวัดสมุทรสาคร 

 

 เนื�องจากพื,นที�จังหวัดสมุทรสาคร มีบริบทพื,นที�ที�แตกต่างไปจากพื,นที�การวิจัยที�ได้กล่าว

ไปแล้วในข้างต้น เพราะสมุทรสาครไม่ใช่พื,นที�ติดชายแดนที�มีการเคลื�อนย ้ายไปมาของผู ้คนอยู่

ตลอดเวลา แต่เ นื� องจากมี พื, นที�อยู่ ส่วนในของประเทศไทยที� ติดทะเลและใกล้กับ เขต

กรุงเทพมหานคร ซึ�งมีผลต่อการเอื,อให้พื,นที�ดังกล่าวสามารถพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้ใน

หลายด้าน จึงทําให้พื,นที�นี, มีรายได้หลักมาจาก ด้านการประมง31 ด้านอุตสาหกรรม32 ด้านการเกษตร

และด้านการท่องเที�ยว จังหวัดสมุทรสาครจึงเป็นจังหวัดที�มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงและมี

รายได้เฉลี�ยต่อหัวของประชากรสูงติดอันดับหนึ�งในห้าของประเทศ33 

 จากภาคเศรษฐกิจดังกล่าว จึงทําให้แรงงานข้ามชาติจึงเป็นส่วนสําคัญส่วนหนึ� งของการ

ขับเคลื�อนทางเศรษฐกิจในพื,นที�นี,  โดยเฉพาะในปัจจุบัน จังหวัดสมุทรสาครเป็นพื,นที�หนึ� งที�มีการ

ใช้แรงงานต่างด้าวอยู่เป็นจํานวนมาก ตามข้อมูล ณ ว ันที� 10 สิงหาคม พ.ศ. 2552 จังหวัด

สมุทรสาครมียอดตัวเลขการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว ทั , งหมด 110,416 คน (จากหนังสือพิมพ์

มหาชัยโพสต์ ปีที�2 ฉบับที� 27 ประจําเดือน สิงหาคม 2552) โดยแรงงานส่วนใหญ่จะอยู่ในภาค

กิจการประมง, กิจการประมงต่อเนื�อง  

 ในส่วนของทายาทรุ่นที�2 ซึ� งส่วนหนึ� งติดตามพ่อแม่เข้ามาเป็นแรงงานต่างด้าวใน

สมุทรสาคร และอีกส่วนหนึ� งเกิดและเติบโตในประเทศไทยนั , น จากการสํารวจของ สพท.

สมุทรสาคร จากการจัดการศึกษาให้กับเด็กกลุ่มนี,พบว่า เด็กที�ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎ์รนั ,น

มีหลายกลุ่ม ไม่ใช่เฉพาะแต่เด็กที�มาจากประเทศพม่าซึ�งเป็นเด็กกลุ่มหลักเท่านั ,น แต่ย ังรวมถึงเด็กที�

มีพ่อแม่เป็นคนชนเผ่า ถือบัตรบุคคลบนพื,นที�สูง เด็กที�ถือบัตรรอการพิสูจน์สัญชาติด้วย ในกรณี

ของเด็กที�ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎ์รเลย จะมีการขอหมายเลข 89 หรือขอเลข 13 หลัก โดย

ทางโรงเรียนจะออกเลขให้เด็กเป็น G ตามด้วยเลข 12 หลักให้ก่อน (Gxxxxxxxxxxxx) และเมื�อเด็ก

                                                   
31 จังหวัดสมุทรสาครมีมูลค่าการส่งออกสินค้าประมง ปี 2550 ประมาณ 179,000 ล้านบาท (ข้อมูลจากเอกสาร

ประกอบการบรรยายสรุปสถานการณ์แรงงานจังหวัดสมุทรสาคร เสนอ นายไพฑูรย์ แก้วทอง รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงแรงงานและคณะ วันจันทร์ที� 16 กุมภาพันธ์ 2552 ณ ห้องประชุม 401 ศาลากลางจังหวัดสมุทรสาคร 

จัดทําโดย หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน จังหวัดสมุทรสาคร) 
32 จังหวัดสมุทรสาครมีโรงงานอุตสาหกรรม 4,489 โรงงาน โดยในปี 2550 มีมูลค่าการส่งออก 712,000 ล้านบาท 

(ข้อมูลจากเอกสารประกอบการบรรยายสรุปสถานการณ์แรงงานจังหวัดสมุทรสาคร เสนอ นายไพฑูรย์ แก้วทอง 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและคณะ วันจันทร์ที� 16 กุมภาพันธ์ 2552 ณ ห้องประชุม 401 ศาลากลางจังหวัด

สมุทรสาคร จัดทําโดย หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน จังหวัดสมุทรสาคร) 
33 รายงานวิจัย เรื�อง การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาของเด็กแรงงานพม่า กรณีศึกษาพื,นที� แม่สอด มหาชัยและคุ

ระบุรี โดย คณะกรรมการรณรงค์เพื�อประชาธิปไตยในพม่า (Thai Action Committee for Democracy in Burma)  
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ได้บัตรจากกระทรวงมหาดไทยแล้ว เด็กจะมีเลขนําหน้าด้วย O (ศูนย)์ ตามด้วยเลข 12 หลัก 

(Oxxxxxxxxxxxx) ซึ�งจะมีอายุบัตร 10 ปี (เรียกว่า บัตรบุคคลที�ไม่มีสถานะทางทะเบียน) ใช้ได้

ตลอดอายุการศึกษาของเด็ก แต่หากบัตรหมดอายุแล้วก็ย ังไม่สามารถบอกได้ว่าจะต่อบัตรใน

รูปแบบไหน 

 

การจัดการศึกษาสําหรับนักเรียนกลุ ่มนี;ในพื;นที$สมุทรสาคร แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ  

1) การจัดการเรียนการสอนโดยโรงเรียนไทย จากการสํารวจของกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 

สํานักงานเขตพื,นที�การศึกษาสมุทรสาคร ประจําปีการศึกษา 2552 (ข้อมูลล่าสุด ณ ว ันที� 10 

มิถุนายน 2552) พบว่าเด็กที�ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฏร์และเด็กที�ไม่มีสัญชาติไทย34 ซึ�งเข้า

เรียนในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื,นที�การศึกษาสมุทรสาคร รวมทั , งหมด 1,638 คน (ในเขต

พื,นที�อ ําเภอเมืองมีทั ,งหมด 1,057 คน, ในเขตพื,นที�อ ําเภอกระทุ่มแบนมีทั ,งหมด 504 คน, ในเขตพื,นที�

อ ําเภอบ้านแพ้วมีทั ,งหมด 77 คน) โดยพื,นที�สมุทรสาครมีโรงเรียนรัฐต้นแบบที�จัดการเรียนการสอน

ให้กับนักเรียนกลุ่มนี,  คือ โรงเรียนวัดศิริมงคล ซึ�งเป็นโรงเรียนรัฐที�รับเด็กกลุ่มนี, เข้าเรียนจํานวน

มากที�สุดด้วย  

2) การจัดการเรียนการสอนโดยศูนย์การเรียนที$จัดโดยองค์กรเอกชน ซึ�งมีดังนี,    

2.1) มูลนิธิรักษ์ไทย จ.สมุทรสาคร 

 มูลนิธิรักษ์ไทย ได้รับเงินสนับสนุนโครงการมาจากโครงการฟ้ามิตร ซึ� งจะเน้นเรื� อง

ประเด็นเกี�ยวกับ 1. สุขภาพของแรงงานเป็นหลัก 2. ส่งเสริมสิทธิเรื�องแรงงานข้ามชาติ 3. การรับยา

ต้านไวรัส ในส่วนของประเด็นเรื�องการศึกษานั ,น ทางมูลนิธิได้ด ําเนินการมาก่อน แต่โครงการหมด

วาระแล้ว หากแต่มูลนิธิก็ย ังทํางานต่อเนื�องอยู่จนถึงปัจจุบัน โดยทางมูลนิธิรักษ์ไทยในจังหวัด

สมุทรสาคร ได้ดูแลศูนย์การเรียนในพื,นที�สมุทรสาคร 5 ศูนย์การเรียน แต่ละศูนย์จักตั ,งขึ ,นตามความ

หนาแน่นของแรงงานในพื,นที�นั ,นๆ  

 -ศูนย์ฯ โกรกกรากใน (หลักสูตรภาษาไทย) เริ�ม ปีพ.ศ. 2547 

 -ศูนย์ฯ พงษ์ทิพย์ (หลักสูตรภาษาไทย) เริ�ม ปีพ.ศ. 2547 

 -ศนูย์ฯ สะพานปลา (หลักสูตรภาษาไทย) เริ�ม ปีพ.ศ. 2547 

 -ศูนย์ฯ ท่าฉลอม (หลักสูตรภาษาไทย) เริ�ม ปีพ.ศ. 2549 

 -ศูนย์ฯ บางโทรัด (หลักสูตรภาษาพม่า) เริ�ม ปีพ.ศ. 2552 

 

                                                   
34 เด็กที�ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร์และเด็กที�ไม่มีสัญชาติไทยตามการสํารวจของกลุ่มส่งเสริมการจัด

การศึกษา สํานักงานเขตพื,นที�การศึกษาสมุทรสาคร  คือ  กลุ่มเด็กไทยที�ไม่มีหลักฐานใด ,ๆ พม่า, ลาว, กัมพูชา, 

มอญ, ลั Ôวะ, กระเหรี�ยง, ม้ง, ไทใหญ่,ลีซอ, ปะล่องและอื�นๆ (บุคคลที�ไม่สามารถระบุชาติพันธุ์ได)้  
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2.2) เครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (Labour Rights Promotion Network)  

 องค์กรได้รับเงินช่วยเหลือมาจาก ILO โดยเน้นเรื�องแรงงานต่างด้าว แต่เด็กซึ�งติดตามพ่อ

แม่มา จะอยู่ในโรงงานและทํางานตั , งแต่ 8 ขวบขึ,นไป และทํางานตั , งแต่ 10 ชั �วโมงขึ ,นไป ทาง

องค์กรจึงทําโครงการนี, เพิ�มขึ ,นมา โดยเริ�มในปี พ.ศ. 2549 ทําศูนย์เตรียมความพร้อม โดยส่งเด็กไป

เข้าเรียนที�โรงเรียนวัดศิริมงคล เน้นการเรียนที�ใกล้บ้านของเด็กเป็นหลัก องค์กรจึงเน้นเรื�องการ

เรียนการสอนเพื�อการสื�อสารและการดํารงชีวิตอยู่ในประเทศไทยเป็นหลัก โดยจะทํางานคู่ขนานไป

กับโรงเรียนของรัฐ ทั ,งนี,ทางองค์กรจะเป็นผู ้ท ําเอกสารหรือประวัติเด็กที�ไม่มีเอกสารทางทะเบียนรา

ษฏ์รให้และจะทําการส่งต่อเด็กที�พร้อมให้เข้าสู่ระบบโรงเรียนรัฐ   
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2.3 การจัดการเรียนการสอนโดยกลุ ่มมอญ คือ ศูนย์การเรียนวัดเจษฯ  ศูนย์การเรียนวัดโคก

, ศูนย์การเรียนวัดบางหญ้าแพรกและศูนย์การเรียนรู้ชุมชนไทยมอญพัฒนา ซึ�งจัดการเรียนการสอน

โดยใช้หลักสูตรพม่าและสอนภาษามอญเป็นหลัก   

 

สรุปปัญหาการจัดการศึกษาในพื;นที$สมุทรสาคร 

1) นักเรียนกลุ่มนี, ใช้ภาษาพูดและวัฒนธรรมประเพณีที�แตกต่างจากคนไทย จึงทําให้ไม่เข้าใจ

ภาษาไทยและวัฒนธรรมบางอย่างของไทย เวลาครูอธิบายให้ทํากิจกรรม เด็กจะเขา้ใจยาก ต้อง

อธิบายเฉพาะคน จนเข้าใจ เพราะการรับฟังของเด็กย ังฟังเราไม่ออก เด็กจะนั �งเฉยๆ สั �งทํางานเด็กก็

จะนั �งนิ�งๆ จนครูต้องไปนั �งอธิบายให้ฟังช้าๆ ทําให้ความเข้าใจในบางเนื,อหาวิชาเป็นไปได้ช้า อีกทั ,ง

การออกเสียงภาษาไทยมีความผิดเพี ,ยนไม่ชัดเจน ทําให้สื�อสารได้ไม่ดี  

2) เด็กมีหลายกลุ่ม ช่วงอายุแตกต่างกันมากในระดับชั ,นเดียวกัน ความสามารถในการเรียน

ต่างกัน 

3) เด็กบางคนต้องเอาน้องมาเลี ,ยงที�ศูนย์การเรียนด้วย เพราะพ่อแม่ไปทํางานกันหมด ทําให้เด็ก

เรียนไม่เต็มที� การเรียนช้าลง  

4) ผู ้ปกครองมีฐานะยากจน และบางคนขาดความรู้ในเรื� องความสําคัญทางการศึกษาของ

ลูกหลาน ส่งผลให้นักเรียนไม่สามารถทํางานมาส่งครูได้ เพราะเมื�อกลับไปบ้าน ผู ้ปกครองไม่เข้าใจ

ภาษาไทยจึงสอนลูกหลานไม่ได้  

5) ผู ้ปกครองกลัวถูกจับจึงปิดบังข้อมูล ทําให้โรงเรียนไม่ทราบปัญหาที�แท้จริง บางครั , งพ่อแม่

ขาดแคลนแรงงานภายในครอบครัว เด็กจึงต้องออกจากโรงเรียนกลางคันเพื�อไปช่วยพ่อแม่ทํางาน 

เด็กบางคนต้องรับภาระภายในครอบครัว บางคนต้องเลี ,ยงน้องแทนพ่อแม่ที�ต้องไปทํางาน ทําให้
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นักเรียนขาดเรียนบ่อย ไม่สามารถติดตามหรือทราบที�อยู่ที�แน่นอนได้ บางครั , งต้องย ้ายถิ�นตามการ

ทํางานของผู ้ปกครอง 

6) บ้านผู ้ปกครองอยู่ไกลจากโรงเรียนและไม่มีเวลามาส่งเด็กที�โรงเรียน อีกทั ,งเวลาในการทํางาน

ของผู ้ปกครองไม่เอื,ออ ํานวยในการส่งลูกหลานมาเรียนหนังสือ 

7) ปัญหาในเรื�องงบประมาณ โดยเฉพาะงบประมาณท้องถิ�นจาก อบต. ที�เห็นว่างบประมาณเป็น

ของคนไทยจึงไม่ต้องการเอาไปให้สนับสนุนกลุ่มคนเหล่านี, 

8) ผู ้บริหารและครูบางคนไม่รู้กฏหมายหรือระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ หรือบางคนรู้แต่

ไม่อยากจะรับภาระเพิ�ม 

 

 

3.6  การจัดการศึกษาสําหรับทายาทรุ่นที$สองฯ ในจังหวัดระนอง 

  

 จังหวัดระนองมีพื,นที�ติดต่อกับเกาะสอง ประเทศพม่า ผู ้คนในบริเวณนี, จึงมีการเคลื�อนย ้าย

ข้ามไปมาในบริเวณนี,มาตั ,งแต่โบราณ35 และในช่วงที�บริษัทอังกฤษเข้ามารับสัมปทานทําเหมืองแร่

จากประเทศไทยในบริเวณนี, ในช่วงหกสิบปีก่อนหน้านี, ก็ได้นําคนงานจากเมืองทะวายและเมือง

มะริดจากประเทศพม่าเข้ามาด้วย หลังจากเหมืองแร่หยุดกิจการลง คนงานเหล่านี, ก็ไม่ได้กลับไป

บ้านเกิดของตนเอง มีการแต่งงานและสร้างครอบครัวอยู่ในเมืองไทยมาจนถึงปัจจจุบัน (โสฬส ศิริ

ไสย์และชิตชยางค์ ยมาภัย (มปพ.).หน้า 5) 

 การอพยพเคลื�อนย ้ายของผู ้คนจากประเทศพม่าเพื�อเข้ามาเป็นแรงงานย ังคงเกิดขึ ,นอยู่อย่าง

ต่อเนื�อง ซึ�งส่วนหนึ�งเป็นผลมาจากสถานะการณ์ทางการเมืองภายในประเทศพม่าที�ได้กล่าวไปแล้ว

ในข้างต้นและสถานการณ์ของการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยที�ย ังคงต้องการแรงงานชั ,น

ล่างอยู่เป็นจํานวนมาก จากการสํารวจกองอํานวยการรักษาความมั �นคงภายในภาค 4 ส่วนแยก 1 

(รอง ผอ.รมน.ภาค 4 ส่วนแยก 1) พบว่า ชาวพม่าที�อาศัยอยู่ในตัวเมือง จ.ระนอง ที�เข้ามาตั , งรกราก

ในพื,นที� จ.ระนอง ตั , งแต่ปี 2530 จนถึงปัจจุบันมีมากกว่า 1.5 แสนคน แต่ละครอบครัวมีลูกไม่ตํ �า

กว่า 3 คน อยู่ใน 3 ชุมชน ประกอบด้วย ชุมชนสวัสดี ชุมชนชาวพม่าบ้านแพใหญ่ ชุมชนพม่าบ้าน

ปากคลอง และกระจายตามจุดต่างๆที� รับจ้างทําภาคเกษตรกร (ข้อมูลอิเลคโทนิกส์จาก 

http://www.kaowao.org/thai/art-may09-12.php ลงวันที� 12 พฤษภาคม 2552) 

 จากการสํารวจจํานวนนักเรียนจําแนกตามสัญชาติในแต่ละช่วงชั ,น ประจําปีการศึกษา 2552 

ของสํานักงานเขตพื,นที�การศึกษาระนอง (ข้อมูลประจําปีการศึกษา 2552) พบว่า ประจําปีการศึกษา 

                                                   
35 โสฬส ศิริไสย์และชิตชยางค์ ยมาภัย (มปพ.) แนวทางการจัดการศึกษาเชิงพหุวัฒนธรรม กรณีเด็กผู ้อพยพชาว

พม่า. หน้า 5. 
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2552 มีเด็กเข้าเรียนในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื,นที�การศึกษาระนอง รวมทั , งหมด 27,231 คน 

โดยแยกเป็นเด็กปากีสถาน 2 คน, เด็กพม่า 817 คน, เด็กจีน 1 คน และเด็กที�ไม่ปรากฏสัญชาติ 83 

คน และที�เหลือเป็นเด็กไทยทั ,งหมด และมีการจัดการศึกษาเพื�อเด็กไร้สัญชาติในพื,นที�ระนอง แบ่ง

ออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 

 

1) ระบบโรงเรียนรัฐ  มีจ ํานวนเด็กประมาณ 817 คน ใน 54 โรงเรียน ซึ�งเด็กกลุ่มนี, จะมี

ความพร้อมด้านภาษาไทยมาแล้ว เด็กส่วนหนึ�งจะมาสมัครเข้าโรงเรียนรัฐเอง และเด็กอีกส่วนหนึ� ง

จะถูกส่งต่อมาจากศูนย์การเรียนขององค์กรเอกชน ถ้าเด็กเข้ามาเรียนในโรงเรียนของรัฐส่วนใหญ่

น่าจะไม่เคลื�อนย ้ายแล้ว หรืออาจจะไม่กลับไปประเทศของตนเองแล้ว กรณีของโรงเรียนรัฐบาง

โรงเรียน เช่น โรงเรียนเอกสินและโรงเรียนมิตรภาพ มีเด็กกลุ่มนี, เข้าเรียนเป็นจํานวนมาก กรณีของ

โรงเรียนอนุบาลระนอง ได้มีการจ้างครูพม่า มาสอนภาษาพม่าให้กับเด็กไทยด้วย เช่นเดียวกับ

โรงเรียนสตรี ที�มีการสอนภาษาพม่าในโรงเรียนด้วยเช่นกัน   

2) ศูนย์ฯ การเรียนขององค์กรเอกชน ซึ�งในระนองควบคุมให้เปิด 13 ศูนย์เท่านั ,น และจะ

ไม่มีการให้เปิดเพิ�มขึ ,น มีเด็กเรียนในศูนย์การเรียนประมาณ 1,995 คน (สํารวจเมื�อปี พ.ศ. 2552) 

ปัจจุบันอยู่ภายใต้การดูแลของคณะกรรมการศูนย์ประสานงาน ก ํากับ ดูแล ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต

ชายแดนไทย-พม่าในจังหวัดระนอง หน่วยป้องกันจังหวัดระนอง (ค ําสั �งออกเมื�อว ันที� 24 เมษายน 

พ.ศ. 2552)36 โดยมีผู ้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานคณะกรรมการ ในขณะที�สพท.ระนองจะเป็น

ผู ้ดูแลหลักสูตรทั ,งหมด และมีอนุกรรมการ เป็น ศึกษานิเทศก์ของ สพท.  จากการลงพื,นที�โครงการ 

มีข้อมูล ดังนี,   

2.1) มูลนิธิศุภนิมิต จ.ระนอง (World Vision) 

  ก่อนหน้าที�องค์กรจะเขา้มาทําในประเด็นเรื�องการศึกษานั ,น ในพื,นที�จังหวัดระนอง

ได้มีการจัดการเรียนการสอนโดยศูนย์การเรียนมาก่อนแล้ว องค์กรจึงเข้ามาให้การช่วยเหลือและเข้า

มาช่วยรัฐกํากับดูแลในช่วงหลัง องค์กรจะเน้นในเรื�องสิทธิมนุษยชน ประเด็นเรื�องสุขภาพ และ

ประเด็นการค้ามนุษย์  ซึ�งประเด็นการค้ามนุษย์จะมีนโยบายเรื�องการเฝ้าระวัง ซึ�งจะเข้ามาเกี�ยวกับ

การจัดการศึกษาให้กับเด็กไร้สัญชาติในพื,นที� และต้องการลดช่องว่างการถูกเอารัดเอาเปรียบเมื�อ

เด็กต้องออกไปทํางานช่วยเหลือครอบครัวต่อไป องค์กรจะสนับสนุนเรื�องกิจกรรมและค่าตอบแทน

ครู แต่ไม่ได้สนับสนุนในเรื�องค่าเดินทางรถรับส่งนักเรียน พ่อแม่เด็กต้องดําเนินการในส่วนนี, เอง 

                                                   
36 คณะกรรมการศูนย์ประสานงาน ก ํากับ ดูแล ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตชายแดนไทย-พม่าในจังหวัดระนอง หน่วย

ป้องกันจังหวัดระนอง จะทําหน้าที�ดูแลศูนย์การเรียนในพื,นที�ระนองทั ,งหมด 13 ศูนย์ โดยจะทําการควบคุมไว้ 13 

ศูนย์เท่านั ,นและจะไม่มีการอนุญาตให้เปิดเพิ �มอีกแล้ว แต่ถ้าจะจัดตั , งศูนย์ฯใหม่จะต้องมีการขออนุญาตผ่าน

คณะกรรมการที�ได้ตั , งไว้ก่อน   
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ปัจจุบันมูลนิธิศุภนิมิตดูแลศูนย์การเรียนอยู่ทั , งหมด 3 ศูนย์ฯ คือ ศูนย์ฯ ว ัฒนา, ศูนย์ฯ วิคเตอร์เรีย 

(ร่วมกับโรงเรียนของรัฐ) และศูนย์ฯ ปากนํ , า มีระดับชั ,นตั , งแต่ อนุบาล, ป.1 – ป.6 ทั , ง 3 ศูนย์การ

เรียนมีครูพม่า 11 คน, ครูไทย 3 คน เป้าหมายในอนาคตขององค์กรในด้านการศึกษาจะเน้นให้เด็ก

เข้าสู่ระบบโรงเรียนรัฐมากขึ ,น เพื�อความมั �นคงในระยะยาว 

 การจัดการเรียนการสอนในช่วงแรกจะใช้ครูพม่าและภาษาพม่าเป็นหลัก ช่วงหลังปี พ.ศ. 

2550 มีการสอนร่วมระหว่างครูไทยและครูพม่า ใช้หลักสูตรพม่า โดยใช้หนังสือและแบบเรียนจาก

พม่า ในวิชาวิทยาศาสตร์, สังคม, ประวัติศาสตร์ (ไม่ค่อยเน้น), ภาษาพม่า, คณิตศาสตร์ ซึ�งทั , งหมด

จะเป็นการเรียนในภาษาพม่าทั ,งหมดเพื�อรองรับการกลับไปประเทศพม่าของเด็กในอนาคต แต่ทั , งนี,

ศูนย์ฯต้องแปลแบบเรียนให้ทางสํานักงานเขตพื,นที�การศึกษาระนองดูเนื,อหาด้วย ในส่วนของการ

เรียนหลักสูตรไทยนั ,น จะเน้นเรื�องการเรียนภาษาไทย ในส่วนของวิชาทักษะชีวิตนั ,น จะสอนใน

เรื�องกฏหมายพื,นฐาน สิทธิเด็ก ลิทธิขั ,นพื,นฐาน การค้ามนุษย์โ ดยเจ้าหน้าที�ขององค์กรเป็นผู ้สอน 

และจะมีการพาเด็กออกไปเรียนรู้ข้างนอกด้วย ในช่วงชั ,นอนุบาลจะเน้นการพูด, ในขณะที�ช่วงชั ,น

ประถมจะเน้นการเขียน และในช่วงเปิดภาคเรียนแต่ละปี ศูนย์ฯจะให้ครูและคณะกรรมการคัดเลือก

เด็กที�ศูนย์ฯเห็นว่าเหมาะสมในการเข้าเรียนในโรงเรียนของรัฐได้แล้ว ได้พิจารณาเพื�อเข้าเรียนใน

โรงเรียนของรัฐด้วย  

 ตัวแทนขององค์กรเห็นว่าการเรียนร่วมกันจะทําให้เด็กสามารถได้เรียนร่วมกันและทํา

กิจกรรมร่วมกัน และจะก่อให้เกิดการผสมกลมกลืนระหว่างกลุ่มเด็กได้ดีกว่าการแยกตัวอยู่อย่าง

โดดเดียว แต่ในขณะเดียวกันการจัดศูนย์การเรียนในชุมชนจะช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายของผู ้ปกครอง 

ทั ,งค่าเดินทางและค่าอาหารซึ�งเด็กสามารถกลับไปกินข้าวที�บ้านได้  

 ทางองค์กรมีการจัดประชุมผู ้ปกครอง โดยให้ความรู้กับกลุ่มเครือข่ายผู ้ปกครองเด็กที�เป็น

แรงงานพม่าในเรื�องการค้ามนุษย์ และเน้นเรื�องการเฝ้าระวังเด็กในครอบครัว มีการแลกเปลี�ยนความ

คิดเห็นระหว่างองค์กรและผู ้ปกครอง มีการแจ้งเรื� องนักเรียนและครูแลกเปลี�ยนประสบการณ์

ระหว่างกัน ในที�นี, องค์กรมีการสนับสนุนให้ครูเข้าอบรมในเวทีสัมมนาต่างๆ เช่น สิทธิเด็ก สิทธิ

มนุษยชน เป็นต้น  

2.2) องค์การเยสุอิตสงเคราะห์ผู ้ลี;ภัย (JRS) จ.ระนอง 

  การทํางานด้านการศึกษาให้แก่เด็กไร้สัญชาติได้เริ�ม ในปีพ.ศ. 2545 (2002) ซึ�งเป็น

การรับช่วงต่อจากมูลนิธิศุภนิมิตซึ�งหมดงบประมาณในการสนับสนุนลงพอดี ซึ�งศูนย์ที� JRS ดูแล

และให้การสนับสนุนจะเรียกว่า “ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตชายแดนไทย-พม่า จังหวัดระนอง” 

ปัจจุบันมีทั ,งหมด 6 ศูนย์การเรียน คือ ศูนยฯ์ สามัคคี, ศูนย์ฯ แพสาครหรือโลตัส, ศูนย์ฯ ปากคลอง, 

ศูนย์ฯ ซอย 7, ศูนย์ฯ บ้านบางกลาง (ร่วมกับโรงเรียนบ้านบางกลาง) และ ศูนย์ฯ หงาว (ร่วมกับ

โรงเรียนบ้านหงาว) โดยเปิดรับเด็กที�อายุอยู่ในระหว่าง 5-14 ปี ทําการเรียนการสอนวันจันทร์-ศุกร์ 
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ตั ,งแต่ 8.30-15.30 น. เปิดเสาร์-อาทิตย์และวันหยุดราชการ โดยมีเด็กในความดูแลทั ,งหมด 1,036 คน 

มีครูพม่า 14 คน, ครูไทย 10 คน, และอาสามัครชาวต่างชาติ 

 

   
 

   
 

 

 

2.3) MMR (Marist Mission Ranong) หรือ Marist Education Center  

        การจัดการศึกษาเพื$อผู ้ใหญ่ 

  เปิดทําการเรียนการสอนมาประมาณ 1 ปี มีเด็กทั , งหมด 38 คน ผู ้ชาย 14 คน และ

ผู ้หญิง 24 คน องค์กรได้ให้ความช่วยเหลือในเรื�องอาหารกลางวัน, รถรับส่งและให้ทุนสนับสนุนแก่

เด็ก โดยศูนย์นี, จะทําการรองรับเด็กที�จบจากศูนย์การเรียนเช่น JRS ซึ�งเป็นเด็กที�ไม่สามารถเรียนต่อ

ในโรงเรียนของรัฐได ้

  โปรแกรมที�หนึ� ง เวลาที�เปิดสอน9.00-3.30 น. จะทําการสอนในเรื�อง ภาษาพม่า, 

คอมพิวเตอร์, ภาษาอังกฤษ, ภาษาไทยและความรู้ทั �วไป เช่น คณิต, วิทยาศาตร์, สังคม, ว ัฒนธรรม
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พม่า, ศิลปะและดนตรี โปรแกรมที�สอง-----โปรแกรมที�สามภาษาอังกฤษเพื�อคนไทย เช่น สนทนา

ภาษาอังกฤษ  

 

   
 

 

สรุปปัญหาของการจัดการศึกษาในพื;นที$ระนอง 

1. นักเรียนกลุ่มนี, มาเข้าเรียนในขณะที�มีอายุเกินเกณฑ์ไปแล้ว แต่นักเรียนไทยจะเข้าเรียนตาม

เกณฑ์ ทําให้นักเรียนต่างด้าวตัวใหญ่กว่านักเรียนไทยในระดับชั ,นเดียวกันมาก บางครั , งเกิดการ

ทะเลาะวิวาท รังแกนักเรียนไทย ไม่ปฏิบัติตามกฏโรงเรียน  

2. เมื�อเด็กเข้ามาเรียนใหม่ จะมีปัญหาในการสื�อสารภาษาไทย บางคนพูดภาษาไทยพอรู้เรื� อง แต่

บางคนพูดภาษาไทยไม่ได้เลย ซึ�งส่งผลต่อการอ่านและการเขียนภาษาไทยด้วย อีกทั ,ง เนื�องจาก

เด็กกลุ่มนี,ขาดเรียนบ่อยจึงทําให้เวลาในการเรียนการสอนไม่เพียงพอ บางครั , งเด็กไม่มาเรียน

พร้อมกัน ต้องสอนซํ , าไปมา 

3. ผู้ปกครองนักเรียนส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้าง รายได้ไม่แน่นอน ค่าใช้จ่ายไม่เพียงพอในการ

สนับสนุนลูกหลานในการเรียนหนังสือ ไม่มีเวลาสนใจ ดูแลลูกหลาน เพราะต้องทํางานในเวลา

กลางคืน ผู ้ปกครองบางคนเคลื�อนย ้ายไปทํางานในพื,นที�ที�มีรายได้สูงกว่า เช่น ภูเก็ต,พังงา เนื�อง

ด้วยจังหวัดระนองมีค่าแรงค่อนข้างตํ �า เช่น ทํางานกรีดยาง 2,000 บาท/เดือน นอกจากนี, ก็จะมี

การจ้างงานในแพปลา, ประมง, โรงงานแช่แข็ง (ของทะเล), งานก่อสร้าง, งานไม้ ทําให้เด็กต้อง

เคลื�อนย ้ายตามพ่อแม่อยู่ตลอดเวลา เด็กบางคนต้องออกจากโรงเรียนกลางคันเพื�อไปช่วย

ครอบครัวทํางาน ทําให้เรียนไม่ต่อเนื�อง 

4. ผู้ปกครองเด็กที�ต้องการกลับประเทศพม่า จะกังวลว่าถ้าเรียนในโรงเรียนรัฐไทย เด็กจะพูด

ภาษาพม่าไม่ได ้อีกทั ,งนักเรียนกลุ่มนี, เรียนแล้วไม่ได้รับใบประกาศจากศูนย์การเรียน ผู ้ปกครอง

จึงกังวลว่าเรียนแล้วไม่สามารถนําใบประกาศไปประกอบอาชีพต่อได้ 

5. เมื�อศูนย์การเรียนภายใต้การดูแลของมูลนิธิส่งต่อเด็กเข้าเรียนในโรงเรียนรัฐ โรงเรียนรัฐจะขอ

เป็นเด็กในระดับอนุบาลก่อน ทําให้เด็กที�มีอายุเกินเกณฑ์ไม่สามารถเข้าเรียนต่อได ้หากเข้า
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เรียนได้จะต้องเริ�มชั ,นประถม 1 ก่อนทุกครั , ง อีกทั ,ง หากส่งเด็กเข้าเรียนในโรงเรียนรัฐจะทําให้

ผู ้ปกครองเด็กต้องมีค่าใช้จ่ายเพิ �มขึ ,น ในขณะที�ทางศูนย์การเรียนจะช่วยเหลือได้บางส่วน และ

จะเก็บพ่อแม่เด็กอีกบางส่วน 

6. โรงเรียนของรัฐบางโรงเรียน เช่น โรงเรียนเอกสิน, โรงเรียนกาดบุรี เมื�อเด็กพม่าเข้าสู่โรงเรียน

รัฐมากขึ , น ทําให้ผู ้ปกครองย ้ายเด็กไทยออกไปเรียนที�อื�น ในขณะที�โรงเรียนรัฐบางแห่งมี

สถานที�และงบประมาณที�จ ํากัดทําให้รับเด็กกลุ่มนี, เข้าไปเรียนเพิ �มไม่ได้ เช่นเดียวกับศูนย์การ

เรียนที�มีครูในศูนย์การเรียนไม่เพียงพอ ต้องสอนหลายวิชา  

7. ผู้บริหารบางโรงเรียนไม่รับเด็กต่างด้าว แต่ในบางโรงเรียนมีการรับเด็กที�ไม่มีหลักฐานทะเบียน

ราษฏ์รมานานแล้ว ก่อนการออก พ.ร.บ. ใหม่ ในปัจจุบัน ผู ้บริหารเริ� มมีความเข้าใจมากขึ ,น แต่

ครูบางคนก็ย ังคงมีทัศนคติที�ไม่ดีต่อการรับเด็กกลุ่มนี, เข้าเรียน เพราะการรับเด็กกลุ่มนี, เข้าไป

เรียนร่วมกับเด็กไทยจะทําให้ครูต้องทํางานหนักมากขึ ,น ในส่วนของคณะกรรมการการศึกษา 

(คณะกรรมการท้องถิ�น) ก็ไม่ต้องการให้รับเด็กเข้ามาเรียนในโรงเรียนรัฐด้วยเช่นกัน 
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บทที$ 4 

รูปแบบและการจัดการศึกษาสําหรับทายาทรุ่นที$สองของผู ้ย้ายถิ$นจากประเทศพม่า 

 

 การจัดการศึกษาสําหรับเด็กต่างชาติพันธุ์ในประเทศไทยถือได้ว่ามีมาช้านาน

ภายใต้ชื�อเรียกว่า การจัดการศึกษาสําหรับ “ชาวไทยภูเขาหรือชาวไทยบนพื,นที�สูงหรือกลุ่มชาติ

พันธุ์บนพื,นที�สูง” ด ําเนินงานโดยหลายหน่วยงานจากภาครัฐและเอกชน และมีพัฒนาการในการจัด

การศึกษาหลายรูปแบบ แต่มีเพียงไม่กี�หน่วยงานที�พยายามพัฒนาศึกษาทดลองหลักสูตรและสื�อการ

เรียนการสอนเพื�อให้สอดคล้องกับความต้องการ สภาพสังคมและวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์

เหล่านี,  ทั ,งนี, ส่วนใหญ่การจัดการศึกษาสําหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทยไม่แตกต่างจากการ

จัดการศึกษาสําหรับเด็กไทยโดยทั �วไป นั �นคืออิงอยู่กับหลักสูตรแกนกลางของการศึกษาขั ,นพื,นฐาน

ของกระทรวงศึกษาธิการที�ใช้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั , งประเทศ ซึ�งเป็นการจัดการเรียนการสอนก็

มุ่งเน้นแต่การเพิ�มพูนความรู้ในเนื,อหาสาระทางวิชาการอย่างเดียว ไม่ค่อยให้ความสําคัญกับงาน

พัฒนาที�ตอบสนองต่อความต้องการของผู ้ เรียน ตลอดจนการวางพื,นฐานเพื�อแก้ปัญหาหรือพัฒนา

ชุมชนและสังคม (ชูพินิจ, 2545: 20-23) แม้ว่าต่อมาหลักสูตรประถมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2533 จะ

สนับสนุนให้มีการแบ่งนํ , าหนักของหลักสูตรแกนกลางมาให้กับหลักสูตรท้องถิ�นหรือหลักสูตร

สถานศึกษาที�เปิดโอกาสให้แต่ละโรงเรียนมีอ ํานาจในการออกแบบกิจกรรมการพัฒนาผู ้เรียนที�

ตอบสนองต่อการพัฒนาท้องถิ�นในด้านต่างๆ แต่กลับพบว่าไม่ประสบผลสําเร็จเท่าที�ควร 

อย่างไรก็ตามความพยายามในการพัฒนาการจัดการศึกษาให้เหมาะสมกับการอยู่ร่วมกัน

ของคนหลากวัฒนธรรมหลายชาติพันธุ์ในสังคมไทยได้ก้าวไปอย่างไม่หยุดย ั ,ง โดยความพยายาม

ของสมาคม IMPEC ได้ด ําเนินการศึกษาวิจัยในหมู่บ้านมอวาคีของชาวปกาเกอญอ ในอําเภอแม่วาง 

จังหวัดเชียงใหม่ โดยพัฒนาหลักสูตรที�บูรณาการวัฒนธรรมของชุมชนซึ�งเป็นคนต่างวัฒนธรรม

และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา แม้ว่ารูปแบบจะย ังเป็นการเรียนรู้พหุว ัฒนธรรม

แบบสองขั ,ว (Bicultural Education) อันหมายถึงว ัฒนธรรมไทยและวัฒนธรรมชาติพันธุ์ปกาเกอญอ 

มากกว่าการเรียนรู้หลากหลายวัฒนธรรม (Multicultural Education) ตามหลักแนวคิดของการจัด

การศึกษาพหุวัฒนธรรมก็ตาม แต่ก็พบรูปธรรมของความสําเร็จในการพัฒนาผู ้ เรียนและศักยภาพ

ของชุมชนในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของตนเองอย่างชัดเจน (เพิ�งอ้าง, 42-54) 

เมื�อมีการเคลื�อนย ้ายของคนต่างวัฒนธรรมกลุ่มใหม่เข้ามาในพื,นที� แม้ว่าจะมีพื,นฐานของ

วัฒนธรรมชาติพันธุ์ที�คล้ายคลึงกับผู ้ ที�อยู่ก่อนแล้วในประเทศก็ตาม ก็พบว่าการจัดการศึกษาสําหรับ

ลูกหลานของผู ้มาอยู่ใหม่ได้สร้างความซับซ้อนและมีคําถามมากขึ ,นตามมิติมุมมองที�แตกต่างกัน ทั ,ง

ในมิติของผู ้จัดการศึกษาของภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนผู้ย ้ายถิ�นเอง  ทั ,งนี, จะขอนําเสนอรูปแบบ

ของการจัดการศึกษาแก่ทายาทรุ่นที�สองของผู ้ย ้ายถิ�นจากประเทศพม่าในประเทศไทยที�รวบรวมได้

ในช่วงเวลาปัจจุบัน โดยจําแนกประเภทและพื,นที�ดังแสดงในตาราง 4.1  



 
52

 

ตา
รา

ง 
4.

1 
 รู

ป
แบ

บ
กา

รจั
ดก

าร
ศึก

ษ
าสํ

าห
รับ

เด
็กไ

ร้สั
ญ

ชา
ติจ

ําแ
น

กต
าม

จัง
ห

วัด
กลุ

่ม
เป้

าห
มา

ย 

ลัก
ษ

ณ
ะห

ลัก
สูต

ร 
เชี

ยง
ให

ม่ 
 

เชี
ยง

รา
ย 

 
แม่

ฮ่อ
งส

อน
  

ตา
ก 

 
สมุ

ท
รส

าค
ร 

ระ
น

อง
 

1.
 ก

าร
ศึก

ษ
าใ

น
กร

ะแ
สห

ลัก
 

   
 1

.1
 ร

ะบ
บ

โร
งเ

รีย
น

รัฐ
 

สพ
ท

.เข
ต1

 มี
 7

6 
โร

งเ
รีย

น
 

(ใ
น

ท
ั,ง

ห
มด

 13
1 

โร
งเ

รีย
น

) 

สพ
ท

. เ
ขต

3 
มี 

13
2 

โร
งเ

รีย
น

 

(ใ
น

ท
ั,ง

ห
มด

 1
57

 โ
รง

เรี
ยน

) 

สพ
ท

. เ
ขต

1 
มี 

94
 โ

รง
เรี

ยน
 

(ใ
น

ท
ั,ง

ห
มด

 1
45

 โ
รง

เรี
ยน

) 

สพ
ท

. เ
ขต

2 
มี 

11
7 

โร
งเ

รีย
น

(ใ
น

ท
ั,ง

ห
มด

 1
33

 โ
รง

เรี
ยน

) 

56
 โ

รง
เรี

ยน
 

(ใ
น

ท
ั,ง

ห
มด

 1
56

 

โร
งเ

รีย
น

) 

 

54
 โ

รง
เรี

ยน
 

(ใ
น

ท
ั,ง

ห
มด

 95

โร
งเ

รีย
น

) 

1.
2 

โร
งเ

รีย
น

รัฐ
ขย

าย
ท

าง
เลื

อก
  

 ศ
ูน

ย์ก
าร

เรี
ยน

วัด
ป่

าเ
ป้

า 
 

 
โร

งเ
รีย

น
บ

้าน
ท่

าอ
าจ

 
โร

งเ
รีย

น
วัด

ศิริ
มง

คล
 

 

2.
 โร

งเ
รีย

น
ท

าง
เลื

อก
 : 

 

ศูน
ย์ก

าร
เรี

ยน
 (จ

ัดโ
ดย

อง
ค์ก

ร

เอ
กช

น
) 

 

สพ
ท

. เ
ขต

3 
“ไ

ร่ส้
ม

โม
เด

ล”
 

ศูน
ย์เ

ด่น
เว

ียง
ไช

ย 

ศูน
ย์แ

ม่สู
น

น
้อย

 

ศูน
ย์ห

ัวฝ
าย

 

ศูน
ย์แ

ม่ม
าว

 

ศูน
ย์แ

ม่สู
น

ห
ลว

ง 1
 

ศูน
ย์แ

ม่สู
น

ห
ลว

ง 2
 

ศูน
ย์ส

วน
ส

้มเ
วีย

งค
ํา 

ศูน
ย์ห

น
อง

ยา
ว 

ศูน
ย์เ

ด่น
เว

ียง
ไช

ย 
2 

  

 
 

61
 ศ

ูน
ย์ก

าร
เรี

ยน
1  

(อ
ําเ

ภอ
แม่

ส
อด

 46
 ศ

ูน
ย์ 

 

อ
ําเ

ภอ
พ

บ
พ

ระ
 11

 ศ
ูน

ย์ 
 

อ
ําเ

ภอ
แม่

ระ
มา

ด 
3 

ศูน
ย ์

อ
ําเ

ภอ
ท่

าส
อง

ยา
ง 1

 ศ
ูน

ย)์
 

1.
 มู

ลนิ
ธิรั

กษ์
ไท

ย 

-ศ
ูน

ย์ฯ
 โ

กร
กก

รา
กใ

น
  

-ศ
ูน

ย์ฯ
 พ

งษ
์ทิ

พ
ย ์

-ศ
ูน

ย์ฯ
 ส

ะพ
าน

ป
ลา

 

-ศ
ูน

ย์ฯ
 ท่

าฉ
ลอ

ม 
 

-ศ
ูน

ย์ฯ
 บ

าง
โท

รัด
 

2.
 L

PN
 

-ศ
ูน

ย์ฯ
 ห

มู่บ
้าน

เมื
อง

ท
อง

  

3.
 ก

ลุ่
มม

อญ
 

-ศ
ูน

ย์ฯ
วัด

เจ
ษ

ฯ 

-ศ
ูน

ย์ฯ
วัด

โค
ก 

-ศ
ูน

ย์ฯ
วัด

บ
าง

ห
ญ

้าแ
พ

รก
 

-ศ
ูน

ย์ก
าร

เรี
ยน

รู้ชุ
มช

น

ไท
ยม

อญ
พ

ัฒ
น

า 

1.
 มูล

นิ
ธิศุ

ภนิ
มิต

 

-ศ
ูน

ย์ฯ
 ว

ัฒ
น

า 

-ศ
ูน

ย์ฯ
 ป

าก
น

ํ,า 

2.
 J

R
S 

-ศ
ูน

ย์ฯ
 ส

าม
ัคคี

 

-ศ
ูน

ย์ฯ
 แ

พ
ส

าค
รห

รือ

โล
ตั

ส 

-ศ
ูน

ย์ฯ
 ป

าก
คล

อง
 

-ศ
ูน

ย์ฯ
 ซ

อย
 7 

3.
 ค

าท
อลิ

กร
ะน

อง
 

-ศ
ูน

ย์ฯ
 ม

าริ
อา

 

-ศ
ูน

ย์ฯ
 บ

าง
น

อน
 

4.
 ศู

น
ย์ฯ

 ร
ะน

อง
ธา

นี
 

    
    

    
    

    
    

    
    

    
     

    
    

  
1  ดู

รา
ยล

ะเ
อีย

ดไ
ด้

ใน
บ

ท
ที

� 3 
 



 
53

 

ลัก
ษ

ณ
ะห

ลัก
สูต

ร 
เชี

ยง
ให

ม่ 
 

เชี
ยง

รา
ย 

 
แม่

ฮ่อ
งส

อน
  

ตา
ก 

 
สมุ

ท
รส

าค
ร 

ระ
น

อง
 

3.
 โร

งเ
รีย

น
ท

าง
เลื

อก
อิง

ระ
บ

บ
รัฐ

 

3.
1 

โร
งเ

รีย
น

เอ
กช

น
 

 
 โร

งเ
รีย

น
ส

ห
ศา

ส
ตร์

ศึก
ษา

 

 
 โร

งเ
รีย

น
ส

ัน
ถว

ไม
ตรี

ศึก
ษ

า 

(เดิ
ม 

คือ
 ศ

ูน
ย์ก

าร
เรี

ยน
 A

ll 

Sa
in

t) 

 
 

3.
2 

ศูน
ย์พ

ึ$งพ
ิงโ

รง
เรี

ยน
  

(S
ch

oo
l w

ith
in

 S
ch

oo
l) 

 

1.
 โ

รง
เรี

ยน
บ

้าน
ห

ล่า
ยฝ

าง
  

2.
 โ

รง
เรี

ยน
แม่

สู
น

น
้อย

 

3.
 โ

รง
เรี

ยน
แม่

สู
น

ห
ลว

ง 

4.
 โ

รง
เรี

ยน
บ

้าน
ห

น
อ

ง

ยา
ว 

5.
 โ

ร
งเ

รี
ย

น
บ

้า
น

เว
ีย

ง

ห
วา

ยก
ับ

โร
งเ

รีย
น

วัด

พ
ร

ะ
ธ

าตุ
เฉ

ลิ
ม

พ
ร

ะ

เก
ียร

ติ 
 

6.
 โ

รง
เรี

ยน
บ

้าน
ลา

น 

 

--
- 

--
- 

1.
 

โร
งเ

รีย
น

บ
้าน

ท่
าอ

าจ
 ก

ับ

ศูน
ย์ก

าร
เรี

ยน
 5 

ศูน
ย์ 

ได
้แก

่ ศ
ูน

ย์ก
าร

เรี
ยน

พ
ะ

ยั
น

ดา
ว, 

ศูน
ย์ก

าร
เรี

ยน

ห
น

อง
บ

ัวแ
ดง

, ศ
ูน

ย์ก
าร

เรี
ยน

นิ
วเ

ดย
,์ ศ

ูน
ย์ก

าร

เรี
ยน

เซ
ท

าน
า 

แล
ะศ

ูน
ย์

กา
รเ

รีย
น

แค
วก

ระ
บ

อง
  

2.
 

โร
งเ

รีย
น

บ
้าน

แม่
ป

ะ

เห
นื

อก
ับ

ศูน
ย์ก

าร
เรี

ยน

เอ
ลปิ

ส
 

โร
งเ

รีย
น

บ
้าน

แม่
ตา

วก
ับ

ศูน
ย์

กา
รเ

รีย
น

ยูไ
น

เต
็ดค

ริส
เตี

ยน
 

1.
 L

PN
 

-ศ
ูน

ย์ฯ
วัด

ก
ําพ

ร้า
  

 

1.
 มูล

นิ
ธิศุ

ภนิ
มิต

 

- ศ
ูน

ย์ฯ
 ว

ิคเ
ตอ

ร์เ
รีย

 

2.
 J

R
S 

-ศ
ูน

ย์ฯ
 บ

้าน
บ

าง
กล

าง
 

-ศ
ูน

ย์ฯ
 ห

งา
ว 

3.
3 

ศูน
ย์ก

าร
เรี

ยน
อิง

กา
รศึ

กษ
า

น
อก

ระ
บ

บ
 

 

1.
 โ

รง
เรี

ยน
วัด

ส
วน

ดอ
ก 

1.
 ศ

ูน
ย์พ

ัฒ
น

าก
าร

ศึก
ษ

าเ
พ

ื�อ 

   
 ล

ูกห
ญิ

งแ
ละ

ชุม
ชน

 

2.
 โ

รง
เรี

ยน
ม่อ

น
แส

งด
าว

 

3.
 โ

ฮง
เฮี

ยน
จา

วบ
้าน

 

--
- 

--
- 

--
- 

--
- 

4.
 ก

ศน
. 

--
- 

กศ
น

. แ
ม่ส

าย
 

--
- 

--
- 

--
- 

--
- 



 54

 

การจัดแบ่งรูปแบบการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ ออกเป็น 4 รูปแบบที�แตกต่างกันดัง

แสดงในตาราง 4.1 นั ,น แบ่งตามลักษณะของการจัดการศึกษา หลักสูตรที�ใช้สอน ผู ้สอน และ

ผู ้ รับผิดชอบในการจัดการศึกษา คือ แบ่งเป็น 1) การจัดการศึกษาในกระแสหลัก ที�ด ําเนินการโดย

ภาครัฐ  2) โรงเรียนทางเลือกดําเนินการโดยองค์กรเอกชน 3) โรงเรียนทางเลือกอิงระบบรัฐ และ4) 

การศึกษานอกระบบ ซึ�งในการวิจัยนี,  จะให้รายละเอียดเฉพาะการศึกษาภาคบังคับใน 3 รูปแบบแรก

เป็นส่วนใหญ่ สําหรับในบทที� 5 จะกล่าวถึงการแบ่งรูปแบบของการจัดการศึกษาสําหรับเด็กไร้

สัญชาติโดยยึดอุดมการณ์ที�แฝงอยู่ในเป้าหมายของการจัดการศึกษาเป็นเกณฑ์ เพื�อเป็นภาพสะท้อน

ให้เห็นถึงความไม่ชัดเจนในนโยบายต่อคนไร้สัญชาติของภาครัฐ  

4 รูปแบบของการจัดการศึกษาที�รองรับกลุ่มทายาทรุ่นที�สองของผู ้ย ้ายถิ�นจากประเทศพม่า ใน 

6 พื,นที�ศึกษาวิจัย คือ สมุทรสาคร ระนอง ตาก (อ. แม่สอด) เชียงใหม่ เชียงราย (อ.แม่สาย) และ

แม่ฮ่องสอน (อ. ปางมะผ้า) มีรายละเอียด ดังนี,   

 

4.1 การศึกษาในกระแสหลัก  

4.1.1  โรงเรียนรัฐ: รูปแบบการจัดการศึกษาโดยโรงเรียนรัฐส่วนใหญ่จะเน้นการสอน

ภาษาไทยและวัฒนธรรมความเป็นไทยเป็นหลัก พร้อมทั ,งใช้หลักสูตรแกนกลาง 8 สาระ ที�มีระบบ

การวัดผลมาจากส่วนกลาง กลุ่มผู ้ปกครองที�ย ้ายถิ�นมาจากประเทศพม่าจะส่งบุตรหลานเข้าสู่ระบบ

การศึกษานี,  ในกรณีที�ผู ้ปกครองมีแนวโน้มว่าจะอยู่ในเมืองไทยและทํางานในเมืองไทย และอาจจะ

ไม่เคลื�อนย ้ายกลับไปประเทศพม่าแล้ว (จากการสัมภาษณ์ผอ. โรงเรียนวัดช่างเคี�ยน จ.เชียงใหม่)  

 จากการลงพื,นที�พบว่า โรงเรียนรัฐบางแห่งไดเ้ปิดรับกลุ่มเด็กเหล่านี, เข้าเรียนมานานแล้ว 

ก่อนการออก มติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฏาคม 2548 โดยเฉพาะโรงเรียนที�อยู่ในพื,นที�ติดชายแดน เช่น 

กรณีโรงเรียนบ้านบางกลาง จ.ระนอง ซึ�งผู ้อ ํานวยการโรงเรียนมีทัศนะคติที�ดีในการให้โอกาส

ทางการศึกษาแก่กลุ่มเด็กเหล่านี,  หรือ กรณีของโรงเรียนเวียงพาน อ.แม่สาย จ.เชียงราย ที�เปิดรับ

กลุ่มลูกหลานของผู ้ย ้ายถิ�นจากประเทศพม่าที�เข้ามาตั , งรกรากในอําเภอแม่สายนานแล้ว จึงทําให้

ลูกหลานของกลุ่มคนเหล่านี, ที�เรียนจบจากโรงเรียนรุ่นแรกๆ กลับมาเป็นครูในโรงเรียนด้วย  

 แต่ในขณะเดียวกัน โรงเรียนรัฐบางแห่งพึ�งเปิดรับเด็กกลุ่มนี, เข้าเรียนหลังจากมีการออกมติ

คณะรัฐมนตรี 5 กรกฏาคม 2548 และมีบางโรงเรียนรัฐที�ไม่ต้องการรับเด็กกลุ่มนี, เข้าเรียน เนื�องด้วย 

เด็กกลุ่มนี,บางคนมีอายุเกินเกณฑ์ ไม่เข้าใจภาษาไทย และโรงเรียนกังวลว่าเมื�อรับเด็กกลุ่มนี, เข้ามา

เรียนจะมีผลต่อการประเมินโรงเรียนจากส่วนกลางให้ได้มาตราฐานที�ต ํ �าลง อีกทั , งผู ้ปกครอง

เด็กไทยบางคนไม่ต้องการให้ลูกหลานของตนเข้าเรียนร่วมกับเด็กไทย ซึ�งบางกรณีจะย ้ายเด็กออก

จากโรงเรียนไปเรียนโรงเรียนอื�น 
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4.1.2  โรงเรียนรัฐขยายทางเลือก: โรงเรียนรัฐขยายทางเลือกในที�นี,  หมายถึง โรงเรียนรัฐที�

มีประสบการณ์ในการเปิดรับกลุ่มเด็กหลากหลายชาติพันธุ์มานานแล้ว และมีการปรับรูปแบบการ

เรียนการสอนเพื�อตอบรับกับกลุ่มเด็กหลากหลายชาติพันธุ์มากขึ ,น เช่น กรณีของโรงเรียนบ้านท่า

อาจ อ.แม่สอด จ.ตาก และกรณีโรงเรียนวัดศิริมงคล จ. สมุทรสาคร 

ตัวอย่างของโรงเรียนบ้านท่าอาจ อ.แม่สอด จ. ตาก  

 ปัจจุบันโรงเรียนบ้านท่าอาจ มีรูปแบบการเรียนการสอนอยู่ 3 ระบบ คือ 

 1) หลักสูตรแกนกลาง 8 สาระ เนื�องจากโรงเรียนมีเด็กหลากหลายชาติพันธุ์ หรือเรียกว่า 

สหวัฒนธรรม (ประกอบไปด้วย กระเหรี� ยงนํ , า พม่า มอญ อิสลาม ไทใหญ่ซึ�งมีสัญชาติไทยและ

เด็กไทย) ในหลักสูตรแกนกลาง 8 สาระ โดยเฉพาะวิชาสังคมจึงสอดแทรกเรื� องว ัฒนธรรมที�

หลากหลาย ทั ,งเรื�องภาษา การดํารงชีวิตและขนบธรรมเนียมประเพณีด้วย ส่วนใหญ่เด็กจะพูดภาษา

ของตนเองได้เมื�อเล่นด้วยกัน ซึ�งเด็กก็จะเข้าใจกันเอง อยู่ร่วมกันได้ ส่วนวิชาประวัติศาสตร์ จะไม่

เน้นมาก แต่สอนให้เรียนรู้ แต่จะไม่ปลูกฝังให้ลึกเกินไป 

 2) หลักสูตร 3 ภาษา (จัดการเรียนการสอน ตั , งแต่ ปี พ.ศ. 2548 มีการบังคับเรียน คือ 

ภาษาไทย, ภาษาพม่าและภาษาอังกฤษ จึงมีการจัดตั ,งห้องเรียนรู้ภาษาพม่าขึ ,น มีครูไทยและครูพม่า

ดูแล และ Mini English Program (พ.ศ. 2548) ซึ� งจะมีครูไทยและครูพม่าช่วยกันสอน และมีครู

อาสาสมัครจากต่างประเทศมาช่วยสอนเสริมชั ,นประถม 4-5-6 ด้วย ภาษาพม่าซึ�งอยู่ในหลักสูตร

ท้องถิ�นนั ,น จะเรียน 3 ครั , ง/สัปดาห์ ซึ�งระบบนี,จะเป็นการเตรียมให้เด็กอยู่ในเมืองไทยก็ได้ ไปเรียน

ต่อย ังต่างประเทศกไ็ด้ หรือจะกลับไปประเทศพม่าก็ได้ ซึ�งเป็นการสร้างทางเลือกให้กับเด็กได้ทุก

ทาง 

3) การจัดทําโครงการ School within School ในปี พ.ศ. 2552 ซึ�งเปิดรับนักเรียนต่างด้าวจาก

ศูนย์การเรียนเข้ามาเรียนร่วม (มีศูนย์การเรียนเข้าเรียนร่วมทั ,งหมด 5 ศูนย์ฯ คือ ศูนย์การเรียนพะยนั

ดาว ศูนย์การเรียนหนองบัวแดง ศูนย์การเรียนนิวเดย์ ศูนย์การเรียนเซทานา และศูนย์การเรียนแคว

กระบอง) ในระยะแรกเป็นการเข้ามาเรียนที�โรงเรียนอาทิตย์ละ 1 ว ัน ที�เหลือเรียนที�ศูนย์ ฯ ในระยะ

หลังเป็นการส่งครูของโรงเรียนไปสอนที�ศูนย์ฯ ศูนย์ละ 1 ว ัน (ชั ,นอนุบาล 1 ครึ�งว ันและประถม 1 

ครึ� งว ัน = ครูไทย ซึ�งพูดภาษาพม่าได้ จะเข้าไปสอนวิชาภาษาไทย และวิชาคณิตศาสตร์)  เด็กจาก

ศูนย์ฯ บางคนเป็นเด็กก ําพร้า ไม่มีครอบครัว จะอยู่กับศูนย์ฯ ทางศูนย์ฯ จึงส่งมาเรียนที�โรงเรียนใน

ตอนกลางวัน ตอนเย็นและวันเสาร์-อาทิตย์จะเรียนเพิ �มเติมที�ศูนยฯ์ ในวิชาภาษาอังกฤษ ภาษาไทย 

ภาษาพม่า คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ส่วนระบบการสอบหรือประเมินผลนั ,น เวลาสอบจะมีครูไทย

อ่านข้อสอบและช่วยแปลให้เด็กฟัง ข้อสอบสําหรับเด็กไทย อาจจะมี 100 ข้อ แต่ข้อสอบของเด็ก

จากศูนย์การเรียนอาจจะมีประมาณ 50 ข้อ นอกจากสอบตามระบบโรงเรียนไทยแล้ว เด็กต้อง

กลับไปสอบระบบของศูนย์การเรียนเพิ �มด้วย การดําเนินงานในโครงการ School within School ที�
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ผ่านมาจะเน้นการเรียนรู้ภาษาไทยและสอนให้รักประเทศไทย เน้นการสร้างทัศนคติที�ดีต่อเมืองไทย

เพื�อความมั �นคง ซึ�งโครงการนี,ด ําเนินงานมาได้ 1 ปี ก ําลังอยู่ในช่วงประเมินคุณภาพ  

การดําเนินงานที�ผ่ามมามีการจัดเข้าค่ายและอบรมครูผู ้สอนหลายครั , ง เพื�อให้ครูมีทัศนคติ

ที�ดีต่อเด็กหลายเชื,อชาติ (โดยความช่วยเหลือจาก ILO และ World Education) นอกจากนั ,นก็จะ

สนับสนุนครูไทยให้เรียนภาษาพม่าและครูพม่าเรียนภาษาไทย ในส่วนของผู ้ปกครองนั ,น ตอนแรก

เอาลูกมาฝากไว้กับทางโรงเรียนเพื�อจะได้ไปทํางาน แต่ช่วงหลังๆ ผู ้ปกครองเห็นคุณค่าจาก

การศึกษามากขึ ,น พ่อแม่เด็กพม่าบางคนเคยมาทํางานในแม่สอด พอมีเงินก็กลับไปลงทุนค้าขายที�

ประเทศพม่ามีฐานะดีขึ ,น จากนั ,นก็ส่งลูกมาเรียนในเมืองไทยก็มี เด็กบางคนเมื�อเรียนจบไปแล้วและ

กลับไปเป็นทหารที�ประเทศพม่าก็จะส่งข่าวมาบอกทางโรงเรียนด้วย เช่น ตอนกองกําลังทหารกระ

เหรี�ยงและทหารพม่าสู้รบกันก็จะส่งข่าวมาบอกให้ทางโรงเรียนปิดทําการสอนเพราะโรงเรียนอยู่

ระหว่างพื,นที�ของการสู้รบพอดี ส่วนองค์การบริหารส่วนท้องถิ�นที�ผ่านมาให้ความช่วยเหลือ

ค่อนข้างดี ในขณะที�บางที�จะเน้นกลุ่มฐานเสียงของตนเองก่อน และงบประมาณส่วนใหญ่จะเน้น

การสร้างโครงสร้างพื,นฐานก่อน และบางส่วนจะเป็นเรื�องประเพณี ว ัฒนธรรม ส่วนเรื�องการพัฒนา

คุณภาพชีวิตหรือด้านการศึกษาย ังคงมีอยู่น้อย  

 

ตัวอย่างกรณีโรงเรียนวัดศิริมงคล จ.สมุทรสาคร   

 โรงเรียนวัดศิริมงคล ตั ,งอยู่ในชุมชนมอญเดิม ก่อนหน้านี, เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก มีเด็กไทย

อยู่ประมาณ 41 คน และเมื�อโรงเรียนร่วมมือกับทาง LPN ในการรับเด็กไร้สัญชาติเข้าเรียนร่วม จึง

ทําให้โรงเรียนได้เด็กเพิ�มจ ํานวน 100 กว่าคน และจํานวนเด็กเพิ�มขึ ,นเรื�อยๆ เมื�อทาง LPN หมด

งบประมาณในการสนับสนุน จึงทําให้ทางโรงเรียนต้องรับเด็กกลุ่มนี, ไว ้และดําเนินการต่อเนื�องมา

จนถึงปัจจุบัน  เนื�องจากพื,นที�สมุทรสาคร มีแหล่งโรงงานและการประมงอยู่เป็นจํานวนมาก ซึ� ง

ส่วนใหญ่ใช้แรงงานจากพม่า ทําให้ในสมุทรสาครมีแรงงานต่างด้าวประมาณกว่า 2 แสนคน มีเด็ก

ต่างด้าวประมาณ 3 หมื�นคน เด็กเหล่านี, ส่วนหนึ�งติดตามพ่อแม่เข้ามาเมืองไทย และอีกส่วนหนึ� งเกิด

ในเมืองไทย  
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โรงเรียนวัดศิริมงคล เปิดสอนตั ,งแต่ชั ,นอนุบาล-ประถม 6 ในกรณีที�เด็กไม่มีหลักฐานติดตัว

ใดๆมาเลย โรงเรียนจะใช้แบบรับเด็ก 3 หน้า และถ้าเด็กพูดไทยไม่ได้ จะมีครูมอญ ครูพม่าคอยให้

ความช่วยเหลือ  

มีการจัดการเรียนการสอน ออกเป็น 2 ระบบ คือ    

 1) หลักสูตรตามระบบโรงเรียนรัฐ มีการจัดการเรียนการสอนเน้น 8 สาระ ตามหลักสูตร

แกนกลาง ด้านการสอนภาษาไทย ใช้หลักสูตรการเรียนการสอนแบบเด็กไทยที�เกิดต่างประเทศ พูด

ไทยไม่ไดใ้ช้ ซึ�งเป็นหลักสูตรระยะสั ,น และปรับมาใช้ในโรงเรียน ด้านการสอนวิชาสังคม และการ

เรียนประวัติศาสตร์ไทย จะใช้เนื,อหาตามบทเรียนของกระทรวง แต่จะมีการปรับในการเรียนการ 

 

ตาราง 4.2   จํานวนนักเรียนโรงเรียนวัดศิริมงคล ปีการศึกษา พ.ศ. 2552  
 

 

 โรงเรียนมีการเตรียมความพร้อมให้กับเด็กด้วย หากเด็กไม่รู้อะไรเลยจะใช้วิธีการวาดรูป

เพื�อสื�อสารภาษาไทย เช่น วาดรูปไก่ แทนตัว กอ ไก่ เป็นต้น และจะใช้ครูสองคน คือ ครูพม่าและ

ครูไทยสอนร่วมกัน มีห้องเตรียมความพร้อมภาษาไทยให้กับเด็กที�พูดไทยไม่ได้ หลังจากนั ,นก็จะมี

การสอบวัดระดับพื,นฐาน ในความสามารถของการใช้ภาษาไทย โดยทางโรงเรียนเป็นผู ้ออกแบบ

ทดสอบเอง ซึ� งการสอบเพื�อจะสามารถจัดเด็กตามช่วงชั ,นอายุและในชั ,นอนุบาลจะมีการเตรียม

ความพร้อมให้กับเด็กโดยใช้ระบบสองภาษา (ภาษาแม่+ภาษาไทย) การเรียนสองภาษาจะมีการใช้

สื�อศิลปะเข้ามาช่วยสอนให้เด็กเข้าใจมากขึ ,น ในชั ,นประถม 1 จะใช้ภาษาไทย 20% ภาษาถิ�น 80%  

 

สถานศึกษา/ 

ศูนย์การเรียน 

ระดับ 

การศึกษา 

ที$เปิดสอน 

ภ า ษ า

ห ลั ก ที$

ใช้สอน 

ภาษาอื$นที$ 

ให้เรียน 

จํานวนนักเรียน จํานวนครูและวุฒิการศึกษา 

ชาย หญิง รวม ไทย มอญ พม่า รวม 

โรงเรียน 

วัดศิริมงคล  

ป ฐ ม วั ย -

ประถม 

ศึกษา 

ไทย อังกฤษ (ใช้ภาษา

มอญ-พม่าในกา ร

สื�อสารกับเด็กที�ไม่

ส า ม า ร ถ เ ข้ า ใ จ

ภาษาไทย) 

206 311 517 12 - 3 15 
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และจะทําการลดภาษาถิ�นลงเรื�อยๆ และเพิ�มระดับความเข้มของภาษาไทยมากขึ ,น ในชั ,นประถมจะมี

การสอบเทียบความรู้ของเด็กที�มีอายุเกินเกณฑ์และได้รับการศึกษาจากประเทศต้นทางมาแล้วด้วย 

และหลังจากนั ,นเด็กก็จะขึ ,นตามลําดับชั ,นที�เหมาะสมกับความสามารถ เมื�อเด็กขึ ,นชั ,น ป.2 ขึ ,นไปจะ

ใช้ครูไทยและสอนเป็นภาษาไทยทั , งหมด อีกทั , งย ังมีกิจกรรมพิเศษที�จะจัดทุกวันศุกร์ เช่น รําตาม

แบบวัฒนธรรมมอญ, พม่า ซึ�งจะมีพ่อแม่ ผู ้ปกครองในชุมชนมาช่วยสอนให้ดว้ย 

 2) หลักสูตรตามระบบการศึกษาทางเลือก (กึ�งระบบ) ซึ�งระบบนี, เริ� มเมื�อปีการศึกษา 2551 

เนื�องจากเด็กบางคนเมื�ออายุถึงว ัยทํางาน ต้องออกจากโรงเรียนกลางคันเพื�อไปเป็นแรงงาน

ช่วยเหลือครอบครัวทํางานไปด้วย ตอนกลางวันเด็กกลุ่มนี, จึงไปทํางานในโรงงาน กลางคืนจะมา

เรียนเก็บชั �วโมงเอาไว้ จนครบตามหลักสูตรและมีการสอบเทียบชั ,น ซึ�งจะทําให้เด็กเรียนต่อเนื�องได้

ตลอด โรงเรียนจึงไม่มีการปิดเทอม เปิดการเรียนการสอนตลอดเวลา 

 การสอบ ในกรณีที�เด็กไม่สามารถเข้าใจภาษาไทยได้ จะมีครูไทยอ่านคําถาม> ครูมอญ ครู

พม่าแปลให้เด็กฟัง> เด็กทําข้อสอบ ในขณะที�การสอบของเด็กที�เข้าใจภาษาไทยแล้วจะสอบตาม

ระบบของโรงเรียน การทํางาน มีการจัดแบ่งกลุ่มครูออกเป็น 6 กลุ่ม (กลุ่มหนึ� งจะมีครูไทย+ครู

พม่า+ครูมอญ) เพื�อลงพื,นที�นอกเวลาการทํางาน ซึ�งจะมีการลงพื,นที�ในโรงงานกุ้ง และโรงงานอื�นๆ 

เพื�อพูดคุยกับผู ้ปกครองของเด็ก   

 

4.2  โรงเรียนทางเลือก (ศูนย์การเรียนขององค์กรเอกชนและมูลนิธ)ิ 

 การจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติในลักษณะการศึกษาทางเลือกเริ�มก่อตัวขึ ,นก่อนที�ครม.จะ

มีมติให้โอกาสทางการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติในปี 2548 ซึ�งในช่วงก่อนหน้านั ,น รัฐบาลไทยย ังไม่มี

นโยบายที�ชัดเจนในเรื�องนี,  จึงทําให้เด็กไร้สัญชาติที�อพยพติดตามพ่อแม่มาหรือที�เกิดและเติบโตใน

ประเทศไทยไม่สามารถเข้ารับการศึกษาจากโรงเรียนในระบบที�ด ําเนินการทั ,งโดยรัฐและเอกชนได้ 

จึงเกิดศูนย์การเรียนขึ , นเพื�อตอบสนองความต้องการในการได้รับการพัฒนาของเด็กเหล่านี,  

โดยเฉพาะในพื,นที�ต่างๆ ตามรอยตะเข็บชายแดนที�เป็นเส้นทางการอพยพ ซึ�งในพื,นที�ของงานวิจัยนี,  

พบมากที�สุดที�จังหวัดตาก รองลงมาคือสมุทรสาคร ระนอง  เชียงใหม่ เชียงราย ส่วนที�อ ําเภอปางมะ

ผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน เนื�องจากผู ้อพยพส่วนใหญ่เป็นชนเผ่าบนพื,นที�สูงที�มาอยู่นาน เด็กส่วนใหญ่

จึงเข้าสู่ระบบโรงเรียนในกระแสหลักซึ�งด ําเนินการโดยรัฐ 

ในงานวิจัยนี, ได้จัดให้ศูนย์การเรียนสําหรับเด็กไร้สัญชาติเหล่านี, เป็นรูปแบบหนึ� งของ

การศึกษาทางเลือก ซึ�งเมื�อพิจารณาถึงความหมายของการศึกษาทางเลือก พบว่ามีความหลากหลาย 

และได้มีความพยายามที�จะสังเคราะห์ความหลากหลายเหล่านั ,นให้มีความหมายเดียวร่วมกัน โดย

ในการติดตามประเมินผลเพื�อพัฒนาการจัดการศึกษาโดยครอบครัวของสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแห่งชาติ (อ้างในรัชนี ธงไชย, 2553, หน้า 18) ได้รวบรวมความหมายของการศึกษา

ทางเลือกจากเว็บไซด์หลายแห่งและหลายประเทศ พบความหมายที�สอดคล้องกันเป็นส่วนใหญ่ดังนี, 



 59

“การศึกษาทางเลือก เป็นรูปแบบการศึกษาที
ไม่ใช่ หรือต่างจากรูปแบบการศึกษากระแส
หลัก มีปรัชญาการศึกษาใหม่ที
มีรากฐานจากปรัชญาที
หลากหลายและไม่ยึดติดกับปรัชญาดั,งเดิม 
โดยมีการเรียนการสอนที
มีขอบเขตกว้างขวางและหลากหลายรูปแบบมากกว่าการศึกษากระแส
หลักที
ยึดความต้องการของบุคคลและชุมชนเป็นหลัก” 

ในงานวิจัยของสุชาดา จักรพิสุทธ์ (อ้างในรัชนี ธงไชย, 2553, หน้า 19) ใช้วิธีระดม

ความคิดเพื�อหาความหมายของการศึกษาทางเลือกของสังคมไทยจากกลุ่มบุคคลในภูมิภาคต่างๆ 

เพื�อให้ความหมายสะท้อนถึงเงื�อนไขทางวัฒนธรรมและปัญหาของแต่ละภูมิภาค พบนิยามที�

หลากหลายดังนี, 

“ภาคเหนือ การศึกษาทางเลือกคือ กระบวนการเรียนรู้ ที
 เป็นองค์รวม อิสระ หลากหลาย 
สอดคล้องกับภูมิปัญญาแต่ละท้องถิ
น นําไปสู่ความสุขและความสําเร็จของบุคคลและชุมชน 

ภาคกลาง  การศึกษาทางเลือกคือ ทางออกจากวิกฤติการศึกษาเดิม เป็นการศึกษาที
ตั,งอยู ่บน
ความหลากหลายของธรรมชาติและชีวิตจริง เกิดจากการมีส่วนร่วม นําไปสู่การพัฒนามนุษย์ที

สมบูรณ์ทั,งกาย ใจ จิตวิญญาณ 

ภาคอีสาน การศึกษาทางเลือกคือ การศึกษาที
ตอบสนองความต้องการและศักยภาพของ
มนุษย์ เป็นการเรียนรู้ เพื
อศักยภาพของมนุษย์ และเป็นปฏิบัติการเชิงวิถีชีวิตชุมชน 

ภาคใต้ การศึกษาทางเลือกคือ การศึกษาที
นําไปสู่การดําเนินชีวิตที
เป็นจริง นําความสุขสู่
ชุมชนและสังคมบนพื,นฐานวิถีไทย 

คละภาค การศึกษาทางเลือกคือ การเปิดทางเลือกทั,งผู ้เรียนและผู ้สอน เป็นการสร้างทักษะ
ให้สอดคล้องกับธรรมชาติ สังคม ชุมชน ทรัพยากร และคือการศึกษาที
 เกิดจากการปฏิบัติจริง 
นําไปสู่การดํารงชีวิตที
มีพัฒนาการ” 

เมื�อพิจารณาเปรียบเทียบลักษณะของศูนย์การเรียนที� เปิดรองรับเด็กไร้สัญชาติกับ

ความหมายของการศึกษาทางเลือกที�กล่าวมาแล้วข้างต้น จะพบว่าความหมายที�สอดคล้องกันกับ

นิยามของสกศ.ที�รวบรวมได้ คือ เป็นรูปแบบการศึกษาที�แตกต่างจากการศึกษากระแสหลัก หาก

เปรียบปรัชญาของการจัดการศึกษาว่าเป็นวิถีคิดหรือเป้าหมายปลายทางในการพัฒนาคน จะพบว่า

เป้าหมายในการพัฒนาผ่านกระบวนการศึกษาของศูนย์การเรียนมีความแตกต่างจากปรัชญาของ

โรงเรียนในกระแสหลักที�ปรัชญาการศึกษาอยู่ในกระบวนทัศน์ของการถ่ายทอดอุดมการณ์ของรัฐ

ชาติ ที�ต้องการปลูกฝังอัตลักษณ์ความเป็น “คนไทย” บนฐานของจินตนาการแบบแผนวัฒนธรรม

ไทยภาคกลางที�ตายตัว ไม่ตอบสนองต่อการเปลี�ยนแปลงของสังคมปัจจุบันที�ประกอบด้วยผู ้คนจาก

หลากหลายวัฒนธรรมมาอยู่ร่วมกัน ขณะเดียวกันกับที�ภาพอนาคตของผู ้ไร้สัญชาติย ังมืดมนไร้

ความชัดเจนว่าจะได้รับการรับรองสถานภาพการได้อยู่บนผืนแผ่นดินไทยและปรับตัวเรียนรู้ความ

เป็น “คนไทย” หรืออาจต้องถูกส่งกลับประเทศพม่าต้นทางในวันใดวันหนึ� ง เหล่านี, ทําให้เป้าหมาย

ของการเข้ารับการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติต้องอยู่ในลักษณะของการเตรียมความพร้อมเพื�อรองรับ
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ความไม่ชัดเจนของอนาคตของตนเองด้วย ดังนั , นการจัดการศึกษาในศูนย์การเรียนจึงมีความ

หลากหลายทั , งในรูปแบบของหลักสูตรที�เตรียมตัวว่าอาจจะมีสักว ันหนึ� งที�ต้องกลับประเทศพม่า 

ลูกหลานที�พ่อแม่จะพากลับไปนั ,นจะสามารถเขา้รับการศึกษาอย่างต่อเนื�องในประเทศของตนได้ 

(ใช้หลักสูตรพม่า) แต่หากได้รับการรับรองสถานภาพการอยู่บนผนืแผ่นดินไทย (เป็นทางเลือกที�ผู ้

ไร้สัญชาติพึงประสงค์ ตราบเท่าที�ย ังมองไม่เห็นความเป็นไปได้ของการเมืองในพม่าที�จะเกิดการ

เปลี�ยนแปลงไปในทิศทางตรงกันข้ามกับขณะปัจจุบัน) รูปแบบของการศึกษาก็จะกระทําในลักษณะ

ของการพัฒนาผู ้ เรียนที�เอนอิงเข้าสู่ระบบการเรียนในกระแสหลักซึ�งเอื,อต่อการทํามาหาเลี ,ยงชีพ 

(แม้ว่าจะอยู่ในระดับล่างของสังคมก็ตาม) 

นอกจากศูนย์การเรียนจะจัดการศึกษาเพื�อตอบสนองทางเลือกในทิศทางของอนาคตที�ไม่

ชัดเจนของผูไ้ร้สัญชาติแล้ว บนทิศทางที�ไม่ชัดเจนนั ,นความต้องการธํารงรักษารากเหง้าตัวตนของ

ตนเองก็เป็นสิ�งที�ผู ้ปกครองของเด็กไร้สัญชาติให้ความสําคัญ ดังนั ,นหลักสูตรของศูนย์การเรียนส่วน

ใหญ่จะสอนภาษาของกลุ่มชาติพันธุ์ของตนเองด้วย เช่น ภาษาพม่า ภาษากะเหรี�ยง ภาษามอญ ภาษา

ไทใหญ่ เป็นต้น ส่วนการเรียนรู้ว ัฒนธรรมในด้านอื�นๆ มักจะออกมาในรูปของการฝึกฝนทางด้าน

ศิลปะการแสดงต่างๆ ซึ�งมักเป็นการเรียนรู้แบบไม่เป็นทางการ 

เนื�องจากเด็กไร้สัญชาติมีพื,นฐานทางสังคมวัฒนธรรมที�แตกต่างจากคนในพื,นที�เมื�อมาอยู่

ในสังคมไทย รวมทั , งสถานะของความไร้สัญชาติทําให้เสี�ยงต่อการถูกเอารัดเอาเปรียบหรือถูก

ละเมิดสิทธิ ดังนั ,นในหลายศูนย์การเรียนโดยเฉพาะที�ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรเอกชนไม่หวัง

ผลกําไร จะผลักดันให้ศูนย์การเรียนเพิ �มการเรียนรู้ด้านทักษะชีวิต เช่น กฎหมายเบื,องต้น สิทธิเด็ก 

การค้ามนุษย์ ฯลฯ ไว ้ในหลักสูตรด้วย 

เนื�องจากการศึกษาทางเลือกสําหรับเด็กต่างด้าวในรูปศูนย์การเรียนเป็นการจัดการศึกษาที�

ไม่อยู่ในระบบของรัฐ ทั ,งหลักสูตรที�ใช้ เนื,อหาที�ก ําหนดให้ผู ้ เรียนเรียนรู้ คุณสมบัติของผู ้สอน ภาษา

ที�ใช้สอน เวลาในการเรียนและอื�นๆ จึงไม่ได้รับการรับรองมาตรฐานจากรัฐบาลไทย เมื�อนักเรียน

เรียนจบการศึกษาในแต่ละระดับ จึงไม่ได้รับใบประกาศรับรองวุฒิทางการศึกษาที�สามารถนําไปใช้

ในการศึกษาต่อหรือประกอบอาชีพการงานได้ ศูนย์การเรียนส่วนมากในจังหวัดตาก เชียงใหม่ (ฝาง 

แม่อาย เวียงแหง) สมุทรสาคร และระนองให้บริการการศึกษาในระดับชั ,นอนุบาลถึงประถมศึกษา 

ส่วนใหญ่มีเป้าหมายเพื�อเตรียมความพร้อมด้านการศึกษาขั ,นพื,นฐานของนักเรียนเพื�อการใช้ชีวิตใน

สังคมไทย จึงเน้นเรื�องการสื�อสารและการใช้ชีวิตภายใต้กฎกติกาของสังคมไทย โดยจุดเด่นของ

หลักสูตรคือ การพัฒนาทักษะการสื�อสารด้านภาษา และทักษะชีวิต และมีบางส่วนซึ�งเป็นส่วนน้อย

ที�มีความพร้อมสามารถขยายการศึกษาจนถึงระดับ 10 (ชั ,นมัธยมปลาย) และขยายไปถึงการฝึก

พัฒนาอาชีพ ศูนย์การเรียนที�มีความพร้อมเหล่านี,ด ําเนินการสอนเป็นภาษาอังกฤษจึงทําให้ผู ้ เรียนมี

ความสามารถทางภาษาต่างประเทศค่อนข้างดี จึงมีช่องทางในการศึกษาต่อในระดับสูงหรือมี

โอกาสทางอาชีพได้มากกว่า รวมทั ,งโอกาสการโยกย ้ายไปประเทศที�สามด้วย 
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การจัดการศึกษาในรูปแบบของศูนย์การเรียนส่วนใหญ่ดําเนินการในขณะที�รัฐบาลไทยย ัง

ไม่มีนโยบายและการดําเนินงานด้านการศึกษาสําหรับผู ้อพยพที�ชัดเจน ในขณะที�ผู ้อพยพก็มี

ลูกหลานติดตามมาด้วย และเดก็เหล่านี,หลายส่วนต้องใช้ชีวิตในลักษณะที�เป็นกลุ่มเสี�ยง คือ ค้นขยะ 

ลักเล็กขโมยน้อย  ที�อ ําเภอแม่สอดให้ฉายาเด็กเหล่านี, ว่า ‘ซานตาคลอส’ เนื�องจากจะมีภาพลักษณ์

ของเด็กที�ลากถุงดําใบใหญ่ คอยเก็บขยะมาขาย และบางครั , งก็เข้าใจผิดว่าของที�ชาวบ้านกองไว้หน้า

บ้าน คือของที�ไม่ใช้ จึงไปเก็บเอามา ในขณะที�ก็มีบางส่วนที�ลักขโมยจริง ซึ� งองค์กรในชุมชน

โดยเฉพาะองค์กรเอกชนสาธารณะประโยชน์ (NGO) จึงคิดนําการศึกษาเข้ามาแก้ปัญหาโดยจัดตั , ง

เป็นศูนย์การเรียนเพื�อให้ความช่วยเหลือ องค์กรเหล่านี,  มีผู ้ด ําเนินงานที�เป็นทั , งคนไทยและผู ้ไร้

สัญชาติที�มีการศึกษาสูง หลักสูตรที�ใช้จึงมีหลากหลายตอบสนองตามความต้องการของเด็กซึ�งมีทั , ง

จัดให้ตามวัย และข้อจํากัดของครอบครัว แต่โดยรวมเป็นการจัดการศึกษาในลักษณะ 1) เพื�อการ

ดําเนินชีวิตขั ,นพื,นฐานในสังคมไทย คือพัฒนาด้านภาษาไทยเพื�อการสื�อสาร  2) พัฒนาพื,นฐานด้าน

อาชีพ เช่นการบวกลบเลข เพื�อมิให้นายจ้างโกงเมื�อไปรับจ้างทํางาน  3) เตรียมความพร้อมเพื�อการ

เรียนต่อในระบบโรงเรียนไทย และ 4) วางแผนเพื�อกลับคืนภูมิล ําเนาเดิม ซึ�งในรูปแบบหลังนี, จะใช้

หลักสูตรพม่าในการจัดการเรียนการสอน และมีการสอนโดยใช้ภาษาของกลุ่มชาติพันธุ์ร่วมกับการ

ใช้ภาษาอังกฤษ ทั ,งนี,ด้วยเหตุผลอีกประการหนึ� ง คือเตรียมตัวเพื�อย ้ายไปอยู่ประเทศที�สาม การใช้

หลักสูตรพม่านี,พบได้ที�อ ําเภอแม่สอด จังหวัดตาก จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดระนอง 

สําหรับศูนย์การเรียนที�จังหวัดเชียงใหม่นั ,นเป็นการจัดการศึกษาที�ตอบสนองต่อกลุ่มชาติ

พันธุ์ที�มาเป็นแรงงานในภาคเกษตร โดยที�อ ําเภอแม่อายมีการจัดศูนย์การเรียน ‘ไร่ส้มโมเดล’ ซึ�ง

องค์กร UNICEF ให้การสนับสนุน โดยจัดการสอนในตอนกลางคืน (6โมงเย็นถึง 3 ทุ่ม) สําหรับ

เด็กที�ไปรับจ้างทํางานในสวนส้มตอนกลางวัน สิ�งที�เรียนรู้คือ ด้านภาษาไทยและการบวกลบเลข

เพื�อไม่ถูกนายจ้างโกง หลักสูตรนี, มีพ่อแม่เด็กบางคนมาร่วมเรียนด้วย แต่สําหรับเด็กที�อายุเกิน 15 ปี

แล้ว จะไปเรียนในระบบการศึกษานอกระบบ ต่อมาศูนย์การเรียนในพื,นที�นี,  เริ� มมีผู ้ เรียนลดน้อยลง

เนื�องจากพ่อแม่อพยพไปทํางานก่อสร้างในตัวเมืองเชียงใหม่ เนื�องจากสวนส้มมีผลผลิตน้อยลง เด็ก

ชาติพันธ์เหล่านี, จึงไปเรียนที�ว ัดป่าเป้า ซึ�งด ําเนินการโดยองค์กรเอกชน สอนเป็นภาษาไทใหญ่โดย

ครูชาวไทใหญ่ ต่อมาองค์กรดังกล่าวถอนตัว ทางเขตพื,นที�การศึกษาเขต 1 โดยผู ้อ ํานวยการเขต จึง

เข้าไปสานต่อการดําเนินงานภายใต้ชื�อโครงการ ‘จากไร่ส้มสู่สวนคอนกรีตโมเดล’ ซึ�งองค์กร 

UNICEF ให้การสนับสนุนเช่นเดิม การจัดหลักสูตรเน้นด้านภาษา สังคม และวัฒนธรรม เพื�อเตรียม

เด็กเข้าสู่ระบบโรงเรียน 

กล่าวโดยสรุป ศูนย์การเรียนส่วนใหญ่ในประเทศไทยนอกจากจะมีเป้าหมายเพื�อการเรียนรู้

รากเหง้าตัวตนของตนเองแล้วย ังมีเป้าหมายสําคัญอีกดา้นหนึ� งคือ การเตรียมความพร้อมด้าน

การศึกษาขั ,นพื,นฐานของนักเรียนเพื�อการใช้ชีวิตในสังคมไทย จึงเน้นเรื�องการสื�อสารและการใช้
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ชีวิตภายใต้กฎกติกาของสังคมไทย โดยจุดเด่นของหลักสูตรคือ การพัฒนาทักษะการสื�อสารด้าน

ภาษา และทักษะชีวิต 

 จากการลงพื,นที�ที�ท ําการวิจัย ทางโครงการพบว่า การที�เด็กส่วนหนึ� งเลือกเข้าเรียนในศูนย์

การเรียนนั ,น มีหลายเงื�อนไขด้วยกัน เนื�องจากกลุ่มเด็กหล่านี, ส่วนใหญ่มาจากครอบครัวที�มีฐานะ

ยากจน ไม่สามารถเข้าเรียนในโรงเรียนรัฐได้ เพราะผู ้ปกครองไม่สามารถสนับสนุนค่าใช้จ่าย ทั , ง

การเดินทาง อุปกรณ์การเรียนและค่าใช้จ่ายในการทํากิจกรรมภายในโรงเรียนได้ ในขณะที�องค์กร

เอกชนที�สนับสนุนศูนย์การเรียนส่วนใหญ่จะให้การสนับสนุนปัจจัยเพื�อให้เด็กเข้าสู่การศึกษาได้

อย่างหลากหลาย ทั , ง รถรับส่ง อุปกรณ์การเรียน อาหารและค่าใช้จ่ายในการเล่าเรียน อีกทั , งใน

ขณะที�โรงเรียนของรัฐจะมีลักษณะของการตั , งรับ โดยให้ผู ้ปกครองพาลูกหลานมาสมัครเข้าเรียน

นั ,น ศูนย์การเรียนจะใช้วิธีการเชิงรุกในการประชาสัมพันธ์กับชุมชนของผู ้ย ้ายถิ�น และใช้ภาษาของ

กลุ่มคนแต่ละชาติพันธุ์เพื�อการสื�อสารด้วย เพราะผู ้ปกครองบางส่วนไม่เข้าใจภาษาไทยนั ,น จึงทําให้

การจัดการศึกษาโดยศูนย์การเรียนรองรับกับกลุ่มคนเหล่านี, ได้มากกว่าการเข้าเรียนในโรงเรียนรัฐ

ไปด้วย นอกจากนั ,นศูนย์การเรียนส่วนใหญ่จะมีการเรียนการสอนภาษาและวัฒนธรรมของกลุ่ม

ผู ้ปกครองให้กับเด็กด้วย ในขณะที�โรงเรียนรัฐส่วนใหญ่จะเน้นภาษาและวัฒนธรรมไทยเท่านั ,น จึง

ทําให้ผู ้ปกครองบางคน ซึ�งกังวลว่าเด็กจะลืมรากเหง้าทางชาติพันธุ์ของตนเองก็จะส่งเด็กเข้าเรียนใน

ศูนย์การเรียนที�มีความเฉพาะทางชาติพันธุ์ของตนเอง     

 การจัดการเรียนการสอนในศูนย์การเรียนรู้แต่ละแห่งจะมีการจัดรูปแบบการเรียนการสอน

ที�แตกต่างกันตามวัตถุประสงค์ของแต่ละศูนย์ฯ การจัดการเรียนการสอนโดยศูนย์ฯ จึงมีความ

หลากหลาย แต่โดยส่วนใหญ่แล้วจะเน้น การใช้หลักสูตรของพม่า โดยมีการเรียนการสอนเป็น

ภาษาพม่า (เช่น ที�ระนอง/ สมุทรสาคร/ อ.แม่สอด จ.ตาก) บางศูนย์ฯ มีการสอนภาษามอญ 

(สมุทรสาคร) บางศูนย์ฯ มีการสอนภาษากระเหรี� ยง (อ.แม่สอด จ.ตาก) บางศูนย์ฯ สอนภาษาไท

ใหญ่ (เชียงใหม่) โดยมีภาษาอังกฤษและภาษาไทยเป็นภาษาที�ใช้เรียนเสริม แต่ละศูนย์จึงมีการ

จัดการเรียนการสอนที�แตกต่างกันออกไปตามความพร้อมของศูนย์ฯแต่ละแห่ง ซึ� งระดับชั ,นที�

เปิดรับเด็กนักเรียนจะมีตั , งแต่เด็กก่อนวัยเรียน จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย เช่น ศูนย์การเรียนที�

บริหารงานโดยองค์กรเอกชนใน อ.แม่สอด จ.ตาก ปัจจุบันมีจ ํานวน 61 ศูนย์ มีนักเรียน 10,812 คน 

ผู ้สอน 625 คน อยู่ในเขตอําเภอแม่สอด 46 ศูนย์ อ ําเภอพบพระ 11 ศูนย์ อ ําเภอแม่ระมาด 3 ศูนย์ 

และอําเภอท่าสองยาง 1 ศูนย์ ศูนย์การเรียนรู้เหล่านี, ย ังไม่มีกฏหมายรับรอง โดยศูนย์การเรียนใน 

อ.แม่สอด จ.ตาก จะมีองค์กรหรือมูลนิธิที�สนับสนุนด้านการศึกษาของศูนย์การเรียน ดังนี,  BMWEC 

(Burmese Migrant Worker Education Committee)/PPDD (People’s Partner for Democracy and 

Development)/Good Friends Centre/OEL Group/HWF (Help Without Frontiers)/Burma 

Lawyer’s/ SAW (Social Action for Women)/Burma Labor for Solidarity Organization 

(Independent Organization) และองค์กรอิสระอื�นๆ  
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 ในจังหวัดสมุทรสาคร มีทางมูลนิธิรักษ์ไทยดูแลศูนย์การเรียนในพื,นที�สมุทรสาคร 5 ศูนย์

การเรียน แต่ละศูนย์จดัตั ,งขึ ,นตามความหนาแน่นของแรงงานในพื,นที�นั ,นๆ คือ ศูนย์ฯ โกรกกรากใน 

(หลักสูตรภาษาไทย)/ศูนย์ฯ พงษ์ทิพย ์ (หลักสูตรภาษาไทย)/ศูนย์ฯ สะพานปลา (หลักสูตร

ภาษาไทย)/ศูนย์ฯ ท่าฉลอม (หลักสูตรภาษาไทย)/ศูนย์ฯ บางโทรัด (หลักสูตรภาษาพม่า) และบาง

ศูนย์การเรียนสนับสนุนโดยเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (Labour Rights Promotion 

Network) คือ ศูนย์ฯ หมู่บ้านเมืองทอง และศูนย์ฯ ว ัดก ําพร้า นอกจากนี, จะมีการจัดการเรียนการ

สอนโดยกลุ่มมอญ คือ ศูนย์ฯ ว ัดเจษฯ/ศูนย์ฯ ว ัดโคก/ศูนย์ฯ ว ัดบางหญ้าแพรกและศูนย์การเรียนรู้

ชุมชนไทยมอญพัฒนา 

ในขณะที�จังหวัดระนองมีศูนย์การเรียนขององค์กรเอกชน คือ 1. มูลนิธิศุภนิมิต จ.ระนอง 

ดูแลทั , งหมด 3 ศูนย์ฯ คือ ศูนย์ฯว ัฒนา/ศูนย์ฯ วิคเตอร์เรีย (ร่วมกับโรงเรียนรัฐ)/ศูนย์ฯ ปากนํ , า 2. 

องค์การเยสุอิตสงเคราะห์ผู ้ ลี ,ภัย (JRS) จ.ระนอง ดูแลทั , งหมด 6 ศูนย์การเรียน คือ ศูนย์ฯ สามัคคี/

ศูนย์ฯ แพสาครหรือโลตัส/ศูนย์ฯ ปากคลอง/ศูนย์ฯ ซอยเจ็ด/ศูนย์ฯ บ้านบางกลาง (ร่วมกับโรงเรียน

บ้านบางกลาง) และ ศูนย์ฯ หงาว (ร่วมกับโรงเรียนบ้านหงาว) 3. การจัดการศึกษาเพื�อผู ้ใหญ่ของ 

MMR (Marist Mission Ranong) หรือ Marist Education Center 4. องค์การคาทอลิกระนอง ดูแล

ทั ,งหมด 2 ศูนย์ฯ คือ ศูนย์ฯ มาริอาและศูนย์ฯ บางนอน 5. ศูนย์ฯ ระนองธานี บริหารงานโดยองค์กร

อิสระ ศูนย์การเรียนเหล่านี, จะควบคุมให้เปิดได้ 13 ศูนย์เท่านั ,น และจะไม่มีการให้เปิดเพิ�มขึ ,น มีเด็ก

เรียนในศูนย์การเรียนประมาณ 1,995 คน (สํารวจเมื�อปี พ.ศ. 2552) ปัจจุบันอยู่ภายใต้การดูแลของ

คณะกรรมการศูนย์ประสานงาน ก ํากับ ดูแล ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตชายแดนไทย-พม่าในจังหวัด

ระนอง หน่วยป้องกันจังหวัดระนอง (คําสั �งออกเมื�อว ันที� 24 เมษายน พ.ศ. 2552)2 โดยมีผู ้ว่าราชการ

จังหวัดเป็นประธานคณะกรรมการ ในขณะที�สพท.ระนองจะเป็นผู ้ดูแลหลักสูตรทั , งหมด และมี

อนุกรรมการ เป็น ศึกษานิเทศก์ของ สพท. 

   

ตัวอย่างกรณีศูนย์การเรียนของ CDC (Children Development Centre) อ.แม่สอด จ.ตาก 

 ศูนย์การเรียนนี,  เริ�มก่อตั ,งโดยหมอซินเทีย และริเริ� มโดยเช่าห้องเพื�อสอนหนังสือแก่เด็ก

จากประเทศพม่าที�ไม่สามารถเข้าเรียนในโรงเรียนของรัฐไทยได้ ซึ�งลูกชายของหมอซินเทียก็เป็น

หนึ�งในกลุ่มนักเรียนที�เติบโตมาพร้อมกับศูนย์การเรียนรู้ด้วยเช่นกัน 

                                                   
2 คณะกรรมการศูนย์ประสานงาน ก ํากับ ดูแล ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตชายแดนไทย-พม่าในจังหวัดระนอง หน่วย

ป้องกันจังหวดัระนอง จะทําหน้าที�ดูแลศูนย์การเรียนในพื,นที�ระนองทั ,งหมด 13 ศูนย์ โดยจะทําการควบคุมไว้ 13 

ศูนย์เท่านั ,นและจะไม่มีการอนุญาตให้เปิดเพิ �มอีกแล้ว แต่ถ้าจะจัดตั , งศูนย์ฯใหม่จะต้องมีการขออนุญาตผ่าน

คณะกรรมการที�ได้ตั , งไว้ก่อน   
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 ศูนย์การเรียนแห่งนี, มีนักเรียนทั , งหมด 1,128 คน เป็นเด็กที�เกิดและเติบโตที�จังหวัดตาก

และเด็กที�อพยพตามพ่อแม่เข้ามาเมืองไทย มีครูและเจ้าหน้าที�ทั , งหมด 74 คน ผู ้ชาย 32 คน และ

ผู ้หญิง 42 คน มีครูสอนภาษาไทยทั , งหมด 5 คน ครูส่วนหนึ� งผ่านการอบรมมาจากองค์กรพัฒนา

เอกชนและจะมีอาสาสมัครจากต่างประเทศเข้ามาสอนเป็นครั , งคราวด้วยเช่นกัน รูปแบบการ

บริหารงานเป็นไปตามแบบราชการไทย 

 หลักสูตรการเรียนการสอนเป็นแบบพม่า และสอนเป็นภาษาพม่า ส่วนภาษาไทย 

ภาษาอังกฤษและภาษากระเหรี�ยงจะเป็นภาษาที�สองในฐานะภาษาต่างประเทศ (แต่ครูที�พูดคุยบอก

ว่า ภาษาไทยและภาษากระเหรี�ยงน่าจะเป็นภาษาที�สาม เพราะเด็กเมื�อขึ ,นม.3 (เกรด 9) แล้วจะต้อง

เรียนเป็นภาษาอังกฤษทั ,งหมด)   

-เด็กสามารถเข้าอนุบาลได้ ตั , งแต่อายุ 5-6 ปี โดยสอนพื,นฐานภาษาพม่า, คณิตศาสตร์, 

 วิทยาศาสตร์  

-ประถมศึกษา เกรด 1-6 เรียน ภาษาพม่า, ประวัติศาสตร์พม่า, คณิตศาสตร์, วิทยาศาสตร์, 

 ภาษาอังกฤษ และภาษาไทย (การเรียนการสอนประวัติศาสตร์จะสอนเกี� ยวกับ

 ประวัติศาสตร์สากลจะไม่สอนประวัติศาสตร์ของราชวงศ์พม่าและไม่สอนประวัติศาสตร์

 การสู้รบระหว่างไทยกับพม่าจะเน้นการสอนประวัติศาสตร์ที�เน้นการร่วมมือเป็นหลัก) 

-มัธยมศึกษา เกรด 7-12 เรียน ภาษาพม่า, คณิตศาสตร์, วิทยาศาสตร์, ชีววิทยา, ฟิสิก, 

 ภาษาอังกฤษและภาษาไทย (เมื�อเด็กขึ , นเกรด 9 จะเปลี�ยนการเรียนการสอนเป็น

 ภาษาอังกฤษทั ,งหมด) 

*ในแต่ละ 1 ชั ,นปี หากมีเด็กมากเกิน 40 คน จะมีการเพิ�มห้องเรียนด้วย 

 

การจัดการเรียนการสอนเป็นภาษาไทยของศูนย์ฯ ได้มีการแบ่งเป็นห้อง A (เบื,องต้น) -B-C-

D (ขั ,นสูง) การสอนภาษาไทยจะเน้นการเรียนการสอนเพื�อการสื�อสาร และมีรูปภาพประกอบ เน้น

การพูด ฟัง อ่าน เขียน/เรียนแบบท่องจํา/เรียนผสมคํา/เรียนเรียงประโยค/ร้องคาราโอเกะ 

นอกจากนี,  ศูนย์ฯ ย ังสนับสนุนในเรื�องรถรับส่งเด็กนักเรียน, อุปกรณ์การเรียน, ชุดนักเรียน 

ฯลฯ (มีองค์กรเอกชนจากข้างนอกมาเลี ,ยงอาหารกลางวันแก่เด็กนักเรียนทุกวันศุกร์ ว ันจันทร์-ว ัน

พฤหัส เด็กจะห่อข้าว นํ , าดื�ม ขนมมาเอง)   

 

ตัวอย่างกรณีศูนย์พัฒนาการเรียนรู้สําหรับเด็กด้อยโอกาส ซ่าทูเหล่ (Hsa Thoo Lei)  

อ.แม่สอด จ.ตาก 

 ศูนย์การเรียนซ่าทูเหล่ ได้จัดการเรียนการสอนมาแล้วประมาณ 10 ปี โดยได้รับการ

สนับสนุนจากองค์กรเอกชน BMWEC (Burmese Migrant Worker’s Education Committee) โดย
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ปัจจุบันมีจ ํานวนนักเรียนทั ,งหมด 647 คน (นักเรียนส่วนใหญ่เป็นเด็กกระเหรี�ยงและเด็กพม่า) และมี

ครูและอาสาสมัครทั ,งหมดประมาณ 47 คน  

 

   
 

 ศูนย์การเรียนจะเปิดสอนตั ,งแต่ระดับชั ,นเตรียมอนุบาลถึงระดับเกรด 12 (ชั ,นละห้อง) โดย

ใช้หลักสูตรพม่าและหลักสูตรจาก World Education ในวิชาภาษาพม่า, ภาษากระเหรี� ยง, 

ภาษาอังกฤษ, คณิตศาสตร์, วิทยาศาสตร์, สังคม และใช้หลักสูตรภาษาไทยเพื�อสอนภาษาไทย

ในช่วงหลัง (หลักสูตรได้มาจากสํานักงานเขตพื,นที�การศึกษาตาก เขต2 และใช้หนังสือเรียน

ภาษาไทยของไทย)  

 การสอนภาษาไทยจะใช้หนังสือเรียนภาษาไทยตามหลักสูตรแกนกลางของโรงเรียนไทย 

ซึ�งเริ�มใช้ปีนี, ปีแรก ดังนั ,นจึงเริ�มใช้หนังสือระดับประถม 1 เหมือนกันทุกชั ,น (หนังสือไม่พอ จึงต้อง

ใช้เวียนกันทุกชั ,น) และปีถัดไปจะใช้หนังสือ ประถม 2 ซึ�งจะเพิ�มระดับชั ,นขึ ,นไปเรื�อยๆ ซึ�งครูไทยที�

เสนอใช้หนังสือนี,  มองว่า จะเป็นระบบมากกว่าการสอนภาษาไทยที�ผ่านมา เพราะ การสอน

ภาษาไทยแต่เดิมจะคิดกันเอาเอง หาหนังสือมาสอนกันเอง ระยะหลังจึงใช้หนังสือสอนภาษาไทยที�

ได้มาจาก World Education แต่มีเพียงเล่มเดียว ซึ�งเมื�อสอนเสร็จก็ไม่รู้ว่าจะสอนในลักษณะไหนต่อ 

ทําให้ใช้เล่มเดียวซํ , าๆ ซึ�งบางครั , งนักเรียนบางคนเรียนรู้หมดแล้ว และบางคนยังไม่รู้ภาษาไทยเลย 

ทําให้มีปัญหาในการสอนต่อเนื�อง แต่นักเรียนรุ่นใหม่ๆ ตั , งแต่ระดับอนุบาลถึงประถม 4 จะพูด

ภาษาไทยได้ดี เพราะเริ� มมีการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบมากขึ ,น และนักเรียนรุ่นใหม่ๆจะเริ� ม

เรียนมาตั ,งแต่อนุบาล มีการเรียนอย่างต่อเนื�อง อีกทั ,งครูไทยย ังบอกว่านักเรียนที�มีพ่อแม่ขายของอยู่

ในตลาดจะพูดไทยได้ดีกว่านักเรียนที�อยู่แต่ในพื,นที�ที�มีแต่คนพูดภาษาพม่า   

 การสอนภาษาไทยมีการจัดแยกนักเรียนตามความสามารถทางภาษาเพื�อใหก้ารจัดการเรียน

การสอนบรรลุผล เนื�องจากมีนักเรียนที�อพยพมาใหม่ย ังพูดไทยไม่ได้แต่ได้เรียนมาจากพม่าบ้างแล้ว  

ออกแบบกิจกรรมการสอนเพื�อให้ดึงดูดความสนใจของนักเรียน เช่นมีการใช้เนื,อเรื� องในหนังสือ 

โดยใช้ชื�อนักเรียนเข้าไป เพื�อสร้างเรื�องราวให้นักเรียนสนใจและให้เข้าใจเนื,อหามากขึ ,นด้วย 

การสอนภาษาไทยในหนึ�งชั ,นเรียนจะแบ่งเป็น 2 ห้อง คือ ห้อง A และ ห้อง B คือ  
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การสอนภาษาไทย ห้องA (ประถม 3) การสอนภาษาไทย ห้อง B (ประถม 3) 

- นักเรียนส่วนใหญ่ในห้อง A หมายถึงนักเรียน

ที�ค่อนข้างได้ภาษาไทยแล้ว พูดไทยได้ อ่าน

ภาษาไทยได้และเขียนภาษาไทยได้ เพราะ

นักเรียนกลุ่มนี, มีพื,นฐานในระดับอนุบาลมาก่อน 

- เรียนตามหนังสือเรียนภาษาไทยตามหลักสูตร

แกนกลางของโรงเรียนไทย ระดับประถม 1 

- มีการหัดอ่านและเขียนตามเนื,อหาในหนังสือ 

- ชั ,นระดับประถม 3 พูดไทยได้ชัด เขียนหนังสือ

สวย เป็นระเบียบ เรียนร้อยและสะอาด  

- เนื�องจากมีนักเรียนในห้องจํานวนมาก และครู

ไทยไม่สบายจึงมีแต่อาสาสมัครคนไทยมาช่วย

สอน บางครั , งครูดูแลไม่ทั �วถึง ทําให้นักเรียนที�

นั �งหน้าห้องค่อนข้างสนใจเรียน ในขณะที�

นักเรียนซึ�งเรียนในระดับปานกลางและนั �งหลัง

ห้องจะไม่ค่อยได้เท่าไร 

- นักเรียนในห้อง B หมายถึง นักเรียนที�พึ�งย ้าย

มาจากประเทศพม่า ย ังพูด อ่าน เขียน ภาษาไทย

ไม่ได้ ซึ�งจะเรียนภาษาไทยนอกห้องเรียนกับครู

สอนภาษาไทยอีกคนหนึ�ง  

- ครูไทยจะใช้วิธีวาดรูปและเขียนภาษาไทย

กํากับ เช่น  วาดรูปนาฬิกา และเขียนคําว่ า 

นาฬิกา โดยเขียนเส้นใต้ที� นาฬิกา เพราะจะสอน

การผสมคําสระอาด้วย  

- การสอนภาษาไทยจะมีการอธิบายเป็นภาษา

พม่าด้วย ซึ�งจะสอนช้าๆ และสอนซํ , าจนกว่าจะ

จําได้ ถึงจะเริ�มเรียนคําใหม่ 

- การเรียนของห้อง B จะเน้นการสอนตัวต่อตัว  

ซึ�งสามารถทําได้ เพราะนักเรียนมีจํานวนน้อย 

 

 การเรียนการสอนในเกรด 12 ส่วนใหญ่จะเรียนเป็นภาษาอังกฤษทั ,งหมด โดยใช้หลักสูตร 

GED (General Educational Development) ในการเรียนการสอน ครูพม่าเป็นผู ้สอน ครูพม่าจะถาม- 

ตอบกับนักเรียนในชั ,นเรียนเป็นภาษาอังกฤษ ซึ�งนักเรียนส่วนใหญ่จะพูดภาษาไทยไม่ค่อยได้ เพราะ

บางคนพึ�งย ้ายมาจากประเทศพม่า แต่นักเรียนชั ,นนี, จะได้ภาษาพม่าและภาษาอังกฤษเป็นหลัก 

หลังจากนักเรียนเรียนจบในเกรด 12 แล้ว จะมีการสอบวัดผลกับทาง GED และบางครั , งต้องสอบ 

TOEFL ด้วย (ในกรณีที�จะขอทุนเรียนต่อในต่างประเทศ) ซึ�งแต่ละคนต้องใช้เงินเพื�อสอบจํานวน

มาก ซึ�งทางศูนย์การเรียนย ังมีปัญหาในเรื�องนี,  เพราะไม่มีงบสนับสนุน และนักเรียนเองก็ไม่สามารถ

จ่ายเองได้ด้วย  

 ในปี พ.ศ. 2553 นี,  ทางศูนย์ฯ ซาทูเหล่ ได้เริ�มเปิดชั ,นเรียน Brighter Future สําหรับนักเรียน

ที�จบเกรด 12 จากซาทูเหล่ โดยคนที�จะเรียนชั ,นเรียนดังกล่าวจะต้องทําการสอบเข้าด้วย ซึ�งปีนี, มี

ทั , งหมด 12 คน Brighter Future จะเป็นชั ,นเรียนที�สอนเรื�องทักษะการสอน (Teaching Skill) โดย

การเรียนการสอนเป็นภาษอังกฤษทั ,งหมด ครูผู ้สอนเป็นอาสาสมคัรคนอังกฤษ ในชั ,นเรียนจะให้

นักเรียนแต่ละคนออกมาทดลองสอนภาษาอังกฤษในชั ,นเรียนให้เพื�อนในชั ,นเรียนดู เหมือนในชั ,น

เรียนจริง นักเรียนในชั ,นเรียนคนอื�นจะเข้ามามีส่วนร่วมด้วย เช่น หากมีการทดลองให้สอน จะมีการ

สร้างเกมส์ที�จะใช้ในการช่วยสอน ซึ�งนักเรียนคนอื�นจะต้องเข้าร่วมเหมือนเป็นเด็กในชั ,นเรียนด้วย 
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เป้าหมายของนักเรียนส่วนใหญ่ในชั ,นเรียน ครูใหญ่บอกว่า บางคนอยากกลับไปสอนหนังสือที�

ประเทศพม่า ในขณะที�บางคนอาจจะสอนในศูนย์การเรียน  

 ในกรณีที�นักเรียนไม่ได้เรียนต่อกับทางศูนย์ฯ ซาทูเหล่นั , น ทางครูใหญ่บอกว่า บางคน

อาจจะไป Training กับทาง Wide Horizons ซึ�งต้องสอบเข้า บางคนที�สอบไม่ได้อาจจะไปทํางานกับ

องค์กรต่างๆ บางคนกลับมาเป็นครูที�ศูนย์การเรียน บางคนอาจจะไปทํางานอย่างอื�นและบางคน

อาจจะกลับไปทํางานที�ประเทศพม่า ซึ�งทางศูนย์ฯไม่มีข้อมูลว่าหลังจากนักเรียนจบไปแล้ว ไปทํา

อะไรกันบ้าง ทางศูนย์ฯ ย ังไม่มีข้อมูลในเรื�องนี, 

 ทางศูนย์ฯ ได้มีการสอนดนตรี ศิลปะและการฝึกอาชีพ เช่น การทอผ้ากระเหรี� ยง โดยฝึก

หลังเลิกเรียน 1 ชั �วโมง โดยเน้นความสนใจของนักเรียนเป็นหลัก มีการจัดกิจกรรมตามประเพณี

และวัฒนธรรมของกระเหรี�ยงและพม่า รวมถึงตามประเพณีไทยด้วย เช่น มีการจัดกิจกรรมวันแม่  

ว ันครู และให้ความร่วมมือในการร่วมทํากิจกรรมกับหน่วยงานของรัฐทุกครั , ง  

 ทางศูนย์ฯ ซ่าทูเหล่ ได้มีการสนับสนุนในเรื� องเรียนฟรี มีรถรับ-ส่งนักเรียน มีที�พัก

สําหรับนักเรียนที�บ้านอยู่ไกล มีบ้านพักครู ชุดนักเรียน 1 ชุด/ชุดกีฬา 1 ชุดต่อปี (รวมทั ,งชุดบริจาค)  
 

   
         

ปัญหาที�พบในการจัดการศึกษาให้กับเด็กในศูนย์ฯ คือ เด็กจะมีการเรียนที�ไม่ต่อเนื�อง เพราะ เด็กจะ

ไม่อยู่กับที�จะเคลื�อนย ้ายตามพ่อแม่ บางครอบครัวเคลื�อนย ้ายตามช่วงฤดูกาล เช่นฤดูกาลเพาะปลูก 

หรือ กลับบ้านที�ประเทศพม่า หรือไปร่วมงานบุญประเพณีที�ประเทศพม่า บางครอบครัวย ้ายไป

ทํางานในเขตกรุงเทพฯ ซึ�งเงื�อนไขเหล่านี, มีผลต่อการออกจากโรงเรียนของเด็ก แต่บางกรณีเมื�อออก

จากโรงเรียนไปแล้ว ก็จะกลับมาเรียนต่อเนื�องที�โรงเรียนด้วยเช่นกัน 

 

ตัวอย่างกรณีศูนย์การเรียน New Blood Centre (ศูนย์การเรียนขนาดเล็ก) ในอ.แม่สอด จ.ตาก  

 ศูนย์การเรียน New Blood Centre เริ� มทําการเรียนการสอนเมื�อปี พ.ศ. 2546 โดยเช่าที�ดิน

จากชาวบ้าน เดือนละ 1,000 บาทและรับเงินสนับสนุนจากองค์กรเอกชน Good Friends Centre 

(GFC) ในการบริหารจัดการศูนย์การเรียน ปัจจุบันมีนักเรียนทั , งหมด 207 คน มีครูทั , งหมด 7 คน 

อาสาสมัคร 2 คนและครูไทย 1 คน  
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 เปิดการเรียนการสอนตั ,งแต่ระดับชั ,นอนุบาล-เกรด 4 หลังจากเด็กจบเกรด 4 แล้วจะทําการ

ส่งต่อเด็กให้เข้าเรียนในโรงเรียนไทยต่อไป โดยทางศูนย์การเรียนได้ทําการส่งต่อเด็กเพื�อเข้า

โรงเรียนรัฐและโรงเรียนสันถวไมตรี ในปี พ.ศ. 2551 ไปแล้วประมาณ 6 คน และปี พ.ศ. 2552 

ประมาณ 9 คน และหากเด็กย ังไม่สามารถเข้าเรียนต่อในโรงเรียนไทยได้ ทางศูนย์การเรียนก็จะทํา

การสอนต่อเนื�องให้ไปก่อน โดยจะสอนเป็นโปรแกรมภาษาอังกฤษ (English Programmed) ในวิชา 

ฟิสิก, เคมี, ชีววิทยา, ภาษาไทย, คณิตศาสตร์ ตรีโกณมิติ, ภาษาอังกฤษ, ภาษาไทย มีการจัดการเรียน

การสอนภาษากระเหรี�ยงในช่วงภาคฤดูร้อนให้กับนักเรียนในศูนย์ด้วย 

      

    
 

 นอกจากนี,  ศูนย์การเรียนย ังสนับสนุนในเรื� องรถรับส่งนักเรียน ระยะทางไกลสุด 8 

กิโลเมตร, มีอาหารกลางวันให,้ ในกรณีที�พ่อแม่ทําไร่ เด็กจะพักอยู่ที�โรงเรียนด้วย แต่เนื�องจากศูนย์

การเรียนแห่งนี, เป็นศูนย์การเรียนขนาดเล็กและเปิดการเรียนการสอนมาได้ไม่นาน จึงย ังไม่มี

งบประมาณในการก่อสร้างห้องเรียนและอาคารที�ม ั �นคงถาวรได้ ทําให้ห้องเรียนไม่เพียงพอ จึงมีการ

จัดการเรียนการสอนร่วมกันหลายชั ,นในห้องเดียวกัน อีกทั , งศูนย์การเรียนตั , งอยู่ในทุ่งนา จึงทําให้

นักเรียนบางคนเดินทางมาเรียนค่อนข้างล ําบาก   
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ตัวอย่างการจัดการศึกษาของศูนย์ฯ พงษ์ทิพย์ ภายใต้การดูแลของมูลนิธิรักษ์ไทย จ. สมุทรสาคร  

 หลักสูตรที�สอนในศูนย์การเรียนของมูลนิธิรักษ์ไทย จ.สมุทรสาคร คือ ภาษาพม่า, อังกฤษ,

คณิตศาสตร์, ภาษาไทย, วิทยาศาสตร์, พุทธศาสนา, ทักษะชีวิต (96 ชั �วโมง), เพศศึกษา, ศิลปะและ

ดนตรี และกิจกรรมอื�นๆ เช่น กิจกรรมเดินไกลเข้าสู่ชุมชน, การดูหนัง ฯลฯ สําหรับการสอนเด็กเล็ก 

หรือหลักสูตรปฐมวัย จะใช้ดนตรีเป็นสื�อในการสอนภาษาไทย โดยมีล่ามแปลเป็นภาษาพม่า-มอญ

อีกทีหนึ�ง โดยหลักสูตรนี, จะมีการเรียนการสอนภาษาไทย, พม่า, มอญ, อังกฤษ, คณิต โดยในปี พ.ศ. 

2551 ทางมูลนิธิได้ส่งครูเข้าไปร่วมกับโรงเรียนรัฐ เช่น โรงเรียนวัดศิริมงคลด้วย 

 การเรียนการสอนในศูนย์ฯ จะเน้น 1. จะเตรียมความพร้อมเด็กเพื�อผลักดันเข้าสู่ระบบของ

รัฐฯ โดยให้เด็กเข้าสู่โรงเรียนรัฐใกล้บ้านเป็นหลักเพื�อช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายของผู ้ปกครอง 2. แบบ

ที�เด็กเตรียมเข้าสู่การเป็นแรงงาน โดยมีลักษณะการดําเนินงาน คือ  

1)  ศูนย์การเรียน เปิดสอน ว ันจันทร์ – ศุกร์ เวลา 07.30 – 16.00 น. บางทีครูต้องไปส่งเด็กที�บ้าน 

 เวลา 18.00 น. เตรียมการสอน-ระหว่างเด็กจัดกิจกรรม หรือเลิกเรียน 

2)  โมบายการศึกษาทุกเย็นวันพุธ เปิดสอน 1 – 2 ชั �วโมง มีแผนงาน แต่การปฏิบัติจริงย ังทํา

 ไม่ได้ เพราะบุคลากรมีไม่เพียงพอ 

3)  เยี�ยมบ้าน/ลงชุมชนเดือนละ 5 ครั , ง ขึ ,นอยู่กับสถานการณ์ปัญหาเด็ก อาจลงถี�มากขึ ,น  

 

รายละเอียดการจัดการศึกษาในศูนย์ฯ มีดังนี, 

1. สอนหนังสือ วิชา ภาษาไทย ภาษาพม่า ภาษามอญ ภาษาอังกฤษคณิตศาสตร์ ศิลปะ ดนตรี สุข

ศึกษา(เพศศึกษา) และศาสนา(นั �งสมาธิ/สวดมนต/์เวรกรรม บาปบุญ เหตุผล) 

2. ทกัษะชีวิต – สอนให้เด็กอยู่ร่วมกันอย่างสันติ โดยไม่สร้างปัญหาให้กับสังคม และเมื�อเจอ

ปัญหาก็สามารถมีวิธีการป้องกัน จัดการ แก้ไขปัญหาได้ เช่น การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ – สอน

สอดแทรกในระหว่างร่วมกิจกรรม วิชาศาสนา และค่ายตัวฉันเป็นของฉัน – รู้จักสิทธิของ

ตนเอง เคารพผู้ อื�น ป้องกันปัญหาการละเมิดได้ ที�ผ่านมาทางมูลนิธิได้จัดค่ายไปแล้ว 2 รุ่น โดย

จัดตามสถานการณ์ปัญหาของเด็กในช่วงนั ,นๆ และมีกิจกรรมทําอาหาร – จัดอาทิตย์ละ 1 ครั , ง 

3. สุขอนามัยชุมชน และสิ�งแวดล้อม ได้แก่ กิจกรรมเก็บขยะมารีไซเคิล มาขาย นํามาทํางานศิลปะ

ไว้ในศูนย์ กิจกรรมรณรงค์ป้องกันยุงลายร่วมกับสาธารณสุข  
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การจัดการศึกษานี; ครอบคลุมเนื;อหาวิชา3  คือ  

1. ภาษาไทย    120  ชั �วโมง 

2. ภาษาพม่า  120 ชั �วโมง 

3. ภาษาอังกฤษ  120 ชั �วโมง 

4. ภาษามอญ     48 ชั �วโมง (วิชาเลือก) 

5. คณิตศาสตร์  120 ชั �วโมง 

6. ศิลปะ     48 ชั �วโมง  

  (จ ําเป็น มีประโยชน์ เด็กต้องการ เป็นเครื�องมือนําไปสู่วิชาอื�นๆได)้ 

7. ดนตรี     48 ชั �วโมง 

8. ศาสนา และวัฒนธรรม  48 ชั �วโมง 

9. สุขศึกษา/เพศศึกษา 48 ชั �วโมง 

10. ทักษะชีวิต   96 ชั �วโมง 

  (การอยู่ร่วมกันในสังคม อย่างมีความสุข ป้องกันตนเองได้ การป้องกันทางเพศ) 

11. การเล่นเพื�อการเรียนรู้  - พัฒนาการตามวัย  นําศิลปะ และดนตรีมาสอดแทรกได้ 

12. สิทธิเด็ก – ความรู้เรื�องสิทธิ และกฎหมายที�จ ําเป็น 

13. สันติวิธี – การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 

14. การสร้างการมีส่วนร่วม 

 

 กรณีการจัดการศึกษาของศูนย์ฯ พงษ์ทิพย์ คือ เปิดศูนย์ 7 โมงเช้า -08.30 น. เริ� มการเรียน

การสอน โดย สวดมนต์ไหว้พระ-ศิล 5 ครึ� งชั �วโมง วิชาที�สอน ภาษาไทย (เพื�อการดํารงชีวิตและ

ทํางานอยู่ในเมืองไทย), ภาษาอังกฤษ, ภาษาพม่า (พ่อแม่เด็กเห็นว่าว ันหนึ�งเด็กต้องกลับไปประเทศ

พม่า) คณิตศาสตร์, ทักษะชีวิต 

 การเรียนการสอนในแต่ละวัน เช่น สอนเรื�องเวลาเป็นภาษาไทยในตอนเชา้ ในตอนบ่ายก็

จะสอนเป็นวิชาเดียวกันเป็นภาษาพม่า การเรียนการสอนเน้นการอ่านออก เขียนได้เป็นหลัก ใช้งาน

ได้ในชีวิตประจําว ัน เช่น สี, ว ัน เดือน ปี,  ซึ�งเน้นการเรียนรู้จากข่าวแต่ละวันด้วย  

 ในส่วนของการเรียนการสอนภาษาไทยนั ,น จะมีการเทียบสระ-พย ัญชนะ 2 ภาษา โดยครู

ประจําที�ศูนย์ฯ พงษ์ทิพย์เป็นผู ้สอนเพียงคนเดียว ซึ�งเป็นข้อได้เปรียบมากกว่าการใช้ครู 2 คน ทั , งนี,

                                                   
3 ข้อมูลจากรายงานการถอดบทเรียน รูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับลูกหลานแรงงานข้ามชาติ มูลนิธิรักษ์ไทย  

จ.สมุทรสาคร 
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จะใช้ภาษาพม่าในการสะกดภาษาไทย 19 ตัว (ภาษาพม่า พย ัญชนะ 33 ตัว/สระ 12 ตัว, ภาษาไทย 

พย ัญชนะ 44 ตัว/สระ 32 ตัว) 

 ในส่วนของการสอนวิชาประวัติศาสตร์นั ,น จะเรียนเรื�องบุคคลสําคัญของโลกตามหลักสูตร

พม่า เช่น ฮิตเลอร์, เหมาเจ๋อตุง, มากซ์ เลนิน, เนลสัน แมนดาลา, นโปเลียน, มากาเร็ต เทสเซอร์ และ

นายพลอองซาน, อูถั �น นอกจากนี, ก็จะสอนประวัติศาสตร์อาณานิคม, ประวัติศาสตร์ไทย-พม่า, 

ประวัติศาสตร์ชาติพม่า, ประวัติศาสตร์ของประเทศต่าง ,ๆ ประวัติศาสตร์ของไทยในเรื� องการ

ปรับตัวในช่วงอาณานิคม 

 เนื�องจาก 9 สาระของมูลนิธิรักษ์ไทยเป็นการช่วยกันออกแบบโดยครูอาสาของแต่ละศูนย์ฯ 

โดยสาระทั , งหมดจะถูกนําเอามาเป็นกรอบในการจัดการเรียนการสอนในแต่ละศูนย์ฯ แต่ทั , งนี,

ทั , งนั ,นก็ต้องขึ ,นอยู่กับการนําไปใช้ของครูอาสาแต่ละคนด้วยว่า จะมีการปรับใช้อย่างไร เช่น ใน

ส่วนของครูประจําศูนย์ฯ พงษ์ทิพย์นั ,น จะเน้นในเรื�องภาษาพม่าและพุทธศาสนา เพราะเป็นเรื�องที�

ครูถนัด เป็นต้น 

 ว ัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษาของศูนย์ฯ เพื�อต้องการให้เด็กการดํารงชีวิตให้อยู่รอดได้ 

ดังนั ,น การเรียนให้สูงขึ ,นจึงขึ ,นอยู่กับพื,นฐานของพ่อแม่และสถานะทางเศรษฐกิจด้วย  

  

 

กรณีศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตบ้านหงาวภายใต้การดูแลขององค์การเยสุอิตสงเคราะห์ผู ้ลี;ภัย (JRS) 

จ.ระนอง  (ใช้พื;นที$เรียนในโรงเรียนบ้านหงาวและกําลังจะย้ายสถานที$)  

 การทํางานด้านการศึกษาให้แก่เด็กไร้สัญชาติขององค์การเยสุอิตสงเคราะห์ผู ้ ลี ,ภัย (JRS) ได้

เริ� มในปี พ.ศ. 2545 (2002) เป็นการรับช่วงต่อจากมูลนิธิศุภนิมิตซึ� งหมดงบประมาณในการ

สนับสนุนลงพอดี ซึ�งศูนย์การเรียนที� JRS ดูแลและให้การสนับสนุนจะเรียกว่า “ศูนย์พัฒนาคุณภาพ

ชีวิตชายแดนไทย-พม่า จังหวัดระนอง” ปัจจุบนัมีทั ,งหมด 6  ศูนย์การ เรียน คือ ศูนย์ฯ สามัค คี , 

ศูนย์ฯ แพสาครหรือโลตัส, ศูนย์ฯ ปากคลอง, ศูนย์ฯ ซอย 7, ศูนย์ฯ บ้านบางกลาง (ร่วมกับโรงเรียน

บ้านบางกลาง) และ ศูนย์ฯ หงาว (ร่วมกับ โรงเรียนบ้านหงาว) โดยเปิดรับเด็กที�อายุอยู่ในระหว่าง 

5-14 ปี ทําการเรียนการสอนวันจันทร์-ศุกร์ ตั , งแต่ 8.30-15.30 น. ปิดเสาร์-อาทิตย์และ

วันหยุดราชการ โดยมีเด็กในความดูแลทั , งหมด 1,036 คน มีครูพม่า 14 คน, ครูไทย 10 คน, และ

อาสามัครชาวต่างชาติ 

 ศูนย์ฯ บ้านหงาว จึงเป็นกรณีศูนย์การเรียนแห่งหนึ� งที�อยู่ภายใต้การดูแลของ JRS โดยใน

ปัจจุบัน ศูนยฯ์ บ้านหงาวได้ส่งเด็กเข้าเรียนในโรงเรียนบ้านหงาว 30 กว่าคน แต่มีปัญหาในการส่ง

ต่อเข้าโรงเรียนบ้านหงาว คือ เด็กต้องเริ� มเรียนในชั ,น ป. 1 ทุกครั , ง ทําให้เด็กที�เรียนในชั ,นสูงจาก

ศูนย์ฯ มาแล้วก็จะเริ�มเบื�อ ปัญหาในศูนย์ฯ ก็คือ เด็กมีจ ํานวนมาก แต่ครูมีน้อย จึงอยากจะให้มีครู

เพิ�มขึ ,น เช่น ครูไทย 1 คน, ครูพม่า 1 คน 
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การเรียนการสอนแบ่งตามช่วงชั ,น ดังนี, 

อนุบาล  เน้นการพูด และจะทําการเรียนการสอนในวิชา ภาษาไทย,ภาษาพม่า, อังกฤษและ

  คณิตศาสตร์เป็นหลัก และจัดให้มีการสอบปากเปล่า  

ประถม 1-2-3  เรียนภาษาพม่า, คณิตศาสตร์, อังกฤษ, วิทยาศาสตร์ โดยใช้หนังสือและแบบเรียน

  ของพม่าและเรียนภาษาไทยในหลักสูตรของไทย (เด็กที�เรียนภาษาไทยในชั ,นป.2 

  จะเริ�มพูดภาษาไทยได้ ส่วนเด็กที�เรียนภาษาไทยในชั ,นป. 3 จะเริ� มอ่านภาษาไทย

  ได้สะกดคําได)้ 

ประถม 4  เรียนภาษาพม่า, คณิตศาสตร์, อังกฤษ, วิทยาศาสตร์ โดยใช้หนังสือและแบบเรียน

  ของพม่า และเรียนภาษาไทยในหลักสูตรของไทย และเพิ �มวิชาประวัติศาสตร์และ

  ภูมิศาสตร์ (สองวิชานี, ไม่มีการสอบ) 

ประถม 5 เรียนภาษาพม่า, คณิตศาสตร์, อังกฤษ, วิทยาศาสตร์ โดยใช้หนังสือและแบบเรียน

  ของพม่า และเรียนภาษาไทยในหลักสูตรของไทย และเพิ �มวิชาประวัติศาสตร์และ

  ภูมิศาสตร์ (ตอนนี, ย ังไม่มีนักเรียน เพราะเด็กย ้ายเข้าไปเรียนในโรงเรียนบ้านหงาว) 

ประถม 6 เรียนภาษาพม่า, คณิตศาสตร์, อังกฤษ, วิทยาศาสตร์ โดยใช้หนังสือและแบบเรียน

  ของพม่า และเรียนภาษาไทยในหลักสูตรของไทย และเพิ �มวิชาประวัติศาสตร์และ

  ภูมิศาสตร์ 

 

 วิชาที�สอนเสริมในทุกศูนย์การเรียนของ JRS เช่น การนวดไทย, เย็บผ ้า, เกษตร (การทํา

เกษตรจะขอเช่าพื,นที�ที�ชาวบ้านไม่ได้ใช้ในการทํากิจกรรม), ทําอาหาร, เรียน คอมพิวเตอร์ ,  ซ่อม

คอมพิวเตอร์  

 กรณีของการใช้ต ําราหรือแบบเรียนภาษาพม่าจะเป็นการช่วยให้ความรู้แก่เด็กที�จะกลับไป

เรียนต่อที�ประเทศพม่า รวมทั ,งเด็กที�ต้องกลับตามพ่อแม่ไปที�ประเทศพม่าด้วย และพ่อแม่เด็กบางคน

ต้องการให้เด็กเรียนเป็นภาษาพม่าเพื�อกลับไปเรียนที�ประเทศพม่า  
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 การสอบและประเมินผลในศูนย์การเรียน จะทําโดยการใหค้รูในศูนย์การเรียนออกแบบ

ข้อสอบเอง โดยใช้ต ําราของพม่าเป็นหลัก (หลักสูตรของพม่าจะเปลี�ยนทุกๆ 4 ปี) 

 บางศูนย์การเรียนของ JRS เช่น ศูนย์ฯ ซอยเจ็ด ครูในศูนย์ฯ มีการปรับแบบเรียนของลูก

ตัวเอง (ซึ�งเรียนในโรงเรียนเอกชน) มาใช้ในสอนในศูนย์ด้วย ทั , งนี, ครูที�สอนในศูนยส่์วนใหญ่จะ

สอนจากประสบการณ์ของตนเองและมีการปรับการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับเด็กในศูนย์   

 

4.3 โรงเรียนทางเลือกอิงระบบรัฐ 

 4.3.1 โรงเรียนทางเลือกที$พัฒนาตนเองเข้าสู่ระบบของรัฐ 

โรงเรียนในลักษณะนี,  เดิมเป็นศูนย์การเรียนที�แรกเริ�มจัดการศึกษาให้แก่เด็กด้อยโอกาส

ตามชนบท ซึ�งมีทั ,งเด็กกลุ่มชาติพันธุ์และเด็กไร้สัญชาติ โดยได้รับการสนับสนุนจากองค์กรศาสนา

หรือมูลนิธิการกุศลที�ไม่หวังผลกําไร และในช่วงเวลาต่อมาสามารถพัฒนาการจัดการศึกษาของ

ตนเองจนมีคุณภาพบรรลุตามเกณฑ์ของคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจนได้รับการยกสถานะเป็น

โรงเรียนเอกชนภายใต้การกํากับของรัฐบาล หรือบางศูนย์การเรียนอาจประสบปัญหาด้าน

งบประมาณแต่โรงเรียนมีศักยภาพในการจัดการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาเอกชนจึงเข้ามาให้

การสนับสนุน โรงเรียนในลักษณะนี, ต่อไปจะเรียกว่า “โรงเรียนเอกชน (การกุศล)” สําหรับ

หลักสูตรการจัดการเรียนการสอนต้องดําเนินการตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการทุกประการ 

โรงเรียนเอกชน (การกุศล)4 พัฒนามาจากศูนย์การเรียนที�สนับสนุนโดยมูลนิธิหรือองค์กร

เอกชนมาก่อน ได้แก่ โรงเรียนสหศาสตร์ศึกษา อ.เมือง จ.เชียงราย โรงเรียนแห่งนี, เปิดรับเด็กชนเผ่า

                                                   
4 โรงเรียนเอกชน (การกุศล) จะมีความแตกต่างจากโรงเรียนเอกชนโดยทั �วไป เนื�องจากเป็นโรงเรียนเอกชน (การ

กุศล) ที�ไม่หวังผลกําไร ดําเนินงานโดยได้รับเงินสนับสนุนจากทางรัฐบาลส่วนหนึ�งและเงินสนับสนุนอีกส่วน

หนึ�งมาจากองค์กรเอกชนหรือมูลนิธิ ซึ� งโรงเรียนเอกชน (การกุศล) เหล่านี , จะเป็นทางเลือกทางการศึกษาอีก

รูปแบบหนึ�งที�เข้าถึงกลุ่มเด็กด้วยโอกาสด้วยเช่นกัน 
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มาเป็นเวลานาน โดยรับทุนสนับสนุนมาจากต่างประเทศ จนกระทั �งในปี พ.ศ. 2537 ด้วยภาวะทาง

เศรษฐกิจโลกจึงทําให้โรงเรียนขาดงบประมาณสนับสนุนจากต่างประเทศ และในปีพ.ศ. 2540 จึง

ถูกยกให้เป็นโรงเรียนเอกชนและรัฐให้ความช่วยเหลือในเรื� องเงินสนับสนุนรายหัว 100% แต่

โรงเรียนต้องบริหารจัดการเงินเองทั ,งหมด อาคารเรียนภายในโรงเรียนก็ได้รับการสนับสนุนจากรัฐ

ในบางส่วนและจากต่างประเทศ เช่น ญี�ปุ ่ นและสวีเดน หรือกรณีของโรงเรียนสันถวไมตรีศึกษา ที� 

อ. แม่สอด จ. ตาก แต่เดิมเป็นศูนย์การเรียนออเซ็นส์ตาลเดี�ยว จัดการเรียนการสอนให้กับลูกหลาน

ของผู ้ย ้ายถิ�นมาจากประเทศพม่าในพื,นที�อ ําเภอแม่สอด บริหารงานโดยองค์กรเอกชน Good Friend 

Centre ดังรายละเอียดกรณีศึกษาทั ,ง 2 โรงเรียน มีดังนี, 

 

ตัวอย่างกรณีโรงเรียนสันถวไมตรีศึกษา (โรงเรียนเอกชนการกุศล) อ.แม่สอด จ. ตาก 

 ศูนย์การเรียนออเซ็นส์ตาลเดี�ยว เปิดการเรียนการสอนประมาณปี พ.ศ. 2547-2548 พอมีมติ

คณะรัฐมนตรี 5 กรกฏาคม 2548 ซึ�งเปิดให้เด็กเข้าเรียนในโรงเรียนไทยได้ ทางศูนย์การเรียนจึงส่ง

เด็กเข้าเรียนในโรงเรียนไทยเมื�อ ปี พ.ศ. 2549 ซึ�งมีทั , งหมด 178 คน แต่เรียนได้จริงเพียง 148 คน 

ส่วนอีก 30 คน ต้องออกจากโรงเรียนเพราะรับสภาพของระบบในโรงเรียนไทยไม่ได้  เช่น กรณี

ของศูนย์การเรียนนิวบลัด (New Blood Centre) ได้เพิ�มการเรียนการสอนภาษาไทยให้เด็กมากขึ ,น

เพื�อส่งเด็กเข้าเรียนในโรงเรียนห้วยอินฝน แต่ปรากฏว่าเด็กต้องมีค่าใช้จ่ายเยอะ ค่ากิจกรรม ค่าข้าว 

ส่วนกรณีของศูนย์การเรียนออเซ็นส์ตาลเดี�ยวนั ,น เนื�องจากอยู่ในเขตเทศบาล แต่โรงเรียนเทศบาล

จะรับเด็กในเขตเทศบาลก่อน จึงทําให้มีการพยายามจะเปลี�ยนจากศูนย์การเรียนเพื�อเป็นโรงเรียน

เอกชนเพื�อการกุศลตามมา เพื�อความย ั � งยืนในการจัดการศึกษาให้กับกลุ่มเด็กเหล่านี,มากขึ ,น 

 การเปลี�ยนศูนย์การเรียนเป็นระบบโรงเรียนเอกชนจะต้องเป็นไปตามระบบกฏหมายว่าด้วย

ระเบียบของการจัดตั , งโรงเรียนเอกชน ซึ� งจากแต่เดิม ระบบการบริหารศูนย์การเรียนจะเป็น 

ผู ้บริหาร> ครูผู ้สอน> ทําการสอน ในขณะที�ระบบของโรงเรียนเอกชนจะเป็น ผู ้บริหาร> หลักสูตร 

(ต้องปรับหลักสูตรให้เป็นหลักสูตรไทย มีวิชาภาษาไทย เกษตร พละศึกษาเพิ�มเข้ามา)> ระบบการ

บริหาร จัดการ บัญชี ซึ�งต้องมีการตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ> ต้องมีคณะกรรมการโรงเรียน> 

ต้องมีครูไทยประจําชั ,นเท่านั ,น ซึ�งครูพม่าที�เคยมีอยู่เดิมบางคนรับได้ แต่บางคนก็รับไม่ได้ ในการ

เปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ ,น เพราะครูพม่าจะเป็นเพียงครูพิเศษ ซึ�งมีค่าตอบแทนน้อยและต้องทํางานทุก

อย่างในโรงเรียนได้ด้วย ปัจจุบันจึงมีครูพม่าอยู่ 3 คน ประจําชั ,นอนุบาล ช่วงชั ,นที� 1 (ป.1-3) และ

ช่วงชั ,นที� 2 (ป.4-6)  

 กฏระเบียบใหม่ภายหลังจากเปลี�ยนเป็นโรงเรียนเอกชน (การกุศล) คือ เด็กต้องมาเรียนไม่

น้อยกว่า 80 เปอร์เซ็นส์ (ซึ�งเด็กกลุ่มนี, ส่วนใหญ่จะเรียนไม่ต่อเนื�องเพราะต้องย ้ายตามพ่อแม่กลับ

ประเทศพม่าในบางช่วงฤดูกาล หรือในบางกรณีที�พ่อแม่ย ้ายที�ทํางาน) ดังนั ,น ถ้าเด็กมีปัญหาในการ

เรียนหรือขาดเรียนจะต้องมีการเยี�ยมบ้าน ซึ�งใช้ตามระบบการศึกษาของไทยมากขึ ,น ปี พ.ศ. 2553 มี
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การเปลี�ยนระบบการเรียนการสอนกระทันหัน โดยใช้หลักสูตรไทยร้อยเปอร์เซ็นต์ และภาษาพม่า

จะจัดอยู่ในกิจกรรมการพัฒนาผู ้ เรียน จะมีการเรียนการสอน 3 ครั , ง/ สัปดาห์  

 เป้าหมายของการเปลี�ยนเป็นระบบโรงเรียนเอกชนการกุศล เป็นเพราะ 1. เด็กอยู่เมืองไทย

ได้อย่างสันติ 2. โรงเรียนเอกชนออกใบรับรองการศึกษาได้ 3. เด็กสามารถไปเรียนต่อทั , งในและ

นอกประเทศได้  

 หลังจากการเปลี�ยนเป็นระบบโรงเรียนเอกชน (การกุศล) พบว่า ผู ้ปกครองกังวลว่าจะต้องมี

ค่าใช้จ่ายเพิ �มขึ ,น กังวลว่าระบบโรงเรียนแบบใหม่จะทําให้เด็กกลืนเป็นคนไทย บางส่วนกังวลว่า

ทางโรงเรียนจะทําการเปลี�ยนแปลงด้านศาสนา เพราะประเด็นทางศาสนาค่อนข้างเป็นประเด็นใหญ่

สําหรับคนกลุ่มนี,  (80-90% นับถือพุทธ 6-7% นับถืออิสลาม ที�เหลือนับถือศาสนาคริสต์ ซึ�งทาง

โรงเรียนจะให้นักเรียนทําข้อสอบตามศาสนาที�ตัวเองนับถือ)  

 ภายหลังจากเปลี�ยนเป็นระบบโรงเรียนเอกชน (การกุศล) แล้ว พบว่า มีเด็กหายไป 40 เปอร์

เซ็นส์ แต่หลังจากนั ,นก็มีเด็กเข้ามาเพิ�มขึ ,นเรื�อยๆ ปัจจุบันมีเด็กอยู่ 207 คน ซึ�งทางโรงเรียนจะจัดให้

มีการประชุมผู ้ปกครอง เทอมละ 1 ครั , ง มีการทํากิจกรรมร่วมกันระหว่างโรงเรียน ผู ้ปกครองและ

นักเรียน จึงส่งผลต่อการทําความเข้าใจกับผู ้ปกครองมากขึ ,น ในขณะเดียวกันผู ้ปกครองบางคนชอบ

หลักสูตรที�ใช้อยู่ในปัจจุบัน เพราะมีการเรียนการสอนเรื� องการงานอาชีพและการดํารงชีวิต

ประจําว ัน เช่น การใช้ไม้กวาดแต่ละประเภท ฯลฯ  

 ระบบการจัดการเรียนการสอนจะมีการแยกเด็กออกเป็น 2 กลุ่มในชั ,นประถม 1 กลุ่มหนึ� ง

จะเป็นเด็กที�เข้าเรียนตามเกณฑ์และอีกกลุ่มหนึ� งจะเป็นเด็กที�มีอายุเกินเกณฑ์ โดยเด็กที�มีอายุเกิน

เกณฑ์จะเรียนเพื�อเตรียมความพร้อมด้านภาษาไทย 6 เดือน หลังจากนั ,นจะมีการสอบ pass ชั ,นให้ 

การสอบจะใช้วิธี ครูอ่านข้อสอบเป็นภาษาไทยให้ฟัง และเด็กตอบคําถาม โดยเด็กอนุบาลจะสอบ

ปากเปล่า ในขณะที�เด็กโตจะตอบคําถามในกระดาษคําตอบ ซึ� งระบบการสอบของเมืองไทย

แตกต่างจากพม่า ก่อนสอบจึงต้องมีการทําความเข้าใจกับเด็กก่อน ชั ,นกลางวันจะสอนตามหลักสูตร

ของไทยและชั ,นกลางคืน จะมีการสอนวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ ภาษาพม่า ซึ�งเด็กบางส่วนจะ

อยู่ในหอพักของโรงเรียนด้วย ทั ,งนี,บางศูนย์การเรียนในอําเภอแม่สอด จ.ตาก จะมีการคัดเลือกเด็ก

เพื�อส่งมาเข้าเรียนในระบบโรงเรียนเอกชน (การกุศล) แห่งนี,  ด้วยเช่นกัน  

  

ตัวอย่างกรณีโรงเรียนสหศาสตร์ศึกษา (โรงเรียนเอกชนการกุศล) อ.เมือง จ.เชียงราย 

 โรงเรียนแห่งนี, เปิดรับเด็กชนเผ่ามาเป็นเวลานาน โดยรับทุนสนับสนุนมาจากต่างประเทศ 

จนกระทั �งในปี พ.ศ. 2537 เนื�องด้วยภาวะทางเศรษฐกิจตกตํ �า จึงทําให้โรงเรียนขาดทุนสนับสนุน

จากต่างประเทศ ในปี พ.ศ. 2540 จึงถูกยกให้เป็นโรงเรียนเอกชนและรัฐให้ความช่วยเหลือในเรื�อง

เงินสนับสนุนรายหัว 100% แต่โรงเรียนต้องบริหารจัดการเงินเองทั , งหมด อาคารเรียนภายใน

โรงเรียนก็ได้รับการสนับสนุนจากรัฐในบางส่วนและจากต่างประเทศ เช่น ญี�ปุ ่ นและสวีเดน 
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 ในส่วนของเด็กภายในโรงเรียนนั ,น ส่วนใหญ่จะเป็นเด็กชนเผ่า นอกจากนั ,นจะมีเด็กก ําพร้า

และเด็กไร้สัญชาติ พ่อแม่ของเด็กบางส่วนเป็นคนภายในพื,นที� ในขณะที�พ่อแม่ของเด็กบางส่วน

อพยพมาจากประเทศพม่า แต่อพยพเข้ามาตั , งรกรากนานแล้ว พ่อแม่ของเด็กกลุ่มนี, จะไม่ต้องการ

กลับไปประเทศพม่าแล้ว 

   

     
 

 ในการรับเด็กเข้าเรียนนั ,นจะรับเด็กเข้าเรียนตามระดับความสามารถของเด็ก ไม่เน้นการรับ

ตามเกณฑ์ ปัจจุบันมีเด็กนักเรียนทั , งหมด  2,305 คน ครู 77คน (เด็กชนเผ่าที�มีสัญชาติไทย ผู ้หญิง 

1,113 คนและผู ้ชาย 956 คน, เด็กไร้สัญชาติ ผู ้หญิง 89 คนและผู ้ชาย 75 คน, เด็กไม่มีเอกสาร ผู ้หญิง 

1 คนและผู ้ชาย 5 คน, เด็กที�จัดอยู่ในประเภทอื�นๆ มีผู ้หญิง 33 คนและผู ้ชาย 33 คน) เปิดสอนตั , งแต่

อนุบาล-มัธยม 6 

 หลักสูตรที�ใช้ในการจัดการเรียนการสอน จะเน้นการใช้ระบบการเรียนการสอนตาม

หลักสูตรแกนกลางของรัฐ โดยในหลักสูตรจะเน้นเรื�องคุณธรรม จริยธรรม 1.ตามหลักวิถีคริสต์ ที�

เน้นเรื�องความรัก, การแบ่งปันและการช่วยเหลือซึ�ง กันและกัน 2. บุคคลากรต้องเป็นแบบอย่าง

ให้แก่เดก็เคารพซึ�งกันและกัน เน้นการสอนเรื�องการอยู่ร่วมกันในสังคมและการแก้ปัญหา 

 หลักสูตรท้องถิ�น เน้นการอนุรักษ์ชนเผ่า อาหารชนเผ่า, การแต่งกายประจําชนเผ่าและการ

แสดงประจําชนเผ่า เนื�องจากเด็กมาจากหลากหลายชนเผ่าจึงเน้นการเรียนการสอนที�ใช้ภาษาไทย

กลางเป็นหลักและใช้ในการสื�อสารระหว่างเด็กกับครูด้วย ส่วนในการสื�อสารกันภายในโรงเรียน

เด็กสามารถใช้ภาษาชนเผ่าของตนเองกับเพื�อนได้  โดยทางโรงเรียนเน้นภาษาถิ�นเป็นภาษาที�หนึ� ง, 

ภาษาไทยเป็นภาษาที�สอง, ภาษาต่างประเทศเป็นภาษาที�สาม ใช้ครูไทยเป็นผู ้สอนหลักและครู

อาสาสมัครจากสิงคโปร์เป็นผู ้สอนในบางช่วง และมีการจ้างครูภาษาไทยเป็นกรณีพิเศษเพื�อ

ช่วยเหลือเด็กที�อ่อนในเรื�องภาษาไทย 
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 มีการจัดตั , งโครงการพิเศษเพื�อช่วยเหลือเด็กในกรณีเฉพาะด้วย เช่น “โครงการเด็กหญิง

เจริญวัย” เนื�องจากเด็กหญิงส่วนใหญ่มาจากครอบครัวชนเผ่าและมีฐานะค่อนข้างยากจน จึงมีการ

ให้เด็กหญิงมาลงทะเบียน และทางโรงเรียนจะให้คูปองในการรับผ ้าอนามัยจากสหการณ์ของ

โรงเรียนฟรีได้ในทุกเดือน ซึ�งในขณะนี, มีเด็กหญิงมาลงทะเบียนอยู่ประมาณ 100 กว่าคน  

 

4.3.2  ศูนย์ฯ พึ$งพิงโรงเรียน (School within School):  

แนวคิดเรื�องการจัดรูปแบบการเรียนการสอน ร่วมกันระหว่างศูนย์การเรียนที�ด ําเนินงาน

โดยมูลนิธิ หรือองค์กรเอกชนและโรงเรียนรัฐบาล เป็นส่วนหนึ�งของนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ

ที�พยายามแก้ปัญหาการที�เด็กเข้าเรียนในศูนย์การเรียนของเอกชนแต่ไม่สามารถรับวุฒิการศึกษา 

(เนื�องจากไม่ได้รับการรับรองจากรัฐบาล)ได้ เช่น กรณีของเขตพื,นที�การศึกษาตาก เขต 2 ได้

ด ําเนินการประสานโรงเรียนและศูนย์การเรียนที�อยู่ในบริเวณใกล้เคียงกัน จัดทําบันทึกความเข้าใจ 

หรือ MOU ช่วยเหลือกันด้านวิชาการ ซึ�งในปี 2552 ดําเนินการได้ใน 3 โรงเรียนและศูนย์การเรียน 

ดังนี,  

1) โรงเรียนบ้านท่าอาจ กับศูนย์การเรียน 5 ศูนย์ ได้แก่ ศูนย์การเรียนพะย ันดาว ศูนย์การ

เรียนหนองบัวแดง ศูนย์การเรียนนิวเดย์ ศูนย์การเรียนเซทานา และศูนย์การเรียนแคว

กระบอง  

2) โรงเรียนบ้านแม่ปะเหนือ และศูนย์การเรียนเอลปิส 

3) โรงเรียนบ้านแม่ตาว และศูนย์การเรียนยูไนเตด็คริสเตียน  

 

รูปแบบนี,  จะส่งเสริมให้ศูนย์การเรียนที�ด ําเนินงานโดยองค์กรเอกชนมาจัดการเรียนการ

สอนร่วมกับโรงเรียนของรัฐและสามารถใช้ทรัพยากรร่วมกันได้ โดยศูนย์การเรียนขององค์กร
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เอกชนจะอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของโรงเรียนรัฐ แต่จะมีความยืดหยุ่นเรื� องหลักสูตรและครู5 ใน

กรณีนี,  รัฐบาลอาจจะมีการช่วยเหลือด้านงบประมาณต่อหัวให้กับกลุ่มเด็กเหล่านี, ด้วย และทาง

องค์กรเอกชนที�ให้การสนับสนุนศูนย์การเรียนก็จะมีงบประมาณช่วยเหลือในด้านอื�นๆ ที�

นอกเหนือจากงบประมาณของทางรัฐด้วย เช่น รถรับส่งนักเรียน เป็นต้น 

รูปแบบการเรียนการสอนจะให้ศนูย์เข้ามาอยู่ภายใต้สังกัดของโรงเรียนรัฐ และเด็กจะเรียน

ที�ศูนย์การเรียนรู้ของตนเองเป็นหลัก แต่จะมีการเข้ามาเรียนและร่วมกิจกรรมกับทางโรงเรียนรัฐที�

ตนเองเข้าไปสังกัดด้วย เช่น กรณีของโรงเรียนบ้านแม่ปะเหนือ6  ซึ�งเปิดทําการสอนตั , งแต่ ระดับ

อนุบาล 1 ถึงประถมศึกษาปีที�6 ได้เข้าร่วมโครงการ School within School ของ สพฐ.ในปีพ.ศ. 

2552 โดยรับเด็กไร้สัญชาติจากศูนย์การเรียนเอลพิสเข้าเรียนร่วม จ ํานวน 76 คน โดยเด็กจากศูนย์จะ

ถูกแบ่งเป็นอีกหนึ�งชั ,นเรียนต่างหากจากเด็กของโรงเรียน หรือ กรณีของโรงเรียนวัดพระธุาตเฉลิม

พระเกียรติ อ.ฝาง จ. เชียงใหม่  

 

ตัวอย่างกรณีโรงเรียนวัดพระธาตุเฉลิมพระเกียรติ7 อ.ฝาง จ.เชียงใหม่ 

 โรงเรียนวัดพระธาตุเฉลิมพระเกียรติ (ว ัดจุฬามณีเดิม) เปิดการเรียนการสอนเมื�อว ันที� 8 

กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2544 ใช้สถานที�ว ัดเปิดสอน เป็นเพิงมุงจาก เริ� มตั , งแต่อนุบาล1 และอนุบาล2 มี

จ ํานวนนักเรียน 32 คน จ ํานวนครู 2 คน (ครูคนหนึ� งเสียชีวิตแล้ว และอีกคนหนึ� งย ังสอนอยู่จนถึง

ปัจจุบัน) วิชาที�เปิดสอนระยะแรก ได้แก่ ภาษาไทยและภาษาไทใหญ่ โดยทางโรงเรียนได้รับการ

สนับสนุนค่าใช้จ่ายและค่าอุปกรณ์การเรียนการสอน (โดยเด็กไม่ใส่ชุดนักเรียน) อาหารกลางวนั 

(หัวละ 8 บาท) รถรับส่งนักเรียน รวมทั , งค่าจ้างครู (ในระยะแรก 3,000 บาท/เดือน ปัจจุบัน 4,500 

บาท/เดือน) และค่าอบรมครู ปีละ 1-2 ครั , ง ตั , งแต่เปิดการเรียนการสอนมาจนถึงปัจจุบัน จากกลุ่ม

พิทักษ์สตรีไทยใหญ่ (Shan Women’s Action Network (SWAN)) โดยจะหมดสัญญาในปี พ.ศ. 

2553 (2010) 

 โรงเรียนนี, ก่อตั ,งขึ ,น เนื�องจากมีเด็กไทยใหญ่ที�มีฐานะยากจนและไม่มีโอกาสทางการศึกษา

จํานวนมาก ซึ�งเด็กทั , งหมดได้อพยพย ้ายถิ�นมากับผู ้ปกครองจากประเทศพม่าเพื�อมาทํางานอยู่ใน

เมืองไทย เด็กจึงอาศัยอยู่ตามหมู่บ้าน เช่น บ้านเวียงหวาย บ้านม่อนปิ� น บ้านต้นผึ ,ง บ้านแม่มาว บ้าน

                                                   
5 เอกสาร การจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ ของ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ,นพื,นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ เพื�อใช้ในการประชุมสัมมนา เพื�อพัฒนารูปแบบในการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ 

ระหว่างวันที� 14-15 กรกฏาคม 2552 ณ โรงแรเซ็นทารา แม่สอดฮิลล์รีสอร์ท อ ําเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
6 ข้อมูลจากแผ่นพับประชาสัมพันธ์โรงเรียนบ้านแม่ปะเหนือ อ ําเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
7 ก่อนหนา้นี , เป็นโรงเรียนที�ด ําเนินการโดย NGO หรือกลุ่ม SWAN และเป็นโรงเรียนที�ย ังไม่ถูกต้องตามกฏหมาย

ของกระทรวงศึกษาธิการ  
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สวนชา บ้านนามน ซึ�งบางหมู่บ้านอยู่ห่างไกลจากโรงเรียนประมาณ 6 กิโลเมตร นอกจากนี, เด็กบาง

คนได้อาศัยอยู่ตามทุ่งนาหรือสวนส้มด้วย ดังนั ,น คณะกรรมการหมู่บ้านและผู ้ปกครองเด็กบางส่วน 

จึงขอสถานที�ว ัดเป็นที�เรียนหนังสือ เจ้าอาวาสพระสุธรรมเมธี จึงให้ความอนุเคราะห์ และช่วยหา

เจ้าภาพมาสร้างโรงเรียนใหม่ให้จ ํานวน 2 หลัง (ปี พ.ศ. 2551 โรงเรียนมีอาคารเรียนใหม่ โดยหนึ� ง

ในผู ้ อุปภัมภ์ คือ เจ้าของเบียร์ช้าง) นอกจากนี, ทางวัดจะนําเงินจากการทอดกฐินผ้าป่ามาช่วยเหลือ

ทางโรงเรียนด้วยเช่นกัน (แต่ย ังไม่เพียงพอ หาก SWAN ถอนตัวออกไปจริงๆ เพราะรถรับส่ง

นักเรียนต้องใช้ต้นทุนสูง) 

 ปัจจุบันโรงเรียนวัดพระธาตุเฉลิมพระเกียรติได้เข้าร่วมอยู่ในโรงเรียนบ้านเวียงหวาย 

(โรงเรียนรัฐในพื,นที�ใกล้เคียง) ซึ�งมีลักษณะ School within School โดยทางโรงเรียนวัดพระธาตุ

เฉลิมพระเกียรติย ังคงใช้พื,นที�ว ัดเป็นสถานที�เรียนเหมือนเดิม (ห้องเรียนสาขา) และจะรับเด็กตั , งแต่

ระดับชั ,นอนุบาล 1-ประถมศึกษาปีที� 2 จากนั ,นจะทําการส่งต่อเด็กไปย ังโรงเรียนบ้านเวียงหวาย ซึ�ง

จะดูแลด้านวิชาการและรับเด็กตั , งแต่ระดับชั ,นประถมศึกษา ปีที� 3 – ปีที� 6 โดยเด็กจะได้รับการ

สนับสนุนชุดนักเรียน 1 ชุดและนมจากทางรัฐ ซึ�งหลังจากเด็กจบจากโรงเรียนบ้านเวียงหวายแล้ว 

เด็กจะใบรับรองวุฒิการศึกษาจากทางโรงเรียนรัฐด้วย ซึ� งเป็นการแก้ปัญหาก่อนหน้านี, ที�เด็กเมื�อ

เรียนจบไปแล้วจะไม่ได้รับใบรับรองวุฒิการศึกษาใดๆ  

 ปัจจุบัน (ปี พ.ศ. 2552) โรงเรียนวัดพระธาตุเฉลิมพระเกียรติมีนักเรียนชาย 119 คน 

นักเรียนหญิง 93 คน รวมทั ,งหมด 212 คน8 มีครูอาสา 12 คน ครูไทยใหญ่ทั ,งหมด (ครู 9 คนสอนใน

โรงเรียนวัดพระธาตุเฉลิมพระเกียรติ ครูอีก 3 คนช่วยสอนอยู่ในโรงเรียนบ้านเวียงหวาย) โดยให้ครู

ที�มีใบประกอบวิชาชีพครูของโรงเรียนบา้นเวียงหวายเป็นครูประจําชั ,น (ครูหนึ� งคน ประจําชั ,น 3 

ห้อง) แต่ใช้ครูอาสา ซึ�งไม่มีใบประกอบวิชาชีพครู เป็นผู ้สอนตามเดิม และครูจะมีการออกเยี�ยม

บ้านเด็กทุกเดือน 

 วิชาที�เปิดสอนในปัจจุบัน ได้แก่ ธรรมะศึกษา, ภาษาไทย, ภาษาไทยใหญ่ (เด็กนักเรียนที�

โรงเรียนวัดพระธาตุเฉลิมพระเกียรติจะเรียนภาษาไทยใหญ่ทุกวัน ในขณะที�เด็กนักเรียนที�ถูกส่งไป

เรียนที�โรงเรียนบ้านเวียงหวายจะเรียนภาษาไทยใหญ่เฉพาะวันศุกร์), ภาษาอังกฤษ (ครูอาสาที�สอน

ภาษาอังกฤษจบการศึกษามาจากประเทศพม่า), คณิตศาสตร์, ประวัติศาสตร์ (เน้น ป.4-5-6 ใช้

แบบเรียนประวัติศาสตร์ของไทยและสอนประวัติศาสตร์ไทยใหญ่ เช่น สถาบันเจ้าฟ้าไทใหญ่ 

การเมืองการปกครอง รวมถึงภูมิศาสตร์ พื,นที�รัฐฉาน), วิทยาศาสตร์, สังคมศึกษาและวัฒนธรรม 

(ว ัฒนธรรมไทย มารยาท การเข้าสังคมและวัฒนธรรมไทยใหญ่ เช่น การฟ้อนนก รําดาบ), ศิลปะ, 

การงานและเทคโนโลย,ี สุขศึกษาและพลศึกษา  

                                                   
8 มีเด็กปะหร่องที�เดินทางมาจากประเทศพม่า 5 คน เด็กปะหร่องจะพูดและใช้ภาษาปะหร่อง ในขณะที�ต้องเรียน

ภาษาไทยใหญ่และภาษาไทยไปพร้อมๆ กัน 
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4.3.3  ศูนย์การเรียนอิงการศึกษานอกระบบ:  

ศูนย์การเรียนที�อิงการศึกษานอกระบบ จะดําเนินงานโดยองค์กรเอกชนและมูลนิธิ ที�มี

ว ัตถุประสงค์ในการจัดการเรียนการสอนเพื�อเปิดทางเลือกให้กับผู ้ด้อยโอกาสในพื,นที�เป็นการ

เฉพาะ เช่น กรณีของศูนย์พัฒนาการศึกษาเพื�อลูกหญิงและชุมชน หรือ ศูนย์ลูกหญิง อ.แม่สาย จ.

เชียงราย และโรงเรียนม่อนแสงดาว อ.เมือง จ.เชียงราย ที�จัดการศึกษาเพื�อเด็กหญิงที�จัดอยู่ในกลุ่ม

เสี�ยงของการค้ามนุษย์ ซึ�งเป็นปัญหาเฉพาะในบริบทพื,นที�ดังกล่าว ซึ�งการจัดการศึกษาจะครอบคลุม

ถึงกลุ่มเด็กชนเผ่าและกลุ่มเด็กที�ย ้ายถิ�นมาจากประเทศพม่าด้วย และศูนย์เรียนรู้ชุมชนปัญญาอิสระ 

อ.เมือง จ.เชียงใหม่ ที�จัดการศึกษาสําหรับกลุ่มผู ้ใหญ่หรือกลุ่มแรงงานชาวไทใหญ่ ซึ� งกลุ่มคน

เหล่านี,บางส่วนเป็นนักเรียนที�ไม่สามารถเข้าเรียนต่อในระบบโรงเรียนไทยได้ 

 การจัดการศึกษาดังกล่าวมีลกัษณะคล้ายกับศูนย์การเรียนที�ด ําเนินงานโดยองค์กรเอกชน

หรือมูลนิธิที�กล่าวไปในข้างต้น หากแต่มีการประสานความร่วมมือกับทาง กศน. ในพื,นที�เพื�อจัด

การศึกษาร่วมกัน และให้ทาง กศน. เป็นผู ้ออกวุฒิการศึกษาให้กับนักเรียนที�เรียนจบได้ด้วย  

 

ตัวอย่างกรณีของศูนย์พัฒนาการศึกษาเพื$อลูกหญิงและชุมชน หรือ ศูนย์ลูกหญิง อ.เมือง จ.เชียงราย 

 เด็กที�เข้ามาเรียนกับทางศูนย์ลูกหญิงส่วนใหญ่จะเป็นเด็กที�อยู่ในกลุ่มของเด็กไร้สัญชาติ 

รวมทั ,งเด็กชนเผ่าไทลื,อ, ไทใหญ่และอาข่า, เด็กที�มีฐานะยากจนและเด็กที�ข้ามมาเรียนจากฝั�งพม่า 

ซึ�งมีอยู่ประมาณ 40% มีทั , งเด็กอาข่า, พม่า, ไทใหญ่ (เป็นกลุ่มเด็กมาเช้า-เย็นกลับ)ในขณะที�มีเด็ก

พม่าบางคนที�เรียนจบจากพม่าแล้ว แต่ไม่สามารถเรยนต่อได้ก็จะเข้ามาเรียนกับทางศูนย์ฯ ด้วย

เช่นกัน โดยเด็กกลุ่มนี,ทางศูนย์ฯ จะขอเอกสารรับรองจากทางอําเภอให้เพื�อใช้เป็นหลักฐานในการ

ข้ามมาเรียนฝั�งไทย และเด็กจะมีบัตรนักเรียนติดตัวเพื�อใช้แสดงเป็นหลักฐานด้วย เด็กจึงเดินทางได้

ในเขตแม่สายได้แต่ข้ามอําเภอไม่ได้ หากเด็กต้องเดินทางออกนอกสถานที�เพื�อไปทัศนศึกษาหรือดู

งานทางศูนย์ฯ ก็จะขออนุญาติทางอําเภออีกครั , ง อีกทั ,งทางโรงเรียนก็จะมีรถรับส่งจากทางฝั�งแม่สาย

มาโรงเรียนทุกวัน ทั ,งนี, ครูอ้อยได้สอบถามทางผู ้ปกครองของเด็กนักเรียนที�ข้ามมาจากฝั�งพม่าเพื�อมา

เรียนที�เมืองไทย โดยทางผู ้ปกครองบอกว่า การเรียนที�พม่ามีค่าใช้จ่ายที�ค่อนข้างสูง ในขณะที�

ผู ้ปกครองเด็กมีฐานะยากจนจึงไม่สามารถส่งเด็กเข้าเรียนในพม่าได้ นอกจากนี,การเรียนภาษาไทยก็

จะช่วยให้เด็กสามารถทํางานในเขตการค้าชายแดนระหว่างไทยกับพม่าได้ด้วย 

 ปัจจุบันมีเด็กประมาณ 135 คน มีสัญชาติไทย 5 คน นอกนั ,นไม่มีสัญชาติไทย มีครู 14 คน 

ครูประจํา 5 คน นอกนั ,นเป็นครูอาสาสมัครทั ,งหมด ครูบางคนเป็นเด็กที�เรียนจบจากศูนย์ฯ มาก่อน 

การรับเด็กเข้าเรียนนั ,น จะเปิดรับตอนเปิดเทอม โดยมีการสอบวัดระดับชั ,น เช่น การเขียนก-ฮ, การ

เขียนเลข 1-100, เขียนชื�อตัวเองได้และอ่านออกได้บ้างก็จะได้เข้าเรียนชั ,นป.1 ได้ แต่ถ้าไม่ได้เลยก็

จะเรียนในชั ,นอนุบาลไปก่อน การจัดการเรียนการสอนจะมีความยืดหยุ่นและหลากหลายปรับตาม
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สถานการณ์ ทั , งในเรื�องของช่วงอายุของเด็กที�สอดคล้องกับความสามารถของเด็ก ระดับในการ

เรียนรู้และภาษาที�ใช้ในการสื�อสารกับเด็ก เช่น หากเด็กโตมาเรียนโดยไม่รู้ภาษาไทยเลย ก็จะต้อง

เริ�มเรียนในชั ,นอนุบาลในช่วงเช้า และเข้าร่วมกิจกรรมกับเด็กรุ่นเดียวกนัในช่วงบ่าย หรือหากเด็ก

เรียนรู้ภาษาไทยอย่างรวดเร็วก็จะมีการย ้ายชั ,นให้เหมาะสมกับความสามารถของเด็ก เช่น ย ้ายจาก

ชั ,นอนุบาลไปเรียนชั ,นประถม 2 เป็นต้น ในกรณีที�เด็กเข้ามาเรียนครั , งแรก ฟังภาษาไทยไม่รู้เรื� องก็

จะมีการให้เด็กชนเผ่าเดียวกันที�พูดภาษาไทยได้ช่วยเป็นล่ามช่วยแปลให้เพื�อฟัง ครูเองก็ต้องสอนไป

ด้วยและทําตัวอย่างให้ดูไปด้วยเสมอ 

 การจัดการเรียนโดยศูนย์ฯ ย ังไม่สามารถออกใบประกาศหรือใบรับรองวุฒิให้กับเด็กได้ จึง

มีการร่วมมือกับทางกศน. เพื�อให้เด็กสามารถรับใบรับรองวุฒิได้ นอกจากนี, ทางศูนย์ฯย ังมีการ

จัดการเรียนการสอนร่วมกับทาง กศน. ด้วย โดยศูนย์ฯจะเป็นคนออกค่าเล่าเรียนให้กับเด็กนักเรียน 

ในขณะที�ทางกศน. จะเข้ามาสอนในศูนย์ในวันจันทร์และวันพุธ และให้การสนับสนุนในเรื� อง

อุปกรณ์การเรียนการสอน  

 

4.4  การศึกษานอกระบบ: การศึกษานอกระบบ ซึ�งเป็นส่วนหนึ�งของการศึกษาที�จัดโดยรัฐ 

แต่มีเงื�อนไขที�ยืดหยุ่นมากกว่าการศึกษาในระบบ ทั ,งเงื�อนไขการรับนักศึกษาเข้าเรียน ช่วงอายุและ

รูปแบบการเรียนการสอนที�ยืดหยุ่น จึงทําให้การศึกษานอกระบบเป็นรูปแบบและการจัดการศึกษา

รูปแบบหนึ�งที�เปิดรับกลุ่มเด็กเหล่านี, เข้าเรียนได้โดยตรง โดยไม่ต้องผ่านการเรียนในศูนย์การเรียนที�

อิงกับการศึกษานอกระบบที�ได้กล่าวไปแล้วในข้างต้น แต่การเปิดรับกลุ่มคนเหล่านี, เข้ามาเรียน

โดยตรงจะจํากัดเฉพาะในบางพื,นที�เท่านั ,น 

 จากการลงพื,นที�พบว่า การศึกษานอกระบบที�เปิดรับกลุ่มคนเหล่านี, โดยตรง คือ การศึกษา

นอกระบบของเขตอําเภอแม่สาย (ผู ้ ให้ขอ้มูลมาจาก กศน. ตําบลแม่สาย/ศศช. บ้านผาฮี,/กศน. ตําบล

เวียงพางคํา) ซึ�งปัจจุบันมีนักเรียนไร้สัญชาติประมาณกว่า 200 คน 50%  เป็นนักเรียนไม่มีสัญชาติ

ไทย เช่น คนไทใหญ่ ไทลื,อ จีน ส่วนที�เหลือเป็นกลุ่มคนชาวเขา ถือบัตรบุคคลบนพื,นที�สูง ปัจจุบัน

เปลี�ยนเป็นบัตรเลขศูนย ์ส่วนใหญ่กลุ่มคนเหล่านี, จะเป็นกลุ่มคนมาใหม่ (ผู ้ไม่รู้หนังสือ) และอายุ

เยอะเข้าไปเรียนในระบบโรงเรียนไทยไม่ได้ ซึ�งทางกศน. จะมีการจัดทําบันทึกทะเบียนประวัติ

ให้กับกลุ่มผู ้มาใหม่ให้ด้วย บางกรณีจึงต้องการเข้ามาเรียน เพื�อจะใช้หลักฐานในการดําเนินการเรื�อง

สัญชาติในอนาคต ซึ� งคนกลุ่มนี, จะเรียนไม่นาน บางคนจบระดับประถมก็จะออกไปเลย บางคน

โดยเฉพาะผู ้หญิงพออ่านออกเขียนได้ก็เข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ กลุ่มคนที�มาเรียนกศน. จึงมีอยู่

หลากหลาย เพราะกศน. เน้นการจัดการศึกษาโดยไม่เลือก นโยบาย คือ อยากเรียน ต้องได้เรียน  

การจัดการศึกษาของ กศน.  แบ่งออกเป็น  

1) กลุ่มผู ้ไม่รู้หนังสือ ไม่จ ํากัดอายุ เรียนหนึ�งเทอม ประมาณ 6 เดือน โดยมีการสอนระบบการ

อ่านออกเขียนได้ สอนภาษาไทยเทียบกับภาษาท้องถิ�น/ชาติพันธุ์ บางครั , งใช้การสอนหรือ
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วิธีการอ่านแบบ คาราโอเกะ จากสื�อโทรทัศน์และเพลง มีการสอนหลายวิชาเพื�อเทียบเท่า

กับประถม 2 ได้  

2) ระดับประถม หลักสูตร 2 ปี  

3) ระดับมัธยมต้น หลักสูตร 2 ปี 

4) ระดับมัธยมปลาย หลักสูตร 2 ปี 

 นอกจากนี, ได้มีการเพิ�มหลักสูตรเรื�องสิทธิเด็ก สุขภาวะอนามัยเจริญพันธุ์ ซึ�งจริงๆ ไม่มีใน

หลักสูตร แต่ทางกศน. เอามาสอนเสริมและจัดกิจกรรมให้กับนักเรียน ทั , งนี, เพราะมีการทํางานรวม

กับ NGOs ในการให้ความรู้และฝึกอบรม ทาง กศน. จึงนําหลักสูตรดังกล่าวเข้ามาพิจารณาว่าน่าจะ

สอนเสริมในรายวิชาไหนก็จะใส่เข้าไป เช่น สุขศึกษา พละและวิทยาศาสตร์ และมีการจัดค่ายทักษะ

ชีวิตในประเด็นดังกล่าว เช่น สิทธิเด็ก แรงงานเด็ก การค้ามนุษย์ เป็นต้น บางครั , งมีการจัดการเรียน

การสอนในเรื�องทักษะชีวิตประจําว ัน เช่น เด็กส่วนใหญ่ถูกจับเรื�องใบขับขี� ทาง กศน. จึงให้ทาง

ขนส่งจังหวัดมาจัดอบรมขับขี�ปลอดภัยให้ ถ้าผ่านการอบรมก็จะได้ใบรับรอง ตํารวจก็จะอนุโลมให้

ขับขี�ได้ในเขตอําเภอแม่สาย หรือ การให้นักเรียนทําโครงงานวิชาภาษาไทย แปลจากภาษาของ

นักเรียนเอง เช่น จีน พม่า ไทใหญ่ ชนเผ่า ภาษาอีสาน เป็นภาษาไทย เป็นต้น กศน. จึงเน้นการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตหรือประสบการณ์มากกว่าด้านวิชาการ เน้นคิดเป็น ทําเป็น แก้ปัญหาเป็น เป็น

หลัก ซึ�งแตกต่างจากการเรียนในระบบที�จะเน้นวิชาการก่อน ในขณะที�ประสบการณ์จะมาที�หลัง  

 การเรียนใน กศน. จะไม่มีค่าเทอม แต่จะมีค่ากิจกรรม การรับนักศึกษาจะเน้นขั ,นตํ �าไม่เกิน 

30-35 คนต่อหนึ�งระดับชั ,น แต่ที�ผ่านมาการรับจริง ค่อนข้างเกินกําหนดมาโดยตลอด ทําให้ครูต้อง

รับงานเพิ �มขึ ,น การทํางานของ กศน. จะมีทั ,งการตั ,งรับและการเคลื�อนที�เข้าสู่ชุมชน บางแห่งจึงจัดอยู่

ในวัด เป็นต้น ที�ผ่านมา ทาง กศน. ได้ทํางานเครือข่ายกับทางมูลนิธิ เช่น ศูนย์คาทอลิก บ้านนานา 

ศุนย์ลูกหญิง โดยบางแห่งจะเตรียมความพร้อมให้กับเด็กและส่งมาเรียนต่อที� กศน. เช่น บ้านนานา  

ในขณะที�บางแห่งจะจัดสอนกันเอง เช่น ศูนย์ลูกหญิง โดยทาง กศน. จะเป็นผู ้ออกใบรับรองให้กับ

เด็กที�จบการศึกษา 

 ปัญหาในการจัดการเรียนการสอนที�ผ่านมา นักเรียนนอกจากจะช่วงอายุที�แตกต่างกันแล้ว 

พื,นฐานก็ไม่เท่ากันด้วย ระดับความรู้มีไม่เท่ากัน บางคนพูดภาษาไทยได้ แต่เขียนไม่ได้ บางคน

เขียนภาษาไทยได้ แต่อ่านไม่ได้ ทําให้การสอนค่อนข้างยาก บางครั , งจะมีการใช้ล่าม ซึ�งเป็นนักเรียน

ในชั ,นช่วยครูสอนไปด้วย แต่เนื�องจากนักเรียนส่วนใหญ่เป็นผู ้ใหญ่แล้ว จึงช่วยเหลือตัวเองได้ และ

แสดงออกได้มากกว่า นอกจากนี, จะมีปัญหาเรื�อง ชื�อ-นามสกุลไม่เหมือนกัน บางคนเลื�อนชั ,นแล้ว

เปลี�ยนชื�อ-นามสกุลก็มี  

 นักเรียนส่วนใหญ่เมื�อเรียนจบแล้ว ประมาณ 80% จะไปประกอบอาชีพ เช่น บางคนเรียน

จบระดับชั ,นมัธยม 6 แล้ว กลับไปสอนภาษาไทย ให้คนที�สนใจมาทํางานและค้าขายที�เมืองไทย อยู่
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ที�ท่าขี , เหล็ก ประเทศพม่า เป็นต้น ในขณะที�มีเพียง 5% เท่านั ,นที�จะไปเรียนต่อทางสายวิชาการ ซึ�ง

ขึ ,นอยู่กับช่วงอายุและวัยด้วย โดยส่วนใหญ่จะเป็นเด็กที�อายุน้อยที�จะเรียนต่อในทางสายวิชาการ  
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บทที$ 5 

วิเคราะห์รูปแบบของการจัดการศึกษาสําหรับเด็กไร้สัญชาติในประเทศไทย 

 

สิทธิในการศึกษาเป็นสิทธิขั ,นพื,นฐานที�ทุกคนบนผืนแผ่นดินไทยรวมถึงเด็กไร้สัญชาติ

ได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐ มาตรา ๔๙ รวมถึงมติ

คณะรัฐม นตรี เ มื� อว ันที�  5 กรกฎา คม ๒๕๔๘ ที� นํา มาซึ� งก ารปรับป รุงระเ บียบขอ ง

กระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2535) ว่าด้วยหลักฐานวัน เดือน ปีเกิด ในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้า

เรียนในสถานศึกษา เพื�อเป็นมาตรการประกันสิทธิและโอกาสการเข้าถึงการศึกษาของบุคคลที�ไม่มี

หลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย มาตรการดังกล่าวนี, แม้ว่าจะช่วยเพิ�มโอกาสการ

เข้าถึงการศึกษาขั ,นพื,นฐานในสถานศึกษาของรัฐแก่เด็กไร้สัญชาติในประเทศไทยแล้วก็ตาม แต่ก็

เป็นในเชิงกฎหมาย ในสภาพที�เป็นจริงจากการศึกษาวิจัยนี,พบว่า การเข้าถึงการศึกษาของเด็กไร้

สัญชาติย ังไม่ประสบความสําเร็จเท่าที�ควรโดยเฉพาะการเข้าถึงการศึกษาที�มีคุณภาพ หรืออาจกล่าว

อีกนัยหนึ� งว่าการจัดการศึกษาในปัจจุบันย ังไม่สามารถตอบสนองความต้องการที�แตกต่างของ

ผู ้ เรียนโดยเฉพาะผู ้ เรียนไร้สัญชาติได ้อันเป็นสภาวะที�บ่งบอกถึงการไม่ประสบความสําเร็จในวิถี

การนําการศึกษาเป็นเครื� องมือในการสร้างสันติบนรากฐานการสร้างความเข้าใจอันดีของผู ้คน

หลากหลายวฒันธรรมในสังคมไทย ในบทนี, จะเป็นการวิเคราะห์คุณภาพของการศึกษาที�เด็กไร้

สัญชาติได้รับ โดยพิจารณาจากศักยภาพของการจัดการศึกษารูปแบบต่างๆในพื,นที�วิจัย 6 จังหวัด 

(ส่วนใหญ่เป็นพื,นที�รอยต่อระหว่างพรมแดนประเทศไทยและพม่า ได้แก่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

เชียงใหม่ เชียงราย ตาก สมุทรสาคร และระนอง สําหรับจังหวัดสมุทรสาคร แม้ไม่ได้มีเขตแดน

ติดต่อกับประเทศพม่าโดยตรง แต่เนื�องจากเป็นพื,นที�ที�มีการประมงเป็นเศรษฐกิจสําคัญ จึงมีผู ้

อพยพไร้สัญชาติเข้ามาเป็นแรงงานจํานวนมาก) ในการตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของ

เด็กไร้สัญชาติ โดยคํานึงถึงเป้าหมายของการจัดการศึกษาในทิศทางที�นํามาซึ�งการส่งเสริมสิทธิ 

ความเท่าเทียม และความเข้าใจอันดีของผู ้คนในสังคม  

5.1 การจัดการศึกษาภายใต้กรอบกระบวนทัศน์การสร้างความมั$นคงเป็นปึกแผ่นของรัฐชาติด้วย

การหลอมรวมเป็นหนึ$งเดียว 

การจัดการศึกษาในลักษณะนี,ส่วนใหญ่เป็นระบบโรงเรียนที�ด ําเนินการโดยภาครัฐหรือ

เอกชนภายใต้การกํากับของรัฐ โดยหลักสูตรตลอดจนการจัดการเรียนการสอนและคุณสมบัติของ

ผู ้สอนถูกกําหนดจากส่วนกลางภายใต้กรอบนโยบายการพัฒนาประเทศโดยรวม ดังระบุใน

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 27 ว่า “ให้คณะกรรมการการศึกษาขั ,นพื,นฐาน

กําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั ,นพื,นฐานเพื�อความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองดีของชาติ การ
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ดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพตลอดจนการศึกษาต่อ” และกระจายอํานาจบางส่วนให้

สถานศึกษาได้จัดทําหลักสูตรให้ตอบสนองความต้องการของท้องถิ�นในลักษณะหลักสูตรท้องถิ�น 

ซึ�งก ําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ มาตราเดียวกันว่า “ให้สถานศึกษามีหน้าที�จัดทํา

สาระของหลักสูตรเกี�ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสงัคม ภูมิปัญญาท้องถิ�น คุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ เพื�อเป็นสมาชิกที�ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ” โดยกรอบโครงสร้าง

หลักสูตรมีดังนี,  

 

 

 

เนื,อหาของหลักสูตรแกนกลางมี 8 สาระวิชาคือ วิชาภาษาไทย วิชาคณิตศาสตร์ วิชา

วิทยาศาสตร์ วิชาสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม วิชาสุขศึกษาและพลศึกษา วิชาศิลปะวิชาการ

งานอาชีพและเทคโนโลยี และวิชาภาษาต่างประเทศ เป็นสัดส่วนร้อยละ 70 ส่วนหลักสูตรท้องถิ�น

หรือเรียกอีกชื�อหนึ�งว่า หลักสูตรสถานศึกษา ไดใ้ห้อ ํานาจแต่ละสถานศึกษาในการกําหนดเนื,อหา

สาระวิชาเพื�อพัฒนาผู ้เรียนที�ตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมและความต้องการในการพัฒนาของ

ชุมชนท้องถิ�น  อย่างไรก็ดี หลักสูตรท้องถิ�นที�มีลักษณะเปิดกว้างยืดหยุ่นไม่มีลักษณะเฉพาะตายตัว

นั ,น ผลในทางปฏิบัติมีทั , งบรรลุและไม่บรรลุว ัตถุประสงค์ต่อการจัดการศึกษาเพื�อพัฒนาท้องถิ�น

โดยเฉพาะท้องถิ�นที�มีความหลากหลายของวัฒนธรรมและภูมิปัญญา ทั ,งนี, ขึ ,นอยู่กับความเข้าใจและ

ความตระหนักของโรงเรียนและผู ้สอนต่อจุดประสงค์ของหลักสูตรท้องถิ�นและการใช้ช่องทางนี, ใน

การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ที�ตอบสนองความต้องการที�แตกต่างของนักเรียนไร้สัญชาติ  เช่น 

โรงเรียนบ้านท่าอาจ อ ําเภอแม่สอดจังหวัดตาก ใช้เนื,อที�ในส่วนหลักสูตรท้องถิ�นสอนภาษาพม่าแก่

นักเรียนไร้สัญชาติและนักเรียนไทยที�สนใจ   

เมื�อพิจารณาเนื,อหาและกิจกรรมในหลักสูตรท้องถิ�น ส่วนใหญ่ไม่พบกิจกรรมที�บ่ง

บอกชัดเจนว่าโรงเรียนของรัฐให้ความสําคัญหรือตระหนักต่อคุณค่าของการเรียนรู้ข้ามวัฒนธรรม

อันเป็นพื,นฐานสําคัญของการสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างคนต่างวัฒนธรรมที�มาอยู่ร่วมกัน ทั , งนี,

โดยทั �วไปจะให้ความสําคัญไปที�การสืบสานวัฒนธรรมไทยที�ก ําลังเสื�อมจางลงจากอิทธิพลความ

ทันสมัยจากโลกตะวันตก หรือบางแห่งก็อาจไม่ใหเ้วลาในการสืบสานวัฒนธรรม เนื�องจากโรงเรียน

ประสบปัญหาคุณภาพของโรงเรียนไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินของสมศ. จึงมีบางโรงเรียนใช้เวลา

ของการจัดการเรียนการสอนในส่วนนี, ไปสอนซ่อมเสริมสาระวิชาของหลักสูตรแกนกลางที�

นักเรียนมีผลการเรียนเฉลี�ยตํ �ากว่าเกณฑ์มาตรฐานของประเทศ   

ในส่วนของผู ้สอนในโรงเรียนของรัฐเกือบทั , งหมดมิได้รับการพัฒนาศักยภาพในการ

จัดประสบการณ์การเรียนรู้ที�ค ํานึงถึงความแตกต่างและความต้องการของผู ้เรียนในมิติความ

แตกต่างทางวัฒนธรรม ความด้อยโอกาส ความไม่เสมอภาคทางเพศ ตลอดจนสิทธิของเด็ก และ

หลักสูตรแกนกลาง 8 สาระ (ร้อยละ70) หลักสูตรท้องถิ �น(ร้อยละ 30) 
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หลายส่วนมีอคติทางชาติพันธุ์ต่อนักเรียนที�ตนสอนอันเป็นเหตุนําไปสู่การเลือกปฏิบัติต่อนักเรียน

ไร้สัญชาติรวมทั ,งนักเรียนชาติพันธุ์ที�มีสัญชาติไทย 

การสร้างความมั �นคงเป็นปึกแผ่นของประเทศผ่านกลไกทางการศึกษานั ,นเป็นกลวิธี

สําคัญ  แต่ปํญหาของประเทศไทยอยู่ตรงที� การให้นิยามความหมายของ “ความมั �นคงเป็นปึกแผ่น

ของประเทศ” ที�ส่งผ่านเป็นนโยบายและการปฏิบัติของภาครัฐบนฐานความเชื�อว่า ความเป็น

ปึกแผ่นจะมีขึ ,นต่อเมื�อต้องหลอมรวมให้สังคมผนีกเป็นเนื,อเดียวกันที�เรียกว่า สังคมเอกวัฒนธรรม

หรือวัฒนธรรมเชิงดี�ยว (Mono-culture)  ขณะที�บางประเทศที�มีประสบการณ์การจัดการศึกษาใน

สังคมที�มีผู ้คนหลากหลายเชื,อชาติ มีความเชื�อในทางตรงกันข้ามว่า ความเป็นปึกแผ่นมีขึ ,นได้แม้ใน

สังคมที� มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม หรือสังคมพหุวัฒนธรรม (Multi-culture) ความ

หลากหลายนั ,นจะช่วยให้ประเทศมีศักยภาพและความเข้มแข็งในหลายๆ ด้าน ดังปรากฏในประเทศ

ทางซีกโลกตะวันตก เช่น สหรัฐอเมริกา แคนาดา เป็นต้น อย่างไรก็ตามแนวความคิดการสร้างรัฐ

ชาติที�ปลูกฝังความเป็นชาตินิยมด้วยการแบ่งเป็น “เรา” และเป็น “เขา” ในประวัติศาสตร์ที�ผ่านมา 

ทําให้กระบวนการจัดการศึกษาไทยผ่านบุคลากรทางการศึกษาเลือกที�จะปฏิบัติบนฐานคิดตาม

ความหมายแรกมากกว่าความหมายที�สอง นั �นคือเชื�อว่า ความมั �นคงของประเทศเกิดได้จากการที�

ประชาชนในประเทศต้องมีว ัฒนธรรมเป็นหนึ�งเดียว ประชาชนทั ,งประเทศใชภ้าษาเดียวกัน นับถือ

ศาสนาเหมือนกัน แต่งกายตลอดจนมีขนบปฏิบัติและพิธีกรรมต่างๆ เหมือนกัน ทั , งนี, อาจเป็นไปใน

แนวทางสุดโต่งถึงกับนับรวมความเหมือนในวิถีคิดโดยเฉพาะในทางการเมืองเข้าร่วมด้วย ดังจะ

เห็นได้จากกรณีที�มีผู ้ ที�มีความคิดเห็นทางการเมืองต่างออกไปจากวิถีของรัฐ จะสุ่มเสี�ยงต่อการถูก

กล่าวหาว่าเป็นผู ้ บ่อนทําลายชาติเป็นต้น  ทัศนะดังกล่าวประจักษไ์ด้จาก ตัวหลักสูตรเอง ที�ไม่เปิด

พื,นที�ใหค้นไทยไดเ้รียนรู้ได้เข้าใจวัฒนธรรมที�แตกต่างเพื�อให้เกิดความเข้าใจอันดีต่อกัน หรือให้

ผู ้คนต่างว ัฒนธรรมที�อยู่ร่วมด้วยได้เรียนรู้รากเหง้าว ัฒนธรมของตนเอง โดยเฉพาะว ัฒนธรรมของ

ประเทศเพื�อนบ้าน จะมีก็แต่การเรียนรู้เกี�ยวกับประเทศมหาอํานาจที�มีอิทธิพลด้านธุรกิจการค้า เช่น 

สหรัฐอเมริกา ประเทศทางยุโรปตะวันตก จีน ญี�ปุ ่ น เกาหลีใต ้เป็นต้น แต่ก็เป็นการเรียนรู้เฉพาะ

ด้านภาษาเพื�อประโยชน์ในการติดต่อสื�อสารทางธุรกิจเท่านั ,น  สําหรับพื,นที�ของหลักสูตรที�ให้มีการ

เรียนรู้ประเทศเพื�อนบ้าน เช่นพม่า ลาว กัมพูชา ที�มีพรมแดนติดต่อกับไทยผ่านวิชาประวัติศาสตร์

และวรรณกรรมที�เลือกมาศึกษา เนื,อหาส่วนใหญ่มุ่งเน้นการปลูกฝังความรักชาติแบบชาตินิยม ซึ�ง

เป็นรายละเอียดของการตกเป็นเมืองขึ , น การถูกรุกราน กดขี�ข่มเหงจากประเทศเพื�อนบ้าน และ

วีรกรรมการกู้ชาติ โดยมิได้ปลูกฝังให้ผู ้เรียนเกิดการคิดวิเคราะห์ เชื�อมโยงสัมพันธ์กับบริบท

สภาพแวดล้อมทางการเมืองในอดีตกาลขณะนั ,น ที�จะทําให้ผู ้ เรียนเกิดความเข้าใจในเหตุการณ์และ

พัฒนาการของสังคมที�เป็นอยู่ในปัจจุบัน หลักสูตรในลักษณะนี, มีแนวโน้มก่อให้เกิดความรู้สึก

เกลียดชังอันนํามาซึ�งอคติ (Prejudice) และการหลงชาติ (Ethnocentrism) มากกว่าการสร้างความ
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เข้าใจอันดีในความเป็นคนร่วมโลกแม้จะต่างถิ�นฐาน ว ัฒนธรรม หรือแม้จะมีความสัมพันธ์ฉันท์

ศัตรูกันมาในอดีตกต็าม (ดูได้จากอคติของครูที�มีต่อนักเรียนต่างวัฒนธรรม) 

เมื�อพิจารณากระบวนการจัดการเรียนการสอน จะพบว่าการออกแบบวิธีการจัด

ประสบการณ์การเรียนรู้ สื�อการสอนตลอดจนวิธีการวัดผล มีลักษณะเป็นแบบเดียวกันทั , งประเทศ 

ซึ�งในปีพ.ศ. 2542 ได้นํามาซึ�งการปฏิรูปการศึกษาที�ตระหนักว่า คุณภาพผู้ เรียนจะสัมฤทธิผลได้

ต่อเมื�อผู ้สอนต้องมีการปรับเปลี�ยน จึงมีการปฏิรูปผู ้สอนให้มีศักยภาพในการจัดการเรียนการสอนที�

ตอบสนองหรือคํานึงถึงความแตกต่างและความต้องการของผู ้ เรียน ที� เรียกว่ายึดผู ้ เรียนเป็นที�ตั , ง 

(Child-centered) แต่ในช่วง 10 ปีที�ผ่านมา การปฏิรูปการสอนยังไม่ประสบผลสําเร็จเท่าที�ควร คง

ตอบสนองความแตกต่างของผู ้เรียนได้บ้างฉพาะแต่ด้านพื,นฐานความรู้ (Cognition) ส่วนการ

ออกแบบการจัดการเรียนรู้เพื�อตอบสนองต่อความแตกต่างของผู ้ เรียนในด้านการธํารงอัตลักษณ์ทาง

วัฒนธรรม ความด้อยโอกาสหรือสิทธิความเท่าเทียม ดูจะย ังเป็นเรื�องห่างไกล 

สําหรับในวิถีปฏิบัติของบุคลากรทางการศึกษานั ,น อิทธิพลทางความคิดในการจัด

การศึกษาเพื�อสร้างความมั �นคงของชาติและวัฒนธรรมข้าราชการส่งผลให้ผู ้บริหารโรงเรียนหลาย

แห่งปฏิเสธที�จะรับเด็กไร้สัญชาติเข้าเรียนในโรงเรียนของตนแม้จะมีมติของคณะรัฐมนตรีในปี 

2548 ออกมาแล้วก็ตาม ซึ�งส่งผลเป็นอุปสรรคขัดขวางต่อโอกาสการเขา้ถึงการศึกษาของเด็กไร้

สัญชาติ ขณะเดียวกันในโรงเรียนที�รับเด็กไร้สัญชาติเข้าศึกษาตามมติ ค.ร.ม. พบว่ามิติของการจัด

การศึกษาเพื�อสร้างความมั �นคงของชาติในความหมายที�กล่าวมาก่อนหน้านั , น ได้ส่งผลต่อการ

กําหนดเป้าหมายของการจัดการศึกษาของโรงเรียนที�มุ่งตอบสนองต่อการสร้างความมั �นคงของชาติ 

โดยการยึดหลักสูตรจากส่วนกลางที�ไม่ตอบสนองต่อความแตกต่างของผู ้ เรียนต่างว ัฒนธรรม ดังจะ

เห็นได้จาก บางโรงเรียนที�อยู่ในพื,นที�ที�มีกลุ่มชาติพันธุ์อยู่ร่วมกันหลากหลาย ในวันศุกร์ของทุก

สัปดาห์ทางโรงเรียนจะให้นักเรียนทุกคนใส่ชุดพื,นเมืองของล้านนา โดยไม่มีว ันใดในรอบปีที�

นักเรียนจะได้แต่งกายในชุดที�แสดงอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ของตน การปฏิบัติเช่นนี, อาจกล่าวได้ว่า

เป็นนัยของหลักสูตรแฝงที�ทางโรงเรียนใช้เป็นเครื�องมือปลูกฝังความเป็นไทยในความหมายของ

วัฒนธรรมเชิงเดี�ยวดังกล่าว ทั , งนี, ไม่นับรวมหลักสูตรแฝงในวิถีปฏิบัติที�ดูไม่เป็นสิ�งผิดสังเกตคือ 

การไม่ให้ความสําคัญกับการเรียนรู้เกี�ยวกับประเทศเพื�อนบ้านตลอดจนกลุ่มคนที�ต่างเชื,อชาติ 

ศาสนา และวัฒนธรรม 

เด็กไร้สัญชาติที� เข้าถึงการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐที�จัดการศึกษาในลักษณะนี,มี

จ ํานวนเพิ �มมากขึ ,นในทุกพื,นที�การศึกษา เนื�องจากการได้รับสถานภาพตามกฎหมายใหเ้ป็นนักเรียน

ที�ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร์และได้รับสิทธิการศึกษาเล่าเรียนฟรีเช่นเดียวกับเด็กไทย (ซึ�งใน

ความเป็นจริงไม่ฟรีทั ,งหมด) และเนื�องจากโรงเรียนส่วนใหญ่ย ังมุ่งเน้นการพัฒนาผู ้ เรียนเพื�อความ

มั �นคงของชาติในทัศนะดังกล่าวเป็นหลัก จึงทําใหบุ้คลากรในโรงเรียนส่วนใหญ่ย ังคงมองนักเรียน

เหล่านี,ว่าเป็นตัวนําปัญหาและความยุ่งยากมาสู่การบริหารจัดการของโรงเรียนโดยเฉพาะการจัดการ
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เรียนการสอน ดังจะเห็นได้จากปัญหาที�ได้รับฟังจากคําบอกเล่าของผู ้สอนในแทบทุกพื,นที�ที�พบว่ามี

ลักษณะคล้ายคลึงกัน คือ 

- เด็กไร้สัญชาติมีอายุเกินเกณฑ์ เมื�อต้องมาเรียนร่วมกับเด็กไทยที�เรียนตามเกณฑ์อายุ 

ทําให้จัดการเรียนการสอนลําบาก (เช่นกรณีการจัดให้เด็กไร้สญัชาติอายุ 10 ขวบ มาเรียนในชั ,น

ประถมปีที� 1 ร่วมกับเด็กไทยซึ�งตามเกณฑ์จะมีอายุเพียง 6 ขวบ ซึ�งมีพัฒนาการที�แตกต่างกันมาก 

การที�จัดให้เด็กต่างพัฒนาการมาเรียนร่วมกันเช่นนี, เนื�องจากเด็กไร้สัญชาติไม่มีหลักฐานทาง

การศึกษามาแสดง ประกอบกับความไม่รู้ภาษาไทย ทางโรงเรียนจึงจัดให้เด็กไร้สัญชาติเริ�มตน้เรียน

ในชั ,นประถมศึกษาปีที� 1 โดยใช้การรู้ภาษาไทยเป็นมาตรฐาน) 

- ผู ้สอนสื�อสารกับนักเรียนไร้สัญชาติไม่ได้ เนื�องจากนักเรียนไม่รู้ภาษาไทย และครูก็

ไม่รู้ภาษาของนักเรียนเช่นกัน 

- มีปัญหาด้านการวัดผล เนื�องจากการด้อยความสามารถในการสื�อสารด้วยภาษาไทย

ของนักเรียนไร้สัญชาติ 

- นักเรียนไร้สัญชาติเป็นปัจจัยที�ทําใหคุ้ณภาพของโรงเรียนตกตํ �า เพราะเป็นตัวถ่วงให้

ผลสัมฤทธิ K ทางการเรียนเฉลี�ยของโรงเรียนไม่ผ่านเกณฑม์าตรฐานของชาติ 

 

5.2 การจัดการศึกษาที$ตระหนักถึงความต้องการของเด็กไร้สัญชาตใินมิตปัิจจุบันและอนาคต 

การจัดการศึกษาในลักษณะนี,อยู่บนพื,นฐานความเข้าใจและความตระหนกัในความ

ด้อยโอกาสทางการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ อันเนื�องมาจากเหตุปัจจัยหลายด้าน เช่น ความยากจน 

การพลัดถิ�น ความแตกต่างทางวัฒนธรรม การไร้สิทธิจากการไม่มีสัญชาติ เป็นอาทิ ว่าเป็นสิ�งปิดกั ,น

การเข้าถึงสิทธิทางการศึกษา ดังนั ,นจึงไดห้ามาตรการละวิธีการที�จะลดหรือขจัดอุปสรรคดังกล่าว 

ซึ�งในหัวข้อนี, จะกล่าวถึงรูปแบบการจัดการศึกษาเพื�อการขยายโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา และ

การเข้าถึงการศึกษาที�มีคุณภาพรองรับการดําเนินชีวิตในปัจจุบันและเตรียมความพร้อมสําหรับ

อนาคตที�ไม่ชัดเจนของเด็กไร้สัญชาติ 

5.2.1 การจัดการศึกษาที�ตอบสนองโอกาสการเข้าถึงการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ 

การจัดการศึกษาที�ค ํานึงถึงโอกาสการเข้าถึงการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ จะนํา

ประเด็นปัญหาอุปสรรคที�ขัดขวางการเข้าถึงการศึกษามาพิจารณาเป็นอันดับแรก แล้วหาทาง

ช่วยเหลือตามเหตุปัจจัยที�เกิด โดยมากพบว่าฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวเด็กไร้สัญชาติและ

นโยบายของรัฐเป็นปัจจัยสําคัญที�ขัดขวางการเข้าถึงการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ การจัดการศึกษา

ในรูปแบบที�เพิ�มโอกาสทางการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติพบได้ตามแนวตะเข็บชายแดน ซึ�งมีทั , งเด็ก

ที�ไม่ใช่ผู ้อพยพ และเด็กที�เป็นลูกหลานของผู ้อพยพ ดังนี, 

5.2.1.1 การจัดการศึกษาที�รองรับเด็กกลุ่มเสี�ยงสัญชาติพม่า ที�ข้ามเขตแดนมาใช้

ชีวิตตามแนวชายแดนไทย พบในการทํางานของศูนย์ลูกหญิง และบ้านพักฟื, นฟเูด็กนานาจังหวัด
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เชียงรายซึ�งเป็นองค์กรเอกชนไม่หวังผลกําไร เด็กกลุ่มนี,เป็นเด็กว ัยเรียนมาจากฝั�งพม่า ครอบครัว

ยากจน ไม่ได้เรียนหนังสือ หรือเลิกเรียนแล้ว มาหารายไดใ้นฝั�งไทยเพื�อนํากลับไปจุนเจือครอบครัว

ด้วยการขอทาน เร่ขายแผ่นซีดีเถื�อนแก่นักท่องเที�ยว วิถีชีวิตเช่นนี, ทําให้มีความเสี�ยงต่อการเสพยา

เสพติด ลักเล็กขโมยน้อย มั �วสุม ค้าบริการทางเพศ  เด็กผูห้ญิงเสี�ยงต่อการถูกค้ามนุษย์ วิธีช่วยเหลือ

เด็กเหล่านี, ให้หลุดพ้นจากความเสี�ยงดังกล่าวไม่ใช่เรื� องง่าย เนื�องจากเมื�อเด็กเข้าสู่วิถีชีวิตดังกล่าว

แล้ว ส่วนใหญ่ไม่ต้องการที�จะได้รับการศึกษา รวมทั ,งพ่อแม่ก็ไม่สนับสนุน เพราะทําให้ขาดรายได้ 

ดังนั ,น องค์กรพัฒนาดงักล่าว จึงต้องใช้วิธีการออกไปหาเด็ก ชักชวนใหม้าเรียนหนังสือ รวมทั , ง

ให้บริการด้านอาหาร ที�พักพิง และการศึกษา บนรากฐานแนวคิดการพัฒนาที�เน้นประโยชนแ์ละ

สิทธิของเด็กเป็นตัวตั ,ง โดยศูนย์ลูกหญิงเน้น “การสร้างภูมิคุ ้มกันและพลังอ ํานาจแก่เด็ก บนฐานคิด

สิทธิเด็ก” ขณะที�บ้านพักฟื, นฟูเด็กนานาเน้น “การเตรียมเด็กเพื�ออยู่ในสังคมและเข้าสู่การเรียนใน

ระบบปกติ บนฐานคิดสิทธิเด็ก” 

5.2.1.2 การจัดการศึกษาที�รองรับเด็กไร้สัญชาติที�เป็นลูกหลานของผูอ้พยพจาก

ประเทศพม่าด้วยเหตุผลทางการเมืองภายใน พบไดต้ามแนวตะเข็บชายแดนและพื,นที�ที�มีผู ้อพยพเข้า

ไปเป็นแรงงานเป็นจํานวนมาก สําหรับในพื,นที�ศึกษาวิจัย พบที�จังหวัดตาก เชียงใหม่ สมุทรสาคร 

และระนอง ในช่วงต้นของการอพยพ  เด็กเหล่านี,ต้องกลายเป็นกลุ่มเสี�ยง เนื�องจากเหตุผลทาง

เศรษฐกิจที� ผูป้กครองต้องทํางานในโรงงานไม่มีเวลาดูแลเด็ก ปล่อยให้อยู่ก ันตามลําพัง เด็กหลาย

คนจึงไป ค้นขยะ ขอทาน หรือหยิบฉวยสิ�งของของผู ้คนตามบ้านด้วยความเข้าใจผิด ขณะเดียวกัน

เด็กๆ ก็ไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาได ้ด้วยรัฐบาลในขณะนั ,น (ก่อนปี 2548) ย ังไม่มีนโยบายและ

การปฏิบัติที�ชัดเจนต่อการใหสิ้ทธิทางการศึกษาแก่เด็กที�ไม่มีสัญชาติไทย ดังนั ,นองค์กรเอกชนไม่

หวังผลกําไร องค์กรศาสนา รวมทั , งผู ้อพยพที�มีการศึกษาจึงได้จัดตั , ง “ศูนย์การเรียน” เพื�อให้

การศึกษาแก่เด็กเหล่านี, ซึ�งส่งผลดีทําให้เด็กได้รับการพัฒนา ผ่อนคลายปัญหาการไม่มีเวลาดูแล

บุตรหลานเนื�องจากพ่อแม่หรือผู ้ปกครองเด็กต้องไปทํางาน และขณะเดียวกันทําให้การอยู่ร่วมกัน

กับคนในท้องถิ�นเป็นไปในทางที�ดีขึ ,น 

ศูนย์การเรียนเหล่านี,  ส่วนใหญ่ตั , งอยูใ่นย่านที�ใกล้กับที�พักอาศัยของผู ้อพยพเพื�อความ

สะดวกในการมาเข้าเรียนของเด็กๆ หรือหากอยู่ไกลออกมาก็จะมีรถรับส่ง ดังนั ,นศูนย์ฯ จึงรับภาระ

เพียงการจดัการศึกษา เด็กย ังคงอยู่กับพ่อแม่ได้ การดําเนินการด้านการศึกษาของศูนยฯ์ ได้รับการ

สนับสนุนจากองค์กรสาธารณะประโยชน์จากต่างประเทศรวมทั ,งองค์กรศาสนา สําหรับการจัดการ

เรียนการสอนนั ,นใช้ของตนเองในการสอน และหลักสูตรของประเทศต้นทางทําให้ผู ้ปกครองสบาย

ใจ เนื�องจากไม่รู้สึกกังวลมากนักกับการที�ลูกหลานจะถูกดูดกลืนทางอัตลักษณ์วัฒนธรรม ทั , งนี,

เนื�องจากความไม่แน่ใจในอนาคตที�ย ังมีความมุ่งหวังจะกลับมาตุภูมิเดิมของตนเอง ซึ�งรายละเอียด

ของคุณภาพของการศึกษาที�จัดขึ ,นจะกล่าวในหัวข้อถัดไป สําหรับกลไกที�เอื,ออ ํานวยต่อการเข้าถึง

การศึกษาของเด็กไร้สัญชาติที�ศูนย์ฯ สร้างขึ ,นดังกล่าว ทําใหศู้นย์ฯ จึงมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว
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สามารถรองรับเด็กที�เป็นทายาทรุ่นที�สองของผู ้อพยพจากประเทศพม่าที�ไม่มีโอกาสเข้าถึงการศึกษา

ในระบบโรงเรียนได้เป็นจํานวนมาก ดังเช่นที�อ ําเภอแม่สอดจังหวัดตากที�มีศูนย์การเรียนมากกว่า 60 

แห่ง 

 

5.2.2 การจัดการศึกษาที�อ่อนไหวต่อความต้องการของเด็กไร้สัญชาติในการเข้าถึง 

การศึกษาที�มีคุณภาพ 

การจัดการศึกษาที�มีคุณภาพสําหรับเด็กไร้สัญชาติ เป็นรูปแบบการศึกษาที�ตอบสนอง

ต่อความต้องการของเด็กในการดํารงชีวิตอยู่ในสังคมต่างวัฒนธรรม (หมายถึงประเทศไทย) และ

เตรียมความพร้อมสู่อนาคตที�มีทางเลือกที�เป็นไปได้อยู่ 3 ทางคือ 1) กลับถิ�นมาตุภูมิ  2) ย ้ายไป

ประเทศที�สาม หรือ 3) อยู่ในประเทศไทยต่อไป สําหรับแนวทางแรกนั ,นขึ ,นอยู่กับสถานการณ์

การเมืองภายในพม่าเอง หากมีการเปลี�ยนแปลงการปกครองจากเผด็จการทหารมาสู่ประชาธิปไตยที�

ยอมรับสิทธิของชนกลุ่มน้อยต่างๆ แน่นอนว่าทางเลือกนี, ดูจะเป็นทางเลือกแรกที�สําคัญสําหรับผู ้

อพยพส่วนใหญ่ เนื�องจากสํานึกรักถิ�นเกิดและการอยู่ในสถานะพลเรือนชั ,นหนึ� งย่อมเป็นที�พึง

ปรารถนาของทุกคน แต่ทางเลือกนี, ดูจะมืดมน แม้ในขณะนี,  (ว ันที� 14 พฤศจิกายน 2553) จะมีการ

ปล่อยตัวนางอ่องซานซูจีซึ�งเป็นสัญลักษณ์ของประชาธิปไตยที�ให้การเคารพต่อสิทธิของชนกลุ่ม

ต่างๆ ที�แตกต่างว ัฒนธรรมแล้วก็ตาม สถานการณ์การเมืองภายในประเทศพม่าก็ย ังไม่แตกต่างจาก

เดิมมากนัก สําหรับทางเลือกที�สองนั ,นเป็นสิ�งที�พึงปรารถนาสูงสุดสําหรับผู ้อพยพหลายคน แต่

หนทางที�จะไปสู่ได้นั ,นไม่ใช่เรื� องง่ายและขึ,นอยู่กับนโยบายของประเทศที�สาม สําหรับทางเลือก

สุดท้ายคืออยู่ในประเทศไทยตลอดไปนั ,นก็ขึ ,นอยู่กับทิศทางและนโยบายของรัฐบาลไทยที�ย ังไม่

ชัดเจนเช่นกัน อย่างไรก็ตาม ความเป็นจริงที�แน่ชัดในปัจจุบันขณะก็คือ เด็กไร้สัญชาติเหล่านี, ได้รับ

สิทธิทางการศึกษาอยู่ในประเทศไทย รูปแบบการจัดการศึกษาที�เหมาะสมจึงควรมีทิศทางรองรับ

และเตรียมความพร้อมให้กับทางเลือกในอนาคตที�ไม่ชัดเจนของเด็กไร้สัญชาติทั ,ง 3 ทาง ดังกล่าว 

การจัดการศึกษาในทิศทางที�ตอบสนองต่อความต้องการของเด็กไร้สัญชาติ สามารถ

พิจารณาได้จากหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน สื�อ ความสัมพันธ์ระหว่างครูและนักเรียน 

ตลอดจนการจัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียนที�เอื,อต่อการพัฒนาผู ้ เรียนไปสู่ทางเลือกในอนาคต ดัง

รูปแบบต่อไปนี, 

1)  การจัดหลักสูตรและเนื,อหาที�เรียนเชื�อมโยงกับถิ�นมาตุภูมิเพื�อโอกาสกลับคืนถิ�น 

การจัดการศึกษาสําหรับเด็กไร้สัญชาติที�มีรูปแบบเชื�อมโยงกับระบบการศึกษาในประเทศพม่า พบ

ได้ในศูนย์การเรียน (Learning center) ต่างๆ ซึ�งไม่ได้รับการรับรองจากรัฐบาลไทย การจัดการ

ศึกษาได้รับการสนับสนุนจากองค์กรเอกชนไม่หวังผลกําไร ส่วนใหญ่แล้วจะเน้น การใช้หลักสูตร

ของพม่า และจัดการเรียนการสอนเป็นภาษาพม่า เช่น ที�จังหวัดระนอง  สมุทรสาคร และที�อ ําเภอแม่

สอด จ.ตาก  บางศูนย์ฯ มีการสอนโดยใชภ้าษามอญ เช่นที�สมุทรสาคร เนื�องจากผู ้อพยพส่วนใหญ่
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เป็นคนเชื,อชาติมอญ บางศูนย์ฯ สอนด้วยภาษากระเหรี�ยง เช่นที� อ.แม่สอด จ.ตาก และบางศนูย์ฯ ใน

จังหวัดเชียงใหม่สอนเป็นภาษาไทใหญ่  โดยเรียนภาษาอังกฤษและภาษาไทยเป็นภาษาที�สองหรือ

สาม แต่ละศูนย์มีการจัดการเรียนการสอนที�แตกต่างกันออกไปตามศักยภาพและความพร้อมของ

ศูนย์ฯ ระดับชั ,นที�เปิดรับเด็กนักเรียนมีตั ,งแต่เด็กก่อนวัยเรียน จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย  

การที�เด็กย ังคงมาเรียนที�ศูนย์การเรียนเป็นจํานวนมาก ในขณะมีกฎหมายรองรับให้สามารถ

เข้าเรียนในโรงเรียนของรัฐได้แล้วก็ตาม เนื�องด้วยหลายเหตุปัจจัย ที�สําคัญได้แก่ 1) เด็กถูกปฏิเสธ

โดยตรงจากโรงเรียนด้วยอคติและความไม่เข้าใจของบุคลากรของโรงเรียนที�กังวลใจว่า การรับเดก็

ไร้สัญชาติเข้าเรียนจะส่งผลกระทบทําให้คุณภาพของโรงเรียนลดลง  ซึ�งเหตุผลที�ใช้ในการปฏิเสธที�

มักได้ยินทั �วไปคือ ที�นั �งเต็มแล้ว  2) จากความขาดแคลนของครอบครัว พบได้จากการเข้าเรียนใน

โรงเรียนของรัฐนั ,นครอบครัวต้องมีค่าใช้จ่ายเพิ�มเติมทั ,งๆ ที�รัฐมีนโยบายเรียนฟรีแล้วก็ตาม เช่น ค่า

กิจกรรมพิเศษ เครื�องแต่งกายบางกิจกรรม ค่าเดินทาง ทําให้ครอบครัวของเด็กไร้สัญชาติซึ�งส่วน

ใหญ่มีฐานะยากจนไม่สามารถหารายได้สําหรับค่าใช้จ่ายดังกล่าวได้ หากแต่ค่าใช้จ่ายในส่วนนี, ของ

นักเรียนเมื�อเรียนในศูนย์การเรียน จะได้รับความช่วยเหลือจากองค์กรเอกชนที�สนับสนุน 3) 

ทัศนคติของพ่อแม่และผู ้ปกครองของเด็กเป็นกังวลว่า หากเด็กเข้าเรียนในโรงเรียนไทย จะมีโอกาส

ถูกกลืนเป็นคนไทยได้มาก ซึ�งเป็นสิ�งที�ไม่พึงประสงคท์ั , งนี,  เพราะการจัดการศึกษาในโรงเรียนรัฐ

ไทยส่วนใหญ่เป็นการจัดการเรียนการสอนเพื�อปลูกฝังความเป็นไทยในลักษณะการหลอมรวมเป็น

วัฒนธรรมเชิงเดี�ยว 

 2) การจัดหลักสูตรและเนื,อหาที�เรียนเชื�อมโยงกับถิ�นมาตุภูมิ เพื�อโอกาสการ

กลับคืนถิ�นและทางเลือกสู่ประเทศที�สาม  การจัดการศึกษาในลักษณะนี,  ใช้หลักสูตรพม่าและสอน

เป็นภาษาอังกฤษ  หลักสูตรเช่นนี, พบได้ ในศูนย์การเรียนขนาดใหญ่เช่น ศูนย์  CDC และ Hsatule 

เป็นต้น 

 3) การจัดหลักสูตรและเนื,อหาที�เรียนที�ตอบสนองสิทธิในการเรียนรู้ เสรีภาพทาง

วัฒนธรรม และโอกาสในการเลือกอนาคต 

การจัดหลักสูตรเพื�อตอบสนองการได้สิทธิการเลือกอนาคตของเด็กไร้สัญชาติ จะ

ปรากฎใน 3 ส่วนหลัก คือ ก) มีการออกแบบหรือปรับหลักสูตรให้ตอบสนองต่อการส่งเสริมสิทธิ

ในการธํารงรักษาอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ และการดําเนินชีวิตในสังคมของเด็ก ข) มีการปรับ

กระบวนการจัดการเรียนการสอนที�เอื,อต่อการเรียนรู้ของเด็กไร้สัญชาติโดยเฉพาะรองรับข้อด้อยใน

ด้านการสื�อสารภาษาไทยและความแตกต่างทางวฒันธรรม และ ค) การจัดสภาพแวดล้อมใน

โรงเรียนที�เอื,อต่อการเคารพสิทธิของเด็กไร้สัญชาติ การจัดการศึกษาที�ปรับกระบวนการจัดการเรียน

การสอนเพื�อให้ตอบสนองความแตกต่างของผู ้เรียน การจัดการศึกษาที�อ่อนไหวต่อสิทธิทาง

วัฒนธรรมของเด็กไร้สัญชาติพบในลักษณะต่างๆ ดังนี, 

- ในระบบโรงเรียนรัฐขยายทางเลือก 
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การจัดการศึกษาในลักษณะนี,  พัฒนาตนเองมาจากการเป็นโรงเรียนรัฐบาลขนาด

เล็กที�มีจ ํานวนนักเรียนลดน้อยลง (เนื�องจากอัตราการเกิดน้อยลงผนวกกับค่านิยมของผู ้ปกครองใน

การส่งลูกเข้าเรียนในตัวเมือง ด้วยความเข้าใจว่ามีคุณภาพการศึกษาดีกว่าโรงเรียนที�อยู่ห่างไกล ) 

จนมีแนวโน้มที�โรงเรียนขนาดเล็กจะปิดตัวหรือยุบรวมกับโรงเรียนอื�นตามนโยบายการแก้ไขปัญหา

ของรัฐ แต่ในขณะเดียวกันรัฐก็มีนโยบายให้สิทธิทางการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ  จึงเป็นโอกาสให้

โรงเรียนขนาดเล็กเหล่านี,ที�อยู่ในพื,นที�ชายแดนหรือพื,นที�ที�มีผูอ้พยพจากประเทศพม่าเข้ามาเป็น

จํานวนมากเปิดรับเด็กไร้สัญชาติเข้าเรียน ซึ�งจะได้งบประมาณค่าใช้จ่ายรายหัวเพื�อการดําเนินงาน

ของโรงเรียนตามกฎหมายกําหนด จากเริ� มแรกที�มีเด็กไร้สัญชาติมาเข้าเรียนไม่มากนัก ต่อมาได้

ขยายจํานวนอย่างรวดเร็วเนื�องจากการบอกเล่าปากต่อปากในหมูผู่ ้ปกครองเด็กไร้สัญชาติ ทําให้

ผู ้ปกครองสบายใจว่า โรงเรียนมีความเข้าใจ จึงนิยมส่งลูกมาเข้าเรียนในขณะที�มีนักเรียนไร้สัญชาติ

ในโรงเรียนมากขึ , น ได้สร้างความกังวลให้กับผู ้ปกครองไทยว่าจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพ

การศึกษาของโรงเรียน หลายครอบครัวจึงตัดสินใจย ้ายบุตรหลานของตนไปเรียนที�อื�นที�มีเด็กไร้

สัญชาติน้อยกว่าหรือไม่มีเลย จึงทําให้โรงเรียนเหล่านี,มีจ ํานวนเด็กไร้สัญชาติมากกว่าจ ํานวน

เด็กไทยหลายเท่า บางโรงเรียนจํานวนสูงถึงเกือบมากกว่าร้อยละ 90 โรงเรียนในลักษณะนี,  ได้แก่ 

โรงเรียนวัดศิริมงคล ในจังหวัดสมุทรสาคร โรงเรียนบ้านท่าอาจ ในอําเภอแม่สอด จังหวัดตาก เป็น

ต้น 

เนื�องจากโรงเรียนมีนักเรียนต่างด้าวอยู่เป็นจํานวนมาก ทําให้ครูต้องเผชิญกับ

ปัญหาในการจัดการเรียนการสอนอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได้ ทําให้ต้องหาทางปรับเปลี�ยนกระบวนการ

จัดการเรียนการสอนในหลายๆ ด้าน เช่น การจัดการให้มีการจัดชั ,นเรียนเพื�อเตรียมความพร้อมด้าน

ภาษา การปรับเนื,อหาวิชาที�เรียน ปรับระบบการวัดผลเพื�อจัดนักเรียนเขา้ชั ,นเรียนตามศักยภาพจริง 

(ไม่ได้ใช้เกณฑ์ความสามารถด้านภาษาด้านเดียวมากําหนดชั ,นเรียนของเด็ก ดังที�ใชป้ฏิบัติกัน

โดยทั �วไป) เพื�อแก้ปัญหาการเรียนร่วมระหว่างเด็กอายุเกินเกณฑ์ และเด็กในเกณฑ์ การจัดหาครูที�รู้

ภาษาของกลุ่มชาติพันธุ์ เป็นต้น ดังตัวอย่างการจัดการศึกษาในรูปแบบนี, คือ 

โรงเรียนบ้านท่าอาจ อ.แม่สอด จ. ตาก ซึ� งโรงเรียนมีบริบทที�เรียกได้ว่า “สห

วัฒนธรรม” คือมีเด็กหลากหลายชาติพันธุม์าเรียนร่วมกัน (ประกอบด้วย กระเหรี� ยงนํ , า พม่า มอญ 

อิสลาม ไทใหญ่ซึ�งมีสัญชาติไทย และเด็กไทย) ได้จัดรูปแบบการเรียนการสอนเป็น 3 ระบบ คือ  

  1) หลักสูตรแกนกลาง 8 สาระ ใช้วิธีบูรณาการให้นักเรียนได้เรียนรู้ว ัฒนธรรมที�

หลากหลายซึ�งกันและกัน (Intercultural Education) ในวิชาสังคมศึกษา ทั ,งเรื�องภาษา การดํารงชีวิต

และขนบธรรมเนียมประเพณี  แม้ว่าในปัจจุบันจะเลือกเรียนรู้ว ัฒนธรรมพม่าเป็นหลักก็ตาม แต่ก็

เป็นจุดเริ� มต้นที�แสดงให้เห็นความตระหนักในเรื�องการศึกษาระหว่างว ัฒนธรรม นอกจากนี, ทาง

โรงเรียนไม่ปิดกั ,นการใช้ภาษาแม่ของเด็กขณะอยู่ในโรงเรียน จึงทําให้เด็กส่วนใหญ่ย ังคงพูดภาษา

ของตนเอง ขณะที�เด็กต่างว ัฒนธรรมไดเ้ล่นด้วยกัน จึงเป็นโอกาสที�ทําใหเ้ด็กได้เรียนรู้ข้ามภาษา 
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สามารถสื�อสารเข้าใจกันเองและอยู่ร่วมกันได้ ส่วนวิชาประวัติศาสตร์ของชาติพันธุ ์จะไม่เน้น

ปลูกฝังให้ลึกเกินไป สอนเพียงให้รู้จักเท่านั ,น 

  2) หลักสูตร 3 ภาษา โดยกําหนดวิชาบังคับ 3 ภาษา ได้แก่ ภาษาไทย ภาษาพม่า 

และภาษาอังกฤษ มีห้องเรียนรู้ภาษาพม่า ภายใต้การดูแลของครูไทยร่วมกับครูพม่า และMini 

English Program ภายใต้การดูแลของครูไทย ครูพม่า และครูอาสาสมัครจากต่างประเทศมาช่วยสอน

เสริม ภาษาพม่าซึ�งอยู่ในหลักสูตรท้องถิ�นนั ,น จะเรียน 3 ครั , ง/สัปดาห์ ซึ�งระบบนี, จะเป็นการเตรียม

ให้เด็กอยู่ในเมืองไทยก็ได้ ไปเรียนต่อย ังต่างประเทศก็ได้ หรือจะกลับไปประเทศพม่าก็ได้ ซึ�งเป็น

การสร้างทางเลือกให้กับเด็กได้ทุกทาง 

  3) โครงการ School within School เป็นโครงการที�ช่วยพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้

ภาษาไทยและปฏิสัมพันธ์ทางสังคมแก่นักเรียนไร้สัญชาติจากศูนย์การเรียน 5 ศูนย์ฯที� เข้าร่วม

โครงการ ( ดูรายละเอียดในบทที� 4) โดยใหน้ักเรียนไร้สัญชาติในศูนย์ฯ เข้ามาเรียนที�โรงเรียนบ้าน

ท่าอาจ สัปดาห์ละ 1 ว ัน ส่งครูของโรงเรียนไปสอนที�ศูนย์ฯ ศูนย์ละ 1 ว ัน มีการวัดผลทั , งในส่วน

ของโรงเรียนไทยและศูนย์การเรียน สิ�งที�น่าสนใจคือ ในส่วนของโรงเรียนไทยมีการปรับวิธีการ

วัดผลให้เหมาะสมกับข้อจํากัดด้านภาษาของผู ้ เรียน โดยเวลาสอบจะมีครูไทยอ่านข้อสอบและช่วย

แปลให้เด็กฟัง จ ํานวนข้อสอบถูกลดจํานวนลง เช่นข้อสอบสําหรับเด็กไทย อาจจะมี 100 ข้อ แต่

ข้อสอบของเด็กจากศูนยฯ์ จะมีประมาณ 50 ข้อ เป็นต้น ซึ�งก็เป็นอีกตัวอย่างหนึ� งของการจัดการ

เรียนการสอนที�มีการปรับให้สอดคล้องกับความต้องการหรือข้อจํากัดของผู ้ เรียน  

การจัดการเรียนการสอนในลักษณะดังกล่าวสร้างความพึงพอใจแก่ผู ้ปกครองของเด็กไร้

สัญชาติ เพราะสามารถตอบสนองเงื�อนไขข้อจํากัดของครอบครัวและทําให้เห็นคุณค่าของการศึกษา 

โดยช่วงแรกผู ้ปกครองมีทัศนะต่อการให้ลูกเข้าเรียน เป็นเพียงการฝากลูกไว้กับทางโรงเรียนเพื�อตน

จะได้ไปทํางาน แต่ในระยะหลังผู ้ปกครองเห็นคุณค่าของการศึกษามากขึ , น (แม้ว่าจะเป็นไปใน

ทิศทางที�มีความหวังวา่จะเป็นช่องทางสําคัญที�จะทําให้ได้สัญชาติก็ตาม) จึงเกิดความนิยมส่งลูกเข้า

เรียน พ่อแม่เด็กพม่าบางคนเคยมาทํางานในแม่สอด พอมีเงินก็กลับไปลงทุนค้าขายที�ประเทศพม่า 

พอมีฐานะดีขึ ,นก็ส่งลูกมาเรียนในเมืองไทยก็มี เด็กบางคนเมื�อเรียนจบไปแล้วและกลับไปเป็นทหาร

ที�ประเทศพม่าได้รับประสบการณ์ที�ดี ทําให้มีทัศนคติที�ดีและมีความผูกพันต่อผนืแผ่นดินไทย ดัง

จะเห็นได้จากเหตุการณ์การสู้รบระหว่างกองกําลังทหารกระเหรี� ยงและทหารพม่า ก็จะส่งข่าวมา

บอกให้ทางโรงเรียนปิดทําการสอนเพราะโรงเรียนอยูใ่นพื,นที�ของการสู้รบ (สัมภาษณ์ผู ้อ ํานวยการ

โรงเรียน) 

สําหรับตัวอย่างโรงเรียนวัดศิริมงคล จ.สมุทรสาคร มีบริบทตั ,งอยู่ในชุมชนมอญ เดิมเป็น

โรงเรียนขนาดเล็ก เด็กไทยเริ�มลดจํานวนลงแต่ต่อมาให้ความร่วมมือกับองค์กรเอกชนในพื,นที�ใน

การรับเด็กไร้สัญชาติเข้าเรียนร่วม จ ํานวนนักเรียนเพิ �มขึ ,นทุกปีจนปัจจุบันเกือบทั ,งหมดเป็นนักเรียน

ไร้สัญชาติทั ,งกลุ่มมอญและพม่า  เปิดสอนตั ,งแต่ชั ,นอนุบาล-ประถม 6  
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การจัดการศึกษามีการปรับให้ตอบสนองต่อธรรมชาติและความต้องการของผู ้ เรียน ทั , ง

ผู ้สอน วิธีจัดการเรียนรู้ และวิธีการวัดผล เช่นเน้นการพัฒนาภาษาไทยเพื�อเป็นพื,นฐานในการ

สื�อสารและการเรียนในระดับชั ,นต้น  ๆจัดครูมอญและครูพม่าคอยให้ความช่วยเหลือในการสอนชั ,น

อนุบาลและประถมศึกษาปีที� 1 ที�มีเด็กอายุเกินเกณฑ์มาเข้าเรียน มีห้องเตรียมความพร้อมภาษาไทย

ให้กับเด็กที�พูดไทยไม่ได้ โดยใช้ครูพม่าและครูไทยสอนร่วมกัน สําหรับการวัดผลนั ,นมีการพัฒนา

ระบบการทดสอบ 2 ลักษณะ 1) ปรับวิธีการสอบ ในกรณีที�เด็กไม่สามารถเข้าใจภาษาไทยได้ จะมี

ครูไทยอ่านคําถามและครูมอญหรือครูพม่าแปลให้เด็กฟังแล้วใหเ้ด็กทําข้อสอบ และ 2) พัฒนา

ข้อสอบเทียบความรู้ ในกรณีที�เด็กเข้าใจภาษาไทยแล้วจะมีการสอบวัดระดับพื,นฐานความสามารถ

ของผู ้ เรียนในการใช้ภาษาไทยเพื�อจดัเด็กเข้าเรียนตามช่วงชั ,นอายุ  

ในการดูแลเด็ก โรงเรียนจัดให้มีการแบ่งกลุ่มครูออกเป็น 6 กลุ่ม (กลุ่มหนึ�งจะมีครูไทย+ครู

พม่า+ครูมอญ) ลงพื,นที�เยี�ยมครอบครัวเด็กนอกเวลาการทํางาน ในพื,นที�โรงงานกุ ้ง และโรงงาน

อื�นๆ เพื�อพูดคุยกับผู ้ปกครองของเด็ก   

 การจัดการเรียนการสอนมี 2 ระบบ คือ 

 1)  หลักสูตรตามระบบโรงเรียนรัฐ  การจัดการเรียนการสอน8 สาระตามหลักสูตร

แกนกลาง แต่เน้นพัฒนาภาษาไทยเพื�อการสื�อสารด้วยวิธีการสอนแบบ “ทวิภาษา” และนําศิลปะมา

บูรณาการการสอนภาษาในชั ,นอนุบาลจะใช้ภาษาไทย 20% ภาษาถิ�น 80% และจะทําการลดภาษา

ถิ�นลง เพิ�มความเข้มของภาษาไทยมากขึ ,นเป็นลําดับตามชั ,นที�เพิ�มขึ ,น และ สําหรับวิชาสังคมศึกษา

และประวัติศาสตร์ไทยใช้เนื,อหาตามบทเรียนของกระทรวงศึกษาธิการ โดยปรับเนื,อหาสถานการณ์

ภายในประเทศพม่าเข้าไปด้วย ในชั ,น ป.2 ขึ ,นไปจะใช้ครูไทยทั ,งหมดและสอนเป็นภาษาไทย อีกทั , ง

ย ังมีกิจกรรมพิเศษด้านวัฒนธรรมทุกวันศุกร์ เช่น รําตามแบบวัฒนธรรมมอญและพม่า โดยมีพ่อแม่ 

ผู ้ปกครองในชุมชนมาช่วยสอน 

 2)  หลักสูตรตามระบบการศึกษาทางเลือก (กึ�งระบบ) โดยเปิดสอนตอนกลางคืนเพื�อให้

นักเรียนที�ออกกลางคันไปทํางานช่วยเหลือครอบครัว มาเรียนเก็บชั �วโมงจนครบตามหลักสูตรและ

มีการสอบเทียบชั ,นให้ แต่พบว่าหลักสูตรนี, ไม่ประสบความสําเร็จ เนื�องจากครูไม่มีเวลาหยุดพัก 
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บทที$ 6 

ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กไร้สัญชาตใินประเทศไทย 

 

 การจัดการศึกษาเพื�อประกันสิทธิและโอกาสการเข้าถึงการศึกษาขั ,นพื,นฐานของเด็กไร้

สัญชาติตามนัยของมติคณะรัฐมนตรีตั , งแต่ปีพ.ศ. 2548 จนถึงปัจจุบัน นับเป็นปีที� 6 แล้วนั ,น จาก

การศึกษาในพื,นที�วิจัย 6 จังหวดั  พบว่าแม้กระทรวงศึกษาธิการจะมีการปรับระเบียบของ

กระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2535) ให้เอื,อต่อการเข้าถึงการศึกษาของบุคคลที�ไม่มีหลักฐานทะเบียน

ราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยแล้วก็ตาม ในทางปฏิบัติพบว่ามีปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการจัด

จัดการศึกษาที�ขัดขวางโอกาสการเข้าถึงและการได้รับการศึกษาที�มีคุณภาพของเด็กไร้สัญชาติ อัน

เนื�องมาจากความไม่พร้อมตลอดจนความไม่รู้และไม่เข้าใจของบุคลากรทางการศึกษาต่อ

เจตนารมณ์การประกันสิทธิทางการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ ระบบการจัดการศึกษา ตลอดจน

เงื�อนไขข้อจํากัดจากตัวเด็ก ผู ้ปกครอง ตลอดจนชุมชนซึ�งจะกล่าวในรายละเอียดเป็น 2  หัวข้อ คือ  

1) ความรู้ ความเข้าใจ ทัศนคติ และการให้บริการทางการศึกษาของผู ้ให้บริการการศึกษาตามพ.ร.บ.

การศึกษาและการส่งเสริมการศึกษาตามสิทธิเด็ก และ 2) เงื�อนไขและข้อจํากัดในการจัดการที�เป็น

อุปสรรคต่อการเข้าถึงการศึกษา   

ปัญหาและอุปสรรคต่อการจัดการศึกษาใน 2 หัวข้อดังกล่าวประมวลเป็นภาพรวมจาก

ทัศนะของผูส้อนทั ,งในระบบโรงเรียนของรัฐและในศูนย์การเรียน ผู ้บริหารสถานศึกษา นักเรียนที�

เป็นทายาทรุ่นที�สองของผู ้ย ้ายถิ�นจากประเทศพม่าและผู ้ปกครอง รวมทั , งบุคลากรขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ�น (อบท.) ที�มาเข้าร่วมสนทนากลุ่มที�จัดขึ ,นในแต่ละพื,นที� ไม่นําเสนอผลการ

สนทนาแยกตามพื,นที� เนื�องจากในการสนทนาแม้จะมีประเด็นคําถามเหมือนกัน แต่เป็นคําถาม

ปลายเปิดที�ต้องการให้ผู ้ เข้าร่วมฯ ได้แสดงทัศนะโดยอิสระและเพื�อต้องการทําความเข้าใจมากกว่า

นํามาเปรียบเทียบกัน 

  

 6.1  ความรู้  ความเข้าใจ ทัศนคติ และการให้บริการทางการศึกษาของผู ้ให้บริการการศึกษาตาม

พ.ร.บ.การศึกษาและการส่งเสริมการศึกษาตามสิทธิเด็ก 

 ความรู้ ความเข้าใจของผู ้ให้บริการการศึกษาต่อการจัดการศึกษาสําหรับเด็กไร้สัญชาติ จะ

นําเสนอเป็น 2 กลุ่ม คือ บุคลากรในโรงเรียนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 

    6.1.1 ทัศนะของบุคลากรในโรงเรียนต่อการจัดการเรียนการสอนแก่เด็กไร้สัญชาติ 

การที�โรงเรียนรับเด็กไร้สัญชาติเข้าเรียนในโรงเรียนหรือไม่นั ,นพบว่าผู ้บริหารสถานศึกษา

และผู ้สอนเป็นปัจจัยสําคัญในการตัดสินใจ อย่างไรก็ตามการตัดสินใจดังกล่าวมิได้มีความหมายว่า

บุคลากรในโรงเรียนทุกคนจะมีทัศนคติที� ดีหรือมีความตระหนักต่อความสําคัญของการให้

การศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ ซึ�งจากการจัดกลุ่มสนทนากับตัวแทนผู้สอนในโรงเรียนรัฐบาลที�รับเด็ก
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ไร้สัญชาติเข้าเรียนพบว่า ทัศนคติของผู ้สอนมีทั , งทางบวกและทางลบ และที�น่าสนใจคือ ทัศนคติ

ในทางลบมีในทุกพื,นที� และมีจ ํานวนมากกว่า (ประมาณจากผู ้ ที�เข้าร่วมสนทนาในแต่ละพื,นที�) ผู ้ ที�มี

ทัศนคติทางบวก 

ผู ้ที� มีทัศนคติทางลบแสดงออกผ่านความคิดเห็นที�แสดงความกังวลว่าจะเป็นการแย่ง

งบประมาณการพัฒนาเด็กไทย ซึ�งจะทําให้คุณภาพการศึกษาลดลง บ้างแสดงออกผ่านความห่วงใย

ว่าจะส่งผลกระทบต่อความมั �นคงของประเทศ เช่น 

“หากเราให้ความสําคัญกับเด็กกลุ่มนี, มากกว่าเด็กไทย จะทําให้เด็กไทยกลายเป็น

เด็กที�ขาดโอกาสและไม่ได้รับการพัฒนา เพราะย ังมีเด็กไทยที�ยากจนและขาด

แคลนอีกจํานวนมากที�ย ังไม่ได้รับความช่วยเหลือ” 

“เมื�อโรงเรียนไทยรับเด็กกลุ่มนี, เข้ามาเรียนมากขึ ,น ทําให้มาตรฐานของโรงเรียน    

ไทยตํ �าลง” 

“เอางบประมาณของคนไทยไปใช้กับกลุ่มคนเหล่านี,มากเกินไป” 

 “หากให้การศึกษามาก คนกลุ่มนี, จะเรียกร้องสิทธิในเมืองไทย” 

“คนกลุ่มนี, จะไม่รักเมืองไทย และจะไม่สร้างรากฐานในเมืองไทย แต่จะกลับไป 

 สร้างที�ประเทศพม่าแทน” 

“การสอนภาษาชาติพันธุ์และวัฒนธรรมของกลุ่มคนเหล่านี,  ย ังจ ําเป็นอีกหรือไม่ 

หากเค้าต้องอยู่ในเมืองไทยและกลายเป็นคนไทยต่อไป เพราะหากให้เด็กเรียน

เกี�ยวกับตัวเองมากไปก็กลัวเรื�อง ความมั �นคง” 

บางคนไม่แสดงความคิดเห็นทางลบโดยตรง แต่เลี�ยงไปเชื�อมโยงกับเงื�อนไขนอกตัว 

“หากให้การศึกษาเด็กกลุ่มนี, ไปแล้ว แต่สังคมภายนอกจะย ังไม่ยอมรับเด็กกลุ่มนี,” 

 หรือบางคนสะท้อนภาพความคิดเห็นทางลบของผู ้ปกครองในทํานองคล้ายคลึงกัน เช่น 

 “ผู ้ปกครองเด็กไทยมองว่า เด็กกลุ่มนี, เข้ามาแย่งอาหาร นมและทรัพยากรของ 

เด็กไทย” 

 

สําหรับผู ้ที� มีทัศนคติทางบวกแสดงผ่านความคิดเห็นที�ตระหนักในความสําคัญและ

ประโยชน์ของการให้การศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติในมิติของการยกระดับมาตรฐานของประเทศสู่

ความเป็นสากล รวมทั ,งผลดีต่อความมั �นคงของประเทศ แต่บางคนแม้จะมีทัศนคติที�ดีแต่ได้แสดง

ความกังวลต่อความไม่ชัดเจนในขอบเขตนโยบายของกระทรวงมหาดไทยในการควบคุม/จ ํากัด

จ ํานวนผู้อพยพซึ�งส่งผลต่อแนวทางในการพัฒนาผู ้ เรียน ดังความคิดเห็นต่อไปนี,  (มีข้อสังเกตว่ามี

จ ํานวนไม่มากเมื�อเปรียบเทียบกับความคิดเห็นทางลบด้านบน) 

 “หากให้การศึกษาแก่เด็กกลุ่มนี, จะทําให้คนกลุ่มนี, รักเมืองไทยและเป็นแนวกัน   

    ชนให้กับประเทศไทยและประเทศพม่าได้ สามารถให้ความร่วมมือที�ดีกับ   
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    ประเทศไทย  ” 

  “นโยบายรัฐเรื�องการศึกษา เป็นเรื�องที�ดี แต่รัฐบาลไม่มีการจํากัดการเคลื�อนย ้าย 

      ของกลุ่มคนเหล่านี,  หากกลุ่มคนเหล่านี, มีจ ํานวนมากขึ ,น และได้รับการศึกษา   

     มากขึ ,น จะทําให้ประเทศไทยเสียเปรียบ” 

  “รัฐบาลไม่มีแนวทางที�ชัดเจนในการรับเด็กกลุ่มนี, เข้าเรียน การศึกษาเป็น       

     เรื�องระยะยาว ซึ�งไม่รู้ว่าสถานะของเด็กกลุ่มนี, ในอนาคตจะเป็นลักษณะใด” 

 

    6.1.2 องค์การบริหารส่วนท้องถิ�นกับการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ 

องค์การบริหารส่วนท้องถิ�นทั ,งเทศบาลตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลในทุกพื,นที�มี

บทบาทเด่นชัดในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยหรือศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ�งเป็นการเตรียมความ

พร้อมเด็กก่อนวัยเรียนในพื,นที� แต่บทบาทในการจัดการศึกษาภาคบังคับ ย ังไม่ได้รับความไว้วางใจ

จากโรงเรียนในพื,นที�ในศักยภาพการบริหารจัดการ จึงย ังไม่ประสบความสําเร็จในการถ่ายโอน

โรงเรียนมาอยู่ในความดูแล อย่างไรก็ตามได้ให้การสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน

ระดับประถมและมัธยมศึกษา สําหรับประเภทของความช่วยเหลือจะแตกต่างกันตามนโยบายและ

ความต้องการของแต่ละพื,นที� อาทิ ให้ทุนการศึกษา งบประมาณในการจัดกิจกรรมพิเศษ เช่นงานวัน

เด็ก กิจกรรมสันทนาการ รถรับส่งเด็กนักเรียน การจ้างครู เป็นต้น นอกจากนี, ย ังมีหน้าที�ตาม

นโยบายเรียนฟรี 15 ปีจากส่วนกลางในการจัดงบประมาณค่าอาหารกลางวันและนมแก่เด็กใน

โรงเรียนในท้องถิ�น  

สําหรับบทบาทขององค์การบริหารส่วนท้องถิ�นต่อการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาตินั ,น 

ในทุกพื,นที�ของการศึกษาวิจัยมีข้อค้นพบดังนี, 

1) ไม่พบแนวทางและกลยุทธ์ในการจัดการศึกษาที�เอื,อต่อการเข้าถึงการศึกษาของเด็กไร้

สัญชาติ โดยเฉพาะการศึกษาที�มีคุณภาพตอบสนองความต้องการที�แตกต่างของเด็กไร้สัญชาติ เช่น 

การสื�อสารเป็นความต้องการพื,นฐานของเด็กไร้สัญชาติ ครูในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไม่สามารถสื�อสาร

กับนักเรียนและผู ้ปกครองได้ การมาเข้าเรียนเมื�ออายุเกินเกณฑ์ของเด็กฯ ก็ไม่มีการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู้ที�เหมาะสม เหล่านี, เป็นอุปสรรคต่อการเรียนรู้ของเด็กฯ และพบว่า 

2) ผู ้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่โดยเฉพาะผู ้นําองค์กรขาดความตระหนักในคุณค่าของการพัฒนา

คุณภาพชีวิต จึงมุ่งเน้นให้ความสําคัญกับการพัฒนาวัตถุโดยจัดสรรงบประมาณเพื�อพัฒนา

โครงสร้างพื,นฐานมากกว่า นอกจากนี, ย ังขาดความรู้ความเข้าใจในวิถีการจัดการศึกษาสําหรับการอยู่

ร่วมกันของคนหลากหลายวัฒนธรรม รวมถึงมีอคติต่อชาติพันธุ์ และประเด็นที�โดยทั �วไปคาดไม่ถึง

ว่าจะส่งผลกระทบต่อโอกาสทางการศึกษาของเด็กฯ คือ การหวังผลประโยชน์ทางการเมืองของ

ผู ้นําชุมชน ที�มองว่าผู ้ย ้ ายถิ�นไม่ใช่ฐานเสียงเนื�องจากไม่มีสิทธิในการเลือกตั , ง จึงไม่จ ําเป็นต้องให้

การสนับสนุนใดๆ เหล่านี, เป็นปัจจัยสําคัญนํามาซึ�งการกีดกันทางการศึกษาหรือการปฏิบัติต่อเด็กไร้
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สัญชาติแบบสองมาตรฐาน (Double standards) ทําให้เป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงการศึกษาที�มี

คุณภาพของเด็กไร้สัญชาติ เช่น ไม่จัดสรรทุนการศึกษาให้ หรือไม่สนับสนุนงบประมาณการศึกษา

ดูงานนอกสถานที� ด้วยข้ออ้างว่าจะส่งผลกระทบต่อความมั �นคงของประเทศ ความจํากัดของ

งบประมาณ บุคลากร เป็นต้น ดังทัศนะของบุคลากรที�ร่วมให้ข้อมูลต่อไปนี, 

“อ ํานาจในการสั �งการที�เกี�ยวกับการให้การศึกษาแก่กลุ่มคนเหล่านี,  ขึ ,นอยู่กับผู ้บริหาร หรือ 

“นายก” เป็นหลัก หาก “นายก” เห็นความสําคัญในด้านการศึกษา ก็จะส่งผลดีต่อการจัดการศึกษา

ในพื,นที�แก่คนทุกกลุ่มไปด้วย” 

“ผู ้บริหารมองว่ากลุ่มคนเหล่านี, ไม่มีสิทธิในการเลือกตั ,ง ไม่ใช่ฐานเสียงในพื,นที�” 

 “งานด้านสาธารณูปโภคถูกให้ความสําคัญมากกว่างานพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือ ด้าน

การศึกษา” 

“ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลมีเด็กไทยในพื,นที�น้อยลง จึงต้องรับเด็กกลุ่มนี, เข้าเรียนเพิ �ม

ด้วย บางครั , งมีเด็กอายุเกินเกณฑ์และไม่ถึงเกณฑ์มาเข้าเรียนด้วย ทําให้มีปัญหาในเรื�องงบอุดหนุนที�

เน้นเด็กตามเกณฑ์เท่านั ,น” 

“เนื�องจากสถานที�ไม่พอ ครูไม่พอและงบประมาณไม่พอ จึงน่าจะจัดให้เด็กไทยก่อน” 

“โรงเรียนในพื,นที�ดูแลรับเด็กจากนอกเขตบริการเข้ามาเรียนในพื,นที�เยอะเกินไป” 

“งบประมาณของ อบต. ไม่เพียงพอในการให้ความช่วยเหลือโรงเรียนในพื,นที�ดูแล” 

 

 

6.2.  เงื$อนไขและข้อจํากัดในการดําเนินการจัดการศึกษา 

 เมื�อกล่าวถึงเงื�อนไขและข้อจํากัดอันนํามาสู่ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษา พบว่า

มีสิ� งเชื�อมโยงเป็นผลกระทบต่อการเข้าถึงการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ ดังนั , นในการนําเสนอ

ผลการวิจัยในหัวข้อนี,  จึงแยกกล่าวเป็น 2 ประเด็น คือ 1) ปัญหาและอุปสรรคต่อการเข้าถึง

การศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ และ 2) ปัญหาและอุปสรรคต่อการจัดการเรียนการสอนทั ,งในศูนย์การ

เรียน ในโรงเรียนของรัฐ และในชุมชนที�ด ําเนินการโดยองค์การบริหารส่วนท้องถิ�น  

 

    6.2.1 ปัญหาและอุปสรรคต่อการเข้าถึงการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ 

การจัดการเรียนการสอนในศูนย์การเรียนพบอุปสรรค/ปัญหาทั ,งในด้านผู ้เรียน ผู ้สอน 

หลักสูตร ดังรายละเอียด 

ด้านผู ้ เรียน 

1)  ภาษาที�เด็กใช้ไม่ตรงกัน สื�อความหมายได้ยาก เนื�องจากบางพื,นที�นักเรียนมาจาก

หลากหลายชาติพันธุ์ ทําให้การเรียนการสอนเป็นไปได้ช้า เด็กส่วนใหญ่พูดไทยไม่ได้ มีปัญหาใน
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การสื�อสาร ต้องให้เด็กที�เข้าใจภาษาไทยมาช่วยแปล เช่น ศูนย์การเรียนที�สมุทรสาคร มีเด็ก 3 กลุ่ม 

คือ พม่า มอญ และทวาย ปัญหาในการสื�อสารย ังส่งผลให้เด็กขาดความสนใจในการเรียนรู้ สําหรับ 

 

ตาราง 6.1   ปัญหาและอุปสรรคต่อการเข้าถึงการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ  

ปัญหาและอุปสรรคต่อการเข้าถึงการศึกษาของนักเรียน

ในศูนย์การเรียน 

(ความคิดเห็นของครูในศูนย์การเรียน) 

ปัญหาและอุปสรรคต่อการเข้าถึงการศึกษา ของ

นักเรียนในโรงเรียนรัฐ 

(ความคิดเห็นของครูในโรงเรียนไทย) 

ระบบการจัดการศึกษาไทยไม่เอื ,อ 

1. นักเรียนไม่สามารถเข้าเรียนในระบบโรงเรียนได้ 

เพราะอายุเกินเกณฑ์ ไม่มีเอกสารรับรองสถานะ จึง

ต้องมาเรียนที�ศูนย์ฯ 

2. นักเรียนไม่มีสิทธิในการขอรับทุนในโรงเรียนรัฐ 

3. ศูนย์ฯ ไม่สามารถออกเอกสารรับรองการจบหลักสูตร 

 

ด้านตัวนักเรียน 

1. ไม่เข้าใจภาษาไทย มีปัญหาการสื�อสาร ไม่เข้าใจ

เนื,อหาที�เรียน  ท ําให้เรียนไม่ทันเพื�อน 

2. เรียนไม่ต่อเนื�อง เคลื�อนย ้ายตามการทํางานของพ่อแม่ 

3. ไม่เข้าใจวัฒนธรรมไทย จึงไม่มีระเบียบวินัย และ

มารยาทไทย  

4. ไม่สามารถวางแผนชีวิตระยะยาวได้  

5. นักเรียนมีความหลากหลายทั ,งภาษาและวัฒนธรรม  

6. บ้านไกลโรงเรียน เดินทางมาเรียนลําบาก 

7. ยากจน ไร้ที�พึ �ง ก ําพร้า (มีปัญหาด้านพฤติกรรม) 

ผู ้ปกครอง 

1. ยากจน รายได้ไม่เพียงพอสนับสนุนการศึกษาของลูก 

2. ไม่มีเวลาสนใจ ดูแลลูกหลาน  

3. ผู ้ปกครองไม่เห็นประโยชน์ของการศึกษา  

4. ต้องไปทํางานแต่เช้า ไม่ได้เตรียมข้าวกลางวันให้เด็ก 

 

ชุมชน/สังคม 

1. สังคมไทยมีอคติ มองเด็กไร้สัญชาติว่า เป็น “ตัวนํา

เชื,อโรค” “สกปรก กินแล้วทิ ,ง ไม่เก็บ”  

2. มีการแบ่งแยกกีดกันเป็น “พวกเรา”  “พวกเขา”  

3. ผู ้ที�เข้าใจดี จะให้การยอมรับและเห็นความสําคัญต่อ

การศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ  

ระบบการจัดการไม่เอื ,อ 

1.  ไม่มีสิทธิในการขอทุนการศึกษา อุปกรณ์การ

เรียนที�อยู่นอกเหนือจากที�รัฐบาลจัดให ้

2.  ขาดสิทธิการเข้าร่วมแข่งขันทางวชิาการในระดับ 

     นอกจังหวัด 

 

 

ด้านตัวนักเรียน 

1. มีปัญหาการสื�อสารภาษาไทย พูดภาษาไทยไม่ชัด 

เขียนไม่ถูกต้อง และไม่เข้าใจความหมาย  

2.  ย ้ายสถานที�เรียนบ่อยตามผู ้ปกครองไปทํางานที�

ต่างๆ ทําให้การเรียนไม่ต่อเนื�อง ผลสัมฤทธิ K

ทางการเรียนตํ �า ออกจากการเรียนกลางคัน    

3.  นักเรียนต่างด้าวมาเข้าเรียนขณะอายุเกินเกณฑ์ 

แต่นักเรียนไทยเข้าเรียนตามเกณฑ์  

4.  นักเรียนบางคนไม่มีเลขประจําตัว 13 หลัก 

 

ผู ้ปกครอง 

1.  ผู ้ปกครองมีฐานะยากจน 

2. ส่วนใหญ่อาชีพรับจ้าง รายได้ไม่ แน่นอน ย ้ายถิ �น 

    บ่อยเพื�อหางานทํา ท ําให้เด็กต้องขาดเรียน 

3.  ไม่ค่อยเห็นความสําคัญในการศึกษาของบุตร  

4.  การเอาใจใส่จากผู ้ปกครองมีน้อย 

5. ไม่สามารถช่วยลูกทําการบ้าน ไม่เข้าใจภาษาไทย 

  

ชุมชน/สังคม 

 1.  ชุมชนมีทั , งที� เข้าใจ ให้การยอมรับ และไม่

ยอมรับ 
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ในพื,นที�อื�นๆ ที�มีเด็กชาติพันธุ์เดียวกันปัญหาด้านนี, จะไม่มี แต่จะพบปัญหาในการเรียนรู้ภาษาไทย 

เนื�องจากยากที�จะหาผู ้สอนที�เป็นคนไทยไปสอนภาษาไทยให้ แต่ทางศูนย์ฯ ใช้วิธีแก้ปัญหาโดยให้

ครูที�เป็นคนไร้สัญชาติเช่นกันแต่พูดภาษาไทยได้มาสอน 

การเข้าถึงการศึกษาในระบบโรงเรียนของรัฐของเด็กไร้สัญชาติในปัจจุบันย ังคงประสบ

ปัญหาถึงแม้กฎหมายจะกําหนดให้โรงเรียนของรัฐต้องรับเด็กไร้สัญชาติเข้าเรียนแล้วก็ตาม ทั , งนี,

จากการให้ข้อมูลของกลุ่มผู ้สอนในศูนย์การเรียนที�รับฟังปัญหาจากผู ้ปกครองของนักเรียนไร้

สัญชาติว่า การที�เด็กมาเรียนที�ศูนย์การเรียนนั , น เหตุผลส่วนหนึ� งมาจากการที�โรงเรียนของรัฐ

ปฏิเสธที�จะรับเด็กไร้สัญชาติเข้าเรียน โดยอ้างเหตุผลว่า เด็กมีอายุเกินเกณฑ์ หรือไม่มีเอกสาร

รับรองสถานะ ขณะที�บางโรงเรียนรับเด็กไร้สัญชาติเข้าเรียน แต่เด็กเหล่านั ,นไม่สามารถขอรับ

ทุนการศึกษาได้  

เมื�อโอกาสการเข้าเรียนในช่องทางการศึกษาของรัฐมีน้อย ศูนย์การเรียนจึงเป็นทางเลือกที�

สําคัญรองลงมา แต่ศูนย์การเรียนก็ไม่สามารถออกเอกสารรับรองการจบหลักสูตรได้ และแม้จะมี

ศูนย์การเรียนเป็นทางเลือก เด็กไร้สัญชาติย ังคงหลีกไม่พ้นกับปัญหาและอุปสรรคที�ขัดขวางการ

เข้าถึงการศึกษาอย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วยในศูนย์การเรียน อุปสรรคเหล่านี, มีสาเหตุมาจากครอบครัว

เป็นส่วนใหญ่ นั �นคือ  

1)  พ่อแม่เคลื�อนย ้ายตลอดเวลาตามงานที�หาได้ (ส่วนใหญ่เป็นแรงงานรับจ้าง) เด็กต้องย ้าย

ตามไปด้วย ส่งผลให้การเรียนไม่ต่อเนื�อง  

2)  บ้านอยู่ไกลโรงเรียน ล ําบากในการเดินทางมาเรียน ไม่สามารถวางแผนชีวิตระยะยาวได้ 

ทําให้ไม่ค่อยเห็นคุณค่าของการศึกษา  

3)  ผู ้ปกครองส่วนมากยากจน รายได้ไม่ค่อยเพียงพอต่อการสนับสนุนลูกหลานเรียน

หนังสือ หลายครอบครัวต้องทํางานในเวลากลางคืน จึงไม่มีเวลาสนใจ ดูแลลูกหลาน 

ขณะเดียวกันหลายครอบครัวต้องไปทํางานแต่เช้า ไม่ได้เตรียมข้าวกลางวันให้เด็ก ที�ศูนย์การ

เรียนจึงต้องหุงข้าวและปลากระป๋องให้ด้วย 

4)  ผู ้ปกครองส่วนมากไม่ค่อยเห็นประโยชน์ของการศึกษา เพราะเห็นว่าลูกเรียนแล้วไม่ได้

รับเอกสารรับรองเพื�อไปประกอบอาชีพได้ เมื�อลูกไม่อยากมาเรียนก็ไม่บังคับให้มา 

5)  เด็กบางคนเป็นกําพร้า ไร้ที�พึ �ง ทําให้มีปัญหาด้านพฤติกรรม รวมทั ,งไม่สามารถวางแผน

ชีวิตระยะยาวได้ และที�สําคัญทําให้ไม่เห็นความสําคัญของการศึกษา 

นอกจากนี, ชุมชนย ังมีอคติต่อคนอพยพไร้สัญชาติ บางกลุ่มแบ่งแยกกีดกันเป็น “พวกเรา”  

“พวกเขา” เนื�องจากเห็นว่าเด็กไม่มีสัญชาติไทย ไม่ใช่คนไทยจึงไม่อยากให้เข้ามาในชุมชน อยากให้

กลับไปบ้านเมืองเขา อคติผ่านคําบอกเล่าของผู ้สอนทั ,งศูนย์การเรียนและโรงเรียนของรัฐ แสดงจาก

ถ้อยคําพูดเปรียบเปรย การตั ,งค ําถาม ต่างๆ ดังนี, 
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“เด็กไร้สัญชาติ เป็น ‘ตัวนําเชื,อโรค’ ‘สกปรก กินแล้วทิ,ง ไม่เก็บ’” ค ําเปรียบเปรยเมื�อพูดถึง

เด็กต่างด้าว 

“ทําไมไม่ไปทํางานที�พม่า”  ค ําถามต่อครูพม่า 

“โรงเรียนต่างชาติ กลัวลูกจะกลายเป็นต่างด้าวไปด้วย” การเปรียบเปรยโรงเรียนที�รับเด็ก

ต่างด้าวเข้าเรียน 

อย่างไรก็ตาม ในทุกพื,นที�จะมีกลุ่มผู ้ที� เข้าใจถึงความทุกขร้์อนของผู ้อพยพ จะให้การ

ยอมรับและเห็นความจําเป็นต่อการให้การศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ  โดยให้ความเห็นว่า การที�เด็กไร้

สัญชาติได้เรียนหนังสือไม่เป็นการสร้างปัญหาให้กับชุมชน แต่จะช่วยแก้ปํญหาเด็กเร่ร่อนได้ และ

สําหรับคนไทยที�อยู่ในพื,นที�ที�มีคนไร้สัญชาติอยู่มาก ส่วนใหญ่ให้การยอมรับ เนื�องจากได้ทํางาน

ร่วมกัน จึงเกิดความเข้าใจอันดีต่อกัน 

“ส่วนใหญ่ยอมรับ เพราะกลุ่มคนต่างด้าวจะเข้าร่วมวันสําคัญทางศาสนากับคนไทยใน

ชุมชน มีการช่วยเหลือซึ�ง  กันและกัน” (จังหวัดเชียงใหม่ มีผู ้อพยพชาวไทใหญ่มาก กลุ่ม

คนเหล่านี, มีศรัทธาในศาสนาพุทธเป็นอันมาก) 

“ มีการอพยพเข้ามาอยู่นานจนเกิดความรู้สึกเหมือนเพื�อน มีการร่วมทํากิจกรรมหลายๆ 

อย่างในโรงเรียนร่วมกัน บางกลุ่มมีพื,นฐานทางครอบครัวผูกพันใกล้ชิดกัน บางกลุ่มใช้

ชีวิตอยู่ร่วมกัน มีการติดต่อค้าขายระหว่างกัน”  (อ ําเภอแม่สอด จังหวัดตาก มีผู ้อพยพ

เข้ามานานกว่า 10 ปี) 

“ชุมชนยอมรับ ส่วนหนึ� งเป็นเพราะ ชุมชนมีคนต่างด้าวเยอะ” (อ ําเภอปางมะผ้า จังหวัด

แม่ฮ่องสอน) 

 

    6.2.2 เงื$อนไขและข้อจํากัดต่อการจัดการเรียนการสอนนักเรียนไร้สัญชาต ิ

       6.2.2.1 ปัญหาและอุปสรรคต่อการจัดการเรียนการสอนในศูนย์การเรียน 

การจัดการเรียนการสอนในศูนย์การเรียนและระบบโรงเรียนของรัฐที�มีนักเรียนไร้สัญชาติ 

ทั ,ง 2 ระบบต่างก็มีเงื�อนไขและข้อจํากัดต่อการจัดการศึกษาที�เหมาะสมสําหรับนักเรียนไร้สัญชาติ

แตกต่างกันในหลายๆ ด้าน ดังสรุปสาระย่อในตาราง 

ด้านครูผู ้สอน  

1)  ครูในศูนย์การเรียนไม่เพียงพอ ต้องสอนหลายวิชา บางศูนย์ฯ มีครูเพียงคนเดียว ต้อง

ทํางานหลายอย่าง จึงทําให้การเรียนการสอนเป็นไปได้ช้า ครูสอนภาษาไทยมีน้อย จะมีเพียงบาง

ศูนย์ฯ หรือเฉพาะศูนย์ฯ ใหญ่ๆเท่านั ,นที�จะมีครูสอนภาษาไทยที�เป็นคนไทยโดยตรง ทําให้ต้องสอน

หลายชั ,น เด็กไม่ค่อยมีโอกาสได้ใช้ภาษาไทย จะพดูแต่ภาษาถิ�นของตนเอง  พัฒนาการด้าน

ภาษาไทยของเด็กจึงเป็นไปได้ช้า  

2)  เวลาในการสอนไม่เพียงพอ เนื�องจากบางครั , งเด็กมาเรียนไม่พร้อมกัน ต้องสอนซํ , าเดิม  
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3)  อุปกรณ์การเรียนการสอนไม่เพียงพอ การสื�อสารกันไม่ค่อยเข้าใจ 

 

ตาราง 6.2   เงื$อนไขและข้อจํากัดต่อการจัดการเรียนการสอนแก่เด็กไร้สัญชาต ิ

ข้อจํากัดต่อการจัดการศึกษาในศูนย์การเรียน 

(ความคิดเห็นของครูในศูนย์การเรียน) 

ข้อจํากัดต่อการจัดการศึกษาในโรงเรียนของรัฐ 

(ความคิดเห็นของครูในโรงเรียนไทย) 

ด้านผู ้เรียน 

1. ภาษาที�ใช้ไม่ตรงกัน สื�อความหมายยาก (เช่น กระ

เหรี�ยง มอญ พม่า เป็นต้น) ทําให้การเรียนการสอน

เป็นไปได้ช้า  

2. ช่วงอายุของนักเรียนในชั ,นแตกต่างกันมาก ยากต่อ

การสอน 

3.  สิ�งแวดล้อมของนักเรียนไม่เอื ,อต่อการเรียน  

ครู 

1.  ครูในศูนย์การเรียนไม่เพียงพอ ต้องสอนหลายวิชา  

2.  ครูสอนภาษาไทยมีน้อย จึงต้องสอนหลายชั ,น  

3.  เวลาในการเรียนการสอนไม่เพียงพอ เด็กมาเรียนไม่

พร้อมกัน  

4.  อุปกรณ์การเรียนการสอนไม่เพียงพอ สื�อสารกันไม่

ค่อยเข้าใจ 

 

งบประมาณ 

ขาดงบประมาณและบุคคลากร 

ด้านผู ้เรียน 

1.  ขาดพื,นฐานความรู้ ความเข้าใจในภาษาไทย  มีผล

ต่อการเรียนรู้วิชาอื�นตามมา 

2.  เข้าเรียนเมื�ออายุเกินเกณฑ์ เกิดปัญหาในการสอน 

3.  มีภาษาและวัฒนธรรมแตกต่างจากคนไทย  

4. ไม่สามารถทํางานส่งครูได้ ผู ้ปกครองไม่เข้าใจ

ภาษาไทยจึงช่วยสอนลูกหลานไม่ได ้  

5.  ขาดแรงจูงใจในการเรียนต่อระดับสูง 

6.  ส่วนใหญ่ฐานะยากจน ขาดแคลนอุปกรณ์การ

เรียน  

7.  ภูมิคุ ้มกันในด้านจิตใจไม่ค่อยมี ใจน้อย เก็บกด 

ซึมเศร้า  

มีปัญหาในเรื�องทะเบียนและบัตร  มีปัญหาใน

เรื�องการเข้าสังคมและการปรับตัว  

หลักสูตร 

      ศูนย์การ เ รี ยนใ นแ ต่ละ พื, น ที�ไ ม่ มีห ลักสู ตร ที�

แน่นอนหรือแม้แต่ในพื, นที� เ ดียวกัน  ส่วนใหญ่ใช้

หลักสูตรพม่า ตําราเรียนพม่า และเพิ�มวิชาอังกฤษและ

ภาษาไทยเพื�อการสื�อสาร บางพื,นที�เพิ �มเนื,อหาทักษะ

ชีวิตให้เด็กรู้สิทธิที�พึงมี รู้กฎหมายเบื,องต้นที�จ ําเป็น 

เพราะตระหนักว่าเด็กส่วนใหญ่ไม่มีโอกาสได้เรียนสูง 

จบแล้วออกไปเป็นแรงงาน 

หลักสูตร 

     ทุกพื, นที� ใช้หลักสูตรไทยเป็นหลัก สอนด้วย

ภาษาไทย แต่บางพื, นที� ที� โรงเ รียนมีนัก เ รียนไร้

สัญชาติเป็นจํานวนมาก จะมีการเลือกเนื, อหาให้

เหมาะสมกับผู ้เรียน เพิ�มเติมการสอนภาษาพม่าเพื�อ

การสื�อสาร หรือบูรณาการ 3 ภาษา (ไทย อังกฤษ 

พม่า) เช่นโรงเรียนบ้านท่าอาจ อ ําเภอแม่สอด หรือ

โรงเรียนวัดศิริมงคล จังหวัดสมุทรสาคร เป็นต้น 

  

ด้านหลักสูตร 

      หลกัสูตรเป็นปัญหาที�โดดเด่นสําคัญของศูนย์การเรียน เนื�องจากศูนย์การเรียนในแต่ละ

พื,นที�มีหลักสูตรไม่เหมือนกัน แม้แต่ในพื,นที�เดียวกัน ส่วนใหญ่ใช้หลักสูตรพม่า ตําราเรียนพม่า 

และเพิ�มวิชาอังกฤษและภาษาไทยเพื�อการสื�อสาร บางพื,นที�เพิ�มเนื,อหาทักษะชีวิตให้เด็กรู้สิทธิที�พึง



 103

มี รู้กฎหมายเบื,องต้นที�จ ําเป็น ได้ฝึกอาชีพเบื,องต้น เพราะตระหนักว่าเด็กส่วนใหญ่ไม่มีโอกาสได้

เรียนสูง จบแล้วออกไปเป็นแรงงาน จึงต้องการให้เด็กได้เรียนรู้ในสิ�งที�จะนําไปใช้ได้จริง 

 

    6. 2.2.2 ปัญหาและอุปสรรคต่อการจัดการเรียนการสอนในระบบโรงเรียนรัฐ 

 การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนของรัฐบาลที�มีเด็กไร้สัญชาติเรียนร่วมกับเด็กไทยนั ,น 

พบว่า โรงเรียนทั , งหมดในทุกพื,นที�ไม่มีการออกแบบหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอนที�

อ่อนไหวคํานึงถึงความต้องการและปัญหาของเด็กไร้สัญชาติ (ยกเว ้นบางโรงเรียนที�ต้องปรับเปลี�ยน

เนื�องจากมีเด็กไร้สัญชาติจ ํานวนมากมาเข้าเรียน) ดังนั ,นเมื�อมีเด็กไร้สัญชาติซึ�งมีพื,นฐานทางสังคม

และวัฒนธรรมแตกต่างจากเด็กไทยหลายประการมาเรียนร่วมกันกับเด็กไทย จึงส่งผลเป็นปัญหาต่อ

การจัดการเรียนการสอนของครู ดังนี, 

 อุปสรรคด้านผู ้ เรียน 

 1) นักเรียนต่างด้าวขาดพื,นฐานความรู้ ความเข้าใจในภาษาไทย การเข้าเรียนในระยะแรกจะ

ยึดภาษาถิ�นของตนเองเป็นหลัก เนื�องจากสื�อสารภาษาไทยไม่ค่อยได้ ใช้ภาษาถิ�นสื�อสารกันระหว่าง

เพื�อน ทําให้เป็นอุปสรรคต่อการเรียนรู้ภาษาไทย และมีผลต่อการเรียนรู้ในวิชาอื�นตามมา เรียนไม่

ทันเพื�อน และการที�พูดไม่ชัด ออกเสียงไม่ค่อยถูกต้อง ทําให้การเขียนผิดไปด้วย เนื�องจากเขียน

ตามที�ตนออกเสียง  

เด็กที� เข้ามาเรียนใหม่มีปัญหาในการสื�อสาร มีพื,นฐานภาษาไทยไม่เท่ากัน บางคนพูด

ภาษาไทยพอรู้เรื� อง แต่บางคนพูดภาษาไทยไม่ได้เลย ประสบปัญหาทั , ง การอ่าน การเขียน การ

วิเคราะห์ ในชั ,นเรียนจะฟังครูไม่ทัน “สังเกตได้จากเวลาครูอธิบายให้ทํากิจกรรม เด็กจะเข้าใจยาก 

เพราะเด็กย ังฟังเราไม่ออก เด็กจะนั �งเฉยๆ สั �งทํางาน ก็จะนั �งนิ�งๆ จนครูต้องไปอธิบายให้ฟังช้าๆ 

ต้องอธิบายเฉพาะคนจนเข้าใจ”  ครูต้องอธิบายเพิ�มเติม หรือสอนตัวต่อตัว ยากต่อการจัดกิจกรรม

ให้เหมาะสมทั ,งด้านการอ่านและเขียนภาษาไทย  

ปัญหาการเรียนรู้ภาษาไทยของเด็กต่างด้าวที�พบเป็นส่วนใหญ่คือ การออกเสียงภาษาไทยมี

ความผิดเพี ,ยนไม่ชัดเจน ทําให้สื�อสารได้ไม่ดี พูดภาษาไทยสลับประโยค อ่านภาษาไทยได้แต่ไม่

เข้าใจความหมาย  เป็นต้น 

 2)  นักเรียนต่างด้าวเขา้เรียนเมื�อมีอายุมากกว่าเด็กไทยในระดับชั ,นเดียวกัน โดยเฉพาะใน

ระดับประถมศึกษา ทําให้จัดการเรียนการสอนยาก อย่างไรก็ตามอายุที�แตกต่างกันนี, ส่งผลทั , ง

ทางบวกและทางลบ ในทางบวกครูที�สอนพบว่า เด็กเหล่านี,สามารถสร้างความพร้อมได้เร็ว เพราะมี

วุฒิภาวะมากกว่าเด็กไทย นักเรียนต่างด้าวมักไม่ค่อยประสบปัญหาในการเรียนคณิตศาสตร์ บางคน

ปรับตัวได้ดีอยู่ร่วมกันกับเพื�อนคนไทยได้ดี เก่งและเป็นผู ้นําดูแลเด็กที�อายุน้อยกว่าได้ แต่จากการที�

มีอายุมากกว่าเพื�อนร่วมชั ,นเรียนทําให้นักเรียนต่างด้าวตัวใหญ่กว่า บางครั , งเกิดการทะเลาะวิวาท 

รังแกเดก็เล็ก มีพฤติกรรมก้าวร้าว ดื,อรั , น และไม่ปฏิบัติตามกฏโรงเรียน เป็นต้น 
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 3)  นักเรียนต่างด้าวมีภาษาและวัฒนธรรมประเพณีที�แตกต่างจากคนไทย ไม่เข้าใจ

ภาษาไทยและวัฒนธรรมไทยบางอย่าง ทําให้มีปัญหาบ้างในการเข้าสังคมและการปรับตัว  

4) ไม่สามารถทํางานมาส่งครูได้ เพราะเมื�อกลับไปบ้าน ผู ้ปกครองไม่เข้าใจภาษาไทยจึง

ช่วยสอนลูกหลานไม่ได้การเอาใจใส่จากผู ้ปกครองในด้านการเรียนของบุตรมีน้อย ทําให้เด็กมี

ปัญหาในการให้ความร่วมมือร่วมกิจกรรมและการทํางานที�ได้รับมอบหมาย  

 5)  แรงจูงใจในการเรียนต่อระดับสูงค่อนข้างน้อย เพราะคิดว่าตนเองไม่ใช่คนไทย ขาด

อุดมการณ์ที�จ ําเป็นภูมิคุ ้มกันในด้านจิตใจไม่ค่อยมี ใจน้อย เก็บกด ซึมเศร้า มีปัญหาในเรื�องทะเบียน

และบัตร (จากการรายงานของครูในพื,นที�พื,นที�อ ําเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 

 6)  นักเรียนส่วนใหญ่ฐานะยากจน มีชีวิตความเป็นอยู่แตกต่างจากนักเรียนไทย ทําให้บาง

คนไม่มีอุปกรณ์การเรียน ไม่มีอาหารกลางวันและเสื,อผ ้า ขาดโอกาสการเข้าถึงการเรียนรู้ต่างๆ นอก

สถานที� 

 7)  ผู ้ปกครองกลัวถูกจับจึงปิดบังข้อมูล ทําให้โรงเรียนไม่ทราบปัญหาที�แท้จริงของ

นักเรียน ทําให้การช่วยเหลือเป็นไปได้ยาก 

ด้านหลักสูตร 

     โรงเรียนรัฐในทุกพื,นที�ใช้หลักสูตรไทยเป็นหลัก สอนด้วยภาษาไทย แต่บางพื,นที�ที�

โรงเรียนมีนักเรียนไร้สัญชาติเป็นจํานวนมาก โรงเรียนเริ�มเรียนรู้และตระหนักว่าความต้องการและ

ปัญหาของนักเรียนไร้สัญชาติมีความแตกต่างจากนักเรียนไทย การนําหลักสูตรและกิจกรรมการ

เรียนการสอนแบบเดิมที�ใช้กับเด็กไทยมาสอนนักเรียนต่างด้าว ยากที�จะบรรลุผล โรงเรียนเหล่านี, จึง

มีการปรับตัวทั ,งการเลือกเนื,อหาให้เหมาะสมกับผู ้ เรียน เพิ �มเติมการสอนภาษาพม่าเพื�อการสื�อสาร 

หรือบูรณาการ 3 ภาษา (ไทย อังกฤษ พม่า) เช่นโรงเรียนบ้านท่าอาจ อ ําเภอแม่สอด ที�โรงเรียนวัดศิริ

มงคล จังหวัดสมุทรสาครได้นําหลักสูตรทวิภาษามาใช้ เป็นต้น ทําให้เอื,อประโยชน์ต่อการเรียนรู้

ของนักเรียนไร้สัญชาติมากขึ ,น สําหรับโรงเรียนในพื,นที�อ ําเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน ซึ�ง

เป็นพื,นที�ที�มีประชากรเป็นกลุ่มชาติพันธุ์เป็นส่วนใหญ่  การจัดการเรียนการสอนต้องเผชิญปัญหา

เช่นเดียวกัน จึงมีประสบการณ์ในการปรับหลักสูตรให้เหมาะสมกับนักเรียนเช่นกัน เช่นใช้เทคนิค

การสอนที�ต่างจากนักเรียนไทย บางโรงเรียนเน้นความสําคัญในวิชาสังคมให้กับกลุ่มเด็กเหล่านี,มาก

ขึ ,นเพื�อการปรับตัวเข้ากับสังคมไทย เน้นเรื�องความเป็นพลเมืองดีและความเป็นไทย เป็นต้น 

 
     6.2.2.3 ปัญหาและอุปสรรคต่อการจัดการศึกษาแก่เดก็ไร้สัญชาติในชุมชน 

 อุปสรรคสําคัญต่อการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติในชุมชนในความดูแลรับผิดชอบของ

องค์การบริหารส่วนท้องถิ�น พบว่ามาจากทั ,งนโยบายที�ไม่ชัดเจนอันส่งผลให้ขาดความเป็นรูปธรรม

ของแนวทางการปฏิบัติ ขาดการเตรียมความพร้อมแก่ผู ้ปฏิบัติงานเพื�อให้เกิดความตระหนักต่อการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กผ่านกระบวนการศึกษา แม้จะเป็นเด็กไร้สัญชาติ รวมทั , งการให้ความรู้
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ความเข้าใจและทักษะในการจัดการกิจกรรมการเรียนรู้เพื�อเตรียมเด็กสู่อนาคตการเติบโตเป็นผู ้ใหญ่

ที�สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสันติท่ามกลางความหลากหลายวัฒนธรรม การขาดความรู้ความเข้าใจ

และความมีอคติของชุมชน ตลอดจนการไม่เห็นประโยชน์จากการศึกษาไทยของผู ้ปกครองนักเรียน

ไร้สัญชาติ ดังรายละเอียดจากผู ้ เข้าร่วมการสนทนากลุ่มต่อไปนี, 

1) ความไม่ชัดเจนของนโยบายของรัฐต่อการจัดการศึกษาสําหรับเด็กไร้สัญชาติ  

“นโยบายการให้การศึกษาแก่กลุ่มคนเหล่านี, ไม่ชัดเจน และไม่มีระเบียบในการรับ 

และไม่มีงบประมาณสนับสนุนกลุ่มคนเหล่านี, โดยตรง ทําให้เจ้าหน้าที�ในระดับ

ปฏิบัติค่อนข้างทํางานลําบาก” 

“บางโรงเรียนเลือกรับเด็กแบบแบ่งเขต” 

 “งบสนับสนุนการศึกษาอิงตามยอดจํานวนเด็ก 10 มิถุนายน หากมีเด็กเข้ามาเรียน  

เพิ�มหลังว ันดังกล่าว จะทําให้ไม่มีงบประมาณช่วยเหลือ”  

“เด็กบางคนอายุเกินเกณฑ์แต่ย ังไม่ได้รับการศึกษา” 

 “อบต. ย ังขาดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาร่วมกับโรงเรียนในพื,นที�” 

2) ผ้สอนขาดความรู้ความเข้าใจและศักยภาพในการจัดการเรียนการสอนเด็กต่าง

ว ัฒนธรรม 

“ครูพี , เลี ,ยงในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ อบต. ไม่สามารถสื�อสารกับเด็กชาติพันธุ์ 

อื�นๆ ได”้  

“ผู ้ปกครองไม่รู้หนังสือทําให้สื�อสารไม่ค่อยสะดวก และเด็กพูดไม่ชัด รวมถึง 

ประเพณีที�ต่างกันด้วย ทําให้เข้าใจไม่ตรงกัน ต้องทําความเข้าใจกันนานมาก” 

3) ชุมชนมีอคติและตั ,งค ําถามต่อสิทธิทางการศึกษาของลูกหลานผู้อพยพ  

“คนไทยในพื,นที�ไม่ค่อยพอใจและตั ,งค ําถามในการรับเด็กกลุ่มนี, เข้าเรียน” 

 “ผู ้ปกครองเด็กไทยในพื,นที�ไม่อยากให้บุตรหลานเรียนร่วมกับเด็กพม่า จึงย ้ายเด็ก 

ออก” 

“สถานภาพผู้ปกครองและเด็กเข้าเมืองแบบผิดกฏหมาย ซึ�งอาจจะให้โอกาสเรียน 

ได้ แต่สิทธิความเป็นพลเมืองไทยน่าจะให้ไม่ได”้ 

4) อุปสรรคจากผู ้อพยพเองโดยผู ้ปกครองส่วนใหญ่ของเด็กฯ ไม่เห็นคุณค่าหรือ

ประโยชน์ที�จะได้รับจากการศึกษาของบุตรหลาน 

“กลุ่มคนเหล่านี, ไม่ได้ให้ความสําคัญกับการศึกษา” 

“กลุ่มคนที�เคลื�อนย ้ายเข้ามาใหม่ในพื,นที� แต่ละรุ่นย ังคงมีการศึกษาค่อนข้างน้อย 

รายได้น้อย การเห็นความสําคัญของการศึกษาย ังมีไม่มาก เด็กเรียนพออ่านออก

เขียนได้ก็จะออกไปทํางาน” 
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บทที$ 7 

ข้อเสนอแนะต่อการจดัการศึกษาสําหรับทายาทรุ่นที$สองฯ  

ในทัศนะของผู ้ปฏิบัติงานและผูท้ี$เกี$ยวข้อง 

 

 การวิจัยครั , งนี, ได้รวบรวมข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการจัดการศึกษาแก่นักเรียนที�เป็น

บุตรหลานของผู ้ย ้ายถิ�นจากประเทศพม่า ในมุมมองของกลุ่มต่างๆ ที�ปฏิบัติงานและผู ้ที�เกี�ยวข้องใน

พื,นที� ทั , งจากหน่วยงานของภาครัฐ องค์กรเอกชน ชุมชน นักเรียนและผู ้ปกครอง ข้อคิดเห็นมีทั , ง

ด้านบวกที�ให้ความเข้าใจ เห็นใจบนฐานของสิทธิความเป็นมนุษย ์และเห็นความจําเป็นที�เด็กจะต้อง

ได้รับการศึกษาเพื�อส่งผลเป็นการพัฒนาสังคม ขณะที�ข้อคิดเห็นในด้านลบอยู่บนฐานของอคติและ

มายาคติต่อกลุ่มชาติพันธุ์ที�มีอยู่แล้วเป็นพื,นฐานเดิม โดยการนําเสนอจะแยกตามกลุ่มต่างๆ  ดังนี, 

 

7.1 ข้อคิดเห็นและเสนอแนะจากกลุ ่มผู ้สอนในโรงเรียนของรัฐ 

จากการสนทนาแลกเปลี�ยนประสบการณ์การสอนในชั ,นเรียนที�มีนักเรียนที�ไม่มีหลักฐาน

ทะเบียนราษฎร์เรียนร่วมของกลุ่มครูที�สอนในโรงเรียนของรัฐจาก 6 จังหวัดในพื,นที�ศึกษาวิจัย ได้มี

ข้อคิดเห็นเสนอแนะการจัดการเรียนการสอนนักเรียนที�ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร์เป็น 2 

แนวทางดังนี, 

แนวทางที� 1:   จัดโรงเรียนเฉพาะเพื�อเด็กไร้สัญชาติ โดยแบ่งเป็น 2 ลักษณะ 

1)   ใช้ระบบโรงเรียนปกติทุกอย่าง -หลักสูตรไทย ครูไทย เนื�องจากง่ายต่อการจัดการ การ

ประเมินผล การจัดการเรียนการสอน และอาจไม่ต้องลงทุนใหม่ โดยใช้อาคารสถานที�ของโรงเรียน

ที�ก ําลังจะถูกยุบ หรือยุบไปแล้วในการจัดการเรียนการสอน   

2) สร้างหลักสูตรเฉพาะให้ โดยไม่เน้นวิชาการ เนน้เรียนรู้ความเป็นไทย-พลเมืองไทย 

และการประกอบอาชีพเป็นหลัก 

  อย่างไรก็ตามได้มีข้ออภิปรายโต้แย ้งถึงผลลัพธ์ทางลบต่อแนวทางนี, ว่าจะนํามาซึ�งความไม่

เสมอภาค และการแบ่งแยกกีดกันต่อเด็กไร้สัญชาติโดยชุมชนมากขึ ,นแทนที�จะสร้างความเข้าใจอัน

ดีระหว่างผู ้คนต่างว ัฒนธรรม 

“การจัดเรียนแยกจะทําให้เด็กกลุ่มนี,กลายเป็นบุคคลชั ,น 2 ในสังคมไทย และอีกหน่อยทาง

ภาครัฐจะจัดการไม่ได”้  

“ที�ผ่านมา ชุมชนได้มีการตั , งค ําถามและไม่ยอมรับที�โรงเรียนรับเด็กกลุ่มนี, เข้ามาอยู่แล้ว 

รวมทั ,งมักไม่ค่อยให้ความร่วมมือกับทางโรงเรียน ยิ �งมีการแยกโรงเรียนไปต่างหาก อาจจะ

ยิ �งถูกปฏิเสธมากขึ,น” 

  “การแยกโรงเรียนอาจจะยิ �งทําให้ อบท. ซึ�งเน้นการทํางานเพื�อกลุ่มฐานเสียงตนเอง จะยิ �ง

ไม่ให้ความช่วยเหลือแก่กลุ่มคนเหล่านี,มากขึ ,น เพราะกลุ่มคนเหล่านี, ไม่สามารถเลือกตั ,งได้” 
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แนวทางที� 2:  จัดการเรียนร่วมระหว่างเด็กไทยและเด็กไร้สัญชาติ 

ข้อเสนอแนะในแนวทางนี,  มีผู ้ เห็นด้วยในทุกพื,นที�และทุกกลุ่มแม้ว่าจะไม่ทั , งหมด จะเห็น

ได้จากมีการให้ข้อเสนอแนะในรายละเอียดที�บ่งบอกความเข้าใจในความด้อยโอกาสของนักเรียน

ต่างด้าว เชื�อมโยงถึงสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก เป้าหมายและทิศทางการพัฒนาของประเทศที�นําไปสู่

ความสงบสุขในการอยู่ร่วมกัน เช่นการให้ข้อเสนอแนะถึงเนื,อหาสาระที�ควรเลือกมาเรียน การ

แก้ปัญหาข้อจํากัดพื,นฐานของนักเรียนต่างด้าวในด้านภาษา เนื,อหาในวิชาประวัติศาสตร์ที�มีความ

ละเอียดอ่อนง่ายต่อการกระทบกระเทือนความสัมพันธ์ระหว่างผู ้คนของทั , งสองประเทศที�มีอดีตที�

ขัดแย ้งทางการเมืองมาโดยตลอด  

ผู ้สนับสนุนให้ความเห็นว่า การจัดการเรียนร่วมจะส่งผลดีต่อนโยบายสู่สากลของประเทศ 

ที�ผ่านมารัฐบาลเสนอนโยบายสร้างความร่วมมือในระดับอาเซียนมากขึ ,น ผู ้คนต้องร่วมมือและอยู่

ร่วมกันบนความหลากหลายมากขึ , น การเรียนร่วมจึงดีกว่าเรียนแยก เพราะจะทําให้เด็กสามารถ

เรียนรู้ภาษาและวัฒนธรรมซึ�งกันและกันได้ มีวิถีชีวิตร่วมกัน ได้ทํากิจกรรมร่วมกัน เรียนร่วมกัน 

อยู่ด้วยกัน ทําให้ผูกพันกันมากขึ ,น 

“ในอดีตเด็กไทยและเด็กมุสลิมเรียนด้วยกัน ใช้ค ําว่า “ผูกเกลอ” “เป็นเกลอ” แต่หากแยก

การเรียนของกลุ่มคนเหล่านี,ออกจากกันจะก่อให้เกิดปัญหาหลายอย่าง”  

“การจัดการเรียนแยกกัน อาจจะเป็นผลดีเรื�องการปกครอง (ความมั �นคง) แต่ไม่ดีต่อความ

ผูกพัน เกื,อกูล เพราะจะเป็นต่างคนต่างอยู่มากขึ ,น”  

 

ลักษณะการจัดการเรียนการสอน 

       การจัดการเรียนร่วม มีข้อได้เปรียบคือ รัฐไม่ต้องลงทุนเพิ�มเป็นพิเศษเพราะใช้อาคาร

สถานที�ที�มีอยู่เดิม และอาจเป็นทางออกให้กับโรงเรียนขนาดเล็กที�มีนักเรียนไทยน้อยลงให้สามารถ

ดําเนินกิจการต่อไปได้ เพียงแต่พัฒนาผู ้สอนให้สามารถจัดการเรียนการสอนได้เหมาะสมกับเด็ก

นักเรียนที�มีข้อจ ํากัดและความต้องการเฉพาะที�แตกต่างจากเด็กไทย แต่มีข้อเสนอให้จัดรายการหรือ

กิจกรรมพิเศษเพื�อพัฒนาด้านภาษาไทยซึ�งเป็นข้อจํากัดพื,นฐานของนักเรียนต่างด้าวในเบื,องแรก 

เพื�อให้สามารถสื�อสารและเรียนรู้ผ่านตําราไทยได้ 

  “ลักษณะการจัดการเรียนการสอน อาจกําหนดว่าจะเรียนร่วมถึงชั ,นอะไร เรียนเรื�องอะไร”  

“รัฐอาจจะไม่ต้องลงทุนอะไรใหม่ในการจัดการเรียนการสอนสําหรับเด็กกลุ่มนี,  เพราะ

โรงเรียนของรัฐมีอยู่แล้ว โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก และโรงเรียนในพื,นที�ห่างไกล ซึ�งมีนักเรียน

ไทยน้อยลง การเปิดรับเด็กกลุ่มนี, เข้าเรียนได้ช่วยให้โรงเรียนขนาดเล็กของรัฐสามารถดําเนินต่อไป

ได้ด้วย” 

“ แต่รัฐบาลต้องมีนโยบายที�ชัดเจนในการให้การศึกษาและสถานบุคคลของเด็กเหล่านี, ใน

อนาคตด้วยเช่นกัน”  
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“เสนอการจัด “ห้องเรียนพิเศษ” สําหรับนักเรียนที�เข้าเรียนใหม่ เพื�อเตรียมภาษาไทยก่อน 

เมื�อนักเรียนมีความพร้อมทางด้านภาษาแล้ว จึงจัดเข้าชั ,นเรียนปกติตามความเหมาะสม หากเรียน

ร่วมไม่ได้ ก็ย ้ายกลับมาเรียนที�ห้องเรียนเดิม” 

 

หลักสูตรที$น่าจะเหมาะสมในการจัดการเรียนร่วม 

ข้อเสนอต่อหลักสูตรแบ่งเป็น 2 ลักษณะคือ 

   1) ใช้หลักสูตรไทยทั ,ง 8 สาระโดยแยกเป็น 2 ความคิดเห็น 

           1.1 ไม่ต้องสอนภาษาแม่ของเด็ก เพราะเด็กพูดในชีวิตประจําว ันและในครอบครัวอยู่แล้ว  

“ให้เรียนภาษาไทย “เพื�อความเป็นไทย”: พูดไทย/เขียนไทย/เรียนรู้ว ัฒนธรรมไทย/เข้าว ัด

ไทย เพราะเด็กเข้ามาเรียนในประเทศไทยจึงต้องเรียนรู้ตามระบบไทย”  

“หากให้เด็กเรียนรู้ภาษาและวัฒนธรรมของตนเองมากเกินไป จะทําให้เด็กภาคภูมิใจใน

ตัวเองและไม่รักประเทศไทย”  

           1.2 ให้มีการสอนภาษาและวัฒนธรรมของเด็ก ในระดับที�ฟัง พูด อ่าน เขียนได้ เช่น สอน

ภาษาพม่า ซึ�งเป็นภาษาราชการในประเทศพม่าเพื�อให้เด็กกลับไปใช้ชีวิตที�พม่าได้เป็นหลัก ใน

ทํานองเดียวกันบางคนเห็นว่า 

                 “ภาษาชาติพันธุ์ เช่น ภาษามอญ ภาษาไทใหญ่ รวมทั ,งภาษาชาติพันธุ์ก็ย ังจ ําเป็นต่อการให้

เด็กเรียนรู้ตัวตนของตัวเอง มีสิ�งยึดเหนี�ยวของตนเอง โดยอาจจะมีการสอนภาษาที�หลากหลายทั , ง

ภาษาราชการและภาษาชาติพันธุ”์ 

                “ควรมีการเปิดให้เด็กได้เรียนรู้ภาษาและวัฒนธรรม การแต่งกาย อาหารการกินของ

ตนเองในโรงเรียนได้ด้วย ไม่ริดลอนสิทธิของเด็ก อาจเปิดให้เด็กไทยเรียนได้ด้วย ไม่บังคับ การ

เรียนรู้ภาษาเพื�อนบ้านเป็นเรื�องที�ดีสําหรับเด็กไทย ซึ�งเด็กไทยก็ต้องไม่หลงลืมความเป็นไทยของ

ตนเองด้วย”  

“การจัดการเรียนการสอนเรื�องภาษาและวัฒนธรรมของเด็กกลุ่มนี, อาจจะต้องดูเรื� องความ

เหมาะสมและความพร้อมด้านบุคคลากรด้วย เช่น กรณีของโรงเรียนวัดเจ็ดยอด ซึ�งมีเด็กกลุ่มนี, อยู่

จ ํานวนมาก และได้รับความร่วมมือจากชุมชนผู้ปกครองของเด็กไทใหญ่ จึงทําให้การจัดการเรียน

การสอนในเรื�องภาษาและวัฒนธรรมมีความเหมาะสม หากเป็นโรงเรียนที�มีเด็กกลุ่มนี, อยู่จ ํานวน

น้อย อาจจะไม่จ ําเป็นต้องจัดการเรียนการสอน” 

“การสอนภาษาต่างประเทศ บางคนเห็นว่าการสอนภาษาแม่ของเด็ก น่าจะเกิดจากความ

ต้องการของเด็กเองที�อยากจะค้นคว้า ใฝ่หาจากนอกห้องเรียน ไม่ควรจัดอยู่ในหลักสูตร 8 สาระ 

เพราะบางโรงเรียนไม่ได้มีการจัดการเรียนการสอนภาษาแม่ของเด็กเหล่านี,  หากต้องจัดเพิ�มเติมก็

ต้องมีการจัดสรรงบประมาณมาจากทาง สพท. เพื�อหาวิทยากรเพิ�มเติม 
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“เพิ�มเติมสาระเรื�อง ความสามัคคี การรู้จักแบ่งปันและเสียสละ การปลูกฝังเรื� องคุณธรรม 

จริยธรรมและการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างถูกกาละเทศะให้มากขึ ,น และให้เด็กเห็นความสําคัญ

ในการเรียนต่อมากขึ ,น ปลูกฝังให้เด็กรักเรียนและสู้ชีวิตอยู่เสมอ สอนให้เด็กภาคภูมิใจในความเป็น

ชนเผ่าของตัวเอง” 

“มีการเรียนรู้เพื�อปรับทัศนคติหรือมายาคติเชิงลบที�มีต่อกลุ่มคนชาติพันธุ์อื�นๆ เช่น กลุ่มคน

ชนเผ่า หรือกลุ่มคนที�เคลื�อนยา้ยมาจากประเทศพม่าให้มากขึ ,น” 

“การศึกษาอาจจะไม่ต้องทําอะไรใหม่ เพียงแต่ปัจจุบันมีการแบ่งแยกอัตลักษณ์ที�ชัดเจนกัน

มากขึ ,น ในขณะที�การเรียนรู้ความต่างเผ่าย ังคงมีอยู่น้อย การเชื�อมความสัมพันธ์ระหว่างเผ่าเหมือน

เช่นในอดีตน้อยลง น่าจะมีการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างชนเผ่า ผ่านการให้เด็กเรียนรู้เรื� องประวัติ

ศาตร์ชุมชน เครือญาติ ความสัมพันธ์ทางสังคมของคนแต่ละชนเผ่า มากขึ ,น เด็กอาจจะได้เรียนรู้

ความสัมพันธ์ระหว่างชนเผ่าที�มีมาตั ,งแต่อดีตได้ การเรียนรู้เหล่านี, จะทําให้เด็กได้เรียนรู้เรื�องการเก็บ

ข้อมูลภายในพื,นที�และเรื�องราวที�เกี�ยวกับตัวเด็กได้ อีกทั , งย ังสามารถเริ� มทําสื�อ-สารคดีเกี�ยวกับ

ข้อมูลรอบตัวของตัวเองได้ กรณีนี, น่าจะมีการสนับสนุนพื,นที�ในการนําเสนอข้อมูลให้กับเด็กด้วย 

กรณีของครูเองก็สามารถใช้ข้อมูลภายในชุมชนเป็นสื�อในการเรียนการสอนให้กับเด็กในโรงเรียน

ได้ด้วยเช่นกัน”   

 

การสอนวิชาประวัติศาสตร์ 

“การสอนประวัติศาสตร์ย ังมีความจําเป็นในการเรียนรู้ที�มาของตนเอง ควรจะมีให้การเรียน

การสอนต่อไป จะสอนอย่างไรก็ได้ แต่ ผู้สอนก็ต้องไม่มีอคติ เนื,อหาต้องไม่มีอคติ เรียน

บนความเข้าใจเป็นหลัก มีการปรับความเข้าใจในตัวเนื,อหา” 

“การสอนประวัติศาสตร์ ควรสอนตามเหตุการณ์ที�เกิดขึ ,นในอดีต แต่ต้องให้เด็กเรียนรู้ว่า 

สภาพปัจจุบันเปลี�ยนไปแล้ว ต้องสอนให้เด็กแยกแยะเหตุการณ์ในอดีตและปัจจุบันได้” 

“ก่อนหน้านี, ครูจะถูกสอนให้รักประเทศไทย และเกลียดชังประเทศพม่ามากที�สุด แต่

ปัจจุบันเรารับเด็กที�ย ้ายถิ�นจากประเทศพม่าเข้ามาเรียนมากขึ , น ในขณะที�เด็กเองก็ไม่ได้

ยอมรับในความเป็นพม่า และมองว่าตนเองเป็นกลุ่มคนชาติพันธุ์อื�นๆ เช่น คนชาติพันธุ์ไท

ใหญ่ ดังนั ,น ครูที�สอนประวัติศาสตร์ต้องระมัดระวังในการสอนที�จะไม่ก่อให้เกิดความ

ขัดแย ้งหรือความเกลียดชังระหว่างเด็กไทยและเด็กที�ย ้ายถิ�นมาจากประเทศพม่า ซึ�งเข้ามา

เรียนร่วมกันด้วย”     
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การสอนวิชาทักษะชีวิต 

“ให้โรงเรียนของรัฐมีการเรียนการสอนในเรื�องสิทธิและการคุ้มครองเด็ก กฏหมายไทย

เบื,องต้น ว ัฒนธรรม ประเพณีหรือวิถีชีวิตของกลุ่มคนแต่ละกลุ่มซึ�งสามารถเรียนรู้ซึ�งกัน

และกันได้มากขึ ,นด้วย” 

“โรงเรียนในระบบน่าจะเพิ�มทักษะชีวิตไว้ในหลักสูตรด้วย เพื�อเตรียมความพร้อมให้เด็ก

สามารถเจอสถานการณ์ภายนอกได้ เช่น ภาวะเสี�ยงต่างๆ ที�เด็กจะตกเป็นเหยื�อ และการ

เรียนที�สามารถรองรับการทํางานของเด็กในอนาคตได้ เช่น เด็กสามารถรู้สิทธิหน้าที�ของ

ตนเองและไม่ถกูเอารัดเอาเปรียบ เมื�อต้องไปทํางานในโรงงานได้ รวมทั , งเรื� องการป้องกัน

การค้ามนุษย์ อนามัยเจริญพันธุ์ แรงงานเด็ก ความรุนแรงในครอบครัว การอยู่ร่วมกันใน

ชุมชน กฏระเบียบต่างๆ การใช้เครื�องไม้เครื�องมือในการทํางาน ความปลอดภัยในการ

ทํางาน โดยพัฒนาครูในเรื�องดังกล่าวเพื�อสอนให้เด็กในโรงเรียนเข้าใจถึงสิ�งเขาต้องเจอใน

ชีวิตประจําว ันมากขึ ,น” 

“เพิ�มทักษะชีวิตเพื�อแก้ไขวัฒนธรรมบางอย่างที�ต้องปรับเปลี�ยนในบางกลุ่มชาติพันธุ์ เช่น 

ประเด็นเรื�องเพศภาวะ (Gender) หรือความไม่เท่าเทียมทางเพศในบางวัฒนธรรม เพราะ

บางบริบททางชาติพันธุ์และวฒันธรรม ทําให้บทบาทหญิงชายไม่เท่ากัน”  

 

หลักสูตรท้องถิ$น  

“พื,นที�ชายแดนน่าจะมีการเรียนรู้เพื�อนบ้านมากขึ ,น อาจจะเรียนตั , งแต่ระดับพื,นฐาน แล้วก็

เรียนรู้ต่อยอดทุกระดับ ซึ�งเรียนระดับสูงขึ ,นก็เรียนลึกขึ ,นเรื�อย”ๆ 

“พัฒนาหลักสูตรท้องถิ�น หรือออกแบบหลักสูตรให้เหมาะสมกับพื,นที�บริบทนั , นๆ ซึ� ง

หลักสูตรเหล่านี,ต้องออกแบบให้สอดคล้องกับที�ผู ้ เรียนต้องการจะเรียน แล้วร่างหลักสูตร

ออกมา และจัดการเรียนการสอน หลังจากนั , นอาจจะจัดการทําวิจัยเชิงสํารวจผู ้สําเร็จ

การศึกษา และประเมิณหลักสูตรว่าเหมาะสมหรือไม่” 

“สอนกันเรียนรู้ที� เท่าทนัตัวเอง ทั , งทางด้านสติและจิตใจ มีกระบวนการที�จะตรวจสอบ

ตัวเองได้ อาจจะให้เด็กได้เรียนรู้ประวัติศาสตร์ชุมชน เครือญาติ การเปลี�ยนแปลงชุมชน 

เพื�อให้เด็กได้คิด วิเคราะห์มากขึ ,น ตั ,งค ําถามกับการเปลี�ยนแปลงชุมชนมากขึ ,น และจะได้

รู้เท่าทันการเปลี�ยนแปลงของตนเองกับชุมชน” 

“เด็กต้องสามารถสื�อสาร และถ่ายทอดความรู้ที�ตัวเองมีได้ เช่น ความรู้เรื� องการหาเห็ด หา

ปลา และมีครูเป็นผู ้ เชื�อมโยงความรู้เดิมของเด็กเข้ากับความรู้ใหม่ได้ ครูต้องดูว่าเด็กแต่ละ

คนมีความรู้อะไร และทางโรงเรียนหรือครูควรเสริมอะไรให้สอดคล้องกับความรู้เดิมของ

เด็ก ครูต้องโยงประวัติข้อมูลครอบครัว เครือญาติ ประวัติแวดล้อมตัวเด็ก เพื�อทําประวัติ
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ข้อมูลเด็กที�สามารถส่งต่อให้ครูคนใหม่ได้ (กรณีที�ในพื,นที�มีครูย ้ายบ่อย) ครูคนใหม่ก็จะได้

รู้พื,นฐานของตัวเด็ก” 

“หลักสูตรไทยต้องปรับเปลี�ยนทัศนคติให้คนอยู่ร่วมกันได้ และในหลกัสูตรท้องถิ�นเองก็

ต้องให้เด็กในพื,นที�ได้เรียนเรื�องการอพยพย ้ายถิ�นที�เกิดขึ ,นในพื,นที�ได้ด้วยเช่น นอกจากนี, มี

การสอนเรื�องสิทธิชุมชน หรือการอยู่รวมกลุ่ม สร้างความร่วมไม้ร่วมมือภายในชุมชนได้ 

ไม่แยกกันเป็นปัจเจกมากเกินไป ให้เด็กได้เรียนรู้ตามประเพณีวัฒนธรรมทอ้งถิ�นที�เกิดขึ ,น

จริงในชุมชน โดยไม่ต้องจํากัดความรู้ไว ้ในระบบโรงเรียนทั ,งหมด” 

 

ประเด็นครูผู ้สอน  

“ครูในพื,นที�ที�มีเด็กหลากหลายวัฒนธรรมน่าจะรู้หลายภาษาเพื�อรองรับความเป็นอาเซียน

ในอนาคต ครูจึงต้องรู้ภาษา ประเพณีและวัฒนธรรมของประเทศเพื�อนบ้านหรือกลุ่มคน

ชาติพันธุ์อื�นๆ มากขึ , น เพื�อให้รองรับกลุ่มเด็กเหล่านี, ด้วย เพราะพื,นฐานความรู้ด้าน

วัฒนธรรมของกลุ่มคนชาติพันธุ์ต่างๆ ก็มีผลต่อการเข้าใจเด็กแต่ละกลุ่มด้วยเช่นกัน เช่น 

เด็กมูเซอร์แดง ชอบชี,ภาพคนเตะหมา ซึ�งมูเซอร์แดงนั ,นเป็นสังคมที�ชอบล่าสัตว์ การชี,ภาพ

ของเด็กจึงไม่ใช่ปัญหา แต่เป็นความเข้าใจของเด็กจากสิ�งที�เรียนรู้มาจากวัฒนธรรมของ

ตนเอง การเข้าใจวัฒนธรรมของเด็กจะทําให้ครูเข้าใจเด็กกลุ่มนี, มากขึ ,น ดังนั ,น ครูผู ้สอน

ต้องรู้ภาษา ประเพณีและวัฒนธรรมของกลุ่มคนชาติพันธุ์อื�นๆ ในพื,นที�เฉพาะที�ไปสอน 

เช่น ครูรู้ภาษาพม่า ประเพณีและวัฒนธรรมของคนพม่าเพื�อไปสอนในพื,นที�ชายแดนหรือ

พื,นที�เฉพาะที�มีการใช้ภาษาพม่า เช่น อ ําเภอแม่สอด จังหวัดตาก หรือ จังหวัดระนอง เป็น

ต้น หรือ รู้ภาษาชาติพันธุ์เพื�อสอนในพื,นที�เฉพาะ เช่น พื,นที�จังหวัดเชียงราย” 

“ครูน่าจะมีประสบการณ์ในการเข้าสู่ชุมชนมาก่อน ต้องเข้าใจวัฒนธรรมแต่ละพื,นที�หรือ

ศึกษาความเป็นอยู่ของแต่ละที�ที�เขาต้องเข้าไปทํางานด้วย อาจต้องรู้ภาษาเขาบ้างเพราะเขา

จะรู้สึกภูมิใจและเป็นการช่วยในการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างครูและนักเรียนไปด้วย เพราะ

บางครั , งการอยู่ในชุมชนเป็นเวลานานและเรียนรู้ว ัฒนธรรมประเพณีของเขาได้ ชุมชนก็จะ

ยอมรับ นอกจากนี, น่าจะมีการสร้างความสํานึกหรือปลูกฝังงานที�ต้องรับผิดชอบ ทั , งนี,

อาจจะมีการสร้างกลุ่มคนที�มีศักยภาพในด้านนี, ขึ ,นมาโดยเฉพาะด้วย” 

“น่าจะมีการให้ครูชาติพันธุ์บรรจุและไปประจําในพื,นที�ที�มีกลุ่มคนชาติพันธุ์อยู่มากขึ , น 

เพิ�มโควตา้ครูชาติพันธุ์ เพื�อให้สามารถพัฒนาลูกหลานในชุมชนตัวเอง การเพิ �มอัตราครู

ชาติพันธุ์ต้องชัดเจนมากขึ,น และเพิ�มประเด็นเรื�องหน้าที� สิทธิของตนเองต่อสังคม ชุมชน

ให้มากขึ ,น นอกจากจะเพิ �มอัตราครูให้สูงขึ ,นแล้ว น่าจะมีการยกระดับคุณภาพโรงเรียนให้

สูงขึ ,น เพิ�มอัตราค่าตอบแทนครูให้สูงขึ ,นด้วย” 
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“ครูต้องรู้วิธีในการสอนกลุ่มเด็กแต่ละคนที�มีความสามารถแตกต่างหลากหลายได้ อย่าคิด

ว่าเด็กทุกคนเหมือนกันหมด เพราะศักยภาพในการเรียนแต่ละวิชาของเด็กไม่เหมือนกัน 

เด็กเรียนเก่งอาจจะรับได้ แต่เด็กบางคนอาจจะเรียนไม่ได้ การสอนต้องขึ ,นอยู่กบัศักยภาพ

ของเด็กแต่ละคนด้วยเช่นกัน ครูต้องมีการปรับตัวและทําความเข้าใจกับการเรียนการสอนที�

มีความหลากหลายมากขึ ,น มีจิตวิทยาการสอน มีการนําเอาหลักสูตร เทคนิคการสอนและ

หลักจิตวิทยามาใช้ในการสอนไปพร้อมๆกันได้ด้วย เช่น ร้องเพลงได้ คิดสื�อการสอน

เพื�อที�จะสอนและสื�อสารกับเด็กที�ไม่สามารถสื�อสารภาษาไทยได้และช่วยให้เด็กสามารถ

เรียนรู้ได้เร็วมากขึ ,น” 

“ครูต้องเป็นแบบอย่างที�ดี มีจิตวิญญาณของความเป็นครูที�ดี มีทัศนคติที�ดีต่อนักเรียนกลุ่มนี,

ด้วย มีความอดทน รู้จักถูก/ผิด ครูรุ่นใหม่ต้องอดทน เผชิญความยากลําบากได้ เปลี�ยน

วิสัยทศัน์ ไม่แต่งตัวหรือวิ �งตามวัตถุนิยม ต้องทวนกระแสวัตถุนิยมให้ได้” 

“ครูไม่ควรยึดเอกสารตํารา หรือหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ� ง ควรมีการปรับตามบริบท 

เพราะที�ผ่านมาสถาบัน สร้างแต่ครูด้านความคิด แต่ไม่ได้สร้างด้านจิตวิญญาณความเป็นครู 

ครูจึงเป็นเพียง “เจ้าหน้าที�บอกความรู้”” 

“ครูต้องวิเคราะห์ตัวเอง จัดการตัวเองในสถานการณ์ต่างๆ ภายใต้ข้อจ ํากัดต่างๆ ที�แวดล้อม 

อาจจะมีการสร้างเครือข่ายกันเอง และแลกเปลี�ยน พูดคุยกันเองในประเด็นทางการศึกษา

และร่วมกันหาแนวทางการสอน มีการทํางานร่วมกับหน่วยงานอื�นๆ เพื�อพัฒนาการสอน

มากขึ ,น” 

“ครูทํางานร่วมกับชุมชน ไม่ทํางานแต่ภายในโรงเรียน ลงทุนเรื�องความรู้และแหล่งเรียนรู้

ข้างนอกโรงเรียน โดยครูเป็นผู ้จัดการการเรียนรู้ที�ไม่ได้ทําหน้าที�สอนแบบเดิม อาจจะ

กระจายบทบาทการสอนสู่พ่อแม่เด็กและชุมชน โดยครูเป็นผู ้ควบคุมและนําสู่บทเรียนของ

ตัวเองได้ ซึ�งเป็นแบบบูรณาการ แต่ทางรัฐก็ควรมีสิ�งที�สนับสนุนให้ครูอยู่ในชุมชนได้ด้วย 

เช่น มีการอบรมด้านการลงทุนร่วมกับชุมชน อาจจะเป็นวิสาหกิจชุมชน เช่น เกษตรกร 

และออมทรัพย”์ 

 

ระบบการประเมิน 

“การประเมินผลตามค่าโอเน็ตและค่าเอ็นที ต้องดูสภาพแวดล้อมของเด็ก ดูความพร้อมของ

เด็กในหลายๆ ด้านซึ�งเป็นองค์ประกอบในการเรียนของเด็กด้วย ซึ�งการนําวิธีประเมินผล

เหล่านี, เข้ามาตัดสินกลุ่มเด็กด้อยโอกาส ทําให้เด็กกลุ่มนี, เรียนสู้เด็กไทยที�มีความพร้อมใน

การเรียนมากกว่าไม่ได้ อีกทั , งย ังส่งผลต่อการทําให้คะแนนของโรงเรียนตํ �าลง ดังนั ,นการ

วัดผลจึงต้องดูสภาพแวดล้อมเด็กเป็นองค์ประกอบไปด้วย” ดังนั ,น  
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“ระบบการศึกษาที�อิงตามมาตรฐานส่วนกลางอาจจะต้องปรับการประเมินใหม่ให้กับ

โรงเรียนที�รับเด็กกลุ่มนี, เข้ามาเรียน” 

อื$นๆ  

“การจัดการศึกษาควรประกอบด้วยหลายองค์ประกอบ ผอ. ครู ชาวบ้าน(คณะกรรมการ) 

แม่เด็ก องค์กรที�เข้ามาสนับสนุน ซึ�งสิ�งเหล่านี, มีผลต่อการจัดการเรียนการสอนในพื,นที� 

หากองค์ประกอบเหล่านี, ไม่พร้อม ทั ,งในเรื�องบุคคลากร อุดมการณ์ และสภาพครอบครัวก็

มีผลต่อการจัดการเรียนการสอนด้วยเช่นกัน” 

 

ข้อเสนอแนะต่อรัฐในระดับนโยบาย  

1) กระทรวงมหาดไทยและการปกครอง ต้องเข้ามาช่วยแก้ปัญหาร่วมกับการศึกษา หลายๆ 

ส่วนต้องมีการร่วมมืออย่างเป็นบูรณการ เช่น กระทรวงมหาดไทยต้องออกเลข 13 หลัก 

ในขณะที�เด็กบางคนก็มีเลขประจําตัว บางคนก็ไม่มีเลขประจําตัว ซึ�งสิ�งเหล่านี, เกี�ยวกับ

งบประมาณด้วย ควรจะมีการจัดระบบการเข้าเมืองและจัดทําประวัติพ่อแม่เด็กอย่างถูกต้อง 

มีการออกกฏหมายที�มีการกําหนดจํานวนแรงงาน และจดทะเบียนอย่างเป็นระบบ ต้องมี

การจํากัดปริมาณการย ้ายเข้ามาเป็นแรงงานของคนงานพม่า หรือจัดพื,นที� (Zone) ให้กลุ่ม

คนเหล่านี,อยู่ต่างหาก มีการจัดตั ,งหัวหน้ากลุ่มของเขาและควบคุมกันเอง จัดระเบียบความ

เป็นอยู่ มีกฏ กติกาการอยู่ร่วมกันและมีการวางแผนครอบครัว 

2) กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุขน่าจะเข้ามาดูแลเรื�องสาธารณสุข สิ�งแวดล้อม 

ปัญหาขยะ ที�อยู่อาศัยของกลุ่มคนเหล่านี, มากขึ , น ควรมีกฏหมายด้านประชากร การ

คุมกําเนิด โดยไม่ให้มีลูกเกิน 2 คน อีกทั , งน่าจะจัดให้มีการจัดเตรียมโรงพยาบาลเพื�อ

รองรับกลุ่มคนเหล่านี,  โดยไม่กระทบกับการรักษาพยาบาลของคนไทย 

3) กระทรวงการศึกษา  

3.1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการปฏิรูปการศึกษาบ่อยครั , ง บางครั , งใช้

รูปแบบของการศึกษาต่างประเทศที�ไม่เหมือนกัน ทําให้การศึกษาไทยไม่มีจุดยืนเป็นของ

ตนเอง ครูล ําบาก นักเรียนก็ล ําบาก หลักสูตรการศึกษาต้องแน่นก่อน ถึงจะอยู่ได้ด้วยตัวเอง  

3.2) นโยบายทางการศึกษา เกี�ยวพันกับสิทธิมนุษยชนและสิทธิเด็ก ดังนั ,นไม่ว่า

เด็กเป็นใคร เค้าก็น่าจะได้รับโอกาสและสิทธิที�เท่าเทียมกัน การศึกษาจะช่วยให้ไม่ให้เกิด

ปัญหาในอนาคตโดยเฉพาะในด้านสังคมด้วย แต่เนื�องจาก สถานภาพของผู ้ปกครองและ

เด็กขัดกับกฏหมาย หรือที�เรียกว่าเข้าเมืองแบบผิดกฏหมาย ซึ�งอาจจะให้โอกาสให้เรียนได้ 

แต่ให้สิทธิความเป็นพลเมืองไทยไม่ได ้

3.3) นโยบายของรัฐกับแนวทางปฏิบติัไม่สอดคล้อง เช่น โรงเรียนรัฐที�รับเด็กย ัง

ไม่มีความพร้อมทั , งเรื� อง สถานที�ที�ไม่พร้อม งบประมาณที�สนับสนุนไม่เพียงพอ 
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จํานวนครูไม่เพียงพอ ชาวบ้านไม่ยอมรับการเข้ามาของกลุ่มคนเหล่านี,  เงื�อนไขเหล่านี,

จึงต้องพิจารณาร่วมกับการจะเปิดรับเด็กพม่าเข้าเรียนด้วย และกระทรวงต้องมีงบ

สนับสนุนและมีแนวปฏิบัติที�ชัดเจนให้กับแต่ละโรงเรียนรัฐที�รับเด็กกลุ่มนี, เข้าเรียน

ด้วย อีกทั ,งควรออกแบบหลักสูตรที�รองรับกับการรับเด็กกลุ่มนี, เข้าเรียนมาให้กับทาง

โรงเรียนเลย เพราะที�ผ่านมามีคําสั �งให้รับเด็กกลุ่มนี, เข้ามา แต่โรงเรียนทําหลักสูตร

ไม่ได้ จึงไม่รู้ว่าต้องทําหลักสูตรแบบไหน ทางกระทรวงจึงต้องสร้างมาตราการที�จะมา

รองรับเงื�อนไขเหล่านี, เพื�อสามารถรับเด็กที�มีความหลากหลายวัฒนธรรมเข้าเรียนใน

เมืองไทยด้วย 

 

7.2  ข้อคิดเห็นและเสนอแนะจากผู ้สอนในศูนย์การเรียนขององค์กรเอกชน 

จากประสบการณ์ของการจัดการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติของผู ้สอนในศูนย์การเรียน 

ผู ้สอนมีความเห็นว่าศูนย์การเรียนย ังมีความจําเป็นสําหรับเด็กไร้สัญชาติอยู่ ถึงแม้รัฐบาลจะให้สิทธิ

แก่เด็กไร้สัญชาติในการเข้ารับการศึกษาภาคบังคับในโรงเรียนของรัฐแล้วก็ตาม แต่การให้บริการ

ของโรงเรียนของรัฐในระยะเวลาที�ผา่นมา ย ังไม่สามารถเข้าถึงและดําเนินการได้ครอบคลุมทุกพื,นที� 

เนื�องจากข้อจํากัดในด้านการจัดการ การสื�อสาร ความรู้ความเข้าใจในการจัดการศึกษาภายใต้บริบท

ของความหลากหลายทางวัฒนธรรม และขาดการทํางานเชิงรุก ศูนย์การเรียนฯ เห็นว่าตนเองมี

ระบบและกลยุทธ์ในการเข้าถึงนักเรียน ตอบสนองความต้องการจําเป็นของนักเรียนและข้อจํากัด

ครอบครัวเอื,อให้เด็กสามารถเข้าถึงการศึกษาได้มากกว่า แต่ขณะเดียวกันก็มองเห็นจุดอ่อนในด้าน

คุณภาพการจัดการศึกษาของศูนย์การเรียนฯ โดยเฉพาะด้านผู ้สอนที�ไม่มีวุฒิทางทางด้านการสอน

โดยตรง และไม่สามารถออกใบรับรองวุฒิทางการศึกษาแก่นักเรียนได้ จึงต้องการให้รัฐให้การ

ยอมรับและเข้ามาช่วยเหลือควบคุมคุณภาพของการจัดการเรียนการสอนของศูนย์การเรียนต่างๆ 

เพื�อให้ได้มาตรฐานเดียวกันทุกพื,นที� ดังรายละเอียดที�สรุปความจากการสนทนากลุ่มผู ้สอนในศูนย์

การเรียนในพื,นที�ต่างๆ ดังนี, 

1) “ต่อประเด็นที�ว่าหลังจากมีกฏหมายเปิดการรับเด็กไร้สัญชาติให้เข้าเรียนใน

โรงเรียนไทยแล้วนั ,น ศูนย์ฯมองว่าตนเองย ังจ ําเป็นต้องมีอยู่ต่อไป เพราะกลุ่มพ่อ

แม่ที�ยากจนที�ไม่สามารถส่งบุตรหลานเข้าเรียนโรงเรียนรัฐได้ ย ังสามารถนําบุตร

หลานมาเรียนที�ศูนย์ฯได้ เพราะศูนย์ฯ มีการช่วยเหลือในหลายเรื�อง เช่น จัดการ

เรียนการสอนฟรี จัดการเรียนการสอนภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษาแม่ของเด็ก มี

รถรับส่งนักเรียน จัดอุปกรณ์การเรียนการสอน อาหาร และสิ�งอ ํานวยความสะดวก

อื�นๆ ที�จ ําเป็นให้เด็กได้เข้าเรียน รวมทั , งดูแล ประสานงานและเข้าถึงผู ้ปกครอง

ของเด็กมากกว่าด้วยการสื�อสารภาษาเดียวกับผู ้ปกครองของเด็ก ซึ�งการสื�อสาร

ของรัฐย ังเข้าไม่ถึงกลุ่มคนเหล่านี,”  
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2) “ศูนย์การเรียนเสนอว่า รัฐบาลน่าจะยอมรับการจัดตั , งศูนย์การเรียนและ

ผู ้ด ําเนินการสอนในศูนย์ เปิดให้ทางองค์กรเอกชนสามารถสร้างหลักสูตร

ทางเลือกได้ด้วยตัวเอง หรือ“สร้างโอกาสในกลุ่มคนที�ไม่มีโอกาสให้กับโรงเรียน

ทางเลือกบริเวณชายแดน” เพื�อให้เด็กที�ย ังขาดแคลนและเข้าไม่ถึงระบบการศึกษา

ของรัฐสามารถเข้ารับการศึกษาได้ ดังนั ,น หากรัฐให้การยอมรับและมีกฏกระทรวง

ออกมาบังคับใช้ในศูนย์การเรียนแล้ว อาจจะทําให้ศูนย์การเรียนพัฒนาหลักสูตร

ให้ได้มาตรฐานมากขึ, น และสามารถสร้างหลักสูตรที�เหมาะสมกับการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของแต่ละท้องถิ�นได้ อาจจะเน้นในเรื�องของทักษะการใช้ชีวิตร่วมกับ

คนอื�นในสังคม เรียนรู้การใช้ชีวิตอยู่ในชุมชนได้ และรู้สึกภาคภูมิใจในการเป็น

คนชาติพันธุ์ของตนเอง เน้นภาษาแม่หรือภาษาชาติพันธุ์ โดยไม่ใช่หลักสูตรที�

ตายตัวที�ทําให้คนลืมความเป็นรากเหง้าของตนเองเหมือนที�ผ่านมา  ใน

ขณะเดียวกันเด็กก็ต้องได้รับใบรับรองการศึกษาได้ด้วย” 

3) “เนื�องจากที�ผ่านมาครูไทยที�สอนภาษาไทยไม่เพียงพอ จึงอยากได้ครูไทยที�มา

สอนภาษาไทยที�มีคุณภาพ ซึ�งสามารถสอนภาษาไทยเพื�อการสื�อสารและเข้าใจ

วัฒนธรรมไทยได้ ซึ�งครูไทยสามารถถ่ายทอดอัตลักษณ์ความเป็นไทยได้ดีกว่าการ

ใช้ครูพม่าในศูนย์การเรียน อีกทั ,งการเพิ �มการเรียนการสอนภาษาไทย จะเป็นการ

รองรับให้เด็กสามารถเข้าสู่การเป็นแรงงานในเมืองไทยมากขึ ,นด้วย นอกจากนี,

อยากให้ครูของศูนยฯ์ ได้รับบัตรอนุญาติหรือมีบัตรประจําตัวในการสอนในศูนย์ฯ 

ซึ�งอาจจะมีเฉพาะในกรณีพื,นที�ได”้  

4) “แต่ละศูนย์ฯ ใช้หลักสูตรไม่เหมือนกัน จึงอยากให้ศูนย์ฯ มีหลักสูตรเดียวกัน

และสอนภาษาไทยมากขึ , น ศูนย์การเรียนขนาดเล็กน่าจะมารวมกัน และจัดการ

เรียนการสอนให้มีคุณภาพมากขึ ,น” 

5) “ศูนย์การเรียนต้องเข้าหาชุมชนด้วย อาจจะเปิดบริการวิชาการให้กับชุมชนด้วย 

เปิดศูนย์ฯให้ทุกคนเข้ามาหาเราได้ ไม่ปิดตัวเองเพื�อคนเฉพาะกลุ่มเท่านั ,น ทําความ

เข้าใจกับชุมชนมากขึ ,น และองค์กรเอกชนน่าจะขยายความช่วยเหลือมาหาเด็กไทย

ที�ย ังขาดแคลนด้วย เพื�อไม่ให้เกิดความเหลื�อมลํ , ากับเด็กไทยที�ย ังคงขาดแคลนอยู่ 

และเพื�อไม่ให้เกิดการตั ,งค ําถามกับชุมชนคนไทยด้วย”  

6) “ครูในโรงเรียนไทยต้องลดอคติ เกี�ยวกับการเรียนการสอนของศูนย์การเรียนลง 

และอาจจะมีการร่วมมือหรือช่วยเหลือกันระหว่างโรงเรียนไทยและศูนย์การเรียน 

ซึ�งน่าจะเป็นการเกื,อกูลกันที�ดีกว่า เพื�อการอยู่ร่วมกัน ควรมีการจัดกิจกรรมที�

หลากหลายร่วมกันระหว่างศูนย์การเรียน โรงเรียนไทยและชุมชนมากขึ ,น” 
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7.3  ข้อเสนอแนะจากบุคลากรขององค์การบริหารส่วนท้องถิ$น  

1) รัฐบาลต้องกําหนดนโยบายมาเลยว่าจะให้ทางท้องถิ�นดําเนินการอย่างไร เช่น 

ให้ทอ้งถิ�นจัดตั ,งโรงเรียนเพื�อเด็กต่างด้าว ก ําหนดแนวทางสอน หลักสูตร สนับสนุนด้าน

งบประมาณและบุคคลากร หรืออาจจะให้สวัสดิการทางสังคม ดูแลเรื�องปัจจัยพื,นฐานและ

ร่วมมือกับการศึกษาในการจัดการศึกษา เป็นต้น แต่ที�ผ่านมีการมองว่า ภาษีเป็นของคนใน

ท้องถิ�น ต้องเอามาจัดการปัญหาภายในท้องถิ�นก่อน ซึ�งทําให้การทํางานในด้านนี, ไม่มี

งบประมาณอื�นมาสนับสนุน แต่หากมีนโยบายที�ชัดเจนลงมาให้กับอบท. ก็จะทําให้การใช้

งบประมาณภาษีของคนไทยไม่มีปัญหา 

2) รัฐบาลน่าจะจัดตั , งเขตพื,นที�ชายแดน ซึ�งมีการเคลื�อนย ้ายเข้ามาของผู ้คนจาก

ประเทศพม่าและมีเด็กจากประเทศพม่ามาเข้าเรียนในประเทศไทยอยู่เป็นจํานวนมาก ให้

เป็นเขตพื,นที�พิเศษ เพื�อให้ได้งบประมาณมาพัฒนาในบริเวณแถบนี, โดยเฉพาะ   

3) อบต. และโรงเรียนต้องชี, แจงและประสานงานร่วมกันให้ชาวบ้านในพื,นที�

รับทราบในการเปิดรับเด็กกลุ่มนี, เข้าเรียนหนังสือ เช่น ปีนี, จะรับเด็กต่างด้าวมาอยู่ในพื,นที�

เท่าไร เพราะบางปีมีโรงเรียนในพื,นที�รับนักเรียนจนล้นห้อง แต่บางครั , งนักเรียนใน

โรงเรียนกลับมีจ ํานวนไม่แน่นอน ซึ�งส่งผลต่อการใช้งบประมาณ หรือแจกจ่ายนม ทาง

โรงเรียนจึงต้องแจ้งจ ํานวนเด็ก ถ้าหากมีจ ํานวนเด็กไม่แน่นอน เพื�อเป็นการกระจาย

งบประมาณและนมให้กับโรงเรียนอื�นที�ขาดแคลนได ้

4) โรงงานน่าจะช่วยส่งเสริมให้ลูกหลานของคนงานต่างด้าวได้เรียน ซึ� งสถาน

ประกอบการน่าจะมีส่วนร่วมในเรื�องนี,  (จัดสวัสดิการให้กับคนงาน)  เพราะเป็นคนจ้าง

และได้รับผลประโยชน์จากแรงงานต่างด้าว โดยสถานประกอบการอาจจะร่วมกับทาง

อบต. จัดตั , งศูนย์การเรียนให้เด็กกลุ่มนี, ในชุมชนหรือในโรงงาน  โดยอบต. อาจจะช่วย

ผลักดันได้ด้วยการลดหย่อนภาษีให้ หรือใช้มาตราการเด็กขาด เช่น ไม่ต่อสัญญากับสถาน

ประกอบการ เป็นต้น หรือ อบต. อาจจะรับผิดชอบในการจัดศูนย์การเรียน และให้สถาน

ประกอบการช่วยในเรื�องค่าใช้จ่าย ซึ�งก็จะมีผลทําให้เกิดงานเพิ �ม, บุคคลากรเพิ�ม ซึ�งต้องมี

ค่าใช้จ่ายในการจ้างเฉพาะ ซึ�งปัจจุบันงบประมาณกย็ ังคงไม่เพียงพอและมีปัญหาอยู่ 

5) น่าจะมีการให้ผู ้ปกครองของเด็กกลุ่มนี, ช่วยจ่ายค่าศึกษาบ้างเหมือนคนไทย หรือ

อาจจะต้องจ่ายมากกว่า เช่น ออกระเบียบของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กว่าคนแต่ละประเภทต้อง

รับผิดชอบค่าใช้จ่ายเท่าไร อาจจะออกระเบียบทดลองสักที�หนึ�งเพื�อดูความเป็นไปได้ แต่

ในกรณีที�เด็กยากจนอาจจะเก็บไม่มาก หรืออาจจะเป็นค่าสบทบค่าอาหารเพิ �มเติม แต่ที�

ผ่านมาการเก็บเงินจากผู ้ปกครองเด็กกลุ่มนี, ค่อนข้างเป็นไปได้ยาก 
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7.4  ข้อเสนอแนะกลุ ่มนักเรียนที$เป็นทายาทรุ่นที$สองฯ   

จากการประมวลความคิดเห็นของนักเรียนมีข้อสังเกตว่า ข้อเสนอแนะทั ,งหมดอยู่บนฐาน

ของความรู้สึกผูกพันเป็นส่วนหนึ�งและต้องการการยอมรับของสังคมไทย เนื�องจากเกิดและเติบโต

ในเมืองไทย ต้องการความชัดเจนเกี�ยวกับสถานะและทิศทางการดําเนินชีวิตในอนาคต ต้องการ

พัฒนาตนเองและครอบครัว ขณะเดียวกันก็มีความตระหนักต่อการสืบสานอัตลักษณ์เผ่าพันธุ์ของ

ตนเองไว ้

1) “อยากให้รัฐบาลช่วยเรื�องการได้สัญชาติไทยในอนาคต เพราะการไม่มีสัญชาติไทยทําให้

บางครั , งกังวลว่า ไปเรียนต่อที�ไหนไม่ได้ กลัวว่าโรงเรียนใหม่จะไม่รับ และหากเรียนจบ

ไปแล้ว ก็กังวลว่าจะไม่มีที�ไหนรับเข้าทํางาน ได้เงินเดือนน้อย บางครั , งเห็นพ่อแม่และพี�

โดนจับเวลาเดินทางไปไหนมาไหน จึงไม่อยากให้เกิดเรื�องแบบนี, กับตัวเอง อยากให้ทาง

รัฐบาลพิจารณาการให้เรื� องสัญชาติไทยกับเด็กที�ได้รับโอกาสทางการศึกษา โดยอาจจะ

กําหนดเงื�อนไขไว้ว่า ต้องเรียนจบถึงระดับประมาณไหนแล้วจะพิจารณาการให้สัญชาติได้ 

เช่น อาจจะกําหนดไว้ว่าต้องเรียนจบในระดับมัธยม 3 ซึ�งจะอยู่ในช่วงอายุ 15 ปีพอดี หรือ

อาจจะต้องจบระดับมัธยม 6 เป็นต้น” 

2) “อยากให้รัฐบาลช่วยสนับสนุนให้มีโอกาสได้เรียนสูงๆ โดยอาจจะมีทุนสนับสนุนให้เรียน

ในระดับที�สูงขึ ,นได้ ซึ�งบางคนเห็นว่า ตนเองได้เรียนจนจบระดับ ปวช. ก็พอแล้ว เพราะ

ต้องช่วยพ่อแม่ทํางานหาเงิน ในขณะที�เด็กบางคนอยากให้รัฐบาลสนับสนุนทุนให้เรียนถึง

มัธยม 6 เพราะคิดว่าพอจบมัธยม 6 น่าจะทํางานส่งเสียตัวเองเรียนได้ ในขณะที�บางคน

อยากให้รัฐบาลสนุบสนุนทุนให้เรียนถึงระดับปริญญาตรีและปริญญาเอก”  

3) “อยากพัฒนาประเทศไทย รักประเทศไทย ถึงไม่ใช่คนไทย แต่ก็รักเมืองไทย รู้สึกรัก

เมืองไทยมากกว่าประเทศพม่า เพราะโตที�นี,  เรียนที�นี,  อยู่ที�นี,”  

 

ต่อโอกาสการเข้าถึงการศึกษาและคุณภาพของการศึกษาที�เหมาะสมเป็นที�ต้องการนั , น 

นักเรียนได้เสนอแนะให้รัฐเพิ�มความช่วยเหลือเพื�อให้โอกาสแก่เด็กที�ยากจน อยู่ห่างไกล

สถานศึกษาการให้การรับรองศูนย์การเรียน รวมทั , งวิธีการจัดการเรียนการสอนที�ไม่แบ่งแยก

ระหว่างเชื,อชาติ และให้เรียนรู้ว ัฒนธรรมซึ� งกันและกันอันจะนําไปสู่การสร้างความเข้าใจและ

ความสัมพันธ์ที�ดีต่อกันระหว่างคนไทยและผู ้อพยพต่างวัฒนธรรม รวมทั , งการให้ได้เรียนรู้

ว ัฒนธรรมรากเหง้าของตนเองเพื�อความภาคภูมิใจในอัตลักษณ์เผ่าพันธุ์ของตน 

4) “อยากให้มีศูนย์ช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาส ช่วยเหลือทุนการเรียน ที�พัก อาหาร อุปกรณ์การ

เรียน รถรับ-ส่ง ซึ�งสามารถช่วยเหลือให้เด็กด้อยโอกาสสามารถเข้ารับการศึกษาได้มากขึ ,น 

รวมทั ,งเข้าไปช่วยเหลือในเรื�องการศึกษาแก่คนที�ย ังไม่มีสัญชาติและย ังขาดแคลนด้วย”   
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5) “อยากให้โรงเรียนไทยเปิดรับนักเรียนจากศูนย์การเรียนที�ต้องการย ้ายไปเรียนต่อใน

โรงเรียนไทย หรือมหาวิทยาลัยในประเทศไทยได้ด้วย” 

6) “โรงเรียนน่าจะสอนภาษาหลายภาษา เช่น ภาษาอังกฤษ หรือ ภาษาต่างประเทศ แต่ไม่

อยากเรียนภาษาพม่า อยากเรียนภาษาไทใหญ่ หรือภาษาชนเผ่า (ภาษาชนเผ่าว ันละคํา) เพื�อ

สื�อสารกับคนหลากหลายชนเผ่าได้ คนชนเผ่าจะได้ภาคภูมิใจในภาษาชนเผ่าของตนเอง 

เช่น ตั ,งชุมนุมภาษาชนเผ่าในโรงเรียน แต่ที�ผ่านมาชุมนุมในโรงเรียนจะเน้นวิชาแกนกลาง 

8 สาระเป็นหลัก นักเรียนบางคนเสนอว่าอยากให้มีการสอนภาษาพม่าในโรงเรียนไทย 

อยากให้คนไทยได้เรียนภาษาพม่า เพื�อจะได้คุยกันรู้เรื�อง เข้าใจกันมากขึ ,น” 

7)  “อยากให้โรงเรียนสอนวัฒนธรรมตามชาติพันธุ์ของตนเองในโรงเรียนด้วย อาจจะสอน

เฉพาะวัฒนธรรมตามชาติพันธุ์ที�มีในโรงเรียนก็ได้ เพราะคนไทยจะได้เข้าใจวัฒนธรรม

ของกลุ่มคนชาติพันธุ์อื�นมากขึ , น ได้เรียนรู้ว ัฒนธรรมชาติพันธุ์ที�มีอยู่หลากหลายกลุ่ม 

เพื�อให้เกิดการเปลี�ยนทัศนคติที�มีต่อกันในทางที�ดีขึ ,นได”้  

8) “อยากเรียนร่วมกับเด็กไทย ได้เรียนรู้กับคนไทย คนไทยได้เรียนรู้กับคนชาติพันธุ์อื�น ไม่

อยากให้จัดที�เรียนแยกออกไปต่างหาก เพราะการได้เรียนร่วมจะได้เรียนรู้พร้อมกับเพื�อนๆ 

ได้เรียนรู้ชีวิตข้างนอก โลกจะกว้างขึ ,น จะได้แลกเปลี�ยนความรู้ซึ�งกันและกัน เพื�อนคน

ไทยได้เปลี�ยนทัศนคติกับคนชาติพันธุ์อื�น เด็กชาติพันธุ์อื�นก็จะได้พัฒนาภาษาไทยกับ

เพื�อนคนไทย ใช้ภาษาไทยได้ถูกต้อง ได้ศัพท์ภาษาไทยจากเพื�อน สามารถเข้าใจซึ�งกันและ

กันได้ เพราะถ้าเรียนเฉพาะกับคนชาติพันธุ์เดียวกัน จะพูดแต่เฉพาะภาษาของตนเอง

เท่านั ,น การใช้ภาษาไทยก็จะเป็นไปได้น้อย”   

9) “อยากให้มีการแลกเปลี�ยนนักเรียนไทยกับนักเรียนพม่าระหว่างโรงเรียนและศูนย์การเรียน 

มีการแข่งขันกีฬาหรือด้านวิชาการร่วมกันระหว่างนักเรียนไทยและนักเรียนพม่า” 

 

นอกจากต้องการให้จัดการเรียนการสอนร่วมกับนักเรียนไทยแล้ว นักเรียย ังมีข้อเสนอแนะ

ให้การจัดประสบการณ์การเรียนรู้มีความเหมาะสมกับธรรมชาติของเด็กไม่มีสัญชาติไทยที�ทั , งหมด

มีปัญหาด้านการสื�อสารภาษาไทย แต่หลายคนมีวุฒิภาวะและประสบการณ์การเรียนรู้ที�ได้รับมาบ้าง

แล้วจากการศึกษาในประเทศพม่าก่อนการอพยพ การจัดให้นักเรียนเหล่านี, เรียนร่วมกับนักเรียน

ไทยที�มีอายุและวุฒิภาวะน้อยกว่า ทําให้นักเรียนรู้สึกถูกแบ่งแยก ถูกล้อเลียน จึงเสนอแนะให้มีการ

จัดกิจกรรมพิเศษเพื�อพัฒนาเพิ�มเติมเฉพาะด้านที�เป็นปัญหา คือให้จัดห้องเรียนพิเศษเพื�อพัฒนาด้าน

ภาษาและปรับระบบการวัดผล โดยการสอบเทียบความรู้ตามระดับความสามารถหลังจากได้รับการ

พฒันาด้านภาษาแล้ว นอกจากนี, ย ังให้ความสนใจไปที�การพัฒนาอาชีพเพื�อเตรียมพร้อมหลังจาก

เรียนจบการศึกษาภาคบังคับ 
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10) เนื�องจากเด็กบางคนมาเข้าเรียนตอนอายุเกินเกณฑ์ มีอายุมากกว่าเพื�อนในชั ,นเดียวกัน จน

บางครั , งถูกล้อเลียนว่า “แก่แล้ว มาเรียนทําไม” บางครั , งก็รู้สึกว่าตัวเองอายุเยอะแล้ว แล้วย ัง

มาเรียน ก็รู้สึกอาย แต่ก็อยากเรียนหนังสือ บางคนอายุ 12-13 ปี อยู่ประถม 1 ก็มี ถ้าเป็น

กรณีแบบนี, น่าจะมีการทดสอบความสามารถ สอบเทียบตามระดับชั ,นความสามารถของ

เด็ก เพราะบางคนเรียนมาจากประเทศพม่าแล้ว ซึ�งน่าจะสอบภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์

และวิทยาศาสตร์ได้ แต่ภาษาไทยอาจจะไม่ได้ น่าจะมีห้องปรับภาษาให้กับเด็กที�พูดไม่ได้

และหลังจากนั ,นก็ทดสอบความสามารถของเด็กและจัดเข้าเรียนในชั ,นเรียนที�เหมาะสมกับ

ความสามารถได้  

11) “อยากให้มีการสอนเรื�องอาชีพในระดับมัธยมปลายให้ด้วย เช่น ช่างไฟฟ้า ช่างยนต์ บัญชี 

การทําอาหาร ไกด์ เสริมสวย เพื�อจะได้ประกอบอาชีพหลังจบมัธยม 6 ได้ หากไม่ได้เรียน

ต่อในระดับสูงขึ ,นไป” 

 

7.5  ข้อเสนอแนะจากกลุ ่มผู ้ปกครองของนักเรียนทายาทรุ่นที$สองฯ 

 ในกลุ่มผู ้ปกครองนักเรียนที�ไม่มีสัญชาติไทยมีความต้องการให้รัฐบาลให้สถานะพลเมือง

ไทยแก่บุตรหลาน ด้วยเหตุผลหลักเพื�อโอกาสในการศึกษาต่อในระดับสูงและอนาคตการทํางาน แต่

ขณะเดียวกันก็มีความรู้สึกถึงความไม่แน่นอนในอนาคตหากต้องถูกส่งกลับ และย ังมีความหวังที�

ต้องการกลับคืนสู่มาตุภูมิเมื�อเหตุการณ์ในบ้านเมืองของตนมีความสงบ ด้วยย ังมีญาติพี�น้อง มีบ้าน

และที�ดินทํากินอยู่ที�นั �น และที�สําคัญมีความรู้สึกผูกพันกับถิ�นที�เกิดและเติบโต ดังนั ,นข้อเสนอแนะ

ต่อการจัดการศึกษาให้แก่บุตรหลานจึงต้องการการศึกษาที�ให้ทางเลือกแก่บุตรหลานให้สามารถ

ปรับตัวใช้ชีวิตร่วมกับคนไทยในขณะที�อยู่ในประเทศไทยได้และอีกทางเลือกหนึ� งคือ ให้มีโอกาส

ได้เรียนรู้ภาษา รากเหง้าและวัฒนธรรมของตนเองหากต้องกลับไปประเทศพม่า นอกจากนี, ย ัง

ต้องการให้บุตรหลานได้เรียนด้านอาชีพและมองเห็นโอกาสอนาคตที�ดีหากสามารถเข้ารับราชการ

ได้ นอกจากนี, ย ังแสดงความตระหนักต่อคุณค่าของการศึกษาของบุตรผ่านความกังวลใจที�การ

เคลื�อนย ้ายเพื�อการทํางานของตนเองบ่อยครั , ง ว่าเป็นอุปสรรคต่อความต่อเนื�องในการศึกษาของบุตร

ที�ต้องติดตามผู ้ปกครองเพื�อไปทํางานต่างพื,นที� 

“อยากให้รัฐบาลช่วยเรื�องการให้สัญชาติเด็ก เพื�อเด็กสามารถมีสิทธิ K กู้ยืมเงินเพื�อเรียนได้ 

เดินทางไปเรียนนอกพื,นที�ได้ เรียนหนังสือในระดับสูงได้ ไปสมัครทํางานได้ ได้ทํางานดีๆ 

ได้ด้วย” 

“อยากให้ช่วยเรื�องบัตรประจําตัวสถานะเด็ก เช่น บัตร 10 ปี เพราะเด็กโตขึ ,นมาทุกวัน ถ้า

ไม่มีบัตรจะลําบาก ได้เรียนสูงก็ไม่รู้ว่าจะอยู่ในเมืองไทยได้หรือไม่ ไปไหนลําบาก ทํางาน

ก็ล ําบาก”  
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“อยากให้ทางรัฐบาลช่วยเรื�องทุนการศึกษาและให้โอกาสในการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

หรือให้สามารถกู้ยืมเรียนในระดับสูงได”้ 

“อยากให้ลูกได้ช่วยเหลือประเทศไทยเมื�อเรียนจบระดับสูงแล้ว เช่น รับราชการได้” 

“ถ้าเป็นไปได้ก็อยากให้โรงเรียนไทยสอนภาษาแม่ของเด็ก (เช่น ภาษาไทใหญ่ ภาษามอญ 

ภาษาพม่า หรือภาษาชนเผ่า-ผู ้วิจัย) ในโรงเรียนด้วย” 

“อยากให้โรงเรียนไทยมาสอนผู้ปกครองด้วยเช่นกัน หากโรงเรียนไทยสอนภาษาพม่า

ให้กับลูกหลานก็เป็นเรื�องดี เพราะได้รู้หลายภาษา” 

 “อยากให้ลูกหลานได้เรียนภาษา คือ ภาษาไทยอันดับหนึ� ง ภาษาอังกฤษอันดับสอง ภาษา

แม่เป็นภาษาที�สาม การเรียนภาษาพม่าก็เป็นเรื�องดี เพราะผู ้ปกครองไม่รู้ว่าลูกหลานจะ

กลับไปอยู่ประเทศพม่าด้วยหรือไม่ หากได้ภาษาพม่าก็สามารถไปไหนมาไหนที�ประเทศ

พม่าได้ เพราะก่อนหน้านี, ผู ้ปกครองบางคน เช่น คนไทใหญ่พูดภาษาพม่าไม่ได้ จึงติดต่อ

คนพม่าไม่ได้ ต้องผ่านผู ้ใหญ่บ้านที�พูดภาษาพม่าได้ ไปไหนไม่ได้ เพราะอยู่ในหมู่บ้าน ทํา

ไร่ ทํานาเท่านั ,น” 

 “อยากให้ศูนย์การเรียนและโรงเรียนไทยมีการเรียนการสอนสิ�งที�ดีๆ เกี�ยวกับประเทศพม่า 

เช่น ว ัฒนธรรมของประเทศพม่า” 

 “อยากให้มีการสอนด้านการอาชีพ หรือ ช่างต่างๆ ให้กับเด็กในระดับมัธยม 3 เพราะบาง

คนไม่ได้เรียนต่อ จะได้มีความรู้ที�เอาไปประกอบอาชีพได้ด้วย” 

“ถ้าเป็นไปได้อยากให้เด็กเรียนอยู่ในโรงเรียนเดิมจนเรียนจบ ไม่ต้องย ้ายตามพ่อแม่ไป

เรื�อยๆ แต่คงเป็นไปไม่ได้ เพราะหากได้เคลื�อนย ้ายก็ต้องตามกันไป หากปล่อยไว้กับครูที�

โรงเรียน (คล้ายโรงเรียนประจํา) เด็กก็อาจจะดื,อ ไม่เชื�อฟังผู ้ปกครอง” 

เมื�อกล่าวถึงทัศนะของผู ้ปกครองที�ต้องการให้บุตรหลานได้มีโอกาสเรียนรู้ “ภาษาแม่” นั ,น 

ในเบื,องต้นผู ้วิจัยขาดความละเอียดอ่อนในเรื�องการผสมกลมกลืนระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ โดยใช้ค ํา

ว่า ‘คนพม่า’ เป็นคําแทนผู้ย ้ายถิ�นจากประเทศพม่าทั ,งหมด และอนุมานความหมายของภาษาแม่ว่า

หมายถึงภาษาพม่า การเรียนรู้เกิดขึ ,นหลังจากรู้สึกประหลาดใจเมื�อผู ้ปกครองนักเรียนไร้สัญชาติใน

บางพื,นที�กล่าวว่า “ไม่ต้องการให้ลูกหลานเรียนภาษาพม่า” โดยเฉพาะกลุ่มคนเชื,อสายมอญ โดย

คนมอญบอกว่าตนไม่ใช่คนพม่าแม้จะเกิดและเติบโตที�ประเทศพม่า  จึงได้ตระหนักในความ

ละเอียดอ่อนของความรู้สึกไม่พอใจฝังลึกสืบเนื�องมาจากความขัดแย ้งทางการเมืองที�มีมายาวนาน

ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์กับรัฐบาลทหารพม่า  

ย ้อนมาพิจารณาถึงข้อเสนอแนะของกลุ่มต่างๆ กล่าวโดยรวมพบว่า ข้อเสนอแนะที�หลาย

ฝ่ายทั ,งผู ้สอน นักเรียนต่างด้าว รวมทั , งองค์กรเอกชนสาธารณะประโยชน์ มีความเห็นตรงกัน คือ 

การจัดการเรียนร่วมระหว่างเด็กไทยและเด็กต่างด้าวจะส่งผลดีนําไปสู่การปลูกฝังความเข้าใจอันดี

จากการที�ได้เรียนรู้วิถีชีวิตและวัฒนธรรมซึ�งกันและกัน สําหรับคนต่างวัฒนธรรม การได้เรียนรู้
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วัฒนธรรมรากเหง้าของตนเองทําให้เกิดความภาคภูมิใจและเห็นคุณค่าในอัตลักษณ์ของกลุ่มของ

ตนเอง สร้างความรู้สึกเป็นส่วนหนึ�งที�มีคุณค่าของสังคม สําหรับผู ้ ที�ไม่เห็นด้วยกับการจัดการเรียน

ร่วมและการให้เด็กต่างด้าวเรียนรู้รากเหง้าว ัฒนธรรมของตนเอง แสดงทัศนะที�ส่อไปในทางวิตก

กังวลว่าจะนําไปสู่การบั �นทอนความมั �นคงของประเทศ  

ขณะเดียวกันทั ,งผู ้ปกครองและนักเรียนต่างมีความต้องการสอดคล้องกันในด้านของการได้

สัญชาติไทยของเด็ก และการจัดการศึกษาทางเลือกในลักษณะการเตรียมศักยภาพความพร้อมเพื�อ

อนาคตการอยู่ร่วมกับคนไทยหรืออาจกลับไปประเทศเดิม ซึ�งเชื�อมโยงไปสู่เนื,อหาสาระที�ต้องการ

เรียนรู้คือ เรียนรู้ภาษาไทย ว ัฒนธรรมไทย พร้อมกับเรียนรู้อัตลักษณ์และวัฒนธรรมของตนเอง และ

ขณะเดียวกันให้นักเรียนไทยเรียนรู้ว ัฒนธรรมของผู ้ อื�นด้วย จะทําให้ความเข้าใจอันดีต่อคนต่าง

วัฒนธรรมเป็นไปได้อย่างสมบูรณ์มากขึ ,น 
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บทที$ 8 

สรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

การจัดการศึกษาที$เหมาะสมกับทายาทรุ่นที$ 2 ของผู ้ย้ายถิ$นจากประเทศพม่า 

 

 การอพยพมาสู่ประเทศไทยครั , งใหญ่ของชาวพม่าจากภัยความขัดแย ้งทางการเมือง

ภายในตั ,งแต่ปีพ.ศ. 2531 กอรปกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจด้านอุตสาหกรรมของประเทศไทยที�

ต้องการแรงงานสูง ทําให้การอยู่ร่วมกันของคนในพื,นที�และผู ้อพยพเป็นไปในลักษณะ 2 ขั , ว

ความสัมพันธ์ ในมิติเศรษฐกิจมีความสัมพันธ์ในลักษณะเอื,อประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศ แต่

ในด้านสังคม-ว ัฒนธรรมเกิดช่องว่างในการอยู่ร่วมกัน  การจัดการศึกษาภายใต้บริบทของสังคมไทย

ปัจจุบัน ที�เปลี�ยนไปสู่การอยู่ร่วมกันของผู ้คนหลากหลายวัฒนธรรม ได้ทําบทบาทสําคัญในการลด

ช่องว่างดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร การวิจัยนี, ได้ศึกษารูปแบบและการจัดการศึกษาสําหรับทายาทรุ่นที�

สองของผู ้อพยพจากประเทศพม่า โดยมีว ัตถุประสงค์ในการวิจัย 3 ประการคือ  เพื�อศึกษา 

1.  รูปแบบและการจัดการศึกษาในระดับต่างๆ ทั , งในโรงเรียนของรัฐ ท้องถิ�น และ

ภาคเอกชน ที�ตอบสนองการพัฒนาความพร้อมของเด็กและเยาวชนที�เป็นทายาทของผู ้ย ้ายถิ�นจาก

ประเทศพม่า เพื�อรองรับด้านการดําเนินชีวิตและเศรษฐกิจด้านฝีมือแรงงาน  

2.  ปัญหาและอุปสรรคต่อกระบวนการจัดการศึกษา ในด้านต่อไปนี,  

 2.1  ความรู้ ความเข้าใจ ทัศนคติ และการให้บริการทางการศึกษาของผู ้ให้บริการ

การศึกษาตามพ.ร.บ.การศึกษาและการส่งเสริมการศึกษาตามสิทธิเด็ก  

   2.2  เงื�อนไขและข้อจํากัดในการดําเนินการจัดการศึกษา  

3.  เพื�อพัฒนาและนําเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายดา้นการศึกษาที�เหมาะสมกับทายาทรุ่น

ที� 2 ของผู ้ย ้ ายถิ�นจากประเทศพม่าแก่หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง  

  การวิจัยนี,ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ดําเนินการใน 6 จังหวัดชายแดนที�มีผู ้อพยพมาจาก

ประเทศพม่ามาพักอาศัยและทํางานเป็นจํานวนมาก ได้แก่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน เชียงราย เชียงใหม่ 

ตาก สมุทรสาคร และระนอง กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาประกอบด้วยผู ้ ที�มีส่วนเกี�ยวข้องกับการจัด

การศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ อาทิ สํานักงานเขตพื,นที�การศึกษา ผู ้บริหารสถานศึกษา ผู ้สอนใน

โรงเรียนของรัฐ เอกชน และศูนย์การเรียน องค์กรเอกชนไม่หวังผลกําไร รวมทั ,งนักเรียนไร้สัญชาติ

และผู ้ปกครอง รวบรวมข้อมูลโดยการศึกษาเอกสารขององค์กรและหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง จัดการ

สนทนากลุ่ม สัมภาษณ์บุคคลที�เกี�ยวข้องแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมทั , งเยี�ยมเยียน

สังเกตการจัดการศึกษาในพื,นที�  

ผลการวิจัยพบการจัดการศึกษาแก่ทายาทรุ่นที�สองของผูอ้พยพจากประเทศพม่าที�น่าสนใจ  

3 รูปแบบ  1) รูปแบบที�นําไปสู่การหลอมรวมปลูกฝังความเป็นไทยภายใต้แนวคิดเอกวัฒนธรรม

เพื�อความมั �นคงของชาติ โดยใช้หลักสูตรและการสอนแบบเดียวกับเด็กไทย ไม่อ่อนไหวตอบสนอง
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ความต้องการเฉพาะของเด็กไร้สัญชาติ  รูปแบบนี,พบดําเนินการในการจัดการศึกษาขั ,นพื,นฐานใน

สถานศึกษาของรัฐเกือบทั ,งหมด  2) รูปแบบที�ปลูกฝังความเป็นไทยในแนวพหุวัฒนธรรมแม้จะไม่

สมบูรณ์ โดยหลักสูตรมีความยืดหยุ่น ให้โอกาสเรียนรู้รากเหง้าว ัฒนธรรมของตนเอง ให้ทางเลือก

เพื�อการอยู่ในประเทศไทยหรือกลับคืนมาตุภูมิ  และ 3) รูปแบบที�ค ํานึงถึงการกลับคืนมาตุภูมิหรือ

ไปประเทศที�สาม  ในสองรูปแบบหลังส่วนใหญ่ดําเนินการในศูนย์การเรียนโดยองค์กรเอกชนไม่

หวังผลกําไรและโดยผู ้อพยพที�มีศักยภาพ มีการดําเนินงานในโรงเรียนของรัฐบ้างแต่เป็นจํานวน

น้อยมาก ในรูปแบบที�สามจะมีเฉพาะในศูนย์การเรียนขนาดใหญ่มีหลักสูตรภาษาอังกฤษ นักเรียน

สามารถไปศึกษาต่อในต่างประเทศได้ แต่ในระยะหลังได้เพิ�มทางเลือกให้กับนักเรียนโดยเพิ�มการ

สอนภาษาไทยเพื�อการปรับตัวและทํางานในประเทศไทย 

การจัดการศึกษาสําหรับเด็กไร้สัญชาติโดยภาครัฐและนอกภาครัฐส่วนใหญ่ย ังขาดคุณภาพ

และทิศทางที�เหมาะสมตอบสนองความต้องการและความด้อยโอกาสของเด็กไร้สัญชาติ แม้ว่า

รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการจะมีนโยบายและมาตรการเพื�อประกันสิทธิและโอกาสการเข้าถึง

การศึกษาของบุคคลที�ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร  แต่การนํานโยบายไปปฏิบัติย ังขาดการ

ดําเนินงานที�เป็นระบบและรูปธรรมชัดเจน เห็นได้จากไม่มีกิจกรรมการพัฒนาผู ้สอนให้มีความรู้ 

ความตระหนัก หรือแนวทางการจัดการเรียนการสอนที�ค ํานึงถึงความแตกต่างทางวัฒนธรรม 

ตลอดจนให้อ่อนไหวต่อความด้อยโอกาสของกลุ่มชาติพันธุ์ เรียนรู้การกระทําที�ไม่เป็นการแบ่งแยก

กีดกันหรือมีอคติต่อกลุ่มชาติพันธุ์  

ในการปฏิบัติงานพบว่า บุคลากรในโรงเรียนและองค์กรในชุมชนที�เกี�ยวข้องปฏิบัติงานบน

ความไม่ชัดเจนของเป้าหมายในการพัฒนาผู ้เรียนที�เป็นเด็กไร้สัญชาติ อาทิ เป้าหมายเพื�อการ

ดํารงชีวิตและทํางานในประเทศไทย หรือไปประเทศที�สาม หรือการกลับสู่มาตุภูมิ จึงไม่ปรากฏการ

ปฏิบัติการในระดับการจัดทําหลักสูตร ที�รวมถึงตํารา แบบเรียน เนื,อหาสาระที�จะเรียนรู้ รวมทั , งการ

ออกแบบการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนของรัฐไดใ้ช้หลักสูตร

กระแสหลักที�ใช้กับเด็กไทยเป็นมาตรฐานทั �วประเทศ โดยไม่มีการปรับให้สอดคล้องตอบสนอง

ความต้องการเฉพาะและข้อจํากัดของเด็กไร้สญัชาติ ปัญหาพื,นฐานของเด็กไร้สัญชาติจึงไม่ได้รับ

การตอบสนองทําให้เป็นอุปสรรคต่อการเรียนรู้ เช่น เด็กไร้สัญชาติส่วนใหญ่มีอายุเกินเกณฑ์แล้ว

เมื�อเข้ารับการศึกษาในโรงเรียนของรัฐ มีปัญหาในการสื�อสารเนื�องจากไม่รู้ภาษาไทย และมี

ว ัฒนธรรมที�แตกต่าง เมื�อทางโรงเรียนใชค้วามสามารถทางภาษาไทยในการจัดเด็กฯ เข้าชั ,นเรียน จึง

ทําให้เกิดปัญหาการจัดการเรียนการสอน การจัดการชั ,นเรียนและการปรับตัวของผู ้ เรียนเนื�องจากมี

อายุแตกต่างกันมาก  

บุคลากรทั ,งในโรงเรียนและชุมชนส่วนมากย ังขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดการศึกษาที�

นําไปสู่การอยู่ร่วมกนัของคนต่างวัฒนธรรม ขาดความตระหนักในสิทธิทางการศึกษาของเด็กไร้

สัญชาติโดยเฉพาะในมิติการพัฒนาทักษะชีวิตที�จ ําเป็นและการเรียนรู้เพื�อธํารงอัตลักษณ์ทาง
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วัฒนธรรมของชาติพันธุ์ รวมทั ,งย ังมีทัศนคติทางลบและมีอคติต่อเด็กไร้สัญชาติ ทัศนะดังกล่าวมา

จากการยึดโยงความหมายของ  “ความเป็นไทย” ภายใต้แนวคิดวัฒนธรรมเชิงเดี�ยว หรือ “เอก

วัฒนธรรม” ทั ,งๆ ที�ความเป็นจริงสังคมไทยในปัจจุบันมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม การจัดการ

ศึกษาภายใต้ทัศนะและความเข้าใจดังกล่าวนําไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชน การแบ่งแยกกีดกันต่อ

บุคคลที�มีความแตกต่างทางเชื,อชาติ ศาสนา เพศสภาวะ ความสามารถ รวมทั , งถิ�นที�อยู่อาศัย เป็น

อาทิ 

การจัดการศึกษาในศูนย์การเรียนซึ�งดําเนินการโดยองค์กรนอกภาครัฐไม่ได้รับการยอมรับ

และรับรองจากภาครัฐ ทําให้ต่างคนต่างดําเนินการ ไม่สามารถควบคุมคุณภาพได้ทั , งในด้าน

หลักสูตร การจดัการเรียนการสอน ตลอดจนคุณสมบัติของผู ้สอน ไม่สามารถออกใบรับรองวุฒิทาง

การศึกษาแก่นักเรียนไดเ้ป็นต้น  

 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะที�สําคัญจากผู ้ปฏิบัติงานในพื,นที�ตลอดจนนักเรียนและผู ้ปกครองในด้านต่างๆ 

มีดังนี, 

1. รัฐต้องมีนโยบายที$ชัดเจนต่ออนาคตสถานะของทายาทของรุ่นที$ 2 ของผู ้ ย้ายถิ$นว่าจะมี

เงื�อนไขให้สัญชาติไทย หรืออนุญาตใหท้ํางานในประเทศ หรือไปประเทศที� 3 ทั ,งนี, เนื�องจากทายาท

รุ่นที� 2 เหล่านี, มีคุณสมบัติที�แตกต่างจากรุ่นพ่อแม่ คือได้รับการศึกษาภาคบังคับภายใต้พ.ร.บ.

การศึกษาไทย ได้เรียนรู้การปรับตัวเข้ากับคนไทยและการใช้ชีวิตในประเทศไทยมาโดยตลอด 

การมีนโยบายที�ชัดเจนจะส่งผลต่อรูปธรรมของการกําหนดแนวทางการปฏิบัติอย่างเป็น

ขั , นตอนมากขึ, นสําหรับหน่วยงานที� รับนโยบายไปปฏิบัติ โดยเฉพาะ กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงานจะได้ทํางานอย่างประสานสอดคล้อง

กนั  

2. นโยบายการศึกษาในทศวรรษต่อไป ต้องเป็นการศึกษาพหุวัฒนธรรม ในความหมาย

ของการจัดการศึกษาเพื�อพัฒนาการอยู่ร่วมกันอย่างสันติของผู ้คนหลากหลายวัฒนธรรม ด้วยการ

มุ่งเน้นให้เคารพศักดิ K ศรีความเป็นมนุษย์ที�เท่าเทียมกัน โดยเฉพาะต้องแก้ไขอคติที�มีอยู่เดิมที�นํามา

ซึ�งการแบ่งแยกกีดกันในทุกๆ ด้าน และต้องทําควบคู่ไปกับการพัฒนาความเข้าใจเพื�อนมนุษย์ที�มี

ความแตกต่างกัน เนื�องเพราะสังคมไทยในปัจจุบันเป็นการอยู่ร่วมกันของผู ้คนต่างว ัฒนธรรมมาก

ขึ ,น ในบางมิติการอยู่ร่วมกันเป็นไปในลักษณะพึ�งพากันอย่างขาดไม่ได้ เช่นในด้านเศรษฐกิจ แต่ใน

มิติทางสังคมพบความขัดแย ้งเอารัดเอาเปรียบในการอยู่ร่วมกันระหว่างผู ้คนต่างว ัฒนธรรม 

 การจัดการศึกษาตามแนวความคิดนี,  เท่ากับเป็นการสร้างสํานึก “ความเป็นไทย” ที�มี

ความหมายแตกต่างจากเดิมที�มองความเป็นไทยว่าต้องมีความเป็นหนึ� งเดียวในทุกๆ ด้าน หรือเป็น

วัฒนธรรมเดียวที�เรียกว่า “เอกวัฒนธรรม” (Mono-culture) มาเป็นความเป็นไทยที�ประกอบด้วย
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ผู้คนหลากหลายวัฒนธรรม เรียกว่าสังคม “พหุวัฒนธรรม” ที�ความแตกต่างทางเชื,อชาติ ศาสนา 

ภาษา ว ัฒนธรรม หรือแม้แตกต่างในความคิดทางการเมืองไม่เป็นอุปสรรคกีดกันสํานึกความเป็น

ไทย  

3.  กําหนดกรอบการนํานโยบายการศึกษาพหุวัฒนธรรมสู่การปฏิบัตอิย่างเป็นขั ;นตอน   

ขั ,นเตรียมความพร้อม ขั ,นปฏิบัติ และขั ,นติดตามประเมินผล โดยเฉพาะให้ความสําคัญกับการเตรียม

ความพร้อม 5 ด้าน ก่อนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังนี, 

3. 1) พัฒนาศักยภาพของผู ้ปฏิบัติงานหรือครูในการจัดการศึกษาพหุวัฒนธรรม 

โดยสร้างความรู้ ความเข้าใจและความตระหนักของผู ้ปฏิบัติงานแต่ละระดับถึงนโยบาย สิทธิ

มนุษยชน สิทธิเด็ก สิทธิกลุ่มชาติพันธุ์ แนวคิดการศึกษาเพื�อการพัฒนา ตลอดจนการศึกษาพหุ

วัฒนธรรม การจัดการศึกษาผู ้ เรียนเป็นศูนย์กลาง เป็นต้น 

3. 2) สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู ้ปฏิบัติฝ่ายต่าง  ๆได้แก่ สถาบันผลิตครู 

เขตพื,นที�การศึกษา โรงเรียน องค์การบริหารส่วนท้องถิ�น ศูนย์การเรียน การศึกษานอกระบบ เป็น

ต้น เพื�อการขับเคลื�อนนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. 3) ปรับปรุงระเบียบการศึกษาเขตพื;นที$ที$ยืดหยุ ่นรองรับการเคลื$อนย้ายตามพ่อ

แม่ของเด็ก เพื�อเพิ�มโอกาสการเข้าถึงการศึกษา 

3. 4) ปรับปรุงหลักสูตรที$เน้นการสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างคนหลากหลาย

วัฒนธรรมบนเป้าหมายความเท่าเทียม  และให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการ

ประเมินความต้องการจําเป็น (need assessment) อันกระบวนการสําคัญในการพัฒนาหลักสูตร 

4. การจัดการเรียนการสอน รวมถึงตํารา แบบเรียน สื$อการเรียนการสอน การจัด

บรรยากาศการเรียนการสอน อยู ่บนหลักการของการสร้างความเข้าใจอันดรีะหว่างผู ้คนต่าง

ว ัฒนธรรม ไม่แบ่งแยกกีดกัน   

รูปแบบการศึกษาแบบไม่แบ่งแยก ครอบคลุมถึง -จัดการเรียนร่วมระหว่างเด็กไทย เด็ก

กลุ่มชาติพันธุ ์และเด็กไร้สัญชาติ –เนื,อหาสาระที�เรียนเป็นแบบ 2 ทาง คือเปิดโอกาสให้ผู ้ เรียนได้

เรียนรู้ทั ,งเรื�องราวของตนเองและกลุ่มชาติพันธุ์อื�น -เน้นการพัฒนาทักษะการวิเคราะห์และการคิด

เชิงวิพากษ์จึงเป็นสิ�งจ ําเป็นต่อการพัฒนาทักษะการตัดสินใจของผู ้ เรียนถึงสิ�งที�เป็นปัจจุบันและสิ�งที�

ควรทําในอนาคตมากกว่าการคํานึงถึงความขัดแย ้งในอดีต ทั ,งนี, เพราะเรื�องราวในประวัติศาสตร์ของ

แต่ละชาติพันธุ์อาจมีความขัดแย ้งกันมาก่อน 
5.  การศึกษาตามแนวชายแดน ควรมีลักษณะของการเตรียมความพร้อมด้านภาษาและ

ทักษะชีวิตให้แก่เด็กในช่วงต้น เพื�อให้สามารถปรับตัวเพื�อการอยู่ร่วมกับผู ้คนต่างว ัฒนธรรม และ

การเรียนต่อในระดับที�สูงขึ ,น 

6.  รัฐพึงกําหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาคุณภาพศูนย์การเรียน ในการจัด

การศึกษาเพื�อให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน รวมทั ,งก ําหนดมาตรการให้การรับรองสถานภาพของศูนย์
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การเรียน อย่างน้อยในช่วงระยะเวลาหนึ�ง ทั ,งนี, เนื�องจากศูนย์การเรียนย ังมีความจําเป็นสําหรับเด็กไร้

สัญชาติที�ครอบครัวยากจนมากหรืออยู่ห่างไกลหรือมีอุปสรรคต่อการเข้าถึงการศึกษาในระบบของ

รัฐ ทั ,งนี, เป็นการเอื,อต่อการประกันสิทธิเด็กในการเข้าถึงการศึกษาได้อีกช่องทางหนึ�ง 

 6.  ส่งเสริมศักยภาพบุคลากรทางการศึกษา (ครูและผู ้บริหาร) ได้ศึกษาวิจัยเพื$อทบทวน

ตรวจสอบหลักสูตรที$ใช้สอน ซึ�งรวมถึงตําราเรียน สื�อการสอน ตลอดจนการสอนของตนเองว่า แฝง

ด้วยอคติ หรือได้รับอิทธิพลของการปลูกฝังว ัฒนธรรมเชิงเดี�ยวหรือไม่ รวมทั , งมีอคติที�นําไปสู่การ

ปลูกฝังความขัดแย ้งแบ่งแยกกีดกันระหว่างคนต่างวัฒนธรรมหรือไม่ ซึ�งผลที�ได้จะนําไปสู่การ

ปรับปรุงหลักสูตร แบบเรียน สื�อการสอน ตลอกจนการจัดการเรียนการสอน 
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ภาคผนวก 1 สถิติข้อมูลจํานวนนักเรียนที$ไม่มีสัญชาติไทยและไม่ปรากฏสัญชาต ิ

 ในเขตพื;นที$การศึกษาของสพท. (ในพื;นที$ที$ทําการศึกษาวิจัย) ประจําปีการศึกษา พ.ศ. 2552 

 

จังหวัด สพท. เขต1  สพท. เขต2 สพท. เขต3 สพท. เขต4 สพท. เขต5 สพท. เขต6 

เชียงใหม่ 1,671 2,112  17,283 1,203 337 156 

เชียงราย 998 1,010 6,716 821 - - 

แม่ฮ่องสอน  2,868 435 - - - - 

ตาก 64 11,025 - - - - 

สมุทรสาคร 1,638 - - - - - 

ระนอง 903 - - - - - 

 

*ข้อมูลสถิติจากการสอบถามสํานักงานเขตพื,นที�การศึกษาของแต่ละเขต 



ภา
คผ

น
วก

 2
   

 ส
ถิต

ิข้อ
มู

ลจ
ําน

วน
น

ักเ
รีย

น
ท

ี$ไม่
ม

ีสัญ
ชา

ติ
ไท

ยแ
ละ

ไม่
ป

รา
กฏ

สัญ
ชา

ต ิ
ป

ระ
จํา

ปี
กา

รศึ
กษ

า 
พ

.ศ
. 2

55
2 

 
เด

็กไ
ร้

สัญ
ชา

ติ

ไม่
ได้

แย
ก

ตา
ม

เชื
;อ

ชา
ติ 

ไท
ย 

(แ
ต่ไ

ม่
ม

ี

ห
ลัก

ฐา
น

ท
าง

ท
ะเ

บี
ยน

รา
ษ

ฏ์
) 

พ
ม่

า 
ม

อญ
 

กัม
พู

ชา
 

ลา
ว 

ไท
ยใ

ห
ญ่

 
ไท

ยล
ื;อ 

ป
ะห

ร่อ
ง 

ลีซู
/ 

อา
ข่า

 

ม้
ง 

ลั®ว
ะ 

กะ
เห

รี$ย
ง 

สัญ
ชา

ติอ
ื$น

ๆ 
 

ไม่
ป

รา
กฏ

สัญ
ชา

ติ 

อื$น
 ๆ

รว
ม

ท
ั;งห

ม
ด 

เชี
ยง

ให
ม่

 

(ส
พ

ท
. เ

ขต
1)

 

- 
- 

1,
63

3 
- 

3 
1 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
จีน

 3
0,

 ญี
�ปุ

่น
 3 

 
- 

1 
1,

67
1 

เชี
ยง

ให
ม่

 

(ส
พ

ท
. เ

ขต
2)

 

- 
- 

1,
90

9 
- 

12
 

2 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

จีน
 2

2,
 ญี

�ปุ
่น

 1,
  

มา
เล

เชี
ย 

1,
 ฟิ

ลิป
ปิ

น
ส

์  1
, 

ป
าก

ีส
ถา

น
 1 

 

16
3 

- 
2,

11
2 

เชี
ยง

ให
ม่

 

(ส
พ

ท
. เ

ขต
3)

 

- 
- 

8,
69

6 
- 

19
 

1 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

ฟิ
ลิป

ปิ
น

ส
์ 7

 , 
มา

เล
เชี

ย 
3,

 

เก
าห

ลีใ
ต้

 1
, เ

น
ป

าล
 6

, 

อิน
โด

นี
เชี

ย 
5,

 จี
น

 2
,9

96
, 

ป
าก

ีส
ถา

น
 22

 

3,
80

8 
1,

71
9 

17
,2

83
 

เชี
ยง

ให
ม่

 

(ส
พ

ท
. เ

ขต
4)

 

1,
20

3 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
--

--
 

- 
- 

1,
20

3 

เชี
ยง

ให
ม่

 

(ส
พ

ท
. เ

ขต
5)

 

33
7 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

--
--

 
- 

- 
33

7 

เชี
ยง

ให
ม่

 

(ส
พ

ท
. เ

ขต
6)

 

 
- 

14
5 

- 
2 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

ป
าก

ีส
ถา

น
 1 

8 
- 

15
6 

เชี
ยง

รา
ย 

(ส
พ

ท
. เ

ขต
1)

 

- 
- 

35
9 

- 
- 

6 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

เก
าห

ลีใ
ต้

 3
, ม

าเ
ลเ

ชีย
 2

, 
25

3 
37

5 
99

8 

เชี
ยง

รา
ย 

(ส
พ

ท
. เ

ขต
2)

 

- 
- 

26
0 

- 
7 

18
 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
มา

เล
เซี

ย 
3,

 จี
น

  8
5,

 

อิน
เดี

ย 
2 

 

63
5 

- 
1,

01
0 13

1 



  

 
เด

็กไ
ร้

สัญ
ชา

ติ

ไม่
ได้

แย
ก

ตา
ม

เชื
;อ

ชา
ติ 

ไท
ย 

(แ
ต่ไ

ม่
ม

ี

ห
ลัก

ฐา
น

ท
าง

ท
ะเ

บี
ยน

รา
ษ

ฏ์
) 

พ
ม่

า 
ม

อญ
 

กัม
พู

ชา
 

ลา
ว 

ไท
ยใ

ห
ญ่

 
ไท

ยล
ื;อ 

ป
ะห

ร่อ
ง 

ลีซู
/ 

อา
ข่า

 

ม้
ง 

ลั®ว
ะ 

กร
ะเ

ห
รี$ย

ง 
สัญ

ชา
ติอ

ื$น
ๆ 

ไม่
ป

รา
กฏ

สัญ
ชา

ติ 

อื$น
 ๆ

รว
ม

ท
ั;งห

ม
ด 

เชี
ยง

รา
ย 

(ส
พ

ท
. เ

ขต
3)

 

- 
- 

3,
17

3 
- 

7 
62

 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

ป
าก

ีส
ถา

น
 1

0,
 จี

น
 5

26
, 

เก
าห

ลีใ
ต้ 

1,
 ม

าเ
ลเ

ซี
ย 

5,
 

ศรี
ลัง

กา
 7

, สิ
งค

โป
ร์ 

1,
 

อิน
เด

ีย 
14

, อ
ิน

โด
น

ีเซี
ย 

1,
 

ซ
าอ

ุฯ
 1

5,
 ญี

$ป
ุ่น

 4 
 

2,
89

0 
- 

6,
71

6 

เชี
ยง

รา
ย 

(ส
พ

ท
. เ

ขต
4)

 

82
1 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

--
--

 
- 

- 
82

1 

แม่
ฮ่อ

งส
อน

 

(ส
พ

ท
. เ

ขต
1)

 

- 
- 

2,
28

7 
- 

9 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
ป

าก
ีส

ถา
น

 1,
 จี

น
 8

9,
  

ซ
าอุ

ฯ 
1 

 

48
1 

- 
2,

86
8 

แม่
ฮ่อ

งส
อน

 

(ส
พ

ท
. เ

ขต
2)

 

- 
- 

14
6 

- 
6 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

--
--

 
28

3 
- 

43
5 

ตา
ก 

(ส
พ

ท
. เ

ขต
1)

 

- 
- 

60
 

- 
1 

1 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

--
--

 
1 

1 
64

 

ตา
ก 

(ส
พ

ท
. เ

ขต
2)

 

11
,0

25
 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

--
--

 
- 

- 
11

,0
25

 

สม
ุท

รส
าค

ร 
--

--
 

16
 

71
5 

30
1 

6 
19

 
34

 
10

 
5 

2 
1 

35
3 

56
 

--
--

 
- 

12
0 

1,
63

8 

ระ
น

อง
 

--
--

 
- 

81
7 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

 จี
น

 1
, ป

าก
ีส

ถา
น

 2 
83

 
- 

90
3 

รว
ม

 
13

,3
86

 
16

 
20

,2
00

 
30

1 
72

 
11

0 
34

 
10

 
5 

2 
1 

35
3 

56
 

3,
87

3 
8,

60
5 

2,
21

6 
49

,2
40

 

13
2



ลํา
ดับ ท

ี$ 
ชื$อ

ศูน
ย์ก

าร
เรี

ยน
รู ้

อง
ค์ก

รท
ี$สนั

บ
สนุ

น
 

ระ
ดับ

กา
รศึ

กษ
าท

ี$เปิ
ด

สอ
น

 

ภา
ษ

าห
ลัก

ท
ี$

ใช้
สอ

น
 

กา
รส

อน
ภ

าษ
าอื

$น
 

จํา
น

วน
นั

กเ
รีย

น
 

จํา
น

วน
ครู

 

ชา
ย 

ห
ญิ

ง 
รว

ม
 

ชา
ย 

ห
ญิ

ง 
รว

ม
 

1 
A

ga
pe

 
B

M
W

EC
* 

K
G

-G
ra

de
 5

 
พ

ม่า
 

อั
งก

ฤษ
,ภ

าษ
าไ

ท
ย 

85
 

73
 

15
8 

2 
3 

5 

2 
A

h 
Y

on
e 

O
o 

B
M

W
EC

/ H
W

F*
* 

N
ur

se
ry

-G
ra

de
 5

 
พ

ม่า
 

ภา
ษ

าก
ระ

เห
รี�ย

ง 
54

 
36

 
90

 
5 

2 
7 

3 
A

 L
in

n 
Y

ou
ng

/ 

Li
gh

t S
ch

oo
l 

PP
D

D
**

* 
N

ur
se

ry
-G

ra
de

 6
 

พ
ม่า

 
อั

งก
ฤษ

 
68

 
68

 
13

6 
5 

3 
8 

4 
A

vo
da

 
O

EL
 G

ro
up

 
N

ur
se

ry
-G

ra
de

 2
 

ภา
ษ

าไ
ท

ย 
--

-- 
32

 
35

 
67

 
1 

4 
5 

5 
B

an
gl

ad
es

h 
B

M
W

EC
 

K
G

-G
ra

de
 4

 
พ

ม่า
 

--
-- 

18
 

27
 

45
 

0 
1 

1 

6 
B

es
t F

rie
nd

s  
H

W
F 

K
G

-G
ra

de
 5

 
พ

ม่า
 

--
-- 

11
4 

14
1 

25
5 

1 
6 

7 

7 
B

H
SO

H
: B

oa
rd

in
g 

H
ig

h 
Sc

ho
ol

 fo
r 

O
rp

ha
ns

 a
nd

 

H
el

pl
es

s  

H
W

F 
K

G
-P

os
t 1

0 
พ

ม่า
 

อั
งก

ฤษ
,ภ

าษ
าไ

ท
ย 

15
0 

13
6 

28
6 

10
 

10
 

20
 

8 
B

LS
O

: B
ur

m
a 

La
bo

r S
ol

id
ar

ity
 

O
rg

an
iz

at
io

n 
 

B
ur

m
a 

La
bo

r f
or

 

So
lid

ar
ity

 

O
rg

an
iz

at
io

n 

(in
de

pe
nd

en
t 

O
rg

.) 
  

K
G

-G
ra

de
 4

 
พ

ม่า
 

ภา
ษ

าไ
ท

ย 
67

 
47

 
11

4 
2 

5 
7 

9 
B

w
e 

K
 L

ar
 

B
M

W
EC

 
N

ur
se

ry
-G

ra
de

 7
 

ภา
ษ

า 

กร
ะเ

ห
รี�ย

ง 

พ
ม่า

 
92

 
12

0 
21

2 
6 

6 
12

 

10
 

C
ha

m
pi

on
 (N

ig
ht

) 
B

M
W

EC
 

N
ur

se
ry

-G
ra

de
 5

 
พ

ม่า
 

ภา
ษ

าก
ระ

เห
รี�ย

ง 
29

 
43

 
72

 
3 

3 
6 

11
 

C
D

C 
B

M
W

EC
 

K
G

-P
os

t 1
0 

พ
ม่า

 -อ
ังก

ฤษ
 

ภา
ษ

าก
ระ

เห
รี�ย

ง,
 

ภา
ษ

าไ
ท

ย 

59
4 

49
9 

1,
09

3 
42

 
60

 
10

2 

ภา
คผ

น
วก

 3
  ข้

อมู
ลแ

ละ
สถ

ิติ
ศูน

ย์ก
าร

เรี
ยน

ที
$ดํา

เน
ิน

งา
น

โด
ยอ

งค์
กร

เอ
กช

น
ใน

พ
ื;น

ท
ี$อํา

เภ
อแ

ม่ส
อด

 จ
ังห

วัด
ตา

ก 

13
3



ลํา
ดับ ท

ี$ 
ชื$อ

ศูน
ย์ก

าร
เรี

ยน
รู ้

อง
ค์ก

รท
ี$สนั

บ
สนุ

น
 

ระ
ดับ

กา
รศึ

กษ
าท

ี$เปิ
ด

สอ
น

 

ภา
ษ

าห
ลัก

ท
ี$

ใช้
สอ

น
 

กา
รส

อน
ภ

าษ
าอื

$น
 

จํา
น

วน
นั

กเ
รีย

น
 

จํา
น

วน
ครู

 

ชา
ย 

ห
ญิ

ง 
รว

ม
 

ชา
ย 

ห
ญิ

ง 
รว

ม
 

12
 

El
pi

s 
B

M
W

EC
 

K
G

-G
ra

de
 6

 
ภา

ษ
า 

กร
ะเ

ห
รี�ย

ง 

พ
ม่า

,ภ
าษ

าไ
ท

ย 
25

4 
25

3 
50

7 
3 

11
 

14
 

13
 

Fo
rty

-E
ig

ht
 

K
ilo

m
et

er
 

G
FC

**
**

 
K

G
-G

ra
de

 6
 

พ
ม่า

 
ภา

ษ
าก

ระ
เห

รี�ย
ง,

 

ภา
ษ

าไ
ท

ย 

77
 

99
 

17
6 

3 
4 

7 

14
 

Fu
tu

re
 G

ar
de

n 
B

M
W

EC
 

N
ur

se
ry

-G
ra

de
 5

 
พ

ม่า
 

ภา
ษ

าก
ระ

เห
รี�ย

ง 
15

1 
13

4 
28

5 
3 

7 
10

 

15
 

G
oo

d 
M

or
ni

ng
  

B
M

W
EC

 
N

ur
se

ry
-G

ra
de

 4
 

พ
ม่า

 
ภา

ษ
าก

ระ
เห

รี�ย
ง,

 

ภา
ษ

าไ
ท

ย 

39
 

36
 

75
 

2 
4 

6 

16
 

G
re

en
 W

at
er

 
B

M
W

EC
 

N
ur

se
ry

-G
ra

de
 4

 
พ

ม่า
 

--
- 

51
 

44
 

95
 

4 
2 

6 

17
 

H
le

e 
B

ee
 

B
M

W
EC

 
N

ur
se

ry
-G

ra
de

 6
 

พ
ม่า

 
ภา

ษ
าก

ระ
เห

รี�ย
ง 

18
8 

16
5 

35
3 

5 
9 

14
 

18
 

H
ol

y 
In

fa
nt

 

O
rp

ha
na

ge
  

G
FC

 
N

ur
se

ry
-G

ra
de

 6
 

พ
ม่า

 
--

- 
49

 
53

 
10

2 
3 

3 
6 

19
 

H
op

e 
Le

ar
ni

ng
 

C
en

tre
 

B
M

W
EC

 
N

ur
se

ry
-G

ra
de

 4
 

พ
ม่า

 
ภา

ษ
าก

ระ
เห

รี�ย
ง 

64
 

56
 

12
0 

2 
4 

6 

20
 

H
sa

 M
u 

H
ta

w
 

B
M

W
EC

 
K

G
-G

ra
de

 6
 

พ
ม่า

 
ภา

ษ
าก

ระ
เห

รี�ย
ง,

 

ภา
ษ

าไ
ท

ย 

12
4 

10
1 

22
5 

6 
9 

15
 

21
 

H
sa

 T
ho

o 
Le

i 
B

M
W

EC
 

N
ur

se
ry

-P
os

t 1
0 

พ
ม่า

 -อ
ังก

ฤษ
 

ภา
ษ

าไ
ท

ย 
33

2 
27

7 
60

9 
17

 
26

 
43

 

22
 

H
w

ay
 K

a 
Lo

ke
 

B
M

W
EC

 
K

G
-G

ra
de

 8
 

พ
ม่า

 
ภา

ษ
าก

ระ
เห

รี�ย
ง,

 

ภา
ษ

าไ
ท

ย,
อั

งก
ฤษ

 

17
5 

15
5 

33
0 

11
 

4 
15

 

23
 

Ir
ra

w
ad

dy
 F

lo
w

er
 

G
ar

de
n 

 

B
M

W
EC

 
K

G
-G

ra
de

 4
 

พ
ม่า

 
ภา

ษ
าก

ระ
เห

รี�ย
ง 

57
 

65
 

12
2 

1 
6 

7 

24
 

Is
la

m
 B

um
 R

oo
ng

 
B

M
W

EC
 

K
G

-G
ra

de
 4

 
พ

ม่า
 

--
- 

13
 

28
 

41
 

0 
1 

1 13
4 



ลํา
ดับ ท

ี$ 
ชื$อ

ศูน
ย์ก

าร
เรี

ยน
รู ้

อง
ค์ก

รท
ี$สนั

บ
สนุ

น
 

ระ
ดับ

กา
รศึ

กษ
าท

ี$เปิ
ด

สอ
น

 

ภา
ษ

าห
ลัก

ท
ี$

ใช้
สอ

น
 

กา
รส

อน
ภ

าษ
าอื

$น
 

จํา
น

วน
นั

กเ
รีย

น
 

จํา
น

วน
ครู

 

ชา
ย 

ห
ญิ

ง 
รว

ม
 

ชา
ย 

ห
ญิ

ง 
รว

ม
 

25
 

K
aw

 T
ha

 B
la

y 
 

In
de

pe
nd

en
t O

rg
. 

Po
st

 1
0 

พ
ม่า

 
ภา

ษ
าไ

ท
ย,

 อ
ังก

ฤษ
 

33
 

23
 

56
 

3 
1 

4 

26
 

K
no

w
le

dg
e 

Zo
ne

 
In

de
pe

nd
en

t O
rg

. 
Po

st
 1

0 
พ

ม่า
 

ภา
ษ

าก
ระ

เห
รี�ย

ง,
 

อั
งก

ฤษ
 

80
 

57
 

13
7 

4 
6 

10
 

27
 

K
w

el
 K

ha
 B

au
ng

 
H

W
F 

N
ur

se
ry

-G
ra

de
 1

0 
ภา

ษ
า 

กร
ะเ

ห
รี�ย

ง 

พ
ม่า

, ภ
าษ

าไ
ท

ย 
19

7 
20

3 
40

0 
12

 
12

 
24

 

28
 

LD
F 

H
W

F 
N

ur
se

ry
-G

ra
de

 5
 

พ
ม่า

 
ภา

ษ
าก

ระ
เห

รี�ย
ง 

42
 

50
 

92
 

4 
3 

7 

29
 

Lo
ve

 a
nd

 C
ar

e 
B

M
W

EC
 

 
พ

ม่า
 

ภา
ษ

าก
ระ

เห
รี�ย

ง,
 

อั
งก

ฤษ
 

62
 

42
 

10
4 

3 
8 

11
 

30
 

M
ae

 S
ot

 B
ap

tis
t 

In
de

pe
nd

en
t O

rg
. 

N
ur

se
ry

-G
ra

de
 4

 
ภา

ษ
าไ

ท
ย 

พ
ม่า

 
92

 
11

6 
20

8 
4 

5 
9 

31
 

M
aw

 T
aw

 L
u 

B
M

W
EC

 
K

G
-G

ra
de

 6
 

พ
ม่า

 
ภา

ษ
าก

ระ
เห

รี�ย
ง 

58
 

58
 

11
6 

2 
5 

7 

32
 

M
in

 M
a 

H
aw

 
In

de
pe

nd
en

t O
rg

. 
Po

st
 1

0 
พ

ม่า
 

อั
งก

ฤษ
 

24
 

24
 

48
 

4 
3 

7 

33
 

M
oe

 M
a 

K
ha

 
B

M
W

EC
 

N
ur

se
ry

-G
ra

de
 2

 
พ

ม่า
 

--
- 

10
0 

65
 

16
5 

2 
4 

6 

34
 

M
or

ni
ng

 G
lo

ry
 

B
M

W
EC

 
N

ur
se

ry
-G

ra
de

 6
 

พ
ม่า

 
ภา

ษ
าไ

ท
ย,

 อ
ังก

ฤษ
 

14
9 

16
6 

31
5 

4 
6 

10
 

35
 

N
am

 T
ok

 
B

M
W

EC
 

 
พ

ม่า
 

ภา
ษ

าก
ระ

เห
รี�ย

ง,
 

ภา
ษ

าไ
ท

ย 

12
1 

11
5 

23
6 

6 
5 

11
 

36
 

N
au

ng
 B

o 
D

en
 

H
W

F 
N

ur
se

ry
-G

ra
de

 4
 

พ
ม่า

 
ภา

ษ
าก

ระ
เห

รี�ย
ง,

 

ภา
ษ

าไ
ท

ย 

27
 

26
 

53
 

1 
2 

3 

37
 

N
au

ng
 K

yo
 M

et
 

In
de

pe
nd

en
t O

rg
. 

N
ur

se
ry

-G
ra

de
 4

 
พ

ม่า
 

--
- 

26
 

34
 

60
 

2 
2 

4 

38
 

N
ew

 B
lo

od
 

G
FC

 
N

ur
se

ry
-G

ra
de

 6
 

พ
ม่า

 -อ
ังก

ฤษ
 

ภา
ษ

าไ
ท

ย 
10

6 
96

 
20

2 
6 

1 
7 

39
 

N
ew

 D
ay

 
H

W
F 

N
ur

se
ry

-G
ra

de
 6

 
พ

ม่า
 

ภา
ษ

าก
ระ

เห
รี�ย

ง,
 

ภา
ษ

าไ
ท

ย 

12
1 

10
4 

22
5 

3 
6 

9 

13
5 



ลํา
ดับ ท

ี$ 
ชื$อ

ศูน
ย์ก

าร
เรี

ยน
รู ้

อง
ค์ก

รท
ี$สนั

บ
สนุ

น
 

ระ
ดับ

กา
รศึ

กษ
าท

ี$เปิ
ด

สอ
น

 

ภา
ษ

าห
ลัก

ท
ี$

ใช้
สอ

น
 

กา
รส

อน
ภ

าษ
าอื

$น
 

จํา
น

วน
นั

กเ
รีย

น
 

จํา
น

วน
ครู

 

ชา
ย 

ห
ญิ

ง 
รว

ม
 

ชา
ย 

ห
ญิ

ง 
รว

ม
 

40
 

N
ew

 L
ig

ht
 

B
M

W
EC

 
N

ur
se

ry
-G

ra
de

 4
 

พ
ม่า

 -อ
ังก

ฤษ
 

ไม่
มี 

80
 

11
2 

19
2 

1 
6 

7 

41
 

N
ew

 S
oc

ie
ty

 
In

de
pe

nd
en

t O
rg

. 
K

G
-G

ra
de

 4
 

พ
ม่า

 
ภา

ษ
าก

ระ
เห

รี�ย
ง 

29
 

34
 

63
 

3 
1 

4 

42
 

N
ya

 L
i A

h 
Ta

 
B

M
W

EC
 

K
G

-G
ra

de
 4

 
พ

ม่า
 

ภา
ษ

าก
ระ

เห
รี�ย

ง 
40

 
41

 
81

 
2 

4 
6 

43
 

Pa
 R

a 
M

i 
B

M
W

EC
 

N
ur

se
ry

-G
ra

de
 8

 
พ

ม่า
 

ภา
ษ

าก
ระ

เห
รี�ย

ง 
20

3 
17

6 
37

9 
6 

15
 

21
 

44
 

Pe
ac

e 
an

d 
La

w
 

A
ca

de
m

y 
 

Bu
rm

a 

La
w

ye
r’

s 

Po
st

 1
0 

พ
ม่า

 
อั

งก
ฤษ

 
10

 
15

 
25

 
5 

4 
9 

45
 

Pr
a 

H
i T

a 
 

In
de

pe
nd

en
t O

rg
. 

K
G

-G
ra

de
 5

 
พ

ม่า
 

--
- 

58
 

49
 

10
7 

6 
2 

8 

46
 

Py
i C

hi
t 

In
de

pe
nd

en
t O

rg
. 

K
G

-G
ra

de
 4

 
พ

ม่า
 

--
- 

28
 

26
 

54
 

2 
2 

4 

47
 

Py
o 

K
hi

nn
 

B
M

W
EC

 
K

G
-G

ra
de

 4
 

พ
ม่า

 
ภา

ษ
าก

ระ
เห

รี�ย
ง 

52
 

49
 

10
1 

1 
5 

6 

48
 

R
ay

 K
aw

 H
to

o 
B

M
W

EC
 

K
G

-G
ra

de
 4

 
พ

ม่า
 

ภา
ษ

าก
ระ

เห
รี�ย

ง 
46

 
46

 
92

 
1 

3 
4 

49
 

R
oc

ky
 M

ou
nt

ai
n 

1 
B

M
W

EC
 

K
G

-G
ra

de
 8

 
พ

ม่า
 

ภา
ษ

าก
ระ

เห
รี�ย

ง 
93

 
86

 
17

9 
8 

4 
12

 

50
 

R
oc

ky
 M

ou
nt

ai
n 

2 
H

W
F 

K
G

-G
ra

de
 6

 
พ

ม่า
 

ภา
ษ

าก
ระ

เห
รี�ย

ง,
 

ภา
ษ

าไ
ท

ย 

79
 

10
6 

18
5 

5 
6 

11
 

51
 

SA
W

: S
oc

ia
l A

ct
io

n 

fo
r W

om
en

  

SA
W

: S
oc

ia
l 

A
ct

io
n 

fo
r W

om
en

 

N
ur

se
ry

-H
ig

h 

Sc
ho

ol
 

พ
ม่า

 
ภา

ษ
าก

ระ
เห

รี�ย
ง,

 

ภา
ษ

าไ
ท

ย 

17
4 

15
8 

33
2 

15
 

13
 

28
 

52
 

Sc
ie

nc
e 

an
d 

Te
ch

no
lo

gy
 

Tr
ai

ni
ng

 C
en

tre
 

B
M

W
EC

 
Po

st
 1

0 
พ

ม่า
 

--
- 

22
 

11
 

33
 

8 
3 

11
 

53
 

Sk
y 

B
lu

e 
B

M
W

EC
 

N
ur

se
ry

-G
ra

de
 5

 
พ

ม่า
 

ภา
ษ

าก
ระ

เห
รี�ย

ง 
61

 
51

 
11

2 
4 

3 
7 

54
 

St
. P

et
er

 
G

FC
 

K
G

-G
ra

de
 4

 
พ

ม่า
 

ภา
ษ

าก
ระ

เห
รี�ย

ง 
62

 
58

 
12

0 
2 

3 
5 

55
 

Su
ns

et
 (N

ig
ht

 C
la

ss
es

) 
B

M
W

EC
 

K
G

2-
G

ra
de

 2
 

พ
ม่า

 
--

- 
26

 
28

 
54

 
1 

2 
3 13
6 



  

ลํา
ดับ ท

ี$ 
ชื$อ

ศูน
ย์ก

าร
เรี

ยน
รู ้

อง
ค์ก

รท
ี$สนั

บ
สนุ

น
 

ระ
ดับ

กา
รศึ

กษ
าท

ี$เปิ
ด

สอ
น

 

ภา
ษ

าห
ลัก

ท
ี$

ใช้
สอ

น
 

กา
รส

อน
ภ

าษ
าอื

$น
 

จํา
น

วน
นั

กเ
รีย

น
 

จํา
น

วน
ครู

 

ชา
ย 

ห
ญิ

ง 
รว

ม
 

ชา
ย 

ห
ญิ

ง 
รว

ม
 

56
 

Ta
 L

ar
 A

ur
 K

la
h 

B
M

W
EC

 
 

พ
ม่า

 
ภา

ษ
าก

ระ
เห

รี�ย
ง 

53
 

49
 

10
2 

3 
4 

7 

57
 

Th
u 

K
ha

 H
an

g 
Sa

r 
B

M
W

EC
 

N
ur

se
ry

-G
ra

de
 5

 
พ

ม่า
 

M
O

W
 

66
 

50
 

11
6 

1 
6 

7 

58
 

Th
oo

 M
w

e 
K

ee
 

B
M

W
EC

 
N

ur
se

ry
-P

os
t 1

0 
พ

ม่า
 

ภา
ษ

าก
ระ

เห
รี�ย

ง 
17

3 
17

6 
34

9 
15

 
13

 
28

 

59
 

U
ni

te
d 

C
hr

is
tia

n 
 

B
M

W
EC

 
N

ur
se

ry
-G

ra
de

 3
 

พ
ม่า

 
ภา

ษ
าไ

ท
ย 

82
 

74
 

15
6 

1 
9 

10
 

60
 

W
id

e 
H

or
iz

on
 

B
M

W
EC

 
Po

st
 1

0 
พ

ม่า
 

อั
งก

ฤษ
 

12
 

12
 

24
 

3 
1 

4 

61
 

Sa
y 

Ta
 N

ar
 

H
W

F 
N

ur
se

ry
-P

os
t 5

 
พ

ม่า
 

ภา
ษ

าก
ระ

เห
รี�ย

ง,
 

ภา
ษ

าไ
ท

ย 

63
 

57
 

12
0 

1 
6 

7 

 
รว

มท
ั;งห

มด
 

 
 

 
 

5,
62

7 
5,

33
4 

10
,9

61
 

29
1 

36
7 

65
8 

ห
มา

ยเ
ห

ตุ 
(ส

ถิติ
เด

ือน
มก

รา
คม

 พ
.ศ

. 2
55

3 
จา

ก 
สพ

ท
. ต

าก
 เข

ต 
2)

 

*B
M

W
EC

 (B
ur

m
es

e 
M

ig
ra

nt
 W

or
ke

r E
du

ca
tio

n 
C

om
m

itt
ee

) 

**
H

W
F 

(H
el

p 
W

ith
ou

t F
ro

nt
ie

rs
) 

**
*P

PD
D

 (P
eo

pl
e’

s P
ar

tn
er

 fo
r D

em
oc

ra
cy

 a
nd

 D
ev

el
op

m
en

t) 

**
**

G
FC

 (G
oo

d 
Fr

ie
nd

s C
en

tre
) 

 

13
7 



ภา
คผ

น
วก

 4
  ข้

อมู
ลแ

ละ
สถ

ิตศิู
น

ย์ก
าร

เรี
ยน

ท
ี$ดํา

เน
ิน

งา
น

โด
ยอ

งค์
กร

เอ
กช

นใ
น

จัง
ห

วัด
สมุ

ท
รส

าค
ร 

 

ลํา
ดับ ท

ี$ 

สถ
าน

ศึก
ษ

า/
 

ศูน
ย์ก

าร
เรี

ยน
 

อง
ค์ก

รท
ี$

สนั
บ

สนุ
น

 

ระ
ดับ

กา
รศึ

กษ
าท

ี$

เปิ
ดส

อน
 

ภา
ษ

าห
ลัก

ท
ี$

ใช้
สอ

น
 

ภา
ษ

าอื
$น

ท
ี$ 

ให้
เรี

ยน
 

รูป
แบ

บ

ห
ลัก

สูต
ร 

จํา
น

วน
นั

กเ
รีย

น
 

จํา
น

วน
ครู

แล
ะว

ุฒิ
กา

รศึ
กษ

า 

ชา
ย 

ห
ญิ

ง 
รว

ม
 

ไท
ย 

มอ
ญ

 
พ

ม่า
 

อื$น
ๆ 

(ร
ะบุ

เชื
;อช

าต
ิ) 

รว
ม

 

1 
ศูน

ย์ฯ
โก

รก
กร

าก
ใน

 
มูล

นิ
ธิรั

กษ
์ไท

ย 
ป

ฐม
วัย

-

ป
ระ

ถม
ศึก

ษ
า 

ไท
ย 

พ
ม่า

-ม
อญ

-

อั
งก

ฤษ
 

 
26

 
33

 
59

 
1 

- 
1 

- 
2 

2 
ศูน

ย์ฯ
พ

งษ
์ทิ

พ
ย์  

มูล
นิ

ธิรั
กษ

์ไท
ย 

ป
ฐม

วัย
-

ป
ระ

ถม
ศึก

ษ
า 

ไท
ย 

พ
ม่า

-ม
อญ

-

อั
งก

ฤษ
 

 
13

 
8 

21
 

- 
- 

1 
- 

1 

3 
ศูน

ย์ฯ
ส

ะพ
าน

ป
ลา

 
มูล

นิ
ธิรั

กษ
์ไท

ย 
ป

ฐม
วัย

-

ป
ระ

ถม
ศึก

ษ
า 

ไท
ย 

พ
ม่า

-ม
อญ

-

อั
งก

ฤษ
 

 
29

 
24

 
53

 
1 

- 
- 

- 
1 

4 
ศูน

ย์ฯ
ท่

าฉ
ลอ

ม 
มูล

นิ
ธิรั

กษ
์ไท

ย 
ป

ฐม
วัย

-

ป
ระ

ถม
ศึก

ษ
า 

ไท
ย 

พ
ม่า

-ม
อญ

-

อั
งก

ฤษ
 

 
36

 
26

 
62

 
1 

- 
1 

- 
2 

5 
ศูน

ย์ฯ
บ

าง
โท

รัด
 

มูล
นิ

ธิรั
กษ

์ไท
ย 

ป
ฐม

วัย
-

ป
ระ

ถม
ศึก

ษ
า 

พ
ม่า

 
ไท

ย-
อั

งก
ฤษ

 
 

14
 

7 
21

 
- 

- 
1 

- 
1 

6 
ศูน

ย์ฯ
วัด

ก
ําพ

ร้า
 

(ร่
วม

ก
ับ

โร
งเ

รีย
น

ขอ
งรั

ฐ) 

LP
N

 
ป

ฐม
วัย

-

ป
ระ

ถม
ศึก

ษ
า 

ไท
ย 

อั
งก

ฤษ
 

 
 

 
13

0 
2 

2 
2 

1 
(อ

าส
าส

ม
ัคร

ชา
วอ

เม
ริก

ัน)
 

7 

7 
ศูน

ย์ฯ
ห

มู่บ
้าน

เมื
อง

ท
อง

 
LP

N
 

ป
ฐม

วัย
-

ป
ระ

ถม
ศึก

ษ
า 

ไท
ย 

อั
งก

ฤษ
 

 
 

 
20

 
2 

- 
1 

- 
3 

8 
ศูน

ย์ฯ
วัด

เจ
ษ

ฯ 
กล

ุ่มม
อญ

 
ป

ฐม
วัย

-

ป
ระ

ถม
ศึก

ษ
า 

มอ
ญ

 
ไท

ย-
อั

งก
ฤษ

 
 

 
 

~1
60

 
- 

2 
- 

- 
2 

9 
ศูน

ย์ฯ
วัด

โค
ก 

กล
ุ่มม

อญ
 

ป
ฐม

วัย
-

ป
ระ

ถม
ศึก

ษ
า 

มอ
ญ

 
ไท

ย-
อั

งก
ฤษ

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

13
8 



 
  

10
 

ศูน
ย์ฯ

วัด
บ

าง
ห

ญ
้าแ

พ
รก

 
กล

ุ่มม
อญ

 
ป

ฐม
วัย

-

ป
ระ

ถม
ศึก

ษ
า 

มอ
ญ

 
ไท

ย-
อั

งก
ฤษ

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

11
 

ศูน
ย์ก

าร
เรี

ยน
รู้ชุ

มช
น

ไท
ยม

อญ
พ

ัฒ
น

า 

กล
ุ่มม

อญ
 

ป
ฐม

วัย
-

ป
ระ

ถม
ศึก

ษ
า 

มอ
ญ

 
ไท

ย-
อั

งก
ฤษ

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

13
9 



ภา
คผ

น
วก

 5
  ข้

อมู
ลแ

ละ
สถ

ิตศิู
น

ย์ก
าร

เรี
ยน

ท
ี$ดํา

เน
ิน

งา
น

โด
ยอ

งค์
กร

เอ
กช

นใ
น

จัง
ห

วัด
ระ

น
อง

 

 

ลํา
ดับ ท

ี$ 

สถ
าน

ศึก
ษ

า/
 

ศูน
ย์ก

าร
เรี

ยน
 

อง
ค์ก

รท
ี$

สนั
บ

สนุ
น

 

ระ
ดับ

กา
รศึ

กษ
าท

ี$

เปิ
ดส

อน
 

ภา
ษ

าห
ลัก

ท
ี$

ใช้
สอ

น
 

ภา
ษ

าอื
$น

ท
ี$ 

ให้
เรี

ยน
 

รูป
แบ

บ

ห
ลัก

สูต
ร 

จํา
น

วน
นั

กเ
รีย

น
 

จํา
น

วน
ครู

แล
ะว

ุฒิ
กา

รศึ
กษ

า 

ชา
ย 

ห
ญิ

ง 
รว

ม
 

ไท
ย 

มอ
ญ

 
พ

ม่า
 

อื$น
ๆ 

(ร
ะบุ

เชื
;อช

าต
ิ) 

รว
ม

 

1 
ศูน

ย์ฯ
 ส

าม
ัคคี

 
JR

S 
ป

ฐม
วัย

-

ป
ระ

ถม
ศึก

ษ
า 

พ
ม่า

 
ไท

ย,
 อ

ังก
ฤษ

 
พ

ม่า
 

62
 

68
 

13
0 

2 
- 

3 
- 

5 

2 
ศูน

ย์ฯ
 แ

พ
ส

าค
ร 

ห
รือ

โล
ตั

ส 

JR
S 

ป
ฐม

วัย
-

ป
ระ

ถม
ศึก

ษ
า 

พ
ม่า

 
ไท

ย,
 อ

ังก
ฤษ

 
พ

ม่า
 

11
3 

80
 

19
3 

2 
- 

3 
- 

5 

3 
ศูน

ย์ฯ
 ป

าก
คล

อง
 

JR
S 

ป
ฐม

วัย
-

ป
ระ

ถม
ศึก

ษ
า 

พ
ม่า

 
ไท

ย,
 อ

ังก
ฤษ

 
พ

ม่า
 

12
3 

11
8 

24
1 

2 
- 

3 
- 

5 

4 
ศูน

ย์ฯ
 ซ

อย
7 

JR
S 

ป
ฐม

วัย
-

ป
ระ

ถม
ศึก

ษ
า 

พ
ม่า

 
ไท

ย,
 อ

ังก
ฤษ

 
พ

ม่า
 

69
 

70
 

13
9 

2 
- 

3 
- 

5 

5 
ศูน

ย์ฯ
 บ

้าน
บ

าง
กล

าง

(ร่
วม

ก
ับ

โร
งเ

รีย
น

ขอ
งรั

ฐ) 

JR
S 

ป
ฐม

วัย
-

ป
ระ

ถม
ศึก

ษ
า 

พ
ม่า

 
ไท

ย,
 อ

ังก
ฤษ

 
พ

ม่า
 

43
 

26
 

69
 

1 
- 

1 
- 

2 

6 
ศูน

ย์ฯ
 ห

งา
ว 

(ร่
วม

ก
ับ

โร
งเ

รีย
น

ขอ
งรั

ฐ) 

JR
S 

ป
ฐม

วัย
-

ป
ระ

ถม
ศึก

ษ
า 

พ
ม่า

 
ไท

ย,
 อ

ังก
ฤษ

 
พ

ม่า
 

36
 

33
 

69
 

1 
- 

1 
- 

2 

7 
ศูน

ย์ฯ
 ว

ัฒ
น

า 
ศุภ

นิ
มิต

  
ป

ฐม
วัย

-

ป
ระ

ถม
ศึก

ษ
า 

พ
ม่า

 
ไท

ย,
 อ

ังก
ฤษ

 
พ

ม่า
 

44
 

56
 

10
0 

1 
- 

3 
- 

4 

8 
ศูน

ย์ฯ
 ว

ิคเ
ตอ

ร์เ
รีย

 

(ร่
วม

ก
ับ

โร
งเ

รีย
น

ขอ
งรั

ฐ) 

ศุภ
นิ

มิต
 

ป
ฐม

วัย
-

ป
ระ

ถม
ศึก

ษ
า 

พ
ม่า

 
ไท

ย,
 อ

ังก
ฤษ

 
พ

ม่า
 

12
3 

10
8 

23
1 

1 
- 

7 
- 

8 

9 
ศูน

ย์ฯ
 ป

าก
น

ํ, 
ศุภ

นิ
มิต

 
ป

ฐม
วัย

-

ป
ระ

ถม
ศึก

ษ
า 

พ
ม่า

 
ไท

ย,
 อ

ังก
ฤษ

 
พ

ม่า
 

21
 

31
 

52
 

1 
- 

1 
- 

2 

14
0 



 

10
 

ศูน
ย์ม

าริ
อา

 
คา

ท
อล

ิก

ระ
น

อง
 

ป
ฐม

วัย
-

ป
ระ

ถม
ศึก

ษ
า 

พ
ม่า

 
ไท

ย,
 อ

ังก
ฤษ

 
พ

ม่า
 

16
7 

13
0 

29
7 

1 
- 

8 
- 

9 

11
 

ศูน
ย์บ

าง
น

อน
 

คา
ท

อล
ิก

ระ
น

อง
 

ป
ฐม

วยั
-

ป
ระ

ถม
ศึก

ษ
า 

พ
ม่า

 
ไท

ย,
 อ

ังก
ฤษ

 
พ

ม่า
 

51
 

78
 

12
9 

1 
- 

2 
- 

3 

12
 

ศูน
ย์ฯ

 ร
ะน

อง
ธา

นี 
- 

ป
ฐม

วัย
-

ป
ระ

ถม
ศึก

ษ
า 

พ
ม่า

 
อั

งก
ฤษ

  
พ

ม่า
 

 
 

 
 

 
 

 
 

13
 

M
M

R
 (M

ar
is

t 

M
is

si
on

 R
an

on
g)

 

 
ป

ฐม
วัย

-

ป
ระ

ถม
ศึก

ษ
า 

 
 

 
14

 
24

 
38

 
 

 
 

 
 

14
1 


