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บทคดัย่อ 
 
 

การศึกษาวิจยัเร่ืองการสร้างศกัยภาพในการแข่งขนัและกลยทุธ์ในการส่งเสริมการไปลงทุน
ทางตรงระหว่างประเทศขาออกของอุตสาหกรรมส่ิงทอของไทย มีว ัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
สถานภาพ ความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมส่ิงทอและโอกาสความเป็นไปไดใ้นการ
สร้างเครือข่ายทางธุรกิจของอุตสาหกรรมส่ิงทอในกลุ่มประเทศอาเซียน โดยจะเสนอแนวนโยบาย
และกลยุทธ์ท่ีเหมาะในการออกไปลงทุนของอุตสาหกรรมส่ิงทอในลกัษณะการลงทุนโดยตรงใน
ต่างประเทศขาออก (Outward FDI) ในการศึกษาคร้ังน้ีได้นําแนวคิดวิธีวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทาน
ระดบัโลก (Global Supply Chain) เขา้มาประยกุต ์เพื่อจดัทาํกลยทุธ์การออกไปลงทุนในตลาดระดบั
ภูมิภาค โดยมุ่งเป้าเฉพาะกลุ่ม CLMV (กมัพูชา สปป.ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม) เพื่อนาํไปสู่การ
สร้างส่วนแบ่งในการผลิตระหว่างประเทศ และการยกระดบัผลิตภณัฑข์องอุตสาหกรรมส่ิงทอไทย
ในอนาคต 

ผลการศึกษา พบว่า อุตสาหกรรมส่ิงทอไทยมีแนวโนม้หดตวัลงอยา่งค่อยเป็นค่อยไป แต่ก็
ไม่ใช่ประเทศแรก เพราะประเทศท่ีพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอมาก่อนไทยเคยผา่นช่วงเวลาน้ีมาแลว้ 
เช่น ญ่ีปุ่นเป็นประเทศแรกๆ ท่ีอุตสาหกรรมน้ียา้ยฐานมาท่ีเกาหลี ไต้หวนั และไทย ส่งผลให้
อุตสาหกรรมส่ิงทอไทยเติบโตอยา่งต่อเน่ืองในช่วง 30 ปีท่ีผ่านมา ปัจจยัสาํคญัของการลดบทบาท 
คือ การเติบโตของอุตสาหกรรมส่ิงทอจีนและประเทศสมาชิกอาเซียนเร่ิมพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอ
ในประเทศให้ทนัสมยัมากข้ึน และไดรั้บสิทธิพิเศษทางการคา้ (สินคา้ส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม) จาก
ตลาดหลกัของโลก อาทิ สหรัฐฯ สหภาพยโุรป และแคนาดา เป็นตน้ 

สาํหรับกลยทุธ์การลงทุนท่ีเหมาะสมในตลาดภูมิภาคสาํหรับอุตสาหกรรมส่ิงทอไทย ควร
อาศยัความไดเ้ปรียบเชิงเศรษฐกิจในแต่ละประเทศซ่ึงจะมีความแตกต่างกนัไปในการเขา้ไปลงทุน 
เช่นในบางประเทศ มีความไดเ้ปรียบดา้นโลจิสติกส์ บางประเทศไดสิ้ทธิพิเศษทางการคา้จากตลาด
คู่ค้าหลักอาทิ  แคนนาดาและสหภาพยุโรป  อีกทั้ งบางประเทศมีต้นทุนค่าแรงตํ่ ากว่าไทย 
นอกจากนั้นบางประเทศมีประชากรมากกว่าไทย และเป็นประเทศเปิดใหม่ หากในอนาคตการเมือง
มีเสถียรภาพมากข้ึน คาดว่าจะช่วยให้ตลาดในประเทศมีการขยายตวัและเติบโตเพ่ิมข้ึนอีกมาก ซ่ึง
จะทําให้ไทยจะได้ประโยชน์จากการลงทุนในประเทศเหล่าน้ี  ส่วนแนวทางในการพัฒนา
อุตสาหกรรมส่ิงทอของไทย จะมี 4 ดา้น คือ 1) พฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการให้เขม้แขง็และยัง่ยืน 
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ยกระดบัห่วงโซ่อุปทานสู่การออกแบบดว้ยเทคโนโลยีและความคิดสร้างสรรคท์ั้งระบบ 2) พฒันา
ความสามารถตอบสนองตลาดของห่วงโซ่อุปทาน ขบัเคล่ือนดว้ยองค์ความรู้และความสัมพนัธ์
ระหว่างประเทศ 3) พฒันาตาํแหน่งการตลาด สร้างเวทีการออกแบบและการคา้ระดบัโลกในไทย 
และ 4) ยกระดับโครงสร้างทุนมนุษย์ พัฒนาบุคลากรท่ีมีทักษะด้านความคิดสร้างสรรค์และ
เทคโนโลย ี 

 



Abstract 
 
 

 
This research examines strategies and competitiveness Enhancement for Promoting 

Outward FDI in Thai Textile Industry. The objective is mainly to analyze competitiveness and 
opportunity of the Textile industry on Asean international network cooperation. The research 
methodology applies concept of Global Supply Chain and Outward Foreign Direct Investment 
which focus on CLMV region for the Thai Textile product development. 

The study indicates Thai Textile industry continue to contraction for a decade. However, 
Thailand is not the first country which has experienced in this situation. Japan had passed critical 
stage which move the textile production base to Korea, Taiwan and Thailand. This lead to expand 
growth of the Thai Textile industry almost 30 year. Likewise, Factors that effect to Textile 
industry in Thailand is the modernization of China and Asean Textile industries. Not only 
industrial development in Chinese and Asean economy but also special trade agreement rise up 
the Textile industries within the region. 

For investment strategies, Thai Textile industry should relies on comparative advantage 
in international competition for each CLMV countries such as logistic, special trade agreement, 
production cost and economic potential. Moreover, development strategies for the industry can 
categories in four parts: 1 entrepreneur skill development 2. Supply Chain development 3. Market 
positioning development and 4. Human and Technology development   
 
 



บทสรุปผู้บริหาร 
 
 

โครงการน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสถานภาพ ความสามารถในการแข่งขนัของ
อุตสาหกรรมส่ิงทอและโอกาสความเป็นไปไดใ้นการสร้างเครือข่ายทางธุรกิจของอุตสาหกรรมส่ิง
ทอในกลุ่มประเทศอาเซียน และเสนอแนวนโยบายและกลยุทธ์ท่ีเหมาะในการออกไปลงทุนของ
อุตสาหกรรมส่ิงทอ  

การศึกษาคร้ังน้ีแบ่งการวิเคราะห์เป็น  2 ส่วน  คือ ส่วนแรก  โครงสร้างและ
สถานการณ์ปัจจุบนัของอุตสาหกรรมส่ิงทอไทยในภาพรวม และส่วนท่ีสอง ความเป็นไปไดใ้นการ
ลงทุนโดยตรงในต่างประเทศขาออกและกลยุทธ์ในการออกไปลงทุนยงัต่างประเทศของ
อุตสาหกรรมส่ิงทอ การวิเคราะห์ในส่วนน้ี เป็นการวิเคราะห์ความเป็นไปไดใ้นการลงทุนโดยตรง
ในต่างประเทศขาออก (Outward FDI) และศึกษากลยุทธ์การออกไปลงทุนต่างประเทศของ
อุตสาหกรรมส่ิงทอ โดยนาํแนวคิดวิธีวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทานระดบัโลก (Global Supply Chain) 
เขา้มาประยุกต ์เพื่อจดัทาํกลยุทธ์การออกไปลงทุนในตลาดระดบัภูมิภาค โดยเฉพาะกลุ่ม CLMV 
(กมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม) ท่ีมีตน้ทุนตํ่าและยงัคงไดสิ้ทธิทางการคา้อยู ่ทั้งน้ีเพื่อนาํไปสู่
การสร้างส่วนแบ่งในการผลิตระหว่างประเทศ และการยกระดบัผลิตภณัฑข์องอุตสาหกรรมส่ิงทอ
ของไทยเองในอนาคต 
 
โครงสร้างและสถานการณ์ปัจจุบันของอุตสาหกรรมส่ิงทอไทยในภาพรวม 
 

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มไทย ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนหลกัคือ ป่ัน 
(ฝ้ายและเส้นใยสังเคราะห์) ทอ (นาํเส้นดา้ยมาทอเป็นผา้ดิบ) ยอ้ม (ส่งผา้ดิบให้โรงยอ้ม เพื่อยอ้มสี
ตามต้องการ) และตัดเย็บ  (เส้ือผ้าสําเร็จรูป) โดยมีสินค้าหลักของอุตสาหกรรมส่ิงทอและ
เคร่ืองนุ่งห่มไทย 2 กลุ่มคือ ผา้ดิบและเส้ือผา้สาํเร็จรูป  

ในช่วงหลายปีท่ีผา่นมา อุตสาหกรรมส่ิงทอไทยมีแนวโนม้หดตวัลงอยา่งต่อเน่ือง 
อาทิ โรงป่ัน (เส้นใย) ผูป้ระกอบการหลายรายตดัสินใจเลิกกิจการ เน่ืองจากคาํสั่งซ้ือลดลง เป็นตน้ 
อุตสาหกรรมส่ิงทอของไทย จึงอยู่ในสภาพท่ีเรียกว่า Soft Landing แต่ก็ไม่ใช่ประเทศแรกท่ี
อุตสาหกรรมส่ิงทอค่อยๆ ลดบทบาทลง เพราะประเทศท่ีมีการพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอมาก่อน
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ไทย ก็ผ่านช่วงเวลาท่ีอุตสาหกรรมส่ิงทอค่อยๆ ลดบทบาทลงเช่นกนั ญ่ีปุ่นเป็นประเทศแรกๆ ท่ีมี
การลดบทบาทของอุตสาหกรรมส่ิงทอ เกิดข้ึนเม่ือประมาณ 50 กว่าปีก่อน จากนั้นอุตสาหกรรม
เหล่าน้ีจึงยา้ยฐานมาอยูท่ี่เกาหลี ไตห้วนั และไทย ส่งผลให้อุตสาหกรรมส่ิงทอไทยจึงมีการเติบโต
มาไดอ้ยา่งต่อเน่ืองในช่วงประมาณ 30 ปีก่อน  

อยา่งไรก็ตาม ในช่วง 4-5 ปีท่ีผา่นมา อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มของจีน
มีการเติบโตของอยา่งต่อเน่ือง ทาํใหมี้มูลค่าการส่งออกเฉล่ียประมาณมากกว่าหน่ึงแสนหา้หม่ืนกว่า
ล้านเหรียญสหรัฐต่อปี จากเหตุผลของความได้เปรียบในเร่ืองต้นทุนของค่าจ้างแรงงาน ซ่ึง
อุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่มมีการใช้แรงงานอย่างเขม้ขน้ในการผลิต (Labor intensive) และความ
ไดเ้ปรียบจากขนาด (Economy of scale) ทาํให้สามารถลงทุนนําเคร่ืองจกัรท่ีมีประสิทธิภาพการ
ผลิตสูงกว่าแรงงานเขา้มาใชใ้นการลงทุนในอุตสาหกรรมน้ีไดอ้ย่างคุม้ค่า ซ่ึงช่วยพฒันาศกัยภาพ
การผลิตของอุตสาหกรรมส่ิงและเคร่ืองนุ่งห่มของจีนสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง ประกอบกบัประเทศ
สมาชิกอาเซียนหลายประเทศเร่ิมมีการปรับปรุงและพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มใน
ประเทศให้มีความทนัสมยัมากข้ึน รวมทั้งยงัไดรั้บสิทธิพิเศษทางการคา้ (สาํหรับอุตสาหกรรมส่ิง
ทอและเคร่ืองนุ่งห่ม) ในการส่งออกไปยงัตลาดหลกัต่างๆ อาทิ สหรัฐฯ สหภาพยโุรป และแคนาดา 
เป็นตน้ สถานการณ์การพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มของประเทศเกิดใหม่ต่างๆ ท่ี
กล่าวมาแลว้ จึงเป็นเหตุผลท่ีสาํคญัประการหน่ึงท่ีทาํใหอุ้ตสาหกรรมส่ิงทอไทยเร่ิมลดบทบาทลง  

ดงันั้น การท่ีปัจจุบนั อุตสาหกรรมส่ิงทอไทยลดบทบาทลง และผูป้ระกอบการ
ไทยมีการยา้ยฐานไปยงัประเทศใกลเ้คียงท่ีมีปัจจยัสนบัสนุนดีกว่า จึงอาจกล่าวไดว้่าเป็นผลมาจาก
กระบวนการโลกาภิวตัน์ (Globalization) และเป็นธรรมชาติของการเปล่ียนแปลงท่ีทุกอุตสาหกรรม
ตอ้งเผชิญ อย่างไรก็ตาม แนวทางการรับมือกบัการเปล่ียนแปลงของโลกาภิวตัน์ ข้ึนอยู่กบัความ
พร้อมในการปรับตวัของผูป้ระกอบการและหน่วยงานภาครัฐท่ีจะตอ้งร่วมมือกนัในการปรับเปล่ียน
กระบวนการต่างๆ ภายในอุตสาหกรรมและการสนับสนุนของภาครัฐ เพื่อให้แต่ละอุตสาหกรรม
ไดรั้บผลกระทบจากกระบวนการโลกาภิวตัน์ใหน้อ้ยท่ีสุด และดาํเนินงานต่อไปไดอ้ยา่งย ัง่ยนื   
 
ความเป็นไปได้ในการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศขาออก 
 

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มไทย ในช่วง 4-5 ปีท่ีผ่านมา ส่วนใหญ่ยงัคง
เป็นการออกไปลงทุนในต่างประเทศของอุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่มเป็นหลัก เน่ืองจากได้รับ
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ผลกระทบจากตน้ทุนค่าแรงท่ีสูงข้ึน และมีความสะดวกมากกว่าในการเคล่ือนยา้ยการผลิตและการ
ลงทุนเม่ือเปรียบเทียบกบัอุตสาหกรรมส่ิงทอ โดยท่ีผา่นมา การลงทุนของผูป้ระกอบการไทยส่วน
ใหญ่เป็นการออกไปลงทุนในประเทศ CLMV และอินโดนีเซียค่อนขา้งมาก เน่ืองจากเป็นประเทศท่ี
มีความใกล้ชิดกับไทยในหลายๆ ด้าน ทั้ งด้านภูมิศาสตร์ เช้ือชาติ ภาษา และวฒันธรรม และ
นโยบายการเมืองท่ีมีความคลา้ยคลึงกัน ประกอบกับอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม เป็น
อุตสาหกรรมท่ีมีความตอ้งการใชแ้รงงานอย่างเขม้ขน้ ขณะท่ี การออกไปลงทุนต่างประเทศของ
บริษทัส่วนใหญ่ ปัจจยัท่ีสาํคญัคือ สิทธิประโยชน์ทางการคา้ หรือ GSP โดยเฉพาะการส่งสินคา้ไป
ขายในสหภาพยุโรป การตั้งโรงงานผลิตในประเทศ CLMV จะทาํให้ผูป้ระกอบการไดป้ระโยชน์
จากการยกเวน้ภาษีสินคา้เคร่ืองนุ่งห่ม (เสียภาษีร้อยละ 0) และไม่มีขอ้จาํกดัเร่ือง Rule of Origin 
(ROO) ผูผ้ลิตสามารถใชว้ตัถุดิบจากประเทศไหนก็ได ้หากส่งไปจากไทยจะตอ้งเสียภาษีร้อยละ 12 
และต้องใช้วตัถุดิบในประเทศเท่านั้ น และในกรณีสหรัฐฯ (เสียภาษีร้อยละ 17-28) ยงัมีเร่ือง
มาตรฐานแรงงาน (จากรายงานประจาํปีสถานการณ์การคา้มนุษย ์หรือ TIP (Trafficking in person) 
Report) ร่วมดว้ย ขณะท่ี ตน้ทุนค่าแรงท่ีเพิ่มข้ึนอาจไม่ใช่ปัจจยัสําคญั เพราะเม่ือรวมตน้ทุนอ่ืนๆ 
ของแรงงาน อาทิ ค่าจา้งจ่ายจริง การปรับข้ึนค่าแรงรายปี ค่าใช้จ่ายดา้นสวสัดิการ และผลิตภาพ
แรงงาน เป็นตน้ ทาํใหค่้าแรงขั้นตํ่าของต่างประเทศท่ีอยูใ่นระดบัตํ่ากวา่ของไทย อาจไม่ไดแ้ตกต่าง
กนัมากนกั 

นอกจากน้ี การออกไปลงทุนต่างประเทศ ยงัเป็นการสร้าง sale network เพื่อ
แสวงหาโอกาสทางธุรกิจท่ีจะเติบโตไปตามเศรษฐกิจของประเทศเหล่านั้ นในอนาคต ฉะนั้ น 
นอกจากการมองการลงทุนดา้นการผลิตเป็นหลกัแลว้ ผูป้ระกอบการไทยยงัควรตอ้งมองการลงทุน
ด้านการคา้ (หรือการบริการ) ประกอบกันไปด้วย เพราะการลงทุนทั้ งสองด้านจะเป็นปัจจัยท่ี
เก้ือหนุนซ่ึงกนัและกนั   

การลงทุนของอุตสาหกรรมไทยในประเทศแถบอินโดจีน เป็นผลมาจากปัจจยั
ต่างๆ ไดแ้ก่ ปัจจยัแรก ความไดเ้ปรียบดา้นตน้ทุนโลจิสติกส์ เพราะอยูใ่กลแ้หล่งวตัถุดิบและปัจจยั
การผลิต ปัจจยัท่ีสอง การเปิดการคา้เสรี (Free trade) หรือขอ้ตกลงทางการคา้ (Trade blog) และ
ปัจจยัสุดทา้ยคือ วฒันธรรมใกลเ้คียงกนั อยา่งไรก็ตาม การเขา้ไปลงทุนในประเทศเพ่ือนบา้น ตอ้ง
ไม่ใช่การแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรเพียงอย่างเดียว แต่ควรตอ้งคาํนึงถึงวฒันธรรมและการ
พฒันาแรงงานหรือทรัพยากรมนุษยข์องประเทศเหล่านั้นดว้ยเช่นกนั  
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กลยุทธ์การออกไปลงทุนต่างประเทศ 
 

กลยุทธ์การออกไปลงทุนต่างประเทศของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม
ไทย โดยเฉพาะการลงทุนในกลุ่มประเทศ CLMV ปัจจยัสาํคญัท่ีมีผลกระทบต่อการพิจารณาความ
เหมาะสมในการเลือกประเทศลงทุนของผูป้ระกอบการไทบ ประกอบดว้ย 3 ปัจจยั ไดแ้ก่ ตน้ทุน
ค่าแรง สิทธิพิเศษทางการคา้ท่ีได้รับจากประเทศท่ีเป็นตลาดหลกัๆ และโลจิสติกส์ ทั้ งภายใน
ภูมิภาคและนอกภูมิภาค  

เม่ือนาํปัจจยัทั้งสามส่วนมาพิจารณาเปรียบเทียบประเทศต่างๆ ในกลุ่มประเทศ 
CLMV เพื่อกําหนดกลยุทธ์ด้านการลงทุนของผูป้ระกอบการไทย พบว่า กัมพูชา แม้ตลาดใน
ประเทศมีขนาดเล็ก แต่ก็มีความได้เปรียบด้านโลจิสติกส์ เพราะสามารถขนส่งสินค้าไปลาว 
เวียดนาม และขนส่งกลบัเขา้มายงัไทยไดส้ะดวก เช่นเดียวกบัการท่ีมีท่าเรือนํ้ าลึกอยูใ่กลก้บัไทย ทาํ
ให้สามารถใช้เป็นท่าเรืออีกแห่งหน่ึงในการส่งสินคา้ไปยงัประเทศหรือตลาดหลกัต่างๆ นอก
ภูมิภาค อาทิ จีน สหรัฐฯ และสหภาพยโุรป เป็นตน้ รวมทั้งการผลิตและส่งออกจากกมัพูชา ยงัช่วย
ใหผู้ป้ระกอบการไทยไดสิ้ทธิพิเศษทางการคา้สาํหรับอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มจากตลาด
หลกัเหล่านั้นอีกดว้ย คือ สหรัฐฯ และสหภาพยโุรป รวมทั้งตน้ทุนค่าแรงยงัอยูใ่นระดบัท่ีตํ่ากวา่ของ
ไทย และ สปป.ลาว มีความน่าสนใจในแง่ตน้ทุนค่าแรงท่ีอยู่ในระดบัตํ่ากว่าของไทย และไดรั้บ
สิทธิพิเศษทางการคา้ (สาํหรับอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม) จากแคนาดาและสหภาพยโุรป 
ซ่ึงเป็นตลาดหลกัของผูป้ระกอบการบางส่วนของไทย อย่างไรก็ตาม พม่า (เมียนมาร์) เป็นอีก
ประเทศท่ีมีความน่าสนใจต่อการลงทุนเช่นกนั เพราะมีประชากรมากกวา่ไทย และเป็นประเทศเปิด
ใหม่ หากในอนาคตการเมืองในประเทศมีเสถียรภาพมากข้ึน คาดว่าจะช่วยให้ตลาดในประเทศ 
(สาํหรับอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองห่ม) มีการขยายตวัและเติบโตเพิ่มข้ึนอีกมาก  
 
นโยบายภาครัฐด้านการสนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศ 
 

หน่วยงานภาครัฐ ท่ี มีความเก่ียวข้องกับการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนา
อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มของไทย คือ กระทรวงอุตสาหกรรมและสถาบันพัฒนา
อุตสาหกรรมส่ิงทอ ท่ีผา่นมา ทั้งสองหน่วยงานไดร่้วมกนักาํหนดแนวทางการพฒันาอุตสาหกรรม
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ส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มไทย เพื่อเพิ่มศกัยภาพใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก ประกอบดว้ย 2 ส่วน 
ไดแ้ก่ แผนแม่บท 3 ระยะ และแผนยทุธศาสตร์ 4 ดา้น   
 

แผนแม่บทการพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มไทย 
 

กระทรวงอุตสาหกรรมร่วมกับสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอ  จัดทํา
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มไทย  โดยมีเป้าหมายยกระดับ
อุตสาหกรรมแฟชัน่ไทยสู่การเป็นศูนยร์วมการออกแบบแฟชัน่ส่ิงทอในปี 2564 และสร้างแบรนด์
ไทยระดบัโลก ปี 2573 ผา่นแผนแม่บทการพฒันาอุตสาหกรรม 3 ระยะ คือ 

ระยะท่ี 1 ในปี 2559 จดัตั้งให้ไทยเป็นศูนยก์ลางของภูมิภาคดา้นการคา้ การจดัหา
ส่ิ งทอแฟชั่น  (Sourcing and Trade from Thailand) เป็ นการขยายขอบ เขต อุตสาหกรรม สู่
ผูป้ระกอบการระดบัภูมิภาค (ASEAN Business) เพื่อลดอุปสรรคทางการคา้ใหเ้ป็นศูนยก์ลางการทาํ
ธุรกิจของอาเซียน  

ระยะท่ี 2 จดัตั้งให้ไทยเป็นศูนยร์วมการออกแบบ และพฒันาผลิตภณัฑ์ของแบ
รนด์ระดับโลก  (Design and Development Solution for International Brands) เน่ืองจากมีความ
พร้อมในดา้นสาธารณูปโภคและบุคลากรท่ีเหมาะสมในการตั้งเป็นสํานักงานใหญ่และสํานักงาน
ภูมิภาค ตลอดจนมีการจดัจาํหน่ายสินคา้ต่าง ๆ ผา่นไทยไปยงัภูมิภาคเอเชีย อาเซียน และเอเชียใต ้

ระยะท่ี 3 ปี 2573 ผลกัดนัให้ไทยเป็นผูน้าํวฒันธรรมแฟชัน่ และการออกแบบส่ิง
ทอของโลก  (Global Fashion Culture Influence) โดยการนําทุนวัฒนธรรมร่วมสมัยท่ีมีความ
เขม้แขง็ บูรณาการร่วมกบัอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 

กระทรวงอุตสาหกรรมและสถาบนัพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอ  ยงัไดมี้การกาํหนด
ตาํแหน่งการตลาดของอุตสาหกรรมส่ิงทอและแฟชัน่ไทย ผ่านแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 4 ดา้น 
คือ 

1. การพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการใหเ้ขม้แขง็และยัง่ยนื ยกระดบัห่วงโซ่อุปทาน
สู่การออกแบบดว้ยเทคโนโลยีและความคิดสร้างสรรค์ทั้ งระบบ อาทิ การพฒันาผูป้ระกอบการ 
จดัตั้งกองทุนปรับเปล่ียนเทคโนโลยแีละทกัษะ ขยายระบบงานในธุรกิจ 

2. การพฒันาความสามารถในการตอบสนองตลาดของห่วงโซ่อุปทานท่ีขยายสู่
ภูมิภาค ขบัเคล่ือนด้วยองค์ความรู้และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ อาทิ การประกาศพื้นท่ี 
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Fashion Industry Zone พฒันาเขตเศรษฐกิจแฟชัน่ครบวงจรท่ีมีศกัยภาพในการเช่ือมโยงกบัแหล่ง
ผลิตของภูมิภาค ฯลฯ 

3. การพฒันาตาํแหน่งทางการตลาด สร้างเวทีการออกแบบและการคา้ระดบัโลก
ในประเทศไทย โดยใชค้วามช่วยเหลือทางดา้นวิชาการนาํการคา้การลงทุน การผลกัดนัมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์ส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มไทยเป็นมาตรฐานอา้งอิงระดบัภูมิภาค บูรณาการทุนวฒันธรรม
ร่วมสมยัดา้นแฟชั่นและส่ิงทอ กบัผลิตภณัฑ์และบริการวฒันธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ อาหาร กีฬา 
ภาพยนตร์ และอ่ืนๆ ไปยงัประเทศในอาเซียน 

4. การยกระดบัโครงสร้างทุนมนุษย ์การพฒันาบุคลากรท่ีมีทกัษะหลากหลายดา้น
ความคิดสร้างสรรค์และเทคโนโลยี โดยการส่งเสริมทุนวิจัยร่วมกับสถาบันการศึกษาและ
อุตสาหกรรม พฒันาผูบ้ริการระดบักลางและการบริหารงานอยา่งมืออาชีพ รวมถึงสร้างภาพลกัษณ์
ของอุตสาหกรรมท่ีดีแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งและบุคลากรในอนาคต โดยการส่งเสริมบุคลากรตน้แบบใน
อุตสาหกรรมใหเ้ป็นท่ียอมรับ 
 
 
 



Executive Summary 
 
 

The purpose of this report is to summarize the status of Thai Textile industry by 
gathering all surveyed information from various sources in order to reflect more clearly the textile 
industrial competitiveness in Thailand. Moreover, this research examines strategies and 
competitiveness Enhancement for Promoting Outward FDI in Thai Textile Industry. The 
objective is mainly to analyze competitiveness and opportunity of the Textile industry on Asean 
international network cooperation. The research methodology applies concept of Global Supply 
Chain and Outward Foreign Direct Investment which focus on CLMV region for the Thai Textile 
product development. 
              
Market structure and cur rent situation of Thai textile industry 
 

The study indicates Thai Textile industry continue contracted for a decade, due to a 
decreasing of domestic demand and dropped in production and sales, owing to a reduction of 
order from major export markets, especially, main partner countries as Vietnam and China. 
However, Thailand is not the first country which has experienced in this situation. Japan had 
passed critical stage which move the textile production base to Korea, Taiwan and Thailand. This 
lead to expand growth of the Thai Textile industry almost 30 year. Likewise, factors that effect to 
Textile industry in Thailand are the globalization and modernization of Textile industries in Asia. 
Moreover, special trade agreement also rise up the Textile industries competitiveness within the 
Asia region. 

The Textile industry are very important for Thailand, in terms of trade, GDP and 
employment and have contributed significantly in the country for many year. The Textile provide 
opportunities for export diversification and expansion of manufactured exports for low-income 
country like Thailand. There are also dynamic effects of Textile and garment industries and these 
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dynamic effects are greater, the more linkages have been built up between the garment industry 
and local textile suppliers. 
 
Possibility of Outward Foreign Direct Investment for  Thai Textile industry  
 

In a highly competitive market, all manufacturers strive to improve their product quality, 
to reduce their product and service cost, and to shorten their product delivery and response time to 
the market. With the emergence of a new business partnership and the information revolution, 
“Supply Chain Management” concept is made possible as a conventional management tool. For 
this research, due to Asean supply chain management, Thailand should move outward FDI for 
upstream industry or garment industry into CLMV countries according to the comparative cost 
advantage that might higher among them.  
             However, for investment strategies, Thai Textile industry should relies on the industry 
competitiveness and international competition for each CLMV countries such as logistic, special 
trade agreement, production cost and economic potential. While development strategies for the 
textile industry can categories in four parts as following: 1 entrepreneur skill development 2. 
Supply Chain development 3. Market positioning development and 4. Human and Technology 
development   
 
 



สารบัญ 

 

  หนา้ 
บทคดัยอ่ 2 
Abstract 4 
บทสรุปผูบ้ริหาร 5 
Executives summary 11 
สารบญั 13 
บทท่ี 1 บทนํา  
 1.1 ความเป็นมาของโครงการ 1 
 1.2 วตัถุประสงค ์ 4 
 1.3 ขอบเขตการดาํเนินงาน 4 
 1.4 รูปแบบ แนวทาง และวธีิการในการดาํเนินการศึกษา 5 
 1.5 แผนการดาํเนินการ 6 
 1.6 ประโยชนท่ี์คาดวา่จะไดรั้บ 7 
บทท่ี 2 สถานการณ์ สภาพแวดล้อมและการแข่งขนัในอุตสาหกรรมส่ิงทอไทย  
 2.1 นิยามท่ีเก่ียวขอ้ง 8 
 2.2 สถานการณ์การคา้และการผลิตของอุตสาหกรรมส่ิงทอไทย 17 
 2.3 ทิศทางของอุตสาหกรรมส่ิงทอ 21 
 2.4 แนวโนม้การพฒันาของอุตสาหกรรมส่ิงทอไทย 25 
 2.5 ปัญหาและอุปสรรค 26 
บทท่ี 3 วรรณกรรมปริทัศน์: การเคล่ือนย้ายการลงทุนระหว่างประเทศ ห่วงโซ่อุปทานโลก และ

ห่วงโซ่มูลค่าของอาเซียน 
 

 3.1 ห่วงโซ่อุปทานโลก (Global Value Chain) 28 
 3.2 ทฤษฎีสาํคญัท่ีเก่ียวกบัการยา้ยหรือขยายฐานการผลิต : ทฤษฎีการกระจายการผลิต 

(Fragmentation Theory) 
32 

 3.3 ห่วงโซ่มูลค่าของอาเซียน (ASEAN Value Chain: AVCs) 36 
 3.4 วรรณกรรมปริทศัน์ของอุตสาหกรรมส่ิงทอ 42 
บทท่ี 4 อุตสาหกรรมส่ิงทอไทยกับความสามารถทางการแข่งขนักับการลงทุนระหว่างประเทศ

ในอาเซียน และบทบาทของนโยบายภาครัฐในการส่งเสริมการแข่งขนั 
 

 4.1 อุตสาหกรรมส่ิงทอไทยในบริบทของอาเซียน 47 



14 

 

  หนา้ 
 4.2 พฤติกรรมของผูบ้ริโภคในตลาดอาเซียน 55 
 4.3 กลยทุธ์การออกไปลงทุนต่างประเทศ 57 
 4.4 ปัญหาและอุปสรรคการลงทุนในกลุ่มประเทศ CLMV 58 
 4.5 แนวโนม้ของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มใน AEC 64 
 4.6 นโยบายภาครัฐท่ีเก่ียวกบัอุตสาหกรรมส่ิงทอ 68 
 4.7 ขอ้เสนอแนะกลยทุธ์การลงทุนในต่างประเทศ 71 
บทท่ี 5 ผลการวเิคราะห์การลงทุนทางตรงระหว่างประเทศขาออกของอุตสาหกรรมส่ิงทอไทย  
 5.1 การวิเคราะห์ SWOT อุตสาหกรรมส่ิงทอไทย 73 
 5.2 แนวทางพฒันาและสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขนัอุตสาหกรรมส่ิงทอไทย 76 
   
รายการอ้างอิง  
 

 

สารบัญตาราง 

 

   หนา้ 
บทท่ี 3 วรรณกรรมปริทัศน์: การเคล่ือนย้ายการลงทุนระหว่างประเทศ ห่วงโซ่อุปทานโลก และ

ห่วงโซ่มูลค่าของอาเซียน 
 

 ตารางท่ี 3.1 ตวัช้ีวดัในแต่ละเกณฑก์ารพิจารณา 41 
 ตารางท่ี 3.2 ผลจากการศึกษา AVCs 42 
บทท่ี 4 อุตสาหกรรมส่ิงทอไทยกับความสามารถทางการแข่งขนักับการลงทุนระหว่างประเทศใน

อาเซียน และบทบาทของนโยบายภาครัฐในการส่งเสริมการแข่งขนั 
 

 ตารางท่ี 4.1 ผลกระทบของ AEC ต่อกลุ่มอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม 49 
 

 



15 

 

สารบัญภาพ 

 

   หนา้ 
บทท่ี 2 สถานการณ์ สภาพแวดล้อมและการแข่งขนัในอุตสาหกรรมส่ิงทอไทย  
 ภาพท่ี 2.1 โครงสร้างกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม 11 
 ภาพท่ี 2.2 โครงสร้างของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม 16 
 ภาพท่ี 2.3 ประเทศผูน้าํในการส่งออกเคร่ืองนุ่งห่มโลก 17 
 ภาพท่ี 2.4 ประเทศผูน้าํในการส่งออกส่ิงทอโลก 18 
 ภาพท่ี 2.5 มูลค่าการส่งออกอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มของไทย 19 
 ภาพท่ี 2.6 ความสาํคญัของอุตสาหกรรมส่ิงทอในระบบเศรษฐกิจไทย 21 
 ภาพท่ี 2.7 การจา้งแรงงานในอุตสาหกรรมส่ิงทอ 22 
 ภาพท่ี 2.8 มูลค่าการนาํเขา้ส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม 23 
บทท่ี 3 วรรณกรรมปริทัศน์: การเคล่ือนย้ายการลงทุนระหว่างประเทศ ห่วงโซ่อุปทานโลก และ

ห่วงโซ่มูลค่าของอาเซียน 
 

 ภาพท่ี 3.1 ลกัษณะห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรม 31 
 ภาพท่ี 3.2 การสร้างเครือข่ายการผลิต 35 
 ภาพท่ี 3.3 ห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมการผลิตส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม 36 
 ภาพท่ี 3.4 ค่าจา้งขั้นตํ่าและระดบัของการพฒันาดา้นการศึกษาและการฝึกอบรมของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน 
38 

บทท่ี 4 อุตสาหกรรมส่ิงทอไทยกับความสามารถทางการแข่งขนักับการลงทุนระหว่างประเทศใน
อาเซียน และบทบาทของนโยบายภาครัฐในการส่งเสริมการแข่งขนั 

 

 ภาพท่ี 4.1 ห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม 53 
 ภาพท่ี 4.2 ขั้นตอนการผลิตแบบสามเหล่ียมของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม

ระดบัโลก 
54 

 

 

 



บทท่ี 1 

บทนํา 

 

 

1.1 ความเป็นมาของโครงการ 

  

การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ เป็นกลยทุธ์เชิงเศรษฐกิจท่ีสาํคญัประการหน่ึงซ่ึงเป็นกลไกขบัดนั

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้ดําเนินไปได้อย่างรวดเร็วมากข้ึน ปัจจุบันการลงทุนโดยตรงใน

ต่างประเทศโดยภาพรวมสามารถแบ่งได้เป็น 2 รูปแบบ คือ การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศขาออก 

(Outward Foreign Direct Investment (OFDI)) กบัการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศขาเขา้ (Inward Foreign 

Direct Investment (FDI)) การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ หมายถึง การท่ีผูป้ระกอบการของประเทศหน่ึง

นาํสินทรัพยแ์ละ/หรือเทคโนโลยีไปลงทุนในอีกประเทศหน่ึง โดยท่ีผูล้งทุนสามารถเขา้ควบคุมการดาํเนิน

กิจการนั้นได้ดว้ยการถือหุ้นในสัดส่วนหน่ึง ซ่ึงเพียงพอต่อการเขา้ควบคุมธุรกิจได้ตามกฎหมาย (สันติ, 

2553) การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศโดยทัว่ไป มีวตัถุประสงคส์าํคญัต่อการประกอบธุรกิจ ดงัต่อไปน้ี 

(กตญัญู, 2550 และ อลงกรณ์, 2554) 

1. การแสวงหาตลาด (Market-seeking) คือ รูปแบบการออกไปลงทุนในประเทศท่ีมีตลาดขนาด

ใหญ่หรือตลาดท่ีมีแนวโนม้เติบโตท่ีสูง โดยอาจมีเป้าหมายเพื่อรักษาส่วนแบ่งตลาดเดิมหรือคน้หาตลาดใหม่

ก็ได ้นอกจากน้ียงัเป็นการประหยดัตน้ทุนการขนส่ง แกปั้ญหาการขาดแคลนกาํลงัการผลิตในประเทศแม่ 

สร้างการประหยดัต่อขนาด หลีกเล่ียงขอ้จาํกดัทางการคา้ ขจดัอุปสรรคของการเป็นแหล่งผลิตซ่ึงอาจทาํให้

ลูกคา้ปฏิเสธการซ้ือ สร้างภาพลกัษณ์ของสินคา้ ลดความเส่ียงจากการส่งมอบสินคา้ แก้ปัญหาจากการ

เปล่ียนแปลงในตน้ทุนโดยเปรียบเทียบ 

2. การออกไปลงทุนเพื่อแสวงหาทรัพยากรการผลิต (Resource-seeking) คือ รูปแบบการออกไป

ลงทุนในประเทศท่ีมีความสมบูรณ์ในทรัพยากรการผลิต เพื่อใหส้ามารถซ้ือวตัถุดิบเหล่าน้ีในตน้ทุนท่ีตํ่าสุด

ได ้โดยอาจเกิดจากสาเหตุท่ีธุรกิจตอ้งการขยายกิจการในแนวตั้ง (Vertical integration) และเขา้ควบคุมห่วง

โซ่คุณค่า (Value Chain) โดยมีการจดัหาวตัถุดิบป้อนเขา้สู่กระบวนการผลิต ในประเทศหน่ึงและดาํเนิน

กิจกรรมการตลาดในอีกประเทศหน่ึง ตอ้งการผลิตตามหลกัเกณฑข์องเหตุผล (Rationalized Production) ซ่ึง

เป็นการแยกส่วนประกอบของสายการผลิตเดียวกนัออกไปต่างประเทศ เพื่อเขา้ครอบครองปัจจยัการผลิต 
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เรียนรู้เทคโนโลยีและการอาศยัปัจจยัการผลิตของประเทศอ่ืน เพื่อลดตน้ทุนการผลิต โดยการเขา้ไปผลิตยงั

ประเทศกาํลงัพฒันาเพื่อเขา้ถึงแรงงาน และวตัถุดิบราคาถูก ตอ้งการรับสิทธิประโยชน์จากการส่งเสริมการ

ลงทุนของรัฐบาลประเทศท่ีรับการลงทุน  

3. การออกไปลงทุนเพื่อแสวงหาประสิทธิภาพ (Efficiency-seeking) คือ รูปแบบการออกไปลงทุน

ในประเทศท่ีมีความสามารถหรือความถนดัในการผลิตสินคา้อยา่งใดอยา่งหน่ึง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

แข่งขนัของบริษทั 

4. เพื่อสร้างความหลากหลาย (Diversification-directed) ของกลุ่มลูกคา้ เป็นการกระจายความเส่ียง

ดา้นรายไดส้ร้างความหลากหลายของแหล่งทรัพยากร รวมทั้งเป็นการกระจายความเส่ียงดา้นตน้ทุน  

5. เพื่อลดความเส่ียงในการแข่งขนัโดยการติดตามลูกคา้เดิมท่ีขยายการลงทุนไปในต่างประเทศ 

ตลอดจนติดตามคู่แข่งไปลงทุนยงัต่างประเทศเพ่ือรักษาตลาดในต่างประเทศไว ้

 

ในอดีตประเทศกําลังพัฒนาส่วนใหญ่รวมทั้ งประเทศไทยให้ความสําคัญกับการส่งเสริมให้

ต่างประเทศเขา้มาลงทุนในประเทศเป็นหลกั โดยหวงัผลใหเ้มด็เงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศท่ีลงไปใน

ปัจจยัทุนสร้างการจา้งงาน การถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลย ีและการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ อยา่งไร

ก็ตาม เม่ือปัจจยัและสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจทั้งภายในและภายนอกประเทศเปล่ียนไป เช่น การปรับ

ฐานค่าแรงขั้นตํ่า การตกอยู่ในกับดกัรายได้ปานกลาง และการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

ประเทศไทยจึงมีการปรับตวัโดยใหค้วามสาํคญักบัการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศขาออกเพ่ิมข้ึนและมอง

เป็นยทุธศาสตร์เชิงรุก ในการสร้างความสามารถในการแข่งขนัใหก้บัภาคเอกชนไทยในเวทีการคา้โลก  

หลายทศวรรษท่ีผ่านมาไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีไดรั้บการยอมรับว่าประสบความสําเร็จจากการใช้

นโยบายส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศเพ่ือขบัดนัการพฒันาเศรษฐกิจ ซ่ึงในปัจจุบนั ประเทศ

ไทยไดห้ันมาให้ความสนใจส่งเสริมการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศขาออกมากข้ึน โดยดาํเนินการควบคู่

กนัไปกบัการลงทุนจากต่างประเทศขาเขา้ เช่นเดียวกบัหลาย ๆ ประเทศ รวมทั้งมาเลเซียและสิงคโปร์ โดย

ส่งเสริมให้มีเป้าหมายท่ีจะช่วยยกระดับความสามารถในการแข่งขนัให้กับธุรกิจและอุตสาหกรรมของ

ประเทศเป็นสาํคญัจากการขจดัปัญหาและอุปสรรคในดา้นต่างๆ เช่น การสูงข้ึนของตน้ทุนการผลิต จากการ

สูงข้ึนของค่าจา้งแรงงานราคาวตัถุดิบ และอ่ืน ๆ อีกทั้งเป็นการดาํเนินธุรกิจแบบนานาชาติ มุ่งแสวงหา

โอกาสจากภายนอกประเทศ โดยเฉพาะการเขา้สู่ตลาดโดยการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ นอกเหนือจาก

การคา้ระหวา่งประเทศท่ีเป็นอยู ่
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ขณะเดียวกนัในการศึกษาถึงการเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมในตลาดระหว่าง

ประเทศในปัจจุบนัพบว่ามีรูปแบบท่ีแตกต่างไปจากในอดีตอยา่งมาก ซ่ึงกล่าวไดว้่าการสร้างความเช่ือมโยง

ทางธุรกิจ มีเครือข่าย และการขยายฐานการลงทุนไปในประเทศท่ีมีความเหมาะสมในทรัพยากรการผลิต 

รวมทั้งมีสภาพแวดลอ้มทางธุรกิจท่ีเก้ือหนุนในการทาํธุรกิจระหว่างประเทศ นับว่าเป็นการสร้างศกัยภาพ

และความสามารถในการแข่งขนัท่ีดีได้อย่างหน่ึง ด้วยเหตุผลท่ีว่าเป็นการทาํให้ธุรกิจ/อุตสาหกรรมใน

ประเทศไดป้ระโยชน์จากการเขา้สู่ในตลาดต่างประเทศไดม้ากข้ึน การเขา้ถึงเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั การเรียนรู้

ทกัษะการบริหารในเชิงธุรกิจ และการได้รับองค์ความรู้ท่ีทนัสมยัในอุตสาหกรรมท่ีมีความเฉพาะและ

แตกต่างจากเทคโนโลยีท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมในประเทศ นอกจากนั้นความแตกต่างในสภาพแวดลอ้มแต่

ละประเทศอาจเป็นขอ้จาํกดัในการเติบโตและความสามารถในการแข่งขนัอยา่งย ัง่ยนื 

ด้วยเหตุน้ีจึงเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจในการศึกษาการสร้างความเช่ือมโยงในเชิงธุรกิจ/อุตสาหกรรม

ระหว่างประเทศโดยทาํการศึกษาในมุมมองทางด้านการลงทุนทางตรงระหว่างประเทศในรูปแบบของ 

Outward FDI ท่ีจะไปลงทุนภายในกลุ่มประเทศอาเซียน เพื่อจะนาํไปสู่การกาํหนดยทุธศาสตร์ในการลงทุน

ระหว่างประเทศ ในแง่ของการสร้างกลยุทธ์ในการลงทุนและการกาํหนดแนวนโยบายเพื่อส่งเสริมให้เกิด

การลงทุนในระดับภูมิภาคมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะเห็นได้จากการมีสภาพแวดล้อมทางธุรกิจและนโยบายท่ี

เหมาะสมจะเป็นการกระตุน้ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูล้งทุนอนัจะนาํไปสู่การเพ่ิมศกัยภาพใน

การแข่งขนัระยะยาวและยัง่ยนื 

ดงันั้น ในการศึกษาคร้ังน้ีจะใชรู้ปแบบกรณีศึกษาโดยใช ้“กลุ่มอุตสาหกรรมส่ิงทอ” เป็นหน่วยการ

วิเคราะห์ ดว้ยเหตุผลท่ีวา่เป็นอุตสาหกรรมท่ีไทยมีความสามารถในการแข่งขนัในระดบัตลาดต่างประเทศมา

เป็นระยะเวลานาน แมว้่าในปัจจุบนัจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขนัในบางกลุ่มผลิตภณัฑ์ให้กบัจีน

แลว้ก็ตาม แต่ดว้ยความมีเอกลกัษณ์และตวัผลิตภณัฑ์เองมีความเก่ียวขอ้งกบัความเช่ือถือและรสนิยมของ

กลุ่มผูบ้ริโภคเองจึงยงัคงทาํให้อุตสาหกรรมเองสามารถรักษาส่วนแบ่งในตลาดไวไ้ด้อยู่ อย่างไรก็ตาม

ภายใตส้ภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจท่ีทาํใหต้น้ทุนการจา้งแรงงานท่ีสูงข้ึนเร่ือยๆ ประกอบกบัการใชส้ัดส่วน

ของแรงงานท่ีเขม้ขน้ในการผลิตภายในอุตสาหกรรมอาจไม่สามารถทาํไดต่้อไป ดว้ยเหตุท่ีคู่แข่งขนัมีตน้ทุน

ดา้นแรงงานท่ีตํ่ากว่า ขณะเดียวกนั มีจาํนวนแรงแรงท่ีใช้ในการผลิตในอุตสาหกรรมมากกว่า จึงมีความ

เป็นไปไดว้า่อุตสาหกรรมส่ิงทออาจตอ้งมีการยา้ยฐานการผลิตหรือไปลงทุนในประเทศเพ่ือนบา้นในอนาคต 

จากเหตุผลท่ีกล่าวมาขา้งตน้จึงนาํไปสู่การหารูปแบบการลงทุนระหว่างประเทศ การสร้างเครือข่าย

ทางธุรกิจในกลุ่มประเทศอาเซียน การสร้างกลยทุธ์ในการแข่งขนั และเพื่อให้ขอ้เสนอแน่ะทางนโยบายให้
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ผูป้ระกอบการและนกัลงทุนในอุตสาหกรรมส่ิงทอ รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐในการส่งเสริมและกระตุน้ให้

เกิดการลงทุนภายนอกประเทศใหม้ากข้ึนต่อไป เพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขนัอยา่งย ัง่ยนื 

 

1.2 วตัถุประสงค์ 

          

1. ศึกษาสถานภาพ ความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมส่ิงทอและโอกาสความเป็นไปได้

ในการสร้างเครือข่ายทางธุรกิจของอุตสาหกรรมส่ิงทอในกลุ่มประเทศอาเซียน 

2. เสนอแนวนโยบายและกลยทุธ์ท่ีเหมาะในการออกไปลงทุนของอุตสาหกรรมส่ิงทอ 

 

1.3 ขอบเขตการดําเนินงาน 

             

การวิเคราะห์ในการศึกษาคร้ังน้ีจะแบ่งเป็น 2 ส่วน โดยแต่ละส่วนจะมีรายละเอียดดงัน้ี 

ส่วนท่ี 1: โครงสร้างและสถานการณ์ปัจจุบนัของอุตสาหกรรมส่ิงทอไทย 

การวิเคราะห์ในส่วนน้ีจะใชข้อ้มูลทุติยภูมิจากรายงาน บทความทางวิชาการ ส่ิงพิมพ ์และเอกสารนโยบาย 

โดยคณะผูว้ิจยัจะวิเคราะห์โครงสร้างในภาพรวมของอุตสาหกรรมส่ิงทอไทย จากนั้นจะพิจารณาลงใน

รายละเอียดแต่ละระดบัขั้นการผลิตในอุตสาหกรรมส่ิงทอ รวมทั้งนโยบายการส่งเสริมการลงทุนขาออกใน

อุตสาหกรรมส่ิงทอของประเทศไทยในปัจจุบนั 

ส่วนท่ี 2: ความเป็นไปไดใ้นการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศขาออกและกลยทุธ์การออกไปลงทุน

ยงัต่างประเทศของอุตสาหกรรมส่ิงทอ 

การวิเคราะห์ในส่วนท่ี 2 น้ี จะนาํวิธีวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทานระดบัอาเซียน (ASEAN Supply Chain) 

เขา้มาประยกุต ์เพื่อจดัทาํกลยทุธ์การออกไปลงทุนในตลาดระดบัภูมิภาคหรือตลาดภายในกลุ่มอาเซียน โดย

กลุ่มประเทศท่ีจะทาํการศึกษาในการสร้างเครือข่ายในการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศขาออก (Outward 

FDI) ไดแ้ก่ กลุ่มประเทศท่ีเป็นคู่แข่งขนัทางการคา้ โดยเฉพาะจากประเทศในภูมิภาคเดียวกนัอย่างกลุ่ม 

CLMV (กมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม) โดยคณะผูว้ิจยัจะใชว้ิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลทั้งขอ้มูลทุติย

ภูมิ เช่น ภาพรวมโครงสร้างอุตสาหกรรมส่ิงทอและนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมของกลุ่มประเทศเป้าหมาย 

และขอ้มูลปฐมภูมิ โดยใชก้ารสัมภาษณ์แบบปลายเปิดกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบั

อุตสาหกรรมส่ิงทอเพื่อการวิเคราะห์ในขั้นต่อไป  
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1.4 รูปแบบ แนวทาง และวธีิการในการดําเนินการศึกษา 

                

เน่ืองดว้ยการศึกษาคร้ังน้ีจะมุ่งเนน้ไปท่ีอุตสาหกรรมส่ิงทอไทย โดยเน้ือหาการวิเคราะห์จะแบ่งเป็น 

2 ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี 1 เป็นการศึกษาสถานภาพปัจจุบันของส่ิงทอไทย โดยศึกษาทั้ งโครงสร้างและ

สถานการณ์ในปัจจุบนั และส่วนท่ี 2 เป็นการวิเคราะห์ความเป็นไปไดใ้นการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ

ขาออก (Outward FDI) และศึกษาถึงกลยทุธ์ในการออกไปลงทุนยงัต่างประเทศของอุตสาหกรรมส่ิงทอ โดย

นาํแนวคิดวิธีวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทานระดบัโลก (Global Supply Chain) เขา้มาประยุกต ์เพื่อจดัทาํกลยุทธ์

การออกไปลงทุนในตลาดระดบัภูมิภาค 

สาํหรับกลุ่มประเทศท่ีจะทาํการศึกษาในการสร้างเครือข่ายในการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศขา

ออก (Outward FDI) จะยึดหลกัเกณฑ์การนาํประเทศท่ีเป็นคู่แข่งขนัทางการคา้ โดยเฉพาะจากประเทศใน

ภูมิภาคเดียวกนัอย่างกลุ่ม CLMV (กมัพูชา ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม) ท่ีมีตน้ทุนตํ่าและยงัคงไดสิ้ทธิ

ทางการคา้อยู่ ทั้งน้ีเพื่อนาํไปสู่การสร้างส่วนแบ่งในการผลิตระหว่างประเทศ และการยกระดบัผลิตภณัฑ์

ของอุตสาหกรรมส่ิงทอของไทยเองในอนาคต 

 

 เคร่ืองมือในการวเิคราะห์ 

 

ในการศึกษาคร้ังน้ีจะเป็นการวิเคราะห์ในเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) เป็นส่วนใหญ่ โดย

แนวคิดในการวิเคราะห์จะใช้หลกัแนวคิดเร่ืองห่วงโซ่อุปทานระดับโลก (Global Supply Chain) มาเป็น

เคร่ืองมือการประยกุตใ์ชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีร่วมกบัการวิเคราะห์ SWOT   

 



6 

 

1.5 แผนการดําเนินงาน 
 

                          เดือนที่ 

กิจกรรม                          

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1. การศึกษาเชิงคุณภาพโดย

พิจารณาจากขอ้มูลทุติยภูมิและ

รายงานสถิติท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือ

ทราบถึงโครงสร้าง

อุตสาหกรรมส่ิงทอไทย รวมทั้ง

นโยบายส่งเสริมการออกไป

ลงทุนในต่างประเทศโดยเฉพาะ

ในกลุ่มประเทศอาเซียน 

            

2.การศึกษาเชิงคุณภาพโดยเกบ็

รวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ รายงาน

สถิติ และเอกสารนโยบายของ

กลุ่มประเทศ CLMV เพ่ือ

วเิคราะห์โครงสร้าง

อุตสาหกรรมส่ิงทอในกลุ่ม

ประเทศน้ี รวมทั้งนโยบายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการลงทุนจาก

ต่างประเทศ 

            

3.ทาํการศึกษาการสร้าง

เครือข่ายในการลงทุนโดยตรง

ในต่างประเทศขาออก (Outward 

FDI) โดยนาํการวิเคราะห์ห่วงโซ่

อุปทานเขา้มาประยกุต ์

            

4.เกบ็ขอ้มูลปฐมภูมิโดยใชก้าร

สัมภาษณ์เชิงลึกแบบปลายเปิด

กบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐและ

ภาคเอกชนในกลุ่มประเทศ 
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                          เดือนที่ 

กิจกรรม                          

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

CLMV ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

อุตสาหกรรมส่ิงทอ 

5.จดัทาํผลสรุปของงานศึกษา 

จดัทาํกลยทุธ์ในการออกไป

ลงทุนในต่างประเทศ รวมทั้ง

นาํเสนอขอ้เสนอแนะเชิง

นโยบาย 

            

 

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 

ทาํใหท้ราบสถานการณ์ในส่วนการผลิต การคา้ และศกัยภาพในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมส่ิงทอ

ของไทยในปัจจุบนั รวมทั้งไดแ้นวทางในการส่งเสริมการลงทุนทางตรงขาออก (Outward FDI) และการ

กําหนดกลยุทธ์ทางการค้า สําหรับอุตสาหกรรมส่ิงทอในอนาคต  ขณะเดียวกัน  เพื่อเป็นข้อมูลให้

ผูป้ระกอบการในการเตรียมตวั/ปรับตวัต่อการแข่งขนัต่อไป 
 



บทท่ี 2 
สถานการณ์ สภาพแวดล้อมและการแข่งขนัในอุตสาหกรรมส่ิงทอไทย 

 
 

อุตสาหกรรมส่ิงทอ กล่าวไดว้่าเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีบทบาทอยา่งมากต่อการเติบโตและพฒันาของ
เศรษฐกิจไทยมากว่าหลายทศวรรษ เม่ือพิจารณาถึงความสาํคญัในเชิงเศรษฐกิจจดัไดว้่ามีมูลค่าอยูใ่นระดบั
ตน้ๆของอุตสาหกรรมการส่งออกของประเทศอย่างต่อเน่ือง ขณะเดียวกนั ดว้ยเป็นอุตสากรรมท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมการผลิตอ่ืนๆอีกทั้งมีการจา้งแรงงานในสัดส่วนท่ีสูง ลกัษณะดงักล่าวจึงทาํใหก้าร
เปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มในการแข่งขนัทั้งภายในประเทศและต่างประเทศท่ีมีผลกระทบต่อการผลิต การ
ส่งออกและการจา้งงานภายในอุตสาหกรรมเอง กจ็ะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

ในส่วนน้ีจะได้ทําการนําเสนอภาพของอุตสาหกรรมส่ิงทอทั้ งในส่วนของสถานการณ์
สภาพแวดลอ้มและการแข่งขนั รูปแบบการคา้และการผลิตท่ีจะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงในโครงสร้างของ
อุตสาหกรรมส่ิงทอในอนาคต  
                
2.1 นิยามท่ีเก่ียวข้อง 
  

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มของไทย จดัเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีขนาดใหญ่และครอบคลุม
อุตสาหกรรมยอ่ยหลายอุตสาหกรรม หากพิจารณาในมิติดา้นการตลาดอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม
สามารถแบ่งออกเป็น3 อุตสาหกรรมหลักท่ีสําคญั คือ อุตสาหกรรมส่ิงทอ อุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่ม
อุตสาหกรรมหตัถกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม ซ่ึงทั้ง 3 กลุ่มอุตสาหกรรมจะครอบคลุมผลิตภณัฑห์ลกัถึง 4
ผลิตภณัฑแ์ละมีผลิตภณัฑย์อ่ยอีกกวา่ 100 ผลิตภณัฑ ์ 

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาตามโครงสร้างของกระบวนการและขั้นตอนในการผลิตหรือพิจารณา
ตามห่วงโซ่อุปทาน อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มสามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มอุตสาหกรรมหลกั คือ 
กลุ่มอุตสาหกรรมตน้นํ้า กลุ่มอุตสาหกรรมกลางนํ้า และกลุ่มอุตสาหกรรมปลายนํ้า 

2.1.1 อุตสาหกรรมส่ิงทอต้นนํ้า หรืออุตสาหกรรมขั้นตน้ (Upstream) เป็นอุตสาหกรรมเร่ิมแรกใน
โครงสร้างอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม โดยเร่ิมตน้จากอุตสาหกรรมเส้นใย ซ่ึงหากแบ่งตามลกัษณะ
การผลิตจะแบ่งออกได ้2 ประเภท คือ 

(1) อุตสาหกรรมเส้นใยธรรมชาติ ประกอบไปดว้ยเส้นใยฝ้ายไหม ขนสัตว ์และพืชเส้นใยอ่ืนๆ 
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นวตัถุดิบนาํเขา้จากต่างประเทศ โดยเส้นใยฝ้ายส่วนใหญ่จะเป็นการนาํเขา้มาจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศอินเดีย และประเทศจีน 
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(2) อุตสาหกรรมเส้นใยสังเคราะห์ เกิดจากกระบวนการสังเคราะห์ดว้ยสารเคมี การผลิตเส้นใย
สงัเคราะห์แบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ โพลีเอสเตอร์ ไนลอน อะครีลิกและเรยอน โดยท่ีเสน้ใยโพลีเอสเตอร์
เป็นวตัถุดิบสําคญัท่ีใชใ้นอุตสาหกรรมส่ิงทอ และมีกาํลงัการผลิตมากท่ีสุด คิดเป็นเกือบร้อยละ 80  ของ
กาํลงัการผลิตเสน้ใยสงัเคราะห์ทั้งหมด อยา่งไรกต็าม อุตสาหกรรมเสน้ใยสังเคราะห์เป็นอุตสาหกรรมท่ีตอ้ง
ใชเ้งินลงทุนสูง (Capital Intensive) เน่ืองจากเป็นอุตสาหกรรมท่ีตอ้งใชเ้ทคโนโลยีท่ีทนัสมยัและส่วนใหญ่
จะเป็นการนาํเขา้จากต่างประเทศ ดงันั้น ผูป้ระกอบการในกลุ่มอุตสาหกรรมเส้นใยสังเคราะห์ส่วนใหญ่จะ
เป็นบริษัทประเภทร่วมทุนกับต่างชาติ ด้วยเหตุน้ีอุตสาหกรรมส่ิงทอต้นนํ้ า หรืออุตสาหกรรมขั้นต้น 
(Upstream) น้ีเป็นอุตสาหกรรมเร่ิมแรกของโครงสร้างอุตสาหกรรมส่ิงทอ มีลกัษณะท่ีเน้นการใชทุ้นและ
เทคโนโลย ี(Capital Intensive) เป็นสาํคญั 

2.1.2 อุตสาหกรรม ส่ิงทอกลางนํ้ า  หรืออุตสาหกรรมขั้ นกลาง  (Middle Stream) เป็นก ลุ่ม
อุตสาหกรรมท่ีตอ้งอาศยัวตัถุดิบจากอุตสาหกรรมส่ิงทอตน้นํ้ า โดยนํามาผ่านกระบวนการเพื่อให้เป็น
ผลิตภัณฑ์ใหม่ด้วยกิจกรรมต่างๆอาทิ  การทอผ้า การถักผ้า การฟอกยอ้ม  การพิมพ์และแต่งสําเร็จ
อุตสาหกรรมส่ิงทอกลางนํ้าประกอบดว้ย 

(1) อุตสาหกรรมป่ันด้าย เป็นอุตสาหกรรมท่ีนาํเส้นใยมาป่ันเป็นเส้นดา้ย ซ่ึงอุตสาหกรรมป่ัน
ดา้ยของไทยส่วนใหญ่จะเป็นการผลิตเส้นดา้ยใยสังเคราะห์ แต่เน่ืองจากใยฝ้ายเป็นวตัถุดิบธรรมชาตินั้นตอ้ง
พึ่งพาสภาพภูมิอากาศของประเทศ จึงมกัประสบปัญหาดา้นคุณภาพและปริมาณการผลิตฝ้ายไม่เพียงพอต่อ
ความตอ้งการของตลาด โดยเฉพาะปัญหาการขาดแคลนวตัถุดิบระหว่างการผลิต ในขณะท่ีเส้นด้ายใย
สังเคราะห์จะมีกระบวนการผลิตโดยใชผ้ลิตภณัฑ์ปิโตรเคมีเขา้มาเป็นวตัถุดิบในการผลิตเส้นใยประเภท
ต่างๆจึงเป็นอุตสาหกรรมท่ีเนน้การใชเ้ทคโนโลยแีละเคร่ืองจกัรมากกว่าแรงงานคน ซ่ึงระบบการป่ันดา้ยท่ี
นิยมใชท้ัว่ไปมี 2 ระบบ คือ 

(1) ระบบการป่ันดา้ยระบบวงแหวน (Ring-Spinning) ซ่ึงเป็นเคร่ืองจกัรท่ีมีระบบท่ีทนัสมยั
ท่ีสุด แต่ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ ร้อยละ 70 ยงัใชเ้คร่ืองจกัรรุ่นเก่าท่ีลา้สมยัทาํใหเ้สน้ดา้ยท่ีผลิตไดมี้คุณภาพ
ตํ่า และมีการสูญเสียวตัถุดิบในการผลิตสูง 

(2) ระบบปลายเปิด (Open-end Spinning) เป็นระบบท่ีป่ันด้ายด้วยความเร็วรอบสูงกว่า
ระบบวงแหวนแต่เหมาะกบัอุตสาหกรรมป่ันดา้ยขนาดใหญ่และตอ้งใชเ้งินลงทุนเป็นจานวนมาก 

(2) อุตสาหกรรมทอผ้า เป็นอุตสาหกรรมขั้นกลาง ผลิตภณัฑท่ี์ไดจ้ากอุตสาหกรรมน้ีไดแ้ก่ ผา้
ทอและผา้ถัก โดยผา้ทอแบ่งออกเป็น 2 ชนิดตามวตัถุดิบการผลิต คือ ผา้ทอจากฝ้ายและผา้ทอจากใย
สังเคราะห์ผา้ทอจากใยสังเคราะห์มีคุณสมบติัใกลเ้คียงกบัผา้ทอฝ้ายและมีบางคุณสมบติัท่ีดีกว่า ทั้งในดา้น
ความยดืหยุน่ ความทนทาน นํ้าหนกัและท่ีสาํคญัคือมีราคาตํ่ากว่าผา้ทอฝ้าย ดงันั้นจึงใชใ้นการทอผา้มากกว่า
วตัถุดิบหลกัของอุตสาหกรรมทอผา้คือ เส้นดา้ย ซ่ึงมีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 35 ของตน้ทุนการผลิตโดยรวม 
ซ่ึงแหล่งนาํเขา้หลกัของไทยไดแ้ก่ไตห้วนั ญ่ีปุ่น อินโดนีเซีย และเกาหลี  
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(3) อุตสาหกรรมฟอก ย้อม พิมพ์และแต่งสําเร็จ เป็นอุตสาหกรรมท่ีมีบทบาทสําคญัในการ
สร้างมูลค่า (Value Creation) ให้กบัผลิตภณัฑ์ผา้ผืน และเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีมีความตอ้งการจากตลาดท่ีเพิ่ม
สูงข้ึนทั้ งจากตลาดจากกลุ่มประเทศอาเซียนและตลาดโลกโดยเฉพาะกลุ่มผลิตภัณฑ์ส่ิงทอชนิดพิเศษ 
(Functional Textile) และส่ิงทอเทคนิค (Technical Textile) ในการผลิตขั้นอุตสาหกรรมส่ิงทอกลางนํ้ า หรือ
อุตสาหกรรมขั้นกลาง (Middle stream) ซ่ึงอาศยัวตัถุดิบจากอุตสาหกรรมขั้นตน้มาทาํการผลิตเป็นผลิตภณัฑ์
ใหม่น้ี สามารถเลือกเทคโนโลยรีะดบัสูง หรือเนน้การใชแ้รงงาน (Capital or Labor Intensive) 

2.1.3 อุตสาหกรรมส่ิงทอปลายนํ้า หรืออุตสาหกรรมขั้นปลาย (Downstream) หมายถึงอุตสาหกรรม
การผลิตเคร่ืองนุ่งห่มในลกัษณะเส้ือผา้สาํเร็จรูป เป็นอุตสาหกรรมท่ีมีการจา้งงานสูงสุดในห่วงโซ่อุปทาน
กิจกรรมการผลิตของอุตสาหกรรมส่ิงทอปลายนํ้ า ท่ีสาํคญัประกอบไปดว้ยการตดัเยบ็การเดินจกัร และการ
ออกแบบ ซ่ึงในปัจจุบนัผูป้ระกอบการส่วนใหญ่เนน้การใชแ้รงงานเป็นสาํคญัอุตสาหกรรมส่ิงทอปลายนํ้ า 
หรืออุตสาหกรรมขั้นปลาย (Downstream) น้ีเป็นขบวนการผลิตขั้นสุดทา้ยของอุตสาหกรรมส่ิงทอ นับว่า
เป็นอุตสาหกรรมท่ีทาํรายได้ให้กับประเทศมากท่ีสุดในกลุ่มอุตสาหกรรมส่ิงทอ ได้แก่ อุตสาหกรรม
เคร่ืองนุ่งห่มและเส้ือผา้สาํเร็จรูป มีสัดส่วนจาํนวนโรงงานสูงถึงร้อยละ 58.2 เน่ืองจากยงัเป็นอุตสาหกรรมท่ี
ใชเ้ทคโนโลยกีารผลิตโดยใชแ้รงงานเป็นหลกั (Labor Intensive) ใชเ้งินลงทุนนอ้ย ซ่ึงในระยะท่ีผา่นมาไทย
ไดเ้ปรียบในดา้นค่าจา้งแรงงานตํ่า แต่ปัจจุบนัไทยไดสู้ญเสียความไดเ้ปรียบนั้นเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศ
คู่แข่งท่ีสาํคญั อาทิ จีน อินโดนีเซีย อินเดีย และเวียดนาม 

อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาจากขั้นตอนการผลิตขา้งตน้แลว้ อาจจาํแนกกิจกรรมในอุตสาหกรรมส่ิง
ทอของไทยออกเป็นอุตสาหกรรมยอ่ย 5 อุตสาหกรรม1 ไดแ้ก่  

1) อุตสาหกรรมเสน้ใย  
2) อุตสาหกรรมป่ันดา้ย  
3) อุตสาหกรรมทอผา้  
4) อุตสาหกรรมฟอก ยอ้ม พิมพแ์ละแต่งสาํเร็จ   
5) อุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่ม 

 
 
 
 
 

                                                            
1 www.thaifta.com/thaifta/portals/0/file/ascn_yarnth.doc 
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ภาพท่ี 2.1: โครงสร้างกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม 

          
        ท่ีมา: สาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

 
(1) อุตสาหกรรมเส้นใย   
 
อุตสาหกรรมเส้นใยเป็นอุตสาหกรรมขั้นตน้ในอุตสาหกรรมส่ิงทอ การผลิตจะใชว้ตัถุดิบหลกั 

2 ชนิด คือ ใยธรรมชาติ และใยสงัเคราะห์ 
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เส้นใยธรรมชาติ ส่วนใหญ่จะเป็นใยฝ้าย และก็มีลินิน ขนสัตว ์ฯลฯ อุตสาหกรรมเส้นใยฝ้าย 
โรงงานหีบฝ้ายส่วนใหญ่ใชเ้คร่ืองหีบแบบลูกกล้ิง ซ่ึงเป็นเทคโนโลยีต ํ่าและไม่สลบัซับซ้อน วตัถุดิบ เช่น 
ฝ้าย ตอ้งพึ่งพาการนาํเขา้จากต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ โดยนาํเขา้จาก สหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต ใยฝ้าย
มีสดัส่วนการผลิตในประเทศร้อยละ 4.8 (รวมการผลิตเสน้ดา้ย) 

เส้นใยสังเคราะห์ ไทยมีการผลิตเส้นใยสังเคราะห์ 4 ประเภทหลกัคือ โพลีเอสเตอร์ ไนลอน 
อะครีลิก และเรยอน โดยท่ีเส้นใยโพลีเอสเตอร์เป็นวตัถุดิบสาํคญัท่ีใชใ้นอุตสาหกรรมส่ิงทอ และมีกาํลงัการ
ผลิตมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 79.2 ของกาํลงัการผลิตเส้นใยสังเคราะห์ทั้งหมด รัฐบาลเร่ิมให้การส่งเสริม
อุตสาหกรรมน้ีตั้งแต่ปี 2512 เพื่อทดแทนการนาํเขา้เส้นใยสังเคราะห์และทดแทนเส้นใยธรรมชาติ  วตัถุดิบ
ต่างๆ ท่ีใชใ้นการผลิตเสน้ใยสังเคราะห์นั้น ในช่วงแรกตอ้งนาํเขา้ทั้งหมด  หลงัจากไทยมีอุตสาหกรรมปิโตร
เคมีแลว้ กไ็ดใ้ชว้ตัถุดิบท่ีผลิตข้ึนเอง ปัจจุบนัมีผูป้ระกอบการผลิตเสน้ใยโพลีเอสเตอร์ในไทยทั้งส้ิน 10 ราย 

ผลิตภณัฑปิ์โตรเคมีท่ีใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตเส้นใยสังเคราะห์ ไดแ้ก่ Pure Terepthalic Acid 
(PTA), Dimethyl Terepthalate (DMT) และ Ethylene Glycol (EG)  ใชใ้นการผลิตเส้นใยโพลีเอสเตอร์  คา
โปแลคตรัม (Caprolactam) ใช้ในการผลิตเส้นใยไนล่อน  Acrylonitrile ใช้ในการผลิตเส้นใยอะครีลิค  
Wood Cellulose ใชใ้นการผลิตเส้นใยเรยอง  อุตสาหกรรมเส้นใยสังเคราะห์เป็นอุตสาหกรรมท่ีใชเ้งินลงทุน
สูง (Capital Intensive) ส่วนใหญ่เป็นบริษทัร่วมทุนกบัต่างประเทศ เช่น ญ่ีปุ่น เกาหลี และไตห้วนั เน่ืองจาก
เป็นอุตสาหกรรมท่ีตอ้งใชเ้ทคโนโลยีท่ีทนัสมยัซ่ึงตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศ และใชแ้รงงานน้อยมากเม่ือ
เปรียบเทียบกบัอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ในอุตสาหกรรมส่ิงทอ  

นอกจากน้ี  วัต ถุ ดิบ ท่ี ใช้บางประเภทต้องนําเข้า  เช่น  EG, DMT, Wood Cellulose และ 
Acrylonitrile ในขณะท่ีวตัถุดิบบางส่วน ประเทศไทยสามารถผลิตไดเ้อง เช่น PTA, Caprolactam โดยเร่ิม
ผลิตไดต้ั้งแต่ปลายปี 2538 เป็นตน้มา ทาํให้สามารถลดการพ่ึงพิงการนาํเขา้ไปไดใ้นระดบัหน่ึง อย่างไรก็
ตาม เน่ืองจากปริมาณการผลิตในประเทศไม่เพียงพอกับความตอ้งการ ทาํให้ไทยก็ยงัจาํเป็นตอ้งนําเขา้
สารเคมีตั้ งต้นเพื่อใช้ในการผลิตวัตถุดิบในประเทศในปริมาณท่ีสูง เช่น  กรดเทเรฟทาลิกบริสุทธ์ิ 
(Terephthalic Acid: TPA) และเอทิลีนไกลคอล (Ethylene Glycol: EG) ใชส้ําหรับผลิตเส้นใยโพลีเอสเตอร์ 
และอะครีโลไนไตรส์ (Acrylonitrile) ใชส้าํหรับผลิตเส้นใยอะครีลิค เป็นตน้  ทั้งน้ี ปริมาณการผลิตเส้นใย
สังเคราะห์มีการขยายตวัอยา่งต่อเน่ืองโดยเฉพาะเส้นดา้ยใยยาว (filament yarn) จึงทาํให้ลดการนาํเขา้ไปได้
ค่อนขา้งมาก อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมการผลิตเส้นใยสังเคราะห์จะสามารถพฒันาคุณภาพไดก้็โดยการ
พฒันาเทคโนโลยกีารผลิต ซ่ึงจาํเป็นตอ้งใชเ้งินทุนสูง แต่หากอุตสาหกรรมขั้นตน้ท่ีไดมี้คุณภาพดีก็จะทาํให้
อุตสาหกรรมต่อเน่ืองสามารถพฒันาคุณภาพผลิตภณัฑไ์ดดี้เช่นกนั  

ดา้นการส่งออก ส่วนมากแลว้ประเทศไทยจะผลิตเส้นใยสงัเคราะห์ส่งออกเป็นจาํนวนนอ้ยมาก 
เพราะยงัมีปัญหาเร่ืองอตัราภาษีนําเขา้ และโดยมากแลว้จะส่งออกไปยงัตลาดล่าง ได้แก่ กลุ่มประเทศ
อาเซียน  ซาอุดิอาระเบีย โปแลนด์  ส่วนในดา้นการนาํเขา้ อุตสาหกรรมเส้นใยสังเคราะห์มีแนวโน้มท่ีจะ
นาํเขา้เสน้ใยราคาถูกจากประเทศเกาหลี และไตห้วนั ท่ีมีความไดเ้ปรียบดา้นการประหยดัจากขนาดการผลิต  
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(2) อุตสาหกรรมป่ันด้าย 
 
อุตสาหกรรมป่ันดา้ยเป็นอุตสาหกรรมขั้นกลาง เป็นการนาํเส้นใยมาป่ันเป็นเส้นดา้ย ส่วนใหญ่

จะเป็นดา้ยผสมระหว่างใยฝ้ายและใยสังเคราะห์ ตามความตอ้งการของตลาด ความตอ้งการดา้ยฝ้ายยงัมีอยู่
ค่อนขา้งมาก แต่เน่ืองจากปัญหาปริมาณการผลิตดา้ยฝ้ายข้ึนอยูก่บัสภาพดินฟ้าอากาศและไม่สามารถควบคุม
ได ้การผลิตดา้ยใยสังเคราะห์จึงพฒันาทั้งปริมาณและคุณภาพข้ึนมาแทน ปัจจุบนัสภาพเคร่ืองป่ันดา้ยท่ีใช้
เป็นเคร่ืองจกัรท่ีเก่าและลา้สมยั ทาํให้ประสิทธิภาพการผลิตค่อนขา้งตํ่า และขนาดเส้นด้ายโดยเฉล่ียท่ี
ประเทศไทยสามารถผลิตไดอ้ยูใ่นช่วงเบอร์ 40-50 โดยเส้นดา้ยท่ีมีขนาดเลก็ เช่น เบอร์ 80 ยงัตอ้งนาํเขา้จาก
ต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่   ใชว้ตัถุดิบในประเทศร้อยละ 80 คือเสน้ใยสงัเคราะห์ เส้นใยฝ้าย นอกนั้นร้อยละ 
20 เป็นการนาํเขา้เส้นใยคุณภาพสูงจากต่างประเทศ เช่น ญ่ีปุ่น ไตห้วนั สหรัฐอเมริกา เน่ืองจากประเทศไทย
ไม่สามารถผลิตเสน้ใยคุณภาพดีไดเ้ท่าท่ีควร  

เทคโนโลยท่ีีนิยมใชใ้นการป่ันดา้ยมี 2 ระบบ  ระบบแรก คือ การป่ันดา้ยระบบวงแหวน (Ring-
Spinning) ซ่ึงเป็นเคร่ืองจกัรท่ีทนัสมยัท่ีสุดซ่ึงไทยมีประมาณ 4 ลา้นแกน แต่เป็นเคร่ืองจกัรลา้สมยัถึงร้อยละ 
70 ทาํใหด้า้ยท่ีผลิตมีคุณภาพตํ่า และมีการสูญเสียวตัถุดิบในการผลิตสูง ระบบน้ีจะมีขอ้ดีคือมีความคล่องตวั
สูงในการเปล่ียนขนาดของเส้นด้ายท่ีจะทําการผลิต และระบบท่ีสอง คือ ระบบปลายเปิด (open-end 
Spinning) เป็นระบบท่ีป่ันดา้ยดว้ยความเร็วรอบสูงกว่าระบบวงแหวน  แต่มีขอ้จาํกดัคือ เหมาะสาํหรับการ
ป่ันด้ายขนาดใหญ่  เน่ืองจากต้นทุนการผลิตสูงและมีความเหนียวของเส้นด้ายตํ่ ากว่าแบบวงแหวน 
ขณะเดียวกนัเม่ือเทียบกบัประเทศคู่แข่งท่ีสาํคญั คือ จีน อินโดนีเซีย ญ่ีปุ่น ปากีสถาน ไตห้วนั ซ่ึงไม่มีปัญหา
เร่ืองภาษีนาํเขา้วตัถุดิบมากอยา่งไทย ทาํให้ไทยเสียเปรียบการแข่งขนักบัต่างประเทศ และประเทศเหล่าน้ีมี
เคร่ืองจกัรท่ีใหม่และทนัสมยักวา่มากในการผลิต 
  

(3) อุตสาหกรรมทอผ้า   
 
อุตสาหกรรมทอผา้เป็นอุตสาหกรรมขั้นกลาง  ผลิตภณัฑท่ี์ไดจ้ากอุตสาหกรรมน้ีไดแ้ก่ ผา้ทอ 

และผา้ถกั ซ่ึงในส่วนของผา้ทอสามารถแยกออกเป็น 2 ชนิดตามวตัถุดิบท่ีใช ้คือ ผา้ทอจากฝ้าย และผา้ทอ
จากใยสังเคราะห์  ผา้ทอจากใยสังเคราะห์มีคุณสมบติัใกลเ้คียงกบัผา้ทอฝ้าย  และในบางกรณียงัมีคุณสมบติั
ดีกวา่เช่น  มีความยดืหยุน่  ทนทานกวา่  นํ้าหนกัเบากว่า  และท่ีสาํคญัคือมีราคาตํ่ากวา่ผา้ทอฝ้าย ดงันั้นจึงใช้
ในการทอผา้มากกวา่ ส่วนใหญ่ผา้ท่ีผลิตไดจ้ะเป็นผา้ทอ ท่ีเหลือจะจาํหน่ายในรูปของผา้ผนื อุตสาหกรรมทอ
ผา้ ถกัผา้ ฟอก ยอ้ม พิมพแ์ละตกแต่งสาํเร็จ จึงเป็นอุตสาหกรรมผลิตผา้ผนืเพื่อป้อนตลาด  

อุตสาหกรรมผา้ผืน  แม้ว่าจะมีการใช้เคร่ืองจักรค่อนข้างมาก ทันสมัยและราคาแพง แต่
โดยทัว่ไปก็ยงัจดัว่าเป็นอุตสาหกรรมท่ีใชเ้น้นการใชแ้รงงาน (Labor Intensive) แต่จาํนวนแรงงานท่ีใชใ้น
อุตสาหกรรมน้ียงัคงน้อยกว่าจาํนวนแรงงานท่ีใชใ้นอุตสาหกรรมเส้ือผา้สาํเร็จรูป ซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมท่ีมี
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การพึ่งพาแรงงานมากท่ีสุดในอุตสาหกรรมส่ิงทอ  วตัถุดิบหลกัในการผลิตคือ  เส้นดา้ย ซ่ึงมีสัดส่วนคิดเป็น
ร้อยละ 35 ของตน้ทุนการผลิตโดยรวม  เส้นดา้ยท่ีใชใ้นอุตสาหกรรมน้ีมีสัดส่วนของการใชเ้ส้นดา้ยท่ีผลิต
ในประเทศต่อเสน้ดา้ยนาํเขา้คิดเป็นร้อยละ 50 : 50  เส้นดา้ยท่ีนาํเขา้เป็นเสน้ดา้ยคุณภาพดีท่ีอุตสาหกรรมป่น
ด้ายในไทยไม่สามารถผลิตได้ แหล่งนําเขา้หลกัของไทย ได้แก่ ได้หวนั  ญ่ีปุ่น อินโดนีเซีย และเกาหลี  
เคร่ืองจกัรท่ีใชใ้นอุตสาหกรรมผา้ผืนแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ เคร่ืองถกัผา้ และเคร่ืองทอผา้ ในส่วนของ
เคร่ืองถกัผา้นั้น ผูป้ระกอบการไดมี้การพฒันาเทคโนโลยีการผลิตอยู่ตลอดเวลา  การพฒันาประสิทธิภาพ
ของอุตสาหกรรมการทอและการถกั ข้ึนอยูก่บัการนาํเทคโนโลยเีขา้มาช่วย  

เทคโนโลยีท่ีใชใ้นการทอผา้มี 2 ประเภท คือ เคร่ืองทอผา้แบบใชก้ระสวย (Shuttle Loom) เป็น
เคร่ืองทอผา้แบบเก่า มีความเร็ว 200 รอบต่อนาที ไปสู่การใชเ้คร่ืองจกัรแบบไร้กระสวย (Shuttleless Loom) 
เป็นเคร่ืองทอผา้ท่ีพฒันาข้ึนใหม่ มีประสิทธิภาพการผลิตสูง ให้ความเร็วรอบในการทอเพิ่มข้ึนถึง 2-3 เท่า 
(ประมาณ 650 รอบต่อนาที) และสามารถทอผา้ไดห้นา้กวา้งกว่าเดิม คุณภาพผลผลิตดีกวา่ แต่สภาพปัจจุบนั
เคร่ืองทอในประเทศส่วนใหญ่ยงัเป็นแบบใชก้ระสวย (ร้อยละ 80) และผูป้ระกอบการท่ีใชเ้คร่ืองจกัรแบบไร้
กระสวยมีเพียงร้อยละ 20 เท่านั้น ทาํให้เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาผา้ผืน ดงันั้น โรงงานถกัผา้ในปัจจุบนัจึง
ไม่มีปัญหาในเร่ืองของเทคโนโลยแีละเคร่ืองจกัร แต่ในส่วนของโรงงานทอผา้นั้น เน่ืองจากเคร่ืองทอผา้กว่า
ร้อยละ 90 ท่ีโรงงานทอผา้ใชก้นัอยูใ่นปัจจุบนัเป็นเคร่ืองทอผา้ชนิดมีกระสวยซ่ีงมีอายกุารใชง้านมากกว่า 20 
ปี เคร่ืองทอผา้ชนิดน้ีมีเทคโนโลยีท่ีลา้สมยั ประสิทธิภาพในการผลิตตํ่า ผา้ผืนท่ีไดมี้คุณภาพตํ่า และเป็น
เคร่ืองจกัรท่ีตอ้งพึ่งพาแรงงานในการคุมเคร่ืองเป็นจาํนวนมากเพราะเคร่ืองจกัรชนิดน้ีตอ้งใชค้นงานในการ
เปล่ียนหลอดดา้ยและใส่กระสวย ดงันั้น ในกรณีท่ีค่าจา้งแรงงานมีการปรับตวัสูงข้ึน ผูป้ระกอบการจะมี
ตน้ทุนการผลิตในส่วนของค่าจา้งแรงงานสูงข้ึนตามไปดว้ย อย่างไรก็ตาม การท่ีผูป้ระกอบการตอ้งพึ่งพา
การนาํเขา้เสน้ดา้ยจากต่างประเทศนั้น ส่งผลใหผ้า้ผนืมีตน้ทุนการผลิตท่ีสูง   
  

(4) อุตสาหกรรมฟอก ย้อม พมิพ์และแต่งสําเร็จ    
 
อุตสาหกรรมน้ีเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีบทบาทสําคญัในการเพิ่มมูลค่าให้กบัผา้ผืน แมว้่าจะเป็น

จุดอ่อนท่ีสุดในกลุ่มอุตสาหกรรมส่ิงทอของไทย แต่จนถึงปัจจุบนัก็ยงัไม่ไดรั้บการพฒันาและแกไ้ขปัญหา
อยา่งจริงจงั เน่ืองจากการพฒันาอุตสาหกรรมน้ีจะตอ้งใชเ้งินทุนค่อนขา้งมาก ทั้งน้ี ภาครัฐไดมี้แนวนโยบาย
ท่ีจะจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมฟอกยอ้มฯ ข้ึน เพื่อประโยชน์ในการควบคุมมลภาวะและช่วยลดตน้ทุนการ
ดาํเนินการให้ผูป้ระกอบการ เพราะหากจะปฏิบติัตามมาตรฐานนํ้ าท้ิง กาํจดัสารพิษและสีท่ีหลงเหลืออยูใ่ห้
ลดลงถึงขั้นท่ียอมรับได ้จะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูง ปัจจุบนัผูป้ระกอบการกย็งัมีอยูน่อ้ยไม่ถึง 500 ราย มีการจา้ง
แรงงานตํ่า ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ยงัไม่สามารถผลิตสินคา้ท่ีมีคุณภาพสูงได ้ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในการสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กบัส่ิงทอได ้ผูป้ระกอบการในประเทศยงัขาดเทคนิคการทาํผา้ให้มีสัมผสัท่ีน่าสวมใส่ และการ
ทาํผา้ให้มีความนุ่ม สาเหตุส่วนหน่ึงจากเคร่ืองจกัรท่ีใช้มีความลา้สมยั และสารเคมีท่ีใช้ตอ้งนําเขา้จาก
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ต่างประเทศ สารเคมีท่ีผลิตในประเทศยงัไม่ไดคุ้ณภาพท่ีดีพอ ขณะท่ี อิตาลีซ่ึงเป็นผูน้าํในดา้นการพิมพ ์ฟอก 
ยอ้มของโลก สามารถผลิตเส้ือผา้ให้ตรงตามรสนิยมของตลาดได ้ดงันั้น การพฒันาผา้ผืนจาํเป็นตอ้งพฒันา
ทั้งระบบเพื่อให้ไดผ้า้ผืนคุณภาพดีและเป็นผลต่อเน่ืองไปสู่การพฒันาเส้ือผา้สําเร็จรูปได ้วตัถุดิบท่ีใชใ้น
อุตสาหกรรมน้ีคือ สีและสารเคมี (ร้อยละ 48 ของตน้ทุนการผลิตรวม) ตอ้งพึ่งพาการนาํเขา้จากต่างประเทศ
ในจาํนวนท่ีสูง  

เทคโนโลยีท่ีใช้ในการผลิตแบ่งได้เป็น  2 ประเภทคือ เทคโนโลยีการผลิตแบบต่อเน่ือง 
(Continuous Process) และการผลิตแบบไม่ต่อเน่ือง (Batch Process) ในส่วนของเทคโนโลยีการผลิต
แบบต่อเน่ืองมีใชเ้ฉพาะในโรงงานขนาดใหญ่ท่ีมีการผลิตครบวงจร คือ มีตั้งแต่การป่ันดา้ยจนถึงการผลิต
เส้ือผา้สาํเร็จรูป ซ่ึงมีเพียงร้อยละ 10 ของจาํนวนโรงงานทั้งหมด เกิดจากการลงทุนของชาวต่างชาติหรือท่ีมี
การร่วมทุนกบัต่างชาติ เทคโนโลยีแบบต่อเน่ืองเหมาะสําหรับการผลิตในปริมาณมาก พึ่งพาแรงงานน้อย 
ตน้ทุนการผลิตตํ่า ไดผ้า้ท่ีมีคุณภาพสมํ่าเสมอ ปัจจุบนัโรงงานประเภทน้ีมีนอ้ยและกาํลงัประสบปัญหาเร่ือง
ค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มสูงข้ึน ระบบบาํบดันํ้ าเสียท่ีมีประสิทธิภาพก็เป็นตน้ทุนอีกอยา่งหน่ึงท่ีสูงทั้งยงัตอ้งตรงตาม
มาตรฐานของ ISO 14000 เพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้ม  และเทคโนโลยีการผลิตแบบไม่ต่อเน่ือง มีใชใ้นโรงงาน
ขนาดกลางและเล็ก คิดเป็นร้อยละ 30 ของจาํนวนโรงงานทั้ งหมดในอุตสาหกรรมน้ี บางโรงงานอาจมี
กระบวนการผลิตท่ีครบวงจร ต่างกบัโรงงานขนาดใหญ่ในส่วนของกาํลงัการผลิตเท่านั้น การผลิตแบบไม่
ต่อเน่ืองน้ีท่ีอาจมีเฉพาะบางกระบวนการ นอกนั้นจะเป็นโรงงานขนาดเลก็ท่ีรับจา้งฟอก ยอ้ม พิมพ ์หรือแต่ง
สําเร็จเท่านั้ น เทคโนโลยีน้ีตอ้งพึ่ งพาบุคลากรท่ีมีความรู้ความชาํนาญและประสบการณ์ด้านเคมีส่ิงทอ 
(Labor Intensive) เน่ืองจากการใช้สีและสารเคมีจะข้ึนอยู่กับเส้นใยท่ีใช้ในการผลิตผา้ชนิดนั้นๆ ซ่ึงตอ้ง
อาศยัประสบการณ์จากการปฏิบัติจริง ซ่ึงมีปัญหามากกับเคร่ืองจกัรท่ีมีอายุการใช้งานนานและตน้ทุน
บุคลากรท่ีมีสูงทาํให้ประสิทธิภาพในการผลิตของโรงงานขนาดเลก็มีตํ่า ทาํให้ไม่สามารถพฒันาระบบการ
ผลิตได ้ 
  

(5) อุตสาหกรรมผลิตเส้ือผ้าสําเร็จรูป   
 
อุตสาหกรรมผลิตเส้ือผา้สําเร็จรูป เป็นอุตสาหกรรมขั้นปลายท่ีเน้นการใช้แรงงาน (Labor 

Intensive) ไม่จาํเป็นตอ้งลงทุนสูงและใช้เทคโนโลยีการผลิตไม่ซับซ้อนมากนัก สามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้แก่ผลิตภณัฑไ์ดค่้อนขา้งสูง แต่การผลิตข้ึนอยูก่บัการออกแบบ คุณภาพวตัถุดิบ และคุณภาพแรงงาน  ท่ี
ผ่านมาประเทศไทยไดอ้าศยัความไดเ้ปรียบดา้นค่าจา้งแรงงาน โดยผลิตตามคาํสั่งซ้ือจากต่างประเทศและ
ส่งออกในช่ือของสินคา้ต่างประเทศ แต่ผลของค่าแรงท่ีสูงข้ึนทาํให้ผูว้่าจา้งในต่างประเทศยา้ยฐานการผลิต
ไปยงัประเทศท่ีมีค่าแรงถูกกวา่ อาทิ จีนและเวียดนาม เป็นตน้ ดงันั้น ไทยจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งเร่งใหมี้การ
พฒันาการออกแบบผลิตภณัฑ์เพื่อสร้างสินคา้ท่ีเป็นตราสินคา้ (brand name) ของไทยเอง และการพฒันา
เทคโนโลยีการผลิตให้มีความรวดเร็ว และแม่นยาํมากข้ึน เช่น การใช ้CAD (Computer Aided Design) และ 
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CAM (Computer Aided Manufacturing) เพื่อช่วยในการเตรียมงานและลดการสูญเสียปริมาณวตัถุดิบท่ีใช ้
ทาํใหก้ารผลิตเส้ือผา้สาํเร็จรูปทาํไดง่้ายและรวดเร็วข้ึน 

จากโครงสร้างของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มท่ีกล่าวมาขา้งตน้ โดยการแบ่งกลุ่มเป็น
อุตสาหกรรมย่อยดงัแผนภาพต่อไปน้ี ซ่ึงในการเพิ่มมูลค่าในการผลิตในแต่ละอุตสาหกรรม พบว่า กลุ่ม 
ผา้ผืนซ่ึงประกอบดว้ย ผา้ทอ ผา้ฟอกยอ้มพิมพ ์และผา้ทอไม่ถกั รวมกบักลุ่มเคร่ืองนุ่งห่มท่ีคุณสมบติัพิเศษ
ให้กบัส่ิงทอตามประโยชน์การใชง้านจะมีมูลค่าเพิ่มสูงสุด ตามดว้ยอุตสาหกรรมเส้นใย และอุตสาหกรรม
ป่ันดา้ยตามลาํดบั 
 
ภาพท่ี 2.2: โครงสร้างของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม2 
 

 
 
                                                            
2 สถาบนับณัฑิตพฒันาบริหารศาสตร์และสาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม. สิงหาคม 2554. โครงการจดัทาํยทุธศาสตร์การ
พฒันาศกัยภาพเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรคใ์นอุตสาหกรรมแฟชัน่ 
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2.2 สถานการณ์การค้าและการผลิตของอุตสาหกรรมส่ิงทอไทย 
 

เน่ืองดว้ยอุตสาหกรรมส่ิงทอประกอบดว้ย 4 ขั้นตอนหลกัคือ ป่ัน (ฝ้ายและเส้นใยสังเคราะห์) ทอ 
(ซ้ือเส้นใยเขา้มาจา้งโรงงานทอผา้ผนื หรือมีโรงทออยูแ่ลว้ เพื่อทอเป็นผา้ดิบ) ยอ้ม (ลูกคา้ก็จะส่งผา้ดิบมาให้
โรงยอ้ม เพื่อยอ้มสีตามต้องการ) และตัดเย็บ (เส้ือผา้สําเร็จรูป) ขณะท่ี ในภาพรวม สินค้าหลักของ
อุตสาหกรรมส่ิงทอไทย มี 2 กลุ่มคือ ผา้ดิบและเส้ือผา้สําเร็จรูป ช่วงหลายปีท่ีผ่านมา อุตสาหกรรมส่ิงทอ
ไทยมีแนวโน้มหดตวัลงอย่างต่อเน่ือง อาทิ โรงป่ัน (เส้นใย) มีผูป้ระกอบการหลายรายตอ้งการเลิกกิจการ 
เป็นต้น อุตสาหกรรมส่ิงทอของไทย จึงอยู่ในสภาพท่ีเรียกว่า Soft Landing แต่ก็ไม่ใช่ประเทศแรกท่ี
อุตสาหกรรมส่ิงทอจะค่อยๆ ลดบทบาทลง เพราะประเทศท่ีมีการพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอมาก่อนหนา้น้ี ก็
ค่อยๆ ลดบทบาทลงเช่นกนั โดยญ่ีปุ่นเป็นประเทศแรกๆ ท่ีมีการลดบทบาทของอุตสาหกรรมส่ิงทอ ซ่ึงเกิด
ข้ึนมาเม่ือประมาณ 50 กวา่ปีก่อน จากนั้นอุตสาหกรรมเหล่าน้ีจึงยา้ยฐานมาอยูท่ี่เกาหลี ไตห้วนั และไทย ทาํ
ใหอุ้ตสาหกรรมส่ิงทอไทยมีการเติบโตมาไดป้ระมาณ 30 ปี  
 
ภาพท่ี 2.3: ประเทศผูน้าํในการส่งออกเคร่ืองนุ่งห่มโลก 
 

 
ท่ีมา: สถาบนัพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอ 
             

เน่ืองจากอุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่มเป็นอุตสาหกรรมปลายนํ้ าท่ีมีความเก่ียวพนักบัอุตสาหกรรม 
ส่ิงทอ ในช่วง 4-5 ปีท่ีผา่นมา ประเทศจีนมีการเติบโตของอุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่มอยา่งต่อเน่ือง โดยมูลค่า
การส่งออกเฉล่ียประมาณมากกว่า 150,000 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ต่อปี โดยในปี 2557 มีมูลค่าการส่งออกรวม 
177,435 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ดว้ยเหตุของความไดเ้ปรียบในเร่ืองตน้ทุนของค่าจา้งแรงงาน ซ่ึงอุตสาหกรรม
เคร่ืองนุ่งห่มมีการใช้แรงงานอย่างเขม้ขน้ในการผลิต (Labor intensive) สําหรับผูส่้งออกในกลุ่มประเทศ
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อาเซียน เวียดนามและอินโดนีเซียเป็นผูน้าํในอุตสาหกรรมดงักล่าว โดยมีการส่งออกรวมกนัมีมูลค่ามากกว่า 
2,000 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ โดยในปี 2557 เวียดนามมีการส่งออกมีมูลค่า 17,230 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ขณะท่ี
ประเทศอินโดนีเซียมีการส่งออก 7,692  ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 
               
ภาพท่ี 2.4: ประเทศผูน้าํในการส่งออกส่ิงทอโลก 
 

 
ท่ีมา: สถาบนัพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอ 
 

สาํหรับอุตสาหกรรมส่ิงทอ ในช่วง 4-5 ปีท่ีผา่นมาประเทศจีนก็ยงัคงมีการเติบโตของอุตสาหกรรม
ส่ิงทออย่างต่อเน่ืองเช่นเดียวกบัอุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่ม โดยมูลค่าการส่งออกเฉล่ียประมาณกว่า 9,000 
ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ต่อปี โดยในปี 2557 มีมูลค่าการส่งออกรวมเท่ากบั 106,578  ลา้นเหรียญสหรัฐฯ สาํหรับ
ผูส่้งออกในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน เวียดนาม ไทย และอินโดนีเซียเป็นผูน้าํในอุตสาหกรรมดงักล่าว
(ตาราง 2.2) โดยมีการส่งออกรวมกนัมีมูลค่ามากกว่า 10,000 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ โดยในปี 2557 เวียดนามมี
การส่งออกมีมูลค่า 4,786 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ประเทศอินโดนีเซียมีการส่งออก 4,632 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 
ขณะท่ีประเทศไทยมีการส่งออก 3,874 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 

เม่ือประมาณ  10 ปีก่อน  ส่ิงทอเป็นสินค้าอุตสาหกรรมท่ีมีการส่งออกเป็นอันดับ  1 ของไทย  
การหดตวัของอุตสาหกรรมในปัจจุบนั จึงเป็นผลมาจากโลกาภิวตัน์และการปรับตวัของ global supply chain 
เพราะท่ีผา่นมาค่าแรงของไทยค่อนขา้งถูกและฝีมือแรงงานดี ประเทศต่างๆ จึงส่งคาํสั่งซ้ือและวตัถุดิบเขา้มา
ผลิตในไทย แต่เม่ือค่าแรงสูงข้ึน คาํสั่งซ้ือเหล่าน้ีจึงถูกยา้ยไปผลิตในประเทศอ่ืนท่ีมีค่าแรงถูกกว่า หรือทาํ
ส่วนหน่ึงท่ีไทยแลว้ไปทาํสาํเร็จรูป (finishing) ในต่างประเทศ อุตสาหกรรมส่ิงทอไทยกล่าวไดว้่ากาํลงัเขา้สู่
ขั้นตอนการลดบทบาทลงเช่นเดียวกบัหลายๆ ประเทศก่อนหน้าน้ี ซ่ึงเป็นไปตามวฎัจกัรของอุตสาหกรรม 
ส่ิงทอของโลก แต่ไม่ถึงกบัสูญหายไปหมด หากสามารถปรับตวัเพื่อข้ึนไปสู่การผลิตท่ีใชเ้ทคโนโลยท่ีีสูงข้ึน 
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สินคา้มีมูลค่าเพิ่มมากข้ึน และตอ้งอาศยัเทคนิคการผลิตท่ียากกว่าเดิม แต่ส่ิงท่ีตามมาคือ ขนาดการผลิตอาจ
ตอ้งเล็กลง (Small lot) ลูกคา้อาจจะไม่ไดส้ั่งมากเหมือนเม่ือก่อน อาทิ แต่ก่อนเคยผลิต 2 ลา้นหลา แต่อาจ
เหลือ 5 แสนหลา ลดลงไปประมาณร้อยละ 75 หรือแต่ก่อนเคยผลิตคร้ังละ 5 หม่ืนช้ินต่อแบบ อาจเหลือเพียง 
5 พนัช้ินต่อแบบ เป็นตน้ 
 
ภาพท่ี 2.5: มูลค่าการส่งออกอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มของไทย 
 

 
ท่ีมา: สถาบนัพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอ 
 

ช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา อุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่มของไทย มีมูลค่าการส่งออกลดลงอยา่งต่อเน่ือง และ
ขณะเดียวกันในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา อุตสาหกรรมส่ิงทอไทยก็มีมูลค่าการส่งออกลดลงเช่นกัน ทาํให้การ
ส่งออกจากท่ีเคยอยูใ่นระดบักว่า 250,000 ลา้นบาท ลดลงมาอยูท่ี่ประมาณ 120,000 ลา้นบาทในปี 2552 โดย
ในปี 2557 มีมูลค่าการส่งออกเท่ากบั 150,345 ลา้นบาท  และเม่ือรวมทั้งสองอุตสาหกรรมเขา้ดว้ยกนัจะมี
มูลค่าการส่งออกอยูท่ี่ประมาณ 243,358 ลา้นบาท อยา่งไรก็ตาม ศกัยภาพอุตสาหกรรมส่ิงทอของไทยกล่าว
ไดว้่า ยงัคงมีความแขง็แกร่งและมีการผลิตครบทุกขั้นตอนของสายการผลิต ทั้งตน้นํ้ า กลางนํ้ า และปลายนํ้ า 
สามารถผลิตสินคา้ป้อนให้กบัโรงงานในประเทศและเหลือพอสาํหรับส่งออกไปยงัต่างประเทศได ้ทาํให้มี
นักลงทุนต่างชาติมีความสนใจเขา้มาลงทุนในอุตสาหกรรมส่ิงทอไทยเพิ่มข้ึน อาทิ ญ่ีปุ่นและอินโดนีเซีย 
เป็นตน้ แมว้่าปัจจุบนัอุตสาหกรรมส่ิงทอไทยอาจจะมีการหดตวัลงบา้ง หลายโรงงานปิดกิจการไป แต่
โรงงานท่ียงัอยูก่็ไดมี้การปรับปรุงศกัยภาพค่อนขา้งมาก อยา่งไรก็ตาม ในช่วง 2 ปีท่ีผา่นมา ก็เร่ิมมีสัญญาณ
ของการฟ้ืนตวัสําหรับอุตสาหกรรมส่ิงทอมาเป็นระยะๆ ส่วนหน่ึงอาจเป็นผลมาเม่ือมีโรงงานบางส่วนปิด
กิจการไป เม่ือมีคาํสั่งซ้ือเขา้มาจากต่างประเทศ ก็ส่งผลให้โรงงานท่ียงัคงเหลืออยูก่ลบัมาฟ้ืนตวัและมีความ
เขม้แขง็มากข้ึน 

แมว้่าในมุมมองทางด้านวิชาการส่วนใหญ่อาจมองว่า ในภาพรวม อุตสาหกรรมส่ิงทอไทยไม่
สามารถ คู่แข่งต่างประเทศได้  เน่ื องจากต้น ทุน ค่าแรง  (labor cost) ของไทยสูงกว่า คู่แ ข่งแต่ใน
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ภาคอุตสาหกรรมมองว่า การเปรียบเทียบตอ้งดูตน้ทุนรวม3  (total cost) เพราะตน้ทุนค่าแรงเป็นเพียงส่วน
นอ้ยเม่ือเทียบกบัตน้ทุนรวม อุตสาหกรรมบางประเภท โดยเฉพาะตน้นํ้ า ตน้ทุนค่าแรงคิดเป็นสัดส่วนเพียง
ร้อยละ 2-5 ของต้นทุนทั้ งหมด ดังนั้ น อาจกล่าวได้ว่าการยา้ยฐานการผลิตส่วนใหญ่เกิดข้ึนจากการ
เสียเปรียบในแง่ของตน้ทุนรวม อาทิ แรงงานหายาก หรือตอ้งมีค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ ดา้นการพฒันาแรงงานและ
ควบคุมคุณภาพการผลิต หรือการใหสิ้ทธิพิเศษทางการคา้ของประเทศพฒันาแลว้ เป็นตน้  

นอกจากนั้นเม่ือพิจารณาภูมิศาสตร์อุตสาหกรรมของสินคา้ส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มของโลก พบวา่  
1. อเมริกาเหนือ ประเทศท่ีอยูใ่นภูมิภาคน้ี ไดแ้ก่ สหรัฐฯ และแคนาดา ค่าแรงอยูใ่นระดบัท่ีสูงมาก 

ประมาณ 7.5-8 เหรียญสหรัฐฯ ต่อชัว่โมง ขณะท่ี เมก็ซิโก ค่าจา้งอยูท่ี่ประมาณ 4 เหรียญสหรัฐฯ ต่อชัว่โมง 
และไม่มีอุตสาหกรรมตน้นํ้าและกลางนํ้า จึงมีแนวโนม้ท่ีจะลดบทบาทลงอยา่งต่อเน่ือง  

2. อเมริกากลาง ภูมิภาคแห่งน้ีแมว้่าจะมีฐานการผลิตอยู่ในหลายประเทศ แต่ยงัไม่สามารถตอบ
โจทยข์องลูกคา้ไดดี้เท่าท่ีควร เพราะการท่ีจะได้สิทธิประโยชน์ทางภาษีตอ้งมี ROO ซ่ึงฐานการผลิตใน
ภูมิภาคแห่งน้ี ไกลจากแหล่งวตัถุดิบ และไม่มีอุตสาหกรรมตน้นํ้าและกลางนํ้า ขณะท่ี ประสิทธิภาพการผลิต
อยูใ่นระดบัตํ่า จึงมีแนวโนม้ท่ีจะลดบทบาทลงอยา่งต่อเน่ืองเช่นกนั แมว้า่จะมีความพยายามในการปรับปรุง
อุตสาหกรรมน้ี แต่ก็สามารถทาํไดเ้พียงการผลิตสินคา้พื้นฐานเท่านั้น ยงัไม่สามารถผลิตสินคา้ประเภทท่ีใช้
ทกัษะฝีมือระดบัสูงได ้อาทิ Functional textile เป็นตน้ 

3. แอฟริกา เน่ืองจากประชาชนในภูมิภาคน้ี มีรูปร่างสูงใหญ่ ทาํให้กลายเป็นขอ้เสียเปรียบในการ
ผลิตเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่มท่ีอาจตอ้งใชท้กัษะฝีมือและความประณีตค่อนขา้งมาก อีกทั้งยงัไม่มีการพฒันาแหล่ง
ผลิตวตัถุดิบ 

4. ตะวนัออกไกล ประเทศในภูมิภาคน้ี ไดแ้ก่ จีน ญ่ีปุ่น ไตห้วนั ฮ่องกง และเกาหลี ภูมิภาคแห่งน้ี 
ยงัคงมีจีนเพียงประเทศเดียวท่ีมีฐานการผลิตเคร่ืองนุ่งห่ม แต่แรงงานก็มีแนวโน้มลดลงค่อนข้างมาก 
เน่ืองจากค่าแรงมีแนวโนม้สูงข้ึน โดยเฉพาะโรงงานท่ีตั้งอยูใ่นภาคตะวนัออกท่ีติดกบัชายทะเล อาทิ เซ่ียงไฮ ้
กวางโจว และเซ่ินเจ่ิน เป็นตน้ ขณะท่ี ญ่ีปุ่น4  นาํเขา้จากจีนร้อยละ 80 ไทยและอินโดนีเซีย5 ร้อยละ 10 และ
ผลิตในประเทศอีกร้อยละ 10 นอกจากน้ี ผูผ้ลิตในจีนเร่ิมมีการยา้ยฐานการผลิตออกนอกประเทศมากข้ึน 
และเปล่ียนมานาํเขา้จากกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนมากข้ึนเช่นกนั 

                                                            
3 ตน้ทุนรวม นอกจากตน้ทุนค่าแรงแลว้ ยงัมีตน้ทุนทางออ้ม (อาทิ การขนส่ง เป็นตน้) และตน้ทุนมหภาค (อาทิ ไทยทาํงาน
ได ้12 ชม. แต่ประเทศเพ่ือนบา้นทาํงานได ้6 ชัว่โมง (ไฟดบั ไฟตก) เป็นตน้) 
4 ตลาดเคร่ืองนุ่งห่มในประเทศญ่ีปุ่นมีมูลค่าการนาํเขา้อยู่ท่ีประมาณปีละ 26,000 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ และมีอตัราเติบโต
เพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ส่วนตลาดสหรัฐฯ มีมูลค่าการนาํเขา้อยูท่ี่ประมาณปีละ 88,000 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ และสหภาพยโุรป 
ประมาณปีละ 45,000 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 

5 ผูน้าํเขา้ของญ่ีปุ่นให้ความสาํคญัในเร่ืองของคุณภาพสินคา้และการส่งมอบท่ีตรงต่อเวลา จึงให้ความสาํคญักบัสินคา้ของ
ไทยและอินโดนีเซียเป็นลาํดบัแรก รองลงมาคือ สินคา้ท่ีผลิตจากกลุ่มประเทศ CLMV 
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5. ตะวนัออกกลาง ท่ีผา่นมา สหรัฐฯ พยายามท่ีจะสร้างฐานการผลิตส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มใน
ภูมิภาคน้ี โดยการใหสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษีเช่นกนั แต่กย็งัไม่สามารถท่ีจะทาํใหเ้กิดฐานการผลิตท่ีเขม้แขง็
ไดต้ามตอ้งการ เน่ืองจากค่าจา้งแรงงานอยูใ่นระดบัท่ีค่อนขา้งสูง รวมทั้งปัญหาการเมืองท่ีมีอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง 
และปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ดงันั้น เม่ือพิจารณาจากภูมิภาคท่ีกล่าวมาแลว้ ฐานการผลิตของโลกท่ีสาํคญัท่ีสามารถทดแทนฐาน
การผลิตของจีนท่ีมีแนวโน้มลดบทบาทลง จึงมีเพียงกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน6  และประเทศในแถบ
เอเชียใต้ ได้แก่  อินเดีย ปากีสถาน  ศรีลังกา และบังคลาเทศ  เท่านั้ น  และเป็นเหตุผลสําคัญท่ีทําให้
อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มของไทยยงัอยูใ่นแผนท่ีการผลิตส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มของโลก   
 
2.3 ทิศทางของอุตสาหกรรมส่ิงทอ 
 

นบัตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั อุตสาหกรรมส่ิงทอมีบทบาทอยา่งมากในอุตสาหกรรมการผลิตของ
ไทย กล่าวคือ มูลค่าการผลิตของอุตสาหกรรมส่ิงทอต่อมูลค่าผลิตภณัฑป์ระชาชาติเบ้ืองตน้ (GDP) คิดเป็น
ร้อยละ 2.87 และเทียบกบัมูลค่าการผลิตของอุตสาหกรรมทั้งประเทศคิดเป็นร้อยละ 11 ในปี 2552 ในขณะท่ี
สดัส่วนดงักล่าวไดล้ดลงเป็นร้อยละ 2.06 และร้อยละ 7.3 ตามลาํดบั ในปี 2557 ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงมูลค่าการ
ผลิตของอุตสาหกรรมส่ิงทอท่ีลดลงตลอดช่วงระยะเวลาท่ีผา่นมา โดยมีทิศทางตรงกนัขา้มกบัมูลค่าการผลิต
ในภาคอุตสาหกรรมของไทยท่ีมีแนวโนม้ปรับตวัสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  
 
ภาพท่ี 2.6: ความสาํคญัของอุตสาหกรรมส่ิงทอในระบบเศรษฐกิจไทย 
 

 
ท่ีมา: สถาบนัพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอ 

                                                            
6 ยกเวน้สิงคโปร์และมาเลเซีย 
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นอกจากนั้ น เม่ือพิจารณาจากสัดส่วนการจ้างแรงงานในการผลิตในอุตสาหกรรมส่ิงทอและ
เคร่ืองนุ่งห่มในช่วง 7 ปีท่ีผ่านมาพบว่า จาํนวนการจ้างแรงงานในอุตสาหกรรมส่ิงทอค่อนข้างมีการ
เปล่ียนแปลงนอ้ยมาก ขณะท่ี การจา้งแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่ม กลบัมีการลดจาํนวนการจา้ง
แรงงานอยา่งเห็นไดช้ดัเจนนบัตั้งแต่ปี 2555 โดยในช่วงปี 2552 มีการจา้งแรงงานจาํนวนทั้งส้ิน 1,045,000 
คน ขณะท่ี ในปี 2557 มีการจา้งแรงงานทั้งส้ิน 567,000 คน การเปล่ียนแปลงดงักล่าวซ่ึงอาจเป็นผลมาจาก
การปรับเปล่ียนโครงสร้างการผลิต ในการลดจาํนวนแรงงานและการยา้ยฐานการผลิตไปยงัต่างประเทศของ
อุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่ม ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า อุตสาหกรรมส่ิงทอยงัคงรักษาฐานการผลิตและการจา้งงาน
ภายในประเทศไดอ้ยูเ่ม่ือเทียบกบัอุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่ม  

 
ภาพท่ี 2.5: การจา้งแรงงานในอุตสาหกรรมส่ิงทอ 
 

 
ท่ีมา: สถาบนัพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอ 
 

ลกัษณะการเปล่ียนแปลงในการจา้งแรงงานดังกล่าว สอดคลอ้งกับตวัเลขมูลค่าการนําเขา้ของ
ผลิตภณัฑเ์คร่ืองนุ่งห่มในช่วง 7 ปีท่ีผา่นมาท่ีมีการเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยจากมูลค่าในการนาํเขา้ 11,295 
ลา้นบาท ในปี 2552 เพิ่มข้ึนเป็น 24,885 ลา้นบาท ในปี 2557 ขณะท่ี มูลค่าการนาํเขา้ส่ิงทอท่ีค่อนขา้งคงท่ี
หรือเปล่ียนแปลงนอ้ยมาก  
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ภาพท่ี 2.6: มูลค่าการนาํเขา้ส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม 
 

 
ท่ีมา: สถาบนัพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอ 
 

ในอนาคต ภาพของกระบวนการผลิตส่ิงทอท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในระดบัโลก (Global supply chain) 
คือ ลูกคา้จะหาซ้ือเส้นใยคุณภาพสูงตามท่ีตอ้งการส่งมาให้ไทยผลิตผา้ผืน (และฟอกยอ้ม) และจึงส่งไปตดั
เยบ็ท่ีเวียดนามหรือจีนท่ีมีความไดเ้ปรียบดา้นค่าแรง แลว้จึงส่งกลบัไปขายท่ีสหรัฐฯ หรือยุโรป อาทิ Mark 
& Spencer ซ้ือผา้จากไทย แลว้ส่งไปตดัเย็บท่ีโมร็อกโก เป็นตน้ ฉะนั้ น อุตสาหกรรมส่ิงทอของไทยจะ
สามารถอยูร่อดได ้ตอ้งพฒันาขีดความสามารถทางการแข่งขนั ตอ้งผลิตสินคา้ท่ียากและมีมูลค่าเพิ่ม ตอ้งไม่
ผลิตสินคา้ราคาถูก เพราะสินคา้จากบางประเทศมีราคาค่อนขา้งถูกมาก (บางประเภทมีราคาเพียง 1 ใน 3 ของ
ไทย) สินคา้กลุ่มดงักล่าวไดแ้ก่ สินคา้แฟชั่นและสินคา้เทคนิค อุตสาหกรรมส่ิงทอของไทยในปัจจุบนัมี
ความสามารถในการผลิตสินคา้ดงักล่าว ทั้งในดา้นเทคนิคและเทคโนโลยี ข้ึนอยูก่บัว่าลูกคา้จะสามารถรับ
ตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนไดห้รือไม่ อาทิ ผา้กนันํ้า ผา้ทนไฟ ผา้กนัไฟฟ้าสถิต ผา้กนัเช้ือโรค หรือผา้ไร้รอยยบั เป็นตน้ 

ขณะท่ี โรงทอ สมยัก่อนเคยทาํผา้หยาบ (เบอร์ 20, 30) แต่ปัจจุบนัจีนทาํไดถู้กกว่าไทย และถูกกว่า
ทัว่โลก ไทยก็ตอ้งป่ันเส้นดา้ยท่ีมีความละเอียดมากข้ึน อาทิ เบอร์ 60, 100 เป็นตน้ ซ่ึงเป็นสินคา้ท่ีทาํไดย้าก
และไม่ค่อยมีใครทาํ เพราะตอ้งซ้ือวตัถุดิบท่ีมีคุณภาพสูงและราคาแพง อาทิ ฝ้ายจากอียิปตแ์ละสหรัฐฯ เป็น
ตน้ เส้นใยสังเคราะห์ (อาทิ โพลีเอสเตอร์ เป็นตน้) ก็ตอ้งหาสินคา้ท่ียากข้ึน และมีคู่แข่งน้อยหรือยงัไม่มี
คู่แข่ง อาทิ ผา้ formal black เป็นผา้โวเทสท่ีเทยนิ (ญ่ีปุ่น) ผลิตข้ึนมาเพ่ือขายให้กบัลูกคา้ท่ีตอ้งการสินคา้ท่ีมี
คุณภาพสูง เป็นตน้ ญ่ีปุ่นก็พยายามจะหนีไทย และไทยก็ตอ้งหนีการแข่งขนัจากจีน อาทิ การผลิตเส้นใย
อาจจะมีเกลียวมากข้ึน (มากกว่า 2000 เกลียว) เป็นตน้ แต่กระบวนการอ่ืนๆ โดยเฉพาะการฟอกยอ้ม ก็
จาํเป็นตอ้งมีการพฒันาเทคโนโลยใีหสู้งข้ึนตามกนัไป อาทิ การลดนํ้าหนกัผา้ เป็นตน้ 

ในอีก 10 ปีขา้งหน้า โรงงานใน 3 ขั้นตอนแรก จึงตอ้งกลา้ท่ีจะลงทุนต่อเพื่อพฒันาไปสู่การผลิต
สินคา้ท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูงข้ึน และจาํเป็นตอ้งมีการเปล่ียนเคร่ืองจกัรการผลิต อาทิ การผลิตท่ีสามารถลดนํ้ าเสีย 
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เป็นตน้ อุตสาหกรรมส่ิงทอในไทย ตอ้งมีการลดขนาดการผลิต  สร้างมูลค่าเพิ่ม สร้างสินคา้แฟชัน่ ทาํแข่ง
กบัสินคา้ราคาถูกอีกไม่ได ้ตอ้งสามารถผลิตสินคา้แบบ small lot ลงมาเหลือประมาณร้อยละ 30 เม่ือเทียบ
กับระดับการผลิตสมัยก่อน ทั้ งน้ี ผลิตสินคา้แบบ small lot หาผา้แปลกกว่าคนอ่ืน ขั้นตอนท่ีสําคญัคือ 
กรรมวิธีฟอกยอ้มท่ีเป็นแฟชัน่ อาทิ ยอ้มแบบไล่สี (สีเดียว) หรือยอ้มแบบหลายสี (rainbow dye) เป็นตน้ 

ฉะนั้น อุตสาหกรรมส่ิงทอไทย ยงัคงอยูไ่ด ้แต่จะทาํอยา่งไรข้ึนอยูก่บัผูป้ระกอบการ อาทิ องักฤษ ก็
ยงัมีอุตสาหกรรมส่ิงทออยู ่แต่เป็นการทอผา้วู (ขนสัตว)์ (ราคาหลาละ 2-3 หม่ืนบาท) หรือตดัเยบ็สูทตวัละ
เป็นแสน เป็นต้น ญ่ีปุ่น ก็ยงัมีอุตสาหกรรมส่ิงทอ เช่นเดียวกับอิตาลี แต่ประเทศต่างๆ เลือกท่ีจะเก็บ
อุตสาหกรรมฟอกยอ้มไว ้เพราะตวัลูกเล่นข้ึนอยูก่บัเทคนิคการฟอกยอ้มเป็นสาํคญั เน่ืองจากผา้ดิบหาซ้ือท่ี
ไหนก็ได ้(Global sourcing) แต่การฟอกยอ้มเป็นขั้นตอนท่ีสาํคญัท่ีสุด อนาคตของอุตสาหกรรมส่ิงทอไทย
ข้ึนอยูก่บัการพฒันาขั้นตอนการฟอกยอ้มเป็นสาํคญั หรือในขั้นตอนอ่ืนๆ หากมีการพฒันาไปทาํสินคา้ท่ีใช้
เทคโนโลยีสูงและมีมูลค่าเพิ่มมากก็สามารถอยู่ได้ อาทิ โรงป่ัน หากเปล่ียนมาทาํเส้นด้ายละเอียดก็ยงั
สามารถอยูไ่ด ้เป็นตน้ ทั้งน้ี จาํนวนการผลิตอาจจะตอ้งนอ้ยลง (ของดี ราคาแพง และปริมาณนอ้ย) 

โดยสรุป ทิศทางการปรับตวัของภาคอุตสาหกรรมส่ิงทอไทยท่ีควรจะเป็นในอนาคต เม่ือพิจารณา
จากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและการแข่งขนัในปัจจุบนั จาํแนกไดเ้ป็น 3 ส่วน คือ 

ส่วนแรก การส่งเสริมนวตักรรมสินคา้และการผลิต อาทิ การผลิตเส้นใยทนไฟท่ีมีการผสมสารเคมี
ป้องกนัการติดไฟเขา้ไปในเส้นใย (ไม่ใช่เพียงการเคลือบบนเสน้ใย) หรือท่ีเรียกวา่ x-flame ซ่ึงเป็นท่ีตอ้งการ
อย่างมากของตลาดญ่ีปุ่น แต่อุตสาหกรรมส่ิงทอไทยยงัผลิตได้ไม่ดีเท่าท่ีญ่ีปุ่นตอ้งการ หรือเบลเยี่ยมก็
ตอ้งการเพื่อนาํไปขายต่อในยโุรป (ราคาขายส่ง (จากไทย) คือ 4.5 เหรียญสหรัฐฯ ต่อหลา แต่ราคาขายปลีก 
(จากเบลเยี่ยม) คือ 20 ยูโรต่อหลา หรือประมาณ 25 เหรียญสหรัฐฯ ต่อหลา สูงกว่าราคาขายส่ง (จากไทย) 
ประมาณ 5 เท่า หากบริษทัท่ีมีการทาํนวตักรรมเหล่าน้ี ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐกจ็ะสามารถพฒันาต่อ
ยอดไปไดอี้กไกล 

ส่วนท่ีสอง การส่งเสริมดา้นการออกแบบ การสร้างแบรนด์สินคา้ไทย ควรร่วมมือกบัผูเ้ช่ียวชาญ
จากต่างประเทศ โดยเฉพาะยโุรป ในการส่งเสริมการสร้างแบรนดสิ์นคา้ไทย เพื่อสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีใหก้บั
สินคา้และแบรนด์ไทย เพราะยุโรปถือเป็นศูนยก์ลางด้านแฟชั่นท่ีสําคญัแห่งหน่ึงของโลก ขณะท่ี นัก
ออกแบบและช่างตดัเยบ็ไทย มีฝีมือค่อนขา้งมาก นกัท่องเท่ียวต่างชาติท่ีเขา้มาในไทยจาํนวนมากตอ้งการเขา้
มาเลือกซ้ือสินคา้ไทย (และจาํนวนมากไม่ตอ้งการซ้ือสินคา้ท่ีนาํเขา้จากต่างประเทศ) ท่ีมีคุณภาพสูง มีการ
ออกแบบและตดัเย็บอย่างดี และมีราคาถูกกว่าสินคา้แบรนด์เนมจากต่างประเทศ ซ่ึงหากนักท่องเท่ียว
ตอ้งการซ้ือสินคา้แบรนดเ์นม กจ็ะเดินทางไปซ้ือจากประเทศตน้กาํเนิดมากกวา่ โดยเฉพาะสินคา้แบรนดเ์นม
จากยโุรป มากกวา่ท่ีจะซ้ือจากหา้งสรรพสินคา้ในไทย แต่ขาวต่างชาติท่ีเขา้มาท่องเท่ียวหรือเดินทางเขา้มาทาํ
ธุรกิจในไทยจะช่ืนชอบฝีมือการออกแบบและตดัเยบ็ของช่างฝีมือและนักออกแบบชาวไทยเป็นอย่างมาก 
(ตอ้งการสินคา้ท่ีมีคุณภาพสูง และไม่จาํเป็นตอ้งเป็นสินคา้แบรนดเ์นม) 
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ส่วนท่ีสาม การส่งเสริมดา้นการตลาด มาตรการท่ีสาํคญัคือ การจดัพื้นท่ีแสดงสินคา้ท่ีออกแบบโดย
นักออกแบบหรือดีไซน์เนอร์ชาวไทย เป็นสินคา้ท่ีมีราคาไม่แพงมาก (ไม่เกิน 1,000 บาท) และใช้ไดใ้น
ชีวิตประจาํวนั หากไดมี้การส่งเสริมให้มี 1) การสร้างแบรนด์เนมสําหรับสินคา้ไทย และ 2) มีการจดัพื้นท่ี
เฉพาะในการจดัแสดงและจาํหน่ายสินคา้แบรนด์ไทย อาทิ สยามดิสคฟัเวอร่ีและพารากอน จดัพื้นท่ีเฉพาะ
สาํหรับจดัแสดงสินคา้ท่ีออกแบบโดยดีไซน์เนอร์ชาวไทย เป็นตน้ คาดวา่จะช่วยส่งเสริมการตลาดสินคา้ของ
ไทยเป็นอย่างมาก เม่ือนักท่องเท่ียวซ้ือกลบัไปก็จะไปใชป้ระเทศของตนเอง เท่ากบัเป็นการช่วยโปรโมท
สินคา้ไทยในประเทศเหล่านั้น และเม่ือสินคา้แบรนดไ์ทยไดรั้บความนิยมมากข้ึน ก็จะช่วยให้อุตสาหกรรม
ตน้นํ้ าและกลางนํ้ าในประเทศเติบโตตามไปด้วย ตวัอย่างของต่างประเทศท่ีมีการใช้มาตรการจดัพื้นท่ี
ดงักล่าว คือ บราซิล แต่ฝีมือการออกแบบและตดัเยบ็ ยงัสูข้องไทยไม่ได ้
 
2.4 แนวโน้มการพฒันาของอุตสาหกรรมส่ิงทอไทย 
 

ทิศทางและแนวโนม้ ในการพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอของไทย กล่าวไดโ้ดยสรุปดงัต่อไปน้ี 
1. ผูป้ระกอบการขนาดเลก็ (S) ขนาดใหญ่ (L) และวิสาหกิจเชิงสร้างสรรค ์(Startup) หากมองภาพ

ในอนาคตแลว้ยงัสามารถอยูไ่ด ้รวมทั้งสถานประกอบการขนาดกลางท่ีมีทกัษะความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น 
(M Specialist) แต่สถานประกอบการขนาดกลางท่ีเน้นการผลิตเพียงอย่างเดียวอาจจะเสียเปรียบทางการ
แข่งขนัค่อนขา้งมาก อย่างไรก็ตาม การเปล่ียนวิสัยทศัน์ (Mind set) บุคลากร เป็นเร่ืองท่ีทาํไดค่้อนขา้งยาก 
ส่วนใหญ่ตอ้งใชเ้วลา 2-3 ปี และตอ้งทาํอยา่งต่อเน่ือง สถานประกอบการท่ีผูบ้ริหารมองการณ์ไกลและมีการ
ดาํเนินการมาอยา่งต่อเน่ือง ปัจจุบนั สามารถต่อเช่ือมกบัต่างประเทศและไปต่อได ้

2. การพฒันาเทคโนโลยต่ีางๆ เร่ิมเขา้มาเก่ียวขอ้งในชีวิตประจาํวนัของมนุษยม์ากข้ึน อาทิ รถไฟฟ้า 
และสมาร์ทโฟน เป็นตน้ ทาํให้รูปแบบการใชชี้วิตประจาํวนัเปล่ียนไปจากเดิมค่อนขา้งมาก สินคา้ส่ิงทอก็
คาดว่าจะไดรั้บผลกระทบจากพฤติกรรมการใชชี้วิตท่ีเปล่ียนไปเช่นกนั รวมทั้งในส่วนของเทคโนโลยีการ
ผลิต ผูป้ระกอบการจาํนวนมากคาดว่าอุตสาหกรรมส่ิงทอจะมีการเปล่ียนแปลงไปค่อนขา้งมาก เน่ืองจาก
พฤติกรรมผูบ้ริโภคท่ีเปล่ียนแปลงไปค่อนขา้งมาก (และบางส่วนทาํให้วงจรชีวิตของสินคา้สั้ นลง เม่ือ
เปรียบเทียบกบัสมยัก่อน) อาทิ ความตอ้งการท่ีอยู่อาศยัท่ีอาจเปล่ียนแปลงไปจากเดิม และรูปแบบความ
ตอ้งการเคร่ืองนุ่งห่ม เป็นตน้ และการพฒันาเทคโนโลยีต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและไม่เก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรม
ส่ิงทอโดยตรง อาทิ 3D Printing การยอ้มโดยไม่ใชน้ํ้ า การพฒันาดา้นเทคโลยสีารสนเทศ เป็นตน้  

3. Supply chain ของอุตสาหกรรมส่ิงทอของโลกมีแนวโน้มเปล่ียนแปลงไปค่อนขา้งมาก ตาม
พฤติกรรมผูบ้ริโภคท่ีเปล่ียนแปลงไป และการพฒันาดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ เขา้มามีบทบาทอย่างมาก 
ทาํให้ผูผ้ลิตส่ือสารโดยตรงกบัผูบ้ริโภค โดยไม่ตอ้งมีผูค้า้คนกลาง คาดว่าปัจจยัดงักล่าวจะทาํให้ขนาดของ
คาํสัง่ซ้ือและเมด็เงินมีความแตกต่างไปจากท่ีผา่นมาเป็นอยา่งมาก 
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4. หากเปรียบเทียบทั้ ง 4 ขั้นตอนการผลิตของอุตสาหกรรมคือ ป่ัน ทอ (ฟอก) ยอ้ม และตดัเยบ็ 
(ฟอก) ยอ้ม อาจกล่าวไดว้่าเป็นหัวใจสาํคญัของอุตสาหกรรมส่ิงทอของไทยในอนาคต เน่ืองจากผา้ดิบ (ป่ัน
และทอ) หาซ้ือท่ีไหนก็ไดใ้นโลก แต่เทคนิคการ (ฟอก) ยอ้มเพื่อให้เกิดสีท่ีแตกต่างและไดผ้า้ท่ีมีคุณภาพดี
เป็นเทคนิคเฉพาะของแต่ละแห่ง ประกอบกบัแฟชัน่ของแต่ละประเทศก็ใชสี้ท่ีไม่เหมือนกนั (ฟอก) ยอ้มจึง
คาดวา่จะเป็นหวัใจของการพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอในอนาคตอีก 10 ปีขา้งหนา้ 
 
2.5 ปัญหาและอุปสรรค 
 

1. อุปสรรคท่ีสําคญัสําหรับอุตสาหกรรมส่ิงทอไทยในปัจจุบนัคือ การเขา้มาของสินคา้ราคาถูก 
(และคุณภาพตํ่า) เพราะสินคา้บางช้ินคุณภาพใกลเ้คียงกนั แต่ราคาถูกกว่าไทยประมาณร้อยละ 50 คาํถามคือ 
ประเทศเหล่านั้นผลิตแลว้ส่งเขา้มาขาย (รวมกาํไร) ทาํไมจึงมีราคาถูกกว่าไทยค่อนขา้งมาก ทั้งท่ีวตัถุดิบและ
ค่าแรงก็อยู่ในระดับเดียวกัน และบางพื้นท่ียงัมีค่าแรงแพงกว่าไทย อีกทั้ งยงัต้องมีค่าขนส่ง แต่เม่ือส่ง
สินคา้เขา้มาในไทยแลว้ กลบัขายได้ถูกกว่าของไทยประมาณคร่ึงหน่ึงหรือมากกว่า ทาํให้เกิดขอ้สงสัย
เก่ียวกบัการสนบัสนุนพิเศษของรัฐบาลประเทศผูผ้ลิตเหล่านั้นในอุตสาหกรรมส่ิงทอเพื่อการส่งออก 

2. การเปิดใหสิ้นคา้ส่ิงทอจากต่างประเทศเขา้มาไดง่้าย และไม่ไดมี้มาตรการป้องกนั (การทุ่มตลาด) 
หรือคุ้มครองผูบ้ริโภค โดยเฉพาะสินค้าราคาถูกและคุณภาพตํ่า ขณะท่ี สินค้าส่ิงทอไทยส่งออกไป
ต่างประเทศไดค่้อนขา้งยากและมีเง่ือนไขค่อนขา้งมาก แมแ้ต่ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนดว้ยกนั อาทิ 
อินโดนีเซีย เป็นตน้ มีอุปสรรคทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษี (NTBs) ค่อนขา้งมาก ทาํให้ไม่สามารถส่งเขา้ไป
จาํหน่ายได ้หรือแมแ้ต่ประเทศนอกกลุ่ม อาทิ ตุรกี เป็นตน้ สินคา้ส่ิงทอไทยก็ถูกมาตรการตอบโตก้ารทุ่ม
ตลาด (Anti-dumpling) ทาํให้ตอ้งบวกภาษีเพิ่มอีกร้อยละ 70 และจาํหน่ายได้น้อยลง หรือขายไม่ได้เลย 
ขณะท่ี ไทยเกือบจะไม่มีการควบคุมหรือการป้องกนัการนําเขา้สินคา้จากต่างประเทศใดๆ ทั้งส้ิน ทาํให้
อุตสาหกรรมส่ิงทอในประเทศตอ้งอยู่ในสถานการณ์ท่ีมีความเส่ียงค่อนขา้งมาก ปัจจุบนั มีบริษทัส่ิงทอท่ี
เลิกกิจการไปเป็นจาํนวนมาก (ประมาณร้อยละ 30) และคาดว่า ภายใน 5 ปี หากไม่มีมาตรการควบคุมหรือ
ป้องกนัการนาํเขา้สินคา้ราคาถูกเขา้มาทุ่มตลาดในประเทศ คาดว่าจะมีบริษทัท่ีตอ้งเลิกกิจการไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 50 
 

กรณเีคหะส่ิงทอ (Home textile) 
 
กลุ่มเคหะส่ิงทอ (Home textile) บริษทัท่ีผลิตสินคา้ภายใตแ้บรนด์ไทยมีเพียง 2-3 ราย และส่วนท่ี

เหลือเป็นแบรนดต่์างชาติ หรือบริษทัไทยท่ีนาํเขา้สินคา้จากต่างประเทศ หรือจาํหน่ายเป็นลอ็ตใหญ่ๆ ใหก้บั
โรงพยาบาลและโรงแรม (ไม่มีแบรนด)์ นอกนั้นแมว้่าจะมีผูผ้ลิตมีไม่มาก แต่สินคา้มาก ทาํให้มีการแข่งขนั
ค่อนขา้งสูง เน่ืองจากมีสินคา้นาํเขา้มาจากต่างประเทศเป็นจาํนวนมาก โดยเฉพาะสินคา้จีน ส่วนใหญ่เป็น
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สินคา้ราคาถูกและไม่มีมาตรฐาน ประกอบกบัไทยยงัไม่ไดมี้การบงัคบัใช้มาตรฐานสินคา้อุตสาหกรรม
สําหรับส่ิงทอ สภาพตลาดไทยจึงเต็มไปด้วยสินคา้ราคาถูกและคุณภาพตํ่า โดยเฉพาะความปลอดภัย 
ผลกระทบท่ีสําคญัของส่ิงเหล่าน้ี คือ การรับรู้และตัดสินใจซ้ือของผูบ้ริโภค ทาํให้เกิดการรับรู้ราคาท่ี
แตกต่างไปจากความจริง ลูกคา้ส่วนใหญ่จึงไม่สามารถตดัสินใจไดว้่า สินคา้แตกต่างกนัอยา่งไร เพราะไม่มี
ขอ้มูลและความรู้เก่ียวกบัสินคา้ ผูบ้ริโภคท่ีมีกาํลงัซ้ือสูงกจ็ะใชแ้บรนดเ์ป็นปัจจยัสาํคญัในการตดัสินใจ หาก
ตอ้งการความมัน่ใจดา้นความปลอดภยั (อาทิ ผา้กนัไฟ เป็นตน้) ก็จะยอมจ่ายสูงกว่าเดิม 2-3 เท่า เพื่อให้ได้
ของคุณภาพสูง ในกรณีของเคหะส่ิงทอท่ีผลิตจากจีน นอกจากสินคา้มาจากจีนแลว้ ผูข้ายหลายรายยงัเป็น
ชาวจีน (คลา้ยกบัทวัร์ศูนยเ์หรียญ) โดยเฉพาะผา้ปูท่ีนอน เพื่อจาํหน่ายให้กบัโรงแรมท่ีมีคนจีนเขา้มาลงทุน 
ฉะนั้น ปัญหาท่ีพบคือ ลูกคา้ไม่สามารถตดัสินใจไดว้า่สินคา้มีความแตกต่างกนัอยา่งไร 
 
 

 
 



บทท่ี 3 
วรรณกรรมปริทศัน์: 

การเคล่ือนย้ายการลงทุนระหว่างประเทศ ห่วงโซ่อุปทานโลก และห่วงโซ่มูลค่าของอาเซียน 
             
 

ในบทน้ีจะกล่าวถึงบทบาทการเคล่ือนยา้ยการลงทุนระหว่างประเทศในสภาพแวดล้อมทาง

เศรษฐกิจระหว่างประเทศท่ีเปล่ียนไปจากเดิม ขณะเดียวกนัจะแสดงความสาํคญัของห่วงโซ่อุปทานระหว่าง

ประเทศ โดยในส่วนสุดทา้ยจะไดก้ล่าวถึงการทบทวนวรรณกรรมท่ีไดมี้การศึกษาเก่ียวกบัอุตสาหกรรม 

ส่ิงทอกบัการลงทุนระหวา่งประเทศ 

 

3.1 ห่วงโซ่อุปทานโลก (Global Value Chain) 

 

การแข่งขนัในอุตสาหกรรมในปัจจุบนั ไดเ้พิ่มการใหค้วามสาํคญัในคุณภาพและความแตกต่างของ

ผลิตภณัฑม์ากกว่าการแข่งขนัดา้นราคา ดงันั้นหากตอ้งมีความร่วมมือใดเกิดข้ึนในห่วงโซ่อุปทาน ผูผ้ลิตท่ี

มุ่งหวงัทาํการคา้ในตลาดโลกจึงตอ้งมีความมัน่ใจว่าการมีส่วนร่วมของผูผ้ลิตอ่ืนๆ นั้น ยงัคงรักษาความ

เสมอตน้เสมอปลายและมาตรฐานของสินคา้ไวไ้ด ้การศึกษาเร่ืองการลงทุนทางตรงระหวา่งประเทศจึงจะได้

นําแนวคิดของห่วงโซ่มูลค่าระดับโลก Global Value Chain คือห่วงโซ่มูลค่าท่ีมีการเพิ่มมูลค่าในแต่ละ

ขั้นตอนท่ีถูกกระจายไปยงัประเทศต่างตามความถนัด หรือตามความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบของแต่ละ

ประเทศมาเป็นแนวทางในการศึกษาเน่ืองจากประเทศไทยนับไดว้่ามีบทบาทความสําคญัในอุตสาหกรรม

อาหารของโลก และยงัมีโอกาสสร้างความร่วมมือดา้นการลงทุนกบัประเทศต่างในอาเซียนเพื่อเสริมสร้างจุด

แข็งให้แก่อุตสาหกรรม โดยทัว่ไปแลว้ ใน Global Value Chain หน่ึงๆ จะมีบริษทัผูน้าํ (lead firm) ในห่วง

โซ่เพียงไม่ก่ีราย ซ่ึงอาจเป็นผูซ้ื้อหรือผูผ้ลิตก็ได ้ถา้บริษทัผูน้าํเป็นผูผ้ลิตเรียกว่า producer-driven chains ซ่ึง

ความสามารถในการแข่งขนัจะข้ึนอยู่กับ ความสามารถในการพัฒนาเทคโนโลยีของบริษัทผูน้ํา อาทิ 

อุตสาหกรรมรถยนต ์ สาํหรับอุตสาหกรรมอาหารนั้นจะจดัอยูใ่นแบบ buyer-driven chains โดยบริษทัผูน้าํ

จะเป็นเจา้ของช่ือผลิตภณัฑ ์เป็นผูมี้อาํนาจต่อรองสูงและสามารถกาํหนดบทบาทให้กบับริษทัต่างๆในห่วง

โซ่ได ้

จากการศึกษาของ Gereffi, Humphrey and Sturgeon (2005) ไดส้รุปรูปแบบการจดัการของห่วงโซ่

อุปทานโลก ออกเป็น 5 แบบ คือ  
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1. Markets คือ รูปแบบการจดัการท่ีบริษทัผูน้าํและบริษทัผูผ้ลิตในห่วงโซ่ไม่มีความสมัพนัธ์ใกลชิ้ด  

2. Modular Value Chains คือ การจัดการท่ีการผลิตสามารถแยกเป็นส่วนได้อย่างชัดเจน และ 

บริษทัผูผ้ลิตในห่วงโซ่ มีความสามารถสูงในการผลิตส่วนใดส่วนหน่ึงหรือทั้งหมดตามความตอ้งการของ

ลูกคา้ ทาํให้บริษทัผูจ้า้งให้รับงานในส่วนใดส่วนหน่ึงโดยเฉพาะ โดยบริษทัผูน้าํอาจทาํการออกแบบสินคา้

และการจดัหาวตัถุดิบให ้

3. Relational Value Chains เป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีลกัษณะค่อนขา้งเฉพาะ มีความเช่ือมัน่และความ

ข้ึนอยู่แก่กนัและกนัสูง เน่ืองจากตอ้งมีการถ่ายทอดขอ้มูลท่ีมีความซับซ้อนระหว่างกนั อาจเป็นลกัษณะ

ครอบครัว พื้นท่ี สงัคม ตอ้งใชเ้วลานานในการพฒันา 

4. Captive Value Chains หรือ Quasi-hierarchical เกิดในกรณีท่ีผูผ้ลิตในห่วงโซ่ยงัมีความสามารถ

ไม่สูง ตอ้งมี บริษทัผูน้ําทาํหน้าท่ีควบคุมหรือให้การสนับสนุนในทุกด้าน อาทิ กาํหนดชนิดของสินคา้ 

คุณภาพ กระบวนการผลิต โดยจะกาํกบัดูแลเพื่อบริษทัต่างเพ่ือให้ดาํเนินการไดต้ามท่ีตอ้งการ ทั้งน้ี อาจเกิด

จากการท่ีบริษัทผูน้ําตอ้งการสร้างความแตกต่างของสินคา้ และอาจเกิดจากความสําคญัของการรักษา

คุณภาพ ระยะเวลาการส่งมอบ หรือมาตรฐานความปลอดภยัของสินคา้ 

5. Hierarchy Chains บริษทัผูน้ํามีความเป็นเจา้ของโดยตรง อาทิ การตั้งบริษทัลูกในต่างประเทศ 

เพื่อใชป้ระโยชน์จากตน้ทุนแรงงานท่ีตํ่ากวา่เพื่อผลิตสินคา้ส่งกลบัไปยงับริษทัแม่ เป็นตน้ 

ในการศึกษาอุตสาหกรรม ไดมี้การใชแ้นวความคิดของห่วงโซ่อุปทานโลกมาใช้ศึกษาในแง่มุม

ต่างๆ ทั้งในดา้นรูปแบบท่ีแตกต่างกนั การส่งผลต่อมาตรฐานสินคา้ และรูปแบบการกาํหนดมาตรฐานความ

ปลอดภัยได้หลากหลายรูปแบบ ดังเช่น Gereffi, Lee, and Christian (2008) กล่าวว่า ห่วงโซ่อุปทานโลก

สามารถกระทบการผลิตและการบริโภคในทอ้งถ่ินได ้  ไดศึ้กษาลกัษณะของ Global Value Chains ในการ

ผลิตไก่ของ Tyson Food และ Pilgrim’s Prideและมะเขือเทศกบัผลกระทบต่อการบริโภคอาหารสุขภาพ ซ่ึง

การศึกษาช้ีให้เห็นว่า ในตลอดห่วงโซ่อุปทานโลกนั้น การผลิตสินคา้อาจมีลกัษณะรูปแบบการจดัการของ

ห่วงโซ่ท่ีแตกต่างกนัได ้เช่น ในการผลิตไก่แปรรูป พบว่า ในช่วงตน้ของการผลิตคือการเพาะพนัธ์ุ ลูกไก่

และอาหารสัตวน์ั้น มีรูปแบบการจดัการแบบ Hierarchy ขณะท่ี การเล้ียงไก่จะมีการจดัการแบบ captive 

value chains ในส่วนของกระบวนการแปรรูปมีรูปแบบการจัดการแบบ Hierarchy และท้ายสุดในการ

กระจายสินคา้ไปยงัตลาดจะมีการจดัการแบบ Relational หรือ Modular Value Chains   

เม่ือมีความเขา้ใจในห่วงโซ่อุปทานโลกแลว้ Gereffi, and Lee (2009) ไดใ้ชห่้วงโซ่อุปทานโลกใน

การศึกษาความปลอดภยัและมาตรฐานของอาหารโดยการศึกษาเปรียบเทียบกรณีอาหารประเภทต่างๆ ไดแ้ก่ 
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สินคา้ปศุสัตว ์เน้ือสัตวแ์ละผลไม ้ในการศึกษาไดข้อ้สรุปว่า การปรับภาคการผลิตเขา้สู่ห่วงโซ่อุปทานโลก

นั้ น หากเกิดช่องว่างในการควบคุมอาจทาํให้เกิดปัญหาด้านความปลอดภัยและมาตรฐานของอาหาร 

นอกจากน้ีการส่งออกสินคา้ไม่ไดเ้ป็นสาเหตุการพฒันาดา้นมาตรฐานและความปลอดภยัอาหารหากแต่

ข้ึนกบัผูซ้ื้อ local supplier ท่ีให้ความสําคญัและมีความพร้อมในการเขา้สู่ระบบความปลอดภยัดา้นอาหาร 

นอกจากน้ี Lee, Gereffi and Beauvals (2012) ไดก้ล่าวไวว้่าสินคา้กลุ่มเกษตรอาหารในปัจจุบนัไดมี้ความ

เช่ือมโยงกนัในระดบัโลก มีการใช้ global sourcing network ไปยงักลุ่มประเทศกาํลงัพฒันาต่างๆ เพื่อหา

ผลผลิตท่ีมีราคาถูกลงและสามารถหาวตัถุดิบหมุนเวียนไดต้ลอดทั้งปี นอกจากน้ีการเน้นความสําคญัใน

คุณภาพของอาหาร ทาํใหมี้การร่วมมือกนัในแนวด่ิงโดยผูค้า้ปลีกรายใหญ่ซ่ึงมีบทบาทสาํคญัในการกาํหนด

มาตรฐานของอาหารเป็นอยา่งมากในปัจจุบนั  

 

3.1.1 การย้ายถิ่นฐานของห่วงโซ่คุณค่าและฐานการผลิต 

 

จากการศึกษาของ World Economic Forum ในหัวขอ้เร่ืองการยา้ยถ่ินฐานของห่วงโซ่คุณค่าของ

โลก1 พบวา่ ในอนาคต ถ่ินฐานของห่วงโซ่คุณค่ามีแนวโนม้จะเปล่ียนแปลงอยา่งมาก เน่ืองจาก 

1. ปัจจยัดา้นตน้ทุนพลงังานและค่าขนส่งท่ีมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นผลจากตน้ทุน

เช้ือเพลิงท่ีเพิ่มข้ึนและมาตรการควบคุมการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดท่ี์เขม้งวดข้ึน 

2. จีนเป็นศูนยก์ลางห่วงโซ่มูลค่าของโลกในด้านการผลิต โดยเฉพาะภาคการผลิตท่ีใช้แรงงาน

เขม้ขน้ อยา่งไรกต็าม ค่าจา้งแรงงานในจีนมีแนวโนม้วา่จะเพิ่มสูงข้ึนอยา่งรวดเร็ว เช่นเดียวกบั 

ค่าเงินท่ีมีแนวโนม้แขง็ค่าข้ึน 

3. ตน้ทุนเทคโนโลยสีารสนเทศมีแนวโนม้ลดลง เน่ืองจากการแข่งขนัท่ีมากข้ึน ซ่ึงจะสนบัสนุนให้

กระบวนการผลิตเป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีความยดืหยุน่มากข้ึน 

4. ตลาดในประเทศกาํลงัพฒันามีความสาํคญัมากข้ึน ในขณะท่ีการเติบโตในยโุรปยงัคงเป็นไปได้

ไม่ดีนกั ซ่ึงจะส่งผลใหเ้กิดการยา้ยถ่ินฐานของห่วงโซ่คุณค่ามายงัประเทศกาํลงัพฒันามากข้ึน 

การศึกษาดงักล่าวยงัระบุปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีสาํคญัในการพิจารณายา้ยฐานการผลิต นอกเหนือจากค่าจา้ง 

แรงงาน ไดแ้ก่ 
                                                            
1 World Economic Forum (2012). The Shifting Geography of Global Value Chains: Implications for Developing 
Countries and Trade Policy. 
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1. ศกัยภาพของตลาด โดยนักธุรกิจจะให้ความสนใจลงทุนในประเทศท่ีมีตลาดขนาดใหญ่เพื่อ

รองรับตลาดทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ นอกจากน้ี ยงัให้ความสาํคญัดา้นความสามารถเชิงนวตักรรมและศกัยภาพ

การผลิตของประเทศนั้นดว้ย 

2. ทรัพยากรมนุษยท์ั้งในดา้นความรู้ ความสามารถ และทกัษะอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรม 

การผลิตนั้นๆ 

3. ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน อาทิ แหล่งพลังงาน ระบบขนส่ง และระบบคมนาคมท่ี

สนบัสนุนกระบวนการผลิต 

4. สภาพแวดลอ้มทางกฎหมายและนโยบาย โดยระบบกฎหมายท่ีอ่อนแอ การทุจริตคอร์รัปชัน่สูง

มาตรฐานทางส่ิงแวดลอ้มและแรงงานตํ่า และระบบการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีอ่อนแอเป็นอุปสรรค

ท่ีทาํให้ประเทศนั้นไม่ไดรั้บความสนใจจากนักธุรกิจต่างชาติท่ีจะเขา้ไปลงทุน ในทางกลบักนั นโยบายท่ี

สนับสนุนอุตสาหกรรม การบริการ และนวตักรรม อาทิ การลงทุนในทุนมนุษย์และการศึกษา หรือ

สภาพแวดลอ้มทางกฎระเบียบท่ีเอ้ือต่อการประกอบธุรกิจจะส่งเสริมให้ประเทศเป็นแหล่งเป้าหมายสาํคญั

ในการยา้ยฐานการผลิต 

 

ภาพท่ี 3.1: ลกัษณะห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรม 

 

 

 

 

ท่ีมา : สาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

 

3.1.2 รูปแบบการลงทุนท่ีเหมาะสมในการย้ายหรือขยายฐานการผลิตในประเทศเพื่อนบ้าน2 

 

โดยรูปแบบการลงทุนโดยทัว่ไปประกอบดว้ย 4 รูปแบบหลกั ไดแ้ก่ 
                                                            
2  มูลนิธิสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (2556).โครงการศึกษาแนวทางการยา้ยฐานการผลิตของอุตสาหกรรมท่ีใช้
แรงงานเข้มข้นไปยงัประเทศเพื่อนบ้าน (ส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม รองเท้าและเคร่ืองหนัง อญัมณีและเคร่ืองประดับ). 
สาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

เครือข่าย

วัตถุดบิ 

เครือข่าย

ส่วนประกอ

เครือข่าย

การผลติ 

เครือข่าย

การส่งออก 

เครือข่าย

การตลาด 
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1. กิจการทุน ต่างชาติ เป็น เจ้าของทั้ งหมด  (wholly foreign-owned enterprise) เป็น กิจการท่ี 

นกัลงทุนต่างชาติเป็นผูล้งทุนและเป็นเจา้ของกิจการทั้งหมด ซ่ึงมีขอ้ดีคือ การบริหารงานคล่องตวั แต่อาจมี

ขอ้เสียในดา้นปัญหาการถือกรรมสิทธิในสินทรัพยแ์ละขอ้กาํหนดในการจา้งแรงงานทอ้งถ่ิน 

2. กิจการร่วมทุน (joint venture) เป็นการร่วมลงทุนระหว่างนกัลงทุนต่างชาติกบันกัลงทุนทอ้งถ่ิน

ทั้งในรูปของเงินลงทุน สิทธิในท่ีดินหรือทรัพยสิ์นทางปัญญาหรือความรู้ (know-how) ซ่ึงมีขอ้ดีคือ รัฐบาล

ในต่างประเทศมกัให้การส่งเสริมรูปแบบน้ีมากท่ีสุด แต่ขอ้เสียคือ การร่วมทุนโดยใชท่ี้ดินและส่ิงก่อสร้าง

อาจตีมูลค่าเป็นเงินลงทุนซ่ึงสูงเกินจริง 

3. การจา้งผลิต (offshoring) หรือเป็นพนัธมิตรทางธุรกิจ (business alliance) เป็นความร่วมมือหรือ

สัญญาทางธุรกิจทั้งในรูปของการสั่งซ้ือ/ขายวตัถุดิบและสินคา้ การส่งเสริมการขายและการขนส่งสินคา้ ซ่ึง

มีขอ้ดีคือ กิจการขนาดเล็กสามารถขยายธุรกิจไดง่้ายและมีความเส่ียงตํ่า แต่ขอ้เสียคือ ตอ้งระมดัระวงัอย่าง

สูงในเร่ืองความลบัทางธุรกิจ 

4. รูปแบบการลงทุนอ่ืนๆ เช่น การตั้งสาํนกังานตวัแทนทางการคา้และการลงทุน เป็นตน้ 

 

3.2 ทฤษฎีสําคัญท่ีเก่ียวกับการย้ายหรือขยายฐานการผลิต: ทฤษฎีการกระจายการผลิต (Fragmentation 

Theory) 

 

ทฤษฎีการกระจายการผลิตมีจุดเร่ิมตน้จากแนวคิดเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ขั้นกลาง (middle products)

ของ Sanyal และ Jones (1982)3 ซ่ึงเสนอว่าผลิตภณัฑ์ขั้นสุดทา้ย (final products) ส่วนใหญ่ผลิตจากปัจจยั

การผลิตท่ีได้จากทั้ งตลาดโลกและตลาดในประเทศ กล่าวคือ กิจกรรมทางการผลิตในระบบเศรษฐกิจ

สามารถแบ่งได้เป็น 2 ขั้น ได้แก่ ขั้นปัจจัยการผลิต (input tier) ซ่ึงเป็นขั้นตอนของการใช้แรงงานและ

ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อผลิตสินคา้ให้แก่ตลาดโลก และขั้นผลผลิต (output tier) ซ่ึงเป็นขั้นตอนของการใช้

สินคา้จากตลาดโลกและปัจจยัการผลิตทอ้งถ่ินเพื่อผลิตผลิตภณัฑข์ั้นปลาย ดงันั้น การคา้ระหว่างประเทศจึง

ไม่เพียงแต่มีบทบาทในการแลกเปล่ียนผลิตภัณฑ์ขั้ นสุดท้าย แต่ย ังมีบทบาทในช่วงขั้นกลางของ

กระบวนการผลิตดว้ย 

                                                            
3 Sanyal, K. and Jones, R. W. (1982). “The Theory of Trade in Middle Products”. American Economic Review. 72: 16-
31. 
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แนวคิดเก่ียวกับบทบาทของการคา้ระหว่างประเทศต่อผลิตภณัฑ์ขั้นกลางดังกล่าวมีอิทธิพลต่อ

กรอบแนวคิดหลกัของทฤษฎีการกระจายการผลิต ซ่ึงเป็นแนวคิดของ Jones และ Kierzkowski (1990)4 โดย

เสนอว่า ขั้นตอนการผลิตท่ีตอ้งการปัจจยัการผลิตแตกต่างกนัสนับสนุนให้เกิดการกระจายการผลิต ซ่ึง

เกิดข้ึนเม่ือกระบวนการผลิตท่ีเคยดาํเนินการในสถานท่ีตั้งหน่ึง ถูกแบ่งออกเป็น production blocks และ

กระจายไปยงัสถานท่ีต่างๆ โดย production blocks เหล่าน้ีจะเช่ือมถึงกันด้วยการเช่ือมโยงทางบริการ 

(service links) อาทิ การขนส่ง ระบบโทรคมนาคม และกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการประสานงาน เป็นตน้ ทั้งน้ีการ

กระจายการผลิตสามารถลดต้นทุนการผลิตโดยรวมได้ หากเลือกสถานท่ีตั้ งของ production block ได้

เหมาะสมกบักิจกรรมการผลิตของ production block นั้น 

Deardoff (1998)5 ศึกษากรอบแนวคิดดงักล่าวเพิม่เติม และเสนอวา่ แรงจูงใจในการกระจายการผลิต

ระหวา่งประเทศมีสูงกวา่แรงจูงใจในการกระจายการผลิตภายในประเทศ เน่ืองจากตน้ทุนปัจจยัการผลิตและ

เทคโนโลยท่ีีแตกต่างกนั นอกจากน้ียงัช้ีว่า ในกรณีของการกระจายการผลิตระหวา่งประเทศ ตน้ทุนของการ

เช่ือมโยงทางบริการ (service link) จะสูงข้ึนในกรณีท่ีมีกฎระเบียบและขอ้บงัคบัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ

ให้บริการระหว่างประเทศ อาทิ ตน้ทุนในการขนส่ง ภาษีสินคา้นาํเขา้ และพิธีการศุลกากร เป็นตน้ ดงันั้น 

การพฒันาเส้นทางคมนาคม การลดภาษีสินคา้นาํเขา้ รวมไปถึงการอาํนวยความสะดวกดา้นการคา้ระหว่าง

ประเทศ จึงเป็นปัจจยัสําคญัท่ีสนับสนุนให้เกิดการกระจายการผลิตดงัท่ีเห็นไดช้ัดจากเครือข่ายการผลิต

ระหว่างประเทศท่ีเกิดข้ึนอย่างแพร่หลายในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกในช่วงโลกาภิวฒัน์ ทั้งอุตสาหกรรม 

ส่ิงทอ อุตสาหกรรมยานยนต ์และอุตสาหกรรมช้ินส่วนอิเลก็ทรอนิกส์ เป็นตน้ 

นอกจากน้ี Kimura and Ando (2005)6 ไดพ้ฒันาทฤษฎีการกระจายการผลิตเพิ่มเติม โดยเสนอกรอบ

แนวคิดการกระจายการผลิตสองมิติ (two-dimensional fragmentation) กล่าวคือ ในการหาสถานท่ีตั้ งท่ี

เหมาะสมการกระจายการผลิตสามารถเกิดข้ึนได ้2 มิติ มิติแรก คือ การกระจายการผลิตโดยการยา้ยขั้นตอน

การผลิตส่วนหน่ึงไปยงัผูป้ระกอบการรายอ่ืนในประเทศ ส่วนมิติท่ีสอง คือ การกระจายการผลิตไปยงั
                                                            
4 Jones, R. W. and Kierzkowski, H. (1990). “The Role of Services in Production and International Trade: a 
TheoreticalFramework”, In R.W. Jones and A. O. Krueger, eds., The Political Economy of International Trade: Essays in 
Honor of R. E.Baldwin, Oxford; Basil Blackwell. 
5 Deardorff, Alan V. (1998). “Fragmentation in Simple Trade Models”, Research Seminar in International Economics 
Discussion Paper No. 422. School of Public Policy, The University of Michigan. 
6 Kimura, Fukunari and Ando, Mitsuyo (2005). “Two-dimensional Fragmentation in East Asia: Conceptual Framework 
and Emprics”, International Review of Economics and Finance. 
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ต่างประเทศ อาทิ การยา้ยขั้นตอนการผลิตท่ีตอ้งใชแ้รงงานเขม้ขน้ไปยงัประเทศท่ีมีอตัราค่าจา้งแรงงานตํ่า

กว่า เป็นตน้ การกระจายการผลิตในสองมิติดงักล่าวส่งผลให้เกิดการกระจายการผลิตไดห้ลายรูปแบบ ทั้ง

การกระจายการผลิตไปยงัผูป้ระกอบการในประเทศรายอ่ืน การกระจายการผลิตไปยงัต่างประเทศโดย

ผูป้ระกอบการรายเดิม และการกระจายการผลิตไปยงัผูป้ระกอบการรายอ่ืนท่ีตั้งอยูใ่นต่างประเทศ 

ในการพิจารณายา้ยฐานการผลิต ผูป้ระกอบการจาํนวนมากอาจสนใจเฉพาะตน้ทุนค่าจา้งแรงงาน

ของประเทศเป้าหมาย อยา่งไรกต็าม ตน้ทุนค่าจา้งแรงงานเป็นเพียงส่วนหน่ึงของตน้ทุนในการผลิต และการ

ประกอบกิจการทั้งหมด การพิจารณายา้ยฐานการผลิตไปยงัประเทศเพื่อนบา้นจึงควรคาํนึงถึงตน้ทุนรวม

และโอกาสทางธุรกิจ ดงันั้นสาเหตุหลกัในการยา้ยฐานอาจเกิดจาก 

1. ความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรม โดยในการตดัสินใจยา้ยฐานการผลิตไปยงัประเทศ

เป้าหมาย ขอ้มูลสาํคญัท่ีตอ้งพิจารณา คือ ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรม 

เช่น สภาพแวดลอ้มทางธุรกิจและโครงสร้างพื้นฐาน อาทิ นโยบายเศรษฐกิจมหภาค กฎระเบียบของรัฐสิทธิ

ประโยชน์การคา้และการลงทุน นอกเหนือจากนั้นยงัมีเง่ือนไขสาํคญัของความสามารถในการแข่งขนั อาทิ  

ผลิตภาพแรงงาน ค่าจา้งแรงงาน ตลอดจนสวสัดิการและนโยบายสังคมรวมทั้ งความยากง่ายในการจา้ง

แรงงาน วตัถุดิบ โดยเฉพาะความสามารถในการเขา้ถึงวตัถุดิบท่ีมีตน้ทุนตํ่าหรือคุณภาพสูง เป็นตน้ 

2. การสร้างเครือข่ายการผลิตและการเช่ือมโยงกบัห่วงโซ่คุณค่าท่ียงัคงเหลืออยูใ่นประเทศไทย ซ่ึง

การสร้างเครือข่ายการผลิตสามารถทาํไดห้ลายวิธีไดแ้ก่ การคา้ การจดัจา้งคนภายนอก (outsourcing) และ

การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ ซ่ึงการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศนั้นก็มีหลายรูปแบบทั้งการก่อตั้ง

บริษทัสาขาและการควบรวมกิจการ โดยการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศทั้ง 2 รูปแบบดงักล่าวสามารถทาํ

ไดใ้นลกัษณะการเป็นเจา้ของทั้งหมด (wholly-owned) หรือ การร่วมทุน (joint venture) ดงัรูปภาพต่อไปน้ี 
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ภาพท่ี 3.2: การสร้างเครือข่ายการผลิต 

 

 
 

ท่ีมา:  มูลนิธิสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2557). โครงการศึกษาแนวทางการยา้ยฐานการผลิต

ของอุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้ไปยงัประเทศเพ่ือนบา้น ระยะท่ี 2. สาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม. 
 

การยา้ยหรือขยายฐานการผลิตของอุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้ไปยงัประเทศเพื่อนบา้น ใน

ลกัษณะท่ีจะช่วยยกระดบัของอุตสาหกรรมของประเทศในระยะยาว ควรตอ้งพิจารณาการผลิตอย่างเป็น

ระบบทั้งห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรม ซ่ึงประกอบดว้ย เครือข่ายวตัถุดิบ เครือข่ายส่วนประกอบ เครือข่าย

การผลิตเครือข่ายการส่งออก และเครือข่ายการตลาด เน่ืองจากการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพจาํเป็นตอ้งอาศยั

อุตสาหกรรมสนบัสนุนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในดา้นวตัถุดิบ ส่วนประกอบ ตลาดส่งออก และการตลาด ดงันั้น ใน

การยา้ยฐานการผลิตไปยงัประเทศเป้าหมาย ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมสนับสนุนเหล่าน้ีจึงมี

ความสําคญัต่อการตดัสินใจในการยา้ยฐานการผลิตโดยตวัอย่างของห่วงโซ่คุณค่าในการผลิตส่ิงทอและ

เคร่ืองนุ่งห่ม  
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ภาพท่ี 3.3: ห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมการผลิตส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม 

 

 
ท่ีมา: มูลนิธิสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2556). โครงการศึกษาแนวทางการยา้ยฐานการผลิตของ

อุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้ไปยงัประเทศเพ่ือบา้น,สาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม. 
 

3.3 ห่วงโซ่มูลค่าของอาเซียน (ASEAN Value Chain: AVCs) 

 

3.3.1 แหล่งท่ีมาของ AVCs  

 

ดว้ยลกัษณะพิเศษของอาเซียนท่ีมีโครงสร้างเศรษฐกิจแตกต่างกนั แต่มีอาณาเขตใกลชิ้ดกนัเป็น

พื้นฐานสาํคญัท่ีช่วยให้เกิด AVCs ทั้งน้ี มูลค่าเพิ่มจาก AVCs ของอาเซียนคิดเป็นกว่าร้อยละ 5 ของการผลิต
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ทั้งหมดของโลก ซ่ึงนบัว่าสูงเม่ือเทียบกบัขนาดเศรษฐกิจอาเซียนท่ีใหญ่เพียงร้อยละ 3 ของ GDP โลก การ

เติบโตของ AVCs สะทอ้นผา่น 3 ช่องทางหลกัดว้ยกนั ดงัน้ี 

1. การคา้สินคา้ขั้นกลางและสินคา้ทุนท่ีใชใ้นการผลิตในอาเซียน คิดเป็นร้อยละ 70 ของการคา้

ระหวา่งกนัทั้งหมด 

2. มูลค่าเพิ่มของสินคา้ส่งออกอาเซียนท่ีเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 65 ในปี 1995 เป็นร้อยละ 69 ในปี 

2011 

3. มูลค่า FDI ท่ีเพิ่มข้ึนจาก 15.5 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ เป็น 24.4 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ หรือ

คิดเป็นร้อยละ 58 ซ่ึงใหญ่เป็น 2 เท่าของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของอาเซียน ทั้งน้ี AVCs ขยายตวั

อยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ช่วงปี 1980 จาก 

1. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ เศรษฐกิจของประเทศสมาชิกในอาเซียนมีความหลากหลายทั้งใน

ดา้นปัจจยัการผลิตและรูปแบบการผลิต อาทิ ไทย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และสิงคโปร์ มีทุนและแรงงานมีฝีมือ

อยู่มาก ขณะท่ี ประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ อุดมไปดว้ยทรัพยากรธรรมชาติและมีแรงงานราคาถูก ความ

แตกต่างเหล่าน้ีสะทอ้นในโครงสร้างการส่งออก โดยกลุ่มแรกมกัส่งออกสินคา้เทคโนโลย ีและถูกผลิตโดย

แรงงานมีฝีมือ ขณะท่ี กลุ่มหลงัส่งออกสินคา้ท่ีพึ่งพิงแรงงานและทรัพยากรสูง นอกจากน้ี ความชาํนาญของ

แรงงานและปัจจยัการผลิตท่ีแตกต่างกนัยงัสะทอ้นในค่าจา้งในภาพท่ี 3.4 ท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ค่าจา้งแรงงานใน

อาเซียนยงัแตกต่างกนัมากโดยค่าแรงขั้นตํ่าในเมียนมาอยูท่ี่ประมาณ 0.6 เหรียญสหรัฐฯ ต่อวนั ขณะท่ี ค่าจา้ง

แรงงานในมาเลเซียสูงถึง 9.8 เหรียญสหรัฐฯ ต่อวนั ความแตกต่างของค่าแรงและความถนัดของแรงงาน

ดงักล่าวส่งผลใหผู้ป้ระกอบการมีทางเลือกในการตั้งฐานการผลิตไดห้ลายทาง 
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ภาพท่ี 3.4: ค่าจา้งขั้นตํ่าและระดับของการพฒันาด้านการศึกษาและการฝึกอบรมของประเทศสมาชิก

อาเซียน 

 

 
 

2. ปัจจัยด้านสถาบัน บริษทัขา้มชาติมีบทบาทสูงใน AVC เร่ิมตั้งแต่ปี 1985 ท่ีกลุ่มประเทศ

อุตสาหกรรมใหญ่ลงนามใน Plaza Accord และทาํให้ค่าเงินเยนแข็งค่าข้ึนมากจนทาํให้ธุรกิจในญ่ีปุ่น 

รวมถึงประเทศพฒันาแลว้อ่ืนๆ จาํเป็นตอ้งยา้ยฐานการผลิตไปยงัประเทศท่ีมีตน้ทุนถูกกว่า ตามมาดว้ยการ

เปิดประตูการคา้การลงทุนกบัต่างชาติของกมัพูชา สปป.ลาว และเวียดนาม ในช่วงปลายทศวรรษ 1980 โดย

กมัพูชาเร่ิมมีการปฏิรูประบบการคา้เม่ือปี 1985 ส่วน สปป.ลาว เร่ิมเม่ือปี 1986 ขณะท่ี เวียดนามมีการปฏิรูป

เศรษฐกิจท่ีเรียกวา่ Doi Moi เม่ือปี 1986 ตามลาํดบั 

 

นอกจากน้ี ประเทศในกลุ่มอาเซียนยงัมีนโยบายดา้นการคา้การลงทุนร่วมกนั อาทิ การผอ่น

คลายกฎเกณฑต่์างๆ และการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อลดตน้ทุนทางการคา้ อาทิ Port Klang Free Zone 

ของมาเลเซีย มาบตาพุดของไทย หรือ export processing zone ของเวียดนาม และมีโครงการพฒันาระบบ

ขนส่งและการอาํนวยความสะดวกทางการคา้ร่วมกัน โดยเฉพาะโครงการ Greater Mekong Subregion 

(GMS) ท่ี มีการจัดทํา Cross-Border Transport Agreement (CBTA) ซ่ึงครอบคลุมเร่ืองการผ่านพิ ธีการ

ศุลกากรจุดเดียว รวมถึงการอานวยความสะดวก การเคล่ือนยา้ยบุคคล และยานพาหนะขา้มพรมแดน เป็นตน้ 
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อยา่งไรก็ตาม ตามรายงานของ McKinsey Productivity Sciences Center (2014) อาเซียนยงั

เป็นภูมิภาคท่ีเป็นหน่ึงในศูนยก์ลางห่วงโซ่มูลค่าท่ีสาํคญัของโลก ดว้ย 3 ปัจจยั ไดแ้ก่ 

1. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ท่ีจะช่วยให้บริษทัในอาเซียนสามารถปรับปรุงการให้

ระบบการผลิตและการใหบ้ริการ ใหบ้ริษทัมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงจะช่วยเพิ่มกาํไรใหก้บับริษทั 

2. การยา้ยฐานการผลิตจากภูมิภาคอ่ืนโดยเฉพาะผลจากค่าแรงท่ีสูงข้ึนมากในจีน ทาํให้

ประเทศในกลุ่มอาเซียนไดรั้บประโยชน์ และคาดวา่น่าจะสามารถเป็น “โรงงานแห่งใหม่ของโลก” ได ้

3. ความต้องการของผูบ้ริโภคในอาเซียนท่ีเติบโตดี โดยหากประเทศในกลุ่มอาเซียน

รวมกนัจะมีขนาดเศรษฐกิจท่ีใหญ่เป็นอนัดบั 7 ของโลกดว้ยมูลค่า GDP กว่า 2.6 ลา้นลา้นเหรียญสหรัฐฯ 

นอกจากน้ี รายได้ต่อหัวยงัขยายตัวดีท่ีอัตราเฉล่ีย ร้อยละ 8 ต่อปี ตั้ งแต่ปี 2000 ส่งผลให้กว่า 67 ล้าน

ครัวเรือนในอาเซียนมีรายได้มากกว่า 7,500 เหรียญสหรัฐฯ ต่อปี และถูกจดัอยู่ใน “Consuming Class” ท่ี

สามารถเร่ิมตดัสินใจเลือกซ้ือสินคา้ต่างๆ ท่ีมากกวา่สินคา้จาํเป็นได ้

 

3.3.2 AVCs ภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

 

การจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีเป้าหมายสาํคญัประการหน่ึง คือการเป็นตลาดและฐานการ

ผลิตร่วมกนั ผ่านการเคล่ือนยา้ยสินคา้บริการ และการลงทุนอย่างเสรี รวมทั้งการเคล่ือนยา้ยเงินทุนและ

แรงงานมีฝีมือท่ีเสรียิง่ข้ึนนั้น จะยิง่ทาํให ้AVC เติบโตไดม้ากข้ึน 

ปัจจุบนัการลดภาษีศุลกากร การอาํนวยความสะดวกทางการคา้ และการสร้างความเช่ือมโยงใน

ภูมิภาคมีความคืบหนา้ไปมาก กล่าวคือ ระดบัอตัราภาษีศุลกากรของอาเซียน 6 ประเทศ เป็นร้อยละ 0 เกือบ

ทุกรายการแลว้ตั้งแต่ปี 2553 ขณะท่ี กลุ่มประเทศ CLMV อยู่ระหว่างดาํเนินการตามแผนงานท่ีวางไวด้า้น

การอาํนวยความสะดวกทางการคา้ และความเช่ือมโยงในภูมิภาค มีการดาํเนินงานตาม ASEAN Economic 

Blueprint อยา่งต่อเน่ือง อาทิ ระบบศุลกากรอิเลก็ทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของอาเซียน และการเช่ือมโยงเสน้ทาง

คมนาคมภายใตแ้ผนแม่บทว่าดว้ยความเช่ือมโยงระหว่างกนัในอาเซียน เป็นตน้ ซ่ึงช่วยให้การขนส่งสินคา้

ขา้มพรมแดนมีตน้ทุนท่ีถูกลง จากรายงานของสาํนกังานเลขาธิการอาเซียนและธนาคารโลก (2556) พบว่า

ตน้ทุนการคา้สินคา้ภายในภูมิภาคคาํนวณตามมูลค่าสินคา้ (ad valorem) ลดลงจากร้อยละ 100 ในปี 2544 มา

อยูท่ี่ร้อยละ 85 ในปี 2552 
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นกัวิเคราะห์ ประเมินว่า หากอาเซียนสามารถรวมกลุ่มกนัไดส้าเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไวจ้ะช่วยเพิ่ม

ประสิทธิภาพทางการผลิตโดยรวมกวา่ร้อยละ 20 ของตน้ทุน ผา่นการประหยดัต่อจากขนาดการผลิต การลด

ตน้ทุนแรงงานและปัจจยัการผลิต การลดตน้ทุนของสินคา้คงคลงั การลดค่าขนส่ง และการลดค่าธุรกรรมท่ี

เก่ียวขอ้งอ่ืนๆ อาทิ ภาษี และการออกใบรับรองมาตรฐานสินคา้ เป็นตน้ 

 

3.3.3 การศึกษาห่วงโซ่มูลค่าในอาเซียน (ASEAN Value Chains)7 

 

จากการศึกษาถึงโซ่มูลค่าในอาเซียน โดยไดค้ดัเลือก ASEAN Value Chains (AVCs) มาจาํนวน 2 

อุตสาหกรรม เพื่อ (1) ศึกษาตาํแหน่งของประเทศในห่วงโซ่มูลค่า โดยพิจารณาจากความสามารถในการ

แข่งขนัของแต่ละประเทศและ (2) ศึกษาปัจจยัท่ีจะช่วยยกระดบัห่วงโซ่มูลค่าของอาเซียน โดย AVCs ท่ีถูก

คดัเลือกจะเป็นอุตสาหกรรมท่ีสาํคญัต่ออาเซียนทั้งในแง่การส่งออกและการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัอาเซียน

รวมถึงตอ้งเป็นอุตสาหกรรมท่ีความตอ้งการในตลาดโลกมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนและอาเซียนสามารถแข่งขนัได ้

ทั้งน้ี การคดัเลือก AVCs เร่ิมจากพิจารณาสินคา้ท่ีมีมูลค่าส่งออกสูงสุด 10 อนัดบัแรก ของอาเซียน (ไม่รวม

นํ้ามนั) ประกอบกบัเกณฑ ์4 ดา้นไดแ้ก่ 

1. เป็นอุตสาหกรรมท่ีคาดว่าจะมีบทบาทสําคัญต่อการส่งออกของอาเซียนมากข้ึน  เพื่อช่วย

ขบัเคล่ือนการส่งออกของอาเซียนในระยะต่อไป 

2. เป็นอุตสาหกรรมท่ีอาเซียนสามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดโลก เพื่อให้อาเซียนไดป้ระโยชน์จาก

ความตอ้งการท่ีเพิ่มข้ึน 

3. เป็นอุตสาหกรรมท่ีความตอ้งการในตลาดโลกมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึน ซ่ึงจะทาํใหอุ้ตสาหกรรม นั้น

มีศกัยภาพท่ีจะขยายตวัไดใ้นอนาคต 

4. เป็นอุตสาหกรรมท่ีอาเซียนสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มในตวัสินคา้ไดม้าก ซ่ึงจะทาํให้อาเซียนได้

ประโยชน์จากการส่งออกท่ีขยายตวัดว้ย 

 

โดยมีตวับ่งช้ีไดด้งัตารางต่อไปน้ี 

 

                                                            
7“ โอกาสและความทา้ทายของห่วงโซ่มูลค่าของอาเซียน.” FAQ Focused and Quick. December 25,2015. 
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ตารางท่ี 3.1: ตวัช้ีวดัในแต่ละเกณฑก์ารพิจารณา     

     

เกณฑ์ในการพจิารณา ตัวช้ีวดั 
1. เป็นอุตสาหกรรมท่ีคาดวา่จะมีบทบาท
สาํคญัต่อการส่งออกของอาเซียนมากข้ึน 

 การเปล่ียนแปลงสดัส่วนมูลค่าส่งออกสินคา้ในแต่ละ
อุตสาหกรรมต่อมูลค่าส่งออกทั้งหมดของอาเซียน
ระหวา่งปี 2553-2557 

2. เป็นอุตสาหกรรมท่ีอาเซียนสามารถ
แข่งขนัไดใ้นตลาดโลก 

 ดชันี Revealed Comparative Advantage ในแต่ละ
อุตสาหกรรมของอาเซียนเฉล่ียปี 2555-2557 

3. เป็นอุตสากรรมท่ีความตอ้งการใน
ตลาดโลกมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึน 

 การเปล่ียนแปลงสดัส่วนมูลค่าส่งออกสินคา้ในแต่ละ
อุตสาหกรรมของอาเซียนต่อมูลค่าส่งออกสินคา้นั้นใน
ตลาดโลกระหวา่งปี 2010-2014 

4. เป็นอุตสาหกรรมท่ีอาเซียนสามารถ
สร้างมูลค่าเพิ่มในตวัสินคา้ไดม้าก 

 สดัส่วนมูลค่าเพิ่มท่ีมาจากประเทศอาเซียนต่อมูลค่า
ส่งออกสินคา้นั้นๆของอาเซียนปี 2011 

ท่ีมา: FAQ ISSUE 107 Diversity with Proximity: โอกาสและความทา้ทายของห่วงโซ่มูลค่าของอาเซียน. 

 

การศึกษาฉบับน้ีได้คัดเลือก ASEAN Value Chains หรือ AVCs ใน 2 อุตสาหกรรม เพื่อศึกษา

ตาํแหน่งของประเทศในห่วงโซ่มูลค่า โดยพิจารณาจากความสามารถในการแข่งขนัของแต่ละประเทศ และ

ศึกษาปัจจยัท่ีจะช่วยยกระดบัห่วงโซ่มูลค่าของอาเซียน โดย AVCs ท่ีถูกคดัเลือกจะเป็นอุตสาหกรรมท่ีสาํคญั

ต่ออาเซียนทั้งในแง่การส่งออกและการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัอาเซียน รวมถึงตอ้งเป็นอุตสาหกรรมท่ีความ

ตอ้งการในตลาดโลกมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน และอาเซียนสามารถแข่งขนัได ้ทั้งน้ี การคดัเลือก AVCs เร่ิมจาก

พิจารณาสินคา้ท่ีมีมูลค่าส่งออกสูงสุด 10 อนัดบัแรกของอาเซียน (ไม่รวมนํ้ามนั)           

จากเกณฑ ์4 ดา้นขา้งตน้ ทาํใหอุ้ตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มถูกคดัเลือกเป็น AVC  เน่ืองจาก

เป็นเพียงอุตสาหกรรมเดียวท่ีอยู่ใน 4 อันดับแรกจากเกณฑ์ทั้ ง 4 ด้าน ซ่ึงหมายความว่าอุตสาหกรรม 

ส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มท่ีเป็นอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเข้มข้น  (Labor-intensive) ในการศึกษาปัจจัย

สนบัสนุนการยกระดบั AVCs ใหมี้มูลค่าเพิ่มและใชเ้ทคโนโลยใีนการผลิตท่ีสูงข้ึน 
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ตารางท่ี 3.2: ผลจากการศึกษา AVCs  

 

เกณฑ์ในการพจิารณา อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 4 

1. เป็นอุตสาหกรรมท่ีคาด
วา่จะมีบทบาทสาํคญัต่อ
การส่งออกอาเซียนมากข้ึน 

ส่ิงทอและ

เคร่ืองนุ่งห่ม 

รถยนตแ์ละ

ช้ินส่วน 

เคมีภณัฑ ์ เคร่ืองจกัรกล 

2. เป็นอุตสาหกรรมท่ี
อาเซียนสามารถแข่งขนัได้
ในตลาดโลก 

อาหาร อิเลก็ทรอนิกส์ เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า ส่ิงทอและ

เคร่ืองนุ่งห่ม 

3. เป็นอุตสาหกรรมท่ีความ
ตอ้งการในตลาดโลกมี
แนวโนม้เพิ่มสูงข้ึน 

รถยนตแ์ละ

ช้ินส่วน 

ส่ิงทอและ

เคร่ืองนุ่งห่ม 

สินคา้เกษตร อาหาร 

4. เป็นอุตสาหกรรมท่ี
อาเซียนสามารถสร้าง
มูลค่าเพิ่มในตวัสินคา้ได้
มาก 

ผลิตภณัฑจ์ากไม ้ อาหาร แร่ท่ีมิใช่โลหะ ส่ิงทอและ

เคร่ืองนุ่งห่ม 

ท่ีมา : ASEAN Investment Report 2013-2014.              

 

3.4 วรรณกรรมปริทัศน์ของอุตสาหกรรมส่ิงทอ 

 

ในการศึกษาบทบาทของการลงทุนทางตรงระหว่างประเทศในอุตสาหกรรมส่ิงทอ มีการศึกษา

หลายคร้ังในอดีตท่ีแสดถึงขอ้ดีขอ้เสีย โอกาสและอุปสรรค ซ่ึงผลการศึกษาดงักล่าวสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

เน่ืองจากอุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่มเป็นอุตสาหกรรมปลายนํ้ าของระบบโครงสร้างอุตสาหกรรมส่ิง

ทอไทย ซ่ึงเน้นการใชแ้รงงานเขม้ขน้ (Labor Intensive) ท่ีไม่จาํเป็นตอ้งมีการลงทุนสูงและใชเ้ทคโนโลยี

การผลิตท่ีไม่ซบัซอ้นมากแต่สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ผลิตภณัฑไ์ดค่้อนขา้งสูง ซ่ึงเทคโนโลยีการผลิต

ส่วนใหญ่ยงัใช้เคร่ืองจกัรท่ีมีอายุการใช้งานมานานแต่ก็ยงัคงเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีมูลค่าการส่งออกสูง 

นอกจากน้ี แรงงานไทยเป็นแรงงานท่ีมีฝีมือ ผลิตภณัฑ์ท่ีไดจึ้งมีความประณีตและเป็นท่ีตอ้งการของตลาด 

ผลิตภณัฑท่ี์ไดจ้ากอุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่ม ไดแ้ก่ เส้ือผา้สาํเร็จรูปจากการทอ และเส้ือผา้สาํเร็จรูปจากการ
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ถักสําหรับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ  ท่ี เก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่ม  ได้แก่  อุตสาหกรรมไหม 

อุตสาหกรรมนอนวูฟแวร์ ซ่ึงผลิตผา้ออ้มเด็ก ชุดผ่าตดัของแพทย  ์ผลิตภัณฑ์ไวใ้ช้ในโรงพยาบาล และ

อุตสาหกรรมส่ิงทอเพื่อการเคหะ เป็นตน้ ท่ีผ่านมาประเทศไทยไดเ้ปรียบดา้นค่าจา้งแรงงานโดยผลิตตาม

คาํสั่งซ้ือ (OEM) แต่ผลจากค่าแรงท่ีสูงข้ึนทาํให้ผูว้่าจา้งไดย้า้ยฐานการผลิตไปประเทศอ่ืน ดงันั้น ประเทศ

ไทยตอ้งเร่ง ให้มีการพฒันาการออกแบบผลิตภณัฑเ์พื่อสร้างสินคา้ท่ีเป็นตราสินคา้ (Brand Name) ของไทย

เอง และพฒันา เทคโนโลยกีารผลิตใหมี้ความรวดเร็วและแม่นยาํข้ึน 

 

 การวเิคราะห์ SWOT อุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่ม 

 

จุดแข็ง (Strengths) 1. มาตรฐานการผลิตและฝีมือแรงงานไทยดีกวา่ประเทศอ่ืนในอาเซียน แรงงาน
มีฝีมือทกัษะสูง พฒันาฝีมือไดเ้ร็ว มีคุณภาพการผลิต ความประณีตและสามารถ
ทาํรูปแบบท่ีตลาดตอ้งการได ้
2. ไทยมีห่วงโซ่อุปทานในอุตสาหกรรมครบถว้นทั้งอุตสาหกรรมตน้นํ้า กลาง
นํ้า และปลายนํ้า 
3. ผูป้ระกอบการมีองคค์วามรู้ ประสบการณ์ ความพร้อมมากกวา่ประเทศอ่ืนใน
อาเซียน 
4. ความเช่ือมัน่ในคุณภาพ มาตรฐานการผลิต แรงงาน และส่ิงแวดลอ้มของไทย
มี ภาพลกัษณ์ดีในตลาดโลก 

จุดอ่อน (Weaknesses) 1. ตน้ทุนแรงงานสูงกวา่ประเทศเพื่อนบา้นในอาเซียน 
2. การขาดแคลนแรงงาน 
3. ตน้ทุนการขนส่งและโลจิสติกส์สูง ขาดระบบการขนส่งทางราง 
4. ผลกระทบดา้นราคาสินคา้ท่ีมีการนาํเขา้จากอาเซียนดว้ยกนัซ่ึงมีตน้ทุนตํ่ากวา่ 
5. ผูป้ระกอบการยงัไม่มีตราสินคา้เป็นของตนเอง ขาดการออกแบบพฒันา 
6. ขาดการเช่ือมโยงระหวา่งอุตสาหกรรมกลางนํ้าและปลายนํ้า 

โอกาส (Oppor tunities) 1. ประเทศเพ่ือนบา้นในอาเซียนมีตน้ทุนแรงงานตํ่ากวา่ไทย 
2. ไทยตั้งอยูศู่นยก์ลางของแหลมอินโดจีน 
3. ใช ้CLMV เป็นฐานการส่งออกไปนอก AEC เพื่อประโยชน์จากสถานะ Least 
Developed Countries: LDCs 
4. การรับและแบ่งงานตามความถนดัในสายโซ่อุปทาน (Supply & Value Chain) 
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มีความร่วมมือในการผลิตร่วมกนัและใชช้ิ้นส่วนต่างๆ ในการประกอบร่วมกนั 
โดยใชจุ้ดแขง็ของแต่ละประเทศ 

อุปสรรค (Threats) 1. ประเทศอ่ืนในอาเซียนกผ็ลิตสินคา้ชนิดเดียวกนั 
2. มีการแข่งขนัมากข้ึนทั้งในและต่างประเทศ 

               

อยา่งไรก็ตามจากการศึกษาในโครงการศึกษาเตรียมความพร้อมของภาคอุตสาหกรรมไทยสาํหรับ

การจดัทาํหุ้นส่วนเศรษฐกิจในภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership : RCEP) ในส่วน

ของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม พบวา่ สาํหรับตลาดส่งออกจากความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศจะเกิดข้ึนในส่วนอุตสาหกรรมตน้นํ้ า (เส้นใยโพลิเอสเตอร์) และปลายนํ้ า (เส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่ม) 

ตลาด RCEPในส่วนอุตสาหกรรมปลายนํ้ ายงัมีความสาํคญัไม่มากนกั ตลาด RCEP น่าจะเป็นตลาดศกัยภาพ

โดยเฉพาะกลุ่มคนรายไดป้านกลาง (Growing Middle Class) ในอาเซียน อินเดีย และจีน ขณะเดียวกนั เม่ือ

พิจารณาถึงแหล่งนาํเขา้วตัถุดิบพบว่า ท่ีผา่นมาเกิดข้ึนในส่วนของกลางนํ้ า (ดา้ยและผา้ผืน) เพราะการผลิต

ภายในประเทศไม่เพียงพอ และ/หรือยงัไม่ไดคุ้ณภาพตามท่ีลูกคา้ตอ้งการ ขณะเดียวกนั การนาํเขา้สินคา้ใน

อุตสาหกรรมปลายนํ้าเกิดข้ึนแต่เป็นลกัษณะการลกัลอบนาํเขา้ตามชายแดน 

สําหรับการประเมินข้อดี-ข้อเสียจากการเข้าไปร่วมลงทุนในภูมิภาคกับ RCEP ได้ข้อสรุปใน

เบ้ืองตน้ในเชิงผลกระทบเชิงบวกภายภูมิภาค RCEP พบว่า ยงัคงมีความสําคญัต่อตลาดส่งออกส่ิงทอและ

เส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่มของไทยไม่มากนัก ขณะเดียวกนั ประเทศคู่แข่งสําคญัในโลกอย่าง จีน และเวียดนามก็

เป็นสมาชิก RCEP ดงันั้น แตม้ต่อภาษีนาํเขา้ของไทยกบัประเทศคู่แข่งยอ่มไม่แตกต่างกนั แต่โอกาสท่ีไทย

จะออกไปลงทุนโดยตรงในประเทศสมาชิก RCEP เป็นไปไดสู้ง ส่วนผลกระทบในเชิงลบคือ การนาํเขา้ของ

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่ม ส่วนใหญ่เป็นการนาํเขา้ดา้ยและเส้นใย (Yarn and Fabric) ซ่ึง

ปัจจุบนั มีอตัราภาษีนําเขา้ระดับตํ่าอยู่แลว้ นอกจากนั้ น แมสิ้นคา้ในอุตสาหกรรมปลายนํ้ าอย่างเส้ือผา้

เคร่ืองนุ่งห่มจะมีอตัราภาษีปกติสูง แต่ท่ีผ่านมา มีการลกัลอบนาํเขา้สินคา้ปลายนํ้ าราคาถูกจากจีนอยู่แลว้ 

และผูผ้ลิตในประเทศกแ็ข่งกนัลดราคา 

นอกจากนั้น ยงัมีการศึกษาอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มของไทยในส่วนของห่วงโซ่อุปทาน

ในแต่ละส่วนพบว่า อุตสาหกรรมต้นนํ้า ปัญหาหลกัท่ีสําคญัของอุตสาหกรรมตน้นํ้ า คือ ปัญหาดา้นการ

จดัหาวตัถุดิบและความผนัผวนทางดา้นราคาของตน้ทุนวตัถุดิบหลกัท่ีใชใ้นการผลิต โดยเฉพาะวตัถุดิบท่ี

ตอ้งอาศยัการนาํเขา้จากต่างประเทศ อาทิ เส้นดา้ยและเส้นใยต่างๆ ซ่ึงในบางคร้ังอาจประสบปัญหาการขาด
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แคลนวตัถุดิบ รวมถึงการเปล่ียนแปลงราคาตน้ทุนวตัถุดิบท่ีสูงข้ึน ซ่ึงส่งผลต่อตน้ทุนการผลิตอยา่งหลีกเล่ียง

ไม่ได ้การขาดการสนบัสนุนดา้นการวิจยัและพฒันาทางดา้นวสัดุศาสตร์สาํหรับอุตสาหกรรมส่ิงทอ ซ่ึงจะ

ส่งผลต่อโครงสร้างตน้ทุนของผูป้ระกอบการ โดยเฉพาะผูป้ระกอบการท่ีตอ้งใชว้ตัถุดิบคุณภาพสูงท่ีตอ้ง

นาํเขา้จากต่างประเทศจะตอ้งแบกรับภาระตน้ทุนวตัถุดิบท่ีสูงมากข้ึน ซ่ึงเกิดจากมาตรการทางดา้นภาษีการ

นาํเขา้และความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ 

ซ่ึงปัญหาจะแตกต่างจากอุตสาหกรรมกลางนํ้า เน่ืองจากเป็นกลุ่มท่ีตอ้งพึ่ งพาเทคโนโลยี แต่ใน

ปัจจุบนั เทคโนโลยีการผลิตของไทยยงัถือว่าเป็นเทคโนโลยีท่ีลา้สมยั และยงัคงตอ้งใชแ้รงงานเป็นปัจจยั

หลกัในการผลิต การขาดแหล่งเงินทุนท่ีจะพฒันากระบวนการผลิต ส่งผลให้ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ไม่

สามารถพฒันาคุณภาพของผลิตภณัฑ์ เพื่อรองรับความตอ้งการหรือการแข่งขนัท่ีเปล่ียนแปลงไปของ

ตลาดโลกได ้สาํหรับอุตสาหกรรมปลายนํ้าเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีขีดความสามารถในสร้างมูลค่าเพิ่มไดสู้งสุด 

ขณะเดียวกนั ปัญหาและอุปสรรคท่ีสําคญัของผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมน้ีก็คือ การพฒันาดา้นการ

ออกแบบและสร้างตราสินคา้ให้กบัผลิตภณัฑ์ ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวตอ้งอาศยัการสร้างความเขา้ใจและ

การพฒันาศกัยภาพของผูผ้ลิตอยา่งต่อเน่ือง นอกจากน้ี ผูป้ระกอบการยงัขาดขอ้มูลทางการตลาดท่ีสาํคญั ท่ี

จะนาํไปใชเ้พื่อการพฒันาสินคา้และบริการได ้

นอกเหนือจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ปัญหาดา้นตน้ทุนแรงงานสูงและแรงงานขาดแคลน ก็เป็นประเด็น

สาํคญัท่ีอุตสาหกรรมตน้นํ้ า กลางนํ้ า และปลายนํ้ าไดรั้บผลกระทบทัว่ถึงกนัเช่นกนั เน่ืองจากอุตสาหกรรม

ส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มเป็นอุตสาหรรมท่ีเน้นการใช้แรงงานฝีมือ(Labor Intensive) เป็นปัจจัยสําคญัใน

กระบวนการผลิต ดงันั้น ประเด็นดา้นการจดัการทรัพยากรมนุษยข์องอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม

จึงเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัต่อการดาํเนินธุรกิจอยา่งย ัง่ยนื 

ดา้นความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมส่ิงทอไทย จากการศึกษาแนวทางการส่งเสริม

และพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอไทยเพื่อการแข่งขนัระดบัโลก พบว่า การส่งเสริมและพฒันาอุตสาหกรรม 

ส่ิงทอไทยเพื่อการแข่งขนัระดบัโลก ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 6 ประการ คือ 1) ประสิทธิภาพการผลิต 

(Productivity) 2) คุณภาพสินค้า (Product Quality) 3) สารสนเทศการตลาด (Marketing Information) 4) 

แรงงาน (Labor Intensive) 5) นโยบายระหว่างประเทศและกฎหมาย (International Policy and Law) และ6) 

ความสามารถในการแข่งขนั (Competitiveness) องคป์ระกอบทั้ง 6 ประการดงักล่าว ลว้นเป็นแนวทางการ

ส่งเสริมและพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอไทย ท่ีเอ้ือใหเ้กิดประโยชน์ต่อการแข่งขนัระดบัโลก ขอ้สรุปท่ีไดจ้าก

การศึกษาขา้งตน้มีนยัท่ีวา่  
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1. การกาํหนดนโยบายการส่งเสริมและพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอไทยเพื่อการแข่งขนัระดบัโลก 

ควรส่งเสริมดา้นประสิทธิภาพการผลิต ดา้นคุณภาพสินคา้ ดา้นขอ้มูลการตลาด ดา้นแรงงาน ดา้นนโยบาย

ระหวา่งประเทศและกฎหมาย และดา้นความสามารถในการแข่งขนั 

2. ควรใหค้วามสาํคญักบัการวิเคราะห์ทิศทางการกาํหนดนโยบายส่ิงทอของประเทศต่างๆ อาทิ หลงั

เปิดเสรีภายใตก้รอบการคา้และขอ้ตกลงระหวา่งอาเซียน (AEC) ไทยท่ีเคยใชต้น้ทุนราคาเป็นขอ้ไดเ้ปรียบใน

การแข่งขนัมาอยา่งยาวนาน จาํเป็นตอ้งปรับเปล่ียนโดยมุ่งส่งเสริมใหภ้าคเอกชนผลิตสินคา้ท่ีมีความแตกต่าง

หลากหลาย สินคา้ท่ีสร้างมูลค่าเพิ่ม สินคา้ท่ีอาศยันวตักรรม รวมถึงเปล่ียนจากการเป็นผูรั้บจา้งผลิต มาเป็น

การสร้างตราสินคา้สญัชาติไทย (Thailand Brand) 

3. ในระยะสั้ น ก่อนท่ีจะก้าวขา้มการแข่งขนัด้วยตน้ทุนราคาท่ีตํ่า รัฐบาลยงัจาํเป็นตอ้งกาํหนด

นโยบายดา้นเศรษฐกิจและเขา้มาดูแลเร่ืองค่าเงินบาทให้มีเสถียรภาพ ไม่ให้แข็งค่าและผนัผวนมากเกินไป 

ดว้ยการประกนัความเส่ียงจากความผนัผวนของค่าเงินบาท 

4. ส่งเสริมและพฒันาการใชว้ตัถุดิบในประเทศ เพื่อลดตน้ทุนการนาเขา้วตัถุดิบ (ฝ้าย/ไหม) ดว้ย

การส่งเสริมการปลูกฝ้าย หม่อนไหม เพื่อป้อนโรงงานอุตสาหกรรม อนัเป็นการลดการพึ่งพาวตัถุดิบจาก

ต่างประเทศ 

5. ในดา้นการตลาด รัฐบาลตอ้งมุ่งส่งเสริมและผลกัดนัการทาํตลาดเชิงรุกมุ่งเน้นความแตกต่าง

หลากหลาย โดยให้ความสาํคญักบัผลิตภณัฑส่ิ์งทอท่ีเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน อาทิ ผา้ไหมท่ีผา่นการส่งเสริม

จากโครงการศูนยศิ์ลปาชีพให้เป็นท่ียอมรับในระดบัสากล ทั้งน้ี เพื่อยกระดบัอุตสาหกรรมส่ิงทอของไทย 

อนัเกิดจากการใชท้กัษะฝีมือแรงงาน สู่การเพิ่มมูลค่าจากการใชค้วามคิดสร้างสรรคท่ี์ผสมผสานระหว่าง

ศาสตร์และศิลปะ 

6. รัฐบาลควรจดัตั้ง “นิคมอุตสาหกรรมส่ิงทอ” เพื่อให้เป็น Hub ส่ิงทอของประเทศ โดยตั้งอยูแ่นว

รอยต่อตะเขบ็ชายแดนไทยติดประเทศเพื่อนบา้น เพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานและส่งเสริมให้มี

การลดตน้ทุนการผลิต ก่อให้เกิดการพึ่งพาอาศยัเทคโนโลยี เพื่อสร้างความแข็งแกร่งให้กบัอุตสาหกรรม 

ส่ิงทอไทยร่วมกนั 

7. รัฐบาลควรมอบหมายอาํนาจ หน้าท่ี ความรับผิดชอบ รวมทั้ งงบประมาณให้สถาบันพฒันา

อุตสาหกรรมส่ิงทอเป็นองคก์รกลางท่ีจะประสานการกาํหนดนโยบาย บริหารและติดตามผลการปฏิบติัตาม

นโยบายและแผนงาน เพื่อใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกนัและมีเอกภาพ 

  



บทท่ี 4 
อุตสาหกรรมส่ิงทอไทยกับความสามารถทางการแข่งขนักับการลงทุนระหว่างประเทศใน

อาเซียน และบทบาทของนโยบายภาครัฐในการส่งเสริมการแข่งขนั 
    
     

ในส่วนน้ีจะกล่าวถึงสภาวะความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมส่ิงทอของไทยในบริบท

ของอาเซียน อีกทั้งพิจารณาความเป็นไปไดใ้นการลงทุนทางตรงระหว่างประเทศขาออกในกลุ่มประเทศ 

CLMV ขณะเดียวกนั จะไดก้ล่าวถึงนโยบายภาครัฐท่ีมีส่วนในการช่วยสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนั

ของอุตสาหกรรมส่ิงทอ 

 

4.1 อุตสาหกรรมส่ิงทอไทยในบริบทของอาเซียน 

 

แนวทางการนาํร่องสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยการรวมกลุ่มเป็นประชาคมเศรษฐกิจ

เร่ิมต้นจากการทดลองเร่งรัดการรวมกลุ่มในสาขาสําคัญของอาเซียน (Priority Integration Sectors) มี

วตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้เกิดการเคล่ือนยา้ยสินคา้และบริการในสาขาต่างๆ ดงักล่าวไดอ้ย่างเสรี และ

สร้างการรวมกลุ่มในดา้นการผลิตและการจดัซ้ือวตัถุดิบเพื่อส่งเสริมการเป็นฐานการผลิตร่วมของอาเซียน 

และมีการใช้ทรัพยากรต่างๆ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จากแนวทางดังกล่าวจึงได้กําหนดประเทศ 

ผูป้ระสานงานหลกั (Country Coordinators) ในแต่ละสาขา ดงัน้ี 

 

ประเทศ สาขา 
อินโด 1. ผลิตภณัฑย์านยนต ์           2. ผลิตภณัฑไ์ม ้
มาเลเซีย 3. ผลิตภณัฑย์าง                    4. ส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม 
พม่า 5. ผลิตภณัฑเ์กษตร               6. ผลิตภณัฑป์ระมง 
ฟิลิปปินส์ 7. อิเลก็ทรอนิกส์ 
สิงคโปร์ 8. เทคโนโลยสีารสนเทศ       9. สุขภาพ 
เวียดนาม 10. การท่องเท่ียว                   11. การบิน 
ไทย 12. โลจิสติกส์ 
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จากขอ้มูลขา้งตน้แสดงให้เห็นว่า มาเลเซียมีบทบาทอย่างมากในภูมิภาคอาเซียนในการกาํหนด

บทบาทประสานงานภายในกลุ่มอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม แมว้่าจะไม่ไดเ้ป็นประเทศท่ีมีขีด

ความสามารถในการแข่งขนัในลาํดบัตน้ๆ ของอุตสาหกรรมกต็าม สาํหรับไทยกล่าวไดว้า่ มีบทบาทเป็นผูน้าํ

ในอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มในภูมิภาคอาเซียนมาตั้งแต่ในอดีต ทั้งในแง่ผูส่้งออกหลกัในตลาด

สาํคญัในตลาดโลกมากว่า 2 ทศวรรษ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมส่ิงทอกล่าวไดว้่า ตลาดส่งออกส่ิงทอของไทย

แบ่งเป็นตลาดหลกั 2 กลุ่ม 

1. ตลาดข้อตกลงว่าดว้ยการคา้ส่ิงทอระหว่างประเทศหรือ MFA (Multi Fibre Agreement) หมายถึง 

ตลาดท่ีมีขอ้ตกลงการคา้ส่ิงทอสองฝ่ายกบัไทยมี 18 ประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐฯ แคนาดา ฟินแลนด์ สวีเดน 

นอร์เวย ์ออสเตรเลีย และกลุ่มประชาคมยโุรปอีก 12 ประเทศ (เยอรมนี สหราชอาณาจกัร ฝร่ังเศส เบลเยี่ยม 

เดนมาร์ก เนเธอร์แลนด์ ลกัเซ็มเบอร์ก อิตาลี ไอร์แลนด์ กรีซ สเปน โปรตุเกส) เป็นตลาดท่ีมีการกาํหนด

โควตา้นาํเขา้ ซ่ึงตลาดน้ีเป็นตลาดหลกัของผูป้ระกอบการไทย เน่ืองจากเป็นตลาดท่ีมีศกัยภาพการซ้ือสูงและ

มีความตอ้งการอยา่งต่อเน่ืองและมีมูลค่าต่อหน่วยสินคา้สูงกวา่ตลาดนอกขอ้ตกลงฯ 

2. ตลาดนอกข้อตกลง หมายถึง ตลาดท่ีไม่มีขอ้ตกลงการคา้ส่ิงทอสองฝ่ายกบัไทย สามารถส่งออก

ไดโ้ดยเสรีไม่มีการจาํกดัปริมาณการนาํเขา้ ตลาดท่ีสาํคญัของกลุ่มไดแ้ก่ ฮ่องกง สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และ

ซาอุดิอาระเบีย มีมูลค่าต่อหน่วยสินคา้สูงกวา่ตลาดนอกขอ้ตกลงฯ 

อยา่งไรก็ตาม การศึกษาในเบ้ืองตน้เก่ียวกบัห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมส่ิงทอในอาเซียน พบว่า 

อุตสาหกรรมต้นนํ้ าของอินโดนีเซียมีศักยภาพการแข่งขันการส่งออกในตลาดโลกมากท่ีสุด สําหรับ

อุตสาหกรรมกลางนํ้ าของไทยมีศกัยภาพการแข่งขนัการส่งออกในตลาดโลกและมีทาํเลท่ีตั้งใกลก้บัหลาย

ประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงสร้างความไดเ้ปรียบดา้นการขนส่ง ขณะท่ี อุตสาหกรรมปลายนํ้ าของ สปป.ลาว 

เวียดนาม และกมัพชูา มีศกัยภาพการแข่งขนัการส่งออกในตลาดโลกเหนือกวา่ประเทศสมาชิกอ่ืนๆ โดยไทย

มีศกัยภาพในการเป็นหุ้นส่วนกบัประเทศอ่ืนๆ ในฐานะผูป้้อนวตัถุดิบตน้นํ้ าและกลางนํ้ าเขา้สู่กระบวนการ

ผลิต นอกจากนั้น การร่วมมือผลิตและแลกเปล่ียนภายใตห่้วงโซ่อุปทานเดียวกนัจะช่วยให้อาเซียนเป็น

ศูนยก์ลางสินคา้ส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มของโลก 

หากมองในแง่การแข่งขันแล้วอินโดนี เซียนับเป็นคู่แข่งหลักของไทยสําหรับสินค้ากลุ่ม

อุตสาหกรรมส่ิงทอ อาทิ เส้นใย ดา้ย ผา้ทอ ผา้ถกั ขณะท่ี เวียดนามพฒันาอุตสาหกรรมเส้ือผา้สําเร็จรูปให้

แขง็แกร่งข้ึนไดใ้นระยะเวลาอนัสั้น และแซงหนา้ไทยในการเป็นผูส่้งออกเคร่ืองนุ่งห่มอนัดบั 1 ของภูมิภาค

อาเซียน สถานการณ์แข่งขนัของไทยแมปั้จจุบนัยงัคงมีความแข็งแกร่งอยู่ แต่ถา้หากยงัไม่มีการพฒันาต่อ
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ไทยจะถูกบีบให้ไปอยู่ในตาํแหน่งตรงกลาง ซ่ึงจะทาํให้สูญเสียจุดแข็งในการแข่งขัน การตั้ งตัวเป็น

ศูนยก์ลางอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มในภูมิภาคอาเซียน โดยทาํหน้าท่ีจบัคู่ธุรกิจและเป็นแม่ข่าย

ประสานความร่วมมือในคลสัเตอร์ระหว่างประเทศ อาจเป็นกา้วสําคญัทางกลยุทธ์ท่ีจะทาํให้ไทยสามารถ

พฒันาศกัยภาพอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มไดอ้ยา่งย ัง่ยนื1 

 

ตารางท่ี 4.1: ผลกระทบของ AEC ต่อกลุ่มอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม 

 

อุตสาหกรรมตามห่วงโซ่คุณค่า ผลกระทบด้านบวก ผลกระทบด้านลบ 
อุตสาหกรรมตน้นํ้า - เน่ืองจากประเทศไทยนาํเขา้เสน้ใย

จากประเทศอินโดนีเซีย AEC จะทาํ
ใหต้น้ทุนการผลิตลดลง 
- การแข่งขนัท่ีสูงข้ึนทาํให้
ผูป้ระกอบการจาํเป็นตอ้งพฒันา 
Productivity 
- ผูป้ระกอบการสามารถยา้ยฐานการ
ผลิตไปยงัประเทศท่ีมีตน้ทุนตํ่า หรือ
ประเทศท่ีไดสิ้ทธิพิเศษทางการคา้
อ่ืนๆไดง่้ายข้ึน 
 

- อุตสาหกรรมผลิตเสน้ใยของ
ไทยจะตอ้งเผชิญกบัการแข่งขนั
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
- การยา้ยฐานการผลิตกระทบต่อ
การจา้งงานในประเทศ 

อุตสาหกรรมกลางนํ้า -ผูป้ระกอบการสามารถส่งออกผา้
ผนืไปยงัประเทศในกลุ่มอาเซียนได้
มากข้ึน โดยเฉพาะ สปป.ลาว 
เวียดนาม และกมัพชูา ซ่ึงเป็นกลุ่ม
ประเทศผูผ้ลิตเส้ือผา้สาํเร็จรูป 
-การแข่งขนัท่ีสูงข้ึนจะส่งผลให้
ผูป้ระกอบการจาํเป็นตอ้งพฒันา 
Productivity 
- ความสะดวกในการเคล่ือนยา้ย

-อุตสาหกรรมผลิตผา้ผนืของไทย
จะตอ้งเผชิญกบัคู่แข่งขนัภายนอก
ท่ีแฝงเขา้มาลงทุนในกลุ่ม CLMV 
มากยิง่ข้ึน 
-  การยา้ยฐานการผลิตกระทบต่อ
การจา้งงานในประเทศ 
- สิทธิพิเศษทางการคา้ภายใต้
ขอ้ตกลงความตกลงหุน้ส่วน
ภาคพื้นแปซิฟิก (TPP: Trans-

                                                            
1 แผนแม่บทการพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มไทย (พ.ศ. 2555-2559) โดยสถาบนัพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอ. 
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อุตสาหกรรมตามห่วงโซ่คุณค่า ผลกระทบด้านบวก ผลกระทบด้านลบ 
แรงงานและทุน 
 

Pacific Partnership) จะทาํให้
สินคา้ตน้นํ้าและกลางนํ้าของไทย
ไม่สามารถขายใหป้ระเทศ 
เพื่อนบา้นสาํหรับการผลิตส่งไป
ยงัประเทศท่ี 3 ไดเ้น่ืองจากไทยอยู่
ภายนอกขอ้ตกลง ซ่ึงการซ้ือสินคา้
ไทยไปผลิตต่อจะทาํใหผู้ผ้ลิตเสีย
ประโยชน์จากกฎวา่ดว้ย
แหล่งกาํเนิดสินคา้ 

อุตสาหกรรมปลายนํ้า - ผูป้ระกอบการสามารถส่งออก 
ส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มไปยงักลุ่ม
ประเทศอาเซียน+3 และอาเซียน + 6 
เพิ่มมากข้ึน 
- ผูป้ระกอบการสามารถยา้ยฐานการ
ผลิตไปยงั สปป.ลาว เวยีดนาม และ
กมัพชูา ซ่ึงจะส่งผลใหเ้กิดความ
ไดเ้ปรียบและมีศกัยภาพในการ
แข่งขนัในการส่งออกเพ่ิมมากข้ึน
เน่ืองจากไทยขาดแคลนแรงงานและ
มีตน้ทุนการผลิตท่ีสูงกวา่ 
- การแข่งขนัท่ีสูงข้ึนจะส่งผลให้
ผูป้ระกอบการจาํเป็นตอ้งพฒันา
แรงงานฝีมือ อนัเป็นผลดีต่อ
ประสิทธิภาพการผลิตของประเทศ 
- ผูป้ระกอบการสามารถเขา้ถึงแหล่ง
เงินทุนไดม้ากข้ึน 

- ประเทศคู่แข่งจะใชป้ระเทศ
เพื่อนบา้นเป็นฐานการผลิตและ
ส่งออกในภูมิภาคแข่งกบัไทย 
หากตน้ทุนดา้นแรงงานใกลเ้คียง
กนั ไทยอาจประสบปัญหาดา้น
เทคโนโลยแีละการพฒันาดา้น
ผลิตภณัฑ ์

 

หากพิจารณาความเป็นไปได้และความเหมาะสมในการลงทุนทางตรงระหว่างประเทศของ

อุตสาหกรรมส่ิงทอของไทย กล่าวไดว้่า ในส่วนของอุตสาหกรรมตน้นํ้ า ไม่มีปัญหาแรงงาน เน่ืองจากเป็น
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อุตสาหกรรมท่ีเนน้การใชเ้ทคโนโลยเีขม้ขน้ หรือ Technology intensive ดงันั้น ตน้ทุนค่าแรงจึงเป็นสัดส่วน

ท่ีค่อนขา้งนอ้ยสาํหรับอุตสาหกรรมน้ี ขณะท่ี อุตสาหกรรมกลางนํ้ า เนน้การใชแ้รงงานร่วมกบัเทคโนโลย ี

แต่ก็เร่ิมท่ีจะมีการใช้เทคโนโลยีมากข้ึน และเป็นเทคโนโลยีท่ีมีใช้อยู่ในปัจจุบนั (available technology) 

ไม่ใช่เทคโนโลยีท่ีตอ้งคิดคน้พฒันาข้ึนใหม่ และในส่วนอุตสาหกรรมปลายนํ้ า เป็นอุตสาหกรรมท่ีเนน้การ

ใชแ้รงงานเขม้ขน้ หรือ Labor intensive โดยเฉพาะ SMEs แต่อนาคตอาจจะจาํเป็นตอ้งใชเ้ทคโนโลยีเขา้มา

แทนแรงงานมากข้ึน ฉะนั้ น การตัดเย็บ จึงเป็นขั้นตอนท่ีมีการยา้ยฐานการผลิตไปเป็นลาํดับแรกเม่ือ

ประมาณ 10 กว่าปีก่อน เน่ืองจากตดัเยบ็เป็นขั้นตอนท่ีมีความอ่อนไหวต่อค่าแรง หากตน้ทุนค่าแรงของ

ประเทศไหนถูกกวา่กจ็ะไดเ้ปรียบในขั้นตอนน้ี 

อยา่งไรก็ตาม การยา้ยฐานการผลิตของภาคอุตสาหกรรม เพราะไม่มีแรงงานอาจไม่ใช่เหตุผลหลกั 

เพราะสามารถใชเ้ทคโนโลยีแทนแรงงานได ้(บางขั้นตอนการผลิต) การท่ีไปลงทุนแลว้ต่อเช่ือมกบั supply 

chain ไดห้รือไม่ มีส่วนท่ีตอ้งพิจารณาใน 2 ส่วน คือ 1) ขอ้ตกลงทางการคา้ระหว่างประเทศ โรงงานจะเลือก

ไปลงทุนในประเทศท่ีมีขอ้ตกลงทางการคา้ เพื่อแสวงหาความไดเ้ปรียบจากประโยชน์ดา้นภาษี และ 2) 

บริการต่างๆ ของ supply chain เพื่อลดภาระของผูซ้ื้อ อาทิ การออกแบบ การควบคุมคุณภาพ การจดัการ

สินคา้คงคลงั เป็นตน้ หรือมีความสามารถท่ีจะทาํแทนลูกคา้ไดห้รือไม่ ภาคอุตสาหกรรม (ผูซ้ื้อ) ก็จะไป

ลงทุนในแหล่งท่ีมีบริการต่างๆ เหล่าน้ี ท่ีสามารถทาํแทนลูกคา้ได ้เป็นเร่ืองของบริการท่ีผูข้ายสามารถทาํ

ใหก้บัลูกคา้ ไม่ใช่เร่ืองของความจงรักภกัดี (loyalty)  

เน่ืองจากอุตสาหกรรมส่ิงทอ เป็นลกัษณะของ global sourcing ตามธรรมชาติ วตัถุดิบจะเคล่ือนยา้ย

จากท่ีหน่ึงไปผลิตอีกท่ีหน่ึง ส่งต่อกนัไปเป็นทอดๆ จนกว่าจะไดสิ้นคา้สาํเร็จรูป และส่งไปยงัตลาดผูบ้ริโภค 

ซ่ึงอาจจะเป็นตลาดทัว่โลก ลูกคา้จะเลือกซ้ือวตัถุดิบจากแหล่งท่ีมีตน้ทุนตํ่าสุด (รวมความเส่ียง) และใน

ภาพรวม ลูกคา้จะเลือก supply chain ท่ีมีตน้ทุนรวมตํ่าสุด ซ่ึงไม่มีขอ้กาํหนดว่าขั้นตอนต่างๆ ตอ้งอยู่ท่ีใด 

แลว้แต่ตน้ทุน เพราะเป็น global scale กลไกตลาดจึงทาํหนา้ท่ีอยา่งเตม็ท่ี ฉะนั้น ในอนาคต ไทยอาจจะไม่ได้

อยู่ใน global supply chain ก็ได ้หากไม่มีความสามารถทางการผลิตตามท่ีลูกคา้ตอ้งการ ดงันั้น หากไทย

ต้องการอยู่ใน  global supply chain ก็ต้องทําตามท่ีลูกค้าต้องการให้ได้ แต่ปัจจุบัน  ยงัมีหลายโรงงาน 

โดยเฉพาะรายเลก็และกลาง ท่ีทาํตามแบบท่ีเคยทาํมา หรือทาํแบบท่ีอยากทาํ ซ่ึงลูกคา้อาจไม่ตอ้งการ จึงทาํ

ใหไ้ม่สามารถต่อเช่ือมกบั (global) supply chain ของลูกคา้ได ้

ดว้ยเหตุน้ี ปัจจุบนัไทยจึงเสมือนวา่ ไม่สามารถปรับตวัตามทนักบัการเปล่ียนแปลงของโลก หรือตก

ขบวนของโลก “ผูข้ายทาํงานแทนผูซ้ื้อ” และทาํไดดี้กวา่ ผูซ้ื้อ 1 คน อาจจะรู้วา่ตลาดตอ้งการอะไร แต่ไม่รู้ว่า
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จะผลิตอย่างไร หรือทาํให้สินคา้ดีได้อย่างไร กล่าวคือ รู้ด้านการตลาด แต่อาจไม่รู้ด้านการผลิต ฉะนั้ น 

ขั้นตอนการผลิตต่างๆ ของอุตสาหกรรม จึงยงัไม่เปล่ียน แต่งานท่ีแต่ละส่วนทําเปล่ียนไป แต่หากมี

เทคโนโลยีใหม่ๆ ท่ีทาํได ้กระบวนการก็อาจจะเปล่ียน อาทิ เทคโนโลย ี3D printing ท่ีสามารถฉีดพลาสติก

ออกมาเป็นสินคา้สําเร็จได้เลย เป็นตน้ ส่วนต่างๆ ของกระบวนการผลิตก็จะหายไป เพราะเทคโนโลยี

สามารถผลิตสินคา้สําเร็จไดเ้บ็ดเสร็จในขั้นตอนเดียว จึงทาํให้ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งใช้ซัพพลายเออร์ใน

ขั้นตอนต่างๆ หมดไป 

ขณะท่ี ความคาดหวงัของผูซ้ื้อเปล่ียนไปค่อนขา้งมาก อาทิ แบรนดต่์างประเทศ คาดหวงัใหโ้รงงาน

เคร่ืองนุ่งห่มช่วยคิดแทนว่า (สินคา้) ควรจะตดัเยบ็อย่างไรให้สวย แต่ถา้โรงงานแห่งนั้นทาํไม่ได ้ผูซ้ื้อราย

นั้นก็จะไปหาโรงงานอ่ืนท่ีทาํไดแ้ทน ฉะนั้น โรงงานท่ีไม่สามารถทาํได ้มีแต่เพียงคนคุมเคร่ืองจกัรก็จะไม่มี

ประโยชน์ เพราะเคร่ืองจกัรทาํแทนไดเ้กือบหมด  

โดยสรุป ในส่วนอุตสาหกรรมส่ิงทอไทย (โดยเฉพาะอุตสาหกรรมตน้นํ้ า 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ป่ัน ทอ 

และยอ้ม) การออกไปลงทุนในต่างประเทศของอาจจะทาํไดค่้อนขา้งยาก และการยา้ยก็ตอ้งเป็นการยา้ยแบบ

ยกแผงครบวงจรทั้ง 3 ขั้นตอน แต่อาจอยูภ่ายใตโ้รงงานเดียวกนั แต่แยกส่วนไปไม่ได ้เน่ืองจากส่ิงทอเป็น

อุตสาหกรรมท่ีมีการลงทุนค่อนขา้งสูง หรือ Capital intensive และเก่ียวขอ้งกบัประเด็นดา้นส่ิงแวดลอ้ม การ

ลงทุนในต่างประเทศ รัฐบาลของประเทศปลายทางส่วนใหญ่จะมีความเขม้งวดค่อนขา้งมากเก่ียวกบัเร่ือง

ส่ิงแวดลอ้มและการแข่งขนักบัอุตสาหกรรมในประเทศ ทาํให้อุตสาหกรรมส่ิงทอจึงไม่ไดมี้การยา้ยฐาน

ออกไปลงทุนในต่างประเทศมากเท่าท่ีควร การออกไปลงทุนในต่างประเทศ ส่วนใหญ่จะเป็นอุตสาหกรรม

เคร่ืองนุ่งห่ม เน่ืองจากเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีการใชแ้รงงานค่อนขา้งมาก หรือ Labor intensive การข้ึนค่าจา้ง

แรงงานจึงมีผลกระทบโดยตรงต่อความสามารถทางการแข่งขนัของอุตสาหกรรมน้ี โดยเฉพาะรายกลางและ

เล็ก และประเด็นท่ีสําคญัอีกประการคือ สิทธิประโยชน์ทางการคา้ ซ่ึงอาจจะเป็นประเด็นท่ีมีความสําคญั

มากกว่าค่าจา้งแรงงาน เพราะในภาพรวม ค่าจา้งแรงงานของประเทศสมาชิกอาเซียน รวมทั้งจีน มีแนวโนม้

สูงข้ึน จนอยู่ในระดบัท่ีใกลเ้คียงกบัของไทย หรือบางประเทศอาจจะสูงกว่า เม่ือประกอบกบัตน้ทุนส่วน

อ่ืนๆ อาทิ ค่าขนส่ง ค่าวตัถุดิบ ค่าสวสัดิการ และความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน เป็นตน้ จึงอาจจะทาํให้

ค่าจา้งแรงงานท่ีอยู่ในระดบัตํ่าของประเทศต่างๆ อาจจะไม่ใช่ปัจจยัสําคญัท่ีทาํให้ผูป้ระกอบการสนใจไป

ลงทุนในต่างประเทศ นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาถึงปัจจยัดา้นสังคมผูสู้งอาย ุและแรงงานต่างดา้ว เป็นเหตุผล

สาํคญัอีกประการหน่ึงท่ีทาํให้อุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่มของไทย ยงัคงตอ้งให้ความสาํคญักบัการลงทุนใน

ต่างประเทศ 
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 อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มไทยกับ Global supply chain 

 

เม่ือพิจารณาห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม พบว่า อุตสาหกรรมส่ิงทอและ
เคร่ืองนุ่งห่ม แบ่งเป็น 3 ขั้นตอนหลกัๆ คือ อุตสาหกรรมตน้นํ้ า ไดแ้ก่ การผลิตเส้นใย อุตสาหกรรมกลางนํ้ า 
ไดแ้ก่ การป่ันดา้ย ทอผา้ ถกัผา้ และฟอกยอ้ม และอุตสาหกรรมปลายนํ้ า ไดแ้ก่ การผลิตและตดัเยบ็เส้ือผา้ 
ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีตอ้งใช้แรงงานมากท่ีสุด สําหรับอุตสาหกรรมของไทย พบว่า มีอุตสาหกรรมครบถว้น 
ตั้งแต่ตน้นํ้ า กลางนํ้ า และปลายนํ้ า อย่างครบถว้น และบางส่วนนําเขา้จากต่างประเทศ ทั้งน้ี การผลิตใน
อุตสาหกรรมปลายนํ้า ถือเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีขนาดใหญ่และมีการจา้งงานค่อนขา้งมาก เป็นการผลิตทั้งเพื่อ
ตอบสนองตลาดในประเทศและตลาดส่งออก โรงงานบางส่วนเป็นการรับจา้งผลิตต่อจากคู่สัญญา ตลาด
เป้าหมายท่ีสาํคญัคือ สหรัฐฯ ญ่ีปุ่น และสหภาพยุโรป ทั้งน้ี ขั้นตอนการสั่งผลิตบางส่วนแมว้่าจะยงัคงเป็น
ส่วนหน่ึงของการผลิตแบบสามเหล่ียมของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มระดบัโลก (Global supply 
chain) แต่กมี็แนวโนม้ลดบทบาทลง 
 
ภาพท่ี 4.1: ห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม  
 

การผลิตเส้นใย

การปั่นด้าย

การทอผ้า การถักผ้า

การฟอกย้อมและตกแต่ง

เคร่ืองนุ่งห่ม

ผลิตภัณฑ์
นอนวูฟเวน

อุตสาหกรรมปลายนํ้า

อุตสาหกรรมกลางนํ้า

อุตสาหกรรมต้นน้ํา

 
 
ท่ีมา: สถาบนัพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอ
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ภาพท่ี 4.2: ขั้นตอนการผลิตแบบสามเหล่ียมของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มระดบัโลก 
 

สํานักงานใหญ่ของผู้ซื้อ

สํานักงานจัดซื้อของผู้ซ้ือ

โรงงานในประเทศ
อุตสาหกรรมใหม่ โรงงานรับจ้างผลิต

โรงงานรับจ้างผลิตย่อย โรงงานรับจ้างผลิตย่อยโรงงานรับจ้างผลิตย่อย

ซัพพลายเออร์
(วัตถุดิบ)

ส่งมอบสินค้า

ส่งมอบวัตถุดิบ

มอบหมายการผลิต

ส่ังผลิต
ส่ังซื้อ

ส่ังซื้อ

 
 
ท่ีมา: สถาบนัพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอ 

 
เม่ือสาํนักงานใหญ่ของประเทศผูซ้ื้อ (อาจเป็นเส้ือผา้แบรนด์เนมจากประเทศพฒันาแลว้) ตอ้งการ

สินคา้เพื่อไปจาํหน่ายเพิ่มเติม จะดาํเนินการสั่งซ้ือมายงัสาํนกังานในภูมิภาค ซ่ึงอยูใ่นเมืองธุรกิจสาํคญั อาทิ 
ฮ่องกง เป็นตน้ ต่อจากนั้น สาํนกังานจดัซ้ือจะดาํเนินการสั่งของไปยงัโรงงานในประเทศอุตสาหกรรมใหม่ 
อาทิ ไตห้วนั เป็นตน้ โดยโรงงานเหล่าน้ี จะเป็นผูติ้ดต่อโรงงานในไทย ให้เป็นผูรั้บจา้งผลิต ซ่ึงโรงงาน
เหล่าน้ี อาจเป็นผูผ้ลิตเอง หรือมอบหมายให้กบัโรงงานรับจา้งผลิตยอ่ยในประเทศ เป็นผูผ้ลิตต่อก็ได ้ทั้งน้ี 
วตัถุดิบท่ีนาํมาผลิตนั้น ส่วนหน่ึงใชว้ตัถุดิบในประเทศ และบางส่วนอาจจาํเป็นตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศ 
ตามคุณลกัษณะชองสินคา้ท่ีลูกคา้กาํหนดมา จึงตอ้งใชซ้พัพลายเออร์จากต่างประเทศ อาทิ จีน ฮ่องกง เกาหลี
ใต ้หรืออ่ืนๆ เป็นตน้ เม่ือสินคา้ทุกอยา่งผลิตเสร็จเรียบร้อยแลว้ โรงงานรับจา้งผลิตเหล่าน้ี จะดาํเนินการส่ง
มอบสินคา้ให้กบั สาํนกังานใหญ่ของผูซ้ื้อโดยตรง ปรากฏการณ์ดงักล่าว จึงอาจกล่าวไดว้่า อุตสาหกรรมส่ิง
ทอและเคร่ืองนุ่งห่มไทย (บางส่วน) โดยเฉพาะผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ท่ีมีมาตรฐานและคุณภาพการผลิต
ในระดบัสูง ยงัคงเป็นส่วนหน่ึงของห่วงโซ่คุณค่าส่ิงทอระดบัโลก แต่มีบทบาทลดลงค่อนขา้งมากเม่ือเทียบ
กบัช่วง 10 ปีก่อน  
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4.2 พฤติกรรมของผู้บริโภคในตลาดอาเซียน 

 

นอกจากความสาํคญัของห่วงโซ่อุปทานในการผลิตของอุตสาหกรรมส่ิงทอท่ีกาํหนดเครือข่ายการ

ผลิตและผูผ้ลิตท่ีสาํคญัในแต่ละประเทศแลว้ รูปแบบพฤติกรรมของผูบ้ริโภคในประเทศต่างๆ ก็ยงัสามารถ

บ่งบอกถึงตลาดของอุตสาหกรรมได้เช่นกนั ดงันั้น กล่าวโดยสรุปไดว้่า ในส่วนพฤติกรรมผูบ้ริโภคใน

อาเซียนมีลกัษณะดงัน้ี 

สิงคโปร์และมาเลเซีย  เป็นกลุ่มประเทศท่ีมีกาํลงัซ้ือค่อนขา้งสูง นิยมเลือกซ้ือสินคา้แบรนด์เนม 

สินคา้ฟุ่ มเฟือยและสินคา้หรูหรามากข้ึน วฒันธรรมไลฟ์สไตลท์างตะวนัตกมีอิทธิพลมาก โดยเฉพาะกลุ่ม

วยัรุ่นสิงคโปร์มีพฤติกรรมอ่อนไหวต่อกระแสนิยมและแฟชัน่ในตลาดโลกสูง และค่อนขา้งให้ความสาํคญั

กบัเทคโนโลยแีละนวตักรรมใหม่ๆ พร้อมทั้งใหค้วามสาํคญักบัการดูแลสุขภาพมาก นิยมรับประทานอาหาร

เสริมเพื่อบาํรุงร่างกาย เคร่ืองด่ืมในกลุ่ม Functional Food และท่ีสําคญัมีการขยายตวัขอธุรกิจคา้ปลีกอย่าง

ต่อเน่ือง อาทิ ห้างสรรพสินคา้ ซูเปอร์มาร์เก็ต เป็นตน้ ดงันั้น ช่องทางการจาํหน่ายสินคา้ของผูป้ระกอบการ

ไทยอาจจะเป็นในลกัษณะของการเช่าพื้นท่ีในหา้งสรรพสินคา้ หรือการตั้งซูเปอร์มาร์เก็ตจาํหน่ายสินคา้ตาม

ชุมชนต่างๆ แต่ค่าเช่าจะมีราคาค่อนขา้งสูง และตอ้งเผชิญกบัการแข่งขนัรุนแรง 

อินโดนีเซียและเวียดนาม  เป็นประเทศท่ีประชากรส่วนใหญ่มีรายได้ระดับปานกลางและตํ่า 

ผูบ้ริโภคส่วนใหญ่จึงค่อนขา้งอ่อนไหวกบัราคาสินคา้ ทาํให้ไม่นิยมสินคา้นาํเขา้ท่ีมีราคาแพงหรือสินคา้ท่ีมี

บรรจุภณัฑ์ราคาสูง อีกทั้งยงัมีการใชจ่้ายเพื่อซ้ือสินคา้อาหารในสัดส่วนท่ีค่อนขา้งสูงเม่ือเทียบกบัรายได้

ทั้งหมดของแต่ละครัวเรือน สําหรับผูป้ระกอบการไทยในอินโดนีเซียและเวียดนามอาจเป็นการจาํหน่าย

สินคา้ผ่านช่องทางร้านคา้ปลีกแบบดั้งเดิม เพราะพฤติกรรมของผูบ้ริโภคส่วนใหญ่จะนิยมซ้ือสินคา้ตาม

ร้านคา้ปลีกรายยอ่ยมากกวา่ แต่ช่องทาง Modern Trade กเ็ร่ิมมีบทบาทมากข้ึน 

เมียนมาร์ สปป.ลาว และกัมพูชา ส่วนใหญ่ยงัมีกาํลงัซ้ือไม่สูงนัก การตดัสินใจซ้ือส่วนใหญ่เน้น

พิจารณาจากประโยชน์ของสินคา้เป็นสาํคญั และมกัซ้ือเท่าท่ีจาํเป็น สาํหรับกลุ่มวยัรุ่นชาวลาว พบว่า แฟชัน่

สมยัใหม่เขา้มามีอิทธิพลต่อการเลือกซ้ือสินคา้ค่อนขา้งมาก โดยเฉพาะสินคา้เคร่ืองแต่งกายและการดูแล

สุขภาพ นอกจากน้ี ทั้ง 3 ประเทศยงัมีรสนิยมคลา้ยคลึงกบัไทย เป็นผลจากประเพณีและวฒันธรรมท่ีมีความ

คลา้ยคลึงกนั และพรมแดนประเทศท่ีอยูติ่ดกนั รวมทั้งการนิยมเลียนแบบการบริโภคสินคา้ผา่นส่ือโทรทศัน์

ของไทย ผูบ้ริโภคส่วนใหญ่ยงัเน้นบริโภคสินคา้จาํเป็นในชีวิตประจาํวนั ขณะท่ี สินคา้ฟุ่ มเฟือยหรือส่ิง

อาํนวยความสะดวกยงัไดรั้บความนิยมในวงจาํกดั เฉพาะกลุ่มผูมี้รายไดสู้ง/นักการเมือง สําหรับช่องทาง
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การคา้ของผูป้ระกอบการไทยในกลุ่มน้ี ควรจะเป็นลกัษณะของร้านคา้ปลีกยอ่ยท่ีเป็นตวัแทนจาํหน่าย เพราะ

ผูบ้ริโภคนิยมซ้ือสินคา้ผา่นตวัแทนจาํหน่าย หรือการเขา้ไปเช่าพื้นท่ีขายผา่นช่องทาง Modern Trade ก็เร่ิมมี

ความน่าสนใจ เพราะผูบ้ริโภคเร่ิมมีพฤติกรรมซ้ือสินคา้ผ่านทาง Modern Trade มากข้ึน ขณะท่ี สินคา้บาง

ประเภท ผูบ้ริโภคกอ็าจนิยมซ้ือขายโดยตรงเลย อาทิ เคร่ืองสาํอาง อาหารเสริม เป็นตน้ 

ผูป้ระกอบการธุรกิจไทยมีโอกาสท่ีจะไดป้ระโยชน์หลายดา้นจากการเปิดเสรีในอาเซียน การขยาย

ตลาดสินคา้ในอาเซียน ซ่ึงถือเป็นตลาดท่ีสาํคญัสาํหรับสินคา้ส่งออกของไทยอยู่แลว้ การท่ีผูป้ระกอบการ

ไทยจะเขา้ไปแสวงหาโอกาสทางธุรกิจในประเทศสมาชิกอาเซียนนั้น ผูป้ระกอบการไทยจาํเป็นตอ้งทราบ

ขอ้ไดเ้ปรียบและเสียเปรียบของไทยและประเทศในกลุ่มอาเซียนให้ดี เพื่อจะไดส้ามารถนําไปใช้ในการ

วางแผนปรับกลยทุธ์ใหเ้หมาะสมในการเตรียมความพร้อมเสริมความแขง็แกร่งของธุรกิจเพื่อรุกตลาด หรือ

แกไ้ขจุดอ่อนใหมี้ความเขม้แขง็มากข้ึน ซ่ึงจะช่วยใหธุ้รกิจมีความพร้อมในการดาํเนินธุรกิจภายใตแ้รงกดดนั

ดา้นการแข่งขนัในตลาดท่ีมากข้ึนในตลาดอาเซียน 

ในกรณีของส่ิงทอ ไทยจดัไดว้่าเป็นประเทศท่ีมีศกัยภาพในการแข่งขนัท่ีสูงประแทศหน่ึงเม่ือเทียบ

กบัประเทศคู่แข่งสาํหรับการคา้ส่ิงทอในตลาดอาเซียน เน่ืองจากสินคา้ท่ีผลิตในไทยไดรั้บความเช่ือถือและ

ไวว้างใจจากต่างชาติ ในเร่ืองมาตรฐานการผลิตและการออกแบบ ยิง่ไปกว่านั้น ยงัมีขอ้ไดเ้ปรียบจากการท่ีมี

ภูมิศาสตร์ตั้งอยูใ่นตาํแหน่งศูนยก์ลางของภูมิภาค จึงมีโอกาสสูงในการท่ีจะขยายตลาดไปสู่ตลาดอ่ืนๆ ใน

กลุ่มอาเซียนไดม้ากข้ึน อย่างไรก็ตาม เพื่อให้สอดคลอ้งกบัพฤติกรรมผูบ้ริโภคในแถบอาเซียน ท่ีเร่ิมให้

ความสาํคญัในการเลือกซ้ือสินคา้ โดยพิจารณาดา้นคุณภาพและลกัษณะการใชง้านควบคู่กบัปัจจยัทางดา้น

ราคา อนัเน่ืองมาจากกาํลงัซ้ือท่ีเพิ่มมากข้ึน  

ดังนั้ น ผูป้ระกอบการจึงควรหันมาเน้นการพฒันาสินคา้ส่ิงทอในเชิงคุณภาพเพิ่มมากข้ึน เพื่อ

หลีกเล่ียงการแข่งขนัทางดา้นราคากบัประเทศคู่แข่ง โดยอาศยัจุดเด่นของส่ิงทอไทยดา้นการออกแบบและ

มาตรฐานคุณภาพสินคา้ ในการตอบสนองความตอ้งการและรสนิยมของผูซ้ื้อแต่ละประเทศท่ีมีความ

แตกต่างกนั ขณะเดียวกนั การประสานความร่วมมือทางดา้นห่วงโซ่อุปทานในกลุ่มผูป้ระกอบการส่ิงทอ 

โดยเฉพาะธุรกิจต่อเน่ืองต่างๆ ท่ีจะมารองรับสินค้าส่ิงทอแต่ละประเภท อาทิ เคหะส่ิงทอ พฤติกรรม

ผูบ้ริโภคของอาเซียนท่ีเร่ิมหันมานิยมการตกแต่งบา้นท่ีพกัอาศยัเพิ่มข้ึน ประกอบกบัเป็นธุรกิจท่ียงัมีการกีด

กนัทางการคา้ไม่สูงมากนัก ส่งผลทาํให้อาเซียนเป็นตลาดท่ีมีขนาดใหญ่จากกาํลงัซ้ือท่ีเพิ่มข้ึน อาทิ ธุรกิจ

อสังหาริมทรัพย ์เฟอร์นิเจอร์ โรงแรม สปา ร้านอาหาร โรงภาพยนตร์ เป็นตน้ ยงัเป็นการสร้างโอกาสขยาย

ตลาดในภูมิภาคอาเซียนใหเ้พิ่มมากข้ึน 
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4.3 กลยุทธ์การออกไปลงทุนต่างประเทศ 

 

ท่ีผ่านมา อุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่มไทย ออกไปลงทุนในประเทศ CLMV และอินโดนีเซีย

ค่อนขา้งมาก ประมาณ 33 โรงงาน (24 บริษทั) เน่ืองจากเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีการใชแ้รงงานอย่างเขม้ขน้ 

อยา่งไรก็ตาม การออกไปลงทุนต่างประเทศของบริษทัส่วนใหญ่ ไม่ไดเ้ป็นผลมาจากตน้ทุนค่าแรงท่ีเพิ่มข้ึน

(300 บาทต่อวนั) เพียงประการเดียว แต่ยงัเป็นผลมาจากปัจจยัดา้นสิทธิประโยชน์ทางภาษี หรือ GSP เป็น

หลกั โดยเฉพาะการส่งสินคา้เขา้ไปขายในสหภาพยโุรป การเขา้ไปตั้งโรงงานผลิตในกลุ่มประเทศ CLMV 

จะทาํให้ภาษีนาํเขา้สาํหรับสินคา้เคร่ืองนุ่งห่มท่ีส่งเขา้ไปขายในสหภาพยุโรปเท่ากบัร้อยละ 0 ขณะท่ี สิทธิ

ประโยชน์ทางภาษีของไทยส้ินสุดไปแลว้ (เสียภาษีร้อยละ 12) รวมทั้ งยงัไม่ได้มีขอ้จาํกัดเร่ือง Rule of 

Origin (ROO) ผูผ้ลิตสามารถใชว้ตัถุดิบจากประเทศไหนก็ได ้ขณะท่ี การผลิตในไทยตอ้งใชว้ตัถุดิบท่ีผลิต

ในประเทศเท่านั้น จึงได้สิทธิประโยชน์ทางภาษี (GSP) นอกจากน้ี ในกรณีของสหรัฐฯ ยงัมีปัจจยัเร่ือง

มาตรฐานแรงงานจากรายงานประจาํปีเก่ียวกบัสถานการณ์การคา้มนุษย ์หรือ TIP (Trafficking in person) 

Report ของสหรัฐฯ เขา้มาร่วมดว้ย แมว้่าการส่งออกสินคา้เคร่ืองนุ่งห่มของไทยไม่ไดมี้ปัญหามาตรฐาน

แรงงาน เพราะผูน้าํเขา้ของสหรัฐฯ มีการตรวจสอบตั้งแต่ตน้ทางว่ามีปัญหาแรงงานหรือไม่ก่อนท่ีจะมีการ

นําเขา้สินคา้ แต่สาเหตุท่ีรวมอุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่มเขา้ไปด้วย เพราะนอกจากการตรวจสอบสินคา้

ส่งออกแลว้ สหรัฐฯ ยงัพิจารณามาตรฐานแรงงาน ครอบคลุมไปถึงการคา้ขายสินคา้ประเภทนั้นในไทยดว้ย2 

สิทธิประโยชน์ทางภาษีจึงเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีผูผ้ลิตตอ้งตอบสนองต่อลูกคา้ ขณะท่ี การส่งสินคา้เขา้

ไปในสหภาพยโุรป ตอ้งเสียภาษีร้อยละ 12 และการส่งสินคา้เขา้ไปในสหรัฐ3ฯ  ตอ้งเสียภาษีประมาณร้อยละ 

17-28 ของมูลค่าสินคา้ ดงันั้น จึงเกิดคาํถามว่า เหตุใดลูกคา้จึงตอ้งซ้ือจากไทย เม่ือการซ้ือจากเวียดนาม ช่วย

ให้ประหยดัภาษีไดม้ากกว่าร้อยละ 20 การลงทุนในอุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่มจึงมุ่งไปท่ีเวียดนามเป็นหลกั 

เพราะไดสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษีจากตลาดหลกัของโลกสาํหรับสินคา้ส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม และตลาดใน

ประเทศก็มีขนาดใหญ่ (ประชากรมากกว่า 90 ลา้นคน) จากท่ีกล่าวมาแลว้จะเห็นว่า เม่ือไทยสูญเสียสิทธิ

ประโยชน์ทางภาษี ประกอบกบัการข้ึนค่าจา้งขั้นตํ่าเป็น 300 บาทต่อวนั จึงเป็นแรงผลกัดนัให้บริษทัต่างๆ 

ยา้ยฐานการลงทุนไปยงัประเทศท่ียงัคงมีสิทธิประโยชน์ทางภาษี 

                                                            
2 ปัจจุบนั (กค.2559) ไทยไดรั้บการจดัอนัดบัอยูใ่นประเทศกลุ่มท่ี 2 (เฝ้าระวงั) ตามรายงาน TIP Report ของสหรัฐฯ 

3 สินคา้เคร่ืองนุ่งห่มของไทย มีการส่งออกไปยงัตลาดสาํคญัๆ ไดแ้ก่ สหรัฐฯ คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 35 ของการ
ส่งออกเคร่ืองนุ่งห่มทั้งหมดของประเทศ รองลงมาคือ สหภาพยโุรป ร้อยละ 24 และญ่ีปุ่น ร้อยละ 15 
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จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ปัจจยัค่าจา้งขั้นตํ่าของแรงงานจึงอาจไม่ใช่ปัจจยัสาํคญัท่ีทาํให้อุตสาหกรรม

เคร่ืองนุ่งห่มของไทยตอ้งออกไปลงทุนในต่างประเทศ เพราะเม่ือพิจารณาตน้ทุนดา้นอ่ืนๆ ของแรงงาน 

ไดแ้ก่ ค่าจา้งท่ีมีการจ่ายจริง การปรับข้ึนค่าแรงรายปี ค่าใชจ่้ายดา้นสวสัดิการ และผลิตภาพแรงงาน ทาํให้

ค่าแรงขั้นตํ่าของต่างประเทศท่ีอยูใ่นระดบัตํ่ากว่าของไทย จึงอาจไม่ไดมี้ความแตกต่างกนัมากเท่าท่ีควร แต่

การยา้ยฐานท่ีเกิดข้ึนเป็นผลมาจากปัจจยัดา้นสิทธิประโยชน์ทางภาษีมากกวา่ เพราะลูกคา้จะเรียกร้องในเร่ือง

น้ีค่อนขา้งมาก ขณะท่ี กฎแหล่งกาํเนิดสินคา้ (ROO) ก็ไม่ไดเ้ป็นอุปสรรคเท่าท่ีควร เพราะหากไทยยงัคงได้

สิทธิประโยชน์ทางภาษีจากทั้งสองตลาด คือ สหรัฐฯ และสหภาพยโุรป ซ่ึงเป็นตลาดหลกัของโลกสาํหรับ

สินคา้เคร่ืองนุ่งห่ม จะทาํใหไ้ทยเป็นประเทศท่ีมีความน่าสนใจดา้นการลงทุนมากท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียน 

อย่างไรก็ตาม หลายบริษทัมีความสนใจในดา้นการลงทุนเพื่อสร้างเครือข่ายการตลาด หรือ sale 

network สําหรับกลุ่มประเทศ CLMV แต่ดา้นการผลิตยงัคงใชฐ้านการผลิตในไทยเป็นหลกั การลงทุนใน

ประเทศเหล่าน้ี จึงเป็นโอกาสทางธุรกิจท่ีจะเติบโตไปตามเศรษฐกิจของประเทศเหล่านั้น ฉะนั้น ไทยจึงไม่

ควรมองเร่ืองการลงทุนดา้นการผลิตแต่เพียงอย่างเดียว แต่อาจเป็นการลงทุนดา้นการคา้ (หรือการบริการ) 

ข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขของแต่ละ sector ของอุตสาหกรรม 

 

4.4 ปัญหาและอุปสรรคการลงทุนในกลุ่มประเทศ CLMV 

 

อุตสาหกรรมส่ิงทอ เป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญัของการเร่ิมตน้ของกระบวนการพฒันาทางเศรษฐกิจ

สาํหรับประเทศดอ้ยพฒันาท่ีตอ้งการจะกา้วไปสู่ประเทศกาํลงัพฒันา การหดตวัของอุตสาหกรรมส่ิงทอของ

ไทย จึงเป็นกระบวนการท่ีเคยเกิดข้ึนมาแลว้ในต่างประเทศท่ีมีการพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอมาก่อนไทย 

อาทิ ญ่ีปุ่น เกาหลี ไตห้วนั เป็นตน้ จากประเทศเหล่านั้น จึงมีการผอ่งถ่ายอุตสาหกรรมส่ิงทอมาสู่ไทย และ

จากไทยกจ็ะส่งต่อไปยงัประเทศเพ่ือนบา้น อาทิ กมัพชูา ลาว พม่า และเวียดนาม เป็นตน้ แต่เม่ือพิจารณาจาก

ขนาดตลาดในประเทศ พม่าเป็นประเทศท่ีมีความน่าสนใจดา้นการลงทุนสําหรับอุตสาหกรรมส่ิงทอ (ตดั

เยบ็) มากท่ีสุด เน่ืองจากมีประชากรในประเทศมากกว่าไทย และยงัเป็นประเทศเปิดใหม่ท่ีมีการเลือกตั้งไม่

นาน แต่การเมืองยงัไม่น่ิง หากการเมืองน่ิงตลาดในประเทศจะเติบโตไดอี้กมาก ลาวและกมัพูชามีตลาดใน

ประเทศท่ีมีขนาดเล็ก ส่วนเวียดนามค่าแรงมีแนวโน้มสูงข้ึนและการลงทุนของไทยอาจจะสู้บริษัทใน

ประเทศไม่ได ้การลงทุนในพม่าจึงเป็นทางเลือกท่ีมีความเหมาะสมสาํหรับอุตสาหกรรมส่ิงทอของไทย 
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4.4.1 เปรียบเทียบความเหมาะสมของการลงทุน 

 

หากเปรียบเทียบความเหมาะสมและบรรยากาศการลงทุนในกลุ่มประเทศ CLMV พบว่า กมัพูชา 

(C) เป็นประเทศท่ีมีความน่าสนใจค่อนขา้งมากสําหรับนักลงทุนไทย แมว้่าจะมีประชากรเพียง 15 ลา้นคน 

แต่มีความไดเ้ปรียบดา้นโลจิสติกส์ หากนักลงทุนไทยใชก้มัพูชาเป็นศูนยก์ระจายสินคา้เขา้ไปยงัเวียดนาม

และ สปป.ลาว ซ่ึงจะทาํได้ค่อนขา้งง่ายและสะดวก รวมทั้ งกฎระเบียบด้านต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งก็มีความ

คลา้ยคลึงกบัของไทยค่อนขา้งมาก และปกครองดว้ยรัฐบาลกลาง เช่นเดียวกบัไทย นกัลงทุนท่ีเขา้ไปลงทุน

ในกมัพชูาจึงอาจจาํเป็นตอ้งมีการปรับตวัค่อนขา้งนอ้ย เม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ ดา้น สปป.ลาว (L) มีตลาด

ในประเทศค่อนขา้งเลก็ เพราะมีประชากรเพียง 6 ลา้นคน แต่สามารถใชเ้ป็นเสน้ทางในการกระจายสินคา้เขา้

ไปยงัเวียดนามตอนกลางและเหนือ ดา้นเมียนมาร์ หรือพม่า (M) มีตลาดในประเทศใกลเ้คียงกบัของไทยคือ 

มีประชากร 57 ลา้นคน และมีความตอ้งการและกาํลงัซ้ือสินคา้อุปโภคบริโภคท่ีขยายตวัอยา่งรวดเร็ว จึงเป็น

ประเทศท่ีกาํลงัได้รับความสนใจจากนักลงทุนทั่วโลก รวมทั้ งไทย เน่ืองจากมีความอุดมสมบูรณ์ด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติ อยา่งไรก็ตาม แมว้่าเมียนมาร์จะมีการเลือกตั้งอยา่งเป็นทางการ แต่ปัญหาความขดัแยง้

ดา้นชาติพนัธ์ุในพม่าท่ีประกอบดว้ย 7 เผ่าใหญ่ และ 177 เผ่าเล็ก อาจจะยงัไม่สามารถบรรลุขอ้ตกลงต่างๆ 

ทั้ งหมดได้ในเวลาอันรวดเร็ว รวมทั้ งในบางพื้นท่ีก็ยงัมีปัญหาความขัดแยง้ระหว่างศาสนา รวมทั้ ง

กฎระเบียบต่างๆ สําหรับนักลงทุน ยงัขาดความชดัเจนเท่าท่ีควร ขณะท่ี เวียดนาม (V) มีตลาดในประเทศ

ค่อนขา้งใหญ่ เพราะมีประชากร 92 ลา้นคน และถนนระหว่าง 3 ประเทศ คือ ไทย กมัพูชา และเวียดนาม ใน

เส้นทางต่างๆ ก็ไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง ทาํให้การขนส่งทาํไดง่้ายข้ึน เม่ือเทียบกบัการสินคา้จากไทย

ไปเมียนมาร์ ซ่ึงจะตอ้งผา่นพื้นท่ีชายแดนท่ีชนกลุ่มต่างๆ ยงัมีบทบาทค่อนขา้งมากกวา่รัฐบาลกลาง 

เม่ือเปรียบเทียบระหว่างกมัพูชาและเวียดนาม พบว่า กมัพูชาเป็นประเทศเปิด นกัลงทุนสามารถถือ

ครองหุน้ไดร้้อยละ 100 และไม่ตอ้งเสียภาษี หากเป็นการผลิตเพื่อการส่งออก ค่าจา้งแรงงานค่อนขา้งตํ่า และ

ไดสิ้ทธิจีเอสพีในการส่งสินคา้ไปยงัสหภาพยุโรปและสหรัฐฯ อาทิ ขา้ว เป็นตน้ แต่ก็มีปัจจยัหลายอย่างท่ี

ตอ้งคาํนึงถึง อาทิ คุณภาพแรงงานท่ีบริษทัอาจจาํเป็นตอ้งลงทุนพฒันาเพิ่มเติม ค่าสาธารณูปโภคและขนส่ง

ท่ีค่อนขา้งสูง และค่าครองชีพท่ีค่อนขา้งสูงเช่นกนั โดยเฉพาะรอบกรุงพนมเปญ เป็นตน้ ขณะท่ี ชาวกมัพูชา

เช่ือมัน่คุณภาพสินคา้ไทยค่อนขา้งมาก ภาษาและวฒันธรรมประเพณีก็มีความคลา้ยคลึงกนั การลงทุนใน

กมัพูชาจะช่วยให้สามารถขนส่งสินคา้ไปยงั สปป.ลาวและเวียดนาม และเขา้มายงัไทยไดค่้อนขา้งสะดวก 

รวมทั้งส่งออกไปต่างประเทศไดโ้ดยตรง เพราะมีท่าเรือนํ้าลึก (สีหนุวิลล)์ 
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ขณะท่ี เวียดนาม เป็นประเทศท่ีกาํลงัไดรั้บความสนใจและนกัลงทุนต่างชาติมีความกระตือรือร้นใน

การเขา้ไปลงทุนค่อนขา้งมาก แต่ขอ้สังเกตคือ การลงทุนในระยะน้ี ส่วนมากเป็นบริษทัขนาดใหญ่ ซ่ึงจะ

ไดรั้บความสะดวกค่อนขา้งมาก เพราะเน่ืองจากเป็นประเทศสังคมนิยม รัฐบาลกลางมีอาํนาจเด็ดขาด ใน

ระยะแรกของการเปิดรับการลงทุนจากต่างชาติของรัฐบาลเวียดนาม บริษทัท่ีมีโครงการลงทุนขนาดใหญ่จึง

อาจไดรั้บความสนใจและการสนบัสนุนจากรัฐบาลกลางมากเป็นพิเศษ เม่ือเปรียบเทียบกบับริษทัขนาดกลาง

และเลก็ หรือ SMEs ประกอบกบัการท่ีรัฐบาลทอ้งถ่ินกย็งัมีสิทธ์ิขาดในบางเร่ืองในพ้ืนท่ีของตนเอง จึงทาํให้

บริษทัขนาดกลางและเล็กท่ีไม่สามารถเขา้ถึงการติดต่อประสานงานกบัรัฐบาลกลางได ้จึงอาจจะไม่ไดรั้บ

ความสะดวกเท่าท่ีควรในการลงทุน เพราะจาํเป็นตอ้งติดต่อประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีในระดบัทอ้งถ่ินและ

ตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบของรัฐบาลกลางไปพร้อมกัน แมว้่ากฎระเบียบด้านการลงทุนส่วนใหญ่ของ

เวียดนามจะมีการประยุกต์ไปจากของไทย แต่ก็ได้มีการปรับเปล่ียนบางส่วนให้เข้ากับระเบียบและ

วฒันธรรมของเวียดนาม  

นอกจากน้ี ปัจจยัดา้นวฒันธรรม โดยเฉพาะความเป็นชาตินิยมท่ีมีความเขม้ขน้ของชาวเวียดนาม 

เป็นอีกปัจจยัท่ีมีความสําคญัค่อนขา้งมากต่อเง่ือนไขการลงทุนจากต่างประเทศ การเขา้ไปลงทุนของนัก

ลงทุนต่างชาติ จึงควรท่ีจะไดมี้การปรับปรุงรายละเอียดของการลงทุนให้มีการคาํนึงถึงวฒันธรรมและวิถี

ชีวิตของประชาชนในแต่ละพื้นท่ีค่อนขา้งมาก เพื่อให้ประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดทศันคติท่ีดีและเป็นมิตร และ

ป้องกันมิให้เกิดการต่อต้านของประชาชนในพื้นท่ี  ซ่ึงจะกลายเป็นอุปสรรคท่ีสําคัญของการลงทุน 

โดยเฉพาะการจัดหาแรงงานและการตอบรับสินคา้ของบริษัทท่ีผลิตออกมา ซ่ึงหากมีการต่อต้านของ

ประชาชนในพื้นท่ีก็อาจนําไปสู่ความลม้เหลวของโครงการลงทุนไดใ้นท่ีสุด นอกจากน้ี การเลือกพื้นท่ี

ลงทุนควรคาํนึงถึงปัจจยัสาธารณูปโภคเป็นสําคญั นอกจากค่าแรง (ค่าครองชีพสูง ค่าแรงก็จะสูงตาม) 

โดยเฉพาะการลงทุนในพื้นท่ีนิคม ทั้งของรัฐและเอกชน จะมีความพร้อมดา้นสาธารณูปโภคมากกว่าการท่ี

ไปเช่นท่ีดินและลงทุนเอง ยกเวน้กรณีโครงการขนาดใหญ่ ท่ีมีความตอ้งการท่ีดินมากกว่าศกัยภาพท่ีนิคม

อุตสาหกรรมจะจดัหาให้ได้ อาจจาํเป็นตอ้งมีการเช่าท่ีดิน (ร่วมกับรัฐ) และก่อสร้างสาธารณูปโภคใน

บางส่วน 

โดยสรุป การลงทุนในต่างประเทศของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มไทย ควรทาํในประเทศ

แถบน้ี (จากความไดเ้ปรียบดา้นตน้ทุนโลจิสติกส์) โดยการลงทุนในประเทศแถบอินโดจีน เป็นผลมาจาก

ปัจจยัต่างๆ ไดแ้ก่ ปัจจยัแรก ความไดเ้ปรียบดา้นตน้ทุนโลจิสติกส์ เน่ืองจากอยูใ่กลแ้หล่งวตัถุดิบและปัจจยั

การผลิต เช่นเดียวกบัการเช่ือมต่อในประเทศ เพราะมีขอ้ไดเ้ปรียบจากตน้ทุนโลจิสติกส์ ปัจจยัท่ีสอง การเปิด
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การคา้เสรี (Free trade) หรือขอ้ตกลงทางการคา้ (Trade blog) และปัจจยัสุดทา้ยคือ วฒันธรรมใกลเ้คียงกนั 

อยา่งไรกต็าม การต่อเช่ือม หรือการเขา้ไปลงทุนในประเทศเพ่ือนบา้น ตอ้งไม่ใช่เร่ืองของแสวงหาประโยชน์

จากทรัพยากรเพียงอยา่งเดียว แต่ควรตอ้งคาํนึงถึงเร่ืองของวฒันธรรมและการลงทุนตอ้งเป็นการไปพฒันา

ใหแ้รงงานหรือทรัพยากรบุคคลของประเทศเหล่านั้นใหส้ามารถทาํงานใหไ้ดด้ว้ยเช่นกนั 

 

4.4.2 ปัญหา/อุปสรรคและโอกาส/จุดเด่น 

 
ปัญหา/อุปสรรค ไดแ้ก่ 1) การลงทุนในอุตสาหกรรมส่ิงทอจาํเป็นตอ้งใชท้กัษะความรู้ความชาํนาญ

ของบุคลากรค่อนขา้งมาก ขณะท่ี การหาบุคลากรท่ีมีคุณสมบติัดงักล่าวในประเทศปลายทางอาจเป็นเร่ือง

ค่อนขา้งลาํบาก ประกอบกบัการลงทุนตอ้งใชเ้งินลงทุนค่อนขา้งมาก การสรรหาบุคลากรและการใชเ้มด็เงิน

ลงทุนจาํนวนมากในระยะเร่ิมแรก จึงอาจเป็นอุปสรรคต่อการเขา้ไปลงทุนของผูป้ระกอบการไทยพอสมควร 

2) การผลิตสินคา้ขั้นตน้นํ้าจาํเป็นตอ้งใชว้ตัถุดิบจากภาคการเกษตร (ฝ้าย) และภาคอุตสาหกรรม (ปิโตรเคมี) 

ซ่ึงอุตสาหกรรมพื้นฐานของประเทศในกลุ่ม CLMV อาจจะยงัไม่เติบโตเหมือนอุตสาหกรรมพื้นฐานของ

ไทย ผูป้ระกอบการท่ีจะเขา้ไปตั้งโรงงานผลิตขั้นตน้นํ้า จึงอาจจาํเป็นตอ้งนาํเขา้วตัถุดิบจากไทยหรือประสบ

กบัการขาดแคลนวตัถุดิบในบางช่วง การจดัตั้งโรงงานผลิต (อุตสาหกรรมส่ิงทอ) ให้อยูใ่นบริเวณใกลเ้คียง

กบัแหล่งวตัถุดิบ จึงเป็นอีกปัจจยัท่ีมีความสาํคญัต่อการลงทุนอุตสาหกรรมส่ิงทอ  

โอกาส/จุดเด่น ไดแ้ก่ 1) หากการลงทุนในอุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่มของผูป้ระกอบการไทยมีการ

เติบโตอยา่งต่อเน่ือง จนมีขนาดการผลิตท่ีเพียงพอต่อการลงทุนจดัตั้งการผลิตในขั้นตน้นํ้ าของอุตสาหกรรม 

(หรืออุตสาหกรรมส่ิงทอ) แลว้ ก็มีความเป็นไปไดท่ี้ผูป้ระกอบการไทยจะขยบัขยายการลงทุนในประเทศ

ออกไปยงัประเทศเพื่อนบา้นในกลุ่ม CLMV และ 2) ช่ือเสียงของสินคา้ไทยไดรั้บความนิยมและยอมรับใน

มาตรฐานและคุณภาพจากประชาชนในกลุ่มประเทศ CLMV รวมทั้งภาครัฐของประเทศเหล่าน้ี โดยเฉพาะ

กมัพูชาและ สปป.ลาว ก็ยินดีให้การสนับสนุนผูป้ระกอบการของไทยในการเขา้ไปลงทุนในประเทศเป็น

อยา่งมาก เห็นไดจ้ากการท่ีมีผูป้ระกอบการไทยท่ีเขา้ไปลงทุนมาก่อนหนา้น้ีและไดรั้บความสะดวกและการ

สนบัสนุนจากรัฐบาลทอ้งถ่ินของทั้งสองประเทศท่ีเขา้ไปลงทุนเป็นอยา่งดี  
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4.4.3 ข้อดีและข้อเสียของการย้ายหรือขยายฐานการผลิต 

 

การดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลในโครงการน้ี ประกอบดว้ย 2 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นตอนแรก การ

ทบทวนวรรณกรรม (สถิติขอ้มูลพื้นฐานและเอกสารรายงานการศึกษาวิจยั ฯ) และการสัมภาษณ์หน่วยงาน

ภาครัฐและเอกชนในประเทศ และการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการไทยท่ีไปลงทุนในต่างประเทศ ทั้งน้ี จากการ

ทบทวนวรรณกรรม โดยเฉพาะการศึกษาวิจัยของหน่วยงานภาครัฐ และการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการ

อุตสาหกรรมส่ิงทอไทย แสดงให้เห็นว่า ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมส่ิงทอไทยมีการเขา้ไปลงทุนใน

ประเทศกมัพูชาและ สปป.ลาว ค่อนขา้งมาก ซ่ึงเป็นผลมาจากการไดสิ้ทธิพิเศษทางการคา้สินคา้ส่ิงทอของ

ทั้งสองประเทศ ประกอบกบัการส่งเสริมการลงทุนของภาครัฐอยา่งจริงจงัของทั้งสองประเทศ และการท่ีมี

แรงงานจาํนวนมาก และแรงงานทั้งสองประเทศก็มีความคุน้เคยกบัอุตสาหกรรมส่ิงทอไทย เน่ืองจากมี

แรงงานเขา้มาทาํงานในอุตสาหกรรมส่ิงทอในไทยมาก่อนหน้าน้ีเป็นจาํนวนมาก โดยเฉพาะแรงงานจาก 

สปป.ลาว รวมทั้งการเขา้ไปสัมภาษณ์เก็บรวบรวมขอ้มูลจากทั้งสองประเทศ ยงัไดรั้บความช่วยเหลือในการ

ติดต่อประสานงานจากผูป้ระกอบการไทยท่ีเขา้ไปลงทุนในทั้งสองประเทศเป็นอย่างดี จึงทาํให้การเขา้ไป

สัมภาษณ์เก็บรวบรวมขอ้มูลผูป้ระกอบการและหน่วยงานภาครัฐของทั้งสองประเทศ จะเป็นประโยชน์ต่อ

ผูป้ระกอบการไทยรายอ่ืนๆ ท่ีตอ้งการเขา้ไปลงทุนในทั้งสองประเทศ นอกเหนือจากผูป้ระกอบการท่ีเขา้ไป

ลงทุนอยู่แลว้ รวมทั้งช่วยให้ภาครัฐของไทยมีขอ้มูลท่ีทนัสมยัและครอบคลุมมิติต่างๆ มากข้ึน ซ่ึงช่วยให้

โครงการน้ีบรรลุผลสําเร็จตามวตัถุประสงค์ท่ีกําหนด จากเหตุผลท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น จึงทําให้เน้น

ดาํเนินการสมัภาษณ์ผูป้ระกอบการไทยท่ีเขา้ไปลงทุนประเทศกมัพชูาและ สปป.ลาว เป็นหลกั  

ในภาพรวม  ข้อดีของการย้ายห รือขยายฐานการผลิตของอุตสาหกรรมเค ร่ืองนุ่ งห่มคือ 

ผูป้ระกอบการมีตน้ทุนค่าจา้งแรงงานท่ีตํ่าลง สามารถหาแรงงานไดง่้ายข้ึน และอาจไดรั้บสิทธิพิเศษทาง

การคา้ในการส่งออกไปยงัตลาดหลกัต่างๆ นอกจากน้ี อาจเป็นการเพิ่มช่องทางจาํหน่ายในต่างประเทศ

ให้กบัผูป้ระกอบการดว้ยอย่างไรก็ตาม ผูป้ระกอบการควรพิจารณาประเด็นอ่ืนๆ ประกอบดว้ย อาทิ การ

เผชิญตน้ทุนท่ีสูงข้ึนในส่วนของการขนส่งสินคา้และระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ียงัไม่มีประสิทธิภาพ

มากนกั รวมทั้ง ระดบัของผลิตภาพแรงงาน (labour productivity) ผูป้ระกอบการไทยบางส่วนไดท้าํการยา้ย

หรือขยายฐานการผลิตไปยงักมัพชูา สปป. ลาว และอินโดนีเซียแลว้ 
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1. กัมพูชา 

สาํหรับอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม มีทั้งผูป้ระกอบการท่ียา้ยหรือขยายฐานการผลิตไปแลว้ 

เช่น ที.เค. การ์เมนท(์รับจา้งผลิตเคร่ืองนุ่งห่ม) เอส.พี. บราเดอร์, ไฮเทคกรุ๊ป (ผูผ้ลิตเส้ือผา้กีฬา), ไนซ์กรุ๊ป 

(ผูผ้ลิตและส่งออกเส้ือผา้กีฬา) และลิเบอร์ต้ีกรุ๊ป เป็นตน้ และผูป้ระกอบการท่ีอยู่ในระหว่างดาํเนินการ

ลงทุนเช่น ฮงเส็งการทอ และคฟัเวอร์แนนท ์เป็นตน้ 

สาเหตุหลกัท่ีผูป้ระกอบการดงักล่าวขา้งตน้ยา้ยหรือขยายฐานการผลิตไปยงักมัพูชา ไดแ้ก่ สิทธิ

พิเศษทางภาษีท่ีไดจ้ากตลาดหลกั คือ สหรัฐฯ และสหภาพยโุรป รวมทั้งตน้ทุนค่าแรงท่ีตํ่ากว่าไทย รวมทั้ง

สาเหตุอ่ืนๆ ยกตวัอยา่งเช่น เพื่อลดตน้ทุนค่าเช่าท่ีดิน 

 

2. สปป. ลาว 

ผูป้ระกอบการท่ียา้ยหรือขยายฐานการผลิตไปยงั สปป . ลาว อยู่ในอุตสาหกรรมส่ิงทอและ

เคร่ืองนุ่งห่ม อาทิ ไฮเทคกรุ๊ป การ์เมน้ท ์และทองไทกรุ๊ป เป็นตน้ โดยมีสาเหตุหลกัของการยา้ยหรือขยาย

ฐานการผลิต คือ ตน้ทุนค่าแรงตํ่า นอกจากน้ี ลาวยงัไดรั้บสิทธิพิเศษทางการคา้จากแคนาดาและสหภาพ

ยโุรป ซ่ึงเป็นตลาดหลกัของผูป้ระกอบการบางส่วนอีกดว้ย  

หากพิจารณาขอ้มูลดงักล่าวควบคู่กบัปัจจยัท่ีใชพ้ิจารณาพื้นท่ีเป้าหมายในการยา้ยหรือขยายฐานการ

ผลิตจะ พบว่า ประเทศท่ีเหมาะสมจะเป็นพื้นท่ีเป้าหมายในการไปลงทุนในอุตสาหกรรมส่ิงทอ ได้แก่ 

กมัพชูา และ สปป. ลาว 

 

ในกรณีของเมียนมาร์ แมว้า่ยงัมีขอ้จาํกดัในเร่ืองโครงสร้างพื้นฐาน (ความเสถียรในระบบไฟฟ้า) แต่

ก็มีขอ้ดีในดา้นท่ีมีแรงงานจาํนวนมาก แมว้่าในปัจจุบนั แรงงานเมียนมาร์มีการกระจายไปทาํงานในหลาย

อุตสาหกรรม อาทิ ประมง (จงัหวดัท่ีติดทะเล) ภาคบริการ และก่อสร้าง เป็นตน้ ประกอบกบัรัฐบาลใหม่ของ

เมียนมาร์มีการเร่งลงทุนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในหลายพื้นท่ี ทาํใหแ้รงงานเมียนมาร์จึงกระจายไปทาํงาน

ในโครงการต่างๆ เห่านั้นเป็นจาํนวนมาก รวมทั้งการลงทุนของต่างชาติท่ีเร่ิมเขา้มาลงทุนในเมียนมาร์มาก

ข้ึนอย่างต่อเน่ือง จึงทาํให้แรงงานเมียนมาร์มีการกระจายตวัไปทาํงานในหลายพื้นท่ีและหลายภาคส่วน 

ประกอบกบัปัญหาชาติพนัธ์ุและชนกลุ่มนอ้ยท่ียงัคงครอบครองพื้นท่ีหลายส่วนในเมียนมาร์ การเคล่ือนยา้ย

แรงงานเมียนมาร์ในประเทศอาจไม่ไดมี้ความสะดวกเท่าท่ีควร ปัจจยัและขอ้จาํกดัต่างๆ ท่ีกล่าวมาแลว้ จึงทาํ

ให้บางพื้นท่ีเสมือนประสบปัญหาขาดแคลนแรงงาน แม้ว่าในภาพรวม แรงงานเมียนมาร์ยงัมีจาํนวน
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ค่อนขา้งมากก็ตาม อยา่งไรก็ตาม รัฐบาลไทยไดเ้ลง็เห็นปัญหาดงักล่าวจึงไดมี้การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

บริเวณชายแดนไทยและเมียนมาร์เพื่อรองรับภาคเอกชนไทยท่ียงัคงมีความตอ้งการใชแ้รงงานเมียนมาร์ใน

การผลิต สามารถจา้งแรงงานเมียนมาร์ไดอ้ย่างสะดวกมากข้ึน และแรงงานเมียนมาร์ก็สามารถเดินทางไป

กลบัได้โดยสะดวก ทาํให้มีโรงงานส่ิงทอของเอกชนไทยกลายรายเร่ิมเขา้ไปจดัตั้ งโรงงานผลิตในเขต

เศรษฐกิจพิเศษดงักล่าว เช่นเดียวกนัทางดา้นชายแดนไทยและกมัพูชา ก็ไดมี้การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

บริเวณชายแดนไทยท่ีติดกบักมัพูชาเช่นกนั ทาํให้ภาคเอกชนไทยบางรายเขา้ไปจดัตั้งโรงงานผลิตในพ้ืนท่ี

ดงักล่าว ควบคู่ไปกบัการจดัตั้งโรงงานในกมัพูชาเพ่ือใชป้ระโยชน์จากสิทธิพิเศษทางภาษีของอุตสาหกรรม

ส่ิงทอท่ีสหภาพยโุรปใหก้บักมัพชูา 

 

4.5 แนวโน้มของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มใน AEC4 

 

โครงการวิจยัช้ินน้ี เน้นการศึกษาอุตสาหกรรมส่ิงทอเป็นหลกั แต่เพื่อให้เห็นภาพรวมของการ
เคล่ือนตวัออกไปลงทุนในต่างประเทศของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มไทยอยา่งครบถว้นสมบูรณ์ 
จึงไดท้าํการศึกษาอุตสาหกรรมตั้งแต่ตน้นํ้ าไปจนถึงปลายนํ้ า ซ่ึงจากการศึกษาเปรียบเทียบกบัรูปแบบของ
อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มของประเทศพฒันาแลว้ท่ีมีการเคล่ือนตวัไปลงทุนต่างประเทศมาก่อน
ไทย ทาํใหเ้ห็นภาพท่ีชดัเจนยิง่ข้ึน ประกอบดว้ย 3 ระยะคือ ระยะแรก (ยา้ยฐานการผลิต) อุตสาหกรรมส่ิงทอ
และเคร่ืองนุ่งห่มในประเทศจะลดบทบาทลง (หดตวั) เน่ืองจากประสบกบัการแข่งขนัจากประเทศท่ีมีค่าแรง
ตํ่ากวา่ และจะเร่ิมเคล่ือนตวัอุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่ม (ปลายนํ้ า) ออกไปก่อน เน่ืองจากเป็นขั้นตอนการผลิต
ท่ีได้รับผลกระทบก่อน และสามารถเคล่ือนตัวออกสู่ต่างประเทศได้ง่ายท่ีสุด ระยะท่ีสอง (ยกเคร่ือง
อุตสาหกรรม) เป็นการเคล่ือนตวัของอุตสาหกรรมส่ิงทอ (บางส่วน) ในประเทศ และเร่ิมปรับโครงสร้างการ
ผลิตของอุตสาหกรรมทั้งระบบไปสู่การผลิตท่ีมีประสิทธิภาพและใชเ้ทคโนโลยรีะดบัสูงมากข้ึน และระยะท่ี
สาม (เสริมสร้างนวตักรรม) อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มในประเทศ สามารถยกระดบักระบวนการ
ผลิตให้มีคุณภาพและใช้เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัเขา้มาช่วยการผลิตทั้ งระบบ และมีการพฒันาบุคลากรให้
รองรับกับการยกระดับอุตสาหกรรมเช่นกัน นอกจากน้ี บริษทัต่างๆ ในอุตสาหกรรมยงัเร่ิมมีการสร้าง
นวตักรรมสินคา้ (และกระบวนการผลิต) ดว้ยตนเองอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 

เม่ือประมาณ 15 ปีท่ีผา่นมา อินโดนีเซียนบัเป็นมหาอาํนาจในอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่มห่ม
ในอาเซียน เป็นตน้ว่า ในปี 2544 อินโดนีเซียส่งออก 6.8 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ มากเป็นอนัดบั 10 ของโลก 

                                                            
4 ยทุธศกัด์ิ คณาสวสัด์ิ ผูอ้าํนวยการสาํนกัยทุธศาสตร์และนโยบายการลงทุน สาํนกังานคณะ กรรมการส่งเสริมการลงทุน 



65 

 

รองลงมา คือ ไทย 5.3 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ อนัดบัท่ี 12 ของโลก และเวียดนาม 3.1 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ 
อนัดบั 17 ของโลก  

แต่ปัจจุบนัสถานการณ์เปล่ียนแปลงจากเดิมมาก เวียดนามไดพ้ฒันาตนเองอยา่งรวดเร็วและกา้ว ข้ึน
เป็นผูน้าํในอาเซียน โดยในปี 2556 เวียดนามส่งออก 2 หม่ืนลา้นเหรียญสหรัฐฯ มากเป็นอนัดบั 7 ของโลก 
และมีแนวโน้มว่าในปี  2557 จะแซงหน้าสหรัฐฯ ข้ึนเป็นผูส่้งออกอันดับ  6 ของโลก  รองลงมา คือ 
อินโดนีเซีย ส่งออก 12.1 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ ร้ังอนัดบั 10 ของโลก ไทย 7.5 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ ส่วน
กมัพูชากาํลงัเป็นดาวรุ่งดวงใหม่ แมใ้นปี 2556 ส่งออกตํ่ากว่าไทย คือ 5.5 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ แต่มูลค่า
ส่งออกเติบโตรวดเร็วมาก ดงันั้น คาดวา่จะแซงหนา้ไทยในอีกไม่ก่ีปีขา้งหนา้  

แนวโน้มในอนาคตของเวียดนามดีมาก ปัจจุบนัแข็งแกร่งมากในตลาดเคร่ืองนุ่งห่ม ของสหรัฐฯ 
ครองส่วนแบ่งตลาดมากถึงร้อยละ 10 มากเป็นอนัดบั 2 รองจากจีนท่ีครองตลาด 36 ขณะท่ีผูส่้งออกในเออีซี 
ครองตลาดสหรัฐฯ มากรองลงมา คือ อินโดนีเซียร้อยละ 6.2 กมัพูชาร้อยละ 3.1 ฟิลิปปินส์ร้อยละ 1.4 ส่วน
ไทยมีส่วนแบ่งค่อนข้างน้อย คือ เพียงร้อยละ 1.35  แต่ความสามารถในการแข่งขันของเคร่ืองนุ่งห่ม
เวียดนามในตลาดสหภาพยโุรปในระยะท่ีผา่นมายงัไม่แขง็แกร่งนกั โดยครองตลาดเป็นอนัดบั 5 ส่วนแบ่ง
ตลาดเพียงร้อยละ 2.75 ผูส่้งออกเออีซีท่ีมีส่วนแบ่งตลาด รองลงมา คือ กมัพชูาร้อยละ 2.5 อินโดนีเซียร้อยละ 
1.8 ส่วนไทยมีส่วนแบ่งตลาดค่อนขา้งน้อย คือ เพียงร้อยละ 0.8 ขณะท่ี ฟิลิปปินส์ร้อยละ 0.2 สําหรับใน
อนาคตโอกาสส่งออกส่ิงทอเวียดนามไปยงัตลาดสหภาพยุโรปมีแนวโนม้ สดใสข้ึนมาก เน่ืองจากสหภาพ
ยุโรปกาํหนดจะตดัสิทธิพิเศษทางภาษี (GSP) ท่ีให้กบัประเทศท่ีมีรายไดป้านกลาง นับตั้งแต่ 1 มกราคม 
2558 เป็นตน้ไป  

ประเทศท่ีมีระดบัการพฒันาเศรษฐกิจตํ่ากว่า ซ่ึงรวมถึงเวียดนาม จะไดสิ้ทธิพิเศษทางภาษีต่อไปอีก
ในอนาคต ขณะเดียวกนัการเจรจาเขตการคา้เสรีระหว่างเวียดนามกบัสหภาพยโุรปคาดว่าจะเจรจาแลว้เสร็จ
ภายในกาํหนด คือ ส้ินปี 2557 จะยิ่งทาํใหส่ิ้งทอของเวียดนามไดเ้ปรียบมากข้ึนไปอีกในตลาดสหภาพยโุรป 
เน่ืองจากไม่ตอ้งเสียอากรขาเขา้แต่อยา่งใด  

เวียดนามยงัครองตลาดเคร่ืองนุ่งห่มในเกาหลีใตเ้ป็นอนัดบั 2 ส่วนแบ่งมากถึงร้อยละ 24.2 รองจาก
จีนท่ีมีส่วนแบ่งร้อยละ 43.2 ทั้งน้ี การเจรจาเขตการคา้เสรีระหวา่งเวียดนามและเกาหลีใต ้คาดว่าจะแลว้เสร็จ
ปลายปี 2557 ทาํใหเ้วียดนามจะเพ่ิมส่วนแบ่งตลาดมากข้ึนเช่นเดียวกนั  

อินโดนีเซียได้พยายามพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มเช่นเดียวกัน โดยกระทรวง
อุตสาหกรรมของอินโดนีเซียได้ประกาศเม่ือเดือนมิถุนายน 2557 กาํหนดให้เป็น 1 ใน 6 อุตสาหกรรม
เป้าหมายท่ีสาํคญัต่อการพฒันาประเทศ ซ่ึงครอบคลุมอุตสาหกรรมอาหาร ส่ิงทอและรองเทา้ ยารักษาโรค
และอุปกรณ์ การแพทย ์ยานยนต ์อิเลก็ทรอนิกส์ และกิจการผลิตไฟฟ้า ทั้งน้ี มูลค่าส่งออกคาดว่าจะเติบโต 
ในอตัราสูงในอนาคต โดยในปี 2557 คาดวา่จะเติบโตมากถึงร้อยละ 7   
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กรณีของไทย อนาคตไม่ค่อยแจ่มใสนัก มูลค่าส่งออกในระยะท่ีผ่านมาทรงตวั หรือลดลงเล็กน้อย 
เน่ืองจากประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานอย่างรุนแรงและอตัราค่าจา้งเพิ่มสูงข้ึนมาก โดยเฉพาะการผลิต
เส้ือผา้สาํเร็จรูปท่ีเป็นขั้นตอนการผลิต ท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้ ยากท่ีจะใชเ้คร่ืองจกัรทดแทนแรงงานได ้ยิ่งไป
กว่านั้น สินคา้ส่งออก ไปยงัสหภาพยุโรปจะตอ้งเสียอากรขาเขา้ในอตัราปกติ ไม่ไดรั้บสิทธิพิเศษทางภาษี 
(GSP) อีกต่อไป ทาํใหย้ากท่ีจะแข่งขนัไดใ้นอนาคต  

ผูป้ระกอบการไทยพยายามปรับตวัคร้ังใหญ่ โดยหันไปลงทุนยงัต่างประเทศ เป็นตน้ ว่า ลิเบอร์ต้ี
กรุ๊ป ฮงเส็งกรุ๊ป ไนซ์กรุ๊ป ไฮเทคกรุ๊ป ทองไทยกรุ๊ป ฯลฯ ได้ตัดสินใจ จะเขา้ไปลงทุนตั้ งโรงงานผลิต
เคร่ืองนุ่งห่มในเวียดนาม ขณะท่ีบริษทั ลิมไลน์แอพพาเรล จาํกดั บริษทั ที. เค. การ์เมน้ต ์จาํกดั ฯลฯ ไดไ้ป
ลงทุนก่อสร้างโรงงานผลิตเคร่ืองนุ่งห่มท่ีกมัพูชา ขณะเดียวกนัฐานการผลิตในไทยไดเ้ปล่ียนไปผลิตสินคา้
ส่ิงทอท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูงข้ึน  

เม่ือพิจารณาเส้นทางการพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มของโลกท่ีผ่านมา ป็นท่ีน่า
สงัเกตวา่ การท่ีประเทศใดจะสามารถพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอจนมัน่คงไดน้ั้น จาํเป็นท่ีจะตอ้งมีปัจจยัต่างๆ 
รองรับการพฒันา ปัจจยัสําคญัต่างๆ ไดแ้ก่ บุคลากรท่ีมีทกัษะความรู้ความเช่ียวชาญ เทคโนโลยีการผลิต 
และการผลิตพื้นฐาน (อาทิ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี เป็นตน้) ในกรณีกลุ่มประเทศ CLMV ประเทศส่วนใหญ่
ยงัขาดปัจจยัสาํคญัทั้งสามส่วน โดยเฉพาะการพฒันาอุตสาหกรรมปิโตรเคมีท่ีเป็นวตัถุดิบท่ีสาํคญัประเภท
หน่ึงของอุตสาหกรรมส่ิงทอ วตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตเสน้ดา้ยส่วนใหญ่จาํเป็นตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศ เพื่อ
มาใช้ในการผลิตเส้นด้ายเพื่อป้อนเขา้สู่อุตสาหกรรมกลางนํ้ าและปลายนํ้ า และใช้ความได้เปรียบด้าน
แรงงานท่ีมีอยูม่ากในประเทศทาํการตดัเยบ็เป็นเส้ือผา้สาํเร็จรูปและส่งไปยงัตลาดเป้าหมายตามคาํสัง่ซ้ือของ
ลูกคา้ ฉะนั้น กลุ่มประเทศ CLMV ในระยะแรกของการพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม จึงอาจ
กล่าวไดว้่าเป็นประเทศอุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่ม เน่ืองจากยงัขาดปัจจยัท่ีสําคญัทั้งสามส่วน เช่นเดียวกบั
ไทยในระยะแรกของการพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม จนเม่ือเร่ิมมีการผลิตมากจนถึงระดบัท่ี
มีการประหยดัจากขนาด (Economy of scale) เพียงพอสําหรับการตั้งอุตสาหกรรมตน้นํ้ า และมีการพฒันา
อุตสาหกรรมพื้นฐาน (อุตสาหกรรมปิโตรเคมี) และพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ความเช่ียวชาญจนสามารถ
รองรับความตอ้งการในประเทศไดแ้ลว้ กลุ่มประเทศ CLMV ก็จะเร่ิมพฒันาตนเองเขา้สู่อุตสาหกรรมกลาง
นํ้าและตน้นํ้าต่อไป 
 

 ข้อตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจภาคพืน้แปซิฟิก (TPP) 

 

ขอ้ตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก หรือ Trans-Pacific Partnership (TPP) เป็น

ขอ้ตกลงการคา้เสรีของประเทศในแถบแปซิฟิกเพื่อเพิ่มการคา้ การบริการและการลงทุนระหว่างประเทศ
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สมาชิก รวมทั้งยงัเป็นการสร้างมาตรฐานในดา้นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเพิ่มมูลค่าการคา้ระหว่างกนั อาทิ 

มาตรฐานการคา้และกฎระเบียบท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญา มาตรฐานแรงงาน กฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

และกลไกแกไ้ขขอ้พิพาทระหว่างรัฐบาลและนักลงทุนต่างชาติ เป็นตน้ ปัจจุบนัมีประเทศสมาชิกเขา้ร่วม

จาํนวน 12 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐฯ ญ่ีปุ่น แคนาดา ชิลี เม็กซิโก เปรู ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ 

มาเลเซีย บรูไน และเวียดนาม คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 40 ของจีดีพีโลก ทาํให้ TPP กลายเป็น

ขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีท่ีใหญ่ท่ีสุดของโลก 

ในช่วงตน้ปี 2560 สหรัฐฯ ซ่ึงเป็นประเทศหลกัในการดาํเนินการจดัทาํขอ้ตกลง TPP ได้มีการ

ทบทวนขอ้ตกลง TPP เน่ืองจากรัฐบาลชุดใหม่มองว่าขอ้ตกลงดงักล่าวอาจส่งผลให้สหรัฐฯ ตอ้งประสบ

ภาวะการขาดดุลทางการคา้เพิ่มมากข้ึน จึงขอทบทวนรายละเอียดของขอ้ตกลงดงักล่าว ส่งผลให้การเจรจา

ขอ้ตกลงดงักล่าวเล่ือนออกไปอยา่งไม่มีกาํหนด การศึกษาโครงการน้ีจึงมิไดน้าํกรอบขอ้ตกลงดงักล่าวเขา้มา

รวมไวใ้นการพิจารณา  

ในเบ้ืองตน้ โครงการน้ีไดท้าํการการประเมินผลกระทบของ TPP ท่ีอาจมีต่อไทยท่ีสาํคญัๆ มีดงัน้ี 

1. การลดภาษีการนาํเขา้เคร่ืองนุ่งห่มจากประเทศ TPP ท่ีจะเป็นผลดีต่อบริษทัขา้มชาติหลายแห่งใน

การส่งสินคา้กลบัประเทศหลงัจากไดย้า้ยฐานการผลิตออกไปยงัประเทศกาํลงัพฒันาอ่ืนๆ อย่างเวียดนาม

และเมก็ซิโกเพ่ือลดตน้ทุนการผลิต  

2. ในกรณีท่ีไทยไม่ไดเ้ขา้เป็นสมาชิก TPP คาดว่า อาจจะทาํให้ไทยสูญเสียความสามารถในการ

แข่งขนั ทั้งในดา้นการส่งออกและดา้นการดึงดูดนกัลงทุนจากต่างชาติให้แก่สมาชิกใน TPP โดยผลกระทบ

ต่อภาคการส่งออกนั้น ไทยมีสัดส่วนการส่งออกไปยงัประเทศสมาชิกใน TPP ประมาณร้อยละ 40 ของการ

ส่งออกทั้งหมด อย่างไรก็ดี ไทยไดมี้การทาํขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี (FTA) กบัประเทศในกลุ่ม TPP แลว้ 9 

ประเทศยกเวน้ สหรัฐฯ แคนาดา และเม็กซิโก ซ่ึงการส่งออกของไทยไปยงัสหรัฐฯ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 

10 ของการส่งออกทั้งหมดของไทย ขณะท่ี แคนาดาและเมก็ซิโก มีสัดส่วนการส่งออกอยูท่ี่ร้อยละ 1.6 และ

ร้อยละ 0.001 ตามลาํดบั ดงันั้น อุตสาหกรรมท่ีจะเสียผลประโยชน์ คือ อุตสาหกรรมท่ีพึ่งพาการส่งออกไป

ตลาดสหรัฐฯ อาทิ อิเล็กทรอนิกส์ เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า เคร่ืองนุ่งห่ม อาหารทะเลแปรรูปและผลไมแ้ปรรูป เป็น

ตน้ นอกจากน้ี สินคา้ส่งออกเหล่าน้ีของไทยยงัมีคู่แข่งสาํคญัเป็นมาเลเซียและเวียดนาม  

3. เม่ือพิจารณาจากประเทศท่ีเขา้ร่วมขอ้ตกลง TPP ทั้ง 12 ประเทศ มีเพียง 3 ประเทศท่ีไทยยงัไม่ได้

จดัทาํขอ้ตกลงการคา้เสรี (FTA) คือ สหรัฐฯ แคนาดา และเมก็ซิโก ซ่ึงมีมูลค่าการคา้รวมกนัเพียงร้อยละ 10 

ของมูลค่าการคา้รวมของไทย และในจาํนวนน้ีเป็นการคา้กบัสหรัฐฯ ร้อยละ 8 ประโยชน์จาก การลดภาษีจึง

อาจมีไม่มาก เพราะสหรัฐฯ เก็บภาษีนาํเขา้ค่อนขา้งตํ่าอยูแ่ลว้ เฉล่ียเพียงร้อยละ 1.4 ประโยชน์จากการลงทุน
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ท่ีเพิ่มข้ึนคาดว่ามีเพียง 4 อุตสาหกรรม ได้แก่ อิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ เคร่ืองจักร และยาง เพราะเป็น

อุตสาหกรรมท่ีไทยส่งออกไปสหรัฐฯ มาก จึงมีโอกาสท่ีนกัลงทุนจะมาตั้งฐานการผลิตเพิ่มข้ึน อยา่งไรกต็าม 

เงินลงทุนจากต่างประเทศของทั้ง 4 อุตสาหกรรมน้ี คิดเป็นเพียงร้อยละ 25 ของ FDI ทั้งหมดเท่านั้น 

 

ฉะนั้น เม่ือพิจารณาจากเหตุผลขา้งตน้ คาดว่าไทยจะไดป้ระโยชน์จากขอ้ตกลงดงักล่าว 2 ประการ 

คือ การเปิดตลาดการคา้และการลงทุนจากต่างประเทศ แต่ประโยชน์จากการเปิดตลาดการคา้อาจมีไม่มาก 

เม่ือเทียบกบัการเขา้มาลงทุนของนกัลงทุนต่างชาติ 

 

4.6 นโยบายภาครัฐท่ีเก่ียวกับอุตสาหกรรมส่ิงทอ 

 

1. กระทรวงอุตสาหกรรม โดยสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม อยู่ระหว่างการดาํเนินโครงการ

ศึกษาการเช่ือมโยงคลสัเตอร์อุตสาหกรรมแฟชัน่ไทยกบัระบบการผลิตการตลาด และการลงทุนในภูมิภาค

อาเซียนและโครงการพฒันาระบบฐานขอ้มูลเชิงลึกอุตสาหกรรมแฟชัน่ ผลท่ีคาดว่าจะไดรั้บจากการดาํเนิน

โครงการดงักล่าว คือ มีขอ้มูลเชิงลึก มีรูปแบบการพฒันาระบบ แผนท่ีเครือข่าย (Cluster Mapping) เพื่อ

เช่ือมโยงคลสัเตอร์แฟชัน่ (Fashion Cluster) กบัระบบการผลิตการตลาด และการลงทุนในภูมิภาคอาเซียน 

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขนัในตลาดโลก และส่งเสริมการขยายตวัของภาคธุรกิจแฟชัน่ไทยไปยงั

ภูมิภาคไดอ้ยา่งมัน่คง 

2. คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 22 กนัยายน 2558 เห็นชอบกบั "นโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในรูปแบบคลสัเตอร์" ของสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ท่ีจะทาํใหเ้กิดการเช่ือมโยงห่วง

โซ่การผลิตตลอดทั้งกระบวนการ โดยอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มเป็นหน่ึงในหลายๆ คลสัเตอร์ท่ี

จะไดรั้บสิทธิพิเศษ ทั้งรูปแบบภาษีและท่ีมิใช่ภาษี อาทิ ลดภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 3-8 ปี และลดหยอ่นภาษีร้อย

ละ 50 เพิ่มอีก 5 ปี และยกเวน้อากรขาเขา้เคร่ืองจกัร ทั้งน้ี กระทรวงอุตสาหกรรมอยูร่ะหว่างดาํเนินการเสนอ

มาตรการสนับสนุนและกิจการเป้าหมายคลสัเตอร์ส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม ตามประกาศคณะกรรมการ

ส่งเสริมการลงทุนร่วมกบัภาคเอกชน 

3. กระทรวงอุตสาหกรรมร่วมกบัสถาบนัพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอ จดัทาํยุทธศาสตร์การพฒันา

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มไทย โดยมีเป้าหมายยกระดบัอุตสาหกรรมแฟชัน่ไทยสู่การเป็นศูนยร์วม
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การออกแบบแฟชัน่ส่ิงทอในปี 2564 และสร้างแบรนด์ไทยระดบัโลก ปี 2573 ผ่านแผนแม่บทการพฒันา

อุตสาหกรรม 3 ระยะ คือ  

ระยะท่ี 1 ในปี 2559 จดัตั้งใหไ้ทยเป็นศูนยก์ลางของภูมิภาคดา้นการคา้ การจดัหาส่ิงทอแฟชัน่ 

(Sourcing and Trade from Thailand) เป็นการขยายขอบเขตอุตสาหกรรมสู่ผูป้ระกอบการระดับภูมิภาค 

(ASEAN Business) เพื่อลดอุปสรรคทางการคา้ใหเ้ป็นศูนยก์ลางการทาํธุรกิจของอาเซียน  

ระยะท่ี 2 จดัตั้งใหไ้ทยเป็นศูนยร์วมการออกแบบ และพฒันาผลิตภณัฑข์องแบรนดร์ะดบัโลก 

(Design and Development Solution for International Brands) เน่ืองจากมีความพร้อมในดา้นสาธารณูปโภค

และบุคลากรท่ีเหมาะสมในการตั้งเป็นสาํนกังานใหญ่และสาํนกังานภูมิภาค ตลอดจนมีการจดัจาํหน่ายสินคา้

ต่าง ๆ ผา่นไทยไปยงัภูมิภาคเอเชีย อาเซียน และเอเชียใต ้

ระยะท่ี 3 ปี 2573 ผลกัดนัให้ไทยเป็นผูน้าํวฒันธรรมแฟชัน่ และการออกแบบส่ิงทอของโลก 

(Global Fashion Culture Influence) โดยการนาํทุนวฒันธรรมร่วมสมยัท่ีมีความเขม้แข็ง บูรณาการร่วมกบั

อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

นอกจากน้ี ยงัมีการกาํหนดตาํแหน่งการตลาดของอุตสาหกรรมส่ิงทอและแฟชั่นไทย ผ่านแผน

ยทุธศาสตร์การพฒันาทั้ง 4 ดา้น ดงัน้ี 

1. การพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการให้เขม้แขง็และยัง่ยืน ยกระดบัห่วงโซ่อุปทานสู่การออกแบบ

ดว้ยเทคโนโลยีและความคิดสร้างสรรคท์ั้งระบบ อาทิ การพฒันาผูป้ระกอบการ จดัตั้งกองทุนปรับเปล่ียน

เทคโนโลยแีละทกัษะ ขยายระบบงานในธุรกิจ ฯลฯ 

2. การพฒันาความสามารถในการตอบสนองตลาดของห่วงโซ่อุปทานท่ีขยายสู่ภูมิภาค ขบัเคล่ือน

ดว้ยองคค์วามรู้และความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ อาทิ การประกาศพื้นท่ี Fashion Industry Zone พฒันาเขต

เศรษฐกิจแฟชัน่ครบวงจรท่ีมีศกัยภาพในการเช่ือมโยงกบัแหล่งผลิตของภูมิภาค ฯลฯ 

3. การพฒันาตาํแหน่งทางการตลาด สร้างเวทีการออกแบบและการคา้ระดบัโลกในประเทศไทย 

โดยใช้ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการนําการคา้การลงทุน การผลกัดันมาตรฐานผลิตภัณฑ์ส่ิงทอและ

เคร่ืองนุ่งห่มไทยเป็นมาตรฐานอา้งอิงระดบัภูมิภาค บูรณาการทุนวฒันธรรมร่วมสมยัดา้นแฟชัน่และส่ิงทอ 

กบัผลิตภณัฑ์และบริการวฒันธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ อาหาร กีฬา ภาพยนตร์ และอ่ืนๆ ไปยงัประเทศใน

อาเซียน รวมถึงจดัตั้งใหมี้งานแสดงสินคา้ท่ีสาํคญัของโลกในไทย (World Class Market Place) 
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4. การยกระดับโครงสร้างทุนมนุษย์ การพัฒนาบุคลากรท่ีมีทักษะหลากหลายด้านความคิด

สร้างสรรค์และเทคโนโลยี โดยการส่งเสริมทุนวิจยัร่วมกบัสถาบนัการศึกษาและอุตสาหกรรม พฒันาผู ้

บริการระดบักลางและการบริหารงานอย่างมืออาชีพ รวมถึงสร้างภาพลกัษณ์ของอุตสาหกรรมท่ีดีแก่ผูท่ี้

เก่ียวขอ้งและบุคลากรในอนาคต โดยการส่งเสริมบุคลากรตน้แบบในอุตสาหกรรมใหเ้ป็นท่ียอมรับ 

 

 บทบาทและเป้าหมายของ สวทช. ในคลัสเตอร์ส่ิงทอ 

           

สวทช. ไดต้ระหนักถึงความสําคญัของการวิจยัและพฒันาส่ิงทอ โดยในช่วง 5 ปี (2550-2554) มี

เป้าหมายท่ีจะพฒันา เทคโนโลยเีส้นใยสังเคราะห์ผสม (bi-component fiber) เทคโนโลยกีารเคลือบในระดบั

นาโน (nano-coating) และเทคโนโลยีการหุ้มแคปซูลนาโน (nano-encapsulation) ในการผลิตส่ิงทอท่ีมี

สมบัติ เฉพาะทาง  (functional and technical textiles) ตั้ งแ ต่ต้นนํ้ าจน ถึงปลายนํ้ า  เพื่ อยกระดับ ขีด

ความสามารถของอุตสาหกรรมส่ิงทอใหสู้งข้ึน และกระตุน้ใหเ้กิดการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

การพฒันาจะมุ่งผลิตภัณฑ์ส่ิงทอเฉพาะทาง โดยเน้นการพฒันาส่ิงทอตน้นํ้ า เช่น พฒันาส่ิงทอ

อจัฉริยะ (smart textiles) ให้มีคุณสมบติัแห้งเร็ว พฒันาเส้นใยท่ีดูดซับนํ้ าไดดี้ เบา เหนียวทนต่อแรงดึงสูง 

รวมทั้ งสามารถยืดอายุคุณสมบติัพิเศษ เช่น สมบติัการกันนํ้ า และกันเช้ือแบคทีเรียให้นานข้ึน เพื่อท่ีจะ

สามารถนาํไปพฒันาและประยุกตใ์ชใ้นส่ิงทอเทคนิคต่างๆ เช่น ส่ิงทอการกีฬา ส่ิงทอยานยนต ์และส่ิงทอ

การแพทย ์เป็นตน้ โดยอาศยัเทคโนโลยีการเคลือบในระดบันาโน เทคโนโลยีการหุ้มแคปซูลนาโน รวมถึง

การพฒันาเทคโนโลยกีารยอ้มสีธรรมชาติดว้ย  

อย่างไรก็ดี การพฒันาเทคโนโลยีส่ิงทอในระดับต้นนํ้ า ต้องเร่ิมตั้ งแต่การพฒันาวตัถุดิบ (เม็ด

พลาสติก) เพื่อจะไดเ้ส้นใยสังเคราะห์ท่ีมีคุณภาพสูง สวทช. ไดต้ระหนกัถึงความสาํคญัดงักล่าว จึงไดริ้เร่ิม

ให้มีโครงการจดัตั้งเครือข่ายวิจยัความร่วมมือส่ิงทอ (Textiles Collaborative Research Consortium: TCRC) 

ท่ีครบวงจร โดยเร่ิมตั้งแต่การวิจยัและพฒันาเมด็พลาสติกผสมอนุภาคนาโน (nano-composite master batch) 

และข้ึนรูปเป็นเส้นใยสังเคราะห์ผสม (bi-component fiber) โดยอาศยัโรงงานตน้แบบเส้นใยสังเคราะห์ผสม 

(bi-component fiber pilot plant) เป็นฐานการผลิตนวตักรรมตน้แบบ (pilot scale prototypes) เพื่อขยายผลสู่

ระดบัอุตสาหกรรมต่อไป 
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4.7 ข้อเสนอแนะกลยุทธ์การลงทุนในต่างประเทศ 

 

การไปลงทุนในต่างประเทศของผูป้ระกอบการไทย แมว้่าในระยะแรก ยงัคงกระจุกตวัอยู่ในกลุ่ม

อุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่มเป็นหลกั เน่ืองจากเป็นกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบค่อนขา้งมาก และสามารถเคล่ือนตวั

ไดค่้อนขา้งง่าย จึงมีแนวโนม้ท่ีจะยา้ยฐานออกไปลงทุนในต่างประเทศ หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีอยูบ่ริเวณ

ชายแดนมากข้ึน ขณะท่ี อุตสาหกรรมส่ิงทอท่ีตอ้งใช้เทคโนโลยีและบุคลากรท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ

ค่อนขา้งมาก จึงทาํให้อาจจะดูเสมือนว่ายงัไม่ไดเ้คล่ือนตวัออกสู่ต่างประเทศมากเท่าท่ีควรในระยะแรก แต่

คาดว่าในอนาคต เม่ือปัจจยัต่างๆ มีความพร้อมมากข้ึน ได้แก่ 1) การเดินทางขนส่งระหว่างประเทศ 2) 

แรงงานของกมัพูชาและ สปป.ลาว มีการพฒันาทกัษะฝีมือมากข้ึน และ 3) ขนาดการผลิตของโรงงานใน

กัมพูชาและ สปป .ลาว  มีการขยายตัวมากข้ึน  จนถึงระดับท่ีมีการประหยัดจากขนาดในการจัดตั้ ง

กระบวนการตน้นํ้ า ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีตอ้งอาศยัการลงทุนจาํนวนมากและใชบุ้คลากรท่ีมีทกัษะฝีมือดีและใช้

เทคโนโลยค่ีอนขา้งสูงในการผลิตนั้น ก็อาจมีความเป็นไปไดท่ี้ผูป้ระกอบการไทยท่ีเขา้ไปลงทุนในกมัพูชา 

และ สปป.ลาว จะมีการจดัตั้งกระบวนการผลิตช่วงตน้นํ้ า อาทิ ป่ันดา้ย ทอผา้ผืน และฟอกยอ้ม เป็นตน้ 

เพิ่มเติมเขา้ไปกับกระบวนการปลายนํ้ า (การตัดเย็บ) ท่ีมีอยู่เดิม เพื่อให้เกิดกระบวนการผลิตท่ีมีความ

สมบูรณ์และครบวงจรมากข้ึน ซ่ึงจะช่วยให้ผูป้ระกอบการมีความไดเ้ปรียบดา้นการผลิตและตน้ทุนมากข้ึน 

และยงัช่วยเพิ่มศกัยภาพดา้นการแข่งขนัใหดี้ยิง่ข้ึน 

ขอ้เสนอแนะสาํหรับผูป้ระกอบการ ไดแ้ก่ 1) ผูป้ระกอบการควรเดินทางไปศึกษาดูงานดว้ยตนเอง

อยา่งนอ้ย 1 คร้ัง โดยอาจเดินทางไปในลกัษณะกลุ่ม (หลายบริษทั) หรือเดินทางร่วมกบัสมาคมอุตสาหกรรม

ส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม จะช่วยให้ไดรั้บความสนใจและความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐของประเทศท่ี

จะไปลงทุนมากข้ึน 2) ควรรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัขั้นตอนการลงทุนในประเทศปลายทางให้มากท่ีสุด เพื่อ

สอบทานความถูกตอ้ง และควรหาท่ีปรึกษาท่ีมีการติดต่อหรืออยูอ่าศยัในประเทศปลายทางมาเป็นเวลานาน   

ขอ้เสนอแนะสาํหรับภาครัฐ ไดแ้ก่ 1) การจดัทาํขอ้มูลท่ีจาํเป็นเพื่อส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศ

ท่ีเป็นปัจจุบนัและมีความแม่นยาํ เพื่อใหผู้ป้ระกอบการสามารถนาํขอ้มูลไปใชง้านไดอ้ยา่งแทจ้ริง ซ่ึงจะช่วย

ลดระยะเวลาและตน้ทุนในการรวบรวมขอ้มูลท่ีจาํเป็นต่อการออกไปลงทุนในต่างประเทศ 2) การสนบัสนุน

ดา้นการเงินและภาษีเพื่อส่งเสริมและจูงใจให้ผูป้ระกอบการไทยออกไปลงทุนในต่างประเทศเพ่ิมมากข้ึน 

อาทิ การหักภาษีเงินได้นิติบุคคลสําหรับเงินลงทุนในต่างประเทศ และการให้สินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าเพื่อ
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สนบัสนุนการลงทุนในประเทศปลายทาง ซ่ึงเป็นกลุ่มประเทศเป้าหมายท่ีภาครัฐตอ้งการส่งเสริมการลงทุน

ในต่างประเทศ เป็นตน้ 

 

 
 



บทท่ี 5 

ผลการวเิคราะห์การลงทุนทางตรงระหว่างประเทศขาออกของอุตสาหกรรมส่ิงทอไทย 

 

 

จากการศึกษาถึงสถานการณ์ สภาพแวดลอ้มและการแข่งขนัในอุตสาหกรรมส่ิงทอของประเทศไทย 

รวมทั้งแนวคิดการเคล่ือนยา้ยการลงทุนระหว่างประเทศ โดยพิจารณาจากห่วงโซ่อุปทานโลกและห่วงโซ่

มูลค่าของอาเซียน กบัขีดความสามารถในการแข่งขนักบัการลงทุนระหว่างประเทศของอุตสาหกรรมส่ิงทอ

ไทยในอาเซียน รวมทั้งบทบาทของนโยบายภาครัฐในการส่งเสริมการแข่งขนัของอุตสาหกรรม สามารถ

สรุปแนวทางในการลงทุนทางตรงระหวา่งประเทศขาออกของอุตสาหกรรมส่ิงทอ ไดด้งัต่อไป 

 

5.1 การวเิคราะห์ SWOT อุตสาหกรรมส่ิงทอไทย1 

 

จากการวิเคราะห์ถึง SWOT ของอุตสาหกรรมส่ิงทอ โดยพิจารณาตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทานตั้งแต่

อุตสาหกรรมตน้นํ้ า อุตสาหกรรมกลางนํ้ า และอุตสาหกรรมปลายนํ้ า ได้ขอ้สรุปเบ้ืองตน้ดังท่ีจะกล่าว

ต่อไปน้ี และเม่ือพิจารณาประกอบกบัขอ้มูลจากการศึกษาในส่วนอ่ืนๆของอุตสาหกรรมส่ิงทอท่ีไดจ้าก

การศึกษาท่ีผา่นมาในบทอ่ืนๆ ก็จะทาํใหส้ามารถประเมินแนวทางและกลยทุธ์ในการสร้างขีดความสามารถ

ในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมส่ิงทอได ้

 

                                                            
1 การวิเคราะห์ SWOT ในโครงการน้ี อา้งอิงจากสถิติและขอ้มูลพ้ืนฐาน รวมทั้งรายงานการศึกษาวิจยัอุตสาหกรรมส่ิงทอ
และเคร่ืองนุ่งห่ม ซ่ึงหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดนโยบายและวางแผนการพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอและ
เคร่ืองนุ่งห่ม ดาํเนินการจดัทาํข้ึน อาทิ แผนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอ่มรายสาขา อุตสาหกรรมส่ิงทอและ
เคร่ืองนุ่งห่ม (สาํนกังานส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม: 2556) รายงานขอ้มูลเชิงลึก ฉบบัสมบูรณ์ อุตสาหกรรม
ส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มในประเทศ CLMV (สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั: 2557) และรายงานสถานการณ์
อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม (สาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม: 2558) เป็นตน้ 
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1. การวเิคราะห์ SWOT อุตสาหกรรมส่ิงทอต้นนํา้: อุตสาหกรรมเส้นใย 

 

จุดแข็ง (Strengths)  โรงงานบางแห่งมีกระบวนการผลิตครบทุกขั้นตอน ทาํให้สามารถควบคุม
คุณภาพ เวลา ราคา และการออกแบบไดดี้ 

จุดอ่อน (Weaknesses)  ตอ้งป่ันดา้ยเป็นจาํนวนมาก จึงจะคุม้ แต่ปัจจุบนันอกจากระยะเวลาสั้ นลง
แลว้ ปริมาณงานกน็อ้ยลง ตน้ทุนสูงข้ึน และมีงานเขา้มานอ้ยลงเร่ือยๆ 

โอกาส (Oppor tunities)  เม่ือโรงป่ันมีจาํนวนนอ้ยลงจนถึงจุดหน่ึง โรงงานท่ีเหลืออยูก่จ็ะมีจาํนวนงาน
เพิ่มข้ึน 

อุปสรรค (Threats)  นาํเขา้เส้นดา้ยราคาถูกจากต่างประเทศง่ายกว่า และผูใ้ชส้ามารถควบคุมเวลา
และคุณภาพไดดี้กวา่ 

 ลูกคา้มีกาํหนดเวลาสั้นลงตามเทรนดแ์ละฤดูกาล (6-8 สปัดาห์) ถา้เป็น speed 
order 3 สปัดาห์ โรงทอจึงนิยมซ้ือเสน้ดา้ยเขา้มามากกวา่  

 คนดีไซน์และคนป่ันเป็นคนละกลุ่มกนัความตอ้งการของลูกคา้เร็วข้ึนทาํใหมี้
เวลาท่ีใช้ (ทั้งกระบวนการ) ไม่ทนักบังาน โรงป่ันจึงตอ้งคาดว่าจะตอ้งใช้
เส้นด้ายอะไรบ้าง จึงต้องเก็บสต็อกเป็นเส้นด้ายค่อนขา้งมาก ก็มีต้นทุน
สูงข้ึน 

 ราคาเสน้ใย (ดา้ย) ไม่มีความแน่นอน เน่ืองจากการเกง็กาํไร 
ท่ีมา : สมัภาษณ์ผูป้ระกอบการ 

 

2. การวเิคราะห์ SWOT อุตสาหกรรมส่ิงทอกลางนํา้: อุตสาหกรรมทอผ้า 

 

จุดแข็ง (Strengths)  การใชเ้ทคโนโลยีและแรงงานควบคู่กนัทาํไดดี้ และมีประสบการณ์มากกว่า 
30 ปี 

 โรงทอหลายแห่งท่ีมีคุณภาพสูงสามารถผลิตงานท่ีมีลูกเล่นค่อนข้าง
หลากหลาย ทั้งในแง่ของเน้ือผา้และลวดลายในการทอ ขณะท่ีจีนนิยมทอ
เพียงไม่ก่ีลาย 

จุดอ่อน (Weaknesses)  ขาดแรงงานฝีมือ โรงทอหอ้งแถว ไม่อาจแข่งกบัสินคา้จีนได ้(ตอ้งรับทองาน
จาํนวนมาก ราคา 8-30 บาท/กก.) แต่โรงทอท่ีเป็นระบบหรือโรงทอขนาด
ใหญ่ (ค่าจา้งสูงข้ึน 20-30 บาท/กก.) ตอ้งใชช่้างฝีมือตั้งเคร่ือง ช่างฝีมือก็จะ
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ไปกระจุกอยูก่บับริษทัใหญ่ โรงงานหอ้งแถวกข็าดช่างฝีมือ  
โอกาส (Oppor tunities)  ไทยและอาเซียนยงัคงเป็นฐานการผลิตท่ีสาํคญัแห่งหน่ึงของโลก 

 โรงทอหอ้งแถวจะอยูไ่ดต้อ้งมีหนา้ร้านของตนเอง ควบคุมคุณภาพไดเ้อง ซ้ือ
ด้ายราคาถูกจากจีนหรือไตห้วนั ทาํให้ต้นทุนรวมถูกกว่าอยู่เด่ียวๆ (รวม
หลายๆ ขั้นตอนเขา้ดว้ยกนั) 

อุปสรรค (Threats)  การนาํเขา้ผา้ดิบมีราคาตํ่ากวา่การจา้งทอในประเทศ 
 ขาดการบริหารท่ีดี โรงงานหลายแห่งตอ้งการรับงานท่ีมีคุณภาพสูง เต่เคร่ือง

ไม่ดี มีขอ้เสียมาก ตน้ทุนสูง  
 ลูกคา้มีกลุ่มของตนเอง หากโรงทอไม่ไดอ้ยูใ่นกลุ่มกจ็ะไม่ไดง้าน  

ท่ีมา : สมัภาษณ์ผูป้ระกอบการ 

 

3. การวเิคราะห์ SWOT อุตสาหกรรมส่ิงทอกลางนํา้: อุตสาหกรรมผ้าย้อม (พมิพ์ และตกแต่งสําเร็จ) 

 

จุดแข็ง (Strengths)  เป็นขั้นตอนท่ีช่วยสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัสินคา้ในระดบัปานกลาง 
 ใชเ้คร่ืองจกัรในการผลิตเป็นหลกัอาศยัเทคโนโลยสูีง 

จุดอ่อน (Weaknesses)  บางขั้นตอนใชน้ํ้ ามาก ทาํใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม (ตน้ทุนบาํบดันํ้าสูง) 
 ขาดแคลนบุคลากร มีผูจ้บการศึกษาดา้นส่ิงทอค่อนขา้งนอ้ย 
 ขาดการวิจยัและพฒันาดา้นเทคนิค 
 แนวคิดการบริหารจดัการของโรงงานขนาดกลางและเลก็ยงัไม่เปล่ียนแปลง 
 การทุจริตดา้นการจดัซ้ือวตัถุดิบ 

โอกาส (Oppor tunities)  ภูมิศาสตร์ท่ีดีและการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ทาํให้การส่งสินคา้ไปตดัเยบ็
ทาํไดร้วดเร็วมาก 

 มีอุตสาหกรรมปลายนํ้าท่ีเขม้แขง็ สามารถควบคุมคุณภาพจนถึงการตดัเยบ็ 
 ถา้โรงไหนมีโรงทอ ยอ้ม การ์เมนท ์กจ็ะมีลูกคา้มาลงออเดอร์ 

อุปสรรค (Threats)  ธนาคารมองวา่เป็นอุตสาหกรรม sunset จึงไม่ปล่อยสินเช่ือ 
 ราคารับจา้งไม่เปล่ียน (มีแต่ลดลง ตดัราคากนัเอง) แต่ราคาวตัถุดิบข้ึนหมด 
 เทคนิคการผลิตไม่ดี (reproduction)   
 (สีไม่ดี แรงงานไม่ดี ฯ) คุณภาพไม่น่ิง 
 ความไม่ชดัเจนของ กม.ส่ิงแวดลอ้ม เม่ือโดนฟ้องจากชุมชน ตอ้งปิดกิจการ 

ท่ีมา : สมัภาษณ์ผูป้ระกอบการ 
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               4. การวเิคราะห์ SWOT อุตสาหกรรมส่ิงทอปลายนํา้: อุตสาหกรรมตัดเยบ็ 

 

จุดแข็ง (Strengths)  ฝีมือการตดัเยบ็ของแรงงานไทยค่อนขา้งดี และไดรั้บการยอมรับจากต่างชาติ 
 มีการควบคุมคุณภาพท่ีดีและส่งมอบสินคา้ตามกาํหนดเวลา 
 เครือข่ายอุตสาหกรรมส่ิงทอไทยมีความเขม้แขง็ และร่วมมือกนัเป็นอยา่งดี 

จุดอ่อน (Weaknesses)  ใชแ้รงงานอยา่งเขม้ขน้ และค่าแรงมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึน 
 การใชแ้รงงานต่างดา้วมาก ทาํใหมี้ปัญหาการพฒันาทกัษะฝีมือแรงงาน 
 ขาดการพฒันาแบรนดข์องตนเอง 

โอกาส (Oppor tunities)  ตน้ทุนค่าแรงของต่างประเทศมีแนวโนม้สูงข้ึนมากกวา่ของไทย (จีน) 
 การส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษ (ชายแดน) ของรัฐบาล 
 การเขา้สู่ตลาดการคา้และการลงทุนของประเทศ CLMV 
 การคา้ออนไลน์ (e-commerce) 

อุปสรรค (Threats)  การนาํเขา้สินคา้ราคาถูกจากต่างประเทศ 
 ขาดขอ้มูลเชิงลึก (ในทางปฏิบติั) ของประเทศ CLMV 
 การใช ้NTBs ของประเทศผูซ้ื้อ 
 วงจรชีวิตสินค้าสั้ นลง เพราะพฤติกรรมและความต้องการของลูกค้า

เปล่ียนแปลงไปจากอดีตค่อนขา้งมาก 
 ลูกคา้รับรู้ราคาท่ีแตกต่างจากความเป็นจริง (จากการนาํเขา้สินคา้ราคาถูก) 

ท่ีมา : สมัภาษณ์ผูป้ระกอบการ 

 

5.2 แนวทางการพฒันาและสร้างขดีความสามารถทางการแข่งขันอุตสาหกรรมส่ิงทอไทย 

 

5.2.1 แนวทางการพฒันาและสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขัน  

 

1. อุตสาหกรรมส่ิงทอไทย แมว้่ายงัคงมีจุดแขง็ในดา้นใยสังเคราะห์ท่ีสามารถป้อนให้กบัโรงงาน

เส้ือผา้และเคร่ืองนุ่งห่ม (ปลายนํ้ า) ช่วยให้โรงงานเหล่านั้น ยงัสามารถผลิตสินคา้ท่ีมีคุณภาพสูง โดยเฉพาะ

เส้ือกีฬา ซ่ึงมีสโมสรกีฬาใหญ่ๆ ของโลกหลายแห่งใชสิ้นคา้ของไทย แต่ในอนาคต อุตสาหกรรมส่ิงทอไทย 
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จาํเป็นตอ้งสร้างความร่วมมือกบัอุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่มให้มากข้ึน เพราะปลายนํ้ าจะมีความเขา้ใจความ

ตอ้งการของผูบ้ริโภค (ระดบัโลก) มากกวา่  

2. เม่ือพิจารณาถึงปัจจยัต่างๆ แลว้ อาทิ การแข่งขนั ตน้ทุนค่าแรงงานและวตัถุดิบ และพฤติกรรม

ผูบ้ริโภค รวมทั้งภูมิศาสตร์เศรษฐกิจของโลก อาจกล่าวไดว้่า อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มไทย ไม่

ควรแข่งขนักบัประเทศอ่ืนๆ ไดโ้ดยการผลิตสินคา้พื้นฐาน หรือสินคา้ท่ีมีมูลค่าน้อย แต่จาํเป็นตอ้งมีการ

ปรับปรุงเคร่ืองมือเคร่ืองจกัรและกระบวนการผลิต และพฒันาบุคลากร เพื่อให้สามารถผลิตสินคา้ท่ีมี

มูลค่าเพิ่มสูง สินคา้ท่ีมีการออกแบบท่ีดี หรือสินคา้ท่ีมีคุณสมบติัเฉพาะ (Functional textile) ไดม้ากข้ึน     

3. การสนับสนุนการออกไปลงทุนในต่างประเทศของภาคอุตสาหกรรม ภาครัฐ โดยเฉพาะ BOI 

ควรมีการจดัตั้งศูนยข์อ้มูลเชิงลึก ในรูปแบบเดียวกับองค์การส่งเสริมการคา้ต่างประเทศของญ่ีปุ่น หรือ 

JETRO ท่ีช่วยให้ผูป้ระกอบการมีความเขา้ใจขอ้มูลและขั้นตอนการปฏิบติัต่างๆ ในการเขา้ไปลงทุนใน

ต่างประเทศ เพื่อให้ผูป้ระกอบการสามารถนาํไปใชง้านหรือปฏิบติัไดจ้ริง (ตั้งแต่ออกนอกประเทศคร้ังแรก 

จนเร่ิมดาํเนินการผลิต)  

4. ในอนาคต ผูซ้ื้อในต่างประเทศ จะเนน้เร่ืองนวตักรรมและการพฒันาสินคา้มากข้ึน เนน้เร่ืองการ

ออกแบบและวตัถุดิบท่ีมีความโดดเด่นเป็นเอกลกัษณ์ ทาํให้อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มของไทย

จาํเป็นตอ้งเตรียมความพร้อมในเร่ืองน้ีให้มากข้ึน อุตสาหกรรมท่ีทาํหนา้ท่ีเพียงแค่รับจา้งผลิตตามคาํสั่งซ้ือ

เท่านั้น อาจจะไม่สามารถจูงใจลูกคา้ใหส่้งคาํสั่งซ้ือหรือเขา้มาเป็นพนัธมิตรได ้ขณะท่ี พฤติกรรมผูบ้ริโภคก็

มีการเปล่ียนแปลงรวดเร็วมากข้ึน เร่ิมให้ความสาํคญักบัเร่ืองส่ิงแวดลอ้มและสิทธิมนุษยชนมากข้ึน เพราะผู ้

ซ้ือต้องการสินคา้ท่ีมีลักษณะดังกล่าวเพื่อสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้กับแบรนด์ของตนเองสอดคล้องกับ

แนวโนม้ของโลก หากโรงงานไม่สามารถแสดงใหเ้ห็นเร่ืองของการวิจยัและพฒันาสินคา้ ทั้งตน้นํ้า กลางนํ้ า 

และปลายนํ้า ไดอ้ยา่งชดัเจน กอ็าจจะไม่ไดรั้บคาํสัง่ซ้ือ 

5. อุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่มของไทย ควรใหค้วามสาํคญักบัการสร้างมูลค่าเพิ่มในสินคา้ใหม้ากข้ึน 

อาทิ การออกแบบ และการบริหารจดัการ เป็นตน้ และพฒันาภาพลกัษณ์ของแบรนดสิ์นคา้ไทยใหเ้ป็นท่ีรู้จกั

ในกลุ่มผูบ้ริโภคประเทศต่างๆ มากข้ึน โดยเฉพาะกลุ่มประเทศ CLMV ท่ีมีความนิยมสินคา้ไทยค่อนขา้งมาก 

แต่หากไม่สามารถพฒันาการออกแบบและสร้างความแตกต่างให้สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมของผูซ้ื้อได ้ก็

อาจจะเสียตลาดใหก้บัผูผ้ลิตจากจีนท่ีมีตน้ทุนตํ่ากวา่ และเร่ิมมีการพฒันาเทคโนโลยดีีข้ึนอยา่งมาก  

6. ผูผ้ลิตของไทย ควรกา้วไปสู่การใชร้ะบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเคร่ืองจกัรอตัโนมติัเขา้มา

ช่วยในกระบวนการผลิตให้มากข้ึน ตามแนวคิด “อุตสาหกรรม 4.0” คือ การใช้เทคโนโลยีการผลิต 
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โดยเฉพาะระบบอตัโนมติั ผสมผสานร่วมกบัเทคโนโลยีสารสนเทศเขา้มาช่วยเพิ่มศกัยภาพในกระบวนการ

ผลิต เน่ืองจากค่าจา้งแรงงานมีแนวโนม้สูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งวงจรชีวิตสินคา้ 

(Product life cycle) มีแนวโน้มลดลงเร่ือยๆ การปรับเปล่ียนการออกแบบไปจนถึงกระบวนการผลิต ให้

สามารถรองรับกับความต้องการและการออกแบบท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว  จะช่วยเพิ่ม

ความสามารถทางการแข่งขนัของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มของไทยไดม้ากข้ึน นอกจากน้ี ควรมี

การพฒันาระบบการบริหารจดัการให้มีความทนัสมยัมากข้ึน โดยการนาํเคร่ืองมือสมยัใหม่ทางการบริหาร

เข้ามาใช้ในบริษัทต่างๆ ให้มากข้ึน โดยเฉพาะ SMEs เพราะปัจจุบันเป็นกลุ่มท่ียงัมีปัญหาทั้ งในด้าน

โครงสร้างการผลิตและการบริหารจดัการ  

มาตรการส่งเสริมดา้นนวตักรรมของภาครัฐในปัจจุบนั เนน้ไปท่ีระดบัห้องปฏิบติัการ (Lab scale) 

มากกวา่นวตักรรมเชิงพาณิชย ์หรือแมแ้ต่ในระดบั Pilot plant กย็งัไม่ไดมี้มาตรการสนบัสนุนเท่าท่ีควร หรือ

แม้แต่ค่าลิขสิทธ์ิหรือสิทธิบัตรงานวิจัยของสถาบันการศึกษา/หน่วยงานวิจัยหลายแห่ง ก็ทําให้

ผูป้ระกอบการท่ีตอ้งการนาํมาใชมี้ตน้ทุนทรัพยสิ์นทางปัญญาสูงจนไม่กลา้ท่ีจะนาํมาใชผ้ลิตในเชิงพาณิชย ์

แนวคิดในเร่ืองน้ี ควรจะเป็น “ห้ิงสู่กะบะ” มากกว่า “ห้ิงสู่ห้าง” คือ ทาํให้ค่าลิขสิทธ์ิฯ มีตน้ทุนตํ่าท่ีสุด 

หรือไม่มีเลย เพื่อให้ผูป้ระกอบการกลา้ท่ีจะนําไปใช้ หรือมีระยะเวลาท่ีปลอดจากค่าลิขสิทธ์ิฯ เหล่าน้ี 

พอท่ีจะให้สินคา้เหล่านั้นมีโอกาสเติบโตและขายตวัเองไดใ้นตลาด แลว้จึงค่อยดาํเนินการเก็บค่าลิขสิทธ์ิฯ 

ในภายหลงั  

7. สร้างความเขม้แขง็ใหก้บัพนัธมิตรทุกกลุ่มในขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการผลิต ทั้งในส่วนของ

อุตสาหกรรมส่ิงทอและอุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่ม หรือผูผ้ลิตในระดบัตน้นํ้ า กลางนํ้ า และปลายนํ้ า รวมทั้ง

หน่วยงานสนบัสนุนต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน หรือในอีกแง่หน่ึงไทยควรสร้างคลสัเตอร์ส่ิงทอให้มีความ

เขม้แขง็มากข้ึน ซ่ึงการสร้างคลสัเตอร์ท่ีประสบความสาํเร็จ ขั้นตอนต่างๆ ของภาคอุตสาหกรรมในประเทศ

ตอ้งเช่ือมต่อกนัใหไ้ด ้การสร้างคลสัเตอร์เป็นเร่ืองของความร่วมมือในภาคอุตสาหกรรม มากกวา่การซ้ือขาย

สินคา้เพียงอย่างดี เป็นเร่ืองของการแลกเปล่ียนขอ้มูลและความชาํนาญทางการผลิต เม่ือภายในประเทศ

ต่อเช่ือมได้แล้ว การไปต่อเช่ือมกับต่างประเทศ  หรือ global supply chain ก็จะทําได้ง่ายข้ึน  แต่หาก

ภายในประเทศยงัไม่สามารถต่อเช่ือมกนัไดแ้ลว้ การท่ีจะกระโดดไปต่อเช่ือมกบัต่างประเทศเลยก็เป็นเร่ือง

ยาก (ตกมา้ตาย) ยกเวน้บางโรงงานท่ีมีการพฒันาความสามารถทางการผลิตและบริการต่างๆ อยู่แลว้ ก็

สามารถไปเช่ือมต่อกบัต่างประเทศไดเ้ลย แต่ก็เป็นเร่ืองของแต่ละโรงงาน ซ่ึงผูบ้ริหารมีวิสัยทศัน์ในเร่ืองน้ี

และมีการพฒันามาอยา่งต่อเน่ืองจนมีความพร้อมท่ีจะต่อเช่ือมกบัต่างประเทศได ้ 
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หากตั้งเป้าว่าจะเส้ือแฟชั่น เอาสินคา้เป้าหมายมาเป็นตวัตั้ง แลว้ถอยหลงั (backward) มาทาํคลสั

เตอร์ อาทิ โรงงานเยบ็ผา้ตอ้งมีทกัษะแบบใด เพื่อให้สามารถเยบ็เส้ือผา้แฟชัน่ได ้เป็นตน้ เป็นตน้ แต่เดิม

อาจจะใช้โรงงานอะไรก็ได้ อาทิ โรงงานเย็บกางเกง อาจจะเย็บเส้ือผา้แฟชั่นได้ เป็นตน้ แต่ปัจจุบนัไม่

สามารถทาํเช่นนั้นได้ ตอ้งมีความเช่ียวชาญแต่ละด้านโดยเฉพาะ ฉะนั้น นิยามของคลสัเตอร์ คือ ความ

เช่ือมโยงระหว่างกลุ่มคนท่ีทาํสินคา้เดียวกนั อยา่งไรก็ตาม ภาครัฐควรจะตอ้งเลือกส่งเสริมเป็นเร่ืองๆ เพราะ

ไม่สามารถทาํทุกเร่ืองไดพ้ร้อมกนั อาทิ ส่ิงทอทางการแพทย ์เป็นตน้ การต่อเช่ือมเป็นเร่ืองของผลประโยชน์

ทางธุรกิจ ไม่ใช่ประเด็นทางภีเพียงอยา่งเดียว ขณะท่ี คลสัเตอร์ก็ตอ้งเกิดข้ึนตามธรรมชาติ แต่ของไทยการ

ต่อเช่ือมระหวา่งกลุ่มคนยงัมีนอ้ยเกินไป (แลกเปล่ียนขอ้มูลและความชาํนาญ) และภาพใหญ่กย็งัไม่ไดเ้ช่ือม 

การเช่ือมโยงในคลัสเตอร์ต้องเป็นความร่วมมือ แต่ก็ยงัต้องมีการซ้ือขายสินค้าเช่นกัน อาทิ 

มาตรฐานอะไรท่ีตอ้งการ เป็นตน้ ผูซ้ื้อจึงตอ้งแจง้ผูข้ายล่วงหน้าว่าตอ้งการมาตรฐานและขอ้กาํหนดทาง

เทคนิคอยา่งไร ผูข้ายก็จะพิจารณาความตอ้งการ (requirement) ดงักล่าวว่าทาํไดห้รือไม่ได ้คลสัเตอร์จึงตอ้ง

อาศยัความร่วมมือทางทกัษะความเช่ียวชาญและเทคโนโลยีการผลิตเป็นสําคญั ปัจจุบนั ภาคอุตสาหกรรม

ส่วนใหญ่ของไทย ยงัไม่มีความสามารถท่ีจะทาํไดเ้ช่นน้ี การไปเช่ือมต่อกบัต่างประเทศจึงยงัไม่สามารถทาํ

ได ้แต่ถา้มีทกัษะความเช่ียวชาญทางเทคนิคและความสามารถทางเทคโนโลยกี็สามารถไปสอนต่างประเทศ 

หรือสอนในประเทศ (การต่อเช่ือม) ก็ได้ ขณะท่ี การสอนซัพพลายเออร์ (backward linkage) เป็นทกัษะ

สําคญั ซ่ึงทกัษะตรงน้ีภาคอุตสาหกรรมของไทยยงัมีค่อนขา้งน้อย อาทิ ความตอ้งการสินคา้ล่วงหน้า (3 

เดือน) ส่วนใหญ่ยงัไม่มีการแจง้ล่วงหนา้ (ความลบัทางการตลาด) ถึงเวลาก็สั่งให้ซพัพลายเออร์นาํสินคา้มา

ส่ง จึงกลายเป็นเพียงเร่ืองของการซ้ือขายเท่านั้น ไม่ใช่เร่ืองของการ sourcing ท่ีตอ้งมีการเตรียมตวัล่วงหนา้ 

8. การเงิน ระบบการเงินการธนาคารของไทยส่วนใหญ่เนน้การสนบัสนุนเฉพาะลูกคา้รายใหญ่ แต่

ลูกคา้ขนาดกลางและเลก็ไม่ค่อยไดรั้บการส่งเสริมเท่าท่ีควร อาทิ export insurance ธนาคารให้แต่กบัลูกคา้

รายใหญ่ หรือการสนับสนุนเงินดูด้อกเบ้ียร้อยละ 4 ของภาครัฐ แต่ในทางปฏิบติั ธนาคารพาณิชยจ์ะมีการ

แฝงตน้ทุนอ่ืนๆเขา้มาดว้ย (อาทิ เงินกูพ้่วงประกนั เป็นตน้) ซ่ึงทาํให้ตน้ทุนเงินกูสู้งข้ึน เป็นตน้ นอกจากน้ี 

ด้านการปล่อยสินเช่ือ ปัจจุบัน ธนาคารพาณิชย์ต่างก็พยายามท่ีจะหลีกเล่ียงการปล่อยสินเช่ือให้กับ

อุตสาหกรรมส่ิงทอ เพราะมองว่าเป็นอุตสาหกรรมท่ีไม่มีอนาคต (Sunset industry) ขณะท่ี บริษทัส่ิงทอ

หลายแห่ง ยงัคงเปิดดาํเนินการไดอ้ยา่งต่อเน่ือง หากบริษทัเหล่าน้ีไดรั้บการสนบัสนุนดา้นการเงิน (สินเช่ือ) 

อยา่งต่อเน่ือง คาดวา่จะช่วยสร้างความเขม้แขง็และมัน่คงใหก้บัอุตสาหกรรมส่ิงทอไทยต่อไป 
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9. มาตรฐานสินคา้ ภาครัฐควรกาํหนดให้มาตรฐานสินคา้ส่ิงทอเป็นมาตรฐานบงัคบั (Compulsory 

standard) เพื่อสกัดกั้นสินคา้ราคาถูกท่ีไม่มีคุณภาพเขา้มาจากต่างประเทศ (และเพื่อยกระดับการผลิตใน

ประเทศ) อาทิ ผา้ท่ีใช้ในสถานประกอบการสาธารณะ (Public place) ควรเป็นผา้กันไฟ เป็นต้น มีการ

ประชุมเร่ืองน้ีมาประมาณ 30 ปี แต่กย็งัไม่บงัคบัใช ้

10. ส่ิงแวดลอ้ม บริษทัต่างๆ จาํเป็นตอ้งมีการลงทุนเพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้ม อาทิ การบาํบดันํ้าเสียของ

บริษทัประมาณ 20 บาทต่อคิว บริษทัจึงไม่มีนํ้ าเสียท้ิงออก และใชห้มุนเวียนภายในบริษทั เป็นตน้ ภาครัฐ

ควรจะเขา้มาสนับสนุนการลงทุนส่ิงเหล่าน้ี เพื่อให้บริษทัต่างๆ หันมาให้ความสนใจกบัการลงทุนและ

ปรับปรุงดา้นส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน และ นอกจากน้ี การจดัซ้ือของภาครัฐควรให้ความสาํคญักบับริษทัท่ีตั้งใจ

ทาํดี โดยการสนบัสนุนสินคา้ท่ีผลิตจากบริษทัเหล่าน้ี อาทิ สินคา้ท่ีภาครัฐจดัซ้ือควรมาจากบริษทัท่ีไดฉ้ลาก

เขียว เป็นตน้ หรือการส่งเสริมการตลาดให้กบัสินคา้ท่ีมีมาตรฐานดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือท่ีผลิตจากบริษทัท่ีมี

มาตรฐานส่ิงแวดลอ้ม 

11. การพฒันาทักษะฝีมือแรงงาน (Labor productivity) ให้มีมาตรฐานการผลิตท่ีสูงข้ึน รวมทั้ ง

จาํนวนแรงงาน เน่ืองจากอุตสาหกรรมส่ิงทอในปัจจุบนัมีการขาดแคลนแรงงาน ทั้งท่ีมีฝีมือและไม่มีฝีมือ 

โดยเฉพาะแรงงานไทย (และตอ้งใชแ้รงงานต่างดา้ว ) การพฒันาบุคลากรในอุตสาหกรรมน้ีจึงทาํไดค่้อนขา้ง

ยาก หลายๆ บริษทัจึงค่อนขา้งกงัวลว่าหากช่างฝีมือท่ีทาํงานอยูใ่นปัจจุบนัไม่ไดท้าํงานแลว้ ก็ยงัไม่แน่ใจว่า

จะหาช่างท่ีมีฝีมือมาทดแทนการทาํงานในตาํแหน่งสําคญัๆ ไดห้รือไม่ เน่ืองจากคนรุ่นใหม่ไม่สนใจการ

เรียนในสาขาท่ีเก่ียวกบัอุตสาหกรรมส่ิงทอเหมือนแต่ก่อน 

นอกจากน้ี ภาครัฐควรสนบัสนุนให้มีการจ่ายค่าตอบแทนหรือเงินเดือนตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน

ในภาคอุตสาหกรรม เพราะปัจจุบนั หลายบริษทัก็จะจ่ายค่าแรงมากกว่าค่าแรงขั้นตํ่า (300 บาทต่อวนั) อยู่

แลว้ การจ่ายค่าตอบแทนตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน คาดว่าจะช่วยจูงใจให้คนหันมาสนใจเรียนในสาขาท่ี

เก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมส่ิงทอมากข้ึน เพื่อช่วยแกปั้ญหาการขาดแคลนแรงงานในปัจจุบนั  

12. มาตรการอ่ืนๆ ท่ีภาครัฐควรดาํเนินการ ไดแ้ก่ 1) กาํหนดสินคา้เป้าหมายและรัฐเขา้ไปส่งเสริม 

2) ลดกฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคทางการคา้และลงทุน อาทิ การฝากขายสินคา้แบบมาตรฐานสากล หรือ

ขอ้จาํกดัในอุตสาหกรรมฟอกยอ้ม เป็นตน้ 3) การเช่ือมโยงกบัสถาบนัการศึกษาท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นส่ิง

ทอดา้นต่างๆ จากทัว่โลก และ 4) การพฒันานกัออกแบบใหมี้ความสามารถ 

 



81 

 

5.2.2 ปัญหาของอุตสาหกรรมส่ิงทอไทย  

 

อาจตอ้งแข่งขนักบัคู่แข่งในอาเซียน อาทิ อินโดนีเซีย มีจุดเด่นเร่ืองคุณภาพในการตดัเยบ็ เวียดนาม

และกมัพูชา ซ่ึงมีแรงงานท่ีถูก แต่สินคา้ไทยยงัคงมีความไดเ้ปรียบในดา้นคุณภาพ ฝีมือการตดัเยบ็และการ

ดีไซน์ จึงควรเร่งพฒันาและแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในเบ้ืองตน้ ดงัน้ี 

1. สร้างบุคลากรท่ีมีความรู้ในดา้นส่ิงทอ รวมถึงพฒันาทกัษะแรงงานท่ีมีฝีมือ ซ่ึงขาดแคลนใน

ปัจจุบนั 

2. พฒันาห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) และสร้างห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ของอุตสาหกรรม

ใหส้ามารถรองรับความตอ้งการของลูกคา้ไดอ้ยา่งรวดเร็ว เพื่อเขา้สู่การแข่งขนัไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

3. สนับสนุนการสร้างนวตักรรม การวิจัย/พัฒนาและงบประมาณ โดยการกาํหนดหน่วยงาน

รับผดิชอบและสนบัสนุนอยา่งจริงจงั 

4. พฒันาความรู้ดา้นการบริหารจดัการและการลดตน้ทุนของผูป้ระกอบการ โดยเฉพาะ SMEs 

5. พฒันาตวัสินคา้ใหมี้ความหลากหลายตามมาตรฐานสากล เพื่อตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้

ในระดบัต่างๆ โดยเปล่ียนจากการรับจา้งการผลิต เป็นการออกแบบและสร้างแบรนด์ของตนเองดังนั้ น 

โอกาส หรือหนทางรอดของผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมส่ิงท่อและเคร่ืองนุ่งห่มของไทย โดยเฉพาะกลุ่ม 

SMEs จึงจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีการปรับตวัและเตรียมความพร้อมในทุกๆดา้น เพื่อพฒันาประสิทธิภาพ

และศกัยภาพของตนเองใหส้ามารถแข่งขนัและเป็นท่ียอมรับในภูมิภาคอาเซียนและตลาดโลก 

 

5.2.3 ยุทธศาสตร์ของอุตสาหกรรมส่ิงทอ 

 

ยทุธศาสตร์ท่ีสาํคญัใน 3 กลุ่มสินคา้ กลุ่มแรก คือ ส่ิงทอและเทคนิคลัเทก็ซ์ไทลท่ี์มีคุณสมบติัพิเศษ

ซ่ึงเป็นกลุ่มสินคา้ท่ีมีปริมาณขนาดใหญ่ในตลาดและมีอตัราการขยายตวัท่ีดีโดยจะสนับสนุนการเพิ่มการ

ออกแบบดีไซน์และเพิ่มความหลากหลายของผลิตภณัฑใ์หม้ากข้ึน 

ส่วนตลาดในเอเชียอย่างอาเซียนและญ่ีปุ่น พบว่ายงัคงเติบโตเป็นบวกและตลาดสองกลุ่มน้ีน่าจะ

เป็นแรงขบัเคล่ือนการส่งออกส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มไทยในระยะต่อไป โดยตลาดอาเซียนยงัเติบโตอีก

ขณะท่ีตลาดญ่ีปุ่นไดรั้บอานิสงส์จากการท่ีญ่ีปุ่นลดการพึ่งพาการ นาํเขา้จากจีน จึงหันมานาํเขา้สินคา้จาก

ไทยเพิ่มมากข้ึน 
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หากมุ่งความสนใจไปท่ีประเทศคู่แข่งทางการคา้ โดยเฉพาะจากประเทศในภูมิภาคเดียวกนัอย่าง

กลุ่ม CLMV (กมัพูชา สปป.ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม) ท่ีมีตน้ทุนการผลิตตํ่าและยงัคงไดรั้บสิทธิพิเศษ

ทางการคา้อยู ่ผูป้ระกอบการไทยจะไดรั้บแรงกดดนัทางดา้นตน้ทุนท่ีเพิ่มสูงข้ึน ทั้งราคาสาธารณูปโภคและ

พลงังาน ตลอดจนการขาดแคลนแรงงาน พิจารณาแลว้ผูป้ระกอบการแต่ละกลุ่มจะไดรั้บผลกระทบแตกต่าง

กนัไป ส่วนใหญ่แลว้จะกระทบอยา่งมากต่อผูป้ระกอบการธุรกิจขนาดกลางและเล็ก หรือ SMEs (มีจาํนวน

มากกว่าร้อยละ 85 ของผูป้ระกอบการทั้งหมดในอุตสาหกรรม) ท่ีมีขีดความสามารถในการปรับตวัตํ่ากว่า

ผูป้ระกอบการรายใหญ่ โดยกลุ่มท่ีคาดว่าจะสามารถอยู่รอดต่อไปได้ ได้แก่ กลุ่มผูป้ระกอบการท่ีมีทาง

ออกไปตั้งโรงงานในต่างประเทศเพ่ือลดตน้ทุน การขยายช่องทางจาํหน่ายในต่างประเทศขณะท่ีกลุ่มท่ีตอ้ง

ยอมรับว่าอยู่รอดไดย้ากและจาํเป็นตอ้งเร่งปรับตวัอย่างเร่งด่วน คือ กลุ่มผูป้ระกอบการ SMEs ท่ียงัรับจา้ง

ผลิตสินคา้ท่ีตอ้งแข่งขนัดา้นราคา ไม่มีศกัยภาพในการขยายการลงทุนไปยงัต่างประเทศและมีขอ้จาํกดัใน

การเขา้ถึงแหล่งเงินทุน ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีเส่ียงต่อการปิดกิจการและจาํเป็นตอ้งได้รับความช่วยเหลืออย่าง

เร่งด่วน  

อย่างไรก็ดี การเขา้ไปลงทุนในต่างประเทศสําหรับผูป้ระกอบการ SMEs อาจจะไม่ใช่เร่ืองง่าย 

เพราะมีตน้ทุนการดาํเนินงานท่ีสูงและมีกฎระเบียบท่ียุง่ยากซบัซอ้น ดงันั้น การรวมกลุ่มกนั (Cluster) เขา้ไป

เป็นส่วนหน่ึงของผูป้ระกอบการรายใหญ่ท่ีมีสายป่านยาว หรือการสร้างเครือข่ายพนัธมิตรทางการคา้ ทั้งการ

เป็นพาร์ทเนอร์ หรือการร่วมทุนกบันกัธุรกิจท่ีเป็นคนทอ้งถ่ิน น่าจะช่วยเพิ่มโอกาสในการหาตลาดรองรับ

ได ้นอกจากน้ี โอกาสในการเจาะตลาดเพื่อนบา้นผา่นการคา้ชายแดน ก็เป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ีผูป้ระกอบการ

ควรเร่งขยายการส่งออกใหเ้พิ่มมากข้ึน โดยอาศยัความไดเ้ปรียบดา้นคุณภาพและระยะทางการขนส่งท่ีใกล ้
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