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บทคัดย่อ 

 

 งานวิจัยเร่ือง “การศึกษาการเปล่ียนแปลงและกระบวนการสร้างประชาธิปไตย: กรณี
ภาคเหนือตอนล่าง”นี ้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ในชนบทของ
สงัคมไทย ตัง้แตท่ศวรรษท่ี 2490-ปัจจุบนั ในส่ีประเด็นนัน้ก็คือ ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 
ความเปล่ียนแปลงทางสงัคม ความเปล่ียนแปลงทางอามณ์ความรู้สึก และความเปล่ียนแปลงทาง
การเมือง ซึ่งทัง้ส่ีประเด็นนีจ้ะสัมพันธ์กัน โดยใช้พืน้ท่ีสามพืน้ท่ีในจังหวัดสุโขทัย นั่นก็คือ เขต
เทศบาลกงไกรลาศ อ าเภอกงไกรลาศ ต าบลวงัลึก อ าเภอศรีส าโรง และต าบลตลิ่งชนั อ าเภอบ้าน
ดา่นลานหอย เป็นกรณีศกึษา 

 ผลของการศกึษาพบวา่ การสนองตอบตอ่รัฐและทนุท่ีเข้ามาในทัง้สามพืน้ท่ีนัน้ท าให้พืน้ท่ี
ทัง้สามท่ีเดิมเป็นพืน้ท่ีชนบทเปล่ียนแปลงไปโดยมูลฐาน นั่นคือ ในเขตเทศบาลกงไกรลาศนัน้ 
เน่ืองจากท่ีตัง้ท่ีเป็นเคยศูนย์กลางทางการค้าทางเรือมาก่อน แล้วเปล่ียนมาเป็นศูนย์กลางทาง
การค้าทางบกในภายหลัง ดังนัน้จึงท าให้กระบวนการการเปล่ียนแปลงเข้าสู่สมัยใหม่ของเขต
เทศบาลกงไกรลาศนัน้ก่อให้เกิดผู้ประกอบการการผลิตและการค้าท่ีหลากหลายและโครงสร้างทาง
สังคมเป็นแบบส่ีเหล่ียมขนมเปียกปูนท่ีมีผู้ ประกอบการขนาดใหญ่และคนจนจ านวนน้อยอยู่ท่ี
ปลายมุมบนและล่าง ขณะท่ีตรงกลางท่ีมีเนือ้ท่ีขนาดใหญ่คือผู้ประกอบการระดบักลาง ท่ีมีเป็น
จ านวนมาก ส่วนในแง่อารมณ์ความรู้สึกนัน้ การเป็นผู้ประกอบการหมายถึงการท่ีต้องไปสมัพนัธ์
กบัพืน้ท่ีอ่ืนๆ ท่ีเป็นพืน้ท่ีสาธารณะ เช่นพืน้ท่ีของการด าเนินการสาธารณูปโภคและโครงสร้างฐาน 
เพราะเป็นพืน้ท่ีท่ีเอือ้ประโยชน์ในการประกอบการของพวกเขา ดงันัน้จึงท าให้อารมณ์ความรู้สึก
แบบกึ่งพลเมืองก่อตวัขึน้ นัน้คืออารมณ์ความรู้สึกท่ีต้องการได้รับประโยชน์เป็นการเฉพาะตวั กับ
อารมณ์ความรู้สึกท่ีต้องการให้มีการสนองตอบพวกเขาในพืน้ท่ีสาธารณะ ด้วยอารมณ์ความรู้สึก
เช่นนี ้พวกเขาจึงเรียกร้องให้รัฐและนักการเมืองท้องถ่ินสนองตอบต่อพวกเขาทัง้ในแง่ความ
ต้องการในประโยชน์เป็นการสว่นตวั และการได้รับผลประโยชน์ในการด าเนินกิจการสาธารณะ ใน
แง่นกัการเมืองท้องถ่ินนัน้ ผู้สมคัรเป็นนายกเทศมนตรีและคณะต้อง “แสดงในพืน้ท่ีสาธารณะ” ว่า
เป็นผู้ ท่ีมีปฏิบัติการเพ่ือสาธารณะ จึงจะได้รับความไว้วางใจให้เข้ามาบริหารงานเทศบาล ใน
ขณะเดียวกนัเน่ืองจากโครงสร้างของผู้ประกอบของบ้านกงสว่นใหญ่เป็นผู้ประกอบการระดบักลาง 
ดงันัน้นกัการเมืองท้องถ่ินท่ีได้รับความไว้วางใจ จึงเป็นผู้ ท่ีมาจากพืน้เพคนระดบักลางเช่นเดียวกนั 
เพราะเป็นผู้ ท่ีใกล้ชิดกับพวกเขามากกว่าผู้ ประกอบการระดับสูง อีกทัง้เน่ืองจากการเป็น
ผู้ประกอบการทางการค้าจึงท าให้พวกเขาเรียกร้องการมีส่วนร่วมในการจัดการโครงการและ
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จดัการงบประมาณโครงการของเทศบาลอีกด้วย น่ีคือประชาธิปไตยในแบบของเขตทศบาลกงไกร
ลาศ 

 ในขณะท่ีท่ีต าบลวงัลึกท่ีเป็นเขตชมุชนเก่านัน้ ผู้คนทัง้หมด แต่ดัง้เดิม ท าการผลิตพืชผล
ทางการเกษตรนัน่คือปลกูข้าว และเสริมด้วยพืชไร่ และเม่ือเปล่ียนเข้าสู่สมยัใหม่ ชาวนาทัง้หลายก็
เปล่ียนกลายมาเป็นผู้ประกอบการนาและพืชไร่ เช่นอ้อย เป็นต้น ซึ่งความเป็นผู้ประกอบการของ
ต าบลวังลึกก็เช่นเดียวกับเขตเทศบาลกงไกรลาศ คือได้สร้างระบอบอารมณ์ความรู้สึกแบบกึ่ง
สาธารณะขึน้ในหมู่ผู้ประกอบการ ดงันัน้ นกัการเมืองท้องถ่ินท่ีมาจากผู้ประกอบการ ท่ีในล าดบั
แรกคือผู้ประกอบการค้าพืชไร่ และตอ่มาคือผู้ประกอบการไร่อ้อยและอ่ืนๆ ท่ีสามารถสนองอารมณ์
ความรู้สกึแบบก่ึงสาธารณะของผู้ประกอบการข้าวและพืชไร่ได้ จึงสามารถขึน้ด ารงต าแหน่งก านนั 
ผู้ใหญ่บ้าน และนายกองค์การบริหารสว่นต าบล อยา่งไรก็ตามด้วยเง่ือนไขของการเป็นสงัคมท่ีเป็น
สังคมหมู่บ้านดัง้เดิม ท่ีความสัมพันธ์ในแบบเครือญาติและเครือญาติเสมือนยังคงเข้มแข็งอยู ่
ประกอบกบัการท่ีผู้น าท้องถ่ินแบบเดมิคือ คนโต นัน้ ปรับตวัได้ โดยสามารถมีปฏิบตัิการเพ่ือสนอง
อารมณ์ความรู้สึกแบบกึ่งสาธารณะของผู้ประกอบการระดบักลางได้ ดงันัน้จึงยงัคงมีอิทธิพลทาง
การเมืองในระดบัสูงภายในต าบล อย่างไรก็ตาม ปฏิบตัิการทางการเมืองใดๆ ของคนโต เช่น การ
ล้มหรือสนับสนุนนักการเมืองทองถ่ิน  จะต้องเป็นไปโดยสอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้ ประกอบการด้วยโครงสร้างทางสังคมการเมืองของวังลึกจึงเป็นแบบสามเหล่ียมปีรามิดท่ีมี
ผู้ประกอบการระดบัสูงและคนโตอยู่มุมบนสุด มีคนจนเป็นฐานอยู่ข้างล่าง และผู้ประกอบการ
ระดบักลางท่ีเป็นคนสว่นใหญ่อยูต่รงกลาง 

 ส่วนท่ีตลิ่งชันนัน้ เป็นพืน้ท่ีบุกเบิกใหม่ ท่ีมีชุมชนดัง้เดิมเป็นองค์ประกอบเล็กๆ เท่านัน้ 
ในขณะท่ีการผลิต จะเป็นการผลิตพืชไร่ของผู้ บุกเบิกเป็นหลัก ความสัมพันธ์ทางสังคมจึงมี
ลกัษณะของความเป็นปัจเจกชนค่อนข้างมากส่วนในแง่ของเงินทุนท่ีใช้ในการผลิตนัน้ ได้มาจาก
การไปท างานท่ีตา่งประเทศของบรรดาผู้ประกอบการเอง ในขณะท่ีในแง่โครงสร้างทางสงัคมท่ีตลิ่ง
ชัน้จะเป็นแบบส่ีเหล่ียมจนมเปียกปนู เน่ืองจากผู้ประกอบการส่วนใหญ่ท่ีตลิงชนัมีท่ีดินประมาณ 
15-30 ไร่ ท่ี เป็นผู้ประกอบการระดบักลางท่ีมีสดัส่วนถึง 90 เปอร์เซนต์ ในขณะท่ีผู้ประกอบการ
ขนาดใหญ่และคนจนท่ีอยู่ท่ีปลายทัง้สองด้านของสีเหล่ียมจะมีเป็นจ านวนน้อย ส่วนในแง่ระบอบ
อารมณ์ความรู้สึกนัน้ ก็เป็นเช่นเดียวกับสองพืน้ท่ีข้างตน คือมีอารมณ์ความรู้สึกท่ีเป็นแบบกึ่ง
พลเมือง และเน่ืองจากการท่ีจะสามารถไตข่ึน้ไปเป็นผู้ประกอบการขนาดใหญ่ได้นัน้ จ าเป็นต้องพึ่ง
ในแง่แรงงานและการเช่าท่ีดิน ดงันัน้ผู้ประกอบการขนาดใหญ่ซึ่งแสดงบทบาทในพืน้ท่ีสาธารณะ
จึงสร้างเครือข่ายในหมู่บ้านหรือหย่อมบ้านของตนเอง  ในขณะเดียวกันผู้ประกอบการพืชไร่นัน้ 
ต้องการโครงสร้างฐานเพ่ือสนองตอบตอ่การผลิตของตน ดงันัน้ผู้น าเครือข่ายจึงต้องเข้าสู่การตอ่สู้
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แข่งขันในพืน้ท่ีทางการเมือง โดยในระดับหมู่บ้านคือต าหน่งผู้ ใหญ่บ้านและผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน 
ในขณะท่ีในระดบัต าบลนัน้ ก็จะมีการสร้างเครือข่ายระดบัต าบลของผู้ ท่ีต้องการขึ น้ด ารงต าแหน่ง
นายกเทศมนตรี การได้มาซึ่งต าแหน่งทางการเมืองท้องถ่ินนีจ้ะท าให้สามารถท่ีจะเข้าสู่ทรัพยากร
สาธารณะ ซึง่จะท าให้สามารถเอือ้ประโยชน์ให้กบัผู้ประกอบการระดบักลางในเครือข่ายตา่งๆ ของ
ตนได้ 

 ด้วยเหตุดังนัน้ ในพืน้ท่ีชนบทท่ีมีบริบทท่ีแตกต่างกัน เม่ือเข้าสู่ความเป็นสังคมของ
ผู้ประกอบการ จงึท าให้แบบแผนทางการเมืองท่ีเป็นแบบประชาธิปไตยนัน้ แตกตา่งกนัไปด้วย 

Abstract 

 “A Study in Change and Democratization Processes in the Lower Northern 

Region” is a research project focused on understanding the changes occurring in the 

“rural” areas of Thailand from roughly 1950s to the present. The research analyzes four 

interrelated axes of change: economic, social, political, and the structure of feelings. It 

centers on three areas in the province of Sukhothai, namely the Kong Krai Las municipal 

area of Kong Krai Las district; the sub-district of Wang Luek in Sri Samrong district; and 

the sub-district of Taling Chan in Baan Dan Lan Hoi district.  

 Findings indicate that in responding to the incursion of both capital and state 

power, all three areas have changed in fundamental ways. The municipality of Kong Krai 

Las, once a thriving river port that later became a land-based trading center has 

developed a variety of entrepreneurial businesses upon entry into modernity. An 

economic structure best represented by a diamond shaped diagram, the area has a 

small number of both big businesses and poor people, represented by the upper and 

lower points of the diamond, with the majority of mid-level entrepreneurs occupying the 

vast middle area of the diagram. In terms of changes in the structure of feelings, 

becoming entrepreneurs requires increased contacts  with public spaces and 

institutions, for example in relation to public service as well as infrastructures that enable 

and facilitate businesses, enabling the emergence of what may be called semi-civic 

sentiments which comprises both the pursuit of economic and political self-interests 
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along with a desire for public services, institutions, and structures responsive to the 

needs of entrepreneurs like themselves. The latter is expressed through demands made 

on the state as well as local politicians. Local politicians must demonstrate commitment 

to public service and are more likely to be trusted if they come from the ranks of mid-

level entrepreneurs as they are deemed more responsive to the group’s desire for an 

increased influence over the allocation of public resources at the municipal level. This is 

the democracy of the Kong Krai Las municipal area.  

 In the old community of the sub-district of Wang Luek, the established practice 

of rice farming supplemented by occasional dry field cash crops has given way to 

commercially-oriented cultivation of both rice and other dry field crops like sugarcane. 

The emergence of the community’s entrepreneurial spirit alongside more modern social 

relations, like that which occurred in the Kong Krai Las municipality, can be considered 

a semi-civic sentiment. Local politicians rise from the entrepreneurs’ ranks to every level 

of local government. However, as an old community with kinship ties still prevalent, 

coupled with a resilient presence of traditional leadership, the established local elites in 

the sub-district of Wang Luek also manage to maintain their power in local politics by 

adapting their roles to fit and serve the new semi-civic sentiments and needs of the 

entrepreneurial community. The community is best represented by a pyramid with the 

upper-level entrepreneurs and established local leaders at the top, the poor at the 

bottom, and the mid-level entrepreneurs as the majority in the middle of the diagram.   

 The sub-district of Taling Chan encompasses an area newly opened up for 

cultivation, with the small, older community playing only a minor role. The majority of the 

area comprises dry fields belonging to new farmers whose startup capital derives from 

wages saved from laboring abroad and whose relationships are therefore more 

individualistic. The social structure resembles a diamond shaped diagram, as 90% are 

mid-level entrepreneurs each owning roughly 15-30 Rais of land with a far smaller 

number of upper-level entrepreneurs and the poor occupying the upper and lower 
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points of the diagram.  Similar semi-civic sentiments exist in Taling Chan as in the two 

other areas. The ability to rise up the ranks to upper-level entrepreneurship depends on 

the availability of both rental land and labor and thus networking skills amongst 

individualistic owners. In order to be elected head of village or assistant village head, 

rising entrepreneurs must compete to prove their responsiveness to the needs of the 

community, especially in terms of infrastructure-building. Similarly, to be elected at the 

district level requires competitive networking between the sub-districts. Attainment of 

office allows access to resources that leaders can distribute back to their support 

network of mid-level entrepreneurs.  

 Thus, similar rise of entrepreneurial communities from varied contexts of 

previously rural areas translate to diverse emergent political forms and democratic 

relations.  
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