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บทสรุปผูบริหาร 
 

 จังหวัดเชียงราย นับไดวาเปนจังหวัดชายแดนท่ีสําคัญแหงหนึ่งของประเทศ เปนพ้ืนท่ียุทธศาสตร
ทางดานการคา การลงทุน การขนสงและการบริการการทองเท่ียวท่ีตั้งอยูเหนือสุดของประเทศ  จากอดีตมา
จนถึงปจจุบัน  ดวยความไดเปรียบทางดานภูมิศาสตรท่ีติดตอกับประเทศเพ่ือนบานทางดานชายแดนท่ีสําคัญ 
ไดแก (1) ดานชายแดนถาวรอําเภอแมสายกับทาข้ีเหล็ก  รัฐฉานของประเทศสหภาพเมียนมา ท่ีเชื่อมโยงกับ
เสนทางยุทธศาสตร R3B (เชียงราย - เมืองยอง – เชียงรุงหรือจิ่งหง) ของมณฑลยูนนาน ประเทศจีนตอนใต  (2) 
ดานชายแดนถาวรอําเภอเชียงของกับเมืองหวยทราย ท่ีเชื่อมโยงกับเสนทางยุทธศาสตร R3A (เชียงราย- คุนหมิง) 
ซ่ึงในปพ.ศ.2557 เสนทางดังกลาวจะเชื่อมโยงกับโครงขายการคมนาคมของไทยผานสะพานมิตรภาพไทย-ลาว
แหงท่ี 4 (เชียงของ-หวยทราย ) กลายเปนเสนทาง “คุน ม่ัน กงลู”หรือ (กรุงเทพ- คุนหมิง)ไปยังทาเรือแหลมฉะ
บัง สิงคโปรและทาเรือทะวายของพมาผานอําเภอแมสอด จังหวัดตาก (3) ดานชายแดนอําเภอเชียงแสนกับเมือง
ตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีผานแมน้ําโขงไปยัง“เขตเศรษฐกิจพิเศษ ” ของ
บริษัทลงทุนจากจีนรวมกับนักลงทุนลาวสัมปทานพ้ืนท่ีจากรัฐบาลลาวบริเวณ "เกาะดอนซาว" บานตนผึ้ง เมือง
หวยทราย (ใตสามเหลี่ยมทองคํา) เปนท่ีตั้งของบอนคาสิโนระดับโลกภายใตชื่อ “ คิงสโรมัน” และพาราไดสของ
นักลงทุนชาวไทยในฝงพมา อยูตรงขามกับ อ.เชียงแสน บริเวณสามเหลี่ยมทองคํา เชื่อมโยงกับเสนทาง R3A 
ทาเรือเชียงแสนและสนามบินนานาชาติเมืองตนผึ้งของบริษัทลงทุนจากจีนเชนกัน และ(4)ดานชายแดนแมน้ําโขง  
ผานทาเรือพานิชยแหงท่ี 2 ของอําเภอเชียงแสนกับทาเรือกวยเหลย ของมณฑลยูนนาน ประเทศจีนตอนใตกับ
ทาเรือเมืองมอมของพมาและทาเรือหลวงพระบางของสปป.ลาว เม่ือพิจารณาถึงกรอบความรวมมือประชาชาติ
แหงเอเชียตะวันนออกเฉียงใต หรือ "ประชาคมอาเซียน" ท่ีเปดเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกันในป พ.ศ. 
2558 ท่ีจะนําไปสูการใชกฎระเบียบการคาในประเทศสมาชิกท้ังหมดเปนอยางเดียวกัน ท้ังในดานมาตรฐาน 
คุณภาพ ราคา อัตราภาษี รวมถึงกฎระเบียบในการคาและการลงทุน ดวยการขจัดมาตรการและขอกีดกันตางๆ 
รวมถึงมาตรการอํานวยความสะดวกทางการคา เง่ือนไขการเคลื่อนยายบุคคลสัญชาติอาเซียน การบริการการ
ทองเท่ียว การขนสงและการลงทุนท่ีเสรีมากข้ึน สงผลทําใหจังหวัดเชียงรายกลายเปนเมืองชายแดนท่ีสําคัญ
อันดับ 1 ของประเทศ ท่ีจะสามารถเชื่อมโยงโครงขายการคา การลงทุน การขนสงและการทองเท่ียวท้ังทางบก 
ทางอากาศและทางน้ํา ไดอยางสะดวกและรวดเร็ว  โดยเฉพาะอยางยิ่งการขยายตัวของนักทองเท่ียวท่ัวโลกท่ีจะ
เดินทางเขามาทองเท่ียวผานไปยังประเทศเพ่ือนบาน ท่ีมีสังคมและวัฒนธรรมท่ีใกลเคียงกัน หรือนักทองเท่ียวท่ี
นิยมมาเดินทางมาทองเท่ียวเพ่ือแสวงโชคยังบอนคาสิโนของพมาและสปป.ลาว หรือทองเท่ียวดวยเรือทองเท่ียว
ในแมน้ําโขงเชื่อมโยงทาเรือกวนเหลย เขตสิบสองปนนาของมณฑลยูนนาน ประเทศจีนตอนใตกับเมืองมรดกโลก
หลวงพระบางกับทาเรือหลวงพระบาง ซ่ึงสามารถเดินทางไดอยางสะดวกและปลอดภัยได 
 พ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมมีศักยภาพดานการทองเท่ียวสูงมากดวยลักษณะท่ีตั้ง ซ่ึงตั้งอยูตรงกลาง
ระหวางเขตติดตอของอําเภอเชียงแสน อําเภอเชียงของ อําเภอแมจันและอําเภอเชียงแสน จึงนับวาเปนโอกาส
(Opportunity) สูงท่ีจะพัฒนาใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงสรางสรรครองรับการเปดเสรีประชาคมอาเซียน ท้ังการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศ การทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม การทองเท่ียวเชิงชาติพันธุ การ
ทองเท่ียวเชิงสุขภาพและการทองเท่ียวทางเลือก ท่ีจะสามารถดึงดูดนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางชาติท้ัง
ภายในประเทศ ภูมิภาคอาเซียนและภูมิภาคตางๆของโลก ใหสามารถเดินทางเขามาพักผอนและทองเท่ียวใน
ชุมชนและพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม จังหวัดเชียงรายเชื่อมโยงกับแหลงทองเท่ียวของประเทศเพ่ือนบานได แต
ท่ีผานมายังขาดการพัฒนาพ้ืนท่ี ชุมน้ําเวียงหนองหลมอยางเหมาะสม ดวยเหตุนี้ภาควิชาบานและชุมชนฯ จึงได
รวมกับหนวยงานและผูแทนประชาชนในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม จัดทําแผนการวิจัยเชิงประยุกตดานการ



บริหารจัดการทองเท่ียวรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนข้ึนประกอบดวย 3 โครงการยอย ไดแก (1) การ
วางแผนจัดการการทองเท่ียวชุมชนแบบยั่งยืนเพ่ือรองรับการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: 
กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม อําเภอแมจัน และอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย (2) 
การศึกษาอัตลักษณทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุ เพ่ือพัฒนาการทองเท่ียวรองรับการรวมกลุม
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม อําเภอแมจัน และอําเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย และ(3) การศึกษาศักยภาพการจัดการการทองเท่ียวโดยชุมชนแบบยั่งยืนรองรับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน: กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม อําเภอแมจัน และอําเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย แผนงานวิจัยนี้ใชระยะเวลาดําเนินการ 1 ป รหัสสัญญาเลขท่ี RDG5650060 และไดรับงบประมาณ
ท้ังสิ้น 2,466,000 บาท  
 ผลการดําเนินการวิจัยนี้ได (1) แนวทางการวางแผนพัฒนาการทองเท่ียวท่ีมาจากทรัพยากรการ
ทองเท่ียวและแนวคิดของประชาชนเปนหลัก มีสภาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวจังหวัดเชียงรายเปนองคกร
หลักในการนําผลการวิจัยใชประโยชนเพ่ือผลักดันใหพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมเปนพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือ
พัฒนาการทองเท่ียว และไดเปดโอกาสใหผูประกอบการเอกชนท้ังในพ้ืนท่ีอําเภอเชียงแสน และเครือขาย
ผูประกอบการจากภายนอกไดเขามารวมพัฒนารายการกิจกรรมการทองเท่ียวโดยเฉพาะสถาน
ประกอบการคิงสโรมันซ่ึงกําลังขยายงานดานการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองคําท้ังนี้จากการวางแผน
สรางสรรคการทองเท่ียวและขอตกลงในการจัดการทองเท่ียวรวมกันทําใหมีนักทองเท่ียวชาวตางชาติเดิน
ทางเขามาทองเท่ียวอยางตอเนื่องซ่ึงเปนไปตามความคาดหวังดานผลลัพธของโครงการวิจัยท่ีมุงใหพ้ืนท่ีชุม
น้ําเวียงหนองหลมเปนแหลงทองเท่ียวแหงใหมของจังหวัดเชียงราย และอยูระหวางการผลักดันใหเปน
แหลงทองเท่ียว Unseen ของจังหวัดเชียงรายดวย สําหรับความยั่งยืนของการจัดการทองเท่ียวนั้นเปนไป
ตามฐานคิดสําคัญของการวิจัยประชาชนรอบพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมเปนผูริเริ่มบริหารจัดการทองเท่ียว
ท่ีมุงใชทรัพยากรการทองเท่ียวท่ีชุมชนเปนเจาของรวมกันมาใชประโยชนจัดการทองเท่ียว เกิดการรวมตัว
กันเปนองคกรชุมชนจดทะเบียนเปนสมาคมเพ่ือการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีชุมน้ําอยางชาญฉลาด เปนกลไก
ประสานงานขับเคลื่อนแผนพัฒนาการทองเท่ียวท่ีมุงดูแลทรัพยากรการทองเท่ียวใหมีความสมบูรณ
สนับสนุนการดํารงชีวิตประจําวันกอนตอยอดเปนกิจกรรมการทองเท่ียว รวมไปจนถึงการบริหารพ้ืนท่ีชุมน้ํา
ดวยการกําหนดเขตพ้ืนท่ีเพ่ือการใชประโยชน เปนตน (2) ไดทราบวาอัตลักษณทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุ
ท่ียังคงปรากฏอยูคือดานประเพณี การละเลน รวมท้ังดานอาหารของแตละกลุมชาติพันธุ ซ่ึงประชาชนท่ีเปน
ตัวอยางในการวิจัยเห็นพองกันวาแนวทางในการนําอัตลักษณทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุมาใชในการ
จัดการทองเท่ียวคือ การผสมผสานอัตลักษณของกลุมชาติพันธุท่ีโดดเดนอยูมาใชจัดการทองเท่ียว ดวยเหตุ
นี้การออกแบบรายการกิจกรรมการทองเทียวจึงไดนําอาหารของแตละกลุมชาติพันธุมาใชในการออกแบบ
กิจกรรมการทองเท่ียว Cooking Class เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุรอบพ้ืนท่ีชุมน้ํา
เวียงหนองหลม และ (3) ศักยภาพท่ีเปนฐานทุนสําคัญตอการทองเท่ียวของประขาชนรอบพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียง
หนองหลมประกอบดวย กลุมเยาวชนสืบศิลปลานนาตําบลทาขาวเปลือก ท่ีสามารถออกแบบและจัดแสดง
แสงสีเสียงเรื่องราวเก่ียวกับอาณาจักรโยนกนครและการอพยพโยกยายของประชาชนกลุมชาติพันธุตาง ๆ 
เขามาตั้งถ่ินฐานรอบพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม ศักยภาพของกลุมแมบานท่ีสามารถจัดเลี้ยงขันโตกอาหาร
ทองถ่ินไดเปนอยางดี รวมถึงการพัฒนาทักษะการสื่อสารภาษาตางชาติเพ่ือการทองเท่ียวคือ ภาษาอังกฤษ
และภาษาจีน ท่ีพบกลไกท่ีตอยอดขยายผลไดโดยการสรางความรวมมือกับนักศึกษาแลกเปลี่ยนใน
มหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี และมีประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษไดเปนอยางดี และไดหารือกับ
สภาอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย และสํานักวิชาการทองเท่ียวมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงรายเพ่ือพัฒนาให



เกิดหลักสูตรผูนําเท่ียวทองถ่ิน (ไกดชุมชน) เพ่ือใหกรมการทองเท่ียวรับรองเปนลําดับตอไป นอกจากนี้ยัง
ไดออกแบบผลิตภัณฑรวมกับกลุมอาชีพในชุมชน ประกอบดวย กิจกรรมการทองเท่ียว Cooking Class 
ผลิตภัณฑปุยสั่งตัดของกลุมสามัคคีปางควาย และน้ําปลาของกลุมอาชีพจับสัตวน้ําตามลําดับ   
 ประเด็นสําคัญท่ีพบในการวิจัยในครั้งนี้แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาชุมชนมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะ
พัฒนาและปรับปรุงตนเองใหสามารถมีผลิตภัณฑใหม ๆ อันหลากหลายและท่ีนาสนใจตอนักทองเท่ียวซ่ึง
เปนผลดีตอระบบเศรษฐกิจอันตอเนื่องของชุมชนดวย รวมท้ังแผนงาน แนวทางในการพัฒนาการทองเท่ียว
ในครั้งนี้เกิดข้ึนมาจากประชาชนเปนหลัก อีกท้ังยังพบการรวมตัวกันเปนองคกรชุมชนท่ียื่นจดทะเบียนเปน
นิติบุคคลถูกตองตามกฎหมาย เพ่ือเปนกลไกการประสานงานท้ังในดานการดูแลพ้ืนท่ีชุมน้ําซ่ึงเปนฐาน
ทรัพยากรท่ีสําคัญของชุมชน รวมท้ังสมาชิกมาจากแตละชุมชนทําหนาท่ีเปนเจาของการทองเท่ียวและมี
อํานาจตอรองกับผูประกอบการทองเท่ียว สภาอุตสาหกรรมการทองเท่ียว ไมไดเปนเพียงผูเขามารับ
ประโยชนจากโครงการพัฒนาของรัฐหรือลูกจางของเอกชน ในทางกลับกันการบริหารการทองเท่ียวยัง
กระจายผลประโยชนจากการทองเท่ียวไปยังประชาชนท้ังในกลุมจัดการทองเท่ียวรวมไปถึงประชาชนใน
ชุมชน ซ่ึงยังตองอาศัยเวลาและความตอเนื่องของนักทองเท่ียวเขามาทองเท่ียวอีกสักระยะหนึ่ง นอกจากนี้
การวิจัยนี้ยังไดแนวทางการสรางความรวมมือกับผูประกอบการทางการทองเท่ียวท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีชายแดน
ประเทศเพ่ือนบาน ปรับเปลี่ยนสภาพจากการแขงขัน หรือ ตางคนตางทํามาเปนการสรางสรรคกิจกรรม
การทองเท่ียวและรวมมือจัดการทองเท่ียวรวมกันตอบสนองตอการเปนฐานการผลิตเดียวกันในการเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อีกท้ังยังพบประเด็นท่ีนําไปสูการพัฒนาตอยอดใหเกิดประเด็นเพ่ิมเติมคือ 
ไกดชุมชน การพัฒนาสมรรถนะผูประกอบการและองคกรชุมชนดานการทองเท่ียวตามมาตรฐานอาเซียน 
ซ่ึงเปนความทาทายใหมของการทองเท่ียวเม่ือเขาสูประชาคมอาเซียน เปนลําดับตอไป  
 จากบทสรุปผลการวิจัยการบริหารและการจัดการการทองเท่ียวโดยชุมชนเพ่ือรองรับการรวมกลุม
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน:กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม อําเภอแมจัน และอําเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย จนนําไปสูการใชประโยชนใน  2 มิติท่ีสําคัญไดแก 

1)  มิติเชิงนโยบายขององคกร หรือหนวยงานภาครัฐและเอกชน ไดแก 
  1.1   สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ (สผ.)ใชผลการวิจัยเปน
ขอมูลประกอบการรางยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนท่ีชุมน้ําระดับทองถ่ินตนแบบ 
 1.2 องคการระหวางประเทศเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติ(IUCN)ใชผลการวิจัยเปนฐานขอมูล
สําหรับการวางแผนเชิงภูมินิเวศน(Land Scape Approach) ขยายพ้ืนท่ีจากเวียงหนองหลม หนองบงคาย 
ครอบคลุมแองเชียงแสนท้ังหมด 

 1.3 องคการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (องคกรมหาชน) 
อพท.ใชเปนขอมูลพ้ืนฐานประกอบการพิจารณาในการประกาศพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
พ้ืนท่ีเมืองเกาเชียงแสนและพ้ืนท่ีเชื่อมโยง 
 1.4   กรมการทองเท่ียว กระทรวงทองเท่ียวและกีฬา วิทยาลัยนานาชาติ มหาวิทยาลัยมหิดล
และสมาคมคนยองจันจวา นําเสนอรวมเพ่ือนําขอมูล“วิถีไทย วิถียอง” ภายใตแผนการบริหารจัดการดาน
การสื่อความหมายในแหลงทองเท่ียว กรมการทองเท่ียวโดยเปน 1 ใน พ้ืนท่ี 9 แหลงทองเท่ียวตนแบบเพ่ือ
พัฒนาดานการสื่อความหมายอยางยั่งยืน 
 2)  มิติเชิงสังคม หรือ ชุมชน ขององคกร ชุมชนและทองถิ่น ไดแก 
  2.1 นายอําเภอแมจัน  ใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการวางแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนอง
หลมอยางยั่งยืน ดานการทองเท่ียวและพ้ืนท่ีชุมน้ํา 



 
 จากบทสรุปผลการวิจัยท่ีนําไปสูการใชประโยชนในมิติเชิงนโยบาย และมิติสังคมหรือชุมชน
ดังกลาวขางตน จึงสงผลตอขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้ ดังนี้ 
 1)  ควรศึกษายุทธศาสตรการบริหารและการจัดการการทองเท่ียวเชิงบูรณาการพ้ืนท่ีชุมน้ํา
เวียงหนองหลมขององคกร หรือหนวยงานภาครัฐและเอกชนจากการประกาศเปนพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการ
ทองเท่ียวอยางยั่งยืน พ้ืนท่ีเมืองเกาเชียงแสนและพ้ืนท่ีเชื่อมโยง จังหวัดเชียงราย 

 2)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรรวมมือกับภาคีท่ีเก่ียวของในการจัดการพ้ืนท่ีเพ่ือการใช
ประโยชนอยางยั่งยืน โดยดําเนินการผลักดันใหเกิดการแบงเขตการใชประโยชนพ้ืนท่ี หรือการออกเทศ
บัญญัติเพ่ือปองกันการบุกรุกเขาไปใชประโยชนในพ้ืนท่ีเวียงหนองหลม หรือการกําหนดนโยบายเพ่ือ
ปองกันการถือครองท่ีดินโดยตางชาติ โดยเฉพาะนักธุรกิจชาวจีนโดยผานธุรกรรมนอมินิ  เพ่ือรักษา
ทรัพยากรทางธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรมของชาติอยางยั่งยืน  โดยแบงออกเปน 6 ประเภท ดังนี้ 
 (1) เขตบริการ (Intensive  use zone ) 

(2) เขตการทองเท่ียว ศึกษาหาความรูและนันทนาการ ( Outdoor recreation zone) 
(3) เขตอนุรักษพิเศษ (Special  nature zone or special conservation zone) 
(4) เขตสงวนสภาพธรรมชาติ (Primitive zone) 
(5) เขตกิจกรรมพิเศษ ( Special use zone) 
(6) เขตฟนฟูสภาพทางธรรมชาติ ( Recovery zone) 

  3)  ควรศึกษาการพัฒนาการทองเท่ียวเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวชายแดนเชียงแสน – ตนผึ้ง 
แขวงบอแกว สปป.ลาว กับพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม เพ่ือรองรับการขยายตัวดานเศรษฐกิจและการ
ทองเท่ียวชายแดนในบริบทอาเซียน 
 



บทคัดยอ 

 
 พ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม ตั้งอยูในพ้ืนท่ีรอยตอระหวางอําเภอแมจันกับอําเภอเชียงแสนจังหวัด
เชียงราย มีพ้ืนท่ีกวา 20,000 ไร จากหลักฐานทางประวัติศาสตรพงศาวดารโยนกไดกลาวถึงบริเวณนี้วา
เคยเปนท่ีตั้งของเมืองโยนกนครอาณาจักรโบราณของลานนา และมีประวัติการตั้งถ่ินฐานของกลุมชาติ
พันธุหลายกลุมโดยเฉพาะกลุมชาวยองท่ีมีประวัติศาสตรเชื่อมโยงกับเมืองยอง สหภาพเมียนมาร จึงทําให
พ้ืนท่ีแหงนี้ มีศักยภาพในการเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญของจังหวัดเชียงราย  การวิจัยในครั้งนี้ มี
วัตถุประสงคหลัก 3ประการ คือ1) เพ่ือศึกษาแนวทางการวางแผนการสรางกิจกรรมการทองเท่ียวและการ
บริหารจัดการทรัพยากรการทองเท่ียวดวยกระบวนการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคประชาชน และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม 2) ศึกษาอัตลักษณทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุชาว
ยอง ลื้อ อาขา ชาวไทยอีสาน และชาวพ้ืนเมืองภาคเหนือ ในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม และแนวทางการ
จัดการทองเท่ียวรองรับการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแบบยั่งยืน และ3) ศึกษาแนวทางการ
เตรียมความพรอมใหชุมชนทองถ่ินท่ีมีความสนใจในการจัดการทองเท่ียวมีความรู ทักษะ ความสามารถท้ัง
ในดานการบริหารจัดการทองเท่ียว การสื่อสารกับนักทองเท่ียว อยางมีประสิทธิภาพ จากการวิเคราะห
เนื้อหาผลการวิจัยท้ัง 3 โครงการยอยในแตละวัตถุประสงค 

จากผลการวิจัย พบวา แนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวและการบริหารจัดการทรัพยากรการ
ทองเท่ียวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประชาชนรอบพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมมีฐานคิดในการ
พัฒนาการทองเท่ียวท่ีแตกตางกัน กลาวคือ ประการแรกฐานคิดจากภายนอก คือ มุงเนนการปรับปรุงภูมิ
ทัศน พัฒนาสิ่งปลูกสรางและโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ ในพ้ืนท่ีท่ีถูกกําหนดใหเปนแหลงทองเท่ียว ประการ
ท่ีสองฐานคิดจากภายใน ดวยมุมมองของประชาชนในแหลงทองเท่ียวท่ีตองการนําเสนอทรัพยากรแหลง
ทองเท่ียวทางธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรมท่ีชุมชนมีอยู สามารถพัฒนาศักยภาพใหเปนสิ่งดึงดูดใจ
ทางการทองเท่ียวของชุมชน สามารถจัดการทรัพยากรการทองเท่ียวแบงออกได 3 ดาน คือ 1) ทรัพยากร
การทองเท่ียวท่ีสามารถจัดกิจกรรมการทองเท่ียวไดทันที 2) ทรัพยากรการทองเท่ียวท่ีควรปรับปรุงกอน
จัดการทองเท่ียว และ3) ทรัพยากรการทองเท่ียวท่ีตองรื้อฟนฟูหรือพัฒนากอนจัดการทองเท่ียว รวมท้ัง
กิจกรรมการทองเท่ียวเชื่อมโยงระหวางพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม กับคิงสโรมันและแขวงบอแกว สปป.
ลาว ดวยการวางแผนจัดการการทองเท่ียวชุมชน โดยประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีเปนเจาของทรัพยากรการ
ทองเท่ียวเขามามีบทบาทหลักในการวางแผนจัดการทรัพยากรการทองเท่ียว เพ่ือกําหนดแนวทางการจัด
กิจกรรมการทองเท่ียวพรอมกับประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูประกอบการการ
ทองเท่ียว รวมถึงการผลักดันใหสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ซ่ึงเปน
หนวยงานหลักในการดูแลพ้ืนท่ีชุมน้ําไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีชุมน้ําและ
การทองเท่ียวจากฐานทรัพยากรของชุมชนใหเกิดความยั่งยืนได  สามารถนําอัตลักษณทางวัฒนธรรมของ
กลุมชาติพันธุท่ียังปรากฏชัดเจนและนํามาจัดการทองเท่ียว ท้ังอัตลักษณดานสถาปตยกรรม อัตลักษณ
ดานภาษา อัตลักษณดานประเพณี ความเชื่อ การละเลนและเพลงของกลุมชาติพันธุ รวมถึงอัตลักษณดาน
ทักษะ องคความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน  โดยใชศักยภาพการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมโดยชุมชน 
ประกอบไปดวย การแสดงแสงสีเสียงเวียงโยนกนครของกลุมเยาวชนสืบศิลปลานนาตําบลทาขาวเปลือก 
การจัดเลี้ยงขันโตกอาหารทองถ่ินและพัฒนาไปสูการทองเท่ียวเรียนรูอาหารพ้ืนถ่ิน (Cooking Class) ของ
กลุมแมบาน ตลอดจนการพัฒนาผลิตภัณฑปุยสางตัดจากมูลควายของกลุมสามัคคีปางควาย และ



ผลิตภัณฑน้ําปลาเวียงหนองหลมของกลุมอาชีพประมง ซ่ึงเปนสินคาท่ีจําหนายไดในทองถ่ินและสนับสนุน
การทองเท่ียวของชุมชน  

สวนการพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย พบวา โครงการพัฒนาทักษะการสื่อสารภาษาเพ่ือการ
ทองเท่ียวประกอบดวยภาษาอังกฤษและภาษาจีน มีผลการประเมินหลังการเขารวมกิจกรรมสูงกวากอน
เริ่มโครงการทุกดาน ประชาชนท่ีเขารวมโครงการมีความตระหนักตอการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
และการขยายตัวของกลุมทุนจีนมากยิ่งข้ึน  โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาการทองเท่ียวจากภาคีท่ี
เก่ียวของในพ้ืนท่ีใหมีความพรอมตอการรองรับการขยายตัวของนักทองเท่ียวชาวจีน  ดวยการกําหนดการ
แบงเขตการใชประโยชนพ้ืนท่ีและกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือมุงดูแลฐานทรัพยากรการทองเท่ียวและใชการ
ทองเท่ียวเปนเครื่องมือทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็งสามารถบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืนได
ดวยตนเอง พรอมกับสรางเครือขายความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในอาเซียนได 

 
คําสําคัญ: การจัดการทองเท่ียวรองรับการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

Abstract 
 

Wieng Nong Lom wetland is located at the boundary between Mae Chan and 
Chiang Saen districts, Chiang Rai. Its area is covered over 20,000 Rai. In accordance with 
Yo-Nok historical evidence mentioned that this area was the site of the Yo-Nok Nakorn 
(city), an ancient Kingdom of Lanna. There was a settlement history of several ethnic 
groups, particularly the heirs, who has historical relations with the heirs in Myanmar, with 
the result that this area has the potential to be a main attraction of Chiang Rai. 

The research aims to study the guidelines of tourism activity plan and tourism 
resources management beyond the participatory process of government and public 
sectors, and local administrative agencies in Wieng Nong Lom wetland. The second aim 
of the research is to study the cultural identity of five ethnic groups; Yong, Lue, Akha, 
Thai-Isan, and Northern indigenous people, who live together at Wieng Nong Lom 
wetland and the guidelines of sustainable tourism management to be prepared for 
ASEAN Economic Community (AEC).The final aim of the research is to study the readiness 
of the guidelines for those communities in Wieng Nong Lom wetland who are interested 
in tourism management to get knowledge, skills and capacity to arrange and 
communicate to the tourists more effectively.  
 The study has analyzed its content and found that there is a difference in the 
basic thought of tourism development between the villagers who live in Wieng Nong 
Lom wetland, and local administrative agencies. Their differences are from appearance 
approach such as the landscape improvement, building and infrastructure development, 
and the internal approach of their aspects to present the natural tourist attractions and 
the cultural heritage in community to attract visitors.  However, the tourism resources 
management can be categorized in three parts, which are the tourism resources 



management that can be arranged for urgent activities, need to improve, and to be 
developed or restored before having the tourism management plan.  
 The tourism activities have included the linkage between Wieng Nong Lom 
wetland, King Roman and Bor Kaew district, Laos PDR. There is a community tourism 
management based on the main role of public participation to identify the guidelines 
and coordinate with local administrative agencies and tourism entrepreneurs. They 
encouraged the Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning 
(ONEP) to participate in defining the direction of wetland and sustainable tourism 
developments. They are able to take advantage of the ethnic group’s cultural identities 
for the tourism management such as architecture, language, tradition, belief, folk play 
and music, including skills, knowledge, and local wisdom identities.  

Furthermore, communities can use the potentialities of community cultural 
tourism management, such as Wieng Yo-Nok Nakorn of Lights presented by Lanna Arts 
youth group, Ta Khao Plieng district, Kantoke Dinner, which leads to learning how to 
cook, arranged by womens group, a buffalo fertilizer development of Pang Kwai 
Samakkee group, and local Wieng Nong Lom fish products of a fishermans group, to 
develop the community tourism. Meanwhile, the development of human capital 
potentiality has shown that the language skill development program for tourism 
communication, which is English and Chinese, has the post-participation evaluation 
higher than pre-participation evaluation in all areas because the participants have 
realized for ASEAN Economic Community (AEC) and the expanding of Chinese capital 
group. They see an importance of the networking to develop the tourism by zoning the 
usage area and relevant laws to support the tourism resources and be able to use the 
tourism as a tool to build the strength of community, leading to sustainable and self-
reliant management while building the corporation network among the ASEAN countries.  

 
Keyword: Tourism Management for ASEAN  
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บทที ่1 

บทนํา 

 

1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 
จากการรวมตัวกันเปนกลุมอาเซียนของ 5 ประเทศประกอบดวย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส 

สิงคโปร และไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2510 ไดมีการพัฒนาความรวมมือในดานตาง ๆ โดยเฉพาะในดาน
เศรษฐกิจมาอยางตอเนื่อง จนในเวลาตอมาไดมีสมาชิกใหมอีก 5 ประเทศคือบรูไน เวียดนาม ลาว พมา 
และกัมพูชา ซ่ึงมีการพัฒนาความสัมพันธระหวางประเทศ ความรวมมือทางเศรษฐกิจมาโดยตลอด ท้ังนี้
จากการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนครั้งท่ี 9 เม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 2546 (ค.ศ. 2003) ท่ีบาหลี ประเทศ
อินโดนีเซีย ไดมีการลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน เห็นชอบใหมีการจัดตั้งประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community) ในป พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) เพ่ือสรางความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ 
(ASEAN Economic Community: AEC) ดานความม่ันคง (ASEAN Security Community: ASC) และ
ดานสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) ตอมาการประชุมสุดยอดผูนํา
อาเซียนครั้งท่ี 12 เม่ือวันท่ี 13 มกราคม พ.ศ. 2550 ณ เมืองเซบู ประเทศฟลิปปนส ผูนําอาเซียนไดตกลง
รวมกันในการเรงจัดตั้งประชาคมอาเซียนใหแลวเสร็จเร็วข้ึนเปนป พ.ศ. 2558 (ค.ศ.2015) สงผลใหกลุม
ประเทศสมาชิกท้ัง 10 ประเทศ ตางเรงเตรียมความพรอมเพ่ือเขาสรางความม่ันคงในภูมิภาค รวมท้ังการ
เปนตลาดการคา การลงทุนและเปนฐานการผลิตรวมกัน ในขณะท่ีประเทศไทยภายหลังการเขารวมเปน
สมาชิกกลุมอาเซียนไดใหความสําคัญกับความสัมพันธระหวางประเทศเพ่ือสรางกรอบความรวมมือท้ังใน
ดานการสรางความม่ันคงในภูมิภาคและการพัฒนาเศรษฐกิจมาโดยตลอด ตอกรณีการเตรียมความพรอม
การเปดประชาคมอาเซียนอยางเปนทางการในป พ.ศ. 2558 นี้ ประเทศไทยรับผิดชอบดานการเรงรัดการ
เปดเสรีสินคาและบริการโดยเฉพาะในดานการทองเท่ียวท่ีตองเรงปรับประสานกฎระเบียบในการออกวีซา
ใหกับนักทองเท่ียวตางชาติท่ีจะเดินทางมาอาเซียน และยกเวนวีซาสําหรับคนอาเซียนท่ีเดินทางภายใน
อาเซียน สนับสนุนการเผยแพรขอมูลดานการลงทุนดานการทองเท่ียวของอาเซียนทางอินเทอรเน็ต 
สงเสริมการบํารุงรักษาแหลงทองเท่ียวท่ีเปนมรดกทางวัฒนธรรม และจัดตั้งเครือขายความรวมมือของ
สถาบันทางวิชาการและหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือสนับสนุนการวิจัยเชิงลึกดานทองเท่ียว รวมท้ังการเรง
พัฒนาและฟนฟูแหลงทองเท่ียว กิจกรรมการทองเท่ียว ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความ
สะดวกทางการทองเท่ียวเพ่ือยกระดับมาตรฐานการบริการใหเปนแหลงทองเท่ียวในระดับโลกไปพรอมกัน
ดวย (ธิดารัตน โชคสุชาติ, 2553) นอกจากนี้คณะรัฐมนตรียังไดมีมติใหการทองเท่ียวเปนวาระแหงชาติเม่ือ
วันท่ี 17 เมษายน พ.ศ. 2552 รวมท้ังไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศไทย พ.ศ. 
2555 – 2559 โดยมีวิสัยทัศนมุงให “ประเทศไทยเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพ มีขีดความสามารถใน
การแขงขันดานการทองเท่ียวในระดับโลก สามารถสรางรายไดและกระจายรายไดโดยคํานึงถึงความเปน
ธรรม สมดุล และยั่งยืน” โดยมีเปาหมายใหขีดความสามารถในการแขงขันดานการทองเท่ียวของประเทศ
ไทยทุกดานเพ่ิมข้ึนเปนลําดับท่ี 1- 7 ของทวีปเอเชีย เกิดรายไดจากการทองเท่ียวของประเทศเพ่ิมข้ึนไม
นอยกวารอยละ 5 โดยเนนการพัฒนากิจกรรมท่ีสรางมูลคาและคุณคา รวมท้ังการสรางรายไดและกระจาย
รายไดโดยคํานึงถึงความสมดุลและยั่งยืนระหวางการใชประโยชนทรัพยากรการทองเท่ียวควบคูไปกับการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม สังคม และวิถีชีวิตของชุมชน แบงออกเปน 5 ยุทธศาสตร ไดแก 
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ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือการทองเท่ียว ยุทธศาสตรท่ี 2 
การพัฒนาและฟนฟูแหลงทองเท่ียวท่ีใหเกิดความยั่งยืน ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาสินคา บริการและ
ปจจัยสนับสนุนการทองเท่ียว ยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางความเชื่อม่ันและสงเสริมการทองเท่ียว และ
ยุทธศาสตรท่ี 5 การสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคประชาชน และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรการทองเท่ียว (กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา, 2554) 

สําหรับจังหวัดเชียงรายนั้นนับไดวาเปนพ้ืนท่ียุทธศาสตรทางการทองเท่ียวท่ีมีความสําคัญเปน            
อยางมากเนื่องจากการเปนพ้ืนท่ีท่ีตั้งอยูเหนือสุดของประเทศ มีภูมิอากาศท่ีดี ธรรมชาติสมบูรณ มีความ
หลากหลายทางชาติพันธุท่ีอยูรวมกันมานาน จังหวัดเชียงรายจึงมีแหลงทองเท่ียวท่ีหลากหลายกวา 121 
แหง เปนสถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติ จํานวน 58 แหลง เชน ภูชี้ฟา ผาตั้ง เปนตน แหลงทองเท่ียวทาง
ประวัติศาสตร จํานวน 46 แหง เชน เมืองโบราณเชียงแสน เปนตน แหลงทองเท่ียวทางศิลปะ วัฒนธรรม
จํานวน 17 แหง เชน วัดรองขุน วัดพระธาตุดอยตุง บานศิลปนอาทิ บานดําอาจารยถวัล ดัชนี เปนตน 
ดวยเหตุนี้จังหวัดเชียงรายจึงมีนักทองเท่ียวเขามาทองเท่ียวประมาณ 1,200,000 คน มีระยะเวลาพักคาง
คืนเฉลี่ย 3 วัน คาใชจายเฉลี่ย 2,730 บาทตอคน(การทองเท่ียวแหงประเทศไทย อางใน อนุรัตน อินทร, 
2551) นอกจากนี้จังหวัดเชียงรายยังมีจุดผานแดนท่ีสามารถเดินทางเชื่อมโยงไปสูประทศเพ่ือนบานไดท้ัง
ประเทศพมา และลาว ซ่ึงสามารถเดินทางตอไปประเทศจีนตอนใตไดโดยสะดวก รวมท้ังมีความเหมาะสม
ตอการเปนจุดพักแรมของนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยท่ีจะเดินทางไปยังประเทศเพ่ือนบาน และนักทองเท่ียว
ชาวตางชาติท่ีมาจากประเทศเพ่ือนบานกอนเดินทางไปยังแหลงทองเท่ียวอ่ืน ๆ ภายในประเทศ ในการนี้
นายสุรพล เศวตเศรนี ผูวาการการทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.) เปดเผยในงานสัมมนา “เตรียมความ
พรอมทองเท่ียวไทย กาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” (ASEAN Economic Community : AEC) ท่ี
จังหวัดเชียงรายในวันท่ี 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 สาระสําคัญสรุป ไดวา “เชียงรายถือเปนจังหวัดท่ีมีท่ีตั้ง
ท่ีไดเปรียบ เดินทางไดท้ังทางบก ทางอากาศ และทางน้ํา ทําใหสามารถปรับเปลี่ยนการเดินทางไดหลาย
รูปแบบ อีกท้ังมีธรรมชาติท่ียังสมบูรณอยูซ่ึง ททท.จะมีการจัดระเบียบการทองเท่ียว การดูแลสิ่งแวดลอม 
การสื่อสารกับกลุมเปาหมาย อาทิ ปายตางๆควรมีหลายภาษา ในการนี้ ททท.ไดตระหนักถึงความสําคัญ
ในการเพ่ิมขีดความสามารถใหกับผูประกอบการ และผูท่ีอยูในอุตสาหกรรมทองเท่ียวของไทยและประเทศ
สมาชิกอาเซียน และเชียงรายก็ถือเปนจังหวัดตนแบบทองเท่ียวจังหวัดหนึ่งของไทย ท่ีมีพ้ืนท่ียุทธศาสตร
ทางเศรษฐกิจ จึงเปนจังหวัดท่ีตองสรางการตลาดและสรางฐานการผลิตแหลงทองเท่ียว เพ่ือใหมีแหลง
ทองเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึนในอนาคต” คํากลาวขางตนสอดคลองกับคํากลาวของนายสรรเสริญ เงารังษี รองผูวา
การดานตลาดเอเชียและแปซิฟกใต ททท. กลาววา “ไทยจะเติบโตทางเศรษฐกิจไดจําเปนจะตองสรางจุด
ขาย โดยทําใหไทยเปนศูนยกลาง(HUB)   ซ่ึงจะตองรวมมือกันในสวนภูมิภาคหรือสวนทองถ่ิน เพ่ือดึงมา
เปดตัวจุดขายรวมกัน ท้ังนี้การผลักดันใหเชียงรายเปนจังหวัดตนแบบการทองเท่ียวรับ AEC เพราะ
เชียงรายมีจุดเชื่อมโยงกับ สิบสองปนนา ฝงโขง พมา ดังนั้นตองผลักดันสายการบินตางประเทศใหบินตรง
มาเชียงรายใหมากข้ึน อาทิ สิงคโปร อินโดนีเซีย” รวมไปถึงนายธานินทร สุภาแสน ผูวาราชการจังหวัด
เชียงราย ยังไดกลาวในทิศทางเดียวกันวา “ในระยะเวลาอันใกลนี้ เชียงรายจะกลายเปนHUBอีกแหงหนึ่ง
ของภาคเหนือ เพราะเปนจังหวัดท่ีมีความโดดเดนในเรื่องสถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติ ศิลปะ วัฒนธรรม 
วัดวาอาราม และ แมสาย ถือเปนตลาดสินคาท่ีนักทองเท่ียวใหความนิยมอําเภอเชียงของ เปนประตูท่ีจะ
เชื่อมไปสูลาวและจีนตอนใต สิ่งเหลานี้ถือเปนจุดสนใจหลักของการทองเท่ียวเชียงราย ท้ังนี้สงผลให
เชียงรายมีรายไดจากการทองเท่ียวเฉลี่ยปละ 50,000 ลานบาท และภายในป 2558 จะผลักดันใหเพ่ิมเปน 
1 แสนลานบาท และเพ่ิมจํานวนนักทองเท่ียวใหไดเฉลี่ย 2 ลานคนตอป โดยจะมีการปรับปรุงสินคาใหมี
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ความเปนนานาชาติมากข้ึน แตจะยังรักษาความเปนพ้ืนเมืองเอาไว พรอมเพ่ิมสิ่งอํานวยความสะดวกและ
ความสะอาด” ตามลําดับ (http://www.thai-aec.com/294#more-294 internet available 2 
สิงหาคม 2555)  
 อยางไรก็ตามหากพิจารณาถึงภาพรวมของการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงรายท่ีผานมานั้นกลับ
พบวา มีแตนโยบาย แตขาดความพรอม และในทางปฏิบัติยังไมไดใหความสําคัญดานการทองเท่ียว
เทาท่ีควร ตอกรณีการเปดตัวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในดานการทองเท่ียวนั้น กลาวไดวามีความ
พรอมทุกดานในระดับปานกลาง มีเพียงดานเสนทางคมนาคมจากจุดผานแดนแมสาย เชียงของ และเชียง
แสน ถึงตัวเมืองเชียงรายเทานั้นท่ีมีความพรอมในระดับสูงสามารถเดินทางไดโดยสะดวก รวดเร็ว และมี
ความปลอดภัยสูง ในขณะท่ีสิ่งดึงดูดใจทางการทองเท่ียว สิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเท่ียว การ
จัดการแหลงสนับสนุนในแหลงทองเท่ียว ท่ีพักในแหลงทองเท่ียว และกิจกรรมการทองเท่ียวตางมีความ
พรอมอยูในระดับปานกลาง หากเปนเชนนี้ยอมสงผลใหจุดผานแดนท้ัง 3 แหง กลายเปนเสนทางผาน
สําหรับนักทองเท่ียวท่ีจะเดินทางเขาไปทองเท่ียวในประเทศเพ่ือนบานท่ีมีจุดดึงดูดใจทางการทองเท่ียวสูง
กวา เชนเมืองหลวงน้ําทา ประเทศลาว และเมืองจิ่งหง ประเทศจีน เปนตน ท่ีสําคัญคือจังหวัดเชียงรายยัง
ไมมีแผนท่ีจะบริการขนสงนักทองเท่ียวผานถนน R3A และ R3B อนาคตนักธุรกิจจีนซ่ึงมีความพรอม
มากกวาอาจเขามาลงทุนและผูกขาดดานการขนสงทางถนนเหมือนกับท่ีผูกขาดดานการขนสงทางน้ําใน
แมน้ําโขง ในสวนการขนสงทางอากาศนั้น จังหวัดเชียงรายมีสนามบินนานาชาติซ่ึงสามารถรองรับ
นักทองเท่ียวไดถึงปละ 500,000 คนแตปจจุบันไมมีสายการบินระดับนานาชาติมาจอดแวะท่ีสนามบิน
นานาชาติจังหวัดเชียงรายแหงนี้เลย (อนุรัตน อินทร, 2551 และธงชัย  ภูวนาถวิจิตร, 2553) นอกจากนี้
ความพรอมดานการสื่อสารภาษากับนักทองเท่ียวท้ังในกลุมประเทศเพ่ือนบานและประเทศในภูมิภาคอ่ืน 
ๆ โดยเฉพาะภาษาอังกฤษกรณีศึกษาในแหลงทองเท่ียวอําเภอเชียงแสน พบวาปจจุบันผูนําเท่ียวทองถ่ิน 
ใชคําศัพทท่ีไมเหมาะสม ไมถูกตามหลักไวยากรณ การใชคําแสดงอาการลังเลในการเริ่มตนสนทนาหรือพูด 
เปนตน (ยลรวี อินตะ, 2548) 
 

1.2 ปญหาการวิจัย 
จากท่ีไดกลาวมาขางตนจะเห็นวาจังหวัดเชียงรายมีศักยภาพท่ีจะเปนศูนยกลางการทองเท่ียวใน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเปนอยางมาก การเตรียมความพรอมปรับตัวใหเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงอัน

เนื่องมาจาการเขาสูประชาคมอาเซียนตลอดจนการเตรียมตัวในภาคธุรกิจและการทองเท่ียวเพ่ือเขาสูการ

เปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปพ.ศ. 2558 จึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ในการนี้พบวาสภา

อุตสาหกรรมการทองเท่ียวจังหวัดเชียงรายเปนองคกรหลักในการประสานความรวมมือกับหนวยงานท้ัง

ภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของกับการและไดจัดทําแผนแมบทการทองเท่ียวจังหวัดเชียงรายแบบบูรณาการ

ข้ึน โดยไดกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และปาหมายของจังหวัดเชียงรายสรุปสาระสําคัญไดดังตอไปนี้  

  วิสัยทัศน (Vision) : เชียงราย...เมืองทองเท่ียวสากล 

  พันธกิจ (Mission): การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวจังหวัดเชียงรายใหมีความ

เปนเมืองทองเทียวสากล ท่ีสามารถรองรับนักทองเท่ียวจากนานาประเทศ โดยพัฒนากาทองเท่ียวจาก

ศักยภาพท่ีมีอยูบนฐานการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและวัฒนธรรม เพ่ือเสริมสรางอาชีพและรายได 

http://www.thai-aec.com/294#more-294
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รวมถึงคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในทองถ่ินและการคงไวซ่ึงระบบนิเวศท่ีสมดุลตลอดจนวัฒนธรรมและวิถี

ชีวิตชุมชน  

  เปาหมาย (Goals) : ระยะสั้นมุงสรางแบรนด “We Love Chiang Rai” ใหเปนท่ีรูจัก

และจดจําโดยเฉพาะกลุมนักทองเท่ียวชาวจีนท่ีเขาสูจังหวัดเชียงรายทางถนน R3A รวมท้ังกลุม

นักทองเท่ียวคุณภาพจากทุกภูมิภาคท่ัวโลกมุงเพ่ิมรายไดจากเดิมประมาณปละ 1.5 หม่ืนลานเปน 2 หม่ืน

ลานบาท ในขณะท่ีเปาหมายระยะยาวเปนการพัฒนาองคประกอบอุตสาหกรรมการทองเท่ียวจังหวัด

เชียงรายท้ังระบบเพ่ือยกระดับเปน “เมืองทองเท่ียวสากล” (นาอยู นาเท่ียว ...สิ่งแวดลอมดี สังคมมี

ความสุข เศรษฐกิจม่ันคง) เปนเมืองทองเท่ียวเชิงสรางสรรค เชิงอนุรักษธรรมชาติและวัฒนธรรมท่ีโดดเดน

ท่ีสุดของประเทศไทย 

  ประเด็นยุทธศาสตร : เปนแผนงานโครงการท่ีมีเปาหมายดําเนินการในระยะ 4 ป ตั้งแต

ป 2557 – 2560 ประกอบดวย (1) การศึกษาศักยภาพการทองเท่ียวของทองถ่ินเพ่ือกําหนดตําแหนง

ทางการทองเท่ียว (Positioning) ของจังหวัดเชียงราย (2) การพัฒนาแหลงทองเท่ียว โดยจัดสรางสถานท่ี

ทองเท่ียวใหมการบูรณะฟนฟูสถานท่ีทองเท่ียวเดิมและการพัฒนายกระดับเทศกาลสงเสริมการทองเท่ียว

ของทองถ่ินใหมีความเปนสากล (3) การพัฒนารูปแบบและกิจกรรมการทองเท่ียว รวมท้ังเทศกาลการ

ทองเท่ียว ยกตัวอยางเชน การพัฒนารูปแบบและกิจกรรมการทองเท่ียวใหเกิดการทองเท่ียวรูปแบบใหม ๆ 

เชน การทองเท่ียวเชิงประชุมและการจัดนิทรรศการ (MICE) การเพ่ิมกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงเกษตร 

การทองเท่ียวสีเขียว (Green Tourism) รวมถึงการสงเสริมการทองเท่ียววัฒนธรรมของชาติพันธุตาง ๆ 

ของจังหวัดเชียงราย (4)การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานบริการและเพ่ิมทักษะบุคลากรทางการทองเท่ียว 

(5) การพัฒนาการตลาดเชิงรุกท้ังในประเทศและตางประเทศ (6) การพัฒนาการบริหารจัดการการ

ทองเท่ียวอยางยั่งยืน ตลอดจนการกําหนดกลยุทธในการบริหารจัดการการเชื่อมโยงเสนทางทองเท่ียวและ

การแลกเปลี่ยนนักทองเท่ียวระหวางจังหวัดเชียงรายกับมณฑลยูนนาน หลวงพระบางและเชียงตุง โดย

กําหนดจังหวัดเชียงรายเปนศูนยกลางบริการทองเท่ียวในภูมิภาค รวมท้ังการเชื่อมโยงการทองเท่ียวกับ 2 

โครงการพัฒนาการทองเท่ียวขนาดใหญท่ีตั้งอยูในสปป.ลาวไดแกเขตเศรษฐกิจสามเหลี่ยมคํา และนาคร

นคร ตามลําดับ และ (7) การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีสงผลกระทบตออุตสาหกรรม

การทองเท่ียว การใชพลังงานอยางประหยัด การใชพลังงานสะอาด การพัฒนาระบบการขนสงมวลชนโดย

พลังงานสะอาดท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ี เปนตน (สภาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวจังหวัดเชียงราย, 2557)  

 ท้ังนี้แผนแมบทการทองเท่ียวดังกลาวมีจุดมุงหมายหลักในการยกระดับแหลงทองเท่ียวสําคัญท่ีมี

อยูเดิมใหเปนแหลงทองเท่ียวมาตรฐานสากล เชน ดอยตุง และพิพิธภัณฑหอฝน เปนตน สงผลใหแหลง

ทองเท่ียวดังกลาวเปนจุดหมายทางการทองเท่ียวท่ีสําคัญของกลุมลูกคาคุณภาพ ในขณะท่ีแหลงทองเท่ียว

ใหมท่ีถูกกําหนดใหอยูในแผนการพัฒนาและยกระดับใหเปนแหลงทองเท่ียวสําคัญ เชน จุดกําเนิดเมือง

เชียงรายบริเวณดอยทอง ดอยงําเมือง เปนจุดชมเมืองเชียงรายในมุมสูง เปนตน กระนั้นก็ตามยังมีพ้ืนท่ีท่ีมี

ศักยภาพในการทองเท่ียวอีกหลายแหงท่ียังไมอยูในแผนแมบทการพัฒนาการทองเท่ียวของจังหวัด
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เชียงราย ในจํานวนนี้รวมถึงพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม ซ่ึงตั้งอยูในจุดยุทธศาสตรสําคัญบริเวณพ้ืนท่ี

ชายแดนระหวางอําเภอแมจันกับอําเภอเชียงแสน และหางจากอําเภอแมสายเพียง 30 กิโลเมตร 

(โดยประมาณ) ในขณะท่ีทิศทางการเติบโตของการคาชายแดนของจังหวัดเชียงรายมีอัตราการขยายตัว

สูงข้ึนจากการเขาสูประชาคมอาเซียน นอกจากนี้ผังเมืองรวมจังหวัดเชียงรายยังไดกําหนดใหพ้ืนท่ีชุมน้ํา

เวียงหนองหลมเปนท่ีดินประเภทอนุรักษสภาพแวดลอมเพ่ือการทองเท่ียว โดยมีสาระสําคัญระบุไวความ

วา ท่ีดินในบริเวณท่ีกําหนดไวเปนสีเขียวมีกรอบและเสนทแยงสีขาว ใหเปนท่ีดินประเภทอนุรักษ

สภาพแวดลอมเพ่ือการทองเท่ียว ดังแสดงในภาพท่ี 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาพท่ี 1 แสดงท่ีตั้งของพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม                                      
            

แผนภาพท่ี 1.1 แสดงพ้ืนท่ีท่ีไดรับการกําหนดใหเปนท่ีดินประเภทอนุรักษสภาพแวดลอมเพ่ือการทองเท่ียว 
ท่ีมา: ปรับปรุงจากแผนท่ีกลุมอําเภอตาง ๆ ของจังหวัดเชียงรายของสํานักงานพาณิชยจังหวัด 

         เชียงราย,มปป และแผนท่ีแสดงผังเมืองรวมจังหวัดเชียงราย, 2556 
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 จากภาพท่ี 1.1 แสดงใหเห็นวาพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมเปนพ้ืนท่ีทางธรรมชาติท่ีไดรับการ

กําหนดไวเปนพ้ืนท่ีสําหรับการทองเท่ียวหมายเลข 5.1 ซ่ึงมีขอบเขตตามประกาศผังเมืองรวมจังหวัด

เชียงรายดังนี้  

  ดานเหนือ จดเสนขนานระยะ 1,500 เมตร กับศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 

1016  

  ดานตะวันออก จดถนนบานกูเตา – บานดอยจันฟากตะวันตก และถนนบานดอยจัน –               

บานแมลากฟากตะวันตก  

  ดานใต จดถนนบานดอยจัน – บานแมลากฟากเหนือ และทางหลวงแผนดินหมายเลข 

1098 ฟากเหนือ  

  ดานตะวันตก จดเสนขนานระยะ 1,500 เมตรกับศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 

1098 เสนแบงเขตการปกครองระหวางตําบลจันจวาใตกับตําบลทาขาวเปลือกและถนนบานปางหมอปวง 

– บานตนยาง ฟากตะวันออก 

 อยางไรก็ตามหากพิจารณาจากแผนท่ีแสดงศักยภาพกลุมอําเภอของสํานักงานพาณิชยจังหวัด

เชียงราย (มปป.) ไดประมวลศักยภาพของอําเภอตาง ๆ ของจังหวัดเชียงรายเอาไวโดยพ้ืนท่ีบริเวณท่ีตั้ง

ของพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมคืออําเภอแมจัน เปนอําเภอท่ีมีพ้ืนท่ีติดชายแดน และอยูใกลกับอําเภอ

ชายแดนท่ีประกอบดวยอําเภอแมสาย และอําเภอเชียงแสน และอําเภอเชียงของ โดยอําเภอชายแดนท้ัง 3 

แหงเปนอําเภอท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาดานการคาชายแดน ธุรกิจโลจิสติกส และอุตสาหกรรมการ

ทองเท่ียว โดยมีการคาชายแดนและการเชื่อมตอกับประเทศเพ่ือนบานในกลุมอนุภาคลุมน้ําโขงเปนจุด

ดึงดูดใจทางการทองเท่ียว ดังนั้นพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมจึงมีโอกาสเปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ

ขนาดใหญรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจและการคาชายแดนและหากไดรับการพัฒนาอยางเหมาะสม

พ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมจะมีสวนสําคัญในการเปนองคประกอบดานสิ่งดึงดูดใจใหอุตสาหกรรมการ

ทองเท่ียวในพ้ืนท่ีบริเวณเติบโตข้ึนในอนาคต 

 แตท่ีผานมาพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมยังขาดการวางแผนพัฒนาการทองเท่ียว การสรางกิจกรรม

การทองเท่ียว ตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรการทองเท่ียวรองรับการเติบโตทางการทองเท่ียวของ

จังหวัดเชียงราย โดยเฉพาะการเขาสูประชาคมอาเซียนรวมถึงการเปดเสรีทางการคาและการทองเท่ียว

ตามขอตกลงในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

 ดวยเหตุนี้คณะผูวิจัยจึงมีความเห็นรวมกันวา พ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมเปนพ้ืนท่ีเอ้ือตอการ

จัดการทองเท่ียวไดอยางหลากหลายท้ังการทองเท่ียวเชิงนิเวศ การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม การทองเท่ียว

เชิงประวัติศาสตร  เปนตน จําเปนอยางยิ่งท่ีตองเรงถายทอดแนวคิดทางทฤษฎีโดยเฉพาะในดานการ

จัดการทองเท่ียวโดยชุมชน การพัฒนาการทองเท่ียวอยางยืนใหชุมชนในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมมีความ
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พรอมและสามารถปรับตัวรองรับการทองเท่ียวท่ีมุงดูแลฐานทรัพยากรการทองเท่ียวและใชการทองเท่ียว

เปนเครื่องมือท่ีทําใหชุมชนทองถ่ิน เกิดความเขมแข็งสามารถรักษาความสมดุลระหวางมูลคาและคุณคา

ทางการทองเท่ียว  โดยคนในทองถ่ินสามารถบริหารจัดการทองเท่ียวไดดวยตนเอง พรอมกับการสราง

เครือขายการทองเท่ียวแบบยั่งยืนกับชุมชนใกลเคียงและประเทศเพ่ือนบาน สนับสนุนใหเชียงรายเปน

จังหวัดตนแบบทองเท่ียวในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดอยางยั่งยืนโดยทีมวิจัยไดรวมกันตั้งคําถามใน

การวิจัยในครั้งนี้ ประกอบดวย 

1) จะมีแนวทางการวางแผนการสรางกิจกรรมการทองเท่ียวและการบริหาร
จัดการทรัพยากรการทองเท่ียวรองรับการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดวยกระบวนการมีสวน
รวมของภาครัฐ ภาคประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตั้งอยูโดยรอบพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม 
ซ่ึงประกอบดวยตําบลจันจวา ตําบลจันจวาใต และตําบลทาขาวเปลือก (อําเภอแมจัน) รวมท้ังตําบลโยนก 
(อําเภอเชียงแสน) ไดอยางไร 

2) อัตลักษณทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุชาวยอง ลื้อ อาขา ชาวไทยอีสาน 
และชาวพ้ืนเมืองภาคเหนือ ท่ีอยูรวมกันในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมมานานกวา 200 ป เปนอยางไร และ
จะมีแนวทางนํามาจัดการทองเท่ียวรองรับการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแบบยั่งยืนไดอยางไร 

3) จะมีแนวทางการเตรียมความพรอมใหกลุมสนใจจัดการทองเท่ียวมีความรู 
ทักษะ ความสามารถท้ังในดานการบริหารจัดการทองเท่ียว การสื่อสารกับนักทองเท่ียว อยางมี
ประสิทธิภาพไดอยางไร 

 

1.3  วัตถุประสงคหลักของแผนงานวิจัย 

 1.3.1 เพ่ือศึกษาแนวทางการวางแผนการสรางกิจกรรมการทองเท่ียวและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรการทองเท่ียวดวยกระบวนการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคประชาชน และองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม  

 1.3.2 เพ่ือศึกษาอัตลักษณทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุชาวยอง ลื้อ อาขา ชาวไทยอีสาน และ

ชาวพ้ืนเมืองภาคเหนือ ในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม และจะมีแนวทางนํามาจัดการทองเท่ียวรองรับการ

รวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแบบยั่งยืน 

 1.3.3 เพ่ือศึกษาแนวทางการเตรียมความพรอมใหชุมชนทองถ่ินท่ีมีความสนใจในการจัดการ

ทองเท่ียวมีความรู ทักษะ ความสามารถท้ังในดานการบริหารจัดการทองเท่ียว การสื่อสารกับนักทองเท่ียว 

อยางมีประสิทธิภาพ 

1.4  ประโยชนที่ไดรับ  

 1.4.1 เกิดกระบวนการวางแผนพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมอยางมี

สวนรวมของภาครัฐ ภาคประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตั้งอยูโดยรอบพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนอง
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หลม ประกอบดวยตําบลจันจวา ตําบลจันจวาใต และตําบลทาขาวเปลือก (อําเภอแมจัน) รวมท้ังตําบล

โยนก (อําเภอเชียงแสน)  

 1.4.2 ไดแนวทางการการบริหารจัดการการทองเท่ียวแบบยั่งยืนดวยกระบวนการมีสวนรวม

ของภาครัฐ ภาคประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตั้งอยูโดยรอบพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม              

ซ่ึงประกอบดวยตําบลจันจวา ตําบลจันจวาใต และตําบลทาขาวเปลือก (อําเภอแมจัน) รวมท้ังตําบลโยนก 

(อําเภอเชียงแสน)  

 1.4.3 ไดจุดรวมและความแตกตางในดานอัตลักษณทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุชาวยอง 

ลื้อ  อาขา ชาวไทยอีสาน และ ชาวพ้ืนเมืองภาคเหนือ ท่ีอยูรวมกันในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมเขตตําบล

จันจวา ตําบลจันจวาใต และตําบลทาขาวเปลือก (อําเภอแมจัน) รวมท้ังตําบลโยนก (อําเภอเชียงแสน)  

 1.4.4 ไดแนวทางนําอัตลักษณหรือแบบแผน ความเชื่อ ความสัมพันธทางสังคมในการ              

ดําเนินชีวิตของกลุมชาติพันธุในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมมาจัดการทองเท่ียวแบบยั่งยืนรองรับการ

รวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 1.4.5 ทราบพัฒนาศักยภาพในดานการบริหารจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนในพ้ืนท่ีชุมน้ํา                    

เวียงหนองหลม 

 1.4.6 ไดแนวทางการบริหารจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม 

 



บทที2่ 

ทฤษฏี แนวคิด และงานวจัิยที่เกี่ยวของ 

 โครงการวิจัยในครั้งนี้  มีวัตถุประสงคหลัก 3 ประการ ไดแก 1) เพ่ือศึกษาแนวทางการวาง
แผนการสรางกิจกรรมการทองเท่ียวและการบริหารจัดการทรัพยากรการทองเท่ียวดวยกระบวนการมีสวน
รวมของภาครัฐ ภาคประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม 2) ศึกษาอัต
ลักษณทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุชาวยอง ลื้อ อาขา ชาวไทยอีสาน และชาวพ้ืนเมืองภาคเหนือ ใน
พ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม และจะมีแนวทางนํามาจัดการทองเท่ียวรองรับการรวมกลุมประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนแบบยั่งยืนและ 3) ศึกษาแนวทางการเตรียมความพรอมใหชุมชนทองถ่ินท่ีมีความสนใจ
ในการจัดการทองเท่ียวมีความรู ทักษะ ความสามารถท้ังในดานการบริหารจัดการทองเท่ียว การสื่อสาร
กับนักทองเท่ียว อยางมีประสิทธิภาพพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม   ซ่ึงประกอบดวยตําบลจันจวา ตําบล
จันจวาใตและตําบลทาขาวเปลือก(อําเภอแมจัน) รวมท้ังตําบลโยนก (อําเภอเชียงแสน) โดยไดศึกษาทฤษฏี 
แนวคิดและงานวิจัยท่ีเก่ียวของจากเอกสาร  ตํารา สื่อ สิ่งพิมพ ฐานขอมูลในระบบออนไลนท่ีหนวยงานท่ี
เก่ียวของไดรวบรวมเอาไว รวมท้ังงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้ 
  2.1  แนวคิดดานการทองเท่ียว 
  2.2  แนวคิดการพัฒนาการทองเท่ียวแบบยั่งยืน 
  2.3  แนวคิดการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน (Community  Based  Tourism) 
  2.4  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research) 

     2.5  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 2.6  กลยุทธการวิจัย 
 

2.1 แนวคิดดานการทองเที่ยว 
 2.1.1 ความหมายของการทองเท่ียว 
 การทองเท่ียวเปนปรากฏการณเดินทางไปในพ้ืนท่ีหางไกลจากสังคมเมืองของกษัตริยและขุน
นางในราชสํานักมาเปนเวลาชานาน ซ่ึงถือเปนเปนการทองเท่ียวในยุคเกา (เพชรศรี นนทศิริ,2550) ตอมา
ในชวงตนศตวรรษท่ี 19 การทองเท่ียวยุคใหมจึงเกิดข้ึน โดยเปนการเดินทางพักผอนหยอนใจของชนชั้น
กลาง และขยายกวางข้ึนตามความกาวหนาของการคมนาคม (เพชรศรี นนทศิริ.2550 และบุณยสฤษฎ 
อเนกสุข, 2549) ตอมาองคการสหประชาชาติ (เทิดชาย ชวยบํารุง, 2552) ไดกําหนดความหมายของการ
ทองเท่ียว ไววา การทองเท่ียว (Tourism) หมายถึง กิจกรรมท่ีมีเง่ือนไข 3 ประการ คือ  
 1) เปนการดินทางจากท่ีอยูอาศัยปกติไปยังสถานท่ีอ่ืนเปนการชั่วคราว  
 2) เปนการเดินทางดวยความสมัครใจ และ  
 3) เปนการเดินทางดวยวัตถุประสงคใด ๆ ก็ตามท่ีมิใชเพ่ือการประกอบอาชีพหรือหารายได  
 สําหรับความหมายของนักวิชาการหลาย ๆ ทานก็ไมแตกตางกันมากนัก กลาวโดยสรุปไดวา 
การทองเท่ียว เปนการเดินทาง ท่ีมิใชการประกอบอาชีพและไปอยูเปนประจํา แตมีวัตถุประสงคอยางใด
อยางหนึ่ง ไดแก เพ่ือการพักผอนในวันหยุด เพ่ือวัฒนธรรมและศาสนา เพ่ือการศึกษาเพ่ือการกีฬาและ
บันเทิง เพ่ือการศึกษาประวัติศาสตรและความสนใจพิเศษ เพ่ืองานอดิเรก เพ่ือเยี่ยมเยือนญาติมิตร เพ่ือ
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เขารวมประชุมหรือสัมมนา เปนตน (เทิดชาย ชวยบํารุง,2552, วิไลลักษณ รัตนเพียรธัมมะและคณะ, 
2550) 
 สรุปในความหมายของคณะผูวิจัยไดวา การทองเท่ียวเปนการเดินทางเพ่ือไปยังสถานท่ี        
ตาง ๆ โดยมิไดมีเปาประสงคในการทํางาน หรือ อยูประจํา เปนการพักผอนในยามวาง ศึกษาเรียนรู 
ประชุมสัมมนา เยี่ยมเยียนญาติมิตร ตลอดจนการทํางานอดิเรกตาง ๆ เชน การปนจักรยาน ถายภาพ และ 
เยี่ยมชมพิพิธภัณฑทองถ่ิน เปนตน  
 2.1.2 ทรัพยากรการทองเท่ียว 
 การทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมการใหบริการท่ีมีเอกลักษณเฉพาะตัวตางจากอุตสาหกรรม
ดานอ่ืน ๆ ตรงท่ีผูบริโภคหรือนักทองตองเดินทางไปใชบริการหรือสัมผัสกับกิจกรรมการทองเท่ียวในแหลง
ทองเท่ียว ณ สถานท่ีตั้งของแหลงทองเท่ียวนั้น(คณะกรรมาธิการการทองเท่ียวและกีฬา วุฒิสภา, 2540) 
ทําใหทรัพยากรท่ีนํามาใชในการผลิตสินคาและบริการทางการทองเท่ียวนั้น คือทรัพยากรท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ี
นํามาพัฒนาเปนสถานท่ีทองเท่ียว เพ่ือใหเปนสินคาหลักทางการทองเท่ียว ท่ีจะขายหรือสรางแรงดึงดูด
ใหแกนักทองเท่ียว ซ่ึงรวมถึง แหลงทองเท่ียว กิจกรรมและศิลปวัฒนธรรมประเพณีท่ีสะทอนใหเห็นถึง
อารยธรรมทองถ่ินท่ีมีลักษณะเดนเปนท่ีนาสนใจ (เทิดชาย ชวยบํารุง, 2552) ซ่ึงแบงออกเปน 4 ประเภท
ดังนี้ 
 1) ทรัพยากรการทองเท่ียวประเภทธรรมชาติ หมายถึง สภาพภูมิประเทศ รวมท้ัง
อากาศ และทรัพยากรท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เชนน้ําตก ภูเขา ทะเล ปาไม ชายหาด เกาะแกง สัตวปา
เปนตน 
 2) ทรัพยากรการทองเท่ียวประเภทประวัติศาสตร โบราณสถาน โบราณวัตถุและ 
ศาสนสถาน หมายถึง แหลงทองเท่ียวท่ีมนุษยสรางข้ึนและมีความสําคัญในฐานะเปนหลักฐานทางประวัติ 
โบราณคดี และศาสนาท่ีแสดงถึงอารยะธรรมของทองถ่ิน มีผลดึงดูดใจใหนักทองเท่ียวไปเยือน เชน เมือง
โบราณ พระราชวัง ปราสาท หิน สุสาน หอไตร พิพิธภัณฑ อนุสาวรีย อุทยานประวัติศาสตร อนุสรณ
สถาน สมรภูมิ บานบุคคลสําคัญ วัด โบสถ วิหาร เทวะรูป รูปปน พระพุทธรูป จิตรกรรม ฝาผนัง เปนตน 
 3) ทรัพยากรการทองเท่ียวประเภทศิลปวัฒนธรรมและประเพณี หมายถึง ทรัพยากร
การทองเท่ียวท่ีมีคุณคาทางศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีมีเอกลักษณ และถายทอดกันมา
จากอดีตจนถึงปจจุบัน เปนกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการดําเนินชีวิตของมนุษย เชน วิถีชีวิตความเปนอยู สภาพ
บานเรือน ภาษา การแตงกาย การละเลน ดนตรี กวี ศิลปะ ประเพณี งานเทศกาล พิธีกรรม ความเชื่อ 
คานิยม ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน 
 4) ทรัพยากรการทองเท่ียวประเภทมนุษยสรางข้ึน หมายถึง แหลงทองเท่ียวท่ีมนุษย
สรางข้ึนเพ่ือตอบสนองความตองการของนักทองเท่ียว โดยการสรางกิจกรรมใหมหรือปรับปรุงดัดแปลงให
สถานท่ีมีความหลากหลายในการทํากิจกรรมการทองเท่ียว ไดแก สวนสัตว ศูนยวิจัยเกษตร สวนสม สวน
กลวยไม สวนสนุก สถานท่ีชมทิวทัศน สถานบันเทิง สถานท่ีซ้ือสินคา สถานท่ีเลนกีฬา พิพิธภัณฑสถาน
ของเอกชน เปนตน  
 2.1.3 องคประกอบการทองเท่ียว 
 การทองเท่ียวนอกจากจะเปนอุตสาหกรรมท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะแตกตางจากอุตสาหกรรม
อ่ืนๆแลวยังมีลักษณะพิเศษอีกประการหนึ่งคืออุตสาหกรรมท่ีไรตัวตน (เทิดชาย ชวยบํารุง .2552)กลาวคือ 
การทองเท่ียวเปนการรวมตัวของอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ อยางนอย 5 องคประกอบ ดังนี้  
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 1) ท่ีพัก (Accommodation) หมายถึง สถานท่ีท่ีจัดไว เ พ่ือใหคนเดินทางหรือ
นักทองเท่ียวไดเขาพัก พรอมการบริการอาหารและเครื่องดื่ม ซ่ึงปจจุบันธุรกิจท่ีพักไดพัฒนาเรื่อยมาโดยมี
รูปแบบการจัดบริการตาง ๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับลูกคาอยางสูงสุด มีการบริหารงานในระบบ
เครือขายท้ังในรูปแบบของเครือขายทองถ่ินและเครือขายระหวางประเทศมากข้ึน ท้ังนี้การพัฒนาธุรกิจท่ี
พักรูปแบบตาง ๆ ยังเปนแรงผลักใหมีการแขงขันกันสูงข้ึน ท้ังในระบบมาตรฐานการบริการท่ีสูงข้ึน และ
การดูแลรักษาสิ่งแวดลอมควบคูการกับบริหารจัดการท่ีเอ้ือประโยชนตอนักทองเท่ียว ระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศชาติ และมีความยั่งยืนของการทองเท่ียวมากยิ่งข้ึน  
 2) การคมนาคม (Accessibility) เปนองคประกอบหนึ่งท่ีสําคัญเนื่องจากมีบทบาทใน
การเคลื่อนยายนักทองเท่ียวไปยังแหลงทองเท่ียวตาง ๆ ท่ัวโลก ซ่ึงการคมนาคมในปจจุบันไดถูกพัฒนาให
สามารถตอบสนองการเดินทางทองเท่ียวไดหลายรูปแบบเชน ธุรกิจการบิน การเดินเรือ และการคมนาคม
ขนสงทางรถยนต รถโดยสาร รถไฟ รถไฟฟา เปนตน 
 3) ส่ิงดึงดูดใจ (Attraction) หมายถึงทรัพยากรการทองเท่ียวท่ีสามารถดึงดูดให
นักทองเท่ียวเดินทางไปทองเท่ียวได เชน สิ่งดึงดูดใจประเภทแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ ไดแก ทะเล 
ภูเขา น้ําตก เกาะ แมน้ํา หาดทราย ฯลฯ สิ่งดึงดูดใจประเภทวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ไดแก 
ประเพณีสงกรานต ลอยกระทง งานแหเทียนพรรษา เปนตน ซ่ึงสิ่งดึงดูดใจนี้หมายรวมถึง สิ่งท่ีเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงหรือมีความโดดเดนและเปนท่ีสนใจกวาแหลงอ่ืนๆ เชน ทะเลหมอก บอน้ําพุรอน เปนตน 
 4) ส่ิงอํานวยความสะดวก (Amenity) หมายถึง สิ่งท่ีจัดข้ึนเพ่ือใหเอ้ือประโยชนและ
อํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียว เชน ถนน ไฟฟา น้ําประปา โทรศัพท แผนท่ี อินเทอรเน็ต ศูนย
ใหบริการขอมูลทางการทองเท่ียว เปนตน  
 5) กิจกรรมตาง ๆ ดานการทองเท่ียว (Activity) หมายถึง ผลิตภัณฑทางการ
ทองเท่ียวท่ีถูกสรางข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมและดึงดูดใหเกิดการทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวมาก
ยิ่งข้ึน นอกเหนือจากการไปเยี่ยมชมแหลงทองเท่ียวเทานั้น โดยรูปแบบของกิจกรรมตาง ๆ จะแตกตางกัน
ตามประเภทของแตละแหลงทองเท่ียว ไดแก กิจกรรมการทองเท่ียวทางธรรมชาติ เชน การเดินปา การนั่ง
ชาง การดูนก ฯลฯ กิจกรรมการทองเท่ียวทางทะเล เชน การดําน้ํา การตกปลา เปนตน 
 นอกจากนี้องคประกอบท้ัง 5 ดานท่ีกลาวมาขางตน องคกรการคาโลก, Collier & 
Harraway และ บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา (อางใน ธงชัย ภูวนาถวิจิตร, 2553) ยังไดกลาวถึงองคประกอบ
ทางการทองเท่ียวอีกประการหนึ่งคือ  
 6) การบริการจัดการเสริมในแหลงทองเท่ียว (Ancillary service) เปนปจจัยสําคัญ
อีกประการหนึ่งท่ีเอ้ือใหอุตสาหกรรมการทองเท่ียวประสบความสําเร็จ ประกอบดวยการบริหารจัดการ
และการปฏิบัติการ ซ่ึงหมายรวมถึงเรื่องตลาด ระบบขอมูลขาวสาร การประสานงาน การสงเสริมการ
ทองเท่ียวใหกับนักทองเท่ียว นโยบายการทองเท่ียว การวางแผนอํานวยความสะดวกเพ่ือจัดการการ
ทองเท่ียวและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของนักทองเท่ียว 
   2.1.4 ความสําคัญของการทองเท่ียว 
 ปจจุบันนี้หลายประเทศในทุกภูมิภาคท่ัวโลก ไดยอมรับกันอยางกวางขวางวา การทองเท่ียวมี
บทบาทสําคัญยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ท้ังนี้จากรายงานขององคการการทองเท่ียวโลก 
(World Travel and Tourism Council) ท่ีไดประเมินมูลคาอุตสาหกรรมการทองเท่ียว ณ สิ้นป ค.ศ. 
2004  พบวามีมูลคาโดยรวมสูงถึง 727.9 พันลานเหรียญสหรัฐ หรือคิดเปนรอยละ 10.4 ของผลิตภัณฑ
มวลรวม(GDP)ในระดับโลก อีกท้ังยังกอใหเกิดการจางงานกวา 124 ลานตําแหนง (HwanSuk Chris Choi 
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and Ercan Sirskaya, 2006,  Nae Wen Kuo and Pei-Hun Chen,2009)  องคการการทองเท่ียวโลก 
(UNWTO) ยังไดคาดการณตอไปอีกวา ในป ค.ศ. 2020 จะมีนักทองเท่ียวท่ัวโลกเพ่ิมข้ึนถึง 1,500 ลานคน 
ซ่ึงในจํานวนนี้จะเปนนักทองเท่ียวท่ีเดินทางภายในภูมิภาค (Intra-region) จํานวน 1,200 ลานคน และจะ
เปนนักทองเท่ียวระยะไกล (Long haul) จํานวน 378 ลานคน โดยมีรายละเอียดดังนี้ (ดูตารางท่ี 2.1 ) 

 
ตารางท่ี 2.1 แสดงการคาดการณจํานวนนักทองเท่ียวป ค.ศ.2020  
 

ภูมิภาค 
จํานวนนักทองเท่ียว 

(ลานคน) 
สวนแบง 

(%) 
อัตราการเพ่ิม 

(%) 
แอฟริกา 77 5.00 5.50 
อเมริกา 282 18.10 3.80 
เอเชียและแปซิฟก 397 25.40 6.50 
ยุโรป 717 45.90 3.10 
ตะวันออกกลาง 69 4.40 6.70 
เอเชียใต 19 1.20 6.20 
รวมท่ัวโลก 1,561 100.00 4.10 

 
 ท่ีมา: World Tourism Organization (UNWTO) (วลัยพร ริ้วตระกูลไพบูลย, 2551) 
 
 จากตารางท่ี 2.1 แสดงใหเห็นวาในป ค.ศ. 2020 ภูมิภาคท่ีจะมีนักทองเท่ียวเดินทางมา
ทองเท่ียวมากท่ีสุด 3 อันดับแรกของโลกคือ ยุโรป (717 ลานคน) เอเชียและแปซิฟก (397 ลานคน) และ
อเมริกา (282 ลานคน) ตามลําดับ ในขณะท่ีอัตราการเพ่ิมข้ึนของนักทองเท่ียวท่ัวโลกอยูท่ี 4.10 % ตอป 
เม่ือพิจารณาตามภูมิภาคก็จะพบวาภูมิภาคท่ีมีอัตราการเพ่ิมของนักทองเท่ียว 3 อันดับแรก ไดแก 
ตะวันออกกลาง (6.70 %) เอเชียแปซิฟก (6.50 %) และเอเชียใต (6.20%) ซ่ึงแนวโนมดังกลาวนี้ได
สอดคลองกันกับท่ี Ian Yeoman (2008) ท่ีกลาววา ตั้งแตปค.ศ. 2005 ไปจนถึงป ค.ศ.2030 การ
ทองเท่ียวจะมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ 3.4 และการทองเท่ียวจะกลายเปนเครื่องมือการพัฒนา
โดยเฉพาะในกลุมประเทศกําลังพัฒนา ท่ีมีประชากรสวนใหญเปนแรงงานขาดทักษะอาชีพท่ีตองใช
ความสามารถเฉพาะดาน แตในประเทศมีจุดเดนในดานทรัพยากรธรรมชาติ ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมท่ี
สามารถดึงดูดความสนใจของนักทองเท่ียวไดเปนอยางดี ซ่ึงเม่ือมีนักทองเท่ียวและกิจกรรมการทองเท่ียว 
ก็จะกลายเปนแรงกระตุนใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เกิดกลุมอาชีพและการจางงานในการผลิตสินคา
และบริการท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว (Anan Wattanakuljarus and Ian Coxheard,2008) 
 สําหรับประเทศไทยนั้น ถือไดวาเปนเปาหมาย หรือแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญท่ีนักทองเท่ียวให
ความสนใจเปนอยางมาก อันเนื่องมาจากศักยภาพท่ีโดดเดน และรากฐานจากทรัพยากรการทองเท่ียวท่ี
หลากหลาย สามารถทองเท่ียวไดตลอดท้ังป (สุวารีย ศรีปูณะ และคณะ,2548) รวมท้ังยังเปนศูนยกลางใน
หลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะการเดินทางท่ีสะดวกสบาย เชื่อมโยงไดหลายประเทศในภูมิภาคนี้ การทองเท่ียว
จึงเปนอุตสาหกรรม ขนาดใหญ และเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญสวนหนึ่งของประเทศ (สินธุ สโรบล,2546) 
ประกอบกับในชวงระยะเวลากวา 3 ทศวรรษท่ีผานมา ประเทศไทยไดมุงพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียว
อยางจริงจัง ท้ังในดานการสงเสริมคุณภาพและมาตรฐานในการบริการ เพ่ิมความหลากหลายของรูปแบบ
การใหบริการและ  การทองเท่ียว รวมถึงการยกระดับความสามารถในการแขงขันของการบริการ และการ
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ทองเท่ียว สงผลให ประเทศไทยมีภาพลักษณของการทองเท่ียวท่ีคุมคาท่ีสุดอีกประเทศหนึ่งในโลก (เทิด
ชาย ชวยบํารุง,2551) สงผลใหสามารถนําเงินตราเขาประเทศมากเปนอันดับสองรองจากการสงออก
ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิคสและผลิตภัณฑคอมพิวเตอร อีกท้ังยังมีอัตราการขยายตัวสูงท่ีสุดของภูมิภาคนี้ 
(Anan Wattanakuljarus and Ian Coxheard,2008 และ เทิดชาย ชวยบํารุง, 2551)  
 จากการขับเคลื่อนการทองเท่ียวในประเทศไทยอยางจริงจังท่ีไดกลาวมาขางตน ณชพงศ  จัน
จุฬา (2549) ไดสรุปภาพรวมความสําคัญของการทองเท่ียวท่ีมีตอประเทศไทยไว 7 ประการ ไดแก  
 1) การทองเท่ียวชวยสรางงาน สรางอาชีพ และการกระจายรายไดไปยังธุรกิจตาง ๆ เชน
โรงแรม ภัตตาคาร รานอาหาร บริษัทนําเท่ียว ฯลฯ รวมท้ังธุรกิจชุมชน เชน กลุมอาชีพงานหัตกรรม
พ้ืนบาน เปนตน  
 2) การทองเท่ียวกอใหเกิดการกระตุนการผลิต หรือท่ีเรียกวา Multiplier Effect ท้ังนี้
เพราะเม่ือมีการใชจายท่ีเกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจครั้งหนึ่ง ก็จะกอใหเกิดการใชจายตอ ๆ ไปอีกหลายรอบ 
เชน หากมีการใชจายเกิดข้ึนครั้งหนึ่ง ก็จะกอใหเกิดรายไดกับคนกลุมหนึ่ง เม่ือบุคคลดังกลาวนํารายไดนั้น
ไปใชจาย ก็จะเปนรายไดใหกับคนกลุมอ่ืน ๆ ตอไปเรื่อย ๆ  
 3) การทองเท่ียวไมมีขีดจํากัดในการผลิตและการจําหนาย เนื่องจากการทองเท่ียวมิได
พ่ึงพาดินฟาอากาศเต็มท่ี ดังเชนการเกษตร เพราะผลผลิตท่ีนําเสนอตอนักทองเท่ียว ไดแก ความงดงาม
ทางธรรมชาติ ความเจริญทางวัฒนธรรมของชาติ เปนตน  
 4) การทองเท่ียวทําใหใครมีโอกาสพบปะหรือทํากิจกรรมรวมกัน จึงมีสวนชวยเสริมสราง
สัมพันธไมตรีความเขาใจอันดีตอกันในสังคม เปนการลดชองวางทางสังคมไดเปนอยางดี  
 5) การทองเท่ียวชวยขจัดปญหาความแตกตางระหวางเมืองกับชนบท ลดปญหาการยาย
ถ่ินฐานเขามาหางานทําหรือเสี่ยงโชคในเมืองของคนชนบท 
 6) การทองเท่ียวชวยฟนฟูอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของชาติ เชน
ประเพณีสงกรานต ประเพณีลอยกระทง ประเพณีแหเทียวเขาพรรษา เปนตน  
 7) การทองเท่ียวชวยสงเสริมสุขภาพพลานามัยรวมท้ังสุขภาพจิต การท่ีไดมีโอกาส
เดินทางพักผอนตามความพึงพอใจ ยอมทําใหเกิดความเบิกบานเกิดความสบายใจ จะชวยบรรเทาความ
เหน็ดเหนื่อยเครงเครียดจากการทํางาน 
 แตทวาการพัฒนาการทองเท่ียวท่ัวโลกท่ีผานมานั้นเปนการทองเท่ียวแบบเนนกลุมใหญ หรือ
ท่ีเรียกวาการทองเท่ียวแบบมวลชน (Mass Tourism) ท่ีมุงตอบสนองทางดานอุปสงค หรือความตองการ
ใหมีปริมาณนักทองเท่ียวจํานวนมาก โดยละเลยอุปทาน หรือทรัพยากรและองคประกอบทางทองเท่ียว 
เปนผลใหการทองเท่ียวกลายเปนตัวเรงใหเกิดการแยงชิงกันใชทรัพยากรท่ีถูกใชอยูเปนประจําอยูแลวใหมี
อัตราการใชเพ่ิมมากข้ึน เชน ท่ีดิน น้ําดื่ม อาหาร พลังงาน ถนน ทางเดิน เปนตน (Teresa C.H. Tao and 
Geoffrey Wall,2009) นําไปสูผลกระทบทางลบอยางใหญหลวงตอสภาพสังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม
ในสถานท่ีท่ีเปนแหลงทองเท่ียว ดังท่ี PGX Management Committee (2000) (อางใน บุณยสฤษฎ 
อเนกสุข,2549) ไดกลาวถึงผลกระทบทางลบจากการทองเท่ียวแบบมวลชน โดยมีสาระสําคัญดังนี้  
 
  “ในประเทศโลกท่ีสามชวงตนทศวรรษท่ี 1970 สวนใหญลวนยอมรับเอาการทองเท่ียว
เขามาเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาประเทศอยางรวดเร็ว นอกจากนี้การไมมีงานทําผนวกกับการเปนหนี้สิน
ของประชาชนในประเทศท่ีเพ่ิมข้ึน สงผลใหรัฐบาลในประเทศโลกท่ีสามเล็งเห็นวาการทองเท่ียวเปนแหลง
สําคัญในการรักษาดุลการชําระเงินระหวางประเทศไดอีกท้ังยังเปนแหลงสําคัญของการลงทุนอันจะสงผล
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ตอการมีงานทําของประชาชนอยางรวดเร็ว เม่ือผนวกกับการสนับสนุนขององคการสหประชาชาติ กองทุน
การเงินระหวางประเทศและธนาคารโลกท่ีวางยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเท่ียวดวยการลงทุนจาก
ตางประเทศเพ่ือพัฒนาสาธารณูปโภค โรงแรม และรีสอรทแลว ยอมสงผลใหมีโครงการลงทุนท้ังทวิภาคี
และพหุภาคีจากตางประเทศเพ่ือการดังกลาวเปนจํานวนมาก......การวางนโยบายดังกลาวกอใหเกิดการ
เปดรับการเขามาแสวงหาและชวงชิงทรัพยากรธรรมชาติ สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมเพ่ือตอบสนอง
การทองเท่ียวอยางไมลดละ...และทําใหในท่ีสุดเกิดการใชจายตนทุนเหลานี้ซ่ึงมีมาแตเดิมและกอใหเกิดหนี้
ทางการเงินข้ึนแทน...ผลกระทบทางลบท่ีสําคัญของการทองเท่ียวอันมีตอประเทศและประชาชนในโลกท่ี
สามซ่ึงกําลังเกิดข้ึนในปจจุบัน อาจเห็นไดจากการขจัดการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ การหยุดยั้ง
ความสัมพันธทางสังคม การบอนทําลายวัฒนธรรม กระท่ังการถายเทของเสียสูสิ่งแวดลอม”  
 
 คํากลาวขางตน สอดคลองกับผลการวิจัยอีกหลายชิ้นท่ีทําการศึกษาในเวลาตอมาท่ีพบวา 
การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวท่ีมีวิสัยทัศนมุงหวังรายไดเปนหลัก ซ่ึงปราศจากการวางแผนและการ
จัดการท่ีดี รวมท้ังขาดการใหความสําคัญกับมิติทางสังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม ไดกอใหเกิดปญหา
ตามมามากมายท้ังในการกระจายความเทาเทียมกันของรายได ตลอดจนความเสื่อมโทรมของแหลง
ทรัพยากรการทองเท่ียวทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน ชายหาดบางแสน เกาะชาง เปนตน ซ่ึงสะทอน
ใหเห็นการละเลยการปฏิบัติเพ่ือใหเกิดการอนุรักษอยางแทจริง และมิไดประเมินผลกระทบท่ีจะตามมา 
(ณชพงศ จันจุฬา,2549) นอกจากนี้ยังพบวา การทองเท่ียวไดทําใหคาครองชีพของประชาชนในทองถ่ิน 
เชนคาอาหาร คาเดินทาง ปรับตัวเพ่ิมสูงข้ึน (ประพันธพงษ ชิณพงษ,2551) รวมท้ังยังมีชุมชน บางแหงท่ี
ไดพยายาม ปรุงแตงวัฒนธรรมของตนเองตามความพึงพอใจของนักทองเท่ียวจนเสียความเปนตัวตนท่ี
แทจริง รวมท้ังมีการแยงชิงเพ่ือใชทรัพยากร และปลดปลอยของเสียโดยขาดระบบการจัดการท่ีเหมาะสม 
ทําใหเกิดมลพิษและสิ่งปฏิกูลในระบบนิเวศเพ่ิมมากข้ึนจนสูญเสียความสมดุล และเสื่อมโทรมไปในท่ีสุด 
(Terisa C.H. Tao and Geoffrey wall,2009, สินธุ สโรบล,2546 และ เทิดชาย ชวยบํารุง, 2552)  
 สรุปไดวา การทองเท่ียวเสมือนดาบสองคมท่ีดานหนึ่งสามารถใชเปนเครื่องมือการพัฒนาได
เปนอยางดี หากแตถาขาดการวางแผนอยางรอบคอบ ระมัดระวังท่ีจะใชการทองเท่ียวเปนเครื่องมือการ
พัฒนาในแหลงทองเท่ียวใด ๆ แลว ผลกระทบทางลบอยางใหญหลวงจะตามมา  
 ดังนั้นทิศทางการพัฒนาการทองเท่ียวนับจากนี้ไป จึงตองเปนการทองเท่ียวท่ีมีการวาง
แผนการจัดท่ีดี มุงสูการเปนการทองเท่ียวแบบเนนอุปทาน (Supply-Based Tourism) กลาวคือ เปนการ
ทองเท่ียวท่ีมุงใหความสําคัญกับการดูแลฐานทรัพยากร และใชการทองเท่ียวเปนเครื่องมือท่ีทําใหชุมชน
ทองถ่ินเกิดความเขมแข็ง แลวมีผลพลอยไดคือรายไดเสริมจากกิจกรรมการทองเท่ียว (เทิดชาย ชวยบํารุง
,2552) โดยนัยนี้ ชุมชนทองถ่ินในแหลงทองเท่ียว จึงตองเขามามีบทบาทในการจัดการทองเท่ียวมากข้ึน 
ท้ังในดานการมีสวนรวมในการดูแลรักษาและจัดการทรัพยากรทางธรรมชาติ การใหความรูและการ
ใหบริการแกนักทองเท่ียว ซ่ึงการจะบรรลุเปาหมายดังกลาวนี้ไดมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยนฐานคิด
สําคัญ สองประการ ไดแก ฐานคิดเชิงอุดมการณ โดยใหความสําคัญกับการหวนกลับคืนสูธรรมชาติและ
วัฒนธรรมทองถ่ิน กับการรักษาความสมดุลระหวางมูลคาและคุณคาทางการทองเท่ียว และฐานคิดเชิงการ
บริหารจัดการ ท่ีคนในทองถ่ินสามารถบริหารจัดการทองเท่ียวไดดวยตนเองกับการสรางเครือขายการ
ทองเท่ียวแบบยั่งยืนในภูมิภาคอยางท่ัวถึง (บุณยสฤษฎ เอนกสุข, 2549) และหากสามารถขับเคลื่อน
กระบวนทัศนนี้ไดสําเร็จก็จะทําใหประเทศไทยสามารถรองรับรูปแบบการทองเท่ียวท่ีกําลังจะเกิดข้ึนใน
อนาคต ท่ีมีแนวโนมทิศทางการเปลี่ยนแปลงเปนการทองเท่ียวท่ีนักทองเท่ียวคุณภาพจะเพ่ิมมากข้ึน โดย
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เปนการเดินทาง ทองเท่ียวเนนการเรียนรู สัมผัสกับชุมชนและชื่นชมความรื่นรมยของแหลงทองเท่ียว อัน
เปนผลสืบเนื่องมาจากกระแสของการพัฒนาการทองเท่ียวแบบยั่งยืนนั้นเอง (ณชพงศ จันจุฬา, 2549 และ 
วลัยพร ริ้วตระกูลไพบูลย, 2551) 

 
 

2.2 แนวคิดการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
  ในขณะท่ีการทองเท่ียวแบบมวลชนท่ีไดผูกติดอยูกับแนวคิดการพัฒนากระแสหลักอยูนั้น ในอีก
ดานหนึ่งไดเกิดแนวคิดใหม อันเปนทางเลือกในการพัฒนาจากการประชุมขององคการสหประชาชาติ ซ่ึง
จัดข้ึนในป ค.ศ. 1987 ณ เมืองบรันทแลนด (Brundtland) ประเทศนอรเวย ท่ีไดเรียกรองใหการพัฒนา
พิจารณาถึงความสําคัญกับความยั่งยืนในทุกดาน หรือดุลยภาพ ระหวางการเติบโตไดในระยะยาวทาง
เศรษฐกิจ ภายใตขีดความสามารถในการรองรับไดทางดานสิ่งแวดลอม สังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงเปนวิถีการ
พัฒนาท่ีมุงตอบสนองตอความตองการของคนรุนปจจุบัน โดยไมริดลอนความสามารถในการตอบสนองตอ
ความตองการของคนรุนหลังดวย (HwanSuk Chris Choi and Ercan Sirskaya, 2006) แนวคิดดังกลาว
นี้ ไดกลายเปนนิยามปฏิบัติการเรื่อง การพัฒนาท่ียั่งยืนในลําดับตอมาและไดเปนจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญของ
การพัฒนาในทุกดาน รวมถึงการพัฒนาการทองเท่ียวดวย โดยไดมีการจัดประชุมนานาชาติดาน
สิ่งแวดลอมและการพัฒนาแบบยั่งยืนข้ึนในวันท่ี 15 กุมภาพันธ ค.ศ. 1990 ณ เมือง แวนคูเวอร ประเทศ
แคนาดา หรือท่ีเรียกกันวา GLOBE’90 Conference การประชุมในครั้งนี้ไดใหความสําคัญกับแนวคิดการ
พัฒนาท่ียั่ งยืนท่ีจะเชื่อมโยงไปสูการพัฒนาการทองเ ท่ียวท่ียั่ งยืน (Sustainable Tourism 
Development) โดยเปนการทองเท่ียวท่ีมุงใหเกิดความสมดุลระหวางวัตถุประสงคทางดานเศรษฐกิจ 
สังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม เพ่ือใหการทองเท่ียวนั้นเปนกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนไดอยางตอเนื่องระยะยาว 
สามารถตอบสนองความตองการของนักทองเท่ียวและ ผูเปนเจาของทองถ่ินในปจจุบัน ในขณะเดียวกันก็
สามารถปกปองและสงวนรักษาโอกาสตาง ๆ ของอนุชนรุนหลังไวไดดวย(GLOBE’90,1990) การทองเท่ียว
นี้จึงมีความหมายรวมถึงการจัดการทรัพยากรเพ่ือตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ สังคม และความ
งามทางสุนทรียภาพ ในขณะท่ีสามารถรักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศใหคงอยูจนถึง
อนาคตดวย 
 2.2.1 ประมวลความหมายของการทองเท่ียวแบบย่ังยืน 
 ความหมายของการทองเท่ียวท่ียั่งยืนในดานการบริหารจัดการนั้น การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
ซ่ึงกําหนดทิศทางการพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศใหเปนการทองเท่ียวท่ียั่งยืน ไดใหความหมายของ
การทองเท่ียวท่ียั่งยืนไววา เปนการบริหารจัดการดานทรัพยากรทางการทองเท่ียวเพ่ือตอบสนองความ
จําเปนทางเศรษฐกิจ สังคมและสุนทรียภาพ โดยใชทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอันมีคุณคาอยางรอบคอบ
และชาญฉลาดสามารถรักษาเอกลักษณดั้งเดิมไดในระยะยาวนานท่ีสุด เกิดปญหาผลกระทบนอยท่ีสุด 
ขณะเดียวกันคุณภาพของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจะตองดีข้ึน แมวามีนักทองเท่ียวเพ่ิมข้ึนก็ตาม (ศรชัย 
ไทรชมภู และคณะ.2548) 
 ในขณะท่ีมุมมองของ บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา(2548) ท่ีกลาววา การทองเท่ียวแบบยั่งยืน หมายถึง
การทองเท่ียวกลุมใหญและกลุมเล็กท่ีมีการจัดการอยางดีเยี่ยมเพ่ือสามารถดํารงไวซ่ึงทรัพยากรการ
ทองเท่ียวใหมีความดึงดูดใจอยางไมเสื่อมคลาย ธุรกิจทองเท่ียวมีการปรับปรุงคุณภาพใหมีผลกําไรอยาง
เปนธรรม ชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมไดรับประโยชนตอบแทนอยางเหมาะสม โดยมีนักทองเท่ียวเขามาเยี่ยม
เยือนสมํ่าเสมออยางเพียงพอแตมีผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอมนอยท่ีสุดหรือไมมีเลยอยางยืนยาว  
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 สําหรับความหมายของการทองเท่ียวท่ียั่งยืนกับการสรางความสมดุลของการพัฒนานั้น เปน
การกําหนดแนวทางการใชประโยชน และการพัฒนาการทองเท่ียว รวมท้ังปจจัยแวดลอมท่ีเก่ียวของกับ
การทองเท่ียวเพ่ือตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และสุนทรียภาพแกสมาชิกของ
สังคมอยางเสมอภาคกันท้ังในปจจุบันและอนาคต โดยใชทรัพยากรท่ีเก่ียวของอยางชาญฉลาด ซ่ึงจะตอง
ตอบสนองความตองการของนักทองเท่ียวและผูเปนเจาของทองถ่ินภายใตขีดความสามารถของธรรมชาติท่ี
จะรองรับได และตระหนักถึงการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี ใหสามารถ
รักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรม ระบบนิเวศ และสิ่งแวดลอมของทองถ่ินนั้นไวใหนานท่ีสุด เกิดผลกระทบ
นอยท่ีสุด และใชประโยชนไดตลอดไป (สํานักพัฒนาแหลงทองเท่ียว,2550)  
 ดังนั้นจึงสรุปความหมายของ การทองเท่ียวแบบยั่งยืนไดวา เปนความสัมพันธกันของการ
บริหารจัดการทองเท่ียวโดยใชทรัพยากรการทองเท่ียวอยางเหมาะสม นําไปสูความสมดุลระหวางการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ ท่ีดํารงไวซ่ึงโครงสราง ความสัมพันธ และอัตลักษณทางวัฒนธรรมหรือตัวตนท่ีแทจริง
ของชุมชน ดวยการปรับวิธีการการจัดการใหเขากับยุคสมัยและการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก โดยมี
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ สังคมวัฒนธรรม นอยท่ีสุด 

2.2.2 เปาหมายของการทองเท่ียวแบบย่ังยืน 
สํานักพัฒนาแหลงทองเท่ียว กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา (2550) ไดกลาวถึง เปาหมายของ

การทองเท่ียวท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนสิ่งท่ีการพัฒนาการทองเท่ียวในทุก ๆ ดานตองใหความสําคัญ เพ่ือใหเกิด
ความยั่งยืน ใน 3 สวนดังตอไปนี้  
 1) ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม สถานการณสิ่งแวดลอมในปจจุบันนับไดวาอยูในข้ันวิกฤติอัน
เนื่องมาจาการใชทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการพัฒนาดานตาง ๆ โดยปราศจากการจัดการท่ีดีพอ จึงสงผล
ใหทรัพยากรเกิดความเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว ทุกฝายท่ีเก่ียวของจึงตองรวมมือกันอยางเต็มท่ีรวมไปถึง
การทองเท่ียวท่ีจะตองมีการวางแผนและการจัดการท่ีดีพอท่ีจะไมสงผลกระทบไปถึงสิ่งแวดลอมได อีกท้ัง
ควรเรงชวยกันอนุรักษและฟนฟูสภาพทางธรรมชาติใหคงเดิมไวใหมากท่ีสุด  
 2) ความยั่งยืนของสังคมและวัฒนธรรม สังคมและวัฒนธรรมไทยทามกลางกระแสการ
เปลี่ยนแปลงในปจจุบัน ไดรับผลกระทบจากกระแสวัฒนธรรมตะวันตกจนนาเปนหวงวา เอกลักษณของ
ศิลปวัฒนธรรมไทยจะเลือนหายไปในท่ีสุด จึงเกิดความพยายามท่ีจะฟนฟู อนุรักษ และสืบสานใหคงอยู
ตอไป จึงถือวาเปนเปาหมายอีกดานหนึ่งท่ีการจัดการทองเท่ียวเพ่ือมุงสูความยั่งยืนตองคํานึงถึง 
 3) ความยั่งยืนของเศรษฐกิจ เม่ือมีการจัดการเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนของธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม สภาพสังคม และวัฒนธรรม สภาพของการพัฒนาทางเศรษฐกิจจะเกิดการพัฒนาข้ึนไปดวย 
ถึงแมวาจะไมสงผลใหเกิดการพัฒนาท่ีรวดเร็ว หรือกาวกระโดด แตก็สามารถเกิดการหมุนเวียนทาง
เศรษฐกิจแบบคอยเปนคอยไป สงผลตอการพัฒนาอยางม่ันคงและยั่งยืนมากกวาการพัฒนาเศรษฐกิจใน
รูปแบบอ่ืน ๆ  
 จากเปาหมาย 3 สวนสําคัญของการพัฒนาการทองเท่ียวท่ียั่งยืนตองคํานึงถึง จึงทําใหลักษณะ
ของการทองเท่ียวท่ียั่งยืนนั้น มีขอสังเกตท่ีสําคัญ 3 ประการคือ  
 ก) เปนการทองเท่ียวท่ี คํานึงถึงคุณภาพ ไดแกคุณภาพในการดํารงชีวิตของประชาชนใน
ชุมชน คุณภาพของประสบการณของนักทองเท่ียว และคุณภาพของสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม 
 ข) เปนการทองเท่ียวท่ี คํานึงถึงความตอเนื่อง ในการจัดการทองเท่ียวท่ีมีนักทองเท่ียว
เดินทางเขามาทองเท่ียวสมํ่าเสมอ และความตอเนื่องในการนําทรัพยากรการทองเท่ียวในชุมชนมาใช
ประโยชนไดอยางยาวนาน 



17 
 

 ค) เปนการทองเท่ียวท่ี คํานึงถึงความสมดุล ระหวางอุปสงค (Demand) หรือความตองการ
ของนักทองเท่ียวและประชาชนในชุมชน กับอุปทาน (Supply) หรือทรัพยากรการทองเท่ียว และศักยภาพ
ของผูมีสวนเก่ียวของในการจัดการทองเท่ียว  

2.2.3 หลักการพัฒนาสูการทองเท่ียวแบบย่ังยืน 
การพัฒนาจะตองเปลี่ยนไปสูสิ่งท่ีดีข้ึน ไมใชเปลี่ยนเพียงไดชื่อวา เปลี่ยน พัฒนาจึงไมใชการ

เปลี่ยนไปจากเดิม แตตองวางอยูบนฐานของ ตัวตน ดวยเหตุนี้ การทองเท่ียวจึงตองผานกระบวนการ
จัดการและพัฒนาองคประกอบทุกอยางท่ีเก่ียวของ โดยหนวยงานสนับสนุนอุตสาหกรรมการทองเท่ียว
ตองใชองคความรูจากศาสตรตาง ๆ ในเชิงบูรณาการ ท้ังดานกฎหมายเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
การตลาด การเกษตร การจัดการ จิตวิทยา ภูมิศาสตร สิ่งแวดลอม เปนตน ซ่ึงการดําเนินการตาง ๆ ตองมี
ท้ังเชิงรุก และเชิงรับ โดยกระตุนใหเกิดการทองเท่ียวบนฐานของทรัพยากรท่ีมีอยูและเกิดผลกระทบดาน
ลบตอสังคม วิถีชีวิต และสิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด ซ่ึงเปนหนทางสูการพัฒนาการทองเท่ียวท่ียั่งยืน (เทิดชาย 
ชวยบํารุง,2552) โดยมีแนวทางและหลักเกณฑดังนี้  
 1) สมาชิกของชุมชนจะตองควบคุมการพัฒนาการทองเท่ียว โดยการเขาไปมีสวนรวมในการ
กําหนดวิสัยทัศนดานการทองเท่ียวของชุมชน กําหนดแหลงทรัพยากรท่ีจะตองไดรับการทํานุบํารุงสงเสริม 
รวมท้ังการรวมกําหนดเปาหมายและกลยุทธในการพัฒนาและบริหารจัดการ นอกจากนี้สมาชิกของชุมชน
จะตองเขารวมในการดําเนินการตามแนวทางและกลยุทธท่ีไดกําหนดข้ึน รวมท้ังการเขามามีสวนรวมใน
การปฏิบัติงานดานบริการการสาธารณูปโภคและการอํานวยความสะดวกตาง ๆ  
 2) การวางแผนระยะยาวเปนสิ่งจําเปนสําหรับผูประกอบการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือ
เปนหลักประกันวาพ้ืนท่ีนั้น ๆ จะไมเสียหายจากการดําเนินกิจกรรมใด ๆ เพียงเพ่ือประโยชนระยะสั้นและ
ละท้ิงไปเม่ือนักทองเท่ียวและนักธุรกิจหมดความสนใจและยายไปท่ีอ่ืน การวางแผนระยะยาวจะชวย
สงเสริมใหมีการใชกลยุทธตาง ๆ ในเชิงรุกเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนของพ้ืนท่ีและชวยสรางความสัมพันธ
เชื่อมโยงสวนตาง ๆ ของทองถ่ิน 
 3) กลยุทธและแผนดานการทองเท่ียวจะตองไดรับการเชื่อมโยงเขากับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
ฉบับตางๆ และ นวัตกรรมดานการทองเท่ียวท่ีพัฒนาข้ึนจากความรวมมือของผูมีสวนเก่ียวของในพ้ืนท่ี 
 4) ความรวมมืออยางใกลชิดระหวางผูกําหนดนโยบายและผูปฏิบัติในระดับตาง ๆ ตลอดจน
หนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของมีความจําเปนมาก โดยเฉพาะนโยบายดานการทองเท่ียว
และนโยบายดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงผูใหบริการดานตาง ๆ ท้ังการขนสง ท่ีจอดรถ ความสามารถในการรองรับ
ดานน้ําดื่ม น้ําใช ความสามารถในการกําจัดของเสีย จะตองไดรับการพิจารณารวมกับแผนการทองเท่ียว
และการพัฒนาท่ีเก่ียวของ  
 5) การวางแผนพัฒนาดานการทองเท่ียวจะตองปรับเปลี่ยนจากแนวคิดเดิมท่ีเนนการเติบโต
ของอุตสาหกรรมมาเปนใหความสําคัญกับโอกาสในการจางงานท่ีมีคุณภาพ พัฒนารายได รวมท้ังคุณภาพ
ชีวิตของคนในทองถ่ินนั้น การจัดหางานท่ีดีและเหมาะสมกับคนในพ้ืนท่ีควรเปนสวนหนึ่งของภาพรวมการ
พัฒนาการทองเท่ียวในแตละพ้ืนท่ี และหนึ่งในกระบวนการจางงานท่ีมีคุณภาพนั้น คือการใหโอกาสคนใน
ทองถ่ินเขามารวมบริหารจัดการ โครงสรางพ้ืนฐานดานการทองเท่ียว เชน โรงแรม รานอาหาร รานคา 
ฯลฯ นอกจากนี้ การใหการศึกษา การฝกอบรมกับคนในทองถ่ิน และการใหโอกาสในการเขาถึงแหลง
เงินทุนในการประกอบธุรกิจ เปนสวนสําคัญของนโยบายการพัฒนาประเภทนี้ดวย  
 6) การกระจายประโยชนจากการทองเท่ียวควรเปนไปอยางกวางขวางในแตละพ้ืนท่ี มีการ
พัฒนาการทองเท่ียว ความสัมพันธและการเชื่อมโยงระหวางกลุมตาง ๆ ตลอดจนการมีสวนรวมของ
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สมาชิกชุมชนในการวางแผน การพัฒนาและการดําเนินงานบริหารทรัพยากรดานการทองเท่ียว ตลอดจน
การบริการดานตาง ๆ เพ่ือกอใหเกิดความม่ันใจวามีการกระจายผลประโยชนอยางเทาเทียมกันระหวาง
สมาชิกชุมชน นักทองเท่ียวและผูประกอบการตาง ๆ 
  7) การทองเท่ียวอยางยั่งยืนจะตองใหความเสมอภาคระหวางคนรุนตาง ๆ การกระจาย
ตนทุนและผลประโยชนจากการพัฒนาการทองเท่ียวจะตองเกิดข้ึนท้ังในคนรุนปจจุบันและอนาคต เพ่ือให
เกิดความเปนธรรมกับคนรุนตอไป ดังนั้นการพัฒนาการทองเท่ียวท่ียั่งยืนจะตองหลีกเลี่ยงการใชทรัพยากร
ท่ีไมสามารถนํากลับมาสูสภาพเดิมได 
 8) การประสานความรวมมือระหวางแหลงทองเท่ียว ผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียวเปน
สิ่งจําเปนเนื่องจากแตละธุรกิจหรือการดําเนินงานดานหนึ่งดานใด ยอมมีผลกระทบตอการประกอบการ
หรือคุณภาพการทํางานของธุรกิจดานอ่ืน ๆ อยางหลีกเลี่ยงไมได 
 9) การพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนจําเปนตองอาศัยการพัฒนาการศึกษาและ
หลักสูตรอบรมตาง ๆ เพ่ือสงเสริมความรูความเขาใจใหกับสาธารณชน ตลอดจนสงเสริมความสามารถทาง
ธุรกิจ การประกอบอาชีพและความเชี่ยวชาญในสาขาอาชีพตาง ๆ 
 10) การพัฒนาการทองเท่ียวท่ียั่งยืน รวมถึงการสงเสริมกิจกรรมและการดําเนินการท่ีจะ
ชวยสงเสริมลักษณะเดนของสภาพภูมิทัศนและพ้ืนท่ีในบริเวณนั้น ความเปนเอกลักษณของชุมชน และ
โอกาสในการใชประโยชนของพ้ืนท่ี กิจกรรมตาง ๆ ควรมุงใหเกิดประสบการณท่ีมีคุณภาพ อันนําไปสู
ความพึงพอใจของนักทองเท่ียวขณะท่ียังยึดม่ันในหลักการอ่ืน ๆ ของการทองเท่ียวท่ียั่งยืน 
  11) การทําการตลาดการทองเท่ียวท่ียั่งยืน ควรใหความสําคัญในเรื่องคุณภาพของ
ประสบการณท่ีนักทองเท่ียวจะไดรับ โดยมีจิตสํานึกรับผิดชอบและสะทอนจริยธรรมของการบริหาร
จัดการแหลงทองเท่ียว 
 12) ความกลมกลืนเปนสิ่งจําเปนท่ีจะตองสรางใหเกิดข้ึนระหวางนักทองเท่ียวสถานท่ีและ
ชุมชน องคประกอบสําคัญ ไดแก การสนับสนุนอยางกวางขวางจากผูมีสวนไดเสียในพ้ืนท่ีและความสมดุล
ระหวางวัตถุประสงคดานเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและมนุษย ตลอดจนการตระหนักถึงความสําคัญของ
การรวมมือกันระหวางรัฐบาล ชุมชนทองถ่ินและอุตสาหกรรมการทองเท่ียว ตลอดจนองคกรไมแสวงหา
กําไรท่ีดําเนินงานดานการพัฒนาชุมชนและอนุรักษสิ่งแวดลอม 
 13) มีความจําเปนท่ีจะตองประเมินผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาดานการทองเท่ียว 
ความสามารถในการรองรับไดของพ้ืนท่ี จะตองไดรับการพิจารณาโดยครอบคลุมท้ังขอจํากัด และการ
พัฒนาดานกายภาพ ธรรมชาติ สังคมและวัฒนธรรม จะตองมีความสอดคลองกับขอจํากัดของทองถ่ินและ
สิ่งแวดลอม แผนและการดําเนินงานใด ๆ ควรไดรับการประเมินผลอยางสมํ่าเสมอและมีการปรับปรุงแกไข
ตามความเหมาะสม 
 14) ขนาดและประเภทของสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับนักทองเท่ียวจะตองสะทอนให
เห็นขอจํากัดและขีดความสามารถในการรองรับของทรัพยากรในพ้ืนท่ี โดยเนนการสงเสริมใหจัดสิ่งอํานวย
ความสะดวกและบริการท่ีมีผลกระทบนอย 
 15) กระบวนการบริหารจัดการเก่ียวกับการทองเท่ียวจะตองชวยดํารงรักษาไวซ่ึง
ทรัพยากรธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรมท่ีสืบทอดกันมา ท้ังนี้โดยใชหลักเกณฑและมาตรฐานสากล 
 16) จะตองมีการพัฒนาแนวทางหรือหลักเกณฑสําหรับการดําเนินการดานการทองเท่ียว 
รวมถึงการประเมินผลกระทบ นอกจากนี้ตองมีการสรางประมวลจรรยาบรรณในการปฏิบัติสําหรับการ
ทองเท่ียวทุกระดับ ท้ังในระดับชาติ ภูมิภาคและทองถ่ิน รวมท้ังพัฒนาดัชนีชี้วัดและขีดจํากัดสําหรับใชชี้
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วัดผลกระทบและความสําเร็จของโครงการทองเท่ียว กลยุทธสําหรับปกปองและติดตามตรวจสอบเปน
สิ่งจําเปน หากชุมชนตองการปกปกษรักษาทรัพยากรซ่ึงเปนฐานสําคัญของสินคาทางการทองเท่ียวของ
พวกเขา 

 
 

2.3 แนวคิดการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน (Community Based Tourism) 
แนวคิดการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน (Community-Based Tourism: CBT หรือ Host 

management) เปนแนวคิดของการทองเท่ียวทางเลือกใหม (Alternative Tourism) (Weaver, 2001 
อางในอุมาพร  มุณีแนม และ พูนทรัพย ศรีชู, 2552) ซ่ึงเปนรูปแบบการทองเท่ียวท่ีไดรับความคาดหวังวา 
จะนําไปสูการบรรลุผลสําเร็จของการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (Sustainable Tourism) ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยเปนการทองเท่ียวท่ีมุงใหความสําคัญกับดุลยภาพ และเนนการจัดการอุปทานหรือฐาน
ทรัพยากรการทองเท่ียว(Host management) เพ่ือลดผลกระทบทางลบจากการทองเท่ียวตามหลักการ
พัฒนาการทองเท่ียวท่ียั่งยืน และมีหัวใจสําคัญท่ีสุดคือการทองเท่ียวท่ีเกิดข้ึนเปนความตองการท่ีแทจริง
ของชุมชน และมีชุมชนเปนผูดําเนินการจัดการอยางมีสวนรวม ตั้งอยูบนฐานคิดท่ีวาชาวบานทุกคนเปน
เจาของทรัพยากรและเปนผูมีสวนไดเสียจากการทองเท่ียว นําเอาทรัพยากรการทองเท่ียวท่ีมีอยูในทองถ่ิน 
ท้ังในดานธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรมประเพณี รวมท้ังวิถีชีวิตความเปนอยูและวิถีการผลิตของ
ชุมชนมาใชเปนปจจัยหรือตนทุนสําคัญในการจัดการทองเท่ียวอยางเหมาะสม เพ่ือใหเกิดประโยชนตอ
ทองถ่ินนั้นท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม รวมท้ังมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพมีการ
บํารุงรักษาอยางดีท่ีสุด เพ่ือใหสามารถใชไดอยางยั่งยืนไปถึงคนรุนลูกหลาน (สินธุ สโรบล,2546)  

2.3.1 ความหมายของการทองเท่ียวโดยชุมชน 
 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับแนวคิดการทองเท่ียวโดยชุมชน จากเอกสารท้ังในและ
ตางประเทศนั้นไมแตกตางกันมากนัก ซ่ึงยกตัวอยางพอสังเขปไดดังนี้  
 The Responsible, Ecological, Social Tours Project หรือ REST (1997) ไดให
ความหมายของการทองเท่ียวโดยชุมชนวา หมายถึง การทองเท่ียวท่ีคนในชุมชนรวมกันเปนเจาของ และ
ดําเนินการจัดการเพ่ือใหการทองเท่ียวนั้นเกิดประโยชนตอชุมชนท้ังทางตรงและทางออมในดานเศรษฐกิจ 
สังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม โดยมีการเรียนรูเปนหัวใจสําคัญในการจัดการทองเท่ียวใหนักทองเท่ียว
เขาใจถึงวิถีทองถ่ินอยางแทจริง (Peter Richards.2009) สํานักงานพัฒนาการทองเท่ียว กระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา  ไดใหความหมายของการทองเท่ียวโดยชุมชน (Community-Based Tourism) วา
เปนการทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวท่ีมีลักษณะเปนชุมชน พ้ืนฐานท่ีสําคัญคือการมีสวนรวมของชุมชนใน
การจัดการการทองเท่ียวของพ้ืนท่ี การทองเท่ียวโดยชุมชนมีสวนชวยในการกระตุนเศรษฐกิจของทองถ่ิน
ดวยการสรางงาน และกระจายรายได ขณะเดียวกันก็ชวยในการอนุรักษวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียม
ประเพณีของชุมชนซ่ึงมีเอกลักษณเฉพาะตน (สายรุง ดินโคกสูง.2549) นอกจากนี้สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) ไดนิยามเชิงปฏิบัติการในงานการทองเท่ียวโดยชุมชน หมายถึง ทางเลือกในการ
จัดการทองเท่ียวท่ีชุมชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางของการทองเท่ียวบนฐานคิดท่ีวาชาวบาน
ทุกคนเปนเจาของทรัพยากรและเปนผูมีสวนไดเสียจากการทองเท่ียว โดยการนําเอาทรัพยากรท่ีมีอยูใน
ทองถ่ินดานตาง ๆ ไมวาจะเปนธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิตและวิถีการผลิต ของ
ชุมชน มาใชเปนตนทุนหรือปจจัยในการจัดการทองเท่ียวอยางเหมาะสม รวมท้ังมีการพัฒนาศักยภาพของ
คนในชุมชนใหมีความรูความสามารถในการดําเนินงานตั้งแตการตัดสินใจ การวางแผน การดําเนินงาน 
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การสรุปบทเรียน โดยเนนใหเกิดความยั่งยืนสูคนรุนลูกหลาน และเกิดประโยชนตอทองถ่ิน ตลอดจน
คํานึงถึงความสามารถในการรองรับของธรรมชาติเปนสําคัญ 

สรุปไดวา ความหมายของการทองเท่ียวโดยชุมชน คือ การทองเท่ียวท่ีเจาบาน
(Hosts)คือประชาชนในชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายรวมกันกําหนดทิศทางนําทรัพยากรท่ีมีอยูใน
ชุมชนดานตาง ๆ ท้ังทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิตของชุมชน มากําหนดเปน
กิจกรรมการทองเท่ียวในลักษณะท่ีเนนการเรียนรู ใหแกนักทองเท่ียวและผูมาเยือน (Guests) เขาถึงวิถี
ทองถ่ินอยางแทจริง  ซ่ึงจะชวยสรางเสริมความภาคภูมิใจในเอกลักษณและวัฒนธรรมของชุมชนดวยความ
เคารพในความแตกตางทางวัฒนธรรม พรอมกับเกิดการกระจายรายได หมุนเวียนอยูในชุมชนอยางท่ัวถึง
และเปนธรรม รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนใหสามารถจัดการทองเท่ียวท่ีเนนการฟนฟู 
บํารุงรักษา สิ่งแวดลอมและทรัพยากรท่ีนํามาใชในการจัดการทองเท่ียวใหสามารถใชไดอยางยาวนาน
จนถึงรุนลูกหลาน 

2.3.2 ฐานคิดของการทองเท่ียวโดยชุมชน 
การทองเท่ียวโดยชุมชน เปนการทองเท่ียวท่ีใชฐานทรัพยากรของชุมชนมาจัดการทองเท่ียวข้ึนใน

ชุมชน โดยสมาชิกชุมชนรวมกันเปนเจาของและจัดการการทองเท่ียวในฐานะท่ีเปนเจาของทรัพยากรนั้น 
ท้ังนี้เพ่ือใชการทองเท่ียวเปนเครื่องการพัฒนาทองถ่ิน รวมท้ังสรางความเขมแข็งใหองคกรชาวบานในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม โดยกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชน ใหชุมชนไดเขามามี
สวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาตลอดจนไดรับประโยชนจากการทองเท่ียวอยางเปนธรรม ท้ังนี้
เม่ือพิจารณาในภาพรวมของอุตสาหกรรมการทองเท่ียวแลว นับไดวาการทองเท่ียวโดยชุมชน เปนคุณภาพ
ใหมทางการทองเท่ียวท่ีเนนการแลกเปลี่ยนเรียนรูวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถ่ินมากกวา ความสนุกสนาน 
และความบันเทิง ซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดานการทองเท่ียวท่ีมุงใหการทองเท่ียวเปน การ
ทองเท่ียวท่ีไรความเรงรีบ กลาวคือเปนการทองเท่ียวท่ีนักทองเท่ียวมีวันพักอาศัยอยูในแหลงทองเท่ียว
เพ่ิมข้ึน โดยนําฐานทุนเดิมในชุมชนมาสรางเปนกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีใหประสบการณท่ีทรงคุณคาแก
นักทองเท่ียว อันจะนําไปสูการใชจายจากนักทองเท่ียวท่ีเพ่ิมมากข้ึน ชวยกระตุนเศรษฐกิจของชุมชนได
อยางท่ัวถึง ตลอดจนเปนการสรางดุลยภาพระหวางคุณคาและมูลคาทางการทองเท่ียวไดอยางมี
ประสิทธิภาพอีกดวย  
 สําหรับฐานคิดสําคัญของการทองเท่ียวโดยชุมชนนั้นแบงออกเปนประเด็นสําคัญดังนี้ 
 1) การทองเท่ียวโดยชุมชน เนนพัฒนาคนใหเกิดกระบวนการเรียนรู ท้ังคนในชุมชนท่ีรูจัก
ตนเอง และภาคภูมิใจตัวตนของตนเอง รวมท้ังการเรียนรูของคนนอกหรือผูมาทองเท่ียวใหเขาใจถึง
ความสัมพันธของคนและสิ่งแวดลอมผานกิจกรรมการทองเท่ียว (สินธุ สโรบล, 2546) Terisa C.H. Tao 
and Geoffrey wall (2009)ไดอธิบายผลการพัฒนา คน ดวยการใชการทองเท่ียวสรางความม่ันคงในการ
ดํารงชีวิต ตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน ในการนี้กิจกรรมการทองเท่ียว จะมีสวนชวยสนับสนุนใหเกิดความ
ม่ันคงในการดํารงชีวิตในระดับบุคคล ซ่ึงจะนําไปสูความเขมแข็งของชุมชน อันจะเปนรากฐานของความ
ม่ันคงในระดับประเทศไดเปนอยางดี โดยนัยนี้ การทองเท่ียวจะมีบทบาทมากกวาการมีสวนชวยกระตุนให
เกิดการจางงาน สรางอาชีพ แตยังรวมไปถึงการสนับสนุนใหเกิดการเขาถึงสิทธิในการจัดการทรัพยากร
ทองถ่ิน ท้ังทรัพยากรท่ีเปนธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม รวมไปจนถึง ทรัพยากรท่ีเปนฐานทุนทางสังคม
วัฒนธรรมของชุมชน นํามาดําเนินการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวแลวผลจากการทองเท่ียวนั้นชวย
เสริมสรางคุณคา สนับสนุนใหเกิดความภาคภูมิใจในตัวตนของคนในชุมชน เกิดเปนทางเลือกใหมในการ
ประกอบอาชีพ พบปะถามไถ สารทุกข และแลกเปลี่ยนประสบการณกัน จะทําใหใหคุณภาพชีวิตของคน
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ไดรับการพัฒนาข้ึนครบทุกมิติ ครอบคลุมท้ังในดานความสามารถในการประกอบอาชีพการรองรับไดตอ
ความเครียด แรงกดดัน การฟนฟูสภาพจิตใจท้ังในระยะสั้นและระยะยาว  
  2) การทองเท่ียวโดยชุมชนเนนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน เนื่องจากการมีสวนรวม
เปนหัวใจสําคัญของการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน ซ่ึงเปนการมุงเนนพัฒนาขีดความสามารถของชุมชนใน
การจัดการ ควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนปจจัยการผลิตในสังคม เพ่ือใหเกิด
ประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ สังคม การมีสวนรวมในความหมายนี้ จึงเปนการมีสวนรวมของ
ประชาชนตามแนวทางการปกครองในระบบประชาธิปไตย ซ่ึงเปดโอกาสใหประชาชนพัฒนาการรับรู 
สติปญญา และความสามารถในการตัดสินใจ กําหนดชีวิตดวยตนเอง ดังนั้นการมีสวนรวมของประชาชนจึง
เปนท้ังวิธีการและเปาหมายในเวลาเดียวกัน (กองพัฒนาเกษตรท่ีสูง,2545) ในขณะท่ี เทิดชาย ชวยบํารุง 
(2552) ไดขยายความของการมีสวนรวมในการจัดการทองเท่ียวไววา เปนการคํานึงถึงความสําคัญในการมี
สวนรวมของชุมชน ประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ตั้งแตเริ่มตนรวมกันเปนเจาของ มีการแบงงาน แบง
กิจกรรม และความรับผิดชอบไปจนสิ้นสุดกระบวนการท่ีมีการกระจายรายได การยกระดับคุณภาพชีวิต 
การบํารุงรักษาและจัดการแหลงทองเท่ียวดวย ซ่ึงแบงเปน 5 องคประกอบ ดังนี้ 
   2.1) รวมกันวางแผน  
  เปนการรวมกันคิดรวมวางแผนจัดการเตรียมความพรอมและสิ่งอํานวยความสะดวกใน
ชุมชน รวมประชุม เสนอแนะและใหความเห็นตอแผนพัฒนาการทองเท่ียว ในขณะท่ีทองถ่ินใดท่ียังไมมี
การทองเท่ียวแตตองการใหเกิดข้ึน ก็ตองรวมกันคิดวาชุมชนตน มีจุดเดนอะไรท่ีแตกตางจากชุมชนอ่ืน ๆ 
มีทรัพยากรอะไรท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวไดบาง จากนั้นจึงรวมกันวางแผนบริหารจัดการและแบงหนาท่ีความ
รับผิดชอบ กันกําหนดกฎระเบียบตาง ๆ ของราคาของสินคาและบริการอยางไดมาตรฐาน รวมไปจนถึง
รวมกันจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือปองกันการเสื่อมโทรมของแหลงทองเท่ียว  
  2.2) รวมกันปฏิบัติตามแผน ประชาชนในทองถ่ินตองรวมกันปฏิบัติหนาท่ีท่ีวางไวตาม
แผนเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของแผนท่ีวางไว 
  2.3) รวมกันใชประโยชน ประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิ์ใชประโยชนจากทรัพยากรการ
ทองเท่ียวในทองถ่ิน ดวยความตระหนักและหวงแหน จึงตองแบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรมและท่ัวถึง 
เพ่ือสรางความรูสึกเปนเจาของ อันจะกระตุนใหกิจกรรมการทองเท่ียวในทองถ่ินดําเนินตอไปไดอยางยั่งยืน  
  2.4) รวมกันติดตามและประเมินผล การติดตามประเมินผลเปนการตรวจสอบและ
ควบคุมใหการดําเนินการบรรลุเปาหมายท่ีวางไว ท้ังนี้หากพบปญหาหรืออุปสรรคก็สามารถแกไขได
ทันทวงที ซ่ึงข้ันตอนนี้อาจพบบทเรียนหรือวิธีการใหม ๆ ท่ีเปนแนวทางในการดําเนินงานตอไปได  
  2.5) รวมกันบํารุงรักษา เม่ือมีการใชประโยชนจากทรัพยากรการทองเท่ียวแลว จะตอง
รวมกันบํารุงรักษา เพ่ือใหคงอยูในสภาพท่ีสมบูรณ สามารถรองรับนักทองเท่ียว และเปนสิ่งดึงดูด
นักทองเท่ียวไดตอไป  
 3) การทองเท่ียวโดยชุมชนเนนการใชทรัพยากรการทองเท่ียวในชุมชนและมุงจัดการ
ทองเท่ียวบนฐานอัตลักษณของชุมชน ซ่ึงจะทําใหการทองเท่ียวมีลักษณะเฉพาะท่ีทําใหผลิตภัณฑการ
ทองเท่ียวของแตละชุมชนมีความแตกตางกัน ปจจัยสําคัญของลักษณะเฉพาะนี้ จะข้ึนอยูกับ อัตลักษณ 
ของแตละชุมชน สําหรับความหมายของคําวา “อัตลักษณ” นั้นหมายถึง ความรูสึกวาเปนพวกเดียวกัน 
(Self-Ascription) เปนความพยายามท่ีจะสรางขอบเขตท่ีชัดเจนของบุคคล อัตลักษณเปนสิ่งท่ีไมตายตัว 
เพราะสามารถเปลี่ยนแปลงหรือสรางอัตลักษณไดตลอดเวลา การศึกษาเก่ียวกับ “อัตลักษณ” (Identity) 
เพ่ือบงบอกถึงความรูสึกนึกคิดท่ีบุคคลมีตอตนเองวา “ฉันคือใคร” นับเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิสังสรรค
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ระหวางตัวเรากับคนอ่ืน โดยผานการมองตนเองและคนอ่ืนมองเรา กลาวอีกนัยหนึ่งไดวา “อัตลักษณ” 
(Identity) คือการจําแนกวาสิ่งไหนท่ีเหมือนกันหรือตางกัน ความเหมือนอาจจะเกิดจากวัฒนธรรมท่ีไดรับ
การสั่งสมถายทอดมา โดยท่ีจะมีความสํานึกวาสิ่งเหลานั้นเปนอัตลักษณหรือลักษณะเฉพาะของกลุมตน
เพียงอยางเดียว ซ่ึงเหมือนเฉพาะกลุมนี้ก็ทําใหเกิดการแบงแยกความแตกตางไปจากกลุมอ่ืน ๆ หรือ
ลักษณะอ่ืน ๆ ของกลุมอ่ืน สังคมอ่ืน เปนตน เพ่ือทําความเขาใจความหมายในมุมของ อัตลักษณชุมชน 
ตามแนวคิดของนักวิชาการคนอ่ืน ๆ พบวา  อัตลักษณ โดยท่ัวไปแลวมักจะเขาใจวาเปนลักษณะเฉพาะท่ี
แสดงถึงความเปนตัวตน (เสกสรร สรรสรพิสุทธิ์.2546) จึงทําใหมีความรูสึกโดยสามัญสํานึกวาอัตลักษณ
และเอกลักษณมีความคลายคลึงกัน กลาวคือ คําวา เอกลักษณ หมายถึง ลักษณะเฉพาะของบุคคลหรือสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่ง และทําใหสงนั้นโดดเดนข้ึนมาแตกตางจากสิ่งอ่ืน ๆ 
      
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภาพท่ี 2.1  แสดงอัตลักษณชุมชน 
 
 ในขณะท่ีอัตลักษณนั้น อภิญญา เฟองฟูสกุล (2546) ไดกลาววา อัตลักษณเปนการเขาถึงความ
จริง หรือ แกนแกนของลักษณะเฉพาะหรือคุณสมบัติของบุคคลหรือสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ท่ีสามารถเลื่อนไหล
เปลี่ยนแปรไปไดตามบริบท จึงทําใหอัตลักษณมีลักษณะไมหยุดนิ่ง แตมีพลวัตรท่ีเปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลา ดังนั้น อัตลักษณชุมชน จึงมีนัยท่ีเปนการเขาถึงความจริง หรือ แกนแกน ความเปนชุมชนนั้น 
ๆ ซ่ึงมีความเชื่อมโยงสัมพันธกันระหวาง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม ท่ีเปลี่ยนแปลงได
ตามยุคสมัยและเง่ือนไขขององคประกอบท่ีแปรเปลี่ยนไป เม่ือนําแนวคิดขางตนมาผสานเขากับแนวคิด
เรื่องแนวคิดเรื่องการศึกษาวัตถุทางวัฒนธรรมของกลุมโบราณคดีใหม (New-Archaeology) การศึกษา
วัฒนธรรมแบบองครวมท่ีเรียกวา “ระบบองครวมทางวัฒนธรรม” (Cultural holistic)ท่ีหมายถึง ระบบ
ตาง ๆ ท่ีประกอบกันเปนรูปแบบวัฒนธรรมประกอบดวย (1) ระบบความเชื่อ (2) ระบบการตั้งถ่ินฐาน (3) 

ส่ิงแวดลอม 

สังคมวัฒนธรรม 

เศรษฐกิจ 

ชุมชน 

ทรัพยากร ผลิต 

บริโภค 

(3)การจัด

ระเบียบ

ทางสังคม 

(2)ความคิด   ความเช่ือ 

และ รูปแบบการจัดการ

  

(1)ทักษะ             

ภูมิปญญา 

และ

เทคโนโล

ยี 
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ระบบเทคโนโลยี (4) ระบบการจัดระเบียบทางสังคม และ (5) ระบบการดํารงชีพ ท่ีมีความเชื่อมโยง
สัมพันธกันระหวางเศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม โดยมีสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติเปนฐาน(ดุจ
ฤดี คงสุวรรณ และภัทรีพันธุ พันธุ,2552) อธิบายไดวา โดยท่ัวไปแลวการรวมตัวอยูรวมกันของคนเปน
ชุมชนนั้นก็เพ่ือดํารงชีพใหอยูรอดรวมกัน มีความตองการในการบริโภคเปนตัวกําหนดใหเกิดการผลิต โดย
ใชประโยชนจากทรัพยากร และกระจายผลผลิตนําไปบริโภครวมกัน เปนวงจรเศรษฐกิจ หรือกิจกรรมการ
ทํามาหาเชื่อมโยงสัมพันธกับสังคมวัฒนธรรม ไดแก  (1) ทักษะ ภูมิปญญา และเทคโนโลยี จะมีผลตอ
รูปแบบการผลิต ในขณะท่ี (2) ความคิดความเชื่อ และรูปแบบการจัดการทรัพยากรจะมีผลตอการใช
ประโยชนจากทรัพยากร พรอมกันนี้ (3) การจัดระเบียบทางสังคมก็จะผลตอการอยูรวมกันอยางผาสุก 
ภายใตสิ่งแวดลอมใด ๆ ท่ีจะเปนท้ังฐานทรัพยากร และปจจัยกําหนดลักษณะการตั้งถ่ิน ความคิดความเชื่อ 
ทักษะ และภูมิปญญา ตลอดจนการจัดระเบียบทางสังคมของชุมชน ท้ังหมดท่ีกลาวมานี้ จึงเปนแกนแกน
ของชุมชน หรืออัตลักษณชุมชนดังภาพท่ี 2 
 4) การทองเท่ียวโดยชุมชนเปนเครื่องหนุนเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชน กลาวคือการทองเท่ียว
โดยชุมชนท่ีนอกจากจะเนนพัฒนาคน และการมีสวนรวม ในการกําหนดกิจกรรมการทองเท่ียวซ่ึงอยู
ภายใตรูปแบบการผลิต การบริโภคแบบเศรษฐกิจชุมชน ซ่ึงอธิบายไดวา ครอบครัวและชุมชนเปนหนวย 
การผลิต เปาหมายของการผลิตคือ การดํารงอยู การรักษาตัวใหอยูรอดของครอบครัวและชุมชน ให
สามารถเลี้ยงตัวเองไดและผลิตซํ้าในครอบครัวและชุมชนได การผลิตจึงมีลักษณะเพ่ือบริโภคภายใน
ครัวเรือน ผลิตเพ่ือขายก็ได แตเพ่ือใหไดเงินมาเพ่ือซ้ือสินคาใหครอบครัวดํารงอยูไดและเลี้ยงดูบุตรได 
มากกวาท่ีจะคิดขยายการผลิตใหใหญโต ใหมีกําไรสูงสุด ใหร่ํารวย ครัวเรือนมีลักษณะเปนผูผลิตเล็กอิสระ 
ขายสินคา ไมใชขายแรงงาน วิธีการผลิตหลักคือ ผูผลิตเล็กอิสระใชแรงงานของสมาชิกของครอบครัว 
เพราะเปนสิ่งท่ีครอบครัวมีอยูแลวโดยธรรมชาติ จุดสําคัญของเศรษฐกิจชุมชนคือ ยึดชุมชนเปนหลัก 
ประชาชนตองสามัคคี รวมมือกัน ชวยเหลือกัน พ่ึงตนเอง และสรางความเขมแข็งของชุมชน ซ่ึงเปนเสมือน
ทุนทางสังคม ซ่ึงตองเนนการมีสวนรวมของชาวบานในชุมชนเปนหลัก กิจกรรมทางเศรษฐกิจจะเปน
เครื่องมือ เปนปจจัยท่ีจะเชื่อมความสัมพันธของสมาชิก เพราะกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนสิ่งท่ีสมาชิกเห็น
ประโยชนเปนรูปธรรม เชน กลุมผลิต กลุมระดมทุน กลุมแปรรูปการผลิต เปนตน  (ทรงจิต พูลลาภ และ
คณะ, 2547) อาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา เศรษฐกิจชุมชน คือเศรษฐศาสตรบนรากฐานทางวัฒนธรรม คือ
เศรษฐศาสตรท่ีไปดวยกันกับชีวิตจิตใจ คุณคาและปญญา นอกจากนี้ เศรษฐกิจชุมชนยังเปนเศรษฐกิจท่ี
กระจาย ไมกระจุก ความเจริญจะกระจาย การติดตอจะเปนตามแนวนอน ระบบตลาดไมมีการผูกขาด 
อาจมีการชวยเหลือกันเปนเครือขายแทนการแขงขัน (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2548) กลาวโดยสรุปไดวา การ
ทองเท่ียวโดยชุมชนมีรูปแบบท่ีสัมพันธกันกับระบบเศรษฐกิจชุมชน โดยเปนกิจกรรมการทํามาหากินของ
คนในแหลงชุมชนหนึ่ง ๆ ท่ีมีความเปนตัวของตัวเอง และมีพลวัตรของตัวเอง มีความสามารถท่ีจะอยูรอด
ดวยตัวเอง ท้ังนี้ลักษณะสําคัญของเศรษฐกิจชุมชน คือ มีครอบครัวเปนหนวยการผลิต โดยอาศัยแรงงานท่ี
เปนสมาชิกของครอบครัว พ่ึงพาทรัพยากรในทองถ่ิน เนนความสัมพันธของคนในทองถ่ินมากกวาการ
ผูกขาดและการแขงขัน อันเปนท่ีมาของคําวา การพ่ึงตนเองได  
 5) การทองเท่ียวโดยชุมชนจะตองอยูภายใตขีดความสามารถในการรองรับได ของพ้ืนท่ี ซ่ึง
จะตองมีการกําหนดจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขาไปเท่ียวตอวัน โดยตองคํานึงถึงการอนุรักษสิ่งแวดลอมและ
วัฒนธรรมทองถ่ินเปนสําคัญ และควรตระหนักถึงกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีมีผลกระทบท้ังทางบวกและลบ
ตอชุมชน ในดานขนมธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตความเปนอยูของชุมชน รวมท้ังตองเนน
การมีสวนรวมของผูมีสวนเก่ียวของในกิจกรรมการทองเท่ียว ท้ังท่ีเปนพันธมิตรและผูมีสวนไดสวนเสีย ซ่ึง
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จะตองประสานการจัดการรวมกัน (สถาบันวิจัยทางสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2548)อารีรัตน ภาคพิธ
เจริญ (2548) ไดเรียบเรียงแนวคิดขีดความสามารถในการรองรับไดของแหลงทองเท่ียว จากนักวิชาการใน
ดานนี้ สรุปสาระสําคัญพอสังเขปไดวา การจัดการทองเท่ียวท่ีเริ่มตนดวยการประเมินขีดความสามารถใน
การรองรับไดของแหลงทองเท่ียวเปนจุดเริ่มตนท่ีจะกอใหเกิดความยั่งยืนของทรัพยากรการทองเท่ียว และ
เปนการปูรากฐานการจัดการวางแผนในอนาคตใหเกิดความพรอมกับชุมชน และเขาใจในคุณคาของ
ทรัพยากรการทองเท่ียวในทองถ่ินของตน ดังนั้นเม่ือการทองเท่ียวเขามามีบทบาทสําคัญตอการพัฒนา
พ้ืนท่ีชุมชน จึงจําเปนตองมีการควบคุมจํานวนนักทองเท่ียวใหพอเหมาะท่ีจะไมใหแหลงทองเท่ียวเสื่อม
โทรมเร็วเกินไป ท้ังนี้ ความหมายของขีดความสามารถในการรองรับไดทางการทองเท่ียวตามแนวคิดของ 
Wagar (1964) คือ ระดับการใชประโยชนท่ีพ้ืนท่ีสามารถรองรับไดโดยท่ียังคงสนองตอบซ่ึงการ
นันทนาการท่ีมีคุณภาพตอไปได โดยคําจํากัดความนี้แสดงใหเห็นจุดเนนทางดานองคประกอบทางดาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม และคุณภาพของประสบการณท่ีนักทองเท่ียวไดรับเปนสําคัญ ขีดความสามารถในการ
รองรับไดทางการทองเท่ียวนี้วัดไดดวยปริมาณนักทองเท่ียวสูงสุดท่ีสามารถอยูไดในทุกเวลาในพ้ืนท่ีแหลง
ทองเท่ียวหนึ่ง ๆ ในปริมาณท่ีจะทําใหสภาพแวดลอมถูกทําลายนอยท่ีสุด ยังคงรักษาสภาพการเปนแหลง
ทองเท่ียวท่ีดีไวมากท่ีสุด โดยนักทองเท่ียวมีความพอใจและรับสิ่งอํานวยความสะดวกอยางเหมาะสม ท้ังนี้
การพัฒนาจะตองไมกระทบตอความจําเปนพ้ืนฐานและความรูสึกนึกคิดของประชาชนในทองถ่ินดวย (ชุม
พล, 2526 อางใน อารีรัตน ภาคพิธเจริญ, 2548) อารีรัตน ภาคพิธเจริญ (2548) ยังไดกลาวถึงประเภทขีด
ความสามารถในการรองรับไดดานการทองเท่ียว สามารถแบงออกไดเปน 5 ประเภท (ตามแนวคิดของ 
Shelby and Heberlain, 1996) ประกอบดวย  
 5.1) ขีดความสามารถในการรองรับไดทางการทองเท่ียวดานชีวภาพ หรือดานนิเวศ 
(Bio-physical or Ecological Carrying Capacity: ECC) เปนขีดความสามารถในการรองรับไดทางการ
ทองเท่ียวท่ีเก่ียวของโดยตรงกับทรัพยากร ธรรมชาติ โดยคํานึงวาไมมีระบบสิ่งแวดลอมใดท่ีจะคงทนตอ
การใชประโยชนอยางไมจํากัด ดังนั้น จึงจําเปนตองจํากัดผลกระทบจากกิจกรรมดานการทองเท่ียวภายใต
ขีดสูงสุดท่ีระบบนิเวศหรือสิ่งแวดลอมจะสามารถคงทนไดโดยไมเสื่อมโทรมจนยากจะแกไข หรือฟนฟู
ข้ึนมาได ดวยเหตุนี้ ความเปราะบางและความคงทนของระบบนิเวศและระบบสิ่งแวดลอมจึงเปนสิ่งสําคัญ
ในการกําหนดขีดความสามารถประเภทนี้ 
 5.2) ขีดความสามารถในการรองรับไดทางการทองเท่ียวดานสังคมจิตวิทยา (Social-
Psychological Carrying Capacity: SPCC) เปนความสามารถในการรองรับจํานวนนักทองเท่ียวสูงสุดใน
แหลงทองเท่ียวในชวงเวลาหนึ่ง ท่ียังคงใหประสบการณทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพแกนักทองเท่ียวได ในการหา
ระดับการใชประโยชนสูงสุดในชวงเวลาหนึ่งท่ียังไมสงผลกระทบตอคุณภาพของประสบการณทองเท่ียว
ตองกําหนดเกณฑในการตัดสินใจวาควรจะเปนเทาไหรจึงจะคงไวซ่ึงประสบการณทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพ 
โดยปจจัยท่ีสงผลกระทบตอขีดความสามารถในดานนี้ ประกอบดวย จํานวนคนท่ีพบเห็น ประเภทหรือ
ลักษณะพฤติกรรมของผูคนท่ีไดพบเห็น และบริเวณท่ีพบปะผูคนกลุม อ่ืน ๆ เชน ในแหลงทองเท่ียวท่ีให
ประสบการณประเภทธรรมชาติสันโดษยอมรองรับจํานวนนักทองเท่ียวตอหนวยพ้ืนท่ีตอชวงเวลาไดนอย
กวาพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียวประเภทเมืองแมวาจะมีขนาดเนื้อท่ีของแหลงทองเท่ียวเทากัน เปนตน 
 5.3) ขีดความสามารถในการรองรับไดทางการทองเท่ียวดานการจัดการหรือสิ่งอํานวย
ความสะดวก (Managerial or Facility Carrying Capacity: FCC) เปนขีดความสามารถท่ีรองรับจํานวน
นักทองเท่ียวสูงสุดท่ีองคกรผูรับผิดชอบสามารถจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จ
ในดานนี้ เชน จํานวนบุคลากร ชวงเวลาเปดทําการ ขนาดเนื้อท่ีของแหลงทองเท่ียว เปนตน สวนขีด
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ความสามารถของสิ่งอํานวยความสะดวกนั้น จะหมายถึง ถนน ท่ีจอดรถ บานพัก เปนตน ซ่ึงการพัฒนาขีด
ความสามรถในดานนี้จําเปนตองคํานึงขีดความสามารถดานประสบการณของนักทองเท่ียวและดานนิเวศ
ไปพรอมกันดวย  
 5.4) ขีดความสามารถในการรองรับไดทางการทองเท่ียวดานกายภาพ (Physical 
Carrying Capacity: PCC) เปนขีดความสามารถในการรองรับจํานวนนักทองเท่ียวสูงสุดท่ีเนื้อท่ี หรือพ้ืนท่ี
สามารถรองรับการใชประโยชน โดยยังสามารถเอ้ือใหเกิดกิจกรรมนันทนาการตามตองการได  
 5.5) ขีดความสามารถในการรองรับไดทางการทองเท่ียวดานสังคมวัฒนธรรม (Social 
and Cultural Carrying Capacity: SCC) เปนขีดความสามารถในการรองรับจํานวนนักทองเท่ียวสูงสุด
ตอชวงเวลา ท่ีไมกอใหเกิดผลกระทบดานลบตอสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนทองถ่ินในแหลงทองเท่ียว
จนยอมรับไมได 
 6) การทองเท่ียวโดยชุมชนมุงจัดการความสัมพันธระหวางเจาบานกับผูมาเยือนซ่ึงเปนตาม
แนวคิดท่ีคิดคนข้ึนโดย Smith (1978) ท่ีกลาวถึงความตระหนักถึงความสัมพันธในลักษณะของการ
เผชิญหนากันระหวางประชาชนในทองถ่ิน หรือ ผูเปนเจาบาน กับนักทองเท่ียว หรือ ผูมาเยือน ซ่ึงแนวคิด
นี้ไดรับการพัฒนาเรื่อยมาเปนลําดับ (Darlene McNaughton, 2006) ตามแนวคิดนี้ McIntosh and 
Goeldner (1990 อางใน สิรินยา วัฒนสุขชัย, 2545) ใหคํานิยามของนักทองเท่ียว คือ ผูมาเยือนท่ีใชเวลา
อยางนอย 24 ชั่วโมงในพ้ืนท่ีท่ีเดินทางไปถึงเพ่ือจุดประสงคของการพักผอน สันทนาการ และวันหยุด สวน
เจาบาน คือ เจาของพ้ืนท่ี ท่ีเปนจุดหมายของการเดินทาง ท้ังผูท่ีไดรับผลประโยชนทางตรงและทางออม
จากการทองเท่ียว และรวมถึงผูใหบริการในการทองเท่ียวดวย สิรินยา วัฒนสุขชัย (2545) ยังไดศึกษา
ลักษณะของผูมาเยือนในแหลงทองเท่ียวท่ีเลือกจุดหมายทางการทองเท่ียวแบบการเท่ียวชมในหมูบาน วา
มี 2 ลักษณะ คือ  
 - ผูมาเยือนท่ีโหยหาอดีต (Nostalgia) ซ่ึงเปนลักษณะผูมาเยือนท่ีสอดคลองกับแนวคิด
ของ Rosaldo (1989) โดยเปนกลุมนักทองเท่ียวผูซ่ึงมีอดีตท่ีเคยสัมผัสกับวิถีชีวตในแบบท่ีหมูบานนี้ได
นําเสนอใหกับนักทองเท่ียว และในปจจุบันพวกเขาไมไดมีชีวิตในรูปแบบดังกลาวอีกตอไป เปนลักษณะ
อาการของผูกลับมาท่ีหมูบานแหงนี้ดวยความโหยหาอดีต ผูมาเยือนกลุมนี้เปนไดท้ัง นักศึกษา อาจารย 
นักวิจัย และนักทองเท่ียวท่ีเคยสัมผัสกับธรรมชาติ สภาพแวดลอมความเปนอยูท่ีคลายกับหมูบานแหงนี้  
 - ผูมาเยือนท่ีมาคนหาความเปนของแท (Authenticity) เปนลักษณะผูมาเยือนท่ี
สอดคลองกับแนวคิดของ Macannell (1976) ซ่ึงเปนผูมาเยือนท่ีเปนผูคนในสังคมสมัยใหมท่ีเชื่อวาความ
จริง (Reality) และความเปนของแท (Authenticity) นั้นมีอยูแตในท่ีอ่ืน อยูในสังคม วัฒนธรรมอ่ืน อยู
ในชวงเวลา ในประวัติศาสตรท่ีบริสุทธิ์กวา หรือในวิถีชีวิตท่ีเรียบงาย หรือแหงหนใดก็ตามท่ีไมใชสังคมของ
พวกเขา เวลาของพวกเขาท่ีซับซอนและยุงยาก คนสมัยใหมมักจะไมมีความสัมพันธกับครอบครัว ชุมชน 
และสังคมของตัวเอง แตในทางตรงกันขาม พวกเขากลับเริ่มสนใจ “ชีวิตจริง” (Real life) ของคนอ่ืน 
เพราะฉะนั้นผูมาเยือนจึงมักจะสนใจชีวิตความเปนอยู รวมไปถึงการทํางานของชาวบานในหมูบานอยู
เสมอ และพวกเขาก็จะรูสึกมีความสุขท่ีไดมีสวนรวมในกิจกรรมและชีวิตประจําวันของชาวบาน เพราะการ
ไดจับตองสิ่งของยอมใหความรูสึกท่ีลึกซ้ึงกวาการยืนสังเกตการณเพียงอยางเดียว  
 สําหรับ เจาบานในแหลงทองเท่ียวท่ีเปนชุมชนหมูบานนั้น แบงออกไดเปน 3 สวนไดแก 
เจาบานผูมีรายไดจากการทองเท่ียว กับเจาบานท่ีไมไดรายไดจากการทองเท่ียว ซ่ึงตรงกับแนวคิดของ 
Nettekoven (1979) ท่ีไดแยกประเภทเจาบานไววาประกอบดวยเจาบานมืออาชีพ (Professional host) 
ซ่ึงหมายถึงผูท่ีไดรับผลประโยชนจากการทองเท่ียว และ เจาบาน (Host) ท่ีเปนผูคนในทองถ่ินแตไมไดรับ
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ผลประโยชนจากการทองเท่ียว ท้ังนี้จากเจาบานท้ัง  2 สวนท่ีกลาวมาแลวนั้น ยังมีเจาบานท่ีสําคัญอีกกลุม
หนึ่งคือ สิ่งมีชีวิตประจําถ่ิน อันไดแก พืช และ สัตวในทองถ่ิน ท่ีไดรับผลกระทบท้ังทางตรงและทางออม
จากการทองเท่ียว กรณีตัวอยางท่ีชัดเจน คือ หิ่งหอย ในแหลงทองเท่ียวในอําเภออัมพวา จังหวัด
สมุทรสงคราม เปนตน เม่ือพิจารณาตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน ประเด็นท่ีตองคํานึงถึงในแนวคิดนี้ Erick 
T. Byrd (2007) ไดเสนอแนวคิดการจัดการการทองเท่ียวท่ียั่งยืน ตองใหความสําคัญกับความสัมพันธ
ระหวางเจาบานกับผูมาเยือน ใน 4 ประเด็น คือ  
 6.1) เจาบานปจจุบัน คือตองทราบวาใครบางท่ีมีสวนไดสวนเสียท้ังทางตรงกับ
ทางออมตอการจัดการทองเท่ียวในปจจุบัน และควรใหเจาบานเขามามีสวนในการกําหนดแนวทางการ
ทองเท่ียวอยางไร  
 6.2) เจาบานในอนาคต คือ ภายหลังจากเกิดการทองเท่ียวข้ึนแลว เม่ือมีการจางงาน 
สรางอาชีพก็จะเกิดผูเปนเจาบานรายใหมเกิดข้ึน อีกท้ังยังรวมถึงเด็กและเยาวชนท่ีจะตองทําหนาท่ีเจา
บานสืบตอไปในอนาคต จึงควรมีแนวทางการจัดการวาจะใหเจาบานในอนาคตเหลานั้น มีสวนตอการ
จัดการทองเท่ียวอยางไรดวยเชนกัน  
 6.3) ผูมาเยือนปจจุบัน คือผูท่ีเขามาทองเท่ียวตามกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีจัดข้ึน 
ท้ังนี้ตองคํานึงถึงคุณภาพของประสบการณและความพึงพอใจสูงสุดท่ีนักทองเท่ียวหรือผูมาเยือนเหลานั้น
ควรจะไดรับ  
 6.4) ผูมาเยือนในอนาคต การดําเนินการทองเท่ียวจําเปนตองคํานึงถึงผูท่ีจะมาเยือน
ในอนาคต ท้ังท่ีเปนการกลับมาเท่ียวซํ้าของนักทองเท่ียวในปจจุบัน รวมถึงนักทองเท่ียวหรือผูมาเยือนราย
ใหมท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงควรไดรับคุณภาพและความพึงพอใจสูงสุดในการมาเยือนดวยเชนกัน  
 นอกจากนี้ เทิดชาย ชวยบํารุง (2552) ยังไดอธิบายถึงแนวคิดของการมุงเนนใหเกิดความ
สมดุลกันระหวางเจาบาน (Host) และผูมาเยือน (Guest) วา แผนการจัดการและพัฒนาผลิตภัณฑทางการ
ทองเท่ียวและแผนการการตลาดทางการทองเท่ียวจะตองมีความสอดคลองและสัมพันธกันโดยแผนการ
จัดการและพัฒนาผลิตภัณฑทางการทองเท่ียว มีประเด็นยอยท่ีตองพิจารณา ไดแก การเพ่ิมขีด
ความสามารถในการรองรับนักทองเท่ียว การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเท่ียวในดานตางๆ 
รวมไปถึงการจัดการภูมิสถาปตยกรรมทางการทองเท่ียว การพัฒนาและจัดการพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 
การพัฒนาเสนทางในการเดินทาง – ทางเทาและการพัฒนาสุนทรียศาสตรทางการทองเท่ียว การบริการ
ดานตางๆ ท่ีเหมาะสมและเพียงพอ และประเด็นท่ีสําคัญอีกประเด็นหนึ่ง ก็คือ การพัฒนากิจกรรมและ
ระบบฐานขอมูลท่ีทําใหนักทองเท่ียวสามารถเขาถึงสารสนเทศท่ีตองการไดอยางรวดเร็วและถูกตอง สวน
แผนการตลาดทางการทองเท่ียว นั้นก็ประกอบดวย การตั้งราคาสินคาและบริการท่ีเปนธรรม การเพ่ิมชอง
ทางการจําหนายสินคาและบริการท่ีหลากหลายและมีประสิทธิภาพ การผลิตผลิตภัณฑท่ีมีคุณภาพระดับ
สากล รวมไปถึงการสงเสริมการตลาดอยางตอเนื่อง การสงเสริมจิตวิทยาบริการ การปรับเปลี่ยนกลยุทธ
ทางการตลาดท่ีเหมาะสมกับสภาพการณ การจัดแพคเกจทัวรท่ีหลากหลายเพ่ือเสนอทางเลือกแกผูบริโภค 
และควรจะมีการสรางพันธมิตรทางธุรกิจท่ีกวางขวางและครอบคลุม นอกจากนี้ ยังมีปจจัยอ่ืนๆ อีกหลาย
ประการท่ีตองพัฒนาควบคูกันไป เพ่ือนําไปสูการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนอยางมีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผลอยางแทจริงอีกหลายประเด็น ไดแก การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพและศักยภาพ
ท่ีเพียงพอสําหรับรองรับการขยายตัวทางการทองเท่ียวและการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน การพัฒนา
หลักสูตรการศึกษาดานการทองเท่ียว นอกจากนี้ยังจะตองมีการจัดการสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน รวมไปถึงการวิเคราะหผลกระทบ
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การทองเท่ียวโดยชุมชน 

 การมีสวนรวม 

วางแผน 
ปฏิบัติตามแผน 

รับ

 

ติดตามผล บํารุงรักษา 

 การจัดการ 

พ้ืนท่ี/ทรัพยากร 

ผลกระทบ ขยะ ของ

 

จํานวน

 

กองทุน/การกระจายประโยชน 

 ฐานทรัพยากร 

ธรรมชาติ 

ประวัติศาสตร ประเพณี วัฒนธรรม 

ความรู ภูมิปญญา 

สิ่งท่ีมนุษยสรางข้ึน 

ทางเศรษฐกิจทางการทองเท่ียวท้ังทางบวกและทางลบ การศึกษากฎหมายการทองเท่ียวและแกไข
กฎหมายบางสวนเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพสังคม และเปนธรรมแกท้ังเจาบาน (Host) และผูมาเยือน 
(Guest) การเพ่ิมความสะดวกในการเดินทาง เชน ระบบการตรวจคนเขาเมือง การขอวีซา และระบบการ
รักษาความปลอดภัยและใหความคุมครองในการเดินทาง การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกข้ันพ้ืนฐาน 
เชน รถรับสง ถนนหนทาง รานอาหาร และศูนยขอมูลขาวสารสําหรับนักทองเท่ียว รวมไปถึงการสงเสริม
การลงทุน การสรางเครือขายความรวมมือในดานตางๆ ท้ังในระดับทองถ่ิน ระดับชาติและระดับนานาชาติ
และการพัฒนาและเพ่ิมบทบาทหนาท่ีขององคกรดานการทองเท่ียวใหมีความครอบคลุมในทุกระดับ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 2.2   แสดงองคประกอบท่ีเปนฐานคิดสําคัญของการทองเท่ียวโดยชุมชน 
 
 สําหรับหลักการท่ีเปนฐานคิดสําคัญของการทองเท่ียวโดยชุมชนท่ีกลาวมาขางตนนั้น
สอดคลองกับบทเรียนและประสบการณ พ้ืนท่ีภาคเหนือท่ีสินธุ สโรบล (2546) สรุปไววา การทองเท่ียว
โดยชุมชนเปนทักษะในการจัดการทรัพยากรท่ีเปนฐานทุนเดิมของชุมชน เพ่ือนําทรัพยากรเหลานั้นมาใช
ประโยชนและมีการจัดการใหเกิดการใชประโยชนอยางยาวนาน กลาวคือ จะตองมีการปกปอง ฟนฟูและ
บํารุงรักษาใหทรัพยากรเหลานั้นเพียงพอกับการใชประโยชนไดอยางตอเนื่อง ทักษะในการปฏิบัตินั้น 
สามารถแบงออกเปน 4 ข้ันตอน คือ 1) ตองเริ่มจากการมีสวนรวมของประชาชนซ่ึงถือไดวาเปนปจจัยท่ี
สําคัญท่ีสุดอันจะสงผลตอความสําเร็จและลมเหลวในการดําเนินการทองเท่ียว รวมท้ังยังเปนตัวแปรท่ีทํา
ใหการทองเท่ียวโดยชุมชนมีความแตกตางจากการทองเท่ียวแบบมวลชน กลาวไดวา การทองเท่ียวโดย

 กิจกรรม 

เชิงวัฒนธรรม 
เชิงนิเวศวัฒนธรรม 

เชิงนิเวศ 
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ชุมชนเปนการทองเท่ียวท่ีคํานึงถึงความสําคัญในการมีสวนรวมของชุมชน ประชาชนและผูมีสวนไดเสีย 
ตั้งแตเริ่มตนรวมกันเปนเจาของ มีการแบงงาน แบงกิจกรรม และความรับผิดชอบไปจนสิ้นสุด
กระบวนการท่ีมีการกระจายรายได การยกระดับคุณภาพชีวิต การบํารุงรักษาและจัดการแหลงทองเท่ียว 
2) การศึกษาฐานทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชน ท้ังในดานธรรมชาติ ประวัติศาสตร ประเพณีวัฒนธรรม วิถี
ชีวิต และการผลิตของชุมชน เพ่ือนํามาเปนปจจัยตนทุนในการกําหนดเปนกิจกรรมหรือโปรแกรมการ
ทองเท่ียว 3) การกําหนดกิจกรรมการทองเท่ียวโดยชุมชนจากฐานทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนใหเปน
กิจกรรมท่ีเนนใหมีการสรางระบบการทองเท่ียวท่ีเอ้ือตอการเรียนรูใหเขาถึงวิถีทองถ่ินอยางแทจริง สราง
ประสบการณท่ีมีคุณภาพใหแกนักทองเท่ียว ซ่ึงท่ีพบสวนใหญในสังคมไทยแบงออกไดเปน 3 รูปแบบ คือ 
รูปแบบการทองเท่ียวเชิงนิเวศ รูปแบบการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม และรูปแบบการทองเท่ียวเชิงนิเวศ
วัฒนธรรม ท้ังนี้กิจกรรมทองเท่ียวดังกลาวมานี้ข้ึนอยูกับการรวมกันกําหนดทิศทางวาชุมชนจะดําเนินการ
กิจกรรมการทองเท่ียวในรูปแบบใดท่ีสอดคลองกับสภาพบริบท ทุนทรัพยากรและสะทอนอัตลักษณของ
ชุมชนไดมากท่ีสุด และ 4) การจัดการการทองเท่ียวท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยมุงจัดการความสัมพันธระหวาง
ผูเจาบานกับผูมาเยือน มุงเขาถึงกลุมลูกคาท่ีมีคุณภาพ พรอมกับความพยายามท่ีจะตองลดผลกระทบทาง
ลบจากการทองเท่ียวในดานการใชทรัพยากร พ้ืนท่ี จํานวนนักทองเท่ียว การตลาด ขยะของเสีย ตลอดจน
จะตองกระจายรายไดจากการทองเท่ียวภายในชุมชนอยางเปนธรรม ซ่ึงจะนําไปสูการขับเคลื่อนใหการ
ทองเท่ียวเกิดพลังเปนเครื่องมือการพัฒนาทองถ่ินท้ังทางตรงและทางออม ดังแสดงในภาพท่ี 3 
 

2.4 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research)  
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research) เปนกระบวนการวิจัย
ประเภทหนึ่งท่ีไดรับการยอมรับวาเปนเครื่องมือท่ีมีศักยภาพในการคนควาหาคําตอบสําหรับการแกปญหา 
พัฒนาและสรางองคความรูในชุมชน ตามบริบทท่ีแทจริงของชุมชน โดยมีผูมีสวนเก่ียวของในการดําเนิน
กระบวนการนี้อยางนอย 3 ฝาย ไดแก 1) ชาวบาน ท่ีเปนแกนนํา และกลุมสมาชิกในชุมชน 2) นักพัฒนาท่ี
มีภารกิจในชุมชน ท้ังท่ีมาจากหนวยงานภาครัฐ หนวยงานพัฒนาเอกชน หรือ องคกรศาสนา และฝายท่ี 3) 
นักวิชาการหรือ นักวิจัยผูตองการแสวงหาองคความรูแบบใหม เพ่ือแกปญหา พัฒนาชุมชน โดยมีกระบวน
ทัศนท่ีเฉพาะเจาะจง (Specific Paradigm)  
 เหตุผลสนับสนุนท่ีจําทําใหเกิดความเชื่อม่ันวา กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม มี
ศักยภาพดังกลาวขางตน คือ การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนวิธีการท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะ
ประยุกตใชกับปญหาและสถานการณท่ีแตกตางกัน เปนกระบวนการท่ีทําใหเกิดผลกระทบตอบทบาทของ
นักวิชาการใหกลายเปนเพียงผูใหคําปรึกษาท่ีคอยกระตุน/แนะนําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขององคกรซ่ึงไม
เพียงแตสามารถสรางผลสําเร็จของงานพัฒนาเทานั้น แตยังสามารถนําไปสูการคิดใหม (Rethinking) และ
การปรับโครงสราง (Restructuring) ของความสัมพันธในชุมชน/องคกรดวย 
 สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร (2546) ไดรวบรวมแนวคิดเก่ียวกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
สวนรวม ไวดังนี้  

1) วิวัฒนาการของแนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
  สืบเนื่องจากขอเรียกรองในงานวิจัยท่ีประสงคใหองคความรูจากการวิจัยถูกเชื่อมโยงไปสู

การปฏิบัติมากข้ึน จึงไดเกิดรูปแบบการวิจัยท่ีเรียกวา การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ข้ึน 
เพ่ือเปนยุทธวิธีท่ีใชวิธีทางวิทยาศาสตรแกปญหาของการปฏิบัติในการเขาถึงความรูและทฤษฎี ซ่ึงการวิจัย
แบบนี้ยังมีขอจํากัดในเรื่องความไมยืดหยุนและตองอาศัยบุคคลเขามามีสวนรวมนําผลท่ีไดจากการวิจัยไป
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ปฏิบัติ ภายหลังจึงมีการปรับปรุงวิธีการวิจัยรูปแบบใหม โดยมุงใหบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของเขามามีสวน
ตั้งแตตน โดยเรียกงานวิจัยแบบนี้วา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action 
Research) โดยเปนงานวิจัยท่ีเนนการเรียนรู เปนการเก็บขอมูลรวมกันระหวางผูวิจัยกับชาวบานและ
นักพัฒนา เพ่ือนําผลวิจัยมาใชในการแกปญหา หรือใชในชุมชนทันทีทันใด และตองทํารวมกันเปนหมูคณะ 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม จึงเปนกระบวนการท่ีผูคนจํานวนหนึ่งในองคกรหรือชุมชน เขา
มารวมกันศึกษาปญหาโดยกระทํารวมกันกับนักวิจัย ผานกระบวนการวิจัยตั้งแตตนจนกระท่ังเสร็จสิ้นการ
เสนอผลและอภิปรายผลการวิจัย การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนแนวทางการวิจัยท่ีตางไปจาก
การวิจัยเชิงวิทยาศาสตรธรรมชาติ หรือทางสังคมศาสตรท่ียึดถือปฏิบัติมา ตั้งแตการเริ่มตนของผูคนท่ีอยู
กับปญหา มุงคนหาปญหาท่ีตนเองมีอยู รวมกับนักวิชาการ ท่ีเนนการยอมรับหรือความเห็นพองจากฝาย
ชาวบาน  จึงเปนกระบวนการท่ีผูคนในองคกรหรือชุมชนมิใชผูถูกกระทํา แตเปนผูกระทําการ ท่ีมีสวนรวม
อยางกระตือรือรน และมีอํานาจรวมกันในการวิจัย  
 2) ปรัชญาของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เชื่อในปรัชญาวา ชาวบานเปนผูท่ีอยูกับขอมูล อยูกับ
ความจริง เปนผูท่ีรูดีเทากับผูวิจัย หรืออาจจะมากกวาดวยซํ้าไป ปญหาของการวิจัยจึงตองเริ่มจาก
ชาวบานดวย ไมใชจากสมมุติฐานของผูวิจัย หรือนักพัฒนาแตฝายเดียว และเห็นวา ผูมีสวนเก่ียวของอยาง
นอย 3 ฝาย ท้ังชาวบาน นักวิจัย และนักพัฒนา ควรมีบทบาทในการรวมกันกําหนดปญหาและเลือก
แนวทางในการปฏิบัติเพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาบทบาทของท้ัง 3 ฝายอยางเทาเทียมกัน การ
วิจัยแบบนี้จึงเนนการเรียนรูผสมผสานระหวางความรูเชิงทฤษฎี และระเบียบวิธีวิจัย เปาหมายและ
วัตถุประสงคของนักพัฒนา รวมท้ังความตองการกับความรูของชาวบาน ซ่ึงมีสวนรวมในการทําวิจัยตลอด
กระบวนการ ในการวิจัยแบบนี้สิ่งท่ีนักวิชาการหรือนักวิจัยตองคํานึงถึงเปนอยางมาก คือ ความสัมพันธ
ระหวางผูวิจัยกับชาวบาน รวมท้ังจะตองทบทวนวัตถุประสงคของการวิจัยเปนครั้งคราว เพ่ือใหสอดคลอง
กับความคิดเห็นของชาวบานอันจะนําไปสูการมีสวนรวมอยางแทจริง และนําไปสูการเปลี่ยนแปลงของ
ชุมชน 
 
 
 

 
 

แผนภาพท่ี 2.3 เปรียบเทียบผลกระทบกอนและหลังการทําวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
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2.4.1 เทคนิคกระบวนการการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม สามารถประยุกตใชวิธีวิจัยไดหลากหลายวิธี ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ

บริบท ขอจํากัดของชุมชนพ้ืนท่ีวิจัย วิธีการท่ีพบเปนประจํา เชน กระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม (A-
I-C) และการประชุมความคิดเห็นเพ่ือสรางอนาคตรวมกัน (FSC) เปนตน  
 1) กระบวนการวางแผนอยางสรางสรรค (A-I-C)  

 กระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม หรือกระบวนการมีสวนรวมอยางสรางสรรค 
(Appreciation Influence Control) มีชื่อเรียกท่ีเปนตัวยอวา A-I-C เปนกระบวนการท่ีคิดคนข้ึนโดย ดร.
วิลเลี่ยม อี สมิธ (Dr. Williiam E.Smith) และนางทูริต ซาโต (Ms.Turid Sato) แหง สถาบัน ODII 
(Organizing for Development, International Institute) ซ่ึงเปนกระบวนทัศนใหมของการพัฒนาท่ี
เชื่อวา ทุกคนมีพลังสรางสรรคอยูในตัว ดังนั้นการเห็นคุณคา (Appreciation) ของความคิดซ่ึงกันและกัน 
จะนําไปสูการเรียนรูและสรางสรรครวมกันอยางมีพลังเพียงพอท่ีจะเปลี่ยนแปลงไปสูสิ่งท่ีดีได ภายใตการ
คํานึงถึง มิติทางสังคม จิตใจ วิทยาศาสตร และการบริหารจัดการ ซ่ึงกระบวนการ A-I-C นี้ปรากฏ
หลักฐานวาถูกนําเขามาใชในประเทศไทยในป พ.ศ. 2533 โดยมีวัตถุประสงคนํามาศึกษาบทบาทสตรีใน
การจัดงานพัฒนาหมูบาน ตอมาในป พ.ศ. 2535 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ไดรวมกับ
สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน และกองฝกอบรม กรมพัฒนาชุมชนไดนําแนวคิดของเทคนิค  A-I-C ไป
ดัดแปลงและฝกปฏิบัติในการประชุมเพ่ือระดมความคิดในการพัฒนาระดับหมูบานและตําบล โดยมี
หลักการ 3 ข้ันตอนคือ ใหคิด-วิเคราะห-เลือกตัดสินใจอยางสรางสรรค  (ทีปกร เกิดเกลา,2549 , ประดิษฐ 
ศิริสอน, 2551 และ อุดม กสิบุตร, 2545)   
  1.1) ความหมายของกระบวนการวางแผนอยางสรางสรรคอรพินท สพโชคชัย (2537 
อางใน ทีปกร เกิดเกลา, 2549 และประดิษฐ ศิริสอน, 2551) กลาววา กระบวนการ A-I-C เปนการประชุม
ท่ีมีวิธีการและข้ันตอนท่ีเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมไดสื่อสาร แลกเปลี่ยนความรู ประสบการณ รวมท้ัง
ขอมูลขาวสาร ท่ีทําใหเกิดความเขาใจสภาพปญหา ขอจํากัด ความตองการ และศักยภาพของผูท่ีเก่ียวของ 
เปนวิธีการจัดการประชุมโดยวิธีการระดมพลังสมอง เพ่ือแกไขปญหาและแนวทางในการพัฒนาเชิง
สรางสรรค อยางเปนข้ันเปนตอน ทําใหผลท่ีไดมาจากความคิดของผูเขารวมประชุมทุกคน  
 จากความหมายขางตน ทีปกร เกิดเกลา (2549) ไดกลาวเสริมวา กระบวนการ A-I-C 
เปนกระบวนการท่ีเกิดโอกาสใหกลุมคน หรือประชาชนเขามามีสวนรวมในการเรียนรูแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและประสบการณรวมกัน ซ่ึงจะนําไปสูการระดมความคิดเห็นในการพัฒนาและวางแผน หา
แนวทางแกไขในเชิงสรางสรรค การมีสวนรวมตั้งแต รวมคิด รวมวิเคราะห รวมตัดสินใจ รวมวางแผน และ
รวมรับผิดชอบ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว จําเปนตองคํานึงถึงการปฏิบัติรวมกันโดยตองเปนไปดวยการ
ยอมรับ ความเขาใจ การเห็นคุณคาซ่ึงกันและกัน เพ่ือใหเกิดบรรยากาศท่ีเปนมิตร และการใหสมาชิกกลุม
ไดแสดงความคิดเห็นอยางอิสระ ทําใหเกิดความคิดหลากหลายและตรงกับความตองการ ซ่ึงจะนําไปสูการ
ตัดสินใจเลือกแนวทางการแกไขปญหาท่ีทุกคนตองการ และดําเนินการตอไปได  
 ซ่ึงสอดคลองกับท่ี ประดิษฐ ศิริสอน (2551) ไดศึกษาความหมายของ กระบวนการ A-I-
C จากท่ีผูรูและนักวิชาการหลายทานกลาวเอาไว โดยสรุปใจความสําคัญไววา กระบวนการ A-I-C เปน
กระบวนการมีสวนรวมอยางสรางสรรค หรือกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม โดยมีองคประกอบ 3 
สวนสําคัญ คือ  
 A- Appreciation คือการยอมรับชื่นชม (Appreciate) ความคิดเห็น ความรูสึกของ
เพ่ือนสมาชิกในกลุมดวยความเขาใจในประสบการณ สภาพ และขีดจํากัดของเพ่ือสมาชิกแตละคน จึงไม



31 
 

รูสึกตอตานหรือวิจารณเชิงลบในความคิดเห็นของเพ่ือสมาชิก ทุกคนในกลุมมีโอกาสท่ีจะใหขอมูล 
ขอเท็จจริง เหตุผล ความรูสึก และการแสดงออกตามท่ีเปนจริง เกิดการยอมรับซ่ึงกันและกัน มีความรูสึก
ท่ีดี มีเมตตาตอกัน เกิดพลังรวมกัน และความรูสึกเปนเครือขาย เปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  
 I- Influence คือการใชประสบการณ / ความคิดริเริ่มสรางสรรค ของแตละคนท่ีมี
อยู มาชวยกันกําหนดวิธีการ / ยุทธศาสตรเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน / อุดมการณรวมกัน สมาชิกในกลุมจะมี
ปฏิสัมพันธระหวางกัน มีการถกเถียงดวยเหตุผลท้ังในประเด็นท่ีเห็นดวยและขัดแยงจนไดวิธีการท่ีกลุมเห็น
รวมกัน  
 C- Control คือ การนํายุทธศาสตร / วิธีสําคัญ มากําหนดแผนปฏิบัติการ โดย
ละเอียด สมาชิกจะเลือกวาตนเองสามารรับผิดชอบในเรื่องใดดวยความสมัครใจ ทําใหเกิดพันธะสัญญา
ผูกพัน (Commitment) แกตนเองเพ่ือควบคุมตน (Control) ใหปฏิบัติจนบรรลุผลตามเปาหมายรวมของ
กลุม  
 เม่ือผสานหลักการท้ัง 3 สวนเขาดวยกันแลว กระบวนการ A-I-C จึงเปนการประชุม
เชิงปฏิบัติการท่ีกอใหเกิดการมีสวนรวมในการวางแผนและตัดสินใจในการกําหนดทิศทางพัฒนา เพ่ือให
บรรลุเปาหมายอยางใดอยางหนึ่งท่ีองคกร หรือกลุมตองการ มีการดําเนินการอยางเปนข้ันตอน เปดโอกาส
ใหผูเขารวมประชุมไดระดมความคิด มีการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ ขอมูลขาวสารท่ีกอใหเกิด
ความเขาใจ สภาพปญหา ขอจํากัด ความตองการและศักยภาพผูท่ีเก่ียวของ ในเรื่องนั้น ๆ ดวยการเปด
กวางแบบประชาธิปไตยทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็นท่ีเทาเทียม เพ่ือวิเคราะหพัฒนาทางเลือก เกิด
การตัดสินใจรวมกัน ในการแกไขปญหา พัฒนาอยางเปนข้ันตอนและไดแผนปฏิบัติการรวมกันอยางเปน
รูปธรรม ไดรับการยอมรับจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ   
 ดังนั้น จึงสรุปไดวา กระบวนการ A-I-C เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม
รูปแบบหนึ่งท่ีอาศัยกระบวนเชิงสรางสรรค และการมีสวนรวมอยางเปนข้ันเปนตอน ตั้งแต รวมคิดรวม
วิเคราะห รวมตัดสินใจ รวมวางแผน และรวมรับผิดชอบ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไวโดยตลอดท้ัง
กระบวนการจะใหความสําคัญกับคุณคาของความคิด ประสบการณ ความริเริ่มสรางสรรค (A- 
Appreciation) ของผูเขารวมกระบวนการแตละคน อันเปนการสราง กําหนดวิธีการ หรือ ยุทธศาสตรการ
พัฒนา คนหาความรู รวมไปถึงการขับเคลื่อนใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว (I- Influence) อยางมีพลังและ
ความรับผิดชอบ ท่ีเกิดข้ึนจากสัญญาขอผูกพัน และความตระหนักของผูเขารวมกิจกรรมแตละบุคคลท่ีจะ
กําหนดบทบาทและควบคุมตนเอง(C- Control) ใหปฏิบัติงานจนบรรลุเปาหมายของกลุมท่ีกําหนดไว 

1.2) ข้ันตอนกระบวนการวางแผนอยางสรางสรรค 
 ข้ันตอนการดําเนินการกระบวนการวางแผนอยางสรางสรรค จําเปนตองดําเนินการอยาง
เปนข้ัน เปนตอนและตอเนื่อง ขามข้ันตอนท้ัง 3 สวนไมได (A-I-C) แตอาจจะมีรายละเอียดในข้ันตอนยอย
ใน 3 สวนท่ีแตกตางกันไปตามขอจํากัดและสถานการณแตละพ้ืนท่ี โดยเทคนิคท่ีกอใหเกิดความสรางสรรค
ในการระดมความคิดท่ีถูกนํามาใชในกระบวนการวางแผนอยางสรางสรรคอยางแพรหลาย คือ การวาด
ภาพ เพ่ือสะทอนประสบการณในอดีต สภาพปจจุบันกับจินตนาการถึงความมุงหวังในอนาคตของสมาชิก
ทุกคน โดยใหแตละคนวาดภาพของตนเองกอน จากนั้นจึงนําภาพของทุกคนมาวางรวมกันบนกระดาษ
แผนใหญ แลวจึงตอเติมรวมภาพของแตละคนใหกลมกลืนเปนภาพใหญของกลุมเพียงภาพเดียว การวาด
ภาพเปนการกระตุนใหสมาชิกสะทอนสิ่งท่ีอยูภายในจิตใจออกมาอยางแทจริง บางเรื่องราวท่ีไมสะดวกท่ี
จะพูด โดยเปดเผยก็สมารถสะทอนออกมาเปนรูปภาพหรือสัญลักษณ รูปทรง / สี แทนการพูด / เขียน
หนังสือ เปดโอกาสใหผูอ่ืนสามารถซักถามขอมูลความหมายจากภาพไดอยางละเอียดลึกซ้ึง ใชเปนสื่อ
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กระตุนใหสมาชิกท่ีไมคอยกลาพูดไดรวมอธิบายความคิด / ประสบการณของตน การวาดภาพชวยสราง
บรรยากาศความเปนกันเองอีกดวย  

1.3) ข้ันตอนกระบวนการ A-I-C 
 1.3.1) ข้ัน A เปนการทําความเขาใจ และแลกเปลี่ยนประสบการณ กอใหเกิดความ
ผูกพันทางความรูสึก จิตวิญญาณระหวางกัน  
 A-1 แบงผูเขารวมกิจกรรมออกเปนกลุม แลวจึงกําหนดประเด็นท่ีจะใหรวมคิด
วา อยากใหเปนไปไดดีท่ีสุด ควรเปนอยางไร ทุกคนเขียนภาพ สัญลักษณ เชน หมูบาน ก อยากใหเด็กและ
เยาวชนมีความสมบูรณ ตองมีลักษณะอยางไร จากนั้นผูดําเนินกระบวนการ สรุปสถานการณ ปญหา แนว
ทางแกไขใหทุกคนไดเห็นภาพรวมของประเด็น 
 A-2 นําภาพ สัญลักษณ ท่ีผูเขารวมกิจกรรมแตละคนเขียนข้ึนมาวางรวมกันใน
กระดาษแผนใหญ แลวรวมกันอภิปราย ซักถามอยางละเอียด เพ่ือสรางอารมณรวม ความผูกพันทาง
ความรูสึก และสนุกกับความใฝฝน 
 1.3.2) ข้ัน I เปนการปฏิสัมพันธและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และเรียนรูรวมกัน 
เพ่ือทําภาพฝนในข้ัน Aใหสําเร็จ 
 I-1 ผูเขารวมกิจกรรมในกลุมเล็กทุกคนเขียนกิจกรรม ลงบนกระดาษแผนเล็ก 
ในประเด็นรวมกันวา ตองทํากิจกรรมอะไรบาง จึงจะไดผลตามภาพท่ีเลือกไวใน ข้ัน A จากนั้นจึงจัดกลุม
กิจกรรมท่ีเหมือนและแตกตางกัน นําเสนอตอกลุมใหญ รวมกันอภิปราย วิจารณ และหาขอสรุปรวมกัน 
 I-2 ผูเขารวมกิจกรรมในแตละกลุม ชวยกันเลือกขอเสนอ ท่ีเปนขอสรุปรวมกัน 
โดยจัดหมวดหมูใหเปนกิจกรรม ใน 3 ประเภทคือ  
 ก) กิจกรรมท่ีจะทําไดเอง 
 ข) กิจกรรมท่ีตองขอใหผูอ่ืนชวยทําดวย 
 ค) กิจกรรมท่ีตองขอใหผูอ่ืนทําให 
 1.3.3) ข้ัน C เปนข้ันตอนท่ีนํากิจกรรมท่ีเปนขอสรุป หรือเปนท่ียอมรับรวมกันมา
สรางเปนแผนปฏิบัติงาน  
 C-1 ผูเขารวมกิจกรรม นําโครงการ หรือกิจกรรมท่ีผูเขารวมกิจกรรม กําหนดวา 
จะทําเอง มาพิจารณามอบหมายภารกิจ เปดโอกาสใหทุกคนไดเลือกกิจกรรม ท่ีตนเองสนใจ หรือองคกร
นั้น ๆ สนใจ โดยลงชื่อตอทายโครงการ หรือ กิจกรรมท่ีติดอยูบนกระดาน แบงกลุมยอยตามท่ีสมาชิกหรือ
องคกรสนใจ แลวรวมกันทําแผน 
 C-2 ผูเขารวมกิจกรรมท่ีแบงกลุมไปทําแผน รวมกันเขียนแผนปฏิบัติงานให
ชัดเจนวา กิจกรรมนั้น ๆ ตองทําอยางไร ทําท่ีไหน ทําเม่ือใด ใครเปนคนทํา ตองการอะไรจากใคร รวมท้ัง
แนวทางการติดตามประเมินผล เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวในข้ันตอน A-2  
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2.5 กรอบแนวคิดการวิจัย  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี 2.4 แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

พ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม 

ตําบลจันจวาใต ตําบลจันจวา ตําบลทาขาวเปลือก ตําบลโยนก 

แนวคิดการทองเท่ียวโดยชุมชน 

การมีสวนรวม ทรัพยากร/

องคประกอบ/

ศักยภาพ 

อัตลักษณ/

รูปแบบกิจกรรม

การทองเท่ียว 

การจัดการ 

การวางแผนพัฒนาและการจัดการ

อยางมีสวนรวม 

อัตลักษณทางวัฒนธรรมกลุมชาติพันธุและ

แนวทางการจัดการทองเท่ียว 

กลุมองคกรและแผนพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม 

ศักยภาพจัดการการทองเท่ียวโดยชุมชนในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม 
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2.6 กลยุทธการวิจัย 

ตารางท่ี 2.2 แสดงกลยุทธของการวิจัย 

วัตถุประสงค  ระเบียบวิธีวิจยั  ประชากรและ  
กลุมตัวอยาง  

การวิเคราะห
ขอมูล  

ทฤษฎีและ
แนวคิด 

หมายเหต ุ

1.  การวางแผนพัฒนา
ศักยภาพการทองเท่ียว
ชุมชนแบบยั่งยืนเพ่ือ
รองรับการรวมกลุม
ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนดวยกระบวนการ
วางแผนเชิงสรางสรรค 
(AIC) อยางมีสวนรวมของ
ภาครัฐ ประชาชน และ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน: กรณีศึกษาพ้ืนท่ี
ชุมนํ้าเวียงหนองหลม 
อําเภอแมจัน และอําเภอ
เชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

-  เอกสาร  
 (Documentary )  
- ระบบออนไลน  
- สังเกตการณ  
- สัมภาษณเจาะลึก 
- ประวัติศาสตรจากคํา
บอกเลา 

-   ผูบริหาร
ภาครัฐและ  
    เอกชน  
-   ผูประกอบการ
ธุรกิจ 
    การทองเท่ียว
ในชุมชน 
-  ผูอาวุโสและ
ผูนําชุมชน 
-  ประชาชน  

-  การ
วิเคราะห
เน้ือหา
(Contents 
Analysis)   
 

- แนวคิดการ
พัฒนาการ
ทองเท่ียว
อยางยั่งยืนใน
ชุมชน  
 

- ใชระเบียบ
วิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ 
 

2.การศึกษาอัตลักษณทาง
วัฒนธรรมของกลุมชาติ
พันธุเพ่ือพัฒนาการ
ทองเท่ียวรองรับการ
รวมกลุมประชาคม
เศรษฐกิจอาเซยีน: 
กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมนํ้าเวียง
หนองหลม อําเภอแมจัน 
และอําเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย 

-  เอกสาร  
   (Documentary )  
- ระบบออนไลน  
- สังเกตการณ  
- สัมภาษณเจาะลึก 
- ประวัติศาสตรจากคํา
บอกเลา 
- แบบสํารวจความ
พรอมดานอัตลักษณทาง
วัฒนธรรม 

-   ผูบริหาร
ภาครัฐและ  
    เอกชน  
-  ผูอาวุโสและ
ผูนําชุมชน 
- เจาอาวาสและ
มัคนายก 
-  ประชาชน  

-  การ
วิเคราะห
เน้ือหา
(Contents 
Analysis)   
- โปรแกรม
สถิติ Excel 
 

- แนวคิดการ
พัฒนาการ
ทองเท่ียว
อยางยั่งยืนใน
ชุมชน  
 

- ใชระเบียบ
วิธีวิจัยแบบ
ผสม 
 

3.  การเสรมิสราง
ศักยภาพการจดัการการ
ทองเท่ียวโดยชุมชนแบบ
ยั่งยืนรองรับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซยีน: พ้ืนท่ี
ชุมนํ้าเวียงหนองหลม 
อําเภอแมจัน และอําเภอ 
เชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

-  เอกสาร  
   (Documentary )  
- ระบบออนไลน  
- สังเกตการณ  
- สัมภาษณเจาะลึก 
- แบประเมินศักยภาพ 

-   ผูบริหาร
ภาครัฐและ  
    เอกชน  
-   ผูประกอบการ
ธุรกิจการ
ทองเท่ียวในชุมชน 
-  ประชาชน  

-  การ
วิเคราะห
เน้ือหา
(Contents 
Analysis)   
- โปรแกรม
สถิติ Excel 
 

- แนวคิดการ
พัฒนาการ
ทองเท่ียว
อยางยั่งยืนใน
ชุมชน  
 

- ใชระเบียบ
วิธีวิจัยแบบ
ผสม 
 

 



บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

โครงการวิจัยในครั้งนี้  มีวัตถุประสงคหลัก 3 ประการ ไดแก 1) เพ่ือศึกษาแนวทางการวาง
แผนการสรางกิจกรรมการทองเท่ียวและการบริหารจัดการทรัพยากรการทองเท่ียวดวยกระบวนการมีสวน
รวมของภาครัฐ ภาคประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม 2) ศึกษาอัต
ลักษณทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุชาวยอง ลื้อ อาขา ชาวไทยอีสาน และชาวพ้ืนเมืองภาคเหนือ ใน
พ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม และจะมีแนวทางนํามาจัดการทองเท่ียวรองรับการรวมกลุมประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนแบบยั่งยืนและ 3) ศึกษาแนวทางการเตรียมความพรอมใหชุมชนทองถ่ินท่ีมีความสนใจ
ในการจัดการทองเท่ียวมีความรู ทักษะ ความสามารถท้ังในดานการบริหารจัดการทองเท่ียว การสื่อสาร
กับนักทองเท่ียว อยางมีประสิทธิภาพพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมซ่ึงประกอบดวยตําบลจันจวา ตําบลจันจ
วาใตและตําบลทาขาวเปลือก(อําเภอแมจัน) รวมท้ังตําบลโยนก (อําเภอเชียงแสน) โดยมีวิธีการดําเนินการ
วิจัยดังตอไปนี้ 

 

3.1 โครงการยอยที่ 1 มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวทางการวางแผนการสรางกิจกรรมการ
ทองเที่ยวและการบริหารจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวดวยกระบวนการมีสวนรวมของ
ภาครัฐ ภาคประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ชุมน้ําเวียงหนองหลม 
 

ทีมวิจัยไดเลือกใชวิธีการสนทนากลุม (Focus group) และกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม 
หรือกระบวนการมีสวนรวมอยางสรางสรรค (Appreciation Influence Control) มาเปน
กระบวนการวิจัยท่ีแบงออกเปนข้ันตอนดังนี้ 

 
3.1.1 เวทีวิจัยครั้งท่ี 1 ทบทวนสถานการณการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมและชี้แจง

แนวทางการวิจัยใหกับหนวยงานในทองถ่ินและตัวแทนกลุมผูมีสวนเก่ียวของรับทราบนัดหมายการ
ดําเนินการวิจัยตลอดกระบวนการ 

 
3.1.2 เวทีวิจัยครั้งท่ี 2 การสนทนากลุม (Focus group) 
การดําเนินการวิจัยในครั้งนี้ทีมวิจัยเลือกใชกระบวนการสนทนากลุม (Focus group) เปน

เครื่องมือในการทบทวนฐานทรัพยากรการทองเท่ียวท่ีพบในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมและศักยภาพของ
ชุมชนในการทองเท่ียว โดยมีข้ันตอนในการจัดกระบวนการสนทนากลุม ดังนี้  
 1) กําหนดปญหาหรือหัวขอ รวมท้ังคําถามและวัตถุประสงคของการวิจัยในครั้งนี้ โดยนํา
ประเด็นท่ีเก่ียวของกับและบริบททางสังคมวัฒนธรรม ในดานลักษณะทางกายภาพ ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
ลักษณะทางการเมือง ลักษณะทางวัฒนธรรมแบบการดํารงชีวิต ความคิดความเชื่อ และลักษณะทาง
เทคโนโลยีหรือภูมิปญญา ทรัพยากรการทองเท่ียว 4 ประเภท องคประกอบการทองเท่ียว 6 ดาน 
ศักยภาพของชุมชนในดาน จุดแข็ง จุดออน โอกาส และ อุปสรรค และศักยภาพการเปนแหลงทองเท่ียวใน
ดานคุณคาของแหลงทองเท่ียว ท่ีเปนสิ่งดึงดูดใจแกนักทองเท่ียว เปนสิ่งสรางความประทับใจแก
นักทองเท่ียวและสิ่งท่ีตอบสนองความสนใจหรือความตองการของนักทองเท่ียว รวมท้ังความพรอมของ
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แหลงทองเท่ียวท้ังหมด 5 ลักษณะ ไดแก สภาพการเขาถึงแหลงทองเท่ียว สิ่งอํานวยความสะดวก 
สภาพแวดลอม ความปลอดภัย และฤดูกาลในการรองรับการทองเท่ียว มากําหนดเปนประเด็นคําถาม
สําหรับการจัดสนทนากลุม 
 2) กําหนดประชากรเปาหมายและกลุมตัวอยางในการสนทนากลุม (Focus group) โดย
ประชากรเปาหมายของการสนทนาในครั้งนี้ คือ กลุมผูมีสวนเก่ียวของกับการทองเท่ียวของพ้ืนท่ีชุมน้ํา 
เวียงหนองหลม จํานวน 4 ตําบล ไดแก 1) ผูแทนผูบริหารทองถ่ิน 2) เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 3) กลุมอาชีพในชุมชน 4) กลุมแมบาน 5) กลุมเยาวชน 6) กลุมผูสูงอายุ 7) 
ประชาชนท่ัวไป และ8) องคกรชุมชน หรือองคกรพัฒนา/องคกรเอกชน โดยใชตัวอยางในการสนทนากับ
กลุมเปาหมายในแตละกลุม ๆ ละ 8 คน รวมท้ังสิ้น 10 กลุม ใชกลุมตัวอยางแตละตําบล 80 คน รวม 320 
คนใน 4 ตําบล 
 3) สรางแนวคําถามในลักษณะปลายเปด ประกอบดวย 3 สวนสําคัญ ไดแกมโนทัศน/
ประเด็นศึกษา ประเด็นสนทนา และประเด็นซักถามตอเนื่อง ในการนี้ทีมวิจัยไดกําหนดใหมีผูชวยวิจัย
ดําเนินการจัดสนทนากลุม ๆ ละ 2 คน รวมท้ังสิ้นจํานวน 20 คน ซ่ึงคัดเลือกจากครู นักวิชาการ 
ผูปฏิบัติงานในองคกรทองถ่ิน และเจาหนาท่ีองคกรเอกชนในชุมชน โดยพัฒนาทักษะทีมผูชวยวิจัยจัด
สนทนากลุมท้ัง 20 คน ดวยการทดลองปฏิบัติการซักถามรวมกันกอนดําเนินการจริง 
 4) ประสานงาน นัดหมาย/เชิญกลุมตัวอยางเขารวมการสนทนากลุม 
 5) ดําเนินการจัดการสนทนากลุม โดยเชิญกลุมตัวอยางจากประชากรกลุมเปาหมายเขา
สนทนากลุมรวมกัน กลุมละ 8 คน รวมท้ังสิ้น 10 กลุมแตละกลุมมีทีมผูชวยวิจัยจัดการสนทนากลุม ๆ ละ 
2 คน ใชกลุมตัวอยางแตละตําบล 80 คน รวม 320 คนใน 4 ตําบล โดยการดําเนินการสนทนากลุมในแต
ละตําบลใชเวลาดําเนินการตําบลละ 1 ครั้ง แบงเปนภาคเชาและภาคบายดังนี้   
 5.1) การสนทนากลุมภาคเชา รวบรวมบริบททางสังคมวัฒนธรรม ทรัพยากรการ
ทองเท่ียวและองคประกอบการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม ตําบลจันจวา ตําบลจันจวาใต 
ตําบลทาขาวเปลือก และตําบลโยนก  
 5.2) การสนทนากลุมภาคบาย รวบรวมศักยภาพชุมชน (จุดออน จุดแข็ง โอกาส และ
อุปสรรค) และศักยภาพการเปนแหลงทองเท่ียวดานดานคุณคาของแหลงทองเท่ียว ท่ีเปนสิ่งดึงดูดใจแก
นักทองเท่ียว เปนสิ่งสรางความประทับใจแกนักทองเท่ียวและสิ่งท่ีตอบสนองความสนใจหรือความตองการ
ของนักทองเท่ียว รวมท้ังความพรอมของแหลงทองเท่ียวท้ังหมด 5 ลักษณะ ไดแก สภาพการเขาถึงแหลง
ทองเท่ียว สิ่งอํานวยความสะดวก สภาพแวดลอม ความปลอดภัย และฤดูกาลในการรองรับการทองเท่ียว 
ของพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม ตําบลจันจวา ตําบลจันจวาใต ตําบลทาขาวเปลือก และตําบลโยนก 
 6)  จัดการขอมูล วิเคราะหขอมูล และจัดทําเปนขอมูลพ้ืนฐานในกระบวนการวิจัยข้ันตอน
ตอไป  
 

3.1.3 เวทีวิจัยครั้งท่ี 3 ทีมวิจัยสรุปอภิปรายผลการสนทนากลุม จัดทําประเด็นการพัฒนาการ
ทองเท่ียวดวยกิจกรรม AIC (Appreciation Influence Control)  

เปนการประชุมทีมวิจัย เพ่ือสรุปสาระสําคัญจากการสนทนากลุมในแตละดานประกอบดวย  
 - บริบททางสังคมวัฒนธรรม ทรัพยากรการทองเท่ียวและองคประกอบการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี
ชุมน้ําเวียงหนองหลม ตําบลจันจวา ตําบลจันจวาใต ตําบลทาขาวเปลือก และตําบลโยนก  



37 
 

 - ศักยภาพชุมชน (จุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค) และศักยภาพการเปนแหลง
ทองเท่ียวดานดานคุณคาของแหลงทองเท่ียว ท่ีเปนสิ่งดึงดูดใจแกนักทองเท่ียว เปนสิ่งสรางความ
ประทับใจแกนักทองเท่ียวและสิ่งท่ีตอบสนองความสนใจหรือความตองการของนักทองเท่ียว รวมท้ังความ
พรอมของแหลงทองเท่ียวท้ังหมด 5 ลักษณะ ไดแก สภาพการเขาถึงแหลงทองเท่ียว สิ่งอํานวยความ
สะดวก สภาพแวดลอม ความปลอดภัย และฤดูกาลในการรองรับการทองเท่ียว ของพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนอง
หลม ตําบลจันจวา ตําบลจันจวาใต ตําบลทาขาวเปลือก และตําบลโยนก  

 ในการนี้ขอมูลท่ีไดจากการสนทนากลุมทีมวิจัยจะนําไปเปนขอมูลพ้ืนฐานสําหรับการวางแผน
พัฒนาการทองเท่ียวและการบริหารจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมในข้ันตอนการวิจัย
ลําดับตอไป 

 
3.1.4 เวทีวิจัยครั้งท่ี 4 กระบวนการวางแผนพัฒนาการทองเท่ียวดวยกิจกรรม AIC 

(Appreciation Influence Control) 
เปนกระบวนการสรางพลังและกระตุนใหทีมวิจัย ประชาชนในชุมชน สมาชิกองคการบริหารสวน

ตําบลและผูมีสวนเก่ียวของ นําบริบททางสังคมวัฒนธรรม ขอมูลทรัพยากรการทองเท่ียว องคประกอบ
ทางการทองเท่ียวศักยภาพของชุมชน และศักยภาพการเปนแหลงทองเท่ียวในแตละตําบลท่ีไดดําเนินการ
สนทนากลุม มากําหนดเปนกิจกรรมหรือโปรแกรมการทองเท่ียว รวมท้ังแผนงานท่ีเก่ียวของ ซ่ึงกําหนดจัด
กระบวนการในแตละตําบลจนครบ 4 ตําบล แลวนําผูแทนแตละตําบลมาหาขอตกลงรวมกัน ในการจัด
กระบวนการแตละตําบลประกอบดวย 3 ข้ันตอน ไดแก 
 1) ข้ันตอนการสรางความเขาใจและความผูกพัน (Appreciation หรือ A) 

 เปนการทําความเขาใจตอสถานการณประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การตลาดและการแขงขัน
ดานการทองเท่ียวแบบเสรี และแลกเปลี่ยนประสบการณบทเรียนความสําเร็จและลมเหลวในการจัดการ
ทองเท่ียวในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมและพ้ืนท่ีใกลเคียงในชวงท่ีผานมา เพ่ือใหเกิดความผูกพันทาง
ความรูสึก จิตวิญญาณระหวางกัน ของกลุมตัวอยางท่ีเปนผูมีสวนเก่ียวของ/ผูมีสวนไดสวนเสียกับการ
ทองเท่ียว ตําบล ไดแก 1) ผูแทนผูบริหารทองถ่ิน 2) เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
3) กลุมอาชีพในชุมชน 4) กลุมแมบาน 5) กลุมเยาวชน 6) กลุมผูสูงอายุ 7) ประชาชนท่ัวไป และ8) 
องคกรชุมชน หรือองคกรพัฒนา/องคกรเอกชน โดยใชตัวอยางในการสนทนากับกลุมเปาหมายในแตละ
กลุม ๆ ละ 10 คน รวมท้ังสิ้น 8 กลุม จํานวนกลุมละ 5 คน หรือคิดเปนตําบลละอยางนอย 40 คน (160 
คน ใน 4 ตําบล) โดยรวมกันแสดงความคิดเห็นถึงกิจกรรมการทองเท่ียวภายใตทรัพยากรการทองเท่ียว 
องคประกอบทางการทองเท่ียวและศักยภาพของชุมชนในการจัดการทองเท่ียว ซ่ึงแบงเปน 2 ข้ันตอนคือ  
 ข้ัน A-1 ทบทวนสภาพของพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมตอแนวโนมการทองเท่ียวปจจุบัน 
 นําเสนอผลการรวบรวมทรัพยากรการทองเท่ียว องคประกอบทางการทองเท่ียว
ศักยภาพ และบริบททางสังคมวัฒนธรรมของตําบล จากนั้นจึงแบงผูเขารวมกิจกรรมออกเปนกลุม แลว
กําหนดประเด็นท่ีจะใหรวมคิดวากิจกรรมการทองเท่ียวของตําบล ท่ีอยากใหเปนไปไดดีท่ีสุด ควรเปน
อยางไร  ทุกคนเขียนภาพ สัญลักษณ จากนั้นผูดําเนินกระบวนการ สรุปภาพใหทุกคนไดเห็นภาพรวมของ
ประเด็น 
 ข้ัน A-2 การกําหนดอนาคตของพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมในแตละตําบลวาตองการให
กิจกรรมการทองเท่ียวเปนไปในลักษณะอยางไร  
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 นําภาพ สัญลักษณ ท่ีผูเขารวมกิจกรรมแตละคนเขียนข้ึนมาวางรวมกันในกระดาษแผน
ใหญ แลวรวมกันอภิปราย ซักถามอยางละเอียด เพ่ือสรางอารมณรวม ในการเปนเจาของการทองเท่ียว
ของพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมรวมกัน 

 2) ข้ันตอนการสรางแนวทางการพัฒนา (Influence หรือ I)  
เปนการปฏิสัมพันธและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และเรียนรูรวมกัน เพ่ือทําภาพฝนในข้ัน 

Aใหสําเร็จ ประกอบดวย 2 ข้ันตอนยอย คือ 
 I-1 ผูเขารวมกิจกรรมในกลุมเล็กทุกคนเขียนกิจกรรม ลงบนกระดาษแผนเล็ก ในประเด็น
รวมกันวา ตองทํากิจกรรมอะไรบาง จึงจะไดผลตามภาพท่ีเลือกไวใน ข้ัน A จากนั้นจึงจัดกลุมกิจกรรมท่ี
เหมือนและแตกตางกัน นําเสนอตอกลุมใหญ รวมกันอภิปราย วิจารณ และหาขอสรุปรวมกัน 
 I-2 ผูเขารวมกิจกรรมในแตละกลุม ชวยกันเลือกขอเสนอ ท่ีเปนขอสรุปรวมกัน โดยจัด
หมวดหมูใหเปนกิจกรรม ใน 3 ประเภทคือ  
 ก) กิจกรรมท่ีชุมชนจะทําไดเอง 
 ข) กิจกรรมท่ีตองขอใหผู อ่ืนชวยทําดวย กลาวคือชุมชนสามารถดําเนินการได
บางสวน แตบางสวนจําเปนตองไดรับการสนับสนุนหรือความชวยเหลือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 ค) กิจกรรมท่ีตองขอใหผู อ่ืนทําให กลาวคือ ชุมชนไมสามารถดําเนินการไดเอง
ท้ังหมด จําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานหรือผูมีสวนเก่ียวของ 
 3) ข้ันตอนการสรางแนวทางการปฏิบัติ (Control หรือ C) เปนการ วิเคราะหผูมีสวน
เก่ียวของท้ังในและนอกชุมชน เพ่ือกําหนดบทบาทผูรับผิดชอบและรายละเอียดแนวทางการดําเนินการท่ี
ชัดเจน ในลักษณะของกลุมองคกรชุมชน ประกอบดวย 
 C-1 ผูเขารวมกิจกรรม นําโครงการ หรือกิจกรรมท่ีผูเขารวมกิจกรรม กําหนดวา จะทํา
เอง มาพิจารณามอบหมายภารกิจ เปดโอกาสใหทุกคนไดเลือกกิจกรรม ท่ีตนเองสนใจ หรือองคกรนั้น ๆ 
สนใจ โดยลงชื่อตอทายโครงการ หรือ กิจกรรมท่ีติดอยูบนกระดาน แบงกลุมยอยตามท่ีสมาชิกหรือองคกร
หนวยงานใหความสนใจ แลวรวมกันทําแผน 
 C-2 ผูเขารวมกิจกรรมท่ีแบงกลุมไปทําแผน รวมกันเขียนแผนปฏิบัติงานใหชัดเจนวา 
กิจกรรมนั้น ๆ ตองทําอยางไร ทําท่ีไหน ทําเม่ือใด ใครเปนคนทํา ตองการอะไรจากใคร รวมท้ังแนวทาง
การติดตามประเมินผล เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวในข้ันตอน A-2  
 
 3.1.5 เวทีวิจัยครั้งท่ี 5ทิศทางการพัฒนาการทองเท่ียวพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมเชิงบูรณาการ 4 
ตําบล 
 ทีมวิจัยไดกําหนดจัดเวทีนําเสนอแผนพัฒนาการทองเท่ียว 4 ตําบล และจัดตั้งคณะกรรมการการ
ทองเท่ียวในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม รวมท้ังหาแนวทางและจัดสรรงบประมาณดําเนินการตามแผนงาน
การพัฒนาการทองเท่ียว การจัดตั้งกลุมองคกรติดตามการจัดการทองเท่ียวรวมกันระหวางผูมีสวนไดสวน
เสียกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงราย สํานักงานพัฒนาการ
ทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดเชียงราย สํานักงานการทองเท่ียวแหงประเทศไทย จังหวัดเชียงราย โดย
คาดการณผูเขารวมเวทีประมาณ 100 คน ภายใตการจัดกิจกรรมรวมกับพิธีบวงสรวงเจาพอเมืองหนองซ่ึง
เปนพิธีกรรมท่ีจัดข้ึนเปนประจําทุกปในวันท่ี 6 เมษายน โดยเทศบาลตําบลทาขาวเปลือกเปนผูรับผิดชอบ 
(ใชงบประมาณดําเนินการรวมกันระหวางโครงการวิจัยและเทศบาลตําบลทาขาวเปลือก) 
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 3.1.6 เวทีครั้งท่ี 6 เวทีเสวนาทิศทางการพัฒนาและจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีชุมน้ํา                
เวียงหนองหลม 
 ทีมวิจัยไดกําหนดจัดการเวทีสารธารณะเพ่ือนําเสนอผลการดําเนินการวิจัยเพ่ือเปดโอกาสให
ประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในและนอกพ้ืนท่ีไดรับทราบโดยเฉพาะองคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงราย สํานักงานพัฒนาการทองเท่ียวจังหวัดเชียงราย เครือขายผูประกอบกิจการดานการทองเท่ียวใน
จังหวัดเชียงราย รวมท้ังการแลกเปลี่ยนเรียนรูเติมเต็มผลการวิจัยและรับฟงขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาตอ
ยอดและการจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม โดยผูเขารวมเวทีประมาณ 100 คน 
 

3.1.7 การวิเคราะห และสรุปผล 
ทีมวิจัยรวมกันตรวจสอบและวิเคราะหขอมูล ซ่ึงมีข้ันตอนตาง ๆ 3 ข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

 1) การจัดการขอมูลดวยการทําดัชนีขอมูล (Indexing)  
 เปนการทําความเขาใจกับขอมูลท้ังหมดท่ีไดจากแตละเวที พรอมดึงกลุมคํา (Keyword) ท่ีมี

ความสําคัญตอคําถามวิจัยในแตละกระบวนการ  
 2) ตีความจากกลุมดัชนีขอมูล (Clustering)  

 นําคําสําคัญท่ีไดจากดัชนีขอมูล แลวจัดแบงกลุมดัชนีขอมูล แลวตีความทําความเขาใจกับ
ขอมูลท้ังหมดในแตละกลุมดัชนีมารวมกันเปนกลุมดัชนีขอมูลยอยจากกิจกรรมวิจัยในแตละกิจกรรม  

 
3.1.8 สรางบทสรุป (Drawing themes)  
 1) อานทําความเขาใจกับขอมูลท้ังหมดในแตละกลุมดัชนีขอมูลยอยแลวสรุปเปนหัวขอยอย ๆ 

(sub -  themes) ในแตละเรื่องตามคําถามการวิจัยของผูใหขอมูลแตละกลุม และมีขอสังเกตเพ่ิมเติมวา 
หากอานทําความเขาใจกับขอมูลท้ังหมดแลวพบวามีประเด็นใดท่ีเพ่ิมเติม ก็สามารถนํามาจัดเปนดัชนี
ขอมูลและจัดใหเขาในหัวขอใดหัวขอหนึ่งเพ่ิมเติมในภายหลังได 

 2) อานทบทวนขอมูลท้ังหมดของแตละหัวขอยอย เพ่ือพิสูจนวาหัวขอยอยท่ีผูวิจัยสรางข้ึน
เปนหัวขอยอยท่ีถูกตองตรงตามความเปนจริงของขอมูลท่ีไดจากผูใหขอมูล  

 3) อานทําความเขาใจกับหัวขอยอยแตละขอแลวสรุปเปนหัวขอ (themes) ตามแนวคิด 
หลักการ ทฤษฎี และความคิดเห็นของผูวิจัยเพ่ือใหเปนขอคนพบเบื้องตน (preliminary finding) 
  4) เขียนแผนภาพ (diagram) ขอสรุปขอคนพบเบื้องตนแตละเรื่องตามคําถามการวิจัยของ
ผูใหขอมูลแตละกลุม และคนหาความเหมือน ความตางของขอคนพบจากแผนภาพแลวนํามาเขียนเปน
แผนภาพสรุป 

 5) สรางบทสรุปโดยนําขอคนพบเบื้องตนมาเชื่อมโยงเปนบทสรุปทีมวิจัยนําขอคนพบท่ีตอบ
คําถามการวิจัยมาเขียนเชื่อมโยงเปนบทสรุป 

 6) พิสูจนบทสรุป (verifying conclusionทีมวิจัยตรวจสอบกับผูใหขอมูลโดยนําขอมูลท่ีเปน
ขอสรุปไปใหผูแทนชุมชนตรวจสอบความถูกตองตรงกันอีกครั้งกอนสรุปเปนขอคนพบของการวิจัย
ตามลําดับตอไป 
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3.2 โครงการยอยที่ 2 มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาอัตลักษณทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุ
ชาวยอง ลื้อ อาขา ชาวไทยอีสาน และชาวพ้ืนเมืองภาคเหนือ ในพ้ืนที่ชุมน้ําเวียงหนอง
หลม และจะมีแนวทางนํามาจัดการทองเที่ยวรองรับการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนแบบยั่งยืน 
 การดําเนินการวิจัยดําเนินการตามข้ันตอนตอไปนี้ 
 3.2.1 ใชการศึกษาแบบชาติพันธุวรรณาโดยใชผูชวยวิจัยท่ีเปนผูแทนจากประชาชนในพ้ืนท่ี ศึกษา
เชิงลึกในแตละกลุมชาติพันธุท่ีตั้งถ่ินฐานอยูรอบพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม จํานวน 5 กลุม ไดแกกลุมชาว
ยอง เขตตําบลจันจวา ตําบลจันจวาใต และตําบลทาขาวเปลือก กลุมชาวลื้อ และกลุมอาขาในเขตตําบล 
ทาขาวเปลือก กลุมชาวไทย อีสานในเขตตําบลโยนก และกลุมชาวพ้ืนเมือง ในเขตตําบลจันจวาใต โดยใช
เวลาดําเนินการศึกษาจํานวน 6 เดือน 

 
 3.2.2 สังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีเก่ียวของการกับดํารงชีวิต ประเพณี 
พิธีกรรมของแตละกลุมชาติพันธุท่ีตั้งถ่ินฐานอยูรอบพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม ไดแกกลุมชาวยอง เขต
ตําบลจันจวา ตําบลจันจวาใต และตําบลทาขาวเปลือก กลุมชาวลื้อ และกลุมอาขาในเขตตําบลทา
ขาวเปลือก กลุมชาวไทยอีสานในเขตตําบลโยนก และกลุมชาวพ้ืนเมือง ในเขตตําบลจันจวาใต  
 

3.2.3 ออกแบบเครื่องมือประเมินอัตลักษณชุมชนแบบ Rating Scale ใน 6 ประเด็นไดแก 1) 
ปริมณฑลชุมชนประวัติศาสตร  (Territorial)  2) วัฒนธรรมชุมชน  (Cultural)  3) สิ่ งสําคัญทาง
ประวัติศาสตรของชุมชน (Historic) 4) ความเปนพลเมืองของชุมชน (Civic) 5) ลักษณะทางสังคมของ
ชุมชน (Social) 6) ความรูสึกรวมของชุมชน (Spirit of a community) โดยใชกลุมตัวอยางจากประชากร
ใน 4 ตําบลรอบพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม สุ มตัวอยางโดยใชวิธีสุ มอยางงาย(simple random 
sampling) จํานวน 400 คน 

 
 3.2.4 ทบทวนขอมูลแบบมีสวนรวมกับชุมชนดวยการแสดงผลงานและเสวนา เรื่องอัตลักษณ
ชุมชนและทิศทางการทองเท่ียวชุมชนในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมโดยรวมกับกิจกรรมเทศบาลสัญจรหรือ 
การจัดทําเวทีประชาคมประจําปของเทศบาลตําบลจันจวา ตําบลทาขาวเปลือก และ องคการบริหารสวน
ตําบลโยนก   
 

3.2.5 จัดรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
 

3.3 โครงการยอยที่ 3 มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวทางการเตรียมความพรอมใหชุมชน
ทองถิ่นที่มีความสนใจในการจัดการทองเที่ยวมีความรู ทักษะ ความสามารถทั้งในดานการ
บริหารจัดการทองเที่ยว การสื่อสารกับนักทองเที่ยว อยางมีประสิทธิภาพ 

การวิจัยครั้งนี้การวิจัยใหเปนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) ซ่ึงจะใช
เทคนิคการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research: PAR) ดวยวิธีการเชิง
คุณภาพ โดยการจัดกิจกรรมพัฒนาทักษะ รวมกับการสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม การจัดเวที
สาธารณะแลกเปลี่ยนรูจากกลุมตัวอยางท่ีเก่ียวของกับการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนประกอบดวย กลุม
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ผูสูงอายุ กลุมแมบาน กลุมเยาวชน กลุมอาชีพ และผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี 4 ตําบล 
จํานวนท้ังสิ้น 150 คน โดยแบงออกเปนข้ันตอนดังนี้  
 1. เวทีวิจัยทบทวนบทเรียนการจัดการทองเท่ียวและศึกษาความเห็นในดานการพัฒนาทักษะ
เตรียมความพรอมการจัดการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม รวมกับกลุมผูสูงอายุ กลุมแมบาน 
กลุมเยาวชน กลุมอาชีพ และผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี 4 ตําบล จํานวนท้ังสิ้น 150 คน  

 2. พัฒนาหลักสูตรและแบบวัดศักยภาพการพัฒนาศักยภาพในดานการบริหารจัดการ
ทองเท่ียวโดยชุมชน  

 3.  การสังเกตแบบมีสวนรวมและวัดศักยภาพผูเขารับการพัฒนาศักยภาพ 
 4.  สัมภาษณเชิงลึกผูแทนประชาชนท่ีเขารวมกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพในดานการบริหาร
จัดการทองเท่ียวโดยชุมชนใหกลุมจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน 
 5.  จัดเวทีสาธารณะแลกเปลี่ยนรูจากประชาชนและผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของและ
นําเสนอ ชุดการแสดงแสงสีเสียงเวียงโยนกนคร: การทองเท่ียวโดยชุมชนในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม  
 6.  สรุปอภิปรายผลและจัดรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
 



บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้มีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษาการบริหารและการจัดการทองเท่ียวของพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียง
หนองหลม อําเภอแมจัน และอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งในระดับชาติ 
เนื่องจากเปนทรัพยากรแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรมท่ีชุมชนมีอยู สามารถพัฒนา
ศักยภาพใหเปนสิ่งดึงดูดใจทางการทองเท่ียว พรอมกับการคนหาคําตอบในดานการเตรียม ความพรอม
และความสามารถในการปรับตัวรองรับการขยายตัวดานการทองเท่ียวท่ีจากการรวมกลุมประชาคม
อาเซียน ท่ีมุงเนนดูแลฐานทรัพยากรการทองเท่ียวและใชการทองเท่ียวเปนเครื่องมือท่ีทําใหชุมชนทองถ่ิน 
เกิดความเขมแข็งสามารถรักษาความสมดุลระหวางมูลคาและคุณคาทางการทองเท่ียว โดยคนในทองถ่ิน
สามารถบริหารจัดการทองเท่ียวไดดวยตนเอง ตลอดจนการสรางเครือขายการทองเท่ียวแบบยั่งยืนกับ
ชุมชนใกลเคียงและประเทศเพ่ือนบาน สนับสนุนใหเชียงรายเปนจังหวัดตนแบบทองเท่ียวเพ่ือรองรับการ
รวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดอยางยั่งยืน ไดแก 
  1) เพ่ือศึกษาแนวทางการวางแผนการสรางกิจกรรมการทองเท่ียวและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรการทองเท่ียวดวยกระบวนการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคประชาชน และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม  
  2) เพ่ือศึกษาอัตลักษณทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุชาวยอง ลื้อ อาขา ชาวไทยอีสาน 
และชาวพ้ืนเมืองภาคเหนือ ในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม และแนวทางการการจัดการทองเท่ียวรองรับการ
รวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยางยั่งยืน 
 3) เพ่ือศึกษาแนวทางการเตรียมความพรอมใหชุมชนทองถ่ินท่ีมีความสนใจในการจัดการ
ทองเท่ียวมีความรู ทักษะ ความสามารถท้ังในดานการบริหารจัดการทองเท่ียว การสื่อสารกับนักทองเท่ียว 
อยางมีประสิทธิภาพ 
 จากการดําเนินการวิจัยโดยแบงเปนแผนงานวิจัยยอย 3 โครงการในแตละวัตถุประสงคของการ
วิจัย โดยมีขอคนพบดังนี้  
 

4.1 ผลการศึกษาแนวทางการวางแผนการสรางกิจกรรมการทองเที่ยวและการบริหาร
จัดการทรัพยากรการทองเที่ยวดวยกระบวนการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคประชาชน และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ชุมน้ําเวียงหนองหลม  
 
 4.1.1 ฐานทุนดานการทองเที่ยวและแนวทางการบริหารทรัพยากรการทองเที่ยว 
 ผลจากการดําเนินการวิจัยในโครงการยอยท่ี 1 คนพบฐานทุนดานการทองเท่ียวท่ีสําคัญในพ้ืนท่ี
ชุมน้ําเวียงหนองหลมสามารถแบงออกเปน 5 ดาน ไดแก 
 1) สภาพความเปนธรรมชาติของพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม โดยเปนแหลงน้ําธรรมชาติท่ีมี
เนื้อท่ีโดยรวมกวา 20,000 ไร ซ่ึงนับไดวาเปนพ้ืนท่ีหนองน้ําธรรมชาติขนาดใหญท่ีตั้งอยูบริเวณเชื่อมโยง
กับพ้ืนท่ีอําเภอชายแดน ท่ีในอนาคตจะมีการพัฒนาใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษการคาชายแดนรวมถึง
อุตสาหกรรมการทองเท่ียว ดวยความโดเดนทางดานลักษณะทางกายภาพท่ีเปนฐานทุนทางการทองเท่ียว
ท่ีแตกตางจากทรัพยากรการทองเท่ียวท่ีมีอยูเดิมของจังหวัดเชียงราย ท่ีมีลักษณะพ้ืนท่ีและแหลงทองเท่ียว
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สวนใหญเปนภูเขา เชน ภูชี้ฟา ผาตั้ง ดอยชาง ดอยวาวี ดอยแมสลอง และดอยตุง เปนตน การพัฒนา
พ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมอยางเหมาะสม จึงมีสวนชวยใหมีแหลงทองเท่ียวแหงใหมเพ่ิมข้ึนและเปนจุด
ดึงดูดใจสําหรับนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ ท่ีเดินทางมาทองเท่ียวจังหวัดเชียงรายใน
อนาคตได 
 2) ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเอ้ือตอการจัดการทองเท่ียว ท้ังนี้จากผลการวิจัยของ
ศูนยความหลากหลายทางชีวภาพมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย (รณิดา ปงเมือง และคณะ, 2552) ได
กลาวถึงความหลากหลายทางชีวภาพของพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมไววา มีชนิดพันธุพืชกวา 286 ชนิด 
นก 96 ชนิด ปลา 23 ชนิด และสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ อีกเปนจํานวนมาก ในการวิจัยนี้ไดมุงใหความสําคัญกับ
ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีความสําคัญท้ังในระดับทองถ่ินและระดับโลกท่ีเอ้ือตอการจัดการ
ทองเท่ียว ไดแก ชนิดพันธุพืชและสัตวประจําถ่ิน เชน ปาอ้ันท่ีมีลักษณะคลายกับปาแสมและปาโกงกางมี
ความเหมาะสมตอการศึกษาเรียนรูและการทองเท่ียวเชิงนิเวศ นอกจากนี้ยังพบวา ในอดีตเคยมีกลวยไม
ดินท่ีเรียกวา ดอกเอ้ืองพราว เจริญเติบโตอยูเปนจํานวนมากแตถูกขุดออกไปจําหนายใหกับนายทุนจน
หายไปจากพ้ืนท่ีชุมน้ําในปจจุบัน แตยังคงพบอยูตามบานเรือนของประชาชนท่ีอยูอาศัยโดยรอบเวียง
หนองหลม หากไดรับการพัฒนาใหเกิดการเพาะขยายพันธุและนํากลับคืนไวในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม
ยอมสงผลใหพ้ืนท่ีมีความสวยงาม สนับสนุนใหเกิดเปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติได นอกจากนี้ความ
หลากหลายทางชีวภาพท่ีพบในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมและมีความสําคัญในระดับโลกคือชนิดพันธุนก
อพยพ ไดแก นกเปดน้ํา นกเหยี่ยวทุงดางดําขาวท่ีพบไดนอยในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ แตกลับพบเปนจํานวนมากใน
บริเวณพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม สงผลใหพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมเปนพ้ืนท่ีเปาหมายหลักในการชมนก
ในฤดูหนาวท่ีนกอพยพเดินทางมาจากไซบีเรียเขามาแวะพักในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมเปนประจําทุกป  
 3) แหลงโบราณคดีท่ีพบในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม  โดยการขุดคนพบท้ังโบราณสถาน
และโบราณวัตถุกระจายอยูโดยรอบเวียงหนองหลมจํานวนกวา 77 แหลง ทําใหพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม
มีลักษณะท่ีแตกตางจากพ้ืนท่ีชุมน้ําอ่ืน ๆของประเทศไทย ท่ีมีโบราณสถานและโบราณวัตถุท่ีมีความ
เก่ียวเนื่องกับความเชื่อของคนในชุมชนวา พ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมและพ้ืนท่ีใกลเคียงในบริเวณแองเชียง
แสนเคยเปนท่ีตั้งอาณาจักรโบราณท่ีเรียกวา โยนกนครนาคพันธุ ซ่ึงเคยมีความรุงเรืองแผขยายอิทธิพลไป
จนถึงเมืองภูกามยาวหรือจังหวัดพะเยาในปจจุบันกอนจะลมสลายลงและเกิดเปนอาณาจักรลานนา 
ตามลําดับ นอกจากนี้แลวเรื่องราวจากพงศวดารโยนกไดเชื่อมโยงพ้ืนท่ีใหสถานท่ีตาง ๆ ของอําเภอแมจัน 
อําเภอแมสาย อําเภอเชียงแสน ตลอดจนอําเภอแมฟาหลวงมีประวัติศาสตรและวัฒนธรรมรวมกัน อัน
ไดแกบริเวณท่ีตั้งของพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมตั้งอยูพ้ืนท่ีสวนใหญของอําเภอแมจัน และพ้ืนท่ีบางสวน
ของอําเภอเชียงแสน ท้ังนี้โดยรวมเรียกวาแองเชียงแสน อีกท้ังพงศาวดารโยนกยังไดกลาวถึงวัดดอยกูแกว
ซ่ึงปจจุบันเปนวัดประจําอําเภอแมจัน รวมไปจนถึงพิธีทานตุงและประวัติศาสตรของดอยตุงท่ีเปนแหลง
ทองเท่ียวท่ีสําคัญของจังหวัดเชียงราย ท่ีมีบุคคลสําคัญตามพงศาวดารโยนกคือพระเจาพรหมมหาราชท่ีได
กอบกูอาณาจักรโยนกนครจากการทําสงครามกับพญาขอมดําโดยมีรูปปนพระเจาพรหมมหาราช
ประดิษฐานไวบริเวณหนาท่ีวาการอําเภอแมสาย โดยมีชื่อเรียกตามพงศาวดารโยนกท่ีนําไปตั้งเปนชื่อ
สถานท่ีสําคัญอีกหลายแหง เชน เวียงพางคํา (อําเภอแมสาย) ดอยสะโง (หรือดอยชางงูในเขตอําเภอเชียง
แสน) ซ่ึงเปนสถานท่ีชางของพระเจาพรหมมหาราชไดกลายรางเปนงูเลื้อยเขาไปอาศัยอยูในบริเวณ
เทือกเขาดังกลาว ตลอดจนเรื่องราวท่ีเก่ียวของกับการลมสลายของอาณาจักรโยนกนคร  เนื่องมาจากท่ี
ชาวเมืองโยนกไปจับปลาไหลเผือกมาฆา แลวแกงแบงกันกินท่ัวเมืองกลายเปนเรื่องเลาปรัมปราเรื่องเกาะ
แมมายกับปลาไหลเผือก โดยมีการนําชื่อสถานท่ีไปตั้งเปน ชื่อหมูบานในเขตตําบลทาขาวเปลือก อําเภอ
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แมจัน เชน บานแมหะ (บริเวณท่ีไปวิดน้ําแลวพบปลาไหล) บานแมลาก (บริเวณท่ีลากปลาไหลผาน) บาน
แมลัว (หรือคัว (ภาษาพ้ืนถ่ิน) เปนบริเวณท่ีนําปลาไหลมาชําแหละ) รวมท้ังบริเวณท่ีเปนบานแมมายท่ีไม
ลมสลายเพราะไมไดกินปลาไหลเรียกวาเกาะแมมาย ปจจุบันเชื่อกันวาเปนบริเวณวัดท่ีมีลักษณะเปนเกาะ
อยูในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม เรียกวา วัดปาหมากหนอ เปนตน 
 4) วัฒนธรรมกลุมชาติพันธุท่ีอาศัยอยูโดยรอบพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม โดยพบวามี               
กลุมชาติพันธุชาวลื้อ ท่ีเรียกตนเองวาชาวยองอาศัยอยูมากท่ีสุด รองลงมาเปนชาวพ้ืนเมืองเชียงใหม ชาว
อีสานท่ีพบมากในตําบลโยนกและพบมากในชุมชนบานทุงฟาฮาม ชาวไทลื้อในชุมชนบานทับกุมารทอง 
และชาวอาขาท่ีพบในชุมชนบานผาแตกตําบลทาขาวเปลือก เปนตน  จากการศึกษายังพบอีกวาประชาชน
ชาวยองในเขตเทศบาลตําบลจันจวา ไดรวมตัวกันจดทะเบียนเปนสมาคมคนยองจันจวาข้ึน เพ่ือดําเนิน
กิจกรรมเชื่อมโยงกับกลุมชาติพันธุชาวยองในเขตจังหวัดลําพูน และเชื่อมโยงกับเมืองยองในเขตรัฐฉาน 
ของสหภาพเมียนมาร และเขตปกครองชนชาติไตสิบสองปนนา มณฑลยูนนาน ประเทศจีน (ตอนใต) ซ่ึง
เปนถ่ินฐานเดิมของชาวลื้อในเมืองยอง ท่ีแพสงครามและถูกอพยพกวาดตอนโดยเจากาวิละและอุปราช
ธรรมลังกา เจาหลวงผูครองนครเชียงใหมในป พ.ศ.2348 เรียกยุคนี้วา“เก็บผักใสซา เก็บขาใสเมือง” และ
ไดอพยพมาตั้งถ่ินฐานโดยรอบเวียงหนองหลมและเมืองเชียงแสน (เวียงเกา) ซ่ึงปจจุบันยังคงรักษาวิถีชีวิต 
สังคมและวัฒนธรรม ประเพณีไดอยางเหนี่ยวแนน  โดยเฉพาะภาษายอง ซ่ึงเปนภาษาพ้ืนถ่ินท่ีใชสื่อสาร
สืบตอกันมาจนถึงปจจุบัน รวมท้ังประชาชนชาวอาขาท่ีไดอพยพเขามาตั้งถ่ินฐานในพ้ืนท่ีเวียงหนองหลม
และดอยสะโง อําเภอเชียงแสน โดยมีสมาคมอาขาท่ีมีพ้ืนท่ีปฏิบัติอยูในบริเวณดอยสะโง ซ่ึงตั้งอยูใกลกับ
พ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม โดยสมาคมอาขามีแผนสงเสริมการทองเท่ียวและเชื่อมโยงชาวอาขาในประเทศ
เพ่ือนบานโดยเฉพาะในเขตสหภาพเมียนมาร สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและ มณฑลยูนนาน 
ประเทศจีน (ตอนใต)  เปนปจจัยเก้ือหนุนใหเกิดการเดินทางเยี่ยมเยือนญาติมิตรระหวางพ้ืนท่ีและเกิดการ
ทองเท่ียวเชื่อมโยงข้ึนในอนาคตได 
 5) เศรษฐกิจชุมชนและการประกอบอาชีพของประชาชน โดยเฉพาะการเลี้ยงควายแบบ
ปางควายขนาดใหญของจังหวัดเชียงราย ซ่ึงมีประวัติการเลี้ยงควายมายาวนานและภูมิปญญาการฝกควาย
เพ่ือใชงานในกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงควาย ซ่ึงสนับสนุนตอการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและการ
ทองเท่ียวแลกเปลี่ยนเรียนรูวิถีชีวิตชนบทซ่ึงเปนรูปแบบการทองเท่ียวท่ีไดรับความนิยมอยูในปจจุบัน 
นอกจากนี้กลุมอาชีพประมงพ้ืนบานชุมชนบานแมลัวหมูท่ี 1 ตําบลทาขาวเปลือก ยังไดรวมกลุมกันและจด
ทะเบียนเปนกลุมวิสาหกิจชุมชนคนรักเมืองหนองมีเปาหมายในการแปรรูปสัตวน้ําเปนสินคาจําหนายใน
ชุมชนรวมท้ังรองรับการเปนแหลงทองเท่ียวอีกดวย 
   จากฐานทุนขางตนเม่ือประเมินความพรอมของทรัพยากรการทองเท่ียวตอการจัดการ
ทองเท่ียวแสดงใหเห็นวา พ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมมีจุดดึงดูดใจทางการทองเท่ียวมาจากฐานทุนดาน
สภาพทางธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพตลอดจนวิถีชีวิตของประชาชนรวมท้ังการศิลปะและ
การแสดงตาง ๆ ท่ีชวยดึงดูดสนใจและเกิดความประทับใจมากข้ึน แตอยางไรก็ตามการจัดกิจกรรมการ
ทองเท่ียวในพ้ืนท่ีชุมน้ํา  เวียงหนองหลมข้ึนอยูกับความพรอมของทรัพยากรการทองเท่ียวจากฐานทุนท้ัง 
5 ประการขางตน ซ่ึงพบวา พิพิธภัณฑพ้ืนถ่ินเวียงหนองหลม จันจวาเลควิว รีสอรท โรงเรียนจันจวา
วิทยาคม วัดดอยกูแกว วัดปาหมากหนอ ปางควายบานหวยน้ําราก วัดหม่ืนพุทธ และการแสดงของกลุม
เยาวชนในชื่อชุด“วิถีคนเมืองหนอง”เปนทรัพยากรการทองเท่ียวท่ีสามารถจัดกิจกรรมการทองเท่ียวได
ทันที แตยังขาดสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเท่ียวโดยเฉพาะหองน้ํา และปายสื่อความหมายใน
แหลงทองเท่ียวตาง ๆ ซ่ึงทีมวิจัยมีความเห็นตรงกันวา หากจัดการทองเท่ียวภายใตเง่ือนไขความพรอมของ



45 
 

ทรัพยากรการทองเท่ียวดังทีไดกลาวมาขางตนนั้น ยังเปนการทองเท่ียวท่ียังไมสามารถใชศักยภาพของ
พ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมท่ีแทจริงได ซ่ึงหากพิจารณาตอไปวาฐานทุนท้ัง 5 ประการของพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียง
หนองหลมเปนทรัพยากรการทองเท่ียวท่ีจําเปนตองไดรับการปรับปรุงและพัฒนากอนจึงจะสามารถจัดการ
ทองเท่ียวไดซ่ึงประกอบดวย  
  1) เสนทางเดินศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพและวิถีชีวิต “คนเมืองหนอง” 
บานปาสักหลวง ซ่ึงเปนบริเวณท่ีมีองคประกอบสะทอนใหเห็นถึงสภาพความเปนพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนอง
หลม เปนแหลงท่ีอยูอาศัยของพันธุพืชและสัตวท่ีสําคัญหลายชนิด เปนแหลงน้ําท่ีประชาชนใชประโยชน
จากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพในการดํารงชีวิตซ่ึงมีความสัมพันธกับภูมิปญญาทองถ่ินท่ีพบใน
บริเวณนี้ไดอยางชัดเจนและท่ียังปรากฏชัดคือภูมิปญญาการทําคายไซ (ท่ีกัปดักปลาและกุงฝอย)และท่ีตอง
รื้อฟนข้ึนมาคือการจับปลาดวยไซบอย เปนตน นอกจากนี้พ้ืนท่ีบริเวณนี้ยังพบแหลงโบราณคดีมีลักษณะ
เปนเจดียเกาตั้งอยู รวมท้ังมีหนองน้ํารอนซ่ึงเปนสวนหนึ่งของรอยเลื่อนแมจันตั้งอยู สําหรับประเด็นในการ
ปรับปรุงหรือพัฒนาในพ้ืนท่ีบริเวณนี้ประกอบดวย 
 - การเก็บกักน้ําใหมีปริมาณและคุณภาพท่ีเหมาะสมตอการเปนแหลงท่ีอยูอาศัย 
เพาะขยายพันธุสัตวน้ํา สัตวปา รวมท้ังการเจริญเติบโตของหญาอาหารควายท่ีเพียงพอตลอดท้ังป 
   - ปรับปรุงทางเดินบนคันดินและจุดพัก จากบริเวณขอบหนองน้ําไปยังบริเวณท่ีตั้ง
แหลงโบราณสถาน ซ่ึงจะผานพ้ืนท่ีปาอ้ัน บริเวณท่ีปง (แพพืชน้ําขนาดใหญ )รวมตัวกันอยูหนาแนน 
บริเวณพ้ืนท่ีการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมดวยภูมิปญญาทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ เปนตน 
    - กําหนดพ้ืนท่ีอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและพันธุกรรมทองถ่ิน เชน ปา
อ้ัน ทุงเอ้ืองพราว เปนตน 
  - บริเวณจัดแสดงภูมิปญญาทองถ่ินเชน คายไซ และ ไซบอย 
  - พ้ืนท่ีเรียนรูวิถีชีวิต เชน การเลี้ยงควาย การจับสัตวน้ํา หาของปา เปนตน  
  2) จุดชมนกในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม ซ่ึงพบนกเปนประจําในบริเวณปางควาย
บานหวยน้ําราก และหนองน้ําธรรมชาติจากปางควาย มายังหนาวัดปาหมากหนอ รวมถึงบริเวณหนอง
หลวงบานแมลัว ตําบลทาขาวเปลือก พ้ืนท่ีดังกลาวควรปรับปรุงใหมีลักษณะเปนซุมท่ีกลมกลืนกับ
ธรรมชาติ เพ่ือใหการชมนกไมทําใหนกตื่นตกใจและไมรบกวนนกอพยพท่ีเขามาหากินในบริเวณดังกลาว 
  3) การยกระดับใหปางควายบานหวยน้ํารากเปนโรงเรียนฝกควายและแหลง
ทองเท่ียววิถีชีวิตการเล้ียงควายแบบปางควาย ดวยการปรับปรุงภูมิทัศนใหสวยงาม รวมถึงการกอสราง
บานพักสําหรับนักทองเท่ียว หองน้ําสะอาด การทําระบบน้ําสะอาด สนามฝกควายรวมท้ังปายสื่อ
ความหมายสําหรับนักทองเท่ียวไดเขาใจงายข้ึน 
  4) การพัฒนาชุมชนบานแมลัวใหเปนแหลงทองเท่ียววิถีชีวิตชุมชนประมงพ้ืนบาน 
ดวยการเพ่ิมปริมาณสัตวน้ํา การจัดการเขตพ้ืนท่ีเพาะขยายพันธุ การจัดทําแพใหบริการอาหารพ้ืนบาน
และนําเท่ียวชมนกในหนองหลวงบานแมลัว เปนตน 
 อยางไรก็ตามการวิจัยในครั้งนี้ยังพบประเด็นขอเสนอแนะท่ีไดจากการรวบรวมจาก
แบบสอบถามจํานวน 400 ชุด (โครงการยอยท่ี 2 ) พบขอเสนอแนะท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนอง
หลมท่ีทีมวิจัยนํามาประกอบในการวางแผนสรางกิจกรรมการทองเท่ียวดังนี้  
  1) มุมมองตอการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม สรุปสาระสําคัญของผูตอบ
แบบสอบถามไดวา พ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมกําลังเผชิญกับการเปลี่ยนท่ีสําคัญท้ังในดานบวกและลบดังนี้ 
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 การเปลี่ยนแปลงในดานลบ หากขาดการบริหารและจัดการทรัพยากรโดยชุมชนมี
สวนรวมอยางเหมาะสมในการฟนฟู อนุรักษและจัดการการทองเท่ียวในชุมชน ในอนาคตอันใกล เวียง
หนองหลมจะกลายเปนพ้ืนท่ีนา-สวนยาง-ปาลม อันเนื่องมาจากการตื้นเขินของหนองน้ําธรรมชาติเปน
ปจจัยเอ้ือใหเกิดการนําไปจัดสรรเปนพ้ืนท่ีกิน เกิดการบุรุกของนายทุนตางถ่ินเขามากวานซ้ือหรือใช
อํานาจขมขูใหขายท่ีทํากิน เวียงหนองหลมก็จะถูกถือครองโดยนายทุน สงผลใหแหลงอาหาร โดยเฉพาะ
แหลงโปรตีนของชาวบานหมดไปเพราะปลาสูญพันธุ แหลงโบราณคดีถูกทําลาย พ้ืนท่ีโดยรอบกลายเปนสิ่ง
ปลูกสราง โรงงานอุตสาหกรรม จนไมเหลือเวียงหนองหลมเอาไวใหลูกหลานอีกตอไป  
 การเปลี่ยนแปลงในดานบวก เวียงหนองหลมจะไดรับการพัฒนาฟนฟู เกิดการ
พัฒนาเสนทางการเดินทางเขาไปยังเวียงหนองหลมมีความสะดวกสบายมากข้ึน โดยมีประเด็นท่ีผูตอบ
แบบสอบถามเสนอแนะตรงกันมากท่ีสุดคือ เวียงหนองหลม(ตอง)ไดรับการพัฒนาใหเปนแหลงทองเท่ียวท่ี
เนนการศึกษาเรียนรูและอนุรักษท้ังในดาน (1)แหลงโบราณคดีท่ีพบในเวียงหนองหลมตองรักษาและ
ปรับปรุงดานสถาปตยกรรมหรือแหลงโบราณคดีท่ีพบในเขตพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม (2) โครงสราง
พ้ืนฐานของเวียงหนองหลมท่ีมีน้ําปง ปาอ้ันเปนองคประกอบหลักท่ีสําคัญตอระบบนิเวศนสามารถใชเปน
เสนทางศึกษาเรียนรูใหกับนักทองเทียวและผูสนใจได และ (3) ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะ
นกอพยพ สัตวบก สัตวน้ํา วิถีชีวิตและการใชประโยชนจากเวียงหนองหลม  รวมไปจนถึงการนําควายจาก
ปางควายมาฝกเพ่ือสนับสนุนการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวใหเวียงหนองหลมเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ
ของจังหวัดเชียงรายและของภาคเหนือสามารถรองรับตอการขยายตัวดานการทองเท่ียวจากการรวมกลุม
ประชาคมอาเซียน (ASEAN) โดยเฉพาะอยางยิ่งกรอบความรวมมือดานเศรษฐกิจ (AEC) ท่ีเปนรูปธรรมอยู
ในขณะนี้เกิดการขยายตัวดานการทองเท่ียวและการเพ่ิมข้ึนนักทองเท่ียวชาวจีน ท่ีนิยมเดินทางเขามา
ทองเท่ียวโดยใชเสนทางเชื่อมโยงอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง แบงออกไดเปน 3 เสนทางสําคัญไดแก (1) ทาง
บกระหวางประเทศ คือเสนทาง R3A (เชียงราย–คุณหมิง) จากเมืองคุณหมิง ผานเมืองจิ่งหง ชายแดนเมือง
ลา ของจีนตอนใตและดานถาวรบอเต็นของสปป.ลาว เชื่อมสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี 4 (เชียงของ-
หวยทราย) อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย (2) เสนทางน้ํา คือ การเดินเรือในแมน้ําโขง  จากทาเรือกวน
เหลย เมืองจิ่งหง   เขตปกครองตนเองชนชาติไตสิบสองปนนา มณฑลยูนนาน (จีนตอนใต) ผานสหภาพ
เมียนมารและสปป.ลาว มาสิ้นสุดท่ีทาเรือสากลเชียงแสน อําเภอเชียงแสนจังหวัดเชียงราย หางจากเวียง
หนองหลมประมาณ 13 กิโลเมตรเทานั้น โดยนักทองเท่ียวชาวจีนนิยมเดินทางมากับเรือทองเท่ียวเพ่ือมา
ข้ึนทองเท่ียวเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดอกง้ิวคํา บริเวณสามเหลี่ยมทองคําซ่ึงนักลงทุนชาวจีนเชาท่ีดินของ
รัฐบาลสปป.ลาว เพ่ือพัฒนาเปนบอนกาสิโน (คิงสโรมัน) สถานท่ีทองเท่ียว สนามบินและอุตสาหกรรม
เกษตรเพ่ือสงออกไปจําหนายยังเมืองคุณหมิงของจีน โดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรมการปลูกกลวยหอม
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษและแขวงตนผึ้งของสปป.ลาว และ (3) เสนทางอากาศ คือเสนทางโดยสารเครื่องบิน  
จากสนามบินนานาชาติแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย ไปยังสนามบินจิ่งหง และสนามบินนานาชาติคุณหมิง 
มณฑลยูนนาน(จีนตอนใต) ท่ีปจจุบันมีนักทองเท่ียวชาวจีนิยมเดินทางมาทองเท่ียวในจังหวัดเชียงราย และ
จังหวัดเชียงใหมผานเสนทางเชื่อมโยงการขนสงและการทองเท่ียวเพ่ิมสูงข้ึนในปจจุบัน  
 แตอยางไรก็ตามยังมีประชาชนไดแสดงความคิดเห็นท่ีสะทอนสภาพความเปนจริงของพ้ืนท่ี
ชุมน้ําเวียงหนองหลมวา หลายทศวรรษท่ีผานมาไมมีความคืบหนาในการดําเนินการฟนฟูอยางจริงจัง 
ภาครัฐนิ่งเฉยตอพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม  ในขณะทีประชาชนบุกรุกพ้ืนท่ีนําพ้ืนหนองน้ําท่ีอุดมสมบูรณ
มาปรับเปนพ้ืนท่ีทํานาเพ่ิมมากข้ึน ประชาชนสวนใหญยังมองไมเห็นประโยชนของพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนอง
หลม รวมท้ังมีนายทุนเขามาถือเอกสารสิทธิ์การใชประโยชนในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมเพ่ิมสูงข้ึน  หาก
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เปนเชนนี้แนวโนมการเปลี่ยนแปลงอาจเปนไปในดานลบมากกวาดานบวก ซ่ึงสอดคลองกับผลจากการ
สนทนากลุมในวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2556 (โครงการยอยท่ี 1) กลุมแมบานตําบลทาขาวเปลือกและตําบล
จันจวาใตมีความเห็นตรงกันวา พ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมมีปจจัยท่ีเอ้ือตอการทองเท่ียวหลายประการ 
เชนเปนแหลงท่ีอยูของนกสามารถจัดการทองเท่ียวชมนกได ตอยอดกับกลุมแมบานมีทักษะดานการ
ทําอาหาร การทอผา และผลิตสินคาท่ีเกิดจากภูมิปญญาในชุมชน สามารถจําหนายใหกับนักทองเท่ียวได 
อีกท้ังการใหบริการท่ีพักแบบโฮมสเตยรองรับนักทองเท่ียว แตท่ีผานมาพบวา เม่ือจะดําเนินการจริงจะพบ
อุปสรรคเปนอยางมาก โดยเฉพาะกรณีความขัดแยงแนวเขตระหวางตําบลจันจวาใตกับตําบลทา
ขาวเปลือก และตําบลจันจวากับตําบลโยนก สงผลตอความรวมมือในการดําเนินการดานการพัฒนาการ
ทองเท่ียวอยางเปนรูปธรรม  ขาดผูนําในการขับเคลื่อน กลายเปนตางคนตางคิด หรือตางคนตาง ซ่ึงหาก
เปนเชนนี้ตอไป พ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมก็จะเสื่อมโทรมลงไปเรื่อย ๆ นําไปสูการจัดสรรเปนท่ีทํากิน
มากกวาจะเปนแหลงน้ํา แหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญได 
  2) สําหรับขอเสนอแนะตอการจัดการกับสภาพปญหาในขอ 1) นั้น ประชาชน                
โดยสวนใหญมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันวา ปจจุบันประชาชนท่ีอาศัยอยูโดยรอบพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียง
หนองหลมขาดความรูความเขาใจตอการจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ําอยางยั่งยืน  เกิดการบุกรุกจับจองท่ีทํากินท้ัง
จากประชาชนในพ้ืนท่ีและนายทุนตางถ่ินเขามาถือเอกสารสิทธิ์ จนนําไปสูความขัดแยงแยงชิงทรัพยากร
กันระหวางประชาชนท่ีมีอาชีพทํานากับเลี้ยงควายและประชาชนกับนายทุนท่ีเขามาครอบครองท่ีดินใน
ชุมชน รวมท้ังกรณีพิพาทแนวเขตระหวางเทศบาลในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนา
พ้ืนท่ีใหเปนแหลงทองเท่ียวในชวงระยะเวลาท่ีผานมา ประกอบกับภาครัฐไมดําเนินการอยางจริงจัง ไมมี
หนวยงานท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจน ผูนําชุมชนไมใสใจกับการจัดการเวียงหนองหลม งบประมาณดานการ
ทองเท่ียวมีจํากัด สวนใหญเปนงบพัฒนาท่ีทําใหระบบนิเวศเปลี่ยนแปลง เชน การขุดลอกหนองน้ํา หรือ
สรางเสนทางเขาถึงท่ีนา เปนตน สงผลกระทบตอสภาพพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมในปจจุบันเสื่อมโทรมลง
ไปเรื่อย ๆ ปริมาณน้ําท่ีเก็บกักได ถูกสูบออกนําไปใชเพ่ือการทํานาปรังของเกษตรกรท่ีทํานาในพ้ืนท่ีเวียง
หนองหลม ทําใหน้ําแหง  ดินดอน ตื้นเขิน จนมีวัชพืชจําพวกตนไมยราพยักษแพรขยายพันธุอยางรวดเร็ว
เพ่ิมพ้ืนท่ีเปนบริเวณกวาง การเดินทางเขาถึงพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียวไมสะดวก ถนนเปนหลุม เปนบอ บาง
แหงเปนถนนลูกรังเขาถึงไดยากลําบากโดยเฉพาะฤดูฝน เปนตน 
  3) สําหรับความคิดเห็นท่ีมีตอรูปแบบการทองเท่ียวนั้น ประชาชนโดยสวนใหญเสนอแนะ
ใหหนวยงานภาครัฐท้ังในระดับอําเภอคืออําเภอเชียงแสนและอําเภอแมจัน รวมท้ังเทศบาลท้ัง 3 แหง
รวมมือกันจัดการพ้ืนท่ี  รวมกันวางแผนบริหารและจัดการทองเท่ียวรวมกันแบบบูรณาการพรอมกับการ
สรางความเขาใจและความสามัคคี รวมมือรวมใจกัน (เปนประเด็นท่ีผูตอบแบบสอบถามเสนอแนะตรงกัน
มากท่ีสุด) รวมท้ังการนําเอกลักษณ รวมท้ังอัตลักษณ วิถีชีวิตของประชาชนท่ีตางเริ่มสูญหายไป ให
สามารถฟนฟูและนํามาสนับสนุนการจัดการทองเท่ียว (มากกวาการปลูกสรางอาคาร สิ่งปลูกสรางตาง ๆ)  
เชนการแตงกายของกลุม ชาติพันธุตาง ๆ เปนตน นอกจากนี้ควรพ้ืนฟูแหลงโบราณคดีท่ีเปนวัด 
สถาปตยกรรมเกาแก และการปรับปรุงภูมิทัศนไปพรอมกับการพัฒนาใหมีแหลงเก็บกักน้ําและฟนฟูระบบ
นิเวศน รวมท้ังกําหนดกติกาการใชประโยชนรวมกันเชน หามจับสัตวน้ําในฤดูวางไข สรางจิตสํานึกการใช
เครื่องมือจับสัตวน้ําอยางถูกตอง (ไมใชไฟฟาชอต)และการอนุรักษพันธุปลา สงเสริมการประกอบอาชีพ
การเลี้ยงควายใหยั่งยืนเปนรูปธรรม นอกจากนี้ยังควรปรับปรุงเสนทางและจัดใหเปนการทองเท่ียวรอบ
เวียงหนองหลม เชน มีรถพานักทองเท่ียวชมนก พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกโดยเฉพาะหองน้ําสะอาด 
การสงเสริมใหเกิดศูนยบริการและรานจําหนายสินคาแกนักทองเท่ียว ประชาสัมพันธใหเวียงหนองหลม
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เปนท่ีรูจักของนักทองเท่ียวผานสื่อนิตยสารตาง ๆ ท่ีสําคัญคือ ควรมีคณะกรรมการบริหารและจัดการการ
ทองเท่ียวท่ีมาจากท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาชนและผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย ดวยความโปรงใส มีการกระจาย
ผลประโยชนอยางเปนธรรมได 
 ดังนั้นการวิจัยในครั้งนี้จึงมุงสรางการมีสวนรวมของประชาชนและผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย ใหเขา
มามีสวนรวมในการแสดงความคิดผานการจัดสนทนากลุมรวบรวมทรัพยากรการทองเท่ียว ซ่ึงในข้ันตอน
การวางแผนการทองเท่ียวนั้นทีมวิจัยพบอุปสรรคสําคัญคือ พ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมมีพ้ืนท่ีอยูในเขต
ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนทองถ่ิน 3 แหง ใน 2 อําเภอคืออําเภอแมจันและอําเภอเชียงแสน 
อีกท้ังยังมีปญหาความขัดแยงกรณีพิพาทแนวเขตการปกครองท่ีไมชัดเจน การพัฒนาตาง ๆ เกินขีด
ความสามารถขององคการบริหารสวนทองถ่ิน จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีหนวยงานในระดับสูงข้ึนไปซ่ึง
ไดแกระดับจังหวัดและหนวยงานสวนกลางมาใหการสนับสนุน ดวยเหตุนี้ทีมวิจัยจึงไดประสานความ
รวมมือกับสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ซ่ึงเปนองคกร
ประสานงานดานพ้ืนท่ีชุมน้ําในระดับชาติเขามารวมในการแสดงความเห็นในการวางแผนบริหารจัดการ
การทองเท่ียว ในขณะท่ีหนวยงานในระดับจังหวัดนั้น ทีมวิจัยพบวามีคณะทํางานจัดทําแผนแมบทการ
พัฒนาการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงราย ซ่ึงมีสภาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวจังหวัดเชียงรายเปนกลไก
หลักท่ีทําหนาท่ีเปนผูขับเคลื่อนการพัฒนาการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงราย โดยทีมวิจัยไดประสานความ
รวมมือใหสภาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวรวมท้ังผูประกอบการดานการทองเท่ียวเขามามีสวนรวมในการ
วางแผนพัฒนาการทองเท่ียวพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมในครั้งนี้ดวย 
 ท้ังนี้จากการนําฐานทรัพยากรการทองเท่ียว ความคิดเห็นท้ังดานบวกและดานลบตอการ
พัฒนาการทองเท่ียว ขอเสนอแนะตอแนวทางการพัฒนาการทองเท่ียว ตลอดจนความคาดหวังตอการเปน
แหลงทองเท่ียวของพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม (รายละเอียดนําเสนอไวในโครงการยอยท่ื 1) พบวา
แนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวและการบริหารจัดการทรัพยากรการทองเท่ียวของพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนอง
หลมท่ีสําคัญ นั้นประกอบดวย 
  (1) บริเวณแกมลิงชุมชน บานปาสักหลวง เปนเสนทางศึกษาธรรมชาติ ในพ้ืนท่ีเก็บ
กักน้ํา พ้ืนท่ีปาอ้ัน และปง เชื่อมไปยังบริเวณหนองน้ํารอน และแหลงโบราณคดีท่ีเรียกวา วัดนอยตั้งอยู
กลางพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม พ้ืนท่ีบริเวณดังกลาวแสดงใหเห็นสภาพโดยรวมของความเปนพ้ืนท่ีชุมน้ํา
เวียงหนองหลมไดท้ังหมด ท้ังลักษณะกายภาพของพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมีโครงสรางพ้ืนฐานประกอบดวยน้ํา-ปง
และตนอ้ัน ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีพบชนิดพันธุพืชท่ีสําคัญท้ังในระดับทองถ่ินไดเปนอยางดี 
โดยเฉพาะในบริเวณนี้เปนบริเวณท่ีกลวยไมดินท่ีเรียกวาเอ้ืองพราวเจริญเติบโตไดดี อีกท้ังยังเปนท่ีอยูของ
นกแสกทุง เปนแหลงหากินของนกเปดน้ําท่ีอพยพมาจากไซบีเรียซ่ึงมีความสําคัญระดับโลก อีกท้ังบริเวณนี้
ยังพบรูปแบบการดํารงชีวิตของประชาชนดวยการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเรียกวา 
“ภูมิปญญาคนเมืองหนอง”ไดแก คายไซ (ในอดีตเคยมีการใชไซบอยซ่ึงเปนภูมิปญญาเฉพาะถ่ินของพ้ืนท่ี
ชุมน้ําเวียงหนองหลม) การเลี้ยงควาย การหาของปา เปนตน ตลอดจนพบแหลงโบราณคดีเปนเจดียเกา
ตั้งอยูกลางหนองน้ํา รวมท้ังมีหนองน้ํารอนท่ีเกิดจากรอยเลื่อนแมจัน โดยกลุมผูประกอบการทองเท่ียว 
สภาอุตสาหกรรมการทองเท่ียว องคกรภาครัฐ และประชาชนมีความเห็นตรงกันวาบริเวณนี้หากไดรับการ
พัฒนาท่ีเหมาะสมจะเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพท่ีสามารถดึงดูดใจทางการทองเท่ียวในระดับสูงได  
ในการนี้สภาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวจังหวัดเชียงรายไดผลักดันใหพ้ืนท่ีเวียงหนองหลม เปนแหลง
ทองเท่ียว Unseen แหงใหมท่ีควรไดรับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของจังหวัด
เชียงรายจากการเปนประตูสูอาเซียนในอนาคตได   
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 (2) การจัดตั้งธนาคารข้ีควายผลิตปุยส่ังตัด ดวยการปรับปรุงโรงงานผลิตปุยชีวภาพ
ของเทศบาลตําบลจันจวา ท่ีตั้งอยูในบริเวณชุมชนบานปาสักหลวง ใหเปนแหลงรับซ้ือ รวบรวมข้ีควายจาก
ปางควายท้ัง 4 แหงรอบพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม นํามาแปรรูปผลิตปุยชีวภาพจากข้ีควาย โดยใชองค
ความรูการผลิตปุยสั่งตัด การใหบริการตรวจดิน จัดทําฐานขอมูลธาตุอาหารในดินและชนิดพืชท่ีปลูกกอน
แลวจึงผลิตปุยท่ีเหมาะสมจําหนายใหกับเกษตรกร นํารายไดสวนหนึ่งมาจัดทําสวัสดิการใหกับผูเลี้ยงควาย 
รวมถึงการพัฒนาอาชีพการเลี้ยงควายตั้งแตการเพ่ิมพ้ืนท่ีทุงหญาอาหารควาย การดูแลสุขภาพควาย การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูเลี้ยงควาย ยกระดับภูมิปญญาการฝกควายเพ่ือใชงานรองรับการทองเท่ียว 
เนื่องจากกลุมอาชีพการเลี้ยงควายมีจุดเดนตอการจัดการทองเท่ียว แตหากไมไดรับการดูแลใหมีพ้ืนท่ีเลี้ยง
ควายอยางเพียงพอ ก็จะสงผลตอการจัดการทองเท่ียวจากการเลี้ยงควายได อีกท้ังแนวคิดเรื่องกาผลิตปุย
ชีวภาพยังสอดรับกับนโยบายหลักท่ีสําคัญประการหนึ่งของจังหวัดเชียงรายท่ีมุงสรางเกษตรปลอดภัยเพ่ือ
ความม่ันคงทางอาหารสําหรับชุมชนและตอยอดรองรับนักทองเท่ียว โดยมีสมาพันธการทองเท่ียวจังหวัด
เชียงรายเปนองคกรการขับเคลื่อนใหเกิดกลุมผูประกอบการทองเท่ียวท่ีเขารวมใชวัตถุดิบอาหารท่ี
ปลอดภัยปรุงอาหารใหแกนักทองเท่ียว รวมท้ังการสรางเครือขายผูผลิตอาหารปลอดภัยใหกับ
ผูประกอบการรานอาหารและโรงแรมตาง ๆ ท่ีเขารวมโครงการนี้ ดังนั้นจึงเห็นไดวาพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนอง
หลมมีศักยภาพรองรับท้ังในการผลิตปุยชีวภาพและมีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมรวมท้ังประชาชนบานทุงฟาฮาม  
ตําบลโยนกมีพ้ืนท่ีสาธารณประโยชนกวา  80 ไรท่ีสามารถใชพ้ืนท่ีบริเวณนี้เปนแหลงผลิตพืชผักปลอดภัย
และขาวอินทรียใหแกสมาพันธการทองเท่ียวจังหวัดเชียงราย ในอนาคตได 
 (3) การพัฒนาปางควายบานหวยน้ํารากใหเปนโรงเรียนฝกควาย โดยมุงใหกิจกรรม
การทองเท่ียวปางควายเปนจุดดึงใจทางการทองเท่ียว แนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวจึงมุงไปยังการ
ปรับปรุงภูมิทัศนใหสวยงาม จัดทําหองน้ําและจัดหาน้ําสะอาดสําหรับนักทองเท่ียว และท่ีสําคัญคือการ
สรางสนามฝกควายยกระดับใหเปนโรงเรียนฝกควาย เปนแหลงเรียนรูสําหรับนักเรียน นักศึกษา 
นักทองเท่ียว ตลอดจนผูท่ีสนใจตองการลดตนทุนเพ่ิมผลผลิตในการเกษตรหรือการทํานาอินทรียดวยการ
นําควายกลับไปใชทํานาเชนในอดีตท่ีผานมา  
 ในการวิจัยในครั้งนี้ไดเกิดการระดมความคิดจากทุกภาคสวนอยางกวางขวาง ท้ังจาก
องคการบริหารสวนทองถ่ินจากเทศบาลตําบลจันจวา ตําบลทาขาวเปลือก และตําบลโยนกท่ีมีแนวคิด
สอดคลองกันในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีรวมกัน  โดยใชการทองเท่ียวแบบเชื่อมโยงรอบพ้ืนท่ีชุมน้ํา                   
เวียงหนองหลมและแกไขความขัดแยงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ในขณะท่ีผูประกอบการภาคเอกชน และประชาชน
ในพ้ืนท่ีไดคนหากิจกรรมการทองเท่ียวและราคาท่ีสามารถตอบสนองแกนักทองเท่ียวท้ังชาวไทย ชาวจีน 
รวมท้ังนักทองเท่ียวจากตางชาติท้ังจาก อเมริกา ยุโรป และชาติอ่ืน ๆ รวมกัน ในการนี้ทีมวิจัย ตัวแทน
ประชาชน และบริษัท Northern Thai Travel ไดทดลองจัดทํากิจกรรมการทองเท่ียวโดยใชบริเวณปาง
ควายบานหวยน้ํารากเปนสถานท่ีหลักในการจัดกิจกรรม โดยใชแพคเกจทองเท่ียวปางควาย(One Day 
Trip) ราคา1,200 บาท/คน (กลุมจัดการทองเท่ียวตั้งราคา 850 บาท ผูประกอบการจําหนายราคา 1200
บาท ตอคน) ท่ีประกอบดวยการเท่ียวชมสภาพธรรมชาติจากอําเภอเชียงแสน – พ้ืนท่ีชุมน้ําหนองบงคาย 
– ปางควายบานหวยน้ําราก มุงสื่อสารวิถีชีวิตกลุมผูเลี้ยงควาย ท่ีนอกจากการเลี้ยงควายแลวยังมีทักษะ
ความรูในการหาปลา เก็บผัก และการประกอบอาหารพ้ืนถ่ินจึงนํากิจกรรม Mini Outdoor Cooking 
Class (โครงการยอยท่ี 3) มาผสมผสานจัดกิจกรรมการทองเท่ียว โดยเม่ือนักทองเท่ียวมาถึงปางควายได
แบงกลุมใหนักทองเท่ียวลงเรือหาปลา นําปลามาประกอบอาหาร การแลกเปลี่ยนเรียนรูเครื่องปรุงอาหาร
จากทองถ่ิน และวิธีปรุงอาหารใหนักทองเท่ียวไดเรียนรูอาหารในพ้ืนท่ีบริเวณปางควายบานหวยน้ําราก ซ่ึง
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มีผูท่ีเขารวมโครงการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษ (โครงการยอยท่ี 3) เปนผูนําเท่ียวและจัดกิจกรรมในพ้ืนท่ี
ปางควายบานหวยน้ํารากท่ีมีบรรยากาศรมรื่น มีทิวทัศนสวยงาม สรางความประทับใจใหกับนักทองเท่ียว
เปนอยางมาก ผลการจัดกิจกรรมนี้ นักทองเท่ียวท่ีเขารวมกิจกรรมมีความประทับใจเปนอยางดี ดัง
ตัวอยางความคิดเห็นจากนักทองเท่ียว เชน 
 “We had a really good time today. You are very friendly and helpful. 
We felt really good and enjoyed everything. The food was really good and tasteful. We 
liked cooking the thai food and not only eating” (Lena and Ina From Germany) 
 “I had such a wonderful time today. Such a beautiful place you live 
in and it was so nice to get to come el experience you culture a food etc. Thank you for 
a great day !!!  It was definitely a highlight of Thailand. ” (Icimberley New Zealand.) 
  กิจกรรมการทองเท่ียวขางตนไดสะทอนใหประชาชนผูประกอบอาชีพการเลี้ยงควายได
เห็นภาพการกระจายรายไดจากกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีชัดเจนมากข้ึน อีกท้ังยังพบประเด็นขอเสนอแนะ
จากผูประกอบการทองเท่ียวในการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในการรองรับการทอเท่ียวโดยเฉพาะ
หองน้ําสะอาดและระบบน้ําท่ีสะอาดเปนลําดับแรก จากนั้นจึงควรเพ่ิมท่ีพักใหกับนักทองเท่ียวพักคางคืน
ซ่ึงอาจปรับปรุงบานพักในปางควายใหมีความสะอาด ปลอดภัย หรือมีบานพักรองรับนักทองเท่ียวในพ้ืนท่ี
สวนกลางซ่ึงจะทําใหสามารถเพ่ิมเวลาการทองเท่ียวจากการทองเท่ียวแบบไปกลับ 1 วัน (One – Day 
Trip) ไปสูการมาพักคางคืน เปน 2 วัน 1 คืน หรืออาจเพ่ิมกิจกรรมการเลี้ยงควาย การฝกควาย ซ่ึงจะทํา
ใหระยะเวลาการทองเท่ียวยาวนานมากข้ึน อยางไรก็ตามจุดดึงดูดใจท่ีสําคัญและสรางความประทับใจ
ใหกับนักทองเท่ียวเปนอยางมากคือทัศนียภาพท่ีเปนธรรมชาติ สวยงามและหาไดยากของปางควายบาน
หวยน้ํารากรวมท้ังกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนการทําอาหารทองถ่ิน ซ่ึงนักทองเท่ียวไดรูจักกับวัตถุดิบกา
ปรุงอาหาร เครื่องเทศและสมุนไพรไทย ทําใหรูปแบบการทองเท่ียวท่ีเกิดข้ึนมีคุณคาและสามารถปรับปรุง
รูปแบบกิจกรรมใหมีมูลคาเพ่ิมข้ึนโดยยังทําใหนักทองเท่ียวเกิดประสบการณใหมและเปนการทองเท่ียวท่ี
คุมคาเงินมากกวามาเท่ียวชมพ้ืนท่ีเพียงอยางเดียวอีกดวย(ดังแสดงแผนภาพท่ี 4.1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 4.1 แสดงกิจกรรมการทองเท่ียวของนักทองเท่ียวชาวตางชาติปางควายบานหวยน้ําราก 
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 (4) จัดทําศูนยเวียงหนองหลมศึกษาบริเวณวัดปาหมากหนอ ใหเปนแหลงจัดแสดง
ขอมูลจากงานวิจัย นิทรรศการตามฤดูกาล จัดทําพ้ืนท่ีอนุรักษพันธุกรรมสัตวน้ํา แหลงท่ีอยูอาศัยและหา
กินของนกน้ํา นกอพยพ รวมถึงการจัดทําจุดชมนก เปนตน  
 (5)  การพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนบานแมลัวใหเปนชุมชนแหลงทองเท่ียวและเปนชุมชน
ตนแบบในการอนุรักษและการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีชุมน้ํา ประกอบดวยการจัดทําแพใหบริการ
นักทองเท่ียว พ้ืนท่ีอนุรักษพันธุปลา การจัดการทรัพยากรท่ีดินโดยชุมชน  

 (6) การดําเนินการดานการตลาด ประกอบดวยการทําปายบอกทาง ปายแผนท่ีขอมูล
แหลงทองเท่ียว การจัดทําฐานขอมูลการทองเท่ียวออนไลน รวมท้ังการเขาถึงกลุมลูกคาคุณภาพดวย
เทคโนโลยีสารสมเทศและเครือขายสังคมออนไลน เปนตน 
  นอกจากนี้จากแผนภาพท่ี 4.2  ผูแทนชุมชนท่ีเขารวมวางแผนไดจัดแบงแนวทางการ
พัฒนาออกเปน 3 แนวทางดังนี้  
 ก) กิจกรรมท่ีชุมชนสามารถดําเนินการได เปนการพัฒนาท่ีประชาชนดําเนินการได
ตามกําลังความสามารถ ไดแก การจัดทําพ้ืนท่ีอนุรักษหนาวัดปาหมากหนอ พ้ืนท่ีสงวนพันธปลาบานแมลัว 
การจัดทําแพชุมชนบานแมลัวและปางควายบานหวยน้ําราก ตามลําดับ  
 ข) กิจกรรมท่ีตองใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของชวยดําเนินการ กลาวคือชุมชนสามารถ
ดําเนินการไดบางสวน แตบางสวนจําเปนตองไดรับการสนับสนุนหรือความชวยเหลือจากหนวยงานท่ี
เก่ียวของ ซ่ึงกิจกรรมสวนใหญของการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม โดยขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณ สําหรับจัดซ้ือวัสดุอุปกรณ จากนั้นประชาชนในพ้ืนท่ีตาง ๆ ยินดีเปนผูดําเนินการ
พัฒนาตามท่ีไดกําหนดไว ประกอบดวย 

 - การจัดทําเสนทางศึกษาธรรมชาติบานปาสักหลวงหากไดรับงบประมาณ
สนับสนุน ประชาชนในชุมชนมีทักษะและพรอมดําเนินการจัดทําทางเดินไมไผเขาไปยังพ้ืนท่ีปาอ้ัน ปง บอ
น้ํารอน และพรอมชวยกันปรับปรุงพ้ืนท่ีท่ีพบเจดียเกากลางหนองน้ําใหสวยงามมากข้ึน  

 - ศูนยขอมูลเวียงหนองหลมศึกษานั้นสถานท่ีวัดปาหมากหนอมีความพรอมดาน
สถานท่ี อาคารและอุปกรณตาง ๆ อยูพอสมควรแลว ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความประสงคขอรับการ
สนับสนุนท้ังรูปแบบงบประมาณ หรือคายอาสาพัฒนาท่ีจะเขามารวมดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศน อาคาร
สถานท่ีใหเปนพ้ืนท่ีจัดแสดงนิทรรศการซ่ึงเปนนิทรรศการตามฤดูการ ผลการวิจัย และขอมูลท่ีเก่ียวของ
กับ วิถีชีวิตของประชาชนในการประกอบอาชีพจับสัตวน้ําและหาของปา ท่ีเรียกวา “คนเมืองหนอง” 
รวมถึงการจัดทําจุดชมนกท่ีเหมาะสมไมกระทบตอการอยูอาศัยและหากินของนก เปนตน 

 - ธนาคารข้ีควายของกลุมอาชีพผูเลี้ยงควายนั้น มีความประสงคขอรับการ
สนับสนุนเครื่องจักร หรือการซอมแซมเครื่องจักรสําหรับการผลิตปุยท่ีชํารุดเสียหาย สวนการปรับพ้ืนท่ี
และการดําเนินการหลังจากไดรับการสนับสนุนแลวประชาชนยินดีรวมกลุมผลิตรวมกันตอไป  

 - ปางควายพัฒนาบานหวยน้ําราก มีแนวทางการพัฒนาโดยเนนปรับปรุงภูมิ
ทัศนใหมีความสะอาดสวยงาม มีน้ําสะอาด และหองน้ําสะอาดรองรับนักทองเท่ียว โดยมีแนวคิดใช
จักรยานปมน้ําจากบอน้ําไวใหนักทองเท่ียวปนเพ่ือสูบไวใช รวมถึงการจัดทําสนามฝกควายผลักดันใหเกิด
โรงเรียนฝกควาย รวมถึงบานพักรองรับนักทองเท่ียว  
 - ชุมชนบานแมลัว เปนพ้ืนท่ีท่ีมีการขับเคลื่อนงานโดยชุมชนท้ังการจัดทําพ้ืนท่ี
สงวนพันธุสัตวน้ํา และจัดทําแพใหบริการแกนักทองเท่ียว สําหรับแนวทางท่ีจะขอรับการสนับสนุน
งบประมาณและรวมดําเนินการคือการขยายผลการเพาะขยายพันธุสัตวน้ํา การปรับปรุงเพ่ิมจํานวนแพ 
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การผลิตขาวอินทรีย เพ่ือใหชุมชนบานแมลัวมีความม่ันคงทางอาหารและเปนแหลงทองเท่ียวท่ีใหบริการ
อาหารทองถ่ิน เชน ปลา กุง โดยจัดบริการบนแพใหแกนักทองเท่ียวตอไป  

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 4.2 แสดงแนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม 
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 ค) กิจกรรมท่ีตองใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของชวยดําเนินการ กลาวคือ ชุมชนไมสามารถ
ดําเนินการไดเองท้ังหมด จําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานหรือผูมีสวนเก่ียวของ โดยในการ
พัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมนั้น จําเปนตองไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานที
เก่ียวของเขามาดําเนินการจัดการพ้ืนท่ีเพ่ือการใชประโยชน (Zoning) ใหเกิดความอยางยั่งยืน การกําหนด
มาตรการ กติกา รวมถึงการใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีชุมน้ํา ซ่ึงการวิจัยในครั้งนี้ทีมวิจัยไดประสาน
อยางใกลชิดกับคณะทํางานพ้ืนท่ีชุมน้ํา สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
(สผ.) ท่ีเขามารวมรับทราบสถานการณ เสนอแนวคิด และผลักดันการกําหนดใหพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนอง
หลมเปนพ้ืนท่ีชุมน้ําท่ีมีความสําคัญในระดับนานาชาติ และเปนพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียว
อยางยั่งยืน นอกจากนี้ในการดําเนินการดานการตลาดยังจําเปนตองมีหนวยงาน และผูประกอบการเขามา
ชวยดําเนินการดวย  
 

 4.1.2 กลไกการขับเคลื่อนกิจกรรมการทองเที่ยวและการบริหารทรัพยากร                       
การทองเที่ยวสูการปฏิบัต ิ
 จากประเด็นการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการจะเห็นไดวาการดําเนินการสวนใหญชุมชนตองรวมกับ
หนวยงานหรือผูอ่ืนในการดําเนิน โดยแนวทางการแกไขในประเด็นนี้ผูแทนจากภาคสวนท่ีเก่ียวของตอการ
พัฒนาการทองเท่ียว ท่ีเขารวมในการดําเนินการวิจัยในครั้งนี้ จึงรวมกลุมกันยื่นจดทะเบียนเปนองคกร
ชุมชนเพ่ือสาธารณประโยชนโดยใชชื่อวา “สมาคม Wetland USEs” ซ่ึงมีสมาชิกกอตั้งประกอบดวย
ผูแทนกลุมอาชีพเลี้ยงควาย กลุมประมงพ้ืนบาน กลุมแมบาน กลุมเกษตรกรและมี ดร.ชฎาพัศฐ สุขกาย 
อาจารยประจําสํานักวิชาการทองเท่ียวมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงรายรวมเปนคณะกรรมการบริหารสมาคม 
โดยสมาคมทําหนาท่ีเปนกลไกการประสานงานหลัก  
   โดยในการวิจัยในครั้งนี้คณะกรรมการของสมาคมไดรวมกับทีมวิจัยผลักดันใหเกิดการนําผลการ
วางแผนสรางกิจกรรมการทองเท่ียวและการบริหารจัดการทรัพยากรการทองเท่ียวท่ีไดจากการวิจัย                 
ในครั้งนี้ไปใชประโยชนโดยไดดําเนินการออกแบบภูมิทัศนในแหลงทองเท่ียว อาคารและสิ่งปลูกสรางท่ี
กลมกลืนกับสภาพแวดลอมในแหลงทองเท่ียว ตลอดจนประสานความความรวมกับอําเภอแมจันและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของในการกําหนดทิศทางการพัฒนาการทองเท่ียวรวมกันระหวางสมาคมฯซ่ึงเปนองคกร
ท่ีเปนผูแทนประชาชนในชุมชนรอบพ้ืนท่ีชุมน้ํา กับหนวยงานภาครัฐไดแกสํานักงานนโยบายและแผนฯ 
(สผ.) สถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัดเชียงราย อําเภอแมจัน นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา ตลอดจนองคกร
พัฒนาเอกชนเชน องคการระหวางประเทศเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติ (IUCN) มูลนิธิพ้ืนท่ีชุมน้ําไทย และ
มูลนิธิกระจกเงา เปนตนโดยมีประเด็นการออกแบบพ้ืนท่ีเพ่ิมเติมและแผนปฏิบัติการและผูรับผิดชอบ(ดัง
แผนภาพท่ี 4.3 ) 
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แผนภาพท่ี 4.3 แสดงการออกแบบภูมิทัศนและการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม 
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ตารางท่ี 4.1 แสดงแนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมและหนวยงานสนับสนุน 
 

ลําดับ ชื่อแผนงานพัฒนา/แนวทางการพัฒนา 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูรับผิดชอบ
ติดตามประสาน 

หนวยงาน/องคกรสนับสนุน 
(การใชประโยชนจากการ

วิจัย) 
1 ปางควายพัฒนา (บานหวยนํ้าราก) 

- ปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกรองรับ
นักทองเที่ยวไดแกหองน้ํา  น้ํ าอุปโภค
บริโภค บานพัก ลานกิจกรรม ลานกาง
เตนท เปนตน 
- ปรับภูมิทัศนใหสวยงาม เชน การปลูกบัว
แดง  ดอกเอื้องพราว จัดทําพื้นท่ีสําหรับ
การถายภาพ 
- เพิ่มพื้นที่และระดับน้ํา ฟนฟูพืชน้ําที่เปน
หญาอาหารควาย (จัดระบบหญาอาหาร
ควายทั้ง 4 ปาง) 
- จัดทําสนามฝกควาย ศูนยขอมูลการเล้ียง
ควายและ ภูมิปญญาทองถิ่นดานการฝก
ควายแบบครบวงจร 

1 ป  
(เปดตัวบางสวน
ในงานวันพื้นที่
ชุ ม น้ํ า โ ล ก            
2 ก.พ.58) 

600,000 

น า ย ดุ ษิ ต              
น า ย ผั ด               
นายบุญหลง และ
นายเปง (ปางควาย
บ า น                   
หวยน้ําราก) 

- มูลนิธิกระจกเงาจัดโครงการ 
“ อ า ส า ม า ส ร า ง ห อ ง น้ํ า
สาธารณประโยชนปางควาย
บานหวยน้ําราก” 
- นายอําเภอ แมจันผลักดัน
งบ ป ร ะ ม า ณก า รก อ ส ร า ง
รวมกับเทศบาลตําบล จันจวา 
รวมทั้งมอบหมายใหสมาคมฯ 
รวมกับปางควายฯออกแบบภูมิ
ทัศนและรูปแบบอาคารส่ิงปลูก
สรางที่เหมาะสมกับพื้นที่ เสนอ
ใ ห น า ย อํ า เ ภ อ แ ม จั น ใ ช
ประกอบการขอรับงบประมาณ
สนับสนุน 

2 ธ น า ค า ร ขี้ ค ว า ย แ ล ะ ปุ ย สั่ ง ตั ด 
(โรงงานผลิตปุยชุมชนบานปาสักหลวง) 
- ปรับปรุงอาคารและเคร่ืองจักรสําหรับ
การผลิต 
(- ระดมทุนเปนงบประมาณดําเนินการ) 

800,000 
(อ.ชฎาภา ประสานจัดหาวิทยากร
ถายทอดการจัดทําแผนธุรกจิกอน

ดําเนินการ) 

นายดุษิตและและ
ก ลุ ม             
ปางควายสามัคคี 

- พัฒนาที่ดินจังหวัดเชียงราย
จัดงบประมาณเปนกองทุน
ฟนฟูโรงปุยในรูปแบบ Seed 
Money สํ าห รับ ดํา เนินการ
ผลิตปุย -สํานักวิชานวัตกรรม
สั ง ค ม ม ห า วิ ท ย า ลั ย                
แมฟ าหลวงสนับสนุนองค
ความรู “กิจการเพื่อสังคมและ
ส่ิงแวดลอม” (อยู ระหว า ง
พัฒนาหลักการเพื่อระดมทุน
สนับสนุนการดําเนินการ) 

3 เสนทางศึกษาธรรมชาติแกมลิงชุมชน-
บอนํ้ารอน-          วัดเกากลางหนอง 
- จัดทําสะพานไมไผ เปนเสนทางเดินเทา
ศึกษาธรรมชาติเชื่อมไปยังบอน้ํารอน และ
วัดเกากลางหนอง พรอมกับจัดทําปายให
ขอมูลชุดความรู “น้ํา-ปง-อั้น” จุดสาธิต
การใชประโยชน เชน คายไซ การใสไซ
บอย  เปนตน 
- เพาะขยายพันธุตนอั้น และตนเอื้องพราว 
- จัดทําพื้นที่ปลูกปาอั้น และตนเอื้องพราว
สําหรับประชาชนและนักทองเที่ยว 
- ปรับปรุงพื้นท่ีรอบบอน้ํารอนสําหรับ
ใหบริการแช ตัว แชเทา พอกโคลนแก
นักทองเที่ยว (อ.ชฎาภา ประสานเร่ืองการ
ตรวจคุณภาพของน้ํารอนและโคลนกอน
ดําเนินการ) 
- เรือพายสําหรับนํานักทองเที่ยวชมหนอง
น้ําและวิถีชีวิตประชาชน 

3 เดือน 
 

400,000 

นายไกรทอง รินตา 
และกลุมอาชีพจับ
สัตวน้ําบาน   ปา
สักหลวง 

- นายอํ า เภอแมจัน  จัดหา
งบประมาณสนับสนุนและ
ประสานใหองคการบริหารสวน
ทองถิ่นดําเนินการรวมกัน (อยู
ร ะ ห ว า ง ก า ร ล งพื้ น ที่ แ ล ะ
ประสานใหเทศบาลตําบลจันจ
วาและตําบลทาขาวเปลือก
ดําเนินการรวมกัน) 
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ตารางท่ี 4.1 (ตอ) 
 

ลําดับ ชื่อแผนงานพัฒนา/แนวทางการพัฒนา 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบดาํเนินการ
โดยประมาณ 

(บาท) 

ผูรับผิดชอบ
ติดตามประสาน 

หนวยงาน/องคกรสนับสนุน 
(การใชประโยชนจากการ

วิจัย) 
4 ศูนยเวียงหนองหลมศึกษา 

- ปรับปรุงพื้นที่วัดปาหมากหนอ ใหเปน
แหลงขอมูลจากการศึกษา วิจัย เกี่ยวกับ
พื้นที่ชุมน้ําเวียงหนองหลม  
- จัดนิทรรศการตามฤดูกาล 
- จัดทําพื้นท่ีอนุรักษพันธุปลา แหลงท่ีอยู
และหาอาหารของนก 
- จัดทําจุดชมนก (บริเวณขาวัดปาหมาก
หนอ) 

1 ป 500,000 

น า ง ส า ว                
เ ก ศ ร า ภ ร ณ       
คําดี  และทีมงาน
อาสาสมัคร 

- สอดคลองกับนโยบายของ
นายอํ า เภอแม จั น  ในก า ร
ดํ า เ นิ น ก า รพัฒน า ใ ห เ ป น 
พิพิธภัณฑทองถิ่นและศูนย
ประวัติศาสตรตามพงศาวดาร
โยนกนครนาคพันธุ  โดยอยู
ระหวางการขอรับงบประมาณ
กอสราง ทั้งน้ีสมาคมฯไดรับ
มอบใหออกแบบภูมิทัศนให
อ า ค า ร แ ล ะ ส่ิ ง ป ลู ก ส ร า ง
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมใน
พื้นที ่

5 แมลัว: ชุมชนตนแบบดานการอนุรักษ
และใชประโยชนจากพ้ืนที่ชุมนํ้าอยาง
ยั่งยืน 
- จัดทําพื้นที่อนุรักษพันธุสัตวน้ํา ฝกอบรม
การขยายพันธุสัตวน้ํา และพืชในทองถิ่น 
- ศึกษาแนวทางการจัดการทรัพยากรที่ดิน
โดยชุมชน 
- สงเสริมการผลิตขาวแบบนารวมอินทรีย  

 

400,000 

น า ย ส วิ ง                 
จันทาพูน (ผญบ.
แมลัว) 

นายอําเภอแมจันผลักดันให
เทศบาลตําบลทาขาวเปลือก
และกรมประมงสนับสนุนการ
เพาะเล้ียงสัตวน้ํา และดําเนิน
กาปลอยพันธุปลาและกุงใน
พื้นที่หนองหลวงชุมชนบาน
แมลัว รวมทั้งอยูระหวางการ
วางแผนการทํ านาอินท รีย
ภายใตความรวมมือระหวาง
อํ า เภอแม จั น  พัฒนาที่ ดิ น
จังหวัดเชียงราย  

6.  การสื่อสารทางการตลาด 
- ปายขอมูลแผนที่แหลงทองเที่ยว 
- ปายบอกเสนทาง 
- ปายบอกแหลงทองเที่ยว 

 

300,000 

ส ม า ค ม Wetland 
USEs 

(ผลักดันเขาเปนแผนงานของ
สภาอุตสาหกรรมการทองเที่ยว
จังหวัดเชียงราย) 

รวมงบประมาณโดยประมาณทัง้สิ้น 3,000,000   
หมายเหตุ: กิจกรรมตามแผนงานทั้งหมดเปนแผนงานขับเคล่ือนการพัฒนาของอําเภอแมจัน และใชผลการวิจัยเสนอใหเปนสวนหนึ่งของแผนงาน
โครงการของ (1) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ําอยางยั่งยืน โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมขับเคล่ือนให
ประกาศเปนนโยบายของจังหวัดเชียงรายและขยายผลสูพื้นที่ชุมน้ําอื่น ๆ (2) โครงการสรางขีดความสามารถการรองรับการเปล่ียนแปลงทางสภาพ
ภูมิอากาศในพื้นที่ชุมน้ํา รับผิดชอบโดยองคการระหวางเพื่อการอนุรักษธรรมชาติ (International Union for Conservation of Nature: IUCN) โดย
กําหนดขอบเขตพื้นที่ดําเนินการทั้งในพื้นที่ชุมน้ําเวียงหนองหลมและพื้นที่ลุมน้ําโดยรอบโดยมีเปาหมายเปนการจัดการเขตพื้นที่และการใชประโยชน
อยางเหมาะสมภายใตกรอบแนวคิด Landscape Approach และ (3) เปนสวนหนึ่งของแผนขอมูลพื้นฐานประกอบการนําเสนอใหองคการบริหารการ
พัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) (อพท.) ประกาศใหพื้นที่อําเภอเชียงแสนและพื้นที่เชื่อมโยง (พื้นที่ชุมน้ําเวียงหนอง
หลม) เปนพื้นที่พิเศษเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนได 

  
4.1.3 แนวทางการบริหารจัดการการทองเที่ยวในพ้ืนที่ชุมน้ําเวียงหนองหลม 

สําหรับแนวทางการบริหารจัดการการทองเท่ียวนั้นพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมนั้นเปนระยะเริ่มตน
เนื่องจากกอนเริ่มดําเนินการวิจัยในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีเอ้ือตอการเปนแหลงทองเท่ียว
แตยังไมมีกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีชัดเจน การวิจัยในครั้งนี้จึงมุงใหความสําคัญกับการวางแผนสราง
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กิจกรรมกาทองเท่ียวโดยใหความสําคัญกับการบริหารเจาบาน (Host Management) ใหเปนผูควบคุม
การทองเท่ียวท่ีจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม ประกอบดวย 
 1) องคกรชุมชนท่ีทําหนาท่ีบริหารการทองเท่ียว ประชาชนในชุมชนกลุมอาชีพตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของกับพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม ไดแก กลุมอาชีพจับสัตวน้ํา กลุมอาชีพเลี้ยงควาย กลุมอาชีพทํานา 
และกลุมจัดการทองเท่ียว ไดรวมตัวกันจัดตั้งองคกรเพ่ือสาธารณะประโยชน โดยจดทะเบียนเปนสมาคมใช
ชื่อวา สมาคมเพ่ือการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีชุมน้ําอยางชาญฉลาด (Wetland USEs Association) 
(อยูระหวางการยื่นจดทะเบียนกับอําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย) เปนองคกรชุมชนทําหนาท่ีหลักในการ
ผลักดันการวางแผนการอนุรักษ พัฒนา และใชประโยชนจากพ้ืนท่ีชุมน้ําประสานงานกับคณะทํางานพ้ืนท่ี
ชุมน้ําสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ (สผ.) ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงราย คณะกรรมการพ้ืนท่ีชุมน้ําจังหวัดเชียงราย สํานักงานสวนจังหวัดเชียงราย 
องคการระหวางประเทศเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติ (IUCN) รวมท้ังการบริหารการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีชุมน้ํา
เวียงหนองหลม  โดยการขับเคลื่อนงานรวมกับองคกรชุมชน ไดแก สมาคมคนยองจันจวา สมาคมอาขา 
ผูประกอบการทองเท่ียวอําเภอเชียงแสน เชน บริษัททองเท่ียว R3C สวนแตงจารีสอรท เฮือนสบายดี เปน
ตน  พรอมกับเปนกลไกในการประสานงานกับสถาบันการศึกษาและหนวยงานภาครัฐ ประกอบดวย 
สํานักวิชาการทองเท่ียวมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย สภาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวจังหวัดเชียงราย 
สํานักงานการทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดเชียงราย การทองเท่ียวแหงประเทศไทยจังหวัดเชียงราย 
สํานักงานโบราณคดีท่ี 8 องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงราย อําเภอแมจัน  อําเภอเชียงแสน โรงเรียน
จันจวาวิทยาคม รวมท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีท้ัง 3 แหง ไดแก เทศบาลตําบลจันจวา 
เทศบาลตําบลทาขาวเปลือก และเทศบาลตําโยนก  
 กลยุทธในการบริหารจัดการทองเท่ียวคือการประสานความรวมมือกับสภาอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวจังหวัดเชียงรายเพ่ือกําหนดนโยบายขับเคลื่อนการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมจาก
ระดับจังหวัดเชียงราย แลวสั่งการลงมายังหนวยงานระดับอําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จากนั้น
สมาคมฯและสภาอุตสาหกรรมฯ รวมกันประสานงานทําความเขาใจกับหนวยงานในระดับอําเภอและ
ทองถ่ิน สําหรับระดับพ้ืนท่ีนั้นสมาคมฯจะเปนกลไกกลางในการประสานอยางใกลชิดกับกลุมจัดการ
ทองเท่ียวในพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียวตาง ๆ โดยมีสํานักวิชาการทองเท่ียว มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงรายเปนพ่ี
เลี้ยงหนุนเสริม (ดังแสดงในแผนภาพ ท่ี 4.4) 
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แผนภาพท่ี 4.4 แสดงการบริหารการทองเท่ียวในพ้ืนทีชุมน้ําเวียงหนองหลม 
  
 2) การกระจายประโยชนจากการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม จากกิจกรรมการ
ลงพ้ืนท่ีของกลุมผูประกอบการและมีนักทองเท่ียวชาวตางชาติเขามาทองเท่ียวอยางตอเนื่องทําให
ประชาชนผูแทนกลุมอาชีพตาง ๆ รวมกันกําหนดแนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปญญาใน
ทองถ่ิน โดยเฉพาะการฝกควายเพ่ือใชงานเพ่ือเพ่ิมมูลคาทางการทองเท่ียว การพัฒนาองคประกอบ
ทางการทองเท่ียว และประเด็นท่ีสําคัญคือการกําหนดสัดสวนการกระจายรายไดจากการทองเท่ียวท่ี
เกิดข้ึน โดยอยูระหวางการพัฒนาผลิตภัณฑการทองเท่ียวท่ีอาจมีการปรับราคาของรายการกิจกรรมกา
ทองเท่ียวตามความเหมาะสม แตมีสัดสวนการกระจายประโยชนใหกับประชาชนท่ัวไปในรูปแบบ
สวัสดิการชุมชน การพัฒนาการทองเท่ียว และการบํารุงฟนฟูทรัพยากรการทองเท่ียวตามสัดสวน(ดังแสดง
ตารางท่ี 4.2 )ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 

จังหวัดเชียงราย 

ผูประกอบการทองเท่ียว องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักวิชาการทองเท่ียว มรภ.ชร. 

สภาอุตสาหกรรมฯ 

สมาคม Wetland USEs 

ชุมชนบานแมลัว โรงเรียนจันจวาวิทยาคม 

ชุมชนบานทุงฟาฮาม กลุมเยาวชนสืบศิลปลานนา 

สมาคมคนยองจันจวา 
กลุมผูจับสัตวน้ําบานปาสัก

 
สมาคมอาขา ปางควายบานหวยน้ําราก 

พ่ีเลี้ยง 

อําเภอแมจัน 
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ตารางท่ี 4.2 แสดงสัดสวนการกระจายประโยชนจากการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม  
 

กิจกรรม กลุมผูรับผิดชอบ/ผูไดรับประโยชน สัดสวน/รอยละ 
คาอาหารและเครื่องดื่ม กลุมแมบานในแหลงทองเท่ียว                   

(ปางควาย/ในชุมชน) 
10 

การนําเท่ียว/เปนผูนําในหาการดําเนิน
กิจกรรมการทองเท่ียว เชน นําชมเสนทาง
ศึกษาธรรมชาติ กิจกรรมการหาปลา การ
ชมนก การเลี้ยงควาย การแสดงของกลุม
เยาวชน เปนตน 

กลุมอาชีพท่ีใชประโยชนจากพ้ืนท่ีชุมน้ํา 
เวียงหนองหลมในแหลงทองเท่ียว ไดแก
กลุมเลี้ยงควาย กลุมประมง กลุม
เกษตรกรรม กลุมเยาวชน/ผูสูงอายุ  
เปนตน  

20 

คาบริการเดินทางทองเท่ียว (ปจจุบันใช
รถจี๊ป ในอนาคตกําหนดเสนทางเท่ียวชม
ดวยการนั่งเกวียน) 

 27 

คาบริการท่ีพัก (ในอนาคต)  33 
กองทุนบํารุงแหลงทองเท่ียวและสวัสดิการ
ชุมชน 

สมาคมฯรับผิดชอบบริหารจัดการ
กระจายประโยชนใหกับประชาชนท่ัวไป
และกลุมอาชีพตาง ๆ ในรูปแบบ
สวัสดิการชุมชน 

10 

รวม 100 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 4.1 แสดงสัดสวนการกระจายประโยชนจากการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม 
 
 

คาอาหาร 
10% 

คานําเท่ียว/         
ดําเนินกิจกรรม 

20% 

คาท่ีพัก 
33% 

คาเดินทาง 
27% 

กองทุน 
10% 

สัดสวนการกระจายประโยชนจากการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม 
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 3) แนวทางการบริหารพ้ืนท่ี 
3.1) การผลักดันใหพ้ืนทีชุมน้ําเวียงหนองหลมเปนพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียว 
จากพระราชบัญญัติการทองเท่ียวแหงชาติ พ.ศ. 2551 ไดนิยามการบริหารการทองเท่ียว

ความวา “การบริหารและพัฒนาการทองเท่ียว” หมายความวา การจัดสรางและพัฒนาปรับปรุงแหลง
ทองเท่ียว  การบริหารจัดการแหลงทองเท่ียว การรักษาคุณภาพแหลงทองเท่ียว การจัดกิจกรรมการ
ทองเท่ียว การพัฒนาบริการทองเท่ียว การพัฒนาบุคลากรการทองเท่ียว การสรางและเผยแพรองคความรู
ทางการทองเท่ียว การสรางสินคาทางการทองเท่ียว การรักษาความปลอดภัยทางการทองเท่ียว หรือการ
อ่ืนใดท่ีเก่ียวของกับแหลงทองเท่ียว นักทองเท่ียวหรืออุตสาหกรรมทองเท่ียว ไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออมอันเปนการสนับสนุนใหเกิดการทองเท่ียวอยางยั่งยืน ในขณะทีการบริหารการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี
ชุมน้ําเวียงหนองหลม ควรนําความ  ตามหมวด 3 แผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว มาตรา 17 ความวา 
เพ่ือประโยชนในการรักษา ฟนฟูแหลงทองเท่ียว หรือการบริหารและพัฒนาการทองเท่ียวใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ คณะกรรมการอาจกําหนดใหเขตพ้ืนท่ีใดเปนเขตพัฒนาการทองเท่ียวได 
โดยพิจารณารวมกับหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของและผูวาราชการจังหวัดในเขตพ้ืนท่ี ท้ังนี้ ใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นและความตองการของชุมชนในพ้ืนท่ีเพ่ือประกอบการพิจารณาดวย โดยเขตพัฒนาการ
ทองเท่ียวท่ีจะกําหนดนั้นเปนกลุมจังหวัด จังหวัด หรือพ้ืนท่ีเฉพาะก็ไดโดยใหออกเปนกฎกระทรวงระบุชื่อ
ของเขตพัฒนาการทองเท่ียว และในกรณีจําเปน ใหมีแผนท่ีสังเขปแสดงแนวเขตแนบทายกฎกระทรวงดวย 
นอกจากนี้ในมาตรา 18 ระบุไววา เม่ือมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเขตพัฒนาการทองเท่ียวใดให
รัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการประจําเขตดังกลาวข้ึนคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการพัฒนาการ
ทองเท่ียว” ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัด ผูแทนหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ประธานหอการคาจังหวัด ผูแทนสภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวแหงประเทศไทย และ
ผูทรงคุณวุฒิดานการทองเท่ียวจํานวนไมเกินสามสิบคนในสัดสวนท่ีใกลเคียงกันเปนกรรมการ โดยมีผูแทน
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาเปนกรรมการและเลขานุการ 

 

3.2) การจัดการพ้ืนท่ีเพ่ือการใชประโยชน 
  การแบงเขตการใชประโยชนพ้ืนท่ี  มีเหตุผลมาจากทรัพยากรในแตละพ้ืนท่ีจะมี
คุณสมบัติหรือคุณคาท่ีแตกตางกัน มีความคงทนหรือความไวตอการถูกกระทบท่ีแตกตางกัน  มีความ
จําเปนในการใชสอย  การสงวนรักษาและการอนุรักษท่ีแตกตางกัน การแบงเขตการใชท่ีดินจึงเปนกรอบ
ในการกํากับการใชประโยชน  การติดตามแกไขตรวจสอบและปรับปรุงแกไขในอนาคต 
  ท้ังนี้การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ระบบนิเวศเปนสิ่งท่ีสําคัญ ดังนั้นการกําหนดการ
แบงเขตการใชประโยชนพ้ืนท่ีข้ึนเพ่ือทําใหเกิดภาพรวมของพ้ืนท่ีทรัพยากรท้ังหมดกอน เพ่ือท่ีจะ
ดําเนินการจัดการและพัฒนาในเขตการทองเท่ียวเชิงนิเวศอยางเปนระบบ เพ่ือใหสอดคลองกับการจัดการ
ทรัพยากรโดยรวมได โดยการแบงเขตการจัดการถือไดวาเปนกลยุทธในการจัดการทรัพยากรท้ังหมดใน
พ้ืนท่ี โดยพิจารณาท้ังในดานทรัพยากรและการใชประโยชน  โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะแบงพ้ืนท่ีออกเปนเขต
ตางๆ ตามลักษณะของพ้ืนท่ี คุณคา ความสําคัญของทรัพยากรและเปาหมายในการจัดการในแตละเขต  
เพ่ือใหเกิดผลดีตอการรักษาสภาพทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการบริหารจัดการ การบริการ
นักทองเท่ียวและการสื่อความหมาย จึงไดจําแนกเขตการจัดการออกเปน 6 ประเภท จากการสรุป
แผนการจัดการอุทยานแหงชาติตรุเตาพ.ศ. 2533-2537 (สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม,2533 และ
ผลการศึกษาเพ่ือกําหนดรูปแบบการทองเท่ียวเชิงนิเวศทางทะเล (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงประเทศไทย,2541 อางถึงใน พงษศักดิ์ วัฒนสินธุและคณะ ,โครงการศึกษาเพ่ือพัฒนาการทองเท่ียว
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เชิงนิเวศ อุทยานแหงชาติตรุเตา,ภาควิชาภูมิสถาปตยกรรม คณะสถาปตยกรรม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
,2545) ดังนี้(1) เขตบริการ (Intensive  use zone ) (2) เขตการทองเท่ียว ศึกษาหาความรูและ
นันทนาการ (Outdoor recreation zone) (3) เขตอนุรักษพิเศษ (Special  nature zone or special 
conservation zone) (4) เขตสงวนสภาพธรรมชาติ (Primitive zone) (5) เขตกิจกรรมพิเศษ ( Special 
use zone)และ(6) เขตฟนฟูสภาพทางธรรมชาติ ( Recovery zone)โดยมีรายละเอียดของแตเขต ดังนี้ 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพท่ี 4.5 แสดงเขตบริการของพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม 

ท่ีมา: ปรับปรุงจากแผนท่ีกรมพัฒนาท่ีดิน,(2558) 
 
 1) เขตบริการ (Intensive  use zone) เปนเขตท่ีจัดไวเพ่ือรองรับการพัฒนาสิ่งกอสรางและสิ่ง
อํานวยความสะดวกท้ังสถานท่ีพัก และเพ่ือบริการนักทองเท่ียวท้ังประเภทไปเชา เย็นกลับ หรือประเภทท่ี
คางแรม โดยใชพ้ืนท่ีสวนนี้เปนศูนยกลางของการบริการนักทองเท่ียวและสามารถรองรับการขยายตัวท่ีจะ
มีข้ึนในอนาคต พ้ืนท่ีเขตบริการมักเปนพ้ืนท่ีสามารถเขาถึงไดอยางสะดวกและอยูใกลกับแหลงท่ีจะพัฒนา

1 

1 

1 

1 

1 

Wetland USEs 

Assoc. Office 

วัดปาหมากหนอ 

เขตหามลาฯ หนองบงคาย 

บานทุงฟาฮาม 

บานแมลัว 

ปางควายบานหวยนํ้ารก 



62 
 

เปนจุดทองเท่ียว ซ่ึงจะประกอบดวยพ้ืนท่ีในบริเวณพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมในแหลงตาง ๆ 
ประกอบดวย (1) ท่ีทําการสมาคม (Wetland USEs Association) เปนศูนยใหบริการขอมูลขาวสารการ
ติดตอสื่อสาร การใหบริการท่ีพักและอาหารแกนักทองเท่ียว เชื่อมโยง (2) เขตหามลาสัตวปาหนองบงคาย 
เปนพ้ืนท่ีจุดจอดรถท้ังรถยนตสวนตัวและกรณีรถโดยสาร (รถบัส) จากนั้นจึงใหบริการนําเขาสูแหลง
ทองเท่ียว (3) ชุมชนบานทุงฟาฮาม   เปนเขตใหบริการจุดจอดรถสําหรับนักทองเท่ียวแบบไปเชาเย็นกลับ 
(4) ปางควายบานหวยน้ําราก (5) วัดปาหมากหนอ และชุมชนบานแมลัว เปนเขตพ้ืนท่ีสําหรับการเขต
พ้ืนท่ีใหบริการดานการทองเท่ียว ตามลําดับ  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพท่ี 4.6 แสดงเขตการทองเท่ียวศึกษาหาความรูและนันทนาการพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม 

ท่ีมา: ปรับปรุงจากแผนท่ีกรมพัฒนาท่ีดิน,(2558) 
 

 2) เขตการทองเท่ียว ศึกษาหาความรูและนันทนาการ ( Outdoor recreation zone) เปน
เขตท่ีเปดโอกาสใหผูมาเยือนไดประกอบกิจกรรมตางๆเพ่ือการพักผอนหยอนใจ ตลอดจนการศึกษาหา
ความรูทางธรรมชาติและประวัติสาสตร ในเขตนี้กําหนดใหมีเฉพาะสิ่งกอสรางสําหรับสื่อความหมาย

แหลงทองเท่ียวเรียนรู             

ชุมชนประมงแมลัว 

แหลงศึกษาความ

หลากหลายทาง

 

แหลงเรียนรู

ธนาคารข้ีควาย

และปุยสั่งตัด 

เสนทางปนจักรยานรอบพ้ืนท่ีชุมนํ้า+ชมนก+

วิถีชีวิต (ประมง, ปางควาย, หาของปา) 

จุดชมนก 

แหลงทองเท่ียวเรียนรู               

ปางควายบานหวยนํ้าราก 
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ธรรมชาติและประวัติศาสตร( Interpretative  facilities ) โดยพยายามไมใหเกิดการรวมตัวกันเพ่ือรักษา
ความสงบและเพ่ือไมใหเกิดการเสียหายตอสภาพธรรมชาติ  รวมท้ังการเปนพ้ืนท่ีกันชนปองกันผลกระทบ
ท่ีจะเกิดข้ึนในเขตบริการและเปนการกระจายความหนาแนนของการใชงานในพ้ืนท่ีเขตบริการ โดยให
กระจายตัวออกไปในชวงเวลาท่ีมีนักทองเท่ียวมาใชบริการเปนจํานวนมาก กิจกรรมท่ียอมใหมีในเขตนี้
ไดแก กิจกรรมนันทนาการ  กิจกรรมการสื่อความหมายทางธรรมชาติ เปนตนวา การจัดทําโปรแกรมการ
สื่อความหมาย  ทางเดินเทาและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีไมขัดตอสภาพแวดลอม แตท้ังนี้ยังมีขอจํากัดบาง
ประการในพ้ืนท่ีซ่ึงไดกําหนดไวใหเหมาะสม โดยกําหนดพ้ืนท่ีใหเกิดข้ึนบริเวณโดยรอบพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียง
หนองหลม และมีกิจกรรมการทองเท่ียวและศึกษาหาความรูประกอบดวย ธนาคารข้ีควาย จุดชมนก ปาง
ควายบานหวยน้ําราก ชุมชนประมงบานแมลัว และเสนทางศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพบานปาสัก
หลวง ตามลําดับ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 4.7 แสดงเขตอนุรักษพิเศษพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม 
ท่ีมา: ปรับปรุงจากแผนท่ีกรมพัฒนาท่ีดิน,(2558) 

 
 3) เขตอนุรักษพิเศษ (Special nature  zone or special conservation zone) เปนเขต

ท่ีมีความเปนเอกลักษณและมีคุณคาควรแกการเก็บรักษาไวเปนอยางยิ่ง ซ่ึงไดแก พ้ืนท่ีท่ีมีสภาพธรรมชาติ 
ระบบนิเวศท่ีมีความเปราะบาง มีคุณคาพิเศษและหายาก หรือมีหลักฐานทางประวัติศาสตรท่ีสําคัญ หาก
ไดรับการกระทบกระเทือนจากกิจกรรมของมนุษยก็จะสูญเสียความสมดุลจนยากท่ีจะกลับคืนสูสภาพเดิม  

บริเวณปาอ้ันระหวางวัดปาหมากหนอกับ

ปางควายบานหวยนํ้าราก 

บริเวณหนองนํ้ารอนและเจดยีเกา 

(สันวัดนอย) 
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การจัดการในบริเวณนี้ไมเปดโอกาสใหทําประโยชนในดานอ่ืนๆ ยกเวนแตการไดรับอนุญาตเทานั้น หรือมี
ขอบังคับบางประการในการเขาไปใชประโยชน เปนตน โดยมีบริเวณพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมท่ี
เขาเกณฑเปนเขตอนุรักษพิเศษในเขตตําบลจันจวาและจันจวาใตไดแก (1) บริเวณหนองน้ํารอน เจดียเกา
กลางหนองน้ํา บริเวณปาอ้ัน ปง และแหลงท่ีอยูอาศัยของนกแสงทุงหญาในเขตชุมชนบานปาสักหลวง 
และ (2) บริเวณพ้ืนท่ีวัดปาหมากหนอกับปางควายบานหวยน้ําราก ซ่ึงเปนระบบนิเวศทุงหญาท่ีเปนแหลง
ท่ีอยูของนกเหยี่ยวทุงดางดําขาวและเปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ําท่ีนับไดวาเปนแหลงอาหารของประชาชน
ผูใชประโยชนจากพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม ตามลําดับ  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพท่ี 4.8 แสดงเขตสงวนสภาพทางธรรมชาติพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม 

           ท่ีมา: ปรับปรุงจากแผนท่ีกรมพัฒนาท่ีดิน,(2558) 
 

 4) เขตสงวนสภาพธรรมชาติ (Primitive zone)  การกําหนดเขตนี้ก็เพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติ
และทรัพยากรท่ียังอุดมสมบูรณท้ังในสวนท่ีเปนแหลงท่ีสงวนพันธุสัตวและระบบนิเวศท่ีสําคัญ  ท่ีกอใหเกิด
จุดเดนท่ีสําคัญของพ้ืนท่ี รวมท้ังปาไมท่ีเปนแหลงตนน้ําท่ีสําคัญหรือเปนเขตท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติท่ียังไม
ถูกรบกวนหรือเพ่ือไมใหพ้ืนท่ีนั้นเสื่อมสภาพลงจากเดิม ในเขตนี้ไมอนุญาตใหมีการกอสรางสิ่งกอสรางใดๆ 
ยกเวนท่ีมีความจําเปนตอการทํางานของเจาหนาท่ี โดยพ้ืนท่ีท่ีเปนท่ีราบลุมและหนองน้ําธรรมชาติกลาง
พ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมซ่ึงมีปาอ้ัน เปนปาไมท่ีมีความสําคัญตอระบบนิเวศของพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนอง
หลม 
 

เขตตําบลจันจวาและ

ตําบลจันจวาใต 
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แผนภาพท่ี 4.9 แสดงเขตกิจกรรมพิเศษพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม 
ท่ีมา: ปรับปรุงจากแผนท่ีกรมพัฒนาท่ีดิน,(2558) 

 
 5) เขตกิจกรรมพิเศษ (Special use zone)  เขตนี้คลอบคลุมพ้ืนท่ีซ่ึงมีกิจกรรมอ่ืนๆ โดย
หนวยงานเอกชนตามขอตกลงพิเศษ หรือบริเวณหมูบานของประชาชน  โดยกิจกรรมเหลานี้มีท้ังกิจกรรม
ท่ีมีความสอดคลองและขัดตอหลักการของการกําหนดพ้ืนท่ีข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคท่ีจะทําใหกิจกรรม
เหลานั้นสอดคลองกับการดําเนินงานของเจาหนาท่ีและปองกันไมใหเกิดความเสีย โดยพ้ืนท่ีท่ีประชาชน
กําหนดใหเปนพ้ืนท่ีสําหรับการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวและกิจกรรมพิเศษคือ ปางควายบานหวยน้ําราก 
และหนองหลวงชุมชนบานแมลัว 
 

 6)  เขตฟนฟูสภาพธรรมชาติ (Recovery zone) เปนพ้ืนท่ีสภาพพ้ืนท่ีถูกบุกรุกและทําลาย แต
ยังคงสภาพธรรมชาติไวบางสวน  ทําใหมีความสามารถท่ีจะฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิมได โดยการปลูกปา
หรือการฟนฟูเองตามธรรมชาติ ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีเชื่อมตอมาจากพ้ืนท่ีเขต (4) เขตสงวนสภาพธรรมชาติ 
(Primitive zone) ในเขตตําบลจันจวาและจันจวาใต เนื่องจากพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมสวนใหญถูก
คุกคามจากกิจกรรมทางการเกษตรจําเปนตองไดรับการฟนฟู เชนการปลูกปาอ้ัน เพ่ิมปริมาณปงและรักษา
ระดับน้ําใหขีดความสามารถในการฟนฟูตนเองทางธรรมชาติเพ่ิมข้ึน 
 

บริเวณปางควายบานหวยนํ้าราก 

หนองหลวงบานแมลัว 



66 
 

 

ล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 4.10 แสดงเขตฟนฟูสภาพธรรมชาติพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม 
ท่ีมา: ปรับปรุงจากแผนท่ีกรมพัฒนาท่ีดิน,(2558) 
 

 จากการจัดแบงพ้ืนท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวาเขตพ้ืนท่ีสําหรับการใหบริการและจัดกิจกรรมการ
ทองเท่ียวควรอยูบริเวณโดยรอบของพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม ในขณะท่ีบริเวณพ้ืนท่ีราบลุมและหนองน้ํา
ธรรมชาติสวนใหญควรเปนพ้ืนท่ีอนุรักษและฟนฟูสภาพธรรมชาติ ซ่ึงจากการหารือรวมกับคุณธงชัย บุญ
เรือง (หัวหนาสถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัดเชียงราย) และคุณธวัชชัย รัตนซอน (เจาหนาท่ีอาวุโสองคการ
ระหวางประเทศเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติ:IUCN) เม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคม 2558 พบขอสรุปท่ีตรงกันคือการ
กําหนดใหพ้ืนท่ีราบลุมและหนองน้ําธรรมชาติเปนพ้ืนท่ีอนุรักษและฟนฟูธรรมชาติ การดําเนินการทอง
เท่ียวควรอยูบริเวณโดยรอบ รบกวนระบบนิเวศนอยท่ีสุด รวมท้ังสถานีพัฒนาท่ีดินไดเสนอใหการใช
ประโยชนท่ีดินเปนไปดวยความเหมาะสมดังแสดงในภาพท่ี 4.11 
 

 

 

 

 

เขตตําบลจันจวา จันจวาใต ตําบลโยนก

และตําบลทาขาวเปลือก 
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แผนภาพท่ี 4.11 สภาพการใชประโยชนท่ีดินบริเวณพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม 
ท่ีมา: กรมพัฒนาท่ีดิน,(2558) 

 

4.2 ผลการศึกษาอัตลักษณทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุชาวยอง ลื้อ อาขา ชาวไทย 
อีสาน และชาวพ้ืนเมืองภาคเหนือ ในพ้ืนที่ชุมน้ําเวียงหนองหลม และจะมีแนวทางนํามา
จัดการทองเที่ยวรองรับการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแบบยั่งยืน 
 

4.2.1 ขอคนพบจากการวิจัย 
 จากการดําเนินการรวบรวมขอมูลทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุท่ีอาศัยอยูโดยรอบพ้ืนท่ีชุมน้ํา                   
เวียงหนองหลม พบวา กลุมชาติพันธุชาวยองอาศัยอยูมากท่ีสุดโดยตั้งถ่ินฐานหนาแนนในเขตตําบลจันจวา
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และตําบลจันจวาใตสูงถึง 21 ชุมชน รองลงมาเปนชาวพ้ืนเมืองเชียงใหมท่ีกระจายอยูโดยรอบเวียงหนอง
หลมและพบหนาแนนในชุมชนบานปาสักหลวง ชาวอีสานพบมากในตําบลโยนก ในชุมชนบานทุงฟาฮาม 
ชาวไทลื้อในชุมชนบานทับกุมารทอง และชาวอาขาในชุมชนบานผาแตก โดยแตละกลุมชาติพันธุนั้นยัง
มีอัตลักษณทางวัฒนธรรมท่ียังเปนมรดกทางวัฒนธรรมท่ีสืบทอดมาจนถึงปจจุบัน ดังนี้  
 1) กลุมชาติพันธุชาวยอง  
 คนยอง หรือ “คุนยอง” เปนกลุมชาติพันธุกลุมใหญท่ีสุดในท่ีตั้งถ่ินฐานอยูโดยรอบพ้ืนท่ีชุมน้ํา
เวียงหนองหลม  เปนกลุมชาวยองท่ีอพยพมาจากเมืองลําพูนท่ีตั้งใจจะเดินทางกลับไปยังถ่ินฐานเดิมคือ 
“เมืองยอง” ในเขตรัฐฉานของสหภาพเมียนมาร แตตัดสินใจตั้งถ่ินฐานอยูในพ้ืนท่ีโดยรอบพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียง
หนองหลม โดยมีอัตลักษณทางวัฒนธรรมท่ียังพบอยูในปจจุบันท่ีชัดเจนท่ีสุดคือดานภาษาพูด ดานอาหาร
ท่ีมีลักษณะเดนท่ีเนนอาหารจากผักในแหลงธรรมชาติและมีเครื่องปรุงไมมากชนิด อาหารท่ีเปนท่ีรูจักกัน
อยาแพรหลายท่ัวไป ไดแก น้ําพริกน้ําผัก แกงผัก น้ําปู (น้ําปูเค่ียวจนแหง) และขาวแคบ เปนตน สวนอัต
ลักษณดานเครื่องแตงกายพบไดเฉพาะโอกาสสําคัญ เชน งานบุญประเพณีและพิธีกรรมตาง ๆ รวมท้ังอัต
ลักษณดานท่ีอยูอาศัยท่ียังมีบานเรือนแบบชาวยองเหลืออยูเพียงหลังเดียวในปจจุบัน 
 2) กลุมชาติพันธุชาวพ้ืนเมืองเชียงใหม  
 ชาวพ้ืนเมืองท่ีอพยพโยกยายถ่ินฐานมาจากเมืองเชียงใหม(ในอดีต) ท่ีเขามาตั้งถ่ินฐานในพ้ืนท่ี
ชุมน้ําเวียงหนองหลมนั้น สวนใหญอยูในชุมชนบานปาสักหลวง ตําบลจันจวาใต โดยอพยพมาในยุคแรก
เปนกลุมชนชั้นปกครองของเจานายฝายเหนือเพ่ือเขามาปกครองกลุมชาวยองและประชาชนท่ีอาศัยอยูใน
เมืองเชียงแสน โดยมีเจาอินตะ ไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์ เปนพระยาราชเดชดํารง เชื้อสายของเจา
อินตะถูกสืบทอดตอผานสกุลเชื้อเจ็ดตน โดยมีบุคคลสําคัญท่ีประชาชนในทองถ่ินรูจักกันเปนอยางดีคือ 
เจานอยเหมย ไดรับการคัดเลือกใหเปนผูใหญบานและตั้งนามสกุลเปน เชื้อเจ็ดตน ซ่ึงยังคงมีการสืบสกุล
มาจนถึงปจจุบัน อัตลักษณของชาวพ้ืนเมืองเชียงใหมมีลักษณะไมแตกตางจากประชาชนชาวพ้ืนเมือง
ภาคเหนือโดยท่ัวไป แตอยางไรก็ตามชาวพ้ืนเมืองเชียงใหมในชุมชนบานปาสักหลวงท่ีใชประโยชนจาก
พ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมในการจับปลา เลี้ยงควาย และหาของปา ไดสรางคําท่ีใชเรียกกลุมของตนเองวา 
“คนเมืองหนอง”ข้ึน จนเปนท่ีรูจักและยอมรับกันโดยรอบพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม โดยมีอัตลักษณท่ี
เก่ียวของกับรูปแบบวิถีชีวิตการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมในการประกอบอาชีพ เชน การ
จับปลา จับกุง เก็บผัก และเลี้ยงควาย เปนตน 

 3) กลุมชาติพันธุชาวไทล้ือ  
 กลุมชาติพันธุชาวไทลื้อ อาศัยอยู ในชุมชนบานทับกุมารทอง ตําบลทาขาวเปลือก                         
เพียงแหงเดียว โดยมีบรรพบุรุษเปนชาวไทลื้อจากเมืองสิบสองปนนาเดินทางหนีภัยสงครามเขามาใน
ประเทศไทยเม่ือประมาณป 2516 ท้ังนี้อัตลักษณท่ีพบในปจจุบันชัดเจนท่ีสุดคือดานภาษาพูด และดาน
อาหารท่ีมีสวนประกอบเดนคือ ถ่ัวเนา (ถ่ัวเหลืองนึ่งสุกแลวหมัก) รวมท้ังยังมีอัตลักษณทางวัฒนธรรมท่ี
โดดเดนอีอยางคือการขับลื้อ สําหรับอัตลักษณดานอ่ืน ๆ มีความคลายคลึงกับกลุมชาวยอง (เปนชาติพันธุ
เดียวกัน มีภาษาและการแตงกายตางกันเทานั้น)   
 4) กลุมชาติพันธุชาวอาขา  

 ประชาชนชาวอาขาท่ีอาศัยอยูในชุมชนผาแตกมีเชื้อสายเปนชาวพมาท่ีอพยพมาอยูท่ีประเทศ
ไทย กอนท่ีจะมาอยูท่ีบานผาแตก ในป พ.ศ2512 อัตลักษณของชาวอาขาปรับตัวไปตามการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมและการเปลี่ยนความเชื่อในการนับถือศาสนา อัตลักษณท่ียังคงปรากฏชัดเจนเกือบครบทุกดาน 
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คือการแตงกาย ภาษพูดและอาหาร โดยอาหารถือไดวาโดดเดนหรือดีท่ีสุดคือ ผักกาดดอง และยําผักกาด 
สวนบานเรือนเปลี่ยนแปลงไปตามสมัยนิยม ประเพณีวิถีชีวิตท่ีเปนท่ีรูจักมากท่ีสุดคือ การโลชิงชา เปนตน 
 5) กลุมชาติพันธุชาวอีสาน  
 ประชาชนชาวอีสานบานทุงฟาฮาม อพยพมาจากจังหวัดทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือในชวง
ป พ.ศ. 2506 – 2508 อัตลักษณสําคัญของประชาชนชาวอีสานชุมชนบานทุงฟาฮามคือ ภาษา และ
อาหารอีสานซ่ึงโดดเดนเปนท่ียอมรับอยางกวางขวาง และงานประเพณีตามฮีต 12 ของชาวอีสาน ท่ีสําคัญ
คืองานบุญบั้งไฟเดือนหก เปนตน 
 สําหรับแนวทางการนําอัตลักษณทางชาติพันธุมาใชในการจัดการทองเท่ียวท่ีไดเก็บรวบรวมขอมูล
จากแบบสอบถามประชาชนจํานวน 400 คน ท่ีอาศัยโดยรอบพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม พบวาผูตอบโดย
สวนใหญมีสถานภาพเปนเพศชาย จํานวน 192 คน คิดเปนรอยละ 55.00 มีอายุ 31 – 40 ป มีจํานวนมาก
สุด คือจํานวน 102 คน คิดเปนจํานวนรอยละ 25.50 การศึกษาระดับประถมศึกษามีจํานวนมากท่ีสุดคือ 
จํานวน 150 คน คิดเปนรอยละ 37.50 มีอาชีพเกษตรกรรม (ทํานา ) มีจํานวนมากท่ีสุด คือ 200 คน คิด
เปนรอยละ 50.00 และการใชประโยชนในการทําการประมง (จับสัตวน้ํา) มีจํานวนมากท่ีสุดคือ 125 คน 
คิดเปนรอยละ 31.25  
 โดยมีความคิดเห็นตออัตลักษณทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุ โดยภาพรวม อยูในระดับมาก 
โดยมีรายละเอียดของประเด็นท่ีศึกษาดังนี้  
  1) ดานปริมณฑลชุมชนประวัติศาสตร โดยภาพรวมของระดับความคิดเห็นมีคาเฉลี่ยอยู
ท่ี 3.84 ระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก ท้ังในดานความเกาแกของชุมชน ความเกาแกของ
สถาปตยกรรม รวมท้ังภูมิทัศนและสิ่งแวดลอมของชุมชน  
  2) ดานวัฒนธรรมชุมชน โดยภาพรวมของความคิดเห็น มีคาเฉลี่ยอยูท่ี 3.57 ระดับความ
คิดเห็นอยูในระดับมาก ท้ังในดานประเพณีวัฒนธรรมหรือความเชื่อของชุมชน รูปแบบการดํารงชีวิตและ
วิถีชุมชน และภาษาและอาหารทองถ่ิน   
  3) ดานสิ่งสําคัญทางประวัติศาสตรของชุมชน โดยภาพรวมของระดับความคิดเห็นมี
คาเฉลี่ยอยูท่ี 3.69 ระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก ท้ังในดานสถานท่ีสําคัญทางประวัติศาสตรของ
ชุมชน สถานท่ีสําคัญทางความเชื่อหรือศาสนา ศาลเจาพอหรือศาลบรรพชน และความหลากหลายทาง
ชาติพันธุ ตามลําดับ 

 4) ดานความเปนพลเมืองของชุมชน โดยภาพรวมของระดับความคิดเห็นมีคาเฉลี่ยอยูท่ี 
3.55 ระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก ท้ังในดานผูคนในชุมชน ผูนําและผูอาวุโสในชุมชน และระดับการ
มีสวนรวมและการตัดสินใจของคนในชุมชน 

 5) ดานลักษณะทางสังคมของชุมชน โดยภาพรวมของระดับความคิดเห็นมีคาเฉลี่ยอยูท่ี 
3.70 ระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก ในทุกดานคือ ความเปนมิตรไมตรีท่ีดีของชุมชน สังคมผูนํา ผู
อาวุโสและผูนําทางศาสนาในชุมชน ความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน, NGO ในชุมชน สังคมหนุม-สาวใน
ชุมชน และ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของชุมชน 

 6) ดานความรูสึกรวมของชุมชน โดยภาพรวมของระดับความคิดเห็นมีคาเฉลี่ยอยูท่ี 3.69 
ระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก ท้ังในดานมีความรักและหวงแหนมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน การ
อนุรักษสถาปตยกรรมท่ีหลงเหลืออยูในชุมชน และการสรางจิตสํานึกรักถ่ินเกิดใหกับลูกหลานในชุมชน 

 7) ดานการมีสวนรวมของชุมชน โดยภาพรวมของระดับความคิดเห็นมีคาเฉลี่ยอยูท่ี 3.53 
ระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก ท้ังในดานใหความรวมมือกับภาครัฐและเอกชน ตลอดจนชุมชนในการ
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รักษาอาคารสถาปตยกรรมอันทรงคุณคาไว การรักษาอาคารสถาปตยกรรมท่ีหลงเหลืออยูในชุมชนไวให
นานท่ีสุด และการปรับปรุง ดูแลรักษาอาคารสถาปตยกรรมใหสวยงามแข็งแรง ตามลําดับ 

สําหรับความคิดเห็นท่ีมีตอแนวทางการนําอัตลักษณทางวัฒนธรรมไปใชในการจัดการทองเท่ียว
นั้นโดยภาพรวม อยูในระดับมาก โดยมีรายละเอียดของประเด็นท่ีศึกษาดังนี้  
  1) ดานอัตลักษณของกลุมชาติพันธุท่ียังปรากฏชัดเจนและนํามาจัดการทองเท่ียวได โดย
ภาพรวมของระดับความคิดเห็นมีคาเฉลี่ยอยูท่ี 3.54 ระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก ในดานอัตลักษณ
ดานสถาปตยกรรม อัตลักษณดานภาษา อัตลักษณดานประเพณี ความเชื่อ การละเลน เพลงฯ ของกลุม
ชาติพันธุ และอัตลักษณดานทักษะ องคความรู ภูมิปญญาทองถ่ิน ตามลําดับ 
  2) ดานแนวทางการนําอัตลักษณของกลุมชาติพันธุมาจัดกิจกรรมการทองเท่ียว โดย
ภาพรวมของระดับความคิดเห็นมีคาเฉลี่ยอยูท่ี 3.65 ระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก โดยเฉพาะการ
ผสมผสานอัตลักษณของกลุมชาติพันธุท่ีโดดเดนอยูมาใชจัดการทองเท่ียว รวมท้ังการใชอัตลักษณท่ีมีอยูใน
ปจจุบัน เชน ใชบาน การแตงกาย ของชุมชนในปจจุบันมาจัดการทองเท่ียว การสรางอัตลักษณข้ึนมาใหม
เพ่ือจัดการทองเท่ียว เชน การออกแบบเสื้อผา อาหาร การละเลนตางๆ ข้ึนมาใหม เปนตน และการ
สรางอัตลักษณเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน เชน จีนตอนใต เมียนมาร และสปป.ลาวมาใชจัดการ
ทองเท่ียว เปนตน 
 

4.2.2 การใชประโยชนจากการวิจัย 
 การใชประโยชนจากการวิจัยในครั้งนี้นั้นเกิดข้ึนใน 2 ระดับคือ ภาพรวมของอัตลักษณทาง
วัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุมีอัตลักษณท่ีเดนชัดและไดนําไปใชในการจัดการทองเทียวคือดานอาหารของ
กลุมชาติพันธุตาง ๆ ภายใตกิจกรรมการทองเท่ียวสอนทําอาหาร (โครงการยอยท่ี 3) และการใชประโยชน
ตอยอดในกลุมชาติพันธุชาวยองซ่ึงเกิดข้ึนโดยมีสมาคมคนยองจันจวาท่ีกอตั้งข้ึนจากการรวมตัวกันของ
ประชาชนกลุมหลักท่ีพบมากท่ีสุดรอบพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมกระจายอยูใน 21 ชุมชน จาก 23 ชุมชน
ในเขตเทศบาลตําบลจันจวา ภายหลังการจดทะเบียนสมาคมแลวเสร็จไดจัดทําโครงการ “วิถีไทย วิถียอง” 
ภายใตแผนการบริหารจัดการดานการสื่อความหมายในแหลงทองเท่ียว ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากกรมการ
ทองเท่ียวโดยเปน 1 ใน พ้ืนท่ี 9 แหลงทองเท่ียวตนแบบเพ่ือพัฒนาดานการสื่อความหมายอยางยั่งยืนและ
มีวิทยาลัยนานาชาติ มหาวิทยาลัยมหิดลเปนคณะทํางาน ในการนี้ทีมวิจัยไดรวมในการพัฒนาประเด็นการ
สื่อความหมายดานอัตลักษณทางชาติพันธุชาวยองในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม รวมกับคณะทํางานจาก
กรมการทองเท่ียว ทีมวิจัย คณะครูจากโรงเรียนจันจวาวิทยาคมเทศบาลตําบลจันจวาและสมาชิกสมาคม
คนยองจันจวา ไดหารือรวมกัน (การประชุมวันท่ี 30 พฤษภาคม 2558 ณ หองประชุมสภาเทศบาลตําบล
จันจวา) มีสาระสําคัญดังนี้  
 1) ประเด็นหลักของการส่ือความหมาย คือ การสะทอนใหเห็นถึงอัตลักษณทางชาติพันธุ
ชาวยอง โดยมีอัตลักษณทางภาษาพูดปรากฏเดนชัดท่ีสุด รองลงมาคือดานอาหาร และวิถีชีวิตการ
ประกอบอาชีพทางการเกษตร สําหรับประเด็นการสื่อสารนั้นมีขอสรุปรวมกันถึงสัญลักษณในการสื่อสาร
ทางการทองเท่ียวคือ การออกแบบสัญลักษณใหสื่อถึงชาวยองดวยโทนสีของเครื่องแตงกายโดยมีสีขาว
ปานของเสื้อและสีเขียวตุนจากผาถุงชาวยองเปนโทนสีของสัญลักษณรวมท้ังการออกแบบใหเชื่อมโยงถึง
ควายท่ีในอดีตชาวยองไดนําไปเลี้ยงรวมกันแบบปางควายในบริเวณพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม (อยู
ระหวางการออกแบบสัญลักษณโดยวิทยาลัยนานาชาติ มหาวิทยาลัยมหิดล) 
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 2) วัตถุประสงคหลักของแผนงานการส่ือความหมายในแหลงทองเท่ียว มุงนําเสนอใน 2 
แนวทาง คือ แนวทางแรกคือการสรางความภาคภูมิใจในอัตลักษณทางชาติพันธุของประชาชนชาวยองใน
ทองถ่ินเขตตําบลจันจวา สรางความรวมมือดานการจัดการทองเท่ียวท้ังในชุมชนชาวยองและในบริเวณ
พ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมโดยเฉพาะปางควายบานหวยน้ําราก รวมท้ังการสื่อสารทางการตลาดเพ่ือดึงดูด
ใจใหนักทองเท่ียวเดินทางเขามาทองเท่ียวในชุมชนชาวยองเขตเทศบาลตําบลจันจวา    โดยมีชุมชนบาน
สันทางหลวงเปนศูนยกลาง และพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมโดยมีปางควายบานหวยน้ํารากเปนจุดหมาย
ทางการทองเท่ียวเชื่อมโยงจากการสื่อสารในครั้งนี้ 
 3) ลําดับในการส่ือสาร ประกอบดวย วิถีการดํารงชีวิตของกลุมชาติพันธุชาวยอง การ
ประกอบอาชีพดานการเกษตร และการเลี้ยงควายแบบปางควายในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม 
 4) จุดเดนของแหลงทองเท่ียว ประกอบดวยจุดแข็งดานความสามัคคีของกลุมประชาชนชาว
ยอง รวมท้ังชุมชนบานสันทางหลวงซ่ึงเปนศูนยกลางในการจัดการทองเท่ียววิถียองมีผูนําชุมชนทีเขมแข็ง 
มีสิ่งอํานวยความสะดวกรองรับการทองเท่ียวแบบกลุม/คณะได รวมท้ังเปดบริการท่ีพักแบบโฮมเสตย
สําหรับรองรับนักทองเท่ียว ในขณะท่ีจุดเดนของปางควายบานหวยน้ํารากคือมีศักยภาพเปนแหลง
ทองเท่ียววิถีชีวิตชนบทสําหรับนักทองเท่ียวท่ีโหยหาความเปนธรรมชาติท่ีแทจริง และสามารถยกระดับ
เปนโรงเรียนฝกควายจัดการทองเท่ียวและแหลงศึกษาเรียนรูแลกเปลี่ยนประสบการณไดเปนอยางดี ใน
การนี้เทศบาลตําบลจันจวาไดเรงนําประเด็นการพัฒนาโรงเรียนฝกควาย ในบริเวณปางควายบานหวยน้ํา
รากเขาเปนแผนพัฒนาประจําปพ.ศ. 2559 ของเทศบาลตําบลจันจวาเพ่ือสนับสนุนใหปางควายบานหวย
น้ํารากและพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญของจังหวัดเชียงรายเปนลําดับตอไป  
 5) การกําหนดกลุมเปาหมายในการส่ือสาร สําหรับการสื่อสารในประเด็นของกลุมชุมชน  
ชาวยองมุงสื่อสารกับนักทองเท่ียวชาวไทยในประเทศเปนหลัก ในขณะท่ีปางควายบานหวยน้ํารากมุง
สื่อสารกับนักทองเท่ียวชาวตางชาติในกลุมทวีปยุโรป (การสื่อสารท่ีใชภาษาอังกฤษเปนหลัก) เนื่องจากมี
ประชาชนท่ีผานการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษมีความสามารถในการสื่อสารภาษาอังกฤษและสามารถเปน
ผูนําเท่ียวในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมและปางควายบานหวยน้ํารากไดเปนอยางดี 
  7) ผูรับผิดชอบในแหลงทองเท่ียว สําหรับประเด็นผูรับผิดชอบในการดําเนินการจัดการ
ทองเท่ียว การบริหารจัดการและการกระจายรายได มีขอสรุปท่ีชัดเจนรวมกันโดยมีแนวทางใหเทศบาล
ตําบลจันจวารวมกับสมาคมคนยองจันจวา และสมาคม Wetland USEs รวมไปจนถึงผูแทนประชาชน
และผูมีสวนไดสวนเสียดานการทองเท่ียวแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการการทองเท่ียวในเขตเทศบาล
ตําบลจันจวาข้ึนซ่ึงครอบคลุมท้ังชุมชน 23 แหงรวมถึงพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมดวย  
   

4.3 ผลการศึกษาแนวทางการเตรียมความพรอมใหชุมชนทองถิ่นที่มีความสนใจดาน 
การจัดการทองเที่ยวมีความรู ทักษะ ความสามารถทั้งในดานการบริหารจัดการทองเที่ยว 
การสื่อสารกับนักทองเที่ยวอยางมีประสิทธิภาพ 

4.3.1 ขอคนพบจากการวิจัย 
 1) ศักยภาพกลุมเยาวชนสืบศิลปลานนาตําบลทาขาวเปลือก 
 กลุมเยาวชนสืบศิลปลานนาตําบลทาขาวเปลือกกอตั้งข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2548 มีชุดการแสดง
ท้ังสิ้น 40 ชุดแบงออกเปน 2 ประเภทคือชุดการฟอนประกอบเพลง จํานวน 23 ชุด และชุดการฟอน
บรรเลง จํานวน 17 ชุด สามารถนํามาออกแบบเปนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมดวยการแสดงแสงสีเสียงท่ี
นําเรื่องราวประวัติศาสตรตามพงศาวดารโยนกท่ีเก่ียวของกับการสรางเมืองโยนก ความรุงเรืองและการลม
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สลายกลายเปนหนองน้ํา ของอาณาจักรโยนก จนกลายมาเปนเรื่องราวปรัมปราเรื่อง “เกาะแมมายกับ
ปลาไหลเผือก” จนเม่ือกลุมชาติพันธุตาง ๆ อพยพเขามาตั้งถ่ินฐานในบริเวณพ้ืนท่ีแหงนี้และนําเรื่องราว
ตามพงศาวดารมาตั้งชื่อเปนภูมินาม “เวียงหนองหลม” มาจนถึงปจจุบัน โดยกาแสดงแบงออกเปน 9 องค
(ฉาก) ใชนักแสดงรวมท้ังสิ้น 30 คน ผลการแสดงท่ีประเมินจากผูเขารวมงานพบวา การจัดกิจกรรมขันโตก
และเวทีวัฒนธรรม แสง สี เสียง เวียงโยนกนคร ครั้งท่ี 1 มีระดับความคิดเห็นอยูในระดับมากท่ีสุด และมี
คาเฉลี่ยอยูท่ี 4.79 ความนาสนใจของการแสดงอยูในระดับมาก และมีคาเฉลี่ยอยูท่ี 4.49 คุณภาพของการ
จัดกิจกรรมอยูในระดับมาก และมีคาเฉลี่ยอยูท่ี 4.46 สิ่งท่ีตองปรับปรุงคือ ชวงเวลาการจัดงาน และควร
ประชาสัมพันธใหมากข้ึนตามลําดับ  

 2) ศักยภาพกลุมแมบานรอบพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม 
 กลุมแมบานรอบพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมมีศักยภาพดานการทําอาหาร และสามารถนํามา
ออกแบบเปนกิจกรมการทองเท่ียว “Cooking Class” ได 4 รูปแบบคือ อาหารไทย อาหารพ้ืนเมือง
ลานนา อาหารพ้ืนถ่ิน และอาหารของกลุมชาติพันธุ กําหนดราคา 990 บาท/คน และหากเพ่ิมรายการอา
หาของกลุมชาติพันธุคิดราคาเพ่ิม 200 บาท/คน ตามลําดับ  
 3) ศักยภาพกลุมสามัคคีปางควาย  
  กลุมสามัคคีปางควาย  กอตั้งเม่ือวันท่ี 9 เมษายน  2553  โดยการรวมตัวของคนเลี้ยงควาย
ในเขตตําบลจันจวา ท้ังหมด 3 ปาง  23 ครัวเรือน มีศักยภาพรองรับการทองเท่ียวสูงโดยเฉพาะในปาง
ควายบานหวยน้ําราก ตําบลจันจวา ในการนี้กลุมสามัคคีปางควายมีจุดมุงหมายในการจัดตั้งธนาคาร
ข้ีควายเพ่ือเปนกลไกในการรับซ้ือข้ีควายจากปางควายในราคาท่ีสูงข้ึนและมีความตอเนื่องสมํ่าเสมอตลอด
ท้ังป นํามาแปรรูปเปนผลิตภัณฑปุย ท้ังปุยคอก ปุยน้ํา และปุยอัดเม็ด ผสมผสานกับองคความรู “ปุยสั่ง
ตัด” เพ่ือใหไดปุยอินทรียท่ีมีคุณภาพสูงและตรงตามคุณลักษณะของดินและการปลูกพืชแตละชนิด และ
เม่ือมีรายไดจากการจําหนายปุยแลว รายไดสวนหนึ่งจะนําไปจัดเปนกองทุนสวัสดิการปางควาย เปน
กองทุนสําหรับการจัดหายาสําหรับควาย การเพ่ิมพ้ืนท่ีทุงหญาอาหารควาย การจัดหาพอพันธุควาย รวม
ไปจนถึงใชเปนเงินกูยืมฉุกเฉิน เงินสวัสดิการยามเจ็บปวย การพัฒนาอาชีพ การศึกษาบุตร เปนตน 
 4) ศักยภาพกลุมอาชีพประมง 
 กลุมอาชีพประมงมีศักยภาพท่ีสําคัญคือ องคความรูทองถ่ินของกลุมอาชีพประมงในการจับ
ปลาท่ีไดการพัฒนาข้ึนเชน การทําคายไซดักจับปลา และการดักจับปลาบนแผนปงทีเรียกวา “ไซบอย” 
และเสนอใหมีการแปรรูปผลิตภัณฑจากปลามาจําหนาย เชน น้ําปลา ซ่ึงสามารถจําหนายในชุมชนและ
นักทองเท่ียวได 
 สําหรับแนวทางการเตรียมความพรอมดานการสื่อสารภาษาตางประเทศเพ่ือการทองเท่ียว 
ประกอบดวยการสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาจีน ผลการพัฒนาทักษะมีผลดังนี้ 
  1) ผลการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษ 

จากการดําเนินการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษมีผูท่ีเขารวมโครงการท้ังหมด 151 คน โดย
เปนผูเขารวมจากตําบลทาขาวเปลือกมากท่ีสุด จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 34.00 ตําบลโยนกจํานวน 
51 คน คิดเปนรอยละ 33.80 ของผูรวมโครงการท้ังหมด และตําบลจันจวา จํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 
31.80  ท้ังนี้จากการประเมินระดับความพึงพอใจ / ความรูความเขาใจ / การนําไปใชตอการเขารวม
โครงการ ผลการประเมินหลังการจัดการพัฒนามีคาเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนอยูในระดับมากทุกดาน โดยเฉพาะดาน
การใหการตอนรับท่ีพบคาเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนจาก 3.07 ไปเปน 4.50  
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2) ผลการพัฒนาทักษะภาษาจีน 
สําหรับการพัฒนาทักษะภาษาจีน จากท้ังหมด 159 คน โดยมีผูเขารวมโครงการจาก

ตําบลจันจวามากท่ีสุด จํานวน 56 คน คิดเปนรอยละ 35.20 ตําบลทาขาวเปลือก จํานวน 52 คน คิดเปน
รอยละ 32.70 และตําบลโยนก จํานวน 51 คน คิดเปนรอยละ 32.10 การประเมินระดับความพึงพอใจ / 
ความรูความเขาใจ / การนําไปใชตอการเขารวมโครงการ ผลการประเมินหลังการจัดการพัฒนามีคาเฉลี่ย
เพ่ิมข้ึนอยูในระดับมากทุกดาน โดยพบประเด็นท่ีสําคัญคือกอนการเขารับการพัฒนาทักษะผูเขารวมมี
ความคิดเห็นท่ีอยูในระดับมาก คือความชื่นชอบภาษาจีน มีความตองการเรียนรูภาษาจีน โดยมีความเห็น
วาภาษาจีนมีความสําคัญมากตอการเขาสู AEC และการเขาสู AEC จะสงผลใหมีนักทองเท่ียวและนัก
ลงทุนจีนเขามาเพ่ิมข้ึน สะทอนใหเห็นวาประชาชนรอบพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมตระหนักถึงบทบาท
ความสําคัญของกลุมทุนจีน และจําเปนตองสื่อสารภาษจีนอยูในระดับมากนั่นเอง  

 3) แนวทางการพัฒนาศักยภาพทุนมนุษยในการบริหารจัดการการทองเท่ียว 
 การวิจัยในครั้งนี้ไดสะทอนใหเห็นถึงศักยภาพทุนมนุษยท่ีเอ้ือตอการบริหารจัดการการ

ทองเท่ียวท่ีสําคัญคือ ศักยภาพในการจัดกิจกรรมการแสดงแสงสีเสียงตํานานเวียงโยนกนครของกลุม
เยาวชนสืบศิลปลานนาตําบลทาขาวเปลือก ในขณะท่ีกลุมแมบานมีศักยภาพในดานอาหารท่ีจัดกิจกรรม
การทองเท่ียวรูปแบบการสอนทําอาหารไดท้ังอาหารไทย อาหารลานนา และอาหารของกลุมชาติพันธุ                 
ตาง ๆ ตลอดจนกลุมอาชีพประมงท่ีมีความสนใจในการแปรรูป ถนอมอาหารและพัฒนาเปนผลิตภัณฑ
รองรับการทองเท่ียวได รวมท้ังขอเสนอของกลุมสามัคคีปางควายตอการนําข้ีควายมาแปรรูปเปนธนาคาร
ข้ีควายและปุยสั่งตัดเพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับกลุมอาชีพผูเลี้ยงควายรวมท้ังเปนกองทุนรักษา
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติใหมีความสมบูรณรองรับการทองเท่ียวไดอยางยั่งยืน จากขอคนพบท่ี
กลาวมานี้ทีมวิจัย ฯ จึงเสนอแนวทางในการพัฒนาศักยภาพทุนมนุษยเพ่ือการบริหารจัดการทองเท่ียวใน
พ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมแบงออกเปน 4 ดานท่ีสําคัญ ดังนี้  

  3.1) ดานการบริหารจัดการ 
    3.1.1) การสรางความเขมแข็งใหกับกลุมอาชีพตาง ๆ ของประชาชน

เพ่ือรองรับการทองเท่ียว รวมท้ังมีมาตรการท่ีเอ้ือใหประชาชนท่ีสนใจเขารวมพัฒนาศักยภาพรองรับการ
จัดการทองเท่ียว เชน มาตรการทางการเงินสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ การพัฒนาผลิตภัณฑจากกลุม
อาชีพตาง ๆ ไดแก ผลิตภัณฑอาหาร ผลิตภัณฑแปรรูปสัตวน้ํา เปนตน  

    3.1.2) การสงเสริมใหประชาชนเปนผูประกอบการในลักษณะกิจการ
เพ่ือสังคมและสิ่งแวดลอม ดังกรณีขอเสนอของกลุมอาชีพเลี้ยงควายท่ีมีความประสงคแปรรูปข้ีควายให
เปนผลิตภัณฑปุยจําหนายแลวนํารายไดกลับมาพัฒนาสวัสดิการใหกับผูเลี้ยงควายและฟนฟูคุณภาพ
สิ่งแวดลอมและความสมบูรณของระบบนิเวศซ่ึงจะเปนการรักษาฐานทรัพยากรสนับสนุนการจัดกิจกรรม
การทองเท่ียวใหเกิดความยั่งยืน ซ่ึงหากสามารถพัฒนาแนวคิดดังกลาวใหเกิดข้ึนชัดเจนเปนรูปธรรมขยาย
ผลไปสูการประกอบการของกลุมอาชีพอ่ืน ๆ รวมท้ังการจัดการทองเท่ียวท่ีมีท้ังการสรางรายไดและการ
ยกระดับคุณภาพชีวิต พัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมใหดีข้ึนไปพรอมกันดวย 

    3.1.3) สงเสริมใหประชาชนท่ีรวมกลุมกันเปนองคกรชุมชนในพ้ืนท่ี 
ไดแก สมาคม Wetland USEs และ สมาคมคนยองจันจวา มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการการ
ทองเท่ียวรวมกัน ท้ังในดานการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชื่อมโยงรวมกัน การพัฒนาชองทางทาง
การตลาดเพ่ือเขาถึงกลุมลูกคาคุณภาพ การกระจายรายไดอยางเปนธรรม การปองกันบรรเทาผลกระทบ
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ทางลบจากการทองเท่ียวท้ังขยะ ของเสียมลพิษรวมท้ังการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมตาง ๆ ท่ี
จะเกิดข้ึนในอนาคต 

  3.2) ดานการใหบริการ 
    3.2.1) การพัฒนาทักษะการใหบริการสําหรับประชาชนท่ีเขารวม

กิจกรรมการทองเท่ียวของชุมชน เพราะการใหบริการท่ีถูกตองและมีอัตลักษณพ้ืนถ่ิน รวมท้ังความเปน
มิตรไมตรีท่ีดีของประชาชนในชุมชน สามารถสรางคุณคาใหกับนักทองเท่ียวท่ีไดมีโอกาสมาทองเท่ียวและ
สัมผัสกับวิถีชีวิตของชุมชน เปนการสรางความประทับใจจากการใหบริการท่ีดีของชุมชนไดเชนกิจกรรม 
Cooking class เปนตน 

    3.2.2) การนําผูประกอบการท่ีเขารวมกิจกรรม ไดเดินทางไปศึกษาดู
งานดานการใหบริการสําหรับท่ีพักแบบโฮมสเตร เนื่องจากการประชาชนท่ีเขารวมกิจกรรมสามารถไดมี
โอกาสแลกเปลี่ยนและเรียนรูจากประสบการณจริงจากกลุมหมูบานท่ีเปดใหบริการสําหรับนักทองเท่ียวมา
กอน และนํามาประยุกตและถายทอดประสบการณท่ีไดรับแตกลุมตางๆในชุมชนได 

   3.3) ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
จัดฝกอบรมการใชสารสนเทศเพ่ือพัฒนาการทองเท่ียวใหแกผูประกอบการในชุมชน เนื่องจาก

ปจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศสามารถพัฒนาชองทางการสื่อสารกับลูกคาโดยตรงได โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การใช Facebook , line และการเขาถึงขอมูลขาวสารตางๆ ซ่ึงมีสวนสําคัญตอการสงเสริมการตลาดและ
ชองทางเขาถึงกลุมลูกคาเปาหมายโดยตรงได 

   3.4) ดานภาษาและวัฒนธรรม  
    3.4.1) พัฒนาทักษะทางภาษาอยางตอเนื่องสนับสนุนการเปนแหลง

ทองเท่ียวท่ีสามารถรองรับการใหบริการและสรางความประทับใจแกนักทองเท่ียวชาวตางชาติใหสามารถ
พักอาศัยไดอยางยาวนานข้ึน ตลอดจนยกระดับใหเปนแหลงทองเท่ียวสากลตามวิสัยทัศนของสภา
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวจังหวัดเชียงราย โดยมีแหลงทองเท่ียวตนแบบเชน ดอยตุง พิพิธภัณฑหอฝน 
เปนตน โดยแนวทางการพัฒนาทักษะทางภาษาท่ีดําเนินการไดประกอบดวย 

    (1) ประสานความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
กับมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีท่ีมีนักศึกษาแลกเปลี่ยนจากชาติท่ีใชภาษาอังกฤษและภาษาจีนเขามารวม
แลกเปลี่ยนเรียนรูทบทวนทักษะทางภาษาใหกับผูท่ีเขารวมกิจกรรมการพัฒนาทักษะทางภาษาไปแลว
อยางสมํ่าเสมอ 

    (2) ประสานความรวมมือกับมูลนิธิกระจกเงาเชียงรายซ่ึงเปน
องคกรหลักในการจัดการทองเท่ียวอาสาสมัครสอนภาษาในจังหวัดเชียงรายใหมีนักทองเท่ียวกลุม
อาสาสมัครเขามาสนับสนุนการพัฒนาทักษะทางภาษาท้ังภาษาอังกฤษและภาษาจีนใหกับประชาชนท่ีเขา
รวมกิจกรรมในครั้งอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ 

    3.4.2) ประสานความรวมมือกับสภาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวจังหวัด
เชียงราย กรมการทองเท่ียว และสํานักวิชาการทองเท่ียวมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงรายจัดกิจกรรมการ
พัฒนาศักยภาพการเปนผูประกอบการทองเท่ียวใหกับประชาชน เชน การพัฒนาหลักสูตรไกดชุมชนท่ีมี
ใบอนุญาตนําเท่ียวในพ้ืนท่ีและไดรับคาตอบแทนไดตามกฎหมาย และหลักสูตรการเปนผูประกอบการ
ทองเท่ียวมืออาชีพท่ีสามารถใหบริการแกนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ
เกิดความประทับใจสูงสุด เปนตน    
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4.3.2 การใชประโยชนจากการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้สงผลใหชุมชนบานแมลัวหมูท่ี 1 ตําบลทาขาวเปลือกไดเล็งเห็นถึงถึงโอกาสจาก
การทองเท่ียวท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอันใกลนี้ จึงไดรวมกลุมการจดทะเบียนเปนวิสหกิจชุมชนคนรักษเมือง
หนอง มุงแปรรูปสัตวน้ําเปนสินคาสําหรับจําหนายใหกับประชาชนและนักทองเท่ียว ซ่ึงอยูระหวางการ
เตรียมความพรอมและไดรับการสนับสนุนจากนายอําเภอแมจันในการเพ่ิมปริมาณสัตวน้ําในพ้ืนท่ีหนอง
หลวงซ่ึงเปนหนองน้ําสาธารณประโยชนของชุมชนเนื้อท่ีรวมกวา 900 ไร และหากดําเนินการประสบ
ผลสําเร็จ กลุมวิสาหกิจชุมชนฯบานแมลัวหมูท่ี 1 จะเปนกลไกสําคัญในการผลิตและจําหนายสินคารองรับ
การทองเท่ียว ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการรับซ้ือสัตวจากชุมชนใกลเคียงมาแปรรูปและจําหนาย เปนการ
กระจายรายไดใหกับกลุมอาชีพประมงใหมีทางเลือกในการจําหนายสัตวน้ําเพ่ิมข้ึน 
 นอกจากนี้ยังพบอีกวาในประเด็น “ธนาคารข้ีควายและปุยสั่งตัด” ซ่ึงเปนฐานทุนสําคัญของพ้ืนท่ี               
ชุมน้ําเวียงหนองหลม เปนประเด็นท่ีสอดคลองกันกับความตองการฟนฟูโรงผลิตปุยชีวภาพของกรมพัฒนา
ท่ีดินโดยมีสถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัดเชียงรายเปนผูรับผิดชอบ สงผลใหสถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัดเชียงรายเขา
มาสนับสนุนกองทุนฟนฟูโรงผลิตปุยและรวบรวมนําข้ีควายมาแปรรูปเปนปุยสั่งตัดและนํารายไดสวนหนึ่ง
มาจัดเปนสวัสดิการสําหรับผูเลี้ยงควาย กอทุนสุขภาวะควายท้ังการเพ่ิมพ้ืนท่ีทุงหญาและแหลงน้ํา สุขภาพ
ควาย ตลอดจนการฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม อีกท้ังยังสอดคลองกับแนวนโยบายการสงเสริม
การเกษตรอินทรียในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมของนายอําเภอแมจัน (นายสมศักดิ์ คณาคํา) โดยอยู
ระหวางการจัดตั้งคณะทํางานบูรณาการพิเศษเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมรวมกับสถานีพัฒนา
ท่ีดินจังหวัดเชียงราย องคการระหวางประเทศเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติ (IUCN) และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ท้ังนี้หากสามารถผลักดันใหเกิดการดําเนินการบรรลุผลสําเร็จพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมจะเปนแหลงผลิต
อาหารปลอดภัยสนับสนุนวาระสําคัญของจังหวัดเชียงรายท่ีมุงผลิตอาหารปลอดภัยเพ่ือสรางความม่ันคง
ทางอาหารและรองรับนักทองเท่ียวเปนลําดับตอไปอีกดวย 
 อยางไรก็ตามจากผลการศึกษาการบริหารและการจัดการทองเท่ียวของพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนอง
หลม อําเภอแมจัน และอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายพบวา จังหวัดเชียงรายมีเปาหมายในการพัฒนา
จังหวัดโดยกําหนดใหเปาหมายการพัฒนาจังหวัดดานการคาชายแดนเปนเปาหมายหลัก สวนการ
ทองเท่ียวเปนเปาหมายรอง ดังจะเห็นไดจากกรอบแนวคิดการพัฒนาจังหวัดเชียงรายท่ีกําหนดข้ึนในปพ.ศ. 
2555 ทําใหทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย จึงมุงไปยังการรองรับการเติบโตทางการคาและการ
ขนสง (Logistics )  โดยเฉพาะการขยายถนน พัฒนาโครงขายการเดินทางขนสงเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือน
บานท้ังกับสหภาพเมียนมาร  สปป.ลาว และจีนตอนใต (ทางแมน้ําโขง) สวนการทองเท่ียวนั้นเปนผลสืบ
เนื่องมาจากความสะดวกรวดเร็วในการเดินทางขนสงสินคาและประชาชน ซ่ึงพบปรากฏการณท่ีชัดเจนตอ
กรณีนักทองเท่ียวจีนท่ีเดินทางเขามาทองเท่ียวในประเทศไทยโดยใชเสนทาง R3A ผานสปป.ลาว เขามายัง
ประเทศไทยโดยสะพานมิตรภาพแหงท่ี 4 (เชียงของ-หวยทราย) อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
เชื่อมโยงทาเรือสากลเชียงแสน จากนั้นเดินทางตอไปยังจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปนเปาหมายหลักทางการ
ทองเท่ียวของกลุมนักทองเท่ียวชาวจีน ซ่ึงนิยมเดินทางเขามาทองเท่ียวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องและมี
นักทองเท่ียวชาวจีนเขามาทองเท่ียวประเทศไทยเปนอยางมากในชวงเทศกาลวันหยุดของประเทศจีน เชน
วันชาติจีน เปนตน  

จากปรากฏการณนี้ผูจัดการฝายการทองเท่ียวคิงสโรมันและบริษัท R3C ท่ีประกอบการทองเท่ียว
รับผิดชอบในการนําเท่ียวชาวจีนสงใหกับคิงสโรมันท่ีไดกลาวในการประชุมจัดทํายุทธศาสตรการ
พัฒนาการทองเท่ียวท่ีโครงการวิจัยครั้งนี้จัดข้ึนสรุปสาระสําคัญไดวา คิงสโรมันเปนสถานประกอบการ
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ทองเท่ียวท่ีมีนักทองเท่ียวชาวจีนเปนกลุมท่ีมีคุณภาพมีกําลังซ้ือและชื่นชอบแหลงทองเท่ียวทาง
ประวัติศาสตร วิถีชีวิต ธรรมชาติ และตองการเลือกซ้ือสินคาจากชุมชน ท่ีผานมาคิงสโรมันและ บริษัท
R3C พยายามคนหาแหลงทองเท่ียวในจังหวัดเชียงรายแตก็พบเพียงแหลงทองเท่ียวหลัก ๆ เชนวัดรองขุน 
สวนเปาหมายหลักทางการทองเท่ียวคือจังหวัดเชียงใหม และอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน เปนท่ีนา
เสียดายท่ีจังหวัดเชียงรายยังขาดการขับเคลื่อนดานการทองเท่ียวอยางจริงจัง ท้ังนี้ทีมวิจัยไดประสาน
ความรวมมือกับคิงสโรมันและ บริษัทR3C ในการผลักดันใหเวียงหนองหลม หนองบงคาย และดอยสะโง
เปนแหลงทองเท่ียวเชื่อมโยงกับคิงสโรมัน ซ่ึงในอนาคตอันใกลนี้ผูจัดการฝายการทองเท่ียวของคิงสโรมันได
ยืนยันวาจะมีนักทองเท่ียวชาวจีนเดินทางเขามาทองเท่ียวในคิงสโรมันกวา 4,000,000 คนตอป และหาก
เวียงหนองหลม - ดอยสะโง สามารถรองรับนักทองเท่ียวจากคิงสโรมันไดก็จะเปนประโยชนรวมกันท้ังกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสสรางรายไดเสริมจากการทองเท่ียว นักทองเท่ียวท่ีมีโอกาสไดทองเท่ียวใน
แหลงธรรมชาติ โดยไมตองเดินทางไกล  

จากท่ีกลาวมานี้แสดงใหเห็นวาพ้ืนท่ีบริเวณท่ีเปนแนวชายแดนของจังหวัดเชียงราย เปนพ้ืนท่ี
สําคัญเชื่อมโยงท้ังทางดานการคาและการทองเท่ียว จากกรอบความรวมมือการรวมกลุมประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีเชื่อมโยงกับโลกาภิวัตน เปนแรงผลักสําคัญท่ีจะทํา
ใหเกิดกระบวนการผสมผสานและรูปแบบของความสัมพันธทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม การเมือง  การ
ทองเท่ียวและสิ่งแวดลอมของประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกเขาดวยกันโดยอาศัยปจจัยจากการพัฒนาทาง
เทคโนโลยีในการติดตอสื่อสารหรือระบบสารสนเทศ (Information Technology) เปนตัวขับเคลื่อน ท้ัง
ในการรับรูและการกระทําท่ีมีตอกันอยางรวดเร็ว ในขณะท่ีพ้ืนท่ีชายแดนของจังหวัดเชียงรายกําลัง
เชื่อมโยงผสมผสานเขาดวยกันอันเนื่องมาจากการเรงพัฒนาทางการคา อีกท้ังเม่ือเขาสูประชาคมอาเซียน 
ความรวมมือทางการคาภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยังใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงประเทศ
สมาชิกอาเซียนเขาดวยกันนําไปสูความรวมมือทางเศรษฐกิจซ่ึงจะทําใหพ้ืนท่ีชายแดนไดรับการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานท่ีสามารถเชื่อมตอกับเพ่ือนบาน มีการเติบโตของการคา การบริการ รวมถึงการ
ทองเท่ียวขามพรมแดนท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีชายแดนของจังหวัดเชียงรายตั้งแตอําเภอแมสาย อําเภอเชียงแสน 
และอําเภอเชียงของ ท้ังนี้อิทธิพลของโลกาภิวัตน (Globalization) และอาเซียนภิวัตน (Aseanization) 
เปนแรงผลักดันท่ีสําคัญ 

ดังนั้นภายหลังการรวมกลุมเปนประชาคมอาเซียนอยางเปนทางการ จังหวัดเชียงรายรวมท้ังพ้ืนท่ี
ชายแดนสําคัญท้ัง 3 แหง ตองเตรียมความพรอมรับมือเพ่ือสรางความรวมมือมากกวาการแขงขันนําไปสู
การเติบโตทางเศรษฐกิจและการทองเท่ียวรวมกันกับเมืองชายแดนท่ีติดกันของประเทศเพ่ือนบาน เปน
การรวมตัวกันของกิจกรรมทางเศรษฐกิจขามแดน ท้ังดานการผลิต การจางงาน การคา และการลงทุน 
โดยมีการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจชายแดนรวมกัน ในรูปแบบของความรวมมือทางเศรษฐกิจและการ
ทองเท่ียวชายแดน ทําใหเกิดการเติบโตของเมืองชายแดนเปนไปอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน สามารถ
สรางพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการทองเท่ียวชุมชนใหเติบโตอยางยั่งยืน เปนความทาทายท่ีสําคัญอยาง
ยิ่งตอพ้ืนท่ีชายแดนและแหลงทองเท่ียวใกลเคียง โดยเฉพาะอยางยิ่งพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม ท่ีสามารถ
สรางความรวมมือกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของและมีสวนไดสวนเสียกับการทองเท่ียวท้ังภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชนรวมกันผลักดันใหเมืองชายแดนท้ังสองไดรับผลประโยชนรวมกันจากการรวมกลุมประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืนได 
  
 



บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงประยุกตดานการบริหารและการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนเพ่ือรองรับ
การรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน:กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม อําเภอแมจัน และอําเภอ
เชียงแสน จังหวัดเชียงราย เปนผลสืบเนื่องมาจากพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมเปนพ้ืนท่ีท่ีเอ้ือตอการจัดการ
ทองเท่ียวไดท้ังการทองเท่ียวเชิงนิเวศ การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม และการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร  มี
ความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองถายทอดแนวคิดทางทฤษฎีโดยเฉพาะในดานการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน 
การพัฒนาการทองเท่ียวอยางยืนใหชุมชนในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมไดมีความพรอมและสามารถ
ปรับตัวรองรับการทองเท่ียว ท่ีมุงดูแลฐานทรัพยากรการทองเท่ียวและใชการทองเท่ียวเปนเครื่องมือท่ีทํา
ใหชุมชนทองถ่ิน เกิดความเขมแข็งสามารถรักษาความสมดุลระหวางมูลคาและคุณคาทางการทองเท่ียว 
โดยคนในทองถ่ินสามารถบริหารจัดการทองเท่ียวไดดวยตนเอง พรอมกับการสรางเครือขายการทองเท่ียว
แบบยั่งยืนกับชุมชนใกลเคียงและประเทศเพ่ือนบาน สนับสนุนใหเชียงรายเปนจังหวัดตนแบบทองเท่ียวใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดอยางยั่งยืน ดังนั้นทีมวิจัยจึงไดรวมกันตั้งคําถามในการวิจัยในครั้งนี้ 
ประกอบดวย 
  1) จะมีแนวทางการวางแผนการสรางกิจกรรมการทองเท่ียวและการบริหารจัดการทรัพยากร
การทองเท่ียวรองรับการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดวยกระบวนการมีสวนรวมของภาครัฐ                   
ภาคประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตั้งอยู โดยรอบพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม ซ่ึง
ประกอบดวยตําบลจันจวา ตําบลจันจวาใต และตําบลทาขาวเปลือก (อําเภอแมจัน) รวมท้ังตําบลโยนก 
(อําเภอเชียงแสน) ไดอยางไร 
 2) อัตลักษณทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุชาวยอง ลื้อ อาขา ชาวไทยอีสาน และชาว
พ้ืนเมืองภาคเหนือ ท่ีอยูรวมกันในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมมานานกวา 200 ป เปนอยางไร และจะมี
แนวทางนํามาจัดการทองเท่ียวรองรับการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแบบยั่งยืนไดอยางไร 
 3) จะมีแนวทางการเตรียมความพรอมใหกลุมสนใจจัดการทองเท่ียวมีความรู ทักษะ 
ความสามารถท้ังในดานการบริหารจัดการทองเท่ียว การสื่อสารกับนักทองเท่ียว อยางมีประสิทธิภาพได
อยางไร 

การดําเนินการวิจัยแบงออกเปน 3 โครงการยอย ไดแก (1) การวางแผนจัดการการทองเท่ียว
ชุมชนแบบยั่งยืนเพ่ือรองรับการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (2) การศึกษาอัตลักษณทาง
วัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุเพ่ือพัฒนาการทองเท่ียวรองรับการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ
(3) การศึกษาศักยภาพการจัดการการทองเท่ียวโดยชุมชนแบบยั่งยืนรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
โดยท้ัง 3 โครงการใชพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม อําเภอแมจัน และอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายเปน
พ้ืนท่ีปฏิบัติการ  จากการดําเนินการวิจัยสามารถสรุป อภิปรายผล และมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
 5.1.1 ผลการศึกษาแนวทางการวางแผนการสรางกิจกรรมการทองเที่ยวและ 
การบริหารจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวดวยกระบวนการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาค
ประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ชุมน้ําเวียงหนองหลม  
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 จากบทสรุปผลการวิจัย พบวา พ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมมีฐานทุนท่ีเอ้ือตอการพัฒนาการ
ทองเท่ียวใน 5 ดาน ไดแก 
 (1) สภาพความเปนธรรมชาติท่ีเปนแหลงน้ําและท่ีราบลุมขนาดใหญท่ีตั้งอยูในบริเวณอําเภอ
ชายแดนท่ีสําคัญของจังหวัดเชียงรายและมีแนวโนมเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจการคาชายแดนและการ
เดินทางเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานซ่ึงจะกลายเปนจุดดึงดูดใจทางการทองเท่ียว ภายใตสถานการณนี้
สงผลใหพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม รวมท้ังพ้ืนท่ีชุมน้ําหนองบงคายซ่ึงเปนพ้ืนท่ีติดตอกันในแองเชียงแสน
จะเปนพ้ืนท่ีทองเท่ียวธรรมชาติขนาดใหญท่ีแตกตางจากแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีมีอยูเดิม ท่ีสวน
ใหญเปนภูดอย เชน ภูชี้ฟา ผาตั้ง ดอยชาง ดอยวาวี แมสลองและดอยตุง เปนตน  
 (2) ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเอ้ือตอการจัดการทองเท่ียวท้ังชนิดพันธุพืชและสัตว
ประจําถ่ินท่ีหาชมไดยาก เชน ปาอ้ันท่ีมีลักษณะคลายปาแสมหรือโกงกางท่ีพบไดในบริเวณน้ําจืดและเปน
พ้ืนท่ีปาอ้ันท่ีพบไดเปนจํานวนมาก เปนตน นอกจากนี้ยังพบอีกวาพ้ืนทีชุมน้ําเวียงหนองหลมเปนแหลงท่ี
อยูอาศัยของนกอพยพจากไซบีเรีย โดยเฉพาะนกเปดน้ําท่ีอพยพเขามาในฤดูหนาวพบมากในชวงเดือน
พฤศจิกายน – กุมภาพันธของทุกป ซ่ึงเปนชวงท่ีมีนักทองเท่ียวหนาแนนในจังหวัดเชียงราย นอกจากนี้ยัง
พบวาพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมเปนแหลงทีอยูอาศัยของนกเหยี่ยวทุงดางดําขาวท่ีพบเปนจํานวนมากท่ีสุด
ในภูมิภาคอาเซียนอีกดวย  
 (3) มีแหลงโบราณคดีเปนจํานวนมากซ่ึงเปนลักษณะพิเศษท่ีทําใหพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม
มีความแตกตางจากพ้ืนท่ีชุมน้ําอ่ืน ๆ นอกจากนี้แลวยังมีพงศาวดารท่ีกลาวถึงอาณาจักรโบราณท่ีเคยมี
ความ รุงเรืองกอนอาณาจักรลานนา โดยเรียกกันวา อาณาจักรโยนกนคร ซ่ึงเชื่อกันวาเคยตั้งอยูในบริเวณ
พ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมและพ้ืนท่ีใกลเคียง เรื่องราวตามพงศาวดารนี้ยังถูกผูกโยงเปนชื่อบานนามเมือง
ในเขตอําเภอ แมจัน อําเภอเชียงแสน อําเภอแมสาย รวมท้ังเก่ียวของกับพระธาตุดอยตุงแหลงทองเท่ียว
สําคัญในเขตอําเภอแมฟาหลวงอีกดวย 
 (4) วัฒนธรรมกลุมชาติพันธุท่ีอาศัยอยูโดยรอบพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม ซ่ึงพบวามีกลุมชาว
ยองอาศัยอยูมากท่ีสุด รองลงมาเปนชาวพ้ืนเมืองเชียงใหม ชาวอีสาน ไทลื้อ และอาขา ตามลําดับ  
 (5) เศรษฐกิจชุมชนและทักษะอาชีพของชุมชน ไดแกอาชีพประมง และการเลี้ยงควายแบบ
ปางควายท่ีพบวามีประวัติการเลี้ยงควายแบบปางควายมายาวนานและมากท่ีสุดในจังหวัดเชียงราย 
รวมท้ังมีองคความรูดานการฝกควายเพ่ือใชงานหลงเหลืออยูในกลุมผูเลี้ยงควายอีกดวย  

จากฐานทุนขางตนเม่ือจัดกระบวนการสนทนากลุมคนหาทรัพยากรการทองเท่ียวแลวนํามาจัด
หมวดหมูไดเปน 3 สวนใหญคือ ทรัพยากรการทองเท่ียวท่ีสามารถดําเนินการจัดการทองเท่ียวไดทันที 
ทรัพยากรการทองเท่ียวท่ีควรปรับปรุงกอนนํามาจัดการทองเท่ียว และ ทรัพยากรท่ีตองรื้อฟน/พัฒนากอน
นํามาจัดการทองเท่ียว ประกอบกับองคประกอบทางการทองเท่ียวท่ีจัดการทองเท่ียวทางธรรมชาติได แต
องคประกอบดานการเขาถึง สิ่งอํานวยความสะดวก ท่ีพัก และการบริหารเสริมจําเปนตองไดรับการพัฒนา               
ขอคนพบสําคัญในประเด็นนี้คือ พ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมมีจุดดึงดูดใจทางการทองเท่ียวมาจากฐานทุน
ดานสภาพทางธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนวิถีชีวิตของประชาชนรวมท้ังการ
ศิลปะและการแสดงตาง ๆ ท่ีชวยดึงดูดสนใจและเกิดความประทับใจมากข้ึน แตอยางไรก็ตามการวางแผน
สรางกิจกรรมการทองเท่ียวตองอาศัยความพรอมของทรัพยากรการทองเท่ียวจากฐานทุนท้ัง 5 ประการ
ขางตน ซ่ึงพบวา พิพิธภัณฑพ้ืนถ่ินเวียงหนองหลม จันจวาเลควิว รีสอรท โรงเรียนจันจวาวิทยาคม วัดดอย
กูแกว วัดปาหมากหนอ ปางควายบานหวยน้ําราก วัดหม่ืนพุทธ และการแสดงของกลุมเยาวชนในชื่อชุด 
“วิถีคนเมืองหนอง” เปนทรัพยากรการทองเท่ียวท่ีสามารถจัดกิจกรรมการทองเท่ียวไดทันที และได
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ขอสรุปในเบื้องตนวาสามารถสรางกิจกรรมการทองเท่ียววิถีชีวิตชนบทรวมกับการทองเท่ียววัฒนธรรมดาน
อาหารในพ้ืนท่ีปางควายบานหวยน้ํารากแตยังขาดสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเท่ียวโดยเฉพาะ
หองน้ํา และปายสื่อความหมายในแหลงทองเท่ียวตาง ๆ ซ่ึงทีมวิจัยมีความเห็นตรงกันวา หากจัดการ
ทองเท่ียวภายใตเง่ือนไขความพรอมของทรัพยากรการทองเท่ียวดังทีไดกลาวมาขางตนนั้น ยังเปนการ
ทองเท่ียวท่ียังไมสามารถใชศักยภาพของพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมท่ีแทจริงได 

ดังนั้นในการจัดกระบวนการวางแผนเชิงสรางสรรคเพ่ือกําหนดแนวทางการบริหารจัดการ
ทองเท่ียวแลว ไดบทสรุปขอเสนอในการพัฒนาการทองเท่ียวและการบริหารจัดการทรัพยากรการ
ทองเท่ียวพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม ประกอบดวย 
 (1) บริเวณแกมลิงชุมชน บานปาสักหลวง ใชเปนเสนทางศึกษาธรรมชาติในพ้ืนท่ีเก็บกัก
น้ํา พ้ืนท่ีปาอ้ัน และปง เชื่อมไปยังบริเวณหนองน้ํารอน และแหลงโบราณคดีท่ีเรียกวา วัดนอยตั้งอยูกลาง
พ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมได  
 (2) การจัดตั้งธนาคารข้ีควาย ปรับปรุงโรงงานผลิตปุยชุมชนบานปาสักหลวง ใหเปน
แหลงผลิตปุยจากข้ีควายและจัดทําสวัสดิการใหกับผูเล้ียงควาย รวมถึงการพัฒนาอาชีพการเลี้ยงควาย
ตั้งแตการเพ่ิมพ้ืนท่ีทุงหญาอาหารควายและดูแลสุขภาพควาย เปนตน  
 (3) การพัฒนาปางควายบานหวยน้ํารากใหเปนโรงเรียนฝกควายพรอมปรับปรุงภูมิทัศนให
สวยงาม จัดทําหองน้ําและจัดหาน้ําสะอาดสําหรับนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางชาติได  
 (4) จัดทําศูนยเวียงหนองหลมศึกษาบริเวณวัดปาหมากหนอ ใหเปนแหลงจัดแสดงขอมูล
จากงานวิจัย นิทรรศการตามฤดูกาล จัดทําพ้ืนท่ีอนุรักษพันธุกรรมสัตวน้ํา แหลงท่ีอยูและหากินของนกน้ํา 
นกอพยพ รวมถึงการจัดทําจุดชมนก เปนตน  

 (5)  การพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนบานแมลัวใหเปนชุมชนแหลงทองเท่ียวและเปนชุมชนตนแบบ
ในการอนุรักษและการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีชุมน้ํา ประกอบดวยการจัดทําแพใหบริการนักทองเท่ียว 
พ้ืนท่ีอนุรักษพันธุปลา การจัดการทรัพยากรท่ีดินโดยชุมชน เปนตน 
 (6) การดําเนินการดานการตลาด ประกอบดวยการทําปายบอกทาง ปายแผนท่ีขอมูลแหลง
ทองเท่ียว เปนตน  

สําหรับแนวทางการบริหารการทองเท่ียวพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมนั้น เปนระยะเริ่มตนท่ีมุงให
ความสําคัญกับการบริหารเจาบาน (Host Management) ประกอบดวย 

1) องคกรชุมชนท่ีทําหนาท่ีบริหารการทองเท่ียว ประชาชนในชุมชนกลุมอาชีพตาง ๆ 
ท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม ไดแก กลุมอาชีพจับสัตวน้ํา กลุมอาชีพเลี้ยงควาย กลุมอาชีพทํา
นา และกลุมจัดการทองเท่ียว ไดรวมตัวกันจัดตั้งองคกรเพ่ือสาธารณะประโยชน โดยจดทะเบียนเปน
สมาคมใชชื่อวา สมาคมเพ่ือการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีชุมน้ําอยางชาญฉลาด (Wetland USEs 
Association)   (อยูระหวางการยื่นจดทะเบียนกับอําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย) เปนองคกรชุมชนทํา
หนาท่ีหลักในการผลักดันการวางแผนการอนุรักษ พัฒนา และใชประโยชนจากพ้ืนท่ีชุมน้ําประสานงานกับ
คณะทํางานพ้ืนท่ีชุมน้ํ าสํานักงานนโยบายและแผนสิ่ งแวดลอมและทรัพยากรธรมชาติ  (สผ. )  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงราย คณะกรรมการพ้ืนท่ีชุมน้ําจังหวัดเชียงราย สํานักงาน
สวนพัฒนาจังหวัดเชียงราย องคการระหวางประเทศเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติ (IUCN) รวมท้ังการบริหาร
การทองเท่ียวในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม  โดยขับเคลื่อนงานรวมกับองคกรชุมชน ไดแก สมาคมคนยอง
จันจวา สมาคมอาขา ผูประกอบการทองเท่ียวอําเภอเชียงแสน เชน บริษัท ดอกง้ิวคํา จํากัด (คิงสโรมัน) 
ของสปป.ลาว บริษัททองเท่ียว R3C สวนแตงจารีสอรท เฮือนสบายดี เปนตน  พรอมกับเปนกลไกในการ
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ประสานงานกับสถาบันการศึกษาและหนวยงานภาครัฐ ประกอบดวย สํานักวิชาการทองเท่ียว
มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย สภาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวจังหวัดเชียงราย สํานักงานการทองเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดเชียงราย การทองเท่ียวแหงประเทศไทยจังหวัดเชียงราย สํานักงานโบราณคดีท่ี 8 องคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงราย อําเภอแมจัน อําเภอเชียงแสน โรงเรียนจันจวาวิทยาคม รวมท้ังองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีท้ัง 3 แหง ไดแก เทศบาลตําบลจันจวา เทศบาลตําบลทาขาวเปลือก และ
เทศบาลตําโยนก ตามลําดับ  

2) แนวทางการบริหารพ้ืนท่ี ประกอบดวย 
 2.1) การผลักดันใหพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมเปนพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียว 

 2.2) การจัดการพ้ืนท่ีเพ่ือการใชประโยชน ไดแกดังนี้(1) เขตบริการ (Intensive  
use zone ) (2) เขตการทองเท่ียว ศึกษาหาความรูและนันทนาการ (Outdoor recreation zone) (3) 
เขตอนุรักษพิเศษ (Special  nature zone or special conservation zone) (4) เขตสงวนสภาพ
ธรรมชาติ (Primitive zone) (5) เขตกิจกรรมพิเศษ ( Special use zone)และ(6) เขตฟนฟูสภาพทาง
ธรรมชาติ ( Recovery zone)โดยมีรายละเอียดของแตเขต ดังนี้ 

1) เขตบริการ (Intensive  use zone) เปนเขตท่ีจัดไวเพ่ือรองรับการพัฒนา
สิ่งกอสรางและสิ่งอํานวยความสะดวกท้ังสถานท่ีพัก และเพ่ือบริการนักทองเท่ียวท้ังประเภทไปเชา เย็น
กลับ หรือประเภทท่ีคางแรม โดยใชพ้ืนท่ีสวนนี้เปนศูนยกลางของการบริการนักทองเท่ียวและสามารถ
รองรับการขยายตัวท่ีจะมีข้ึนในอนาคต พ้ืนท่ีเขตบริการมักเปนพ้ืนท่ีสามารถเขาถึงไดอยางสะดวกและอยู
ใกลกับแหลงท่ีจะพัฒนาเปนจุดทองเท่ียว ซ่ึงจะประกอบดวยพ้ืนท่ีในบริเวณพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมใน
แหลงตาง ๆ ประกอบดวย (1) ท่ีทําการสมาคม (Wetland USEs Association) เปนศูนยใหบริการขอมูล
ขาวสารการติดตอสื่อสาร การใหบริการท่ีพักและอาหารแกนักทองเท่ียว เชื่อมโยง (2) เขตหามลาสัตวปา
หนองบงคาย เปนพ้ืนท่ีจุดจอดรถท้ังรถยนตสวนตัวและกรณีรถโดยสาร (รถบัส) จากนั้นจึงใหบริการนําเขา
สูแหลงทองเท่ียว (3) ชุมชนบานทุงฟาฮาม   เปนเขตใหบริการจุดจอดรถสําหรับนักทองเท่ียวแบบไปเชา
เย็นกลับ (4) ปางควายบานหวยน้ําราก (5) วัดปาหมากหนอ และชุมชนบานแมลัว เปนเขตพ้ืนท่ีสําหรับ
การเขตพ้ืนท่ีใหบริการดานการทองเท่ียว ตามลําดับ 
  2) เขตการทองเท่ียว ศึกษาหาความรูและนันทนาการ ( Outdoor recreation 
zone) เปนเขตท่ีเปดโอกาสใหผูมาเยือนไดประกอบกิจกรรมตางๆเพ่ือการพักผอนหยอนใจ ตลอดจน
การศึกษาหาความรูทางธรรมชาติและประวัติสาสตร ในเขตนี้กําหนดใหมีเฉพาะสิ่งกอสรางสําหรับสื่อ
ความหมายธรรมชาติและประวัติศาสตร( Interpretative  facilities ) โดยพยายามไมใหเกิดการรวมตัว
กันเพ่ือรักษาความสงบและเพ่ือไมใหเกิดการเสียหายตอสภาพธรรมชาติ  รวมท้ังการเปนพ้ืนท่ีกันชน
ปองกันผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในเขตบริการและเปนการกระจายความหนาแนนของการใชงานในพ้ืนท่ีเขต
บริการ โดยใหกระจายตัวออกไปในชวงเวลาท่ีมีนักทองเท่ียวมาใชบริการเปนจํานวนมาก กิจกรรมท่ียอม
ใหมีในเขตนี้ไดแก กิจกรรมนันทนาการ  กิจกรรมการสื่อความหมายทางธรรมชาติ เปนตนวา การจัดทํา
โปรแกรมการสื่อความหมาย  ทางเดินเทาและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีไมขัดตอสภาพแวดลอม แตท้ังนี้ยัง
มีขอจํากัดบางประการในพ้ืนท่ีซ่ึงไดกําหนดไวใหเหมาะสม โดยกําหนดพ้ืนท่ีใหเกิดข้ึนบริเวณโดยรอบพ้ืนท่ี
ชุมน้ําเวียงหนองหลม และมีกิจกรรมการทองเท่ียวและศึกษาหาความรูประกอบดวย ธนาคารข้ีควาย จุด
ชมนก ปางควายบานหวยน้ําราก ชุมชนประมงบานแมลัว และเสนทางศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพ
บานปาสักหลวง ตามลําดับ 



81 
 

  3) เขตอนุรักษพิเศษ (Special nature  zone or special conservation zone) 

เปนเขตท่ีมีความเปนเอกลักษณและมีคุณคาควรแกการเก็บรักษาไวเปนอยางยิ่ง ซ่ึงไดแก พ้ืนท่ีท่ีมีสภาพ
ธรรมชาติ ระบบนิเวศท่ีมีความเปราะบาง มีคุณคาพิเศษและหายาก หรือมีหลักฐานทางประวัติศาสตรท่ี
สําคัญ หากไดรับการกระทบกระเทือนจากกิจกรรมของมนุษยก็จะสูญเสียความสมดุลจนยากท่ีจะกลับคืน
สูสภาพเดิม  การจัดการในบริเวณนี้ไมเปดโอกาสใหทําประโยชนในดานอ่ืนๆ ยกเวนแตการไดรับอนุญาต
เทานั้น หรือมีขอบังคับบางประการในการเขาไปใชประโยชน เปนตน โดยมีบริเวณพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียง
หนองหลมท่ีเขาเกณฑเปนเขตอนุรักษพิเศษในเขตตําบลจันจวาและจันจวาใตไดแก (1) บริเวณหนองน้ํา
รอน เจดียเกากลางหนองน้ํา บริเวณปาอ้ัน ปง และแหลงท่ีอยูอาศัยของนกแสงทุงหญาในเขตชุมชนบาน
ปาสักหลวง และ (2) บริเวณพ้ืนท่ีวัดปาหมากหนอกับปางควายบานหวยน้ําราก ซ่ึงเปนระบบนิเวศทุงหญา
ท่ีเปนแหลงท่ีอยูของนกเหยี่ยวทุงดางดําขาวและเปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ําท่ีนับไดวาเปนแหลงอาหาร
ของประชาชนผูใชประโยชนจากพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม ตามลําดับ  
  4) เขตสงวนสภาพธรรมชาติ (Primitive zone)  การกําหนดเขตนี้ก็เพ่ือรักษาสภาพ
ธรรมชาติและทรัพยากรท่ียังอุดมสมบูรณท้ังในสวนท่ีเปนแหลงท่ีสงวนพันธุสัตวและระบบนิเวศท่ีสําคัญ  
ท่ีกอให เ กิดจุดเดน ท่ีสํา คัญของพ้ืนท่ี รวมท้ังป าไม ท่ี เปนแหลงตนน้ํ า ท่ีสํ า คัญหรือเปน เขตท่ี มี
ทรัพยากรธรรมชาติท่ียังไมถูกรบกวนหรือเพ่ือไมใหพ้ืนท่ีนั้นเสื่อมสภาพลงจากเดิม ในเขตนี้ไมอนุญาตใหมี
การกอสรางสิ่งกอสรางใดๆ ยกเวนท่ีมีความจําเปนตอการทํางานของเจาหนาท่ี โดยพ้ืนท่ีท่ีเปนท่ีราบลุม
และหนองน้ําธรรมชาติกลางพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมซ่ึงมีปาอ้ัน เปนปาไมท่ีมีความสําคัญตอระบบนิเวศ
ของพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม 
  5) เขตกิจกรรมพิเศษ (Special use zone)  เขตนี้คลอบคลุมพ้ืนท่ีซ่ึงมีกิจกรรมอ่ืนๆ 
โดยหนวยงานเอกชนตามขอตกลงพิเศษ หรือบริเวณหมูบานของประชาชน  โดยกิจกรรมเหลานี้มีท้ัง
กิจกรรมท่ีมีความสอดคลองและขัดตอหลักการของการกําหนดพ้ืนท่ีข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคท่ีจะทําให
กิจกรรมเหลานั้นสอดคลองกับการดําเนินงานของเจาหนาท่ีและปองกันไมใหเกิดความเสีย โดยพ้ืนท่ีท่ี
ประชาชนกําหนดใหเปนพ้ืนท่ีสําหรับการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวและกิจกรรมพิเศษคือ ปางควายบาน
หวยน้ําราก และหนองหลวงชุมชนบานแมลัว 
 6)  เขตฟนฟูสภาพธรรมชาติ (Recovery zone) เปนพ้ืนท่ีสภาพพ้ืนท่ีถูกบุกรุกและ
ทําลาย แตยังคงสภาพธรรมชาติไวบางสวน  ทําใหมีความสามารถท่ีจะฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิมได โดยการ
ปลูกปาหรือการฟนฟูเองตามธรรมชาติ ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีเชื่อมตอมาจากพ้ืนท่ีเขต (4) เขตสงวนสภาพธรรมชาติ 
(Primitive zone) ในเขตตําบลจันจวา จันจวาใต ตําบลทาขาวเปลือกและตําบลนก เนื่องจากพ้ืนท่ีชุมน้ํา
เวียงหนองหลมสวนใหญถูกคุกคามจากกิจกรรมทางการเกษตรจําเปนตองไดรับการฟนฟู เชนการปลูกปา
อ้ัน เพ่ิมปริมาณปงและรักษาระดับน้ําใหขีดความสามารถในการฟนฟูตนเองทางธรรมชาติเพ่ิมข้ึน 
 จากการจัดแบงพ้ืนท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวาเขตพ้ืนท่ีสําหรับการใหบริการและจัดกิจกรรมการ
ทองเท่ียวควรอยูบริเวณโดยรอบของพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม ในขณะท่ีบริเวณพ้ืนท่ีราบลุมและหนองน้ํา
ธรรมชาติสวนใหญควรเปนพ้ืนท่ีอนุรักษและฟนฟูสภาพธรรมชาติ ซ่ึงจากการหารือรวมกับคุณธงชัย บุญ
เรือง (หัวหนาสถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัดเชียงราย) และคุณธวัชชัย รัตนซอน (เจาหนาท่ีอาวุโสองคการ
ระหวางประเทศเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติ:IUCN) เม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคม 2558 พบขอสรุปท่ีตรงกันคือการ
กําหนดใหพ้ืนท่ีราบลุมและหนองน้ําธรรมชาติเปนพ้ืนท่ีอนุรักษและฟนฟูธรรมชาติ การดําเนินการทอง
เท่ียวควรอยูบริเวณโดยรอบ รบกวนระบบนิเวศนอยท่ีสุด รวมท้ังสถานีพัฒนาท่ีดินไดเสนอใหการใช
ประโยชนท่ีดินเปนไปดวยความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม 
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5.1.2 ผลการศึกษาอัตลักษณทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุชาวยอง ลื้อ อาขา 
ชาวไทยอีสาน และชาวพ้ืนเมืองภาคเหนือ ในพ้ืนที่ชุมน้ําเวียงหนองหลม และแนวทาง
จัดการการทองเที่ยวรองรับการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแบบยั่งยืน 

จากบทสรุปผลการวิจัย พบวา กลุมชาติพันธุชาวยองอาศัยอยูมากท่ีสุด รองลงมาเปนชาวพ้ืนเมือง
เชียงใหมท่ีกระจายอยู ชาวอีสานท่ีพบมากในตําบลโยนกและพบมกในชุมชนบานทุงฟาฮาม ชาวไทลื้อใน
ชุมชนบานทับกุมารทอง และชาวอาขาท่ีพบในชุมชนบานผาแตกตําบลทาขาวเปลือก ตามลําดับ ท้ังนี้จาก
การรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนรอบพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมโดยใชแบบสอบถามจํานวน 400 
ชุด พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความเห็นวาชุมชนรอบพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมมีความเกาแก
ท้ังในการกอต้ังชุมชนและสถาปตยกรรม รวมท้ังภูมิทัศนและสิ่งแวดลอมของชุมชน สําหรับอัตลักษณของ
กลุมชาติพันธุท่ียังปรากฏชัดเจนและนํามาจัดการทองเท่ียวได คืออัตลักษณดานสถาปตยกรรม อัตลักษณ
ดานภาษา อัตลักษณดานประเพณี ความเชื่อ การละเลน เพลงฯ ของกลุมชาติพันธุ รวมถึงอัตลักษณดาน
ทักษะ องคความรู ภูมิปญญาทองถ่ิน สําหรับแนวทางการนําอัตลักษณของกลุมชาติพันธุมาจัดกิจกรรม
การทองเท่ียวคือ การผสมผสานอัตลักษณของกลุมชาติพันธุท่ีโดดเดนท่ีมีอยูมาใชจัดการทองเท่ียวได  

 

5.1.3 ผลการศึกษาแนวทางการเตรียมความพรอมใหชุมชนทองถิ่นที่มีความสนใจ
ในการจัดการทองเที่ยวมีความรู ทักษะ ความสามารถทั้งในดานการบริหารจัดการ
ทองเที่ยวการสื่อสารกับนักทองเที่ยว อยางมีประสิทธิภาพ 
 จากบทสรุปผลการวิจัยแสดงใหเห็นถึงศักยภาพการจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมประกอบดวย
การแสดงแสงสีเสียงเวียงโยนกนครของกลุมเยาวชนสืบศิลปลานนาตําบลทาขาวเปลือก การจัดเลี้ยง
ขันโตกอาหารทองถ่ินและพัฒนาไปสูการทองเท่ียว Cooking Class ของกลุมแมบาน ตลอดจนการพัฒนา
ผลิตภัณฑปุยสั่งตัดของกลุมสามัคคีปางควาย และผลิตภัณฑน้ําปลาของกลุมอาชีพประมง ซ่ึงเปนสินคาท่ี
จําหนายไดในทองถ่ิน สนับสนุนการพัฒนาการทองเท่ียว สําหรับการพัฒนาศักยภาพทุนมนุษยนั้นไดจัด
โครงการพัฒนาทักษะการสื่อสารภาษาเพ่ือการทองเท่ียวประกอบดวยภาษาอังกฤษและภาษาจีนซ่ึงมีผล
การประเมินหลังการเขารวมสูงกวากอนเริ่มโครงการทุกดาน อีกท้ังยังพบวาประชาชนท่ีเขารวมโครงการมี
ความตระหนักตอการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและขยายตัวของกลุมทุนจีนเพ่ิมมากข้ึน 
 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้แสดงใหเห็นถึงความสอดคลองและความแตกตางกันของความคิดเห็นท่ีมีตอการ
กําหนดแนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม โดยกอนการวิจัยจะเห็นวาการ
จัดทําแนวคิดการพัฒนาการทองเท่ียวองสวนราชการท่ีกําหนดเขตพ้ืนท่ีทางการทองเท่ียวออกเปน 5 
แหลงประกอบดวย  
 แหลงท่ี 1 (Zone1)บริเวณหนองมโนราห (สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ) ตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีบานปาสักหลวง หมูท่ี 1 ตําบลจันจวาใต กําหนดให
เปนศูนยประชาสัมพันธการทองเท่ียว ศึกษาเรียนรูเก่ียวกับเทศบาลตําบลจันจวาและเวียงหนองหลม 

 แหลงท่ี 2 (Zone 2) บริเวณพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมเขตชุมชนบานปาสักหลวง ตําบล
จันจวาใต ความตองการในการปรับปรุงพัฒนาคือ ใหพ้ืนท่ีบริเวณนี้เปนแหลงศึกษาเรียนรูความ
หลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศวิทยา 
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 แหล ง ท่ี  3 (Zone 3)  บริ เ วณปางควายบ านป า สักหลวง  ตั้ งอยู ใ น พ้ืน ท่ีชุ มน้ํ า                          
เวียงหนองหลม เขตชุมชนบานปาสักหลวง เปนบริเวณท่ีประชาชนกลุมผูเลี้ยงควายไดสรางเพิงพักและ
คอกควายไวรวมกัน จึงกําหนดแนวทางพัฒนาใหพ้ืนท่ีบริเวณนี้เปนแหลงศึกษาเรียนรู การดํารงชีวิตของ
ควาย และวิถีการดํารงชีวิตความเปนอยูของกลุมผูเลี้ยงควายท่ีเรียกวา ปางควาย และเปนแหลงศึกษา
เรียนรูความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศวิทยา 
 แหลงท่ี 4 (Zone 4) บริเวณปางควายบานตนยาง ตั้งอยูบริเวณบานตนยาง หมูท่ี 7 ตําบล             
จันจวา เปนแหลงศึกษาเรียนรูความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศวิทยา 
 แหลงท่ี 5 (Zone 5) บริเวณวัดปาหมากหนอ (วัดพระทศพล) ตั้งอยูบริเวณพ้ืนท่ีชุมน้ํา
เวียงหนองหลม เขตชุมชนบานหวยน้ําราก หมูท่ี 4 ตําบลจันจวา มีสภาพเปนพ้ืนท่ีคลายเกาะกลางหนอง
น้ํา ประชาชนในทองถ่ินจึงเชื่อวา พ้ืนท่ีแหงนี้เปนเกาะแมมาย ตามพงศาวดารโยนก ท่ีมีเรื่องเลาวา
ประชาชนเมืองโยนกนครไดจับปลาไหลเผือกยักษมาชําแหละแลวแบงกันกินแลวเกิดอาเพศแผนดินยุบลงก
ลายเปนหนองน้ําขนาดใหญ เหลือเพียงบานของแมมายท่ีไมไดกินปลาไหลเผือก จึงเรียกกันวา เกาะ
แมมาย ความตองการในการพัฒนามุงใหพ้ืนท่ีบริเวณนี้เปนแหลงศึกษาประวัติศาสตร โบราณคดี และเปน
แหลงศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศวิทยา 
 ในขณะท่ีแนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีมาจากขอเสนอของประชาชนนั้นประกอบดวย   
 (1) บริเวณแกมลิงชุมชน บานปาสักหลวง เปนเสนทางศึกษาธรรมชาติในพ้ืนท่ีเก็บกัก
น้ํา พ้ืนท่ีปาอ้ัน และปง เชื่อมไปยังบริเวณหนองน้ํารอน และแหลงโบราณคดีท่ีเรียกวา วัดนอยตั้งอยูกลาง
พ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม  
 (2) การจัดตั้งธนาคารข้ีควาย ปรับปรุงโรงงานผลิตปุยชุมชนบานปาสักหลวง ใหเปน
แหลงผลิตปุยจากข้ีควายและจัดทําสวัสดิการใหกับผูเล้ียงควาย รวมถึงการพัฒนาอาชีพการเลี้ยงควาย
ตั้งแตการเพ่ิมพ้ืนท่ีทุงหญาอาหารควายสุขภาพควาย เปนตน  

 (3) การพัฒนาปางควายบานหวยน้ํารากใหเปนโรงเรียนฝกควายพรอมปรับปรุงภูมิ
ทัศนใหสวยงาม จัดทําหองน้ําและจัดหาน้ําสะอาดสําหรับนักทองเท่ียวตาลําดับ  
 (4) จัดทําศูนยเวียงหนองหลมศึกษาบริเวณวัดปาหมากหนอ ใหเปนแหลงจัดแสดง
ขอมูลจากงานวิจัย นิทรรศการตามฤดูกาล จัดทําพ้ืนท่ีอนุรักษพันธุกรรมสัตวน้ํา แหลงท่ีอยูและหากินของ
นกน้ํา นกอพยพ รวมถึงการจัดทําจุดชมนก เปนตน  
 (5)  การพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนบานแมลัวใหเปนชุมชนแหลงทองเท่ียวและเปนชุมชน
ตนแบบในการอนุรักษและการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีชุมน้ํา ประกอบดวยการจัดทําแพใหบริการ
นักทองเท่ียว พ้ืนท่ีอนุรักษพันธุปลา การจัดการทรัพยากรท่ีดินโดยชุมชน  
 (6) การดําเนินการดานการตลาด ประกอบดวยการทําปายบอกทาง ปายแผนท่ีขอมูล
แหลงทองเท่ียว เปนตน  
 เม่ือเปรียบเทียบแนวทางการพัฒนาจากท้ังของเทศบาลตําบลจันจวากับของประชาชนรอบพ้ืนท่ี
ชุมน้ําเวียงหนองหลมพบวา ฐานคิดสําคัญในการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีแตกตางกัน กลาวคือ ฐานคิดแรก
คือการเนนการปรับปรุงภูมิทัศน พัฒนาสิ่งปลูกสรางและโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ ในพ้ืนท่ีท่ีถูกกําหนดให
เปนแหลงทองเท่ียว ซ่ึงฐานคิดดังกลาวนี้เปนมุมมองจากภายนอกเขามายังพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม 
ในขณะท่ีอีกดานหนึ่งเปนมุมมองของคนท่ีเปนเจาของแหลงทองเท่ียว ท่ีตองการมุงนําเสนอสิ่งท่ีเปนความ
ภาคภูมิใจของชุมชน และการพัฒนาการทองเท่ียวเปนเครื่องการหนุนเสริมระบบเศรษฐกิจของชุมชนเปน
หลักกอนท่ีจะนําไปสูการเปนแหลงทองเท่ียว ดังจะเห็นไดชัดเจนจากขอเสนอการการจัดตั้งธนาคารข้ีควาย 
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ปรับปรุงโรงงานผลิตปุยชุมชนบานปาสักหลวง ใหเปนแหลงผลิตปุยจากข้ีควายและจัดทําสวัสดิการใหกับผู
เลี้ยงควาย เปนตน ดังนั้นแนวทางการทองเท่ียวท่ีเกิดข้ึนนี้จึงมีรูปแบบท่ีสัมพันธกันกับระบบเศรษฐกิจ
ชุมชน โดยเปนกิจกรรมการทํามาหากินของคนในแหลงชุมชนหนึ่ง ๆ ท่ีมีความเปนตัวของตัวเอง และมีพล
วัตรของตัวเอง มีความสามารถท่ีจะอยูรอดดวยตัวเอง ท้ังนี้ลักษณะสําคัญของเศรษฐกิจชุมชน คือ มี
ครอบครัวเปนหนวยการผลิต โดยอาศัยแรงงานท่ีเปนสมาชิกของครอบครัว พ่ึงพาทรัพยากรในทองถ่ิน 
เนนความสัมพันธของคนในทองถ่ินมากกวาการผูกขาดและการแขงขัน อันเปนท่ีมาของคําวา การ
พ่ึงตนเองได 
 การวิจัยในครั้งนี้ยังพบความทาทายท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ จังหวัดเชียงรายมีเปาหมายในการ
พัฒนาจังหวัดโดยกําหนดใหเปาหมายการพัฒนาจังหวัดดานการคาเปนหลัก สวนการทองเท่ียวเปน
เปาหมายรอง  ดังจะเห็นไดจากกรอบแนวคิดการพัฒนาจังหวัดเชียงรายท่ีกําหนดข้ึนในปพ.ศ. 2555 ทําให
ทิศทางการพัฒนาของจังหวัดเชียงรายจึงมุงไปยังการรองรับการเติบโตทางการคา โดยเฉพาะการขยาย
ถนน พัฒนาโครงขายการเดินทางขนสงเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานท้ังกับสหภาพเมียนมาร และสปป.
ลาว สวนการทองเท่ียวนั้นเปนผลตามมาจากความสะดวกรวดเร็วในการเดินทางขนสง ซ่ึงพบวา 
ปรากฏการณท่ีชัดเจนตอกรณีนักทองเท่ียวจีนท่ีเดินทางเขามาทองเท่ียวในประเทศไทยโดยใชเสนทาง 
R3A ผานสปป.ลาว เขามายังประเทศไทยโดยสะพานมิตรภาพแหงท่ี 4 อําเภอเชียงของ จากนั้นเดินทาง
ตอไปยังจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปนเปาหมายหลักทางการทองเท่ียวของกลุมนักทองเท่ียวชาวจีนซ่ึงเขามา
ทองเท่ียวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องและจะมีนักทองเท่ียวชาวจีนเขามาทองเท่ียวประเทศไทยมากเปนกรณี
พิเศษในชวงเทศกาลวันหยุดของประเทศจีน เชนวันชาติจีน เปนตน  

ปรากฏการณนี้ยังสอดคลองกันกับท่ีผูจัดการฝายการทองเท่ียวคิงสโรมัน ในสปป.ลาว และบริษัท 
R3C ท่ีประกอบการทองเท่ียวรับผิดชอบในการนําเท่ียวใหกับคิงสโรมัน ท่ีไดกลาวในการประชุมจัดทํา
ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีโครงการวิจัยครั้งนี้จัดข้ึนสรุปสาระสําคัญไดวา คิงสโรมันเปนสถาน
ประกอบการทองเท่ียวท่ีมีนักทองเท่ียวชาวจีนเปนกลุมท่ีมีคุณภาพมีกําลังซ้ือสูงและชื่นชอบแหลง
ทองเท่ียวทางประวัติศาสตร วิถีชีวิต ธรรมชาติ และตองการเลือกซ้ือสินคาจากชุมชน ท่ีผานมาคิงสโรมัน
และ บริษัทR3C พยายามคนหาแหลงทองเท่ียวในจังหวัดเชียงรายแตก็พบเพียงแหลงทองเท่ียวหลัก ๆ เชน
วัดรองขุน สวนเปาหมายหลักทางการทองเท่ียวคือจังหวัดเชียงใหม และอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 
เปนท่ีนาเสียดายท่ีจังหวัดเชียงรายยังขาดการขับเคลื่อนดานการทองเท่ียวอยางจริงจัง ท้ังนี้ทีมวิจัยได
ประสานความรวมมือกับคิงสโรมันและบริษัท R3C ในการผลักดันใหเวียงหนองหลม หนองบงคาย และ
ดอยสะโงเปนแหลงทองเท่ียวเชื่อมโยงกับคิงสโรมัน ซ่ึงในอนาคนอันใกลนี้ผูจัดการฝายการทองเท่ียวของ
คิงสโรมันไดยืนยันวาจะมีนักทองเท่ียวเดินทางเขามาทองเท่ียวในคิงสโรมันกวา 4,000,000 คนตอป และ
หากเวียงหนองหลม - ดอยสะโง สามารถรองรับนักทองเท่ียวจากคิงสโรมันไดก็จะเปนประโยชนรวมกันท้ัง
กับประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสสรางรายไดเสริมจากการทองเท่ียว นักทองเท่ียวท่ีมีโอกาสไดทองเท่ียวใน
แหลงธรรมชาติ โดยไมตองเดินทางไกลมากนักจากชายแดนไทย-สปป.ลาว ท่ีดานอําเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย 

 จากท่ีกลาวมาขางตนแสดงใหเห็นวาพ้ืนท่ีบริเวณท่ีเปนแนวชายแดนของจังหวัดเชียงรายกําลัง
เกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีเปนไปในทิศทางท่ีสอดคลองกับท่ี ธงชัย ภูวนาถวิจิตร (2553) ท่ีไดกลาวถึงแนวคิด 
โลกาภิวัตน (Globalization Concept) เอาไววา โลกาภิวัตนกําลังเปนแรงผลักสําคัญท่ีจะทําใหเกิด
กระบวนการผสมผสานและรูปแบบของความสัมพันธทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม การเมืองและ
สิ่งแวดลอมของประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกเขาดวยกันโดยอาศัยปจจัยจากการพัฒนาทางเทคโนโลยีในการ
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ติดตอสื่อสารหรือระบบสารสนเทศ (Information Technology) เปนตัวขับเคลื่อน ท้ังในการรับรูและการ
กระทําท่ีมีตอกันอยางรวดเร็ว ในขณะท่ีพ้ืนท่ีชายแดนของจังหวัดเชียงรายกําลังเชื่อมโยงผสมผสานเขา
ดวยกันอันเนื่องมาจากการเรงพัฒนาทางการคา อีกท้ังเม่ือเขาสูประชาคมอาเซียน ความรวมมือทางการคา
ภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ยังใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงประเทศสมาชิกอาเซียนเขาดวยกัน
นําไปสูความรวมมือทางเศรษฐกิจซ่ึงจะทําใหพ้ืนท่ีชายแดนไดรับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสามารถ
เชื่อมตอกับเพ่ือนบาน มีการเติบโตของการคา การบริการ รวมถึงการทองเท่ียวขามพรมแดนท่ีกําลังจะ
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีชายแดนของจังหวัดเชียงรายตั้งแตอําเภอแมสาย อําเภอเชียงแสน และอําเภอเชียงของ 
สถานการณเชนนี้สอดคลองกับแนวคิด ชายแดนภิวัตน (Borderization)ท่ีสงวน ซอนกลิ่นสกุล (อางถึง
ใน ณัฐพรพรรณ อุดมา และธิดารัตน บัวดาบทิพย, 2557: 7) ไดกลาววาเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงท่ีมี
ผลกระทบตอชุมชนและสังคมบริเวณพ้ืนท่ีชายแดน ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง 
กฎหมาย เทคโนโลยี การสื่อสาร สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม  ทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนเมืองชายแดนเดิม
กลายเปนเมืองชายแดนรูปแบบใหมท่ีไรพรมแดนและมีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
อยางมาก ไดแก การขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจขามแดน (Cross – border economic activities) อาทิ 
การเคลื่อนยายสินคาและบริการ ทรัพยากรการผลิต แรงงานและเงินทุนขามแดน ท้ังนี้อิทธิพลของ
โลกาภิวัฒน (Globalization) อาเซียนภิวัฒน (Aseanization) เปนแรงผลักดันท่ีสําคัญดังนั้นหากเขาสู
การเปนประชาคมอาเซียนอยางเปนทางการ จังหวัดเชียงรายรวมท้ังพ้ืนท่ีชายแดนสําคัญท้ัง 3 แหง ตอง
เตรียมความพรอมรับมือเพ่ือสรางความรวมมือมากกวาการแขงขันนําไปสูการเติบโตทางเศรษฐกิจรวมกัน 
(Mutually Inclusive Growth) กับเมืองชายแดนท่ีติดกันของประเทศเพ่ือนบาน เปนการรวมตัวกันของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจขามแดน ท้ังดานการผลิต การจางงาน การคา และการลงทุน โดยมีการดําเนิน
นโยบายทางเศรษฐกิจชายแดนรวมกัน (Common border economic policy) ในรูปของความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจชายแดนหรือขอตกลงทางเศรษฐกิจชายแดน ทําใหเกิดการเติบโตของเมืองชายแดนเปนไป
อยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน และสามารถสรางพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหเติบโตอยางยั่งยืนนั้นถือเปน
ความทาทายท่ีสําคัญอยางยิ่งของพ้ืนท่ีชายแดน ท่ีจะสามารถสรางความรวมมือไดหรือไมตองอาศัยความ
รวมมือกันของทุกฝายท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชนรวมกันผลักดันใหเมืองชายแดนท้ังสองเห็น
ประโยชนรวมของการรวมตัวกันในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจขามแดน 
 ดังนั้นประเด็นดานการทองเท่ียวของพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนอหลมจึงมีความจําเปนตองใหความสําคัญ
กับท้ังการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีใหมีความพรอมรองรับการทองเท่ียว มีกลุมองคกร ขอกําหนดใน
การใชประโยชนจากพ้ืนท่ีอยางชัดเจน ดังผลการวิจัยท่ีไดกลาวมาขางตน รวมถึงการเชื่อมโยงทําความ
รวมมือกับแหลงทองเท่ียวขางเคียงซ่ึงพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมอยูติดกับพ้ืนท่ีประทศเพ่ือนบานรวมท้ัง
เขตเศรษฐกิจพิเศษของสปป.ลาวท่ีมีกลุมนายทุนจีนเขามาลงทุนประกอบการดานการทองเท่ียว ซ่ึง
กําลังขยายตัวอยางสูง ดวยเหตุนี้ความยั่งยืนของการดําเนินการดานการจัดการทองเท่ียวของชุมชนนั้นจึง
ตองข้ึนอยูกับความสามารถในการควบคุมจัดการการทองเท่ียวใหสมดุลเกิดผลกระทบทางลบนอยท่ีสุด
รวมถึงความสามารถในการตอรองกับกลุมทุนขนาดใหญตลอดจนการสรางเครือขายความรวมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบานไดอยางเหมะสมดวยเชนกัน  
 สําหรับขอคนพบดานอัตลักษณของกลุมชาติพันธุท่ีคนพบวามีการปรับเปลี่ยนไปสูความเปน
ลานนาในแทบทุกดาน ซ่ึงอาจทําใหอัตลักษณเดิมของแตละกลุมชาติพันธุ จึงมีความจําเปนตองสรางกลไก
การรักษาคุณคาท่ีสําคัญดานอัตลักษณทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุตางๆท่ีอยูอาศัยรวมกันมากวา 200 
ป ซ่ึงการทองเท่ียวจะเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะชวยธํารงรักษาเอาไว นอกจากนี้หากยอนกลับไปพิจาณาถึง
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ประวัติศาสตรตามพงศาวดารโยนกท่ีเปนรากเหงาของอาณาจักรลานนา เม่ือผนวกเขากับรองรอยท่ีเปน
แหลงโบราณคดีท่ีพบกระจายอยูรอบพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมนั้น แสดงใหเห็นวาพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนอง
หลมมีความสําคัญเชื่อมโยงกับประวัติศาสตรลานนาและเมืองตนผึ้ง แขวงบอแกวของสปป.ลาว หากไดรับ
การปรับปรุงพัฒนาอยางเหมาะสมจะทําใหพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลมเปนแหลงเรียนรูทางประวัติศาสตร 
ตั้งแตยุคการกอตั้งอาณาจักรลานนา และการอพยพโยกยายการตั้งถ่ินฐานของกลุมชาติพันธุในพ้ืนท่ีและ
พ้ืนท่ีเชื่อมโยงเมืองเชียงแสนและเมืองตนผึ้งของสปป.ลาวไดอีกดวย 
 

5.3 ขอเสนอแนะ 
 จากบทสรุปผลการวิจัยการบริหารและการจัดการการทองเท่ียวโดยชุมชนเพ่ือรองรับการรวมกลุม
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน:กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม อําเภอแมจัน และอําเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย จนนําไปสูการใชประโยชนใน  2 มิติท่ีสําคัญไดแก 

1)  มิติเชิงนโยบายขององคกร หรือหนวยงานภาครัฐและเอกชน ไดแก 
  1.1   สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ (สผ.)ใชผลการวิจัยเปน
ขอมูลประกอบการรางยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนท่ีชุมน้ําระดับทองถ่ินตนแบบ 
 1.2 องคการระหวางประเทศเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติ(IUCN)ใชผลการวิจัยเปนฐานขอมูล
สําหรับการวางแผนเชิงภูมินิเวศน(Land Scape Approach) ขยายพ้ืนท่ีจากเวียงหนองหลม หนองบงคาย 
ครอบคลุมแองเชียงแสนท้ังหมด 

 1.3 องคการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (องคกรมหาชน) 
อพท.ใชเปนขอมูลพ้ืนฐานประกอบการพิจารณาในการประกาศพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
พ้ืนท่ีเมืองเกาเชียงแสนและพ้ืนท่ีเชื่อมโยง 
 1.4   กรมการทองเท่ียว กระทรวงทองเท่ียวและกีฬา วิทยาลัยนานาชาติ มหาวิทยาลัยมหิดล
และสมาคมคนยองจันจวา นําเสนอรวมเพ่ือนําขอมูล“วิถีไทย วิถียอง” ภายใตแผนการบริหารจัดการดาน
การสื่อความหมายในแหลงทองเท่ียว กรมการทองเท่ียวโดยเปน 1 ใน พ้ืนท่ี 9 แหลงทองเท่ียวตนแบบเพ่ือ
พัฒนาดานการสื่อความหมายอยางยั่งยืน 
 
 2)  มิติเชิงสังคม หรือ ชุมชน ขององคกร ชุมชนและทองถิ่น ไดแก 
  2.1 นายอําเภอแมจัน  ใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการวางแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนอง
หลมอยางยั่งยืน ดานการทองเท่ียวและพ้ืนท่ีชุมน้ํา 
 
 จากบทสรุปผลการวิจัยท่ีนําไปสูการใชประโยชนในมิติเชิงนโยบาย และมิติสังคมหรือชุมชน
ดังกลาวขางตน จึงสงผลตอขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้ ดังนี้ 
 1)  ควรศึกษายุทธศาสตรการบริหารและการจัดการการทองเท่ียวเชิงบูรณาการพ้ืนท่ีชุมน้ํา
เวียงหนองหลมขององคกร หรือหนวยงานภาครัฐและเอกชนจากการประกาศเปนพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการ
ทองเท่ียวอยางยั่งยืน พ้ืนท่ีเมืองเกาเชียงแสนและพ้ืนท่ีเชื่อมโยง จังหวัดเชียงราย 

 2)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรรวมมือกับภาคีท่ีเก่ียวของในการจัดการพ้ืนท่ีเพ่ือการใช
ประโยชนอยางยั่งยืน โดยดําเนินการผลักดันใหเกิดการแบงเขตการใชประโยชนพ้ืนท่ี หรือการออกเทศ
บัญญัติเพ่ือปองกันการบุกรุกเขาไปใชประโยชนในพ้ืนท่ีเวียงหนองหลม หรือการกําหนดนโยบายเพ่ือ
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ปองกันการถือครองท่ีดินโดยตางชาติ โดยเฉพาะนักธุรกิจชาวจีนโดยผานธุรกรรมนอมินิ  เพ่ือรักษา
ทรัพยากรทางธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรมของชาติอยางยั่งยืน  โดยแบงออกเปน 6 ประเภท ดังนี้ 
 (1) เขตบริการ (Intensive  use zone ) 

(2) เขตการทองเท่ียว ศึกษาหาความรูและนันทนาการ ( Outdoor recreation zone) 
(3) เขตอนุรักษพิเศษ (Special  nature zone or special conservation zone) 
(4) เขตสงวนสภาพธรรมชาติ (Primitive zone) 
(5) เขตกิจกรรมพิเศษ ( Special use zone) 
(6) เขตฟนฟูสภาพทางธรรมชาติ ( Recovery zone) 

  3)  ควรศึกษาการพัฒนาการทองเท่ียวเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวชายแดนเชียงแสน – ตนผึ้ง 
แขวงบอแกว สปป.ลาว กับพ้ืนท่ีชุมน้ําเวียงหนองหลม เพ่ือรองรับการขยายตัวดานเศรษฐกิจและการ
ทองเท่ียวชายแดนในบริบทอาเซียน 
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