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แบบสอบถาม 

เร่ือง ผลกระทบของการบังคบัใช้พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2558ต่อผู้ประกอบการในเขตเทศบาล

ต าบลสุเทพและเทศบาลต าบลช้างเผือก จังหวีดเชียงใหม่ 

เรียน ท่านผู้ตอบแบบสอบถาม 

ด้วยนักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชา รัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสน
ศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ มีความประสงคท์ี่จะส ารวจขอ้มูลเก่ียวกบั “ ผลกระทบของการบงัคบั
ใช้พระราชบญัญตัิหอพกั พ.ศ.2558 ต่อผูป้ระกอบการในเขตเทศบาลต าบลสุเทพและเทศบาลต าบล
ชา้งเผอืก จงัหวดัเชียงใหม่ ”งานวจิยัน้ีเป็นส่วนหน่ึงของหลกัสูตรปริญญา รัฐศาสตรมหาบณัฑิต ผูว้จิยั
ใคร่ขอความร่วมมือจากท่านในการกรอกแบบสอบถามตามความจริง และขอขอบพระคุณอยา่งยิง่ใน
การตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจงแบบสอบถามขอ้มูล ประกอบดว้ย 4 ส่วนโปรดกรุณาตอบทุกค าถาม  
 ส่วนที่ 1. ขอ้มูลทัว่ไป 
 ส่วนที่ 2. เพื่อส ารวจความคิดเห็นของผูป้ระกอบการหอพกัเอกชน ในต าบลสุเทพและต าบล 
ชา้งเผือกต่อหลกัการ เหตุผล และแนวทางการด าเนินการตามพระราชบญัญติั หอพกั พ.ศ. 2558 กับ
ความสอดคลอ้งตามหลกัการของกฎหมายที่ดี 
 ส่วนที่ 3. ผลกระทบดา้นบวกและดา้นลบของผูป้ระกอบการหอพกัในต าบลสุเทพ และต าบล
ชา้งเผอืกจากการบงัคบัใช ้พระราชบญัญตัิ หอพกั พ.ศ. 2558 
 ส่วนที่  4. แนวทางสร้างความร่วมมือให้ผูป้ระกอบการหอพกัเอกชนปฏิบัติ ตาม พ.ร.บ. 
หอพกั พ.ศ. 2558 ของผูบ้ริหารและเจา้หนา้ที่เทศบาลต าบลสุเทพ จงัหวดัเชียงใหม่ 
 

หากท่านมีความสงสัยในแบบสอบถาม  ท่านสามารถติดต่อสอบถาม นกัศึกษาปริญญาโท 
นาย กฤตเมธ บุตรจันทร์ รหัสนักศึกษา 581931006  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  คณะรัฐศาสตร์

และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ :โทรศพัท์ 0826270215 
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ส่วนที ่1. ขอ้มูลทัว่ไปของผูป้ระกอบการ (เจา้ของ / ตวัแทนที่ไดรั้บมอบหมาย) หอพกัที่จดทะเบียน
ถูกตอ้งกบัทางราชการ  ที่อยูใ่นต าบลสุเทพ และต าบลชา้งเผอืก 
1.1  ขอ้มูลส่วนบุคคล  
 โปรดใส่เคร่ืองหมาย X ลงในช่องที่ท่านเลือก (โปรดตอบค าถามทกุขอ้)  
1.   ท่านเก่ียวขอ้งกบักิจการในสถานใด 
  เจา้ของกิจการ  ผูจ้ดัการ/ผูดู้แลหอพกั 
2. เพศ  ชาย  หญิง 
3. อาย ุ  ต  ่ากวา่ 20 ปี  21 - 30   ปี 
  31- 40  ปี  41- 50  ปี 
  51- 60  ปี  มากกวา่เท่ากบั 61 ปีขึ้นไป 
4. ระดบัการศึกษา  ต  ่ากวา่ประถมศึกษาปีที่ 6  มธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่ 
  มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า  ปริญญาตรี 
  ปริญญาโท  สูงกวา่ปริญญาโท 
5. ระยะเวลาที่ท  างานในหอพกั  
                      ต  ่ากวา่ 1 ปี    1-2 ปี            3-4 ปี                  5-6    ปี 
  6-8ปี 9-10 ปี   มากกวา่ 10 ปีขึ้นไป 
1.2 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานประกอบการหอพัก 
1. สถานประกอบการหอพกัของท่านหรือที่ท่านดูแลอยูน้ี่ ตั้งอยูใ่นเขต 
  เทศบาลต าบ สุเทพ จงัหวดั เชียงใหม่     เทศบาลต าบล ชา้งเผอืก  จงัหวดั เชียงใหม่ 
2. สถานประกอบการหอพกัของท่าน หรือที่ท่านดูแลอยูน้ี่ ไดมี้การจดทะเบียนอยา่งถูกตอ้งตาม
กฎหมายกบัทางราชการแลว้ ใช่ หรือไม่ 
  ใช่   ไม่ใช่  
3. หอพกั ของท่าน หรือที่ท่านดูแลอยูน้ี่มีการด าเนินกิจการมาแลว้เป็นระยะเวลาเท่าไร  
  ต  ่ากวา่ 1 ปี                  1-2 ปี                      3-4 ปี                        5-6  ปี  
  6-8ปี                           9-10 ปี                    มากกวา่ 10 ปีขึ้นไป 
4.จ านวนพนกังานที่ท  างานในหอพกั    1-3 คน   4-6   คน  7-10 คน   มากกวา่ 10 คน 
5. จ  านวนหอ้งพกัที่ใหบ้ริการ  
  10-30 หอ้ง   31-50 หอ้ง  51-100 หอ้ง 
 101 –200หอ้ง  มากกวา่ 200 หอ้ง 
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6. รายไดเ้ฉล่ียของเจา้ของกิจการ 
   ต  ่ากวา่ 100,000 บาท  10,001 - 200,000 บาท 
   200,001 - 400,000 บาท 400,001-1,000,000 บาท        มากกวา่ 1,000,000 บาท 

7. ท่านทราบหรือไม่ว่า รัฐไดอ้อกกฎหมายใหม่เก่ียวกบัหอพกัเอกชนคือ พระราชบญัญติั หอพกั พ.ศ. 
2558 มาบงัคบัใชแ้ทน พระราชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2507 ตั้งแต่วนัที่ 21 ส.ค. 2558 เป็นตน้ไป 

 ทราบ ไม่ทราบ  
8. ท่านทราบหรือไม่วา่ พระราชบญัญตัิ หอพกั พ.ศ. 2558 ที่ออกมาบงัคบัใชแ้ทนกฎหมายฉบบัเดิม มี
การเปล่ียนแปลงหลกัการ เงื่อนไข อะไรบา้งที่เปล่ียนแปลงไปจากเดิม  
  ทราบ                     ไม่ทราบ  
9. ท่านไดศึ้กษาหรือรับทราบในรายละเอียดของขอ้ก าหนดและขอ้บงัคบัในพระราชบญัญตัิ หอพกั 
พ.ศ. 2558 โดยเฉพาะในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัการบริหารและ การด าเนินกิจการหอพกั บา้งหรือไม่  

ไดศ้ึกษา และทราบรายละเอียดดี    
ไดศึ้กษาแต่ยงัทราบรายละเอียดไม่มาก 
ไม่เคยศึกษาแต่ทราบวา่มีการเปล่ียนแปลงหลายอยา่ง             
ไม่เคยศึกษาและไม่ทราบรายละเอียด   
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ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นของผูป้ระกอบการหอพกัเอกชน ในต าบลสุเทพและต าบลชา้งเผอืกต่อหลกัการ 
เหตุผล และแนวทางการด าเนินการตามพระราชบญัญตัิ หอพกั พ.ศ. 2558 กบัหลกัการของการเป็น
กฎหมายที่ดี 

ค าช้ีแจง  จากการที่รัฐไดอ้อกพระราชบญัญตัิหอพกั พ.ศ.2558มาใชบ้งัคบัแทนพระราชบญัญตัิ
หอพกั พ.ศ. 2507  มาตั้งแต่วนัที่ 21 ส.ค. 2558 แลว้นั้น ท่านมีความคิดเห็น ว่า หลกัการเหตุผล เน้ือหา
สาระที่ก  าหนดไวใ้นบทบญัญติัของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี มีคุณลกัษณะดงัต่อไปน้ีหรือไม่ มากน้อย
เพียงใด โปรดพิจารณาเลือกตอบ โดยการใส่เคร่ืองหมาย  ลงในช่องที่ท่านเลือก โปรดตอบทุกขอ้
ค  าถาม 
ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นของผูป้ระกอบการหอพกัเอกชน ในต าบลสุเทพและต าบลชา้งเผอืกต่อหลกัการ 
เหตุผล และแนวทางการด าเนินการตามพระราชบญัญตัิ หอพกั พ.ศ. 2558 กบัหลกัการของการเป็น
กฎหมายที่ดี 

ข้อค าถาม 

เห็นด้วย เห็นด้วย
น้อยมาก-
ไม่เห็น
ด้วย ส า

หรั
บนั

กว
ิจัย

 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

เห็
นด้

วย
 

น้อ
ย 

1. เหตุผลในการออกพระราชบญัญตัิ
หอพกัฉบบัปรังปรุงใหม่  พ.ศ. 2558คือ 
“กฎหมายวา่ดว้ยหอพกัฉบบัเดิมมี
สาระส าคญัและรายละเอียดเก่ียวกบัการ
ประกอบกิจการหอพกัไมเหมาะสมกบั
สภาพสงัคมปัจจุบนั 

      

2.การประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิหอพกั
ฉบบัปรังปรุงใหม่ พ.ศ. 2558ถือเป็น
เหตุผลของการออกกฎหมายที่ดีท  าให้
กฎหมายมีความทนัสมยั 

      

3.การประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิหอพกั
ฉบบัปรังปรุงใหม่ พ.ศ. 2558ไดก้ าหนด
แนวทางและวธีิการในการก ากบัดูแล
การประกอบกิจการหอพกัใหมี้ความ
เหมาะสมมากยิง่ขึ้นเพือ่คุม้ครองสวสัดิ
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ข้อค าถาม 

เห็นด้วย เห็นด้วย
น้อยมาก-
ไม่เห็น
ด้วย ส า

หรั
บนั

กว
ิจัย

 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

เห็
นด้

วย
 

น้อ
ย 

ภาพเด็กและเยาวชน ที่อยูใ่นระหวา่ง
การศึกษา ถือเป็นการคุม้ครอง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลของประชาชน 
4.การออกกฎหมายฉบบัน้ีไดก้  าหนดให้
มีการถ่ายโอนอ านาจในการก ากบัดูแล
การประกอบกิจการหอพกัใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ถือเป็นการ
จดัสรรคุณประโยชน์ใหแ้ก่รัฐและ
ประชาชนอยา่งสมดุล 

      

5.พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ก าหนดใหมี้
คณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพกั 
เพือ่ท  าหนา้ที่ก  ากบัดูแล สวสัดิภาพ และ
พทิกัษเ์ด็กและเยาชนถือเป็นการ
ปกป้องรักษาผลประโยชน์ของรัฐและ
คนส่วนใหญ่ในสงัคม 

      

6. พระราชบญัญตัิหอพกัฉบบัปี 2558น้ี
ใชบ้งัคบักบัทุกหอพกัที่มีผูพ้กัเป็น
นกัเรียน/นกัศึกษา     (ตั้งแต่1คนขึ้นไป) 
ซ่ึงอยูร่ะหวา่งการศึกษาในสถานศึกษา
ไม่สูงกวา่ปริญญาตรี และมีอายไุม่เกิน
25ปี โดยเรียกเก็บค่าเช่าหอพกัที่ผู ้
ประกอบกิจการหอพกัเป็นสถานศึกษา 
และหอพกัที่ผูป้ระกอบกิจการหอพกั
เป็นบุคคลทัว่ไปถือเป็นหลกัการที่
ก่อใหเ้กิดความเสมอภาค เป็นธรรม ไม่
เลือกปฏิบตั ิ
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ข้อค าถาม 

เห็นด้วย เห็นด้วย
น้อยมาก-
ไม่เห็น
ด้วย ส า

หรั
บนั

กว
ิจัย

 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

เห็
นด้

วย
 

น้อ
ย 

7. การแยกประเภทหอพกั เป็น2 
ประเภท ไดแ้ก่ หอพกัชาย และหอพกั
หญิง โดยสถานศึกษา หรือ เอกชนที่
ประสงคจ์ะประกอบกิจการหอพกั  
ตอ้งมีการขอใบอนุญาตจากนาย
ทะเบียน แยกตามประเภทของหอพกั 
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงื่อนไขที่
ก  าหนดดว้ย ถือเป็นหลกัการที่จดัสรร
คุณประโยชน์ใหท้ั้งรัฐและเอกชนอยา่ง
สมดุล 

      

8. ผูป้ระกอบกิจการหอพกัสถานศึกษา 
และหอพกัเอกชนตอ้ง มีป้ายช่ือ โดยมี
ค  าวา่ “หอพกั” น าหนา้ และประเภท
ของหอพกั ตอ้งแสดงใบอนุญาต
ประกอบกิจการหอพกัไวท้ี่หอพกั ตอ้ง
จดัใหมี้การประกนัภยัเพือ่คุม้ครองชีวติ 
ร่างกาย และทรัพยสิ์นของผูพ้กัจดัใหมี้
ระเบียบประจ าหอพกัปิดประกาศ ไว้
โดยเปิดเผยและเห็นไดง่้ายภายใน
หอพกั ถือเป็นหลกัการคุม้ครอง
ผลประโยชน์โดยรวมของสงัคมและ
ประชาชน 

      

9. ผูป้ระกอบกิจการหอพกัและผูจ้ดัการ
หอพกัมีหนา้ที่และความรับผดิชอบดูแล
รักษาสภาพของหอพกัใหมี้ความมัน่คง
แขง็แรงมีระบบการป้องกนัอคัคีภยัให้
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ข้อค าถาม 

เห็นด้วย เห็นด้วย
น้อยมาก-
ไม่เห็น
ด้วย ส า

หรั
บนั

กว
ิจัย

 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

เห็
นด้

วย
 

น้อ
ย 

เป็นไปตามกฎหมายดูแลรักษาความ
สะอาดดา้นสุขลกัษณะและอนามยัของ
หอพกัมียาและเวชภณัฑท์ี่จ  าเป็นไวใ้น
หอพกักรณีฉุกเฉิน มีแผนผงัแสดงทาง
หนีไฟทุกชั้นและทุกหอ้ง พร้อมป้าย
ทางออกฉุกเฉินถือเป็นหลกัการปกป้อง
ผลประโยชน์ของประชาชนใหไ้ดรั้บ
ความเป็นธรรม 
10. ผูจ้ดัการหอพกัสถานศึกษา และ
ผูจ้ดัการหอพกัเอกชน จะตอ้งมีขอรับ
ใบอนุญาต โดยตอ้งมีอายไุม่ต  ่ากวา่ 30 
ปีบริบูรณ์ตอ้งแสดงใบอนุญาตผูจ้ดัการ
หอพกัไวใ้นที่เปิดเผย เป็นหลกัการ
ปกป้องผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ 

      

11. ผูจ้ดัการหอพกัสถานศึกษา และ
หอพกัเอกชน ตอ้งจดัท าทะเบียนผูพ้กั
แต่ละรายและส่งใหแ้ก่นายทะเบียน
ทราบ ภายใน 7 วนันบัแต่วนัที่มีการท า
สญัญาเช่าหรือสญัญาเช่าส้ินสุดลง  ถือ
เป็นการรักษาผลประโยชน์ส่วนบุคคล
ของประชาชนและสงัคม 

      

12. ผูจ้ดัการหอพกัมีหนา้ที่ดูแลไม่ให้
บุคคลอ่ืนทีไ่ม่ใช่ผูพ้กัเขา้ไปในหอ้งพกั 
เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากผูจ้ดัการหอพกั 
ถือเป็นการรักษาผลประโยชน์ส่วน
บุคคลของประชาชนผูพ้กัอาศยั 

      



 

105 

 

ข้อค าถาม 

เห็นด้วย เห็นด้วย
น้อยมาก-
ไม่เห็น
ด้วย ส า

หรั
บนั

กว
ิจัย

 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

เห็
นด้

วย
 

น้อ
ย 

13.หา้มไม่ใหมี้การเล่นการพนนั เสพ
สุรา หรือยาเสพติด หรือสมคบกนัหรือ
ร่วมกนักระท าการที่ผดิกฎหมายก่อ
ความร าคาญแก่ผูพ้กัอ่ืนหรือผูท้ี่อยูอ่าศยั
ในบริเวณใกลเ้คียงกบัหอพกัถือเป็นการ
รักษาผลประโยชน์ส่วนบุคคลของ
ประชาชนและสงัคม 

      

14. การก าหนดการแยกเพศของผูพ้กัใน
กฎหมายดงักล่าว มีวตัถุประสงคเ์พือ่
คุม้ครองเด็กและเยาชน แมเ้ป็นหลกัการ
ที่ดี แต่ยากในการน าไปปฏิบติั 

      

15. ผูจ้ดัการหอพกัมีหนา้ที่ ใหค้วาม
ช่วยเหลือและแจง้ใหบ้ิดามารดาหรือ
ผูป้กครองทราบโดยทนัที กรณี ที่ผูพ้กั
ไดรั้บอนัตรายเพราะเจบ็ป่วยหรือเหตุ
อ่ืน หรือ กรณีที่ผูพ้กัไปพกัที่อ่ืนโดยไม่
แจง้ใหท้ราบ ถือเป็นหลกัเกณฑท์ี่ไม่
เป็นธรรมและเป็นไปไม่ไดใ้นทาง
ปฏิบตัิ 

      

16. ผูป้ระกอบกิจการหอพกัอาจเรียก
เก็บเงินค่าเช่าล่วงหนา้ไดไ้ม่เกิน 3 เดือน
โดยใหน้ าค่าเช่าล่วงหนา้ เป็นค่าเช่า 3 
เดือน และหรือผูเ้ช่าบอกเลิกสญัญาก่อน
ก าหนด ผูเ้ช่าพกัจะขอคืนเงินค่าเช่า
ล่วงหนา้ไม่ได ้ถือเป็นหลกัการที่เป็น
ธรรมและไม่เลือกปฏิบติั 
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17. ผูใ้ห้เช่าเรียกเก็บเงินค่าประกนัได ้
ไม่เกิน อตัราค่าเช่า 1 เดือน และตอ้งคืน
เงินประกนัหลกัจากไดห้กัค่าเสียหาย
แลว้คืนใหแ้ก่ผูพ้กัในวนัที่สญัญาเช่า
ส้ินสุดลง เป็นหลกัการที่ชดัเจน เป็น
ธรรมเนียมปฏิบตัิได ้

      

18. ผูป้ระกอบกิจการหอพกัตอ้งท า
สญัญาเช่าเป็นหนงัสือ ตอ้งมีการระบุ 
ช่ือและที่อยูข่องผูป้ระกอบกิจการ
หอพกัและผูพ้กั วนัที่ท  าสญัญา  
ระยะเวลาการเขา้พกัซ่ึงตอ้งไม่นอ้ยกวา่
หน่ึงภาคการศึกษา และไดรั้บความ
ยนิยอมของผูป้กครองในกรณีที่ผูพ้กั
เป็นผูเ้ยาว ์ถือเป็นหลกัการที่มีความ
ชดัเจน เป็นไปไดใ้นการน าไปปฏิบตัิ 

      

19. การก าหนดใหใ้บอนุญาตประกอบ
กิจการหอพกัสถานศึกษาใชไ้ด้
ตลอดไปโดยไม่มีอาย ุขณะที่ใบอนุญาต
ประกอบกิจการหอพกัเอกชนใหมี้อาย ุ
5 ปี นบัแต่วนัที่ออกไปอนุญาต ถือเป็น
หลกัการที่ไม่มีความเสมอภาค ไม่เป็น
ธรรม เลือกปฏิบตัิ 

      

20. พระราชบญัญติัน้ีจึงก าหนดใหมี้
ระบบการ “ประกาศเกียรติคุณ” หอพกั 
โดยคณะกรรมการมีหนา้ที่ก  าหนด
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หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการประกาศเกียรติ
คุณถือเป็นเงื่อนไขเชิงบวกเพือ่สร้าง
แรงจูงใจใหเ้กิดการด าเนินงานที่ดี 
ก่อใหเ้กิดประโยชน์ทั้งเจา้ของหอพกั
และผูพ้กัอาศยั 
21. การก าหนดให ้หอพกัเอกชนที่
ไดรั้บการประกาศเกียรติคุณจาก
คณะกรรมการส่งเสริมกิจการ หอพกั
อาจไดรั้บสิทธิประโยชน์ดา้นภาษีอากร
และการสนบัสนุนดา้นการเงินหรือ 
วสัดุอุปกรณ์เช่นเดียวกบัหอพกั
สถานศึกษา ถือเป็นหลกักฎหมายที่ดี 
ในการสร้างแรงจูงใจใหมี้การปฏิบตัิ
ตาม ที่ก่อใหเ้กิดความเสมอภาค เป็น
ธรรม และก่อประโยชน์ต่อรัฐ 
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ส่วนที่ 3  ผลกระทบที่ผู้ประกอบการหอพักในต าบลสุเทพ และต าบลช้างเผือกได้รับจากการบังคบัใช้ 
พระราชบัญญัติ หอพัก พ.ศ. 2558 

ค าช้ีแจง  จากการที่รัฐไดอ้อกพระราชบญัญตัิหอพกั พ.ศ.2558 มาใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัที่ 21 ส.ค. 
2558 ซ่ึงบทบญัญติัของกฎหมายใหม่มีการเปล่ียนแปลงเง่ือนไข และกฎเกณฑใ์นการประกอบกิจการ
หอพัก ที่แตกต่างจากกฎหมายฉบับเก่าหลายประการ ดังกล่าวไวใ้นส่วนที่2 ท่านมีความคิดว่า  
หลกัการของกฎหมายใหม่น้ี ส่งผลกระทบต่อการด าเนินกิจการของท่าน และผูพ้กัอาศยัในดา้นต่างๆ
ดงัต่อไปน้ี หรือไม่ มากน้อยเพียงใด โปรดพิจารณาเลือกตอบ โดยการใส่เคร่ืองหมาย X ลงในช่องที่
ท่านเลือก โปรดตอบทุกขอ้ค  าถาม 
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ผลด้านบวก 
1. กฎหมายหอพกัใหม่ ก าหนดให้
ผูจ้ดัการหอพกัมีหนา้ที่ดูแลผูพ้กัอาศยั ท า
ใหผู้ป้กครองสบายใจวา่ลูก หลานพกัอยู่
ในสถานที่ที่มีความปลอดภยัและอยูใ่น
สายตาของผูจ้ดัการหอพกัหรือผูป้ระกอบ
กิจการ 

      

2. กฎหมายหอพกัใหม่ ก าหนดใหมี้การ
แยกหอพกั ชาย-หญิง ออกจากกนั ท าให้
เยาวชนไดรั้บการปกป้อง ดูแล ใหมี้
พฤติกรรมการด ารง ชีวติที่เหมาะสม
สอดคลอ้งกบัสภาพของสงัคมและ
วฒันธรรมไทย  

      

3. พ.ร.บ. หอพกั พ.ศ.2558กฎหมาย
บงัคบัใหไ้ปจดทะเบียนกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาล) ที่หอพกั
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ตั้งอยู ่สอดคลอ้งกบัหลกัการกระจาย
อ านาจสู่ทอ้งถ่ิน เพือ่ใหท้อ้งถ่ินสามารถ
ก ากบัดูแลหอพกัไดอ้ยา่งใกลชิ้ด 

4. พระราชบญัญตัิหอพกัฉบบัปี 2558
ก าหนดใหผู้ป้ระกอบการตอ้ง ตอ้งจดัให้
ประกนัภยัเพือ่คุม้ครองชีวติ ร่างกาย และ
ทรัพยสิ์นของผูพ้กั  มีระเบียบประจ า
หอพกัปิดประกาศไวโ้ดยเปิดเผยและเห็น
ไดง่้าย สามารถป้องกนัไม่ใหผู้พ้กั
เสียเปรียบผูป้ระกอบการได ้

      

5. พระราชบญัญติัน้ีจึงก าหนดใหมี้ระบบ
การ “ประกาศเกียรติคุณ” หอพกั โดย
คณะกรรมการมีหนา้ทีก่  าหนดหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัการประกาศเกียรติคุณ ถือเป็น
เง่ือนไขที่ท  าใหเ้กิดแรงจูงใจและ
พฤติกรรมที่ดีใหผู้ป้ระกอบการ 

      

6. พระราชบญัญตัิหอพกั ปี2558 เป็น
กฎหมายที่ตรงกบัความตอ้งการของ
ประชาชนในการแกไ้ขปัญหาสงัคมอยา่ง
มาก 

      

ผลกระทบด้านลบ 
7. การก าหนดการแยกเพศของผูเ้ขา้พกัใน
กฎหมายดงักล่าวนั้นแมจ้ะกระท าเพือ่
วตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนหากแต่อาจมีผลกระทบต่อสิทธิ
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ในทางเศรษฐกิจในเร่ืองการประกอบ
อาชีพของผูป้ระกอบการและสิทธิในการ
อยูอ่าศยัของนกัศึกษา 

8. กฎหมายใหม่มีแรงจูงใจให้หอพกั
เอกชนมีระบบการดูแลที่เขม้งวด
เช่นเดียวกบัหอพกัสถานศึกษาโดยมีสิทธิ
ประโยชน์เป็นตวัล่ออาจจะท าใหผู้พ้กัมี
ตน้ทุนมากขึ้นในการตอ้งหาหอพกัที่ไม่
ล่วงละเมิดความเป็นส่วนตวั 

      

9. การที่พระราชบญัญตัิหอพกัฉบบัปี 
2558มีหลกัเกณฑใ์หผู้พ้กัตอ้งอยูใ่นการ
ดูแลของผูจ้ดัการหอพกัหรือผูป้ระกอบ
กิจการซ่ึงหอพกัสถานศึกษา ก็มีเง่ือนไข
ที่เขม้งวดอยูแ่ลว้จึงอาจท าใหน้กัเรียน 
นิสิต นกัศึกษาจ านวนไม่นอ้ยตดัสินใจ
เลือกใชบ้ริการอพาร์ทเมน้ต ์
คอนโดมิเนียม ที่อยูบ่ริเวณใกลเ้คียง
สถานศึกษามากกวา่เพือ่หลีกเล่ียงกฎ
กติกาการดูแลที่เขม้งวดได ้ 

      

10. การก าหนดการแยกเพศของผูเ้ขา้พกั
ในกฎหมายดงักล่าวนั้นแมจ้ะกระท าเพือ่
วตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนหากแต่มีผลกระทบต่อสิทธิ
ในทางเศรษฐกิจในเร่ืองการประกอบ
อาชีพของผูป้ระกอบการ 
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11. การที่พระราชบญัญตัิหอพกัฉบบัปี 
2558พยายามหลกัเกณฑก์ารที่เขม็งวด 
อาจท าใหผู้ป้ระกอบการ ปรับการด าเนิน
ธุรกิจจากหอพกัไปเป็นการใหบ้ริการใน
รูปแบบอ่ืน เช่น เลือกเปิดหอ้งเช่าเป็น
กิจการประเภทอพาร์ทเมน้ตห์รือช่ือเรียก
อ่ืนที่ไม่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎระเบียบมากมาย
เหล่าน้ีได ้

      

12. กฎหมายก าหนดใหผู้ป้ระกอบการ
หอพกัมีหนา้ที่ตอ้งจดัใหป้ระกนัภยัเพือ่
คุม้ครองชีวติ ร่างกาย และทรัพยสิ์นของ
ผูพ้กั มีระเบียบประจ าหอพกัปิดประกาศ
ไวโ้ดยเปิดเผยและเห็นไดง่้ายเช่น อตัรา
ค่าเช่า ค่าเช่าล่วงหนา้ เงินประกนั และ
ค่าบริการอ่ืนๆ เวลาเขา้ - ออก หอพกั 
หลกัเกณฑก์ารเขา้เยีย่มการไปพกัที่อ่ืน
เป็นการชัว่คราว การปฏิบติัตนเม่ืออยู่
ร่วมกนัท าใหท้่านมีปัญหาและยุง่ยาก
ในทางปฏิบติัอยา่งมาก 

      

 
13.ท่านไดรั้บผลกระทบ อ่ืนๆ จากการบงัคบัใช ้พ.ร.บ. หอพัก พ.ศ. 2558นอกจากที่ระบไุวใ้น
แบบสอบถามขา้งตน้หรือไม่ อยา่งไร โปรด
ระบุ……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………… 
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ส่วนที่ 4  แนวทางสร้างความร่วมมอืให้ผู้ประกอบการหอพกัเอกชนปฏิบัติ ตาม พ.ร.บ. หอพัก พ.ศ. 
2558 ของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลสุเทพ จังหวัดเชียงใหม่ 
ค าช้ีแจง  จากการที่รัฐไดอ้อกพระราชบญัญตัิหอพกั พ.ศ. 2558 มาใชบ้งัคบัซ่ึงบทบญัญตัิของกฎหมาย
ใหม่มีการเปล่ียนแปลงเง่ือนไข และกฎเกณฑ์ในการประกอบกิจการหอพกัเอกชน ที่แตกต่างจาก
กฎหมายฉบับเก่าหลายประการ อยากทราบว่า ในฐานะที่ท่านเป็นผูป้ระกอบการที่ตอ้งปฏิบัติให้
เป็นไปตามกฎหมายน้ี ทางเทศบาลฯไดมี้การด าเนินการต่างๆ ต่อไปน้ี ไดดี้หรือไม่  
 

ข้อค าถาม 

มีการปฏิบัติ 

ไม่
เค
ยท

 า 

ส า
หรั

บนั
กว
ิจัย

 

ดีม
าก
/จริ

งจั
ง 

ดี พอ
ใช้

 

ไม่
ดี 

1. เทศบาลฯได ้มีการด าเนินการ เรียก
ผูป้ระกอบการหอพกัในเขตเทศบาลฯ มา
ช้ีแจงเก่ียวกบัหลกัเกณฑ ์วธีิการ และ
เง่ือนไขเก่ียวกบัการประกอบกิจการหอพกั
ที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมายควบคุมหอพกั
ฉบบัปี 58 เพือ่ใหค้วามรู้ความเขา้ใจและ
เตรียมพร้อมส าหรับการปฏิบตัิตาม 

      

2. เทศบาลฯไดจ้ดัเจา้หนา้ที่ออกส ารวจ
หอพกั เพือ่เป็นขอ้มูลในการด าเนินการขึ้น
ทะเบียนหอพกัใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย 

      

3. เทศบาลฯไดจ้ดัเจา้หนา้ที่มาให้
ค  าแนะน าขอ้ดี ขอ้เสีย และสิทธิประโยชน์
ในการจดทะเบียนหอพกัใหถู้กตอ้ง 

      

4. เทศบาลฯไดมี้การวางแผนการ
ปฏิบตัิงานตามมาตรการการบงัคบัใช้
กฎหมายหอพกัและประกาศให้
ผูป้ระกอบการทราบอยา่งชดัเจน 

      

5. ผูบ้ริหารเทศบาลฯไดจ้ดัใหมี้การ 
ประชุมปรึกษาหารือกบัฝ่ายต่างๆไดแ้ก่ 
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ข้อค าถาม 

มีการปฏิบัติ 

ไม่
เค
ยท

 า 

ส า
หรั

บนั
กว
ิจัย

 

ดีม
าก
/จริ

งจั
ง 

ด ี พอ
ใช้

 

ไม่
ดี 

ผูป้ระกอบการเทศบาล เจา้หนา้ที่ต  ารวจ 
ฝ่ายสาธารณสุข/ฝ่ายปกครอง ผูน้ าชุมชน 
และผูเ้ก่ียวขอ้งอ่ืนๆ เพือ่ก าหนดแนวทาง
ปฏิบติัร่วมกนั 
6. เทศบาลฯมีการประชาสมัพนัธท์างส่ือ
ต่างๆ เช่น วทิยหุนงัสือพมิพ ์แผน่พบั 
โปสเตอร์ เพือ่ใหป้ระชาชน
,ผูป้ระกอบการ และประชาชนทัว่ไป ได้
ทราบถึงขอ้ก าหนดของพระราชบญัญติั
หอพกั ปี 2558 

      

7.  เทศบาลฯไดจ้ดัให้เจา้หนา้ที่ฝ่ายปฏิบตัิงาน
ดา้นหอพกั และผูป้ระกอบการหอพกัเอกชน 
เขา้ ร่วมประชุมเชิงปฏิบติัการร่วมกนัเพือ่เพิม่
ความรู้ความเขา้ใจ รับฟังความเห็นก่อน
น าไปใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบตัิ การให้
เป็นไปตามพระราชบญัญตัิหอพกั  ปี 2558 

      

8. เจา้หนา้ที่ฝ่ายปฏิบตัิงานดา้นหอพกัของ
เทศบาลไดอ้อกตรวจหอพกัในเขตเทศบาล 
หากพบวา่ผูป้ระกอบการยงัไม่ปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าว จะมีการตกัเตือน 
และแกไ้ขใหถู้กตอ้ง  

      

9. เจา้หนา้ที่ฝ่ายปฏิบตัิงานดา้นหอพกัของ
เทศบาลและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง ไดใ้ห้
ความรู้ ค  าแนะน า ช่วยเหลือ 
ผูป้ระกอบการเพือ่ใหส้ามารถปรับเปล่ียน
การจดัการหอพกัใหถู้กตอ้ง 
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ข้อค าถาม 

มีการปฏิบัติ 

ไม่
เค
ยท

 า 

ส า
หรั

บนั
กว
ิจัย

 

ดีม
าก
/จริ

งจั
ง 

ด ี พอ
ใช้

 

ไม่
ดี 

10. ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ที่ฝ่ายปฏิบตัิงาน
ดา้นหอพกั ไดมี้การส ารวจ รับฟังปัญหาขอ้
เรียกร้องจากผูป้ระกอบการและประชาชน 
ที่ไดรั้บผลกระทบจากการประกาศใช้
กฎหมายหอพกัใหม่ เพือ่น าเสนอหน่วย
เหนือใหรั้บทราบ 

      

 
ปัญหาและข้อเสนอแนะ 
1. ปัญหาในการด าเนินงาน การจดัระเบียบหอพกั ตามพระราชบญัญตัิหอพกั ปี 2558ของเทศบาล 
เป็นอยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………… 
2. ขอ้เสนอแนะจากทา่นเพือ่น าไปพฒันาและปรับปรุง 
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………… 

 
ขอขอบพระคณุเป็นอย่างย่ิงท่ีท่านให้ความกรุณาในการกรอกแบบสอบถาม 
นักศึกษาปริญญาโท : นายกฤตเมธ บุตรจันทร์ รหัสนักศึกษา 581931006 

สาขาวิชา รัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
 

 



 

115 

 

ประวตัิผู้เขียน 

 

ช่ือ-นามสกลุ นายกฤตเมธ  บุตรจนัทร์ 

วัน เดือน ปี เกดิ 28  มีนาคม 2501 

ประวัติการศึกษา ปีการศึกษา 2516 ส าเร็จการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา 
โรงเรียนอญัสมัชญั ระนอง 
จงัหวดัระนอง 

 ปีการศึกษา 2531 ส าเร็จการศึกษาระดบัอุดมศึกษา 
  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

ประวัติการท างาน ปัจจุบนั  ธุรกิจส่วนตวั  

 

 

 

   


