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บทที่ 5 

สรุป อภปิรายผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ  

การศึกษาเร่ือง ผลกระทบของการบังคับใช้พ ระ ร าชบ ัญ ญ ัต ิห อพ ัก  พ .ศ .2558 ต่อผู ้
ประกอบการในเขตเทศบาลต าบลสุเทพ และเทศบาลต าบลช้างเผือก  จ ังห ว ัด เชียง ใหม่โดย มี
วัตถุประสงค์ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี เพื่อ  

1. เพื่อส ารวจความคิดเห็นของผูป้ระกอบการหอพกัเอกชนใน ต าบลสุเทพ และต าบล
ชา้งเผือก เก่ียวกบัหลกัการ เหตุผล และแนวทางการด าเนินการตามพระราชบญัญติัหอพกัพ.ศ. 2558 
กบัความสอดคลอ้งตามหลกัการของกฎหมายที่ดี 

2. เพือ่ศึกษาผลกระทบดา้นบวกและดา้นลบที่ผูป้ระกอบการหอพกัในต าบลสุเทพ และ
ต าบลชา้งเผอืกไดรั้บ จากการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัิหอพกั พ.ศ. 2558 

3. เพื่อศึกษาถึงแนวทางสร้างความร่วมมือให้ผูป้ระกอบการหอพกัเอกชนปฏิบติัตาม 
พ.ร.บ. หอพกั พ.ศ. 2558 ของผูบ้ริหารเทศบาลต าบลสุเทพ และต าบลชา้งเผอืก จงัหวดัเชียงใหม่ 

5.1 สมมติฐานการวิจัย 
จากการด าเนินการวิจยัเร่ือง ผลกระทบของการประกาศใช้พระราชบญัญตัิหอพกั พ.ศ. 2558 

ผูว้จิยัไดต้ั้งสมมติฐานไว ้ดงัน้ี  
5.1.1 ผูป้ระกอบการหอพกัเอกชนในต าบลสุเทพและต าบลช้างเผือกมีความเห็นว่า 

หลกัการ เหตุผล และแนวทางการด าเนินการตามพระราชบญัญตัิหอพกั พ.ศ. 2558 มีความสอคลอ้ง
ตามหลกัการของกฎหมายที่ดี ในระดบันอ้ย 

5.1.2 การบงัคบัใช ้พระราชบญัญตัิหอพกั พ.ศ. 2558 ส่งผลกระทบทั้งในดา้นบวกและ
ดา้นลบต่อผู ้ประกอบการหอพกัใน เขตเทศบาลต าบลสุเทพและ เทศบาลต าบลช้างเผือก จงัหวดั
เชียงใหม่ ไม่แตกต่างกนั 

การศึกษาวิจยัน้ีเป็นการวจิยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ประชากรที่ใชใ้นการวิจยัคร้ัง
น้ี ไดแ้ก่ผูป้ระกอบการหอพกัเอกชนในต าบลสุเทพและต าบลชา้งเผือก จงัหวดัเชียงใหม่ รวมทั้งหมด 
จ านวน 619 ราย การสุ่มตวัอยา่งใชสู้ตรการค านวณตามวธีิการของทาโรยามาเน่ ในระดบัความเช่ือมัน่ 
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95% ท าให้ได้กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 244 ตวัอยา่ง จ  าแนกตามต าบลสุเทพ จ านวน 138 ราย และต าบล
ชา้งเผือก 106 ราย  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจยัได้แก่แบบสอบถาม (Questionnaires) ซ่ึงมีลกัษณะเป็น
ค าถามปลายปิด(Close Ended Question) ชนิดตรวจสอบรายการ (Check-list) แบบมาตรประมาณค่า 
(Rating Scale) และค าถามปลายเปิด (Open Ended Question) เพื่อให้ผูต้อบแบบสอบถามแสดงความ
คิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่างๆ  ผลการศึกษามีดงัน้ี 

5.2  สรุปผลการศึกษา 
5.2.1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูป้ระกอบการหอพกั 

ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูป้ระกอบการหอพกัในเขตเทศบาลต าบลสุเทพ และเทศบาล
ต าบลชา้งเผอืก จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น
เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 61.48 มีช่วงอายุระหว่าง 41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ31.56 จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ45.49 มีระยะเวลาด าเนินกิจการระหว่าง 5-6ปี คิดเป็นร้อยละ 24.18 ส่วน
ใหญ่มีรายไดร้ะหวา่ง 100,001-200,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 40.98 มีการจดทะเบียนหอพกัถูกตอ้ง 243 
ราย คิดเป็นร้อยละ 99.59 และ1 ราย อยู่ในระหว่างการด าเนินการจดทะเบียนหอพกั ส่วนจ านวน
หอ้งพกัที่อยูร่ะหว่าง 31-50 หอ้ง มีจ  านวนมากที่สุดคือ 120 ราย และผูป้ระกอบการที่มีรายไดต่้อเดือน
ระหว่าง 100,001-200,000 บาท พบว่ามี 100 ราย ส่วนการประกาศใช้ พ.ร.บ.หอพักฉบับใหม่มี
ผูป้ระกอบการทราบถึงขอ้บงัคบัใชก้ฎหมายแลว้ร้อยละ74.59 โดย ท ราบ ว่ า มี ก าร เป ล่ี ยน แป ล ง
ขอ้ก าหนด และอตัราค่าธรรมเนียมใหม่ ผูป้ระกอบการที่ทราบแลว้คิดเป็นร้อยละ 56.56 ในดา้นการให้
ความช่วยเหลือของรัฐ เช่น การยกเวน้ภาษี การสนับสนุนปัจจัยต่างๆ ตามความเหมาะสมนั้ น มี
ผูป้ระกอบการทราบจ านวน 138 ราย คิดเป็นร้อยละ 56.56 

5.2.2 สรุปตามวตัถุประสงค ์และสมมติฐานการวจิยั  
1) ส ารวจความคิดเห็นของผูป้ระกอบการหอพักเอกชนในต าบลสุเทพและต าบล

ชา้งเผือกเก่ียวกบัหลกัการ เหตุผล และแนวทางการด าเนินการตามพระราชบญัญตัิ หอพกั พ.ศ. 2558 
กบัความสอดคลอ้งตามหลกัการของกฎหมายที่ดีจากการส ารวจพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นดว้ย
กบัพระราชบญัญติัหอพกัฉบบัปรับปรุงใหม่น้ีว่า มีหลกัการ เหตุผล และแนวทางการด าเนินการที่มี
ความสอดคลอ้งกบัหลกัการของการเป็นกฎหมายที่ดี ในระดบัปานกลาง โดยกลุ่ม ตั ว อ ย่ า ง มี ค ว า ม
คิดเห็นเกาะกลุ่มในทิศทางเดียวกนัอยา่งมาก (X=3.19,S.D.=0.86)   

2) ประเด็นที่ผูป้ระกอบการมีความคิดเห็นว่าพระราชบญัญัติน้ี มีความสอดคล้องกับ
หลกักฎหมายที่ดีในระดบัมาก เช่น การห้ามไม่ใหมี้การเล่นการพนัน เสพสุรา ยาเสพติด มีการสมคบ
กัน หรือร่วมกันกระท าการที่ผิดกฎหมาย ก่อความร าคาญแก่ผูพ้กัอ่ืนหรือผูท้ี่อยู่อาศัยในบริเวณ



 

80 

 

ใกลเ้คียงกบัหอพกัซ่ึงถือเป็นการรักษาผลประโยชน์ส่วนบุคคลของประชาชนและสงัคมโดยรวม กลุ่ม
ตวัอยา่งมีความคิดเห็นเกาะกลุ่มไปในทิศทางเดียวกนัอยา่งมาก ( X= 4.27, S.D. = 0.84)   

3) ผูป้ระกอบการหอพกัและผูจ้ดัการหอพกัมีหน้าที่และความรับผิดชอบดูแลรักษา
สภาพของหอพกัให้มีความมั่นคงแข็งแรงมีระบบการป้องกนัอัคคีภยัให้เป็นไปตามกฎหมาย มีการ
ดูแลรักษาความสะอาดใหถู้กตอ้งตามหลกัของสุขลกัษณะและอนามยั มียาและเวชภณัฑท์ี่จ  าเป็นไวใ้น
หอพกัในกรณีฉุกเฉินและมีการจดัแผนผงัแสดงทางหนีไฟทุกชั้นและทุกห้อง ผูป้ระกอบการตอ้งจดั
ให้มีป้ายทางออกฉุกเฉินไวใ้นที่ผู ้พ ักอาศัยมองเห็นได้อย่างชัดเจนซ่ึงถือเป็นหลักการปกป้อง   
ผลประโยชน์ของประชาชนใหไ้ดรั้บความเป็นธรรม ( X= 3.63, S.D. = 0.77)    

4) ส่วนประเด็นที่กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่พระราชบญัญติัหอพกัน้ี มีความสอด คลอ้ง
กบัหลกักฎหมายที่ดี ในระดับน้อยมี 3 ประเด็น ดังน้ี การก าหนดการแยกเพศของผูพ้กัในกฎหมาย
ดงักล่าวน้ี โดยรัฐมีวตัถุประสงคเ์พือ่คุม้ครองเด็กและเยาวชน แมเ้ป็นหลกัการที่ดีแต่ยากในการน าไป
ปฏิบติั ในกลุ่มตวัอยา่งมีคิดเห็นกระจาย หรือแตกต่างกนัค่อนขา้งมาก (X= 2.16, S.D. = 1.03)   

5) ผูจ้ดัการหอพกัมีหนา้ที่ใหค้วามช่วยเหลือ และแจง้ใหบ้ิดามารดาหรือผูป้กครองทราบ
โดยทนัที กรณีที่ผูพ้กัได้รับอนัตรายเพราะเจ็บป่วยหรือเหตุอ่ืนๆ หรือกรณีที่ผูพ้กัไปพกัที่อ่ืนโดยไม่
แจง้ใหท้ราบ ถือเป็นหลกัเกณฑท์ี่ไม่เป็นธรรม และเป็นไปไม่ไดใ้นทางปฏิบติั ( X= 2.34, S.D. = 0.86)  

6) การก าหนดให้ใบอนุญาตประกอบกิจการหอพกัในสถานศึกษาสามารถมีอายใุชไ้ต้
ตลอดไปโดยไม่มีอาย ุขณะที่ใบอนุญาตประกอบกิจการหอพกัเอกชนนั้นให้มีอาย ุ5 ปีนับแต่วนัที่
ออกไปอนุญาต ถือเป็นหลักการที่ไม่มีความเสมอภาค ไม่เป็นธรรม เป็นการเลือกปฏิบตัิ(เชิงลบ) 
(X=2.45,S.D.=0.90)  

5.2.3 ผลกระทบด้านบวกที่ผูป้ระกอบการหอพกัในต าบลสุเทพและต าบลช้างเผือก
ไดรั้บ     

1) จากการศึกษาพบว่าผูป้ระกอบการหอพกัเอกชนในเขตเทศบาลต าบลสุเทพ 
และเทศบาลต าบลชา้งเผอืกที่ตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา่จากการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัิหอพกั
พ.ศ.2558 ผูป้ระกอบการหอพกัเอกชนได้รับผลกระทบโดยรวมอยู่ในระดับ มาก (X=3.57, S.D.= 
0.84)โดยกลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นเกาะกลุ่มในแนวเดียวกนั 

2) ส าหรับผลกระทบที่ผูป้ระกอบการได้รับจากการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติ
หอพกั พ.ศ.2558 สามารถแบ่งเป็นผลกระทบในดา้นบวก ดงัน้ี 

2.1  พบว่า ผูป้ระกอบการหอพกัเอกชนในเขตเทศบาลต าบลสุเทพและ
เทศบาลต าบลช้างเผือก จังหวดัเชียงใหม่ ที่ตอบแบบสอบถามมีความเห็นว่าจากการบังคับใช้
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พระราชบญัญตัิหอพกั พ.ศ.2558 ผูป้ระกอบการหอพกัเอกชนไดรั้บผลกระทบในดา้นบวกโดยรวมใน
ระดับปานกลาง (X=3.38, S.D. =0.84) โดยกลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นเกาะกลุ่มไปในแนวเดียวกัน
อยา่งมาก ขอ้ที่กลุ่มตวัอยา่งเห็นว่าเป็นผลกระทบด้านบวกจากการประกาศใชก้ฎหมายฉบบัน้ี เช่น 
พ.ร.บ. หอพกัฉบบัน้ีบงัคบัให้ผูป้ระกอบการไปจดทะเบียนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาล)
ณ.หอพกัที่ตั้งอยูส่อดคล้องกบัหลกัการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน เพื่อให้ทอ้งถ่ินสามารถก ากับดูแล
หอพกัไดอ้ยา่งใกลชิ้ด (X= 3.48, S.D = 0.94) 

2.2  การประกนัภยัเพื่อคุม้ครองชีวติ ร่างกาย และทรัพยสิ์นของผูพ้กัตอ้งมี
ระเบียบประจ าหอพกัปิดประกาศไวโ้ดยเปิดเผยและเห็นได้ง่ายและป้องกันไม่ให้ผูพ้กัเสียเปรียบ
ผูป้ระกอบการได ้(X= 3.38, S.D = 0.80)   

2.3 พระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้มีระบบการ “ประกาศเกียรติคุณ” หอพกั 
โดยคณะกรรมการมีหน้าที่ก  าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการประกาศเกียรติคุณถือเป็นเง่ือนไขที่ท  าให้
เกิดแรงจูงใจและแสดงถึงพฤติกรรมที่ดีของผูป้ระกอบการ (X= 3.48,S.D = 0.72) และพระราชบญัญตัิ
หอพกั ปี2558 เป็นกฎหมายที่ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาสังคมอยา่งมาก 
(X= 3.41, S.D = 0.77) เป็นตน้ แต่ทุกประเด็นก็เป็นผลดา้นบวกในระดบั ปานกลาง  

5.2.4 ผลกระทบดา้นลบ พบวา่ผูป้ระกอบการหอพกัเอกชนในเขตเทศบาลต าบลสุเทพ
และเทศบาลต าบลชา้งเผือก จงัหวดัเชียงใหม่ มีความเห็นว่าจากการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัหอพกั
ฉบบัใหม่ผูป้ระกอบการหอพกัเอกชนไดรั้บผลกระทบในด้านลบโดยรวมในระดับ มาก ( X=3.76 , 
S.D.=0.85) โดยกลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นเกาะกลุ่มไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงผลกระทบด้านลบที่
ผูป้ระกอบการไดรั้บอยูใ่นระดบัมากทั้งส้ิน คือ 

1) กฎหมายก าหนดให้ผูป้ระกอบกาหอพกั มีหน้าที่ต้องจดัให้ประกันภัยเพื่อ
คุม้ครองชีวิตร่างกาย และทรัพยสิ์นของผูพ้กั  มีระเบียบประจ าหอพกัปิดประกาศไวโ้ดยเปิดเผยและ
เห็นไดง่้าย เช่น อตัราค่าเช่า ค่าเช่าล่วงหน้า เงินประกนั และค่าบริการอ่ืนๆ มีก าหนดเวลาเขา้ - ออก
หอพกั มีหลกัเกณฑก์ารเขา้เยีย่ม มีการแจง้ต่อผูจ้ดัการหอพกัในกรณีที่ผูพ้กัอาศยัจะตอ้งไปพกัคา้งที่
อ่ืนเป็นการชัว่คราว และการปฏิบติัตนเม่ืออยูร่่วมกนักบัผูพ้กัอาศยัอ่ืน ซ่ึงเป็นปัญหาที่ยุง่ยากต่อการ
ปฏิบติัเป็นอยา่งมาก (X= 3.88, S.D = 0.89) 

2) การก าหนดการแยกเพศของผู ้เข้าพักในกฎหมายดังก ล่าวน้ี  แม้จะ มี
วตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครองเด็กและเยาวชน หากแต่อาจมีผลกระทบต่อสิทธิในทางเศรษฐกิจ ในเร่ือง
การประกอบอาชีพของผูป้ระกอบการ และสิทธิในการอยูอ่าศยัของนกัศึกษา (X= 3.79, S.D = 0.93)   
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3) การที่พระราชบญัญตัิหอพกัฉบบัปี พ.ศ.2558 มีหลกัเกณฑ์ให้ผูพ้กัตอ้งอยูใ่น
การดูแลของผูจ้ดัการหอพกัหรือผูป้ระกอบกิจการ ซ่ึงหอพกัสถานศึกษาก็มีเง่ือนไขที่เขม้งวดอยูแ่ลว้ 
จึงอาจท าให้นักเรียน นิสิต นักศึกษา จ านวนไม่น้อยตัดสินใจเลือกใช้บริการชนิดอ่ืน ๆ เช่น            
อพาร์ทเมน้ต ์คอนโดมิเนียม ที่อยูบ่ริเวณใกลเ้คียงกบัสถานศึกษาเพือ่หลีกเล่ียงกฎกติกา และการดูแลที่
เขม้งวด (X= 3.78, S.D = 0.84)  และการก าหนดการแยกเพศของผูเ้ขา้พกัอาศยัในกฎหมายดงักล่าวน้ี 
แมจ้ะกระท าเพือ่วตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองเด็กและเยาวชน หากแต่ มีผลกระทบต่อสิทธิในทาง
เศรษฐกิจในเร่ืองการประกอบอาชีพของผูป้ระกอบการอย่างมาก (X=3.78  S.D = 0.88) (ดูตารางที่ 
4.13) 

5.2.5 แนวทางสร้างความร่วมมือให้ผูป้ระกอบการหอพกัเอกชนปฏิบัติ ตาม พ.ร.บ.
หอพัก พ.ศ. 2558 ของผูบ้ริหารและเจ้าหน้าที่ เทศบาลต าบลสุเทพ และเทศบาลต าบลช้างเผือก 
 จงัหวดัเชียงใหม่ 

1) จากการศึกษาพบวา่ ผูป้ระกอบการหอพกัเอกชนไดใ้ห้ความเห็นวา่แนวทางที่
ผูบ้ริหารและเจา้หน้าที่เทศบาลต าบลสุเทพ และเทศบาลต าบลชา้งเผือกไดมี้การด าเนินการเพื่อสร้าง
ความร่วมมือให้ผูป้ระกอบการหอพกัปฏิบัติตามพระราชบญัญัติหอพกั พ.ศ. 2558ฉบับน้ี ผลการ
ด าเนินการอยูใ่นระดบั พอใชเ้ท่านั้น (X= 3.29, S.D = 0.81) โดยความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งแสดง
ความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน เช่น เทศบาลได้ด าเนินการออกหนังสือเพื่อเชิญผูป้ระกอบการ
หอพกัมาเขา้ร่วมประชุม เพื่อช้ีแจงนโยบาย แนวทาง และกฎเกณฑท์ี่จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย โดย
ส่วนมากกลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนั ระดบัคะแนนอยูใ่นระดบั พอใช ้ (X= 3.31, 
S.D = 0.66)  

2) เทศบาลฯไดจ้ดัเจา้หน้าที่มาให้ค  าแนะน าถึง ขอ้ดี ขอ้เสีย และสิทธิประโยชน์  
ในการจดทะเบียนหอพกัให้ถูกต้อง(X= 3.39, S.D = 0.81) และเทศบาลฯได้จัดให้เจ้าหน้าที่ ฝ่าย
ปฏิบตัิงานดา้นหอพักและให้ผู ้ประกอบการหอพักมาเข้า ร่วมประชุมเชิงปฏิบติัการร่วมกนัเพื่อ
เพิม่ความรู้ความเขา้ใจ และ รับฟังความเห็นก่อนน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบติั (X=3.29,S.D=0.84)  

5.3 ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
5.3.1 การทดสอบสมมติฐานตามขอ้ที่ 1 ผูป้ระกอบการหอพกัในต าบลสุเทพและต าบล

ชา้งเผอืกมีความเห็นว่า หลกัการ เหตุผล และแนวทางการด าเนินการตามพระราชบญัญติัหอพกัฉบบั
ใหม่น้ี มีความสอดคลอ้งกบัหลกัของกฎหมายที่ดีในระดบันอ้ย 

ผลการทดสอบสมมติฐานข้อที่  1 พบว่าไดป้ฏิเสธสมมติฐานที่ว่าผูป้ระกอบการ
หอพกั เอกชนในต าบลสุเทพและต าบลช้างเผือกมีความเห็นว่า หลักการ เหตุผลและแนวทางการ
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ด าเนินการตามพระราชบญัญตัิหอพกั พ.ศ. 2558 มีความสอดคล้องกับหลกัการของกฎหมายที่ดีใน
ระดบันอ้ย  ดังน้ัน สมมติฐานข้อที่ 1 ได้รับการปฏิเสธ (ตารางที่ 4.15, 4.16) 

5.3.2 การทดสอบสมติฐานข้อที่ 2 การบังคับใช้ พระราชบัญญัติหอพกั พ.ศ. 2558 
ส่งผลกระ ทบทั้งในด้านบวกและด้านลบต่อผูป้ระกอบการหอพกัในเทศบาลต าบลช้างเผือกและ
เทศบาลต าบลสุเทพ จังหวัดเชียงใหม่ แตกต่างกันจากผลการศึกษาสมมติฐานข้อที่  2 พบว่า 
ผูป้ระกอบการหอพกัในต าบลช้างเผือกและต าบลสุเทพ  จงัหวดัเชียงใหม่ ไดรั้บผลกระทบด้านลบ จากการ
บงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัิหอพกั พ.ศ. 2558 ไม่แตกต่างกนั และมีนัยส าคญัทางสถิติที่ระดบั 0.05 โดย
ผูป้ระกอบการ พกัในต าบลช้างเผือก (x =3.64) ได้รับผลกระทบเท่าๆกับผูป้ระกอบการหอพกัใน
ต าบลสุเทพ (x =3.52) ดังน้ัน สมมติฐานข้อที่2  จึงได้รับการปฏิเสธ (ตารางที่ 4.17, 4.18) 

5.4  อภิปรายผลการวิจัย 
5.4.1 ผลการวิจยัพบว่า การประกาศใช้ พ.ร.บ.หอพกั พ.ศ.2558 มีการปรับปรุงระเบียบกฎ  

เกณฑ์ และโอนอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ ตามแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน ท าให้ผูป้ระกอบการบางรายปรับเปล่ียนการด าเนินการไม่ทัน เช่น การ
ก าหนดให้มีการแยกเพศในการพกัอาศยั การยา้ยห้องพกัชาย-หญิงการแจง้ยา้ยออกของผูพ้กั การแยก
พนักงานชาย-หญิงท างานในหอพกั ถึงกระนั้นก็ดีพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความรู้ความ
เขา้ใจในพระราชบญัญติัน้ียงัไม่มากพอ และบางรายก็ยงัไม่ไดศึ้กษาเลย ดว้ยเหตุน้ีการประกาศบงัคบั
ใช้กฎหมายดังกล่าว จึงท าให้ผูป้ระกอบการและประชาชนที่อยู่ในวยัท างาน ซ่ึงมิใช่เยาวชนได้รับ
ผลกระทบจากการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัดงักล่าวไปดว้ย ผูเ้ขียนมีความคิดเห็นวา่ เม่ือมีการบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัน้ีแลว้ ผูท้ี่จะเขา้พกัอาศยัในหอพกัดงักล่าว ควรจะตอ้งพิจารณาคดัเลือกหอพกัหรือ
แหล่งที่พกัที่เหมาะสม เพื่อหลีกเล่ียงการกระท าผิดกฎหมาย รวมถึงผูป้ระกอบการหอพกัทุกรายที่
จะตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีด้วย ผูป้ระกอบการบางรายอาจหลีกเล่ียงการรับเยาวชนเขา้พกั 
หรือเปล่ียนสถานการณ์จดทะเบียนไปในลกัษณะอ่ืนๆ เช่น อพาร์เมน้ต ์คอนโดมิเนียม แมนชัน่ แฟลต 
ทาวน์โฮม คอร์ท หรืออ่ืนๆ 

ในส่วนผูป้ระกอบการมีความคิด เห็นว่าแนวทางของผู ้บ ริห าร เทศบาลต าบล สุ
เทพและเทศบาลต าบลชา้งเผอืก ในการสร้างความร่วมมือใหผู้ป้ระกอบการหอพกัปฏิบติัตามนั้น มี
ค่าเฉล่ียนอ้ยที่สุด กล่าวคือเทศบาลทั้ง2มีการประชาสมัพนัธท์างส่ือต่างๆ เช่น วทิย ุหนงัสือพมิพ ์แผ่น
พบั โปสเตอร์ ให้ประชาชนได้ทราบขอ้ก าหนดของพระราชบญัญติัหอพกัย ังไม่ เพียงพอ  โดยมี
ค่า เฉลี่ ยอยู่ที่  2.95 ซ่ึงอยูใ่นระดบั พอใช้ เท่านั้ น  จากการประเมินในกลุ่มตวัอยา่งแลว้ พบว่าการ
บงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูพ้กัอาศยัที่มิใช่เยาวชนเหล่านั้น อาจจะเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล
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ของผูพ้กัอาศยัหรือไม่ ดงันั้นเทศบาลควรมีการประชาสัมพนัธ์ช้ีแจงใหผู้ป้ระกอบการและประชาชน
ทัว่ไปไดท้ราบอยา่งทัว่ถึง 

5.4.2 ผลกระทบด้านบวกและด้านลบที่ผูป้ระกอบการในต าบลสุเทพ และต า
บช้างเผือกได้รับจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2558 จากผลการศึกษาพบว่า
ผูป้ระกอบการหอพกัที่ตอบแบบสอบถามให้ความเห็นว่าการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัหอพกั พ.ศ.
2558 นั้น ผูป้ระกอบการเห็นว่าตนไดรั้บผลกระทบโดยรวมใน ระดับมาก (X=3.57, S.D. =0.84) โดย
กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นเกาะกลุ่มไปในทิศทางเดียวกัน ส าหรับผลกระทบด้านบวกและด้านลบ 
พบว่าผูป้ระกอบการหอพกัให้ความเห็นว่า ตนได้รับผลกระทบในดา้นบวกในระดบัปานกลาง แต่
กลบัไดรั้บผลกระทบดา้นลบ ในระดบัมาก ผูป้ระกอบการหอพกัยงัให้ความส าคญักบัผลประโยชน์
ทางดา้นเศรษฐกิจมากกว่าผลทางดา้นสังคม เพราะถา้พิจารณาจากผลกระทบที่ผูป้ระกอบการได้รับ
แล้วประเด็นที่ส าคญัที่ผูป้ระกอบการได้รับคือ ขอ้ก าหนดของกฎหมายที่ท  าให้ผูป้ระกอบการตอ้ง
เปล่ียนรูปแบบการบริหารจดัการต่างๆมากขึ้น เช่นผูป้ระกอบการหอพกัตอ้งจดัให้มีประกนัภยัแก่ผูพ้กั
อาศยั เพื่อคุม้ครองชีวิตร่างกายและทรัพยสิ์นของผูพ้กั การจดัให้มีระเบียบประจ าหอพกัที่จะตอ้งปิด
ประกาศไวใ้นที่เปิดเผย อาทิเช่น อตัราค่าเช่า เงินค่า เช่า ล่วงหน้า เงินประกนัอ่ืนๆ การก าหนดเวลา
เขา้-ออกหอพกั หลักเกณฑ์การเข้าเยี่ยม และการที่ผูพ้กัอาศยัจ าเป็นต้องไปพกัแรมที่ อ่ืนเป็นการ
ชัว่คราวเป็นตน้ แต่ ผูป้ระกอบการกลบัมองว่าส่ิงเหล่าน้ีเป็นปัญหายุง่ยากในทางปฏิบติั หรือแม้แต่
การก าหนดการแยกเพศของผูเ้ขา้พกัก็ตาม ความคิดเห็นของผูป้ระกอบการกลบัมีมุมมองว่าอาจจะไป
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลเกินควร รวมถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่จะมีผลกระทบกับ
รายไดข้องผูป้ระกอบการเองดว้ย  

นอกจากน้ีการที่พระราชบญัญติัหอพกัฉบบัปี พ.ศ.2558 มีหลักเกณฑ์ให้ผูพ้กัอาศยัตอ้งอยูใ่น
การดูแลของผูจ้ดัการหอพกัหรือผูป้ระกอบการเท่านั้น ซ่ึงอาจท าให้นักเรียน นิสิต นักศึกษาเหล่าน้ี
ตดัสินใจไปเลือกใชบ้ริการในสถานที่อ่ืนๆ เช่น อพาร์ทเมน้ต ์คอนโดมิเนียมที่อยูบ่ริเวณใกลเ้คียง เพื่อ
หลีกเล่ียงกฎกติกาที่เขม้งวด  

จากผลการศึกษาดังกล่าวข้างต้นสามารถมองถึงทัศนะของผูป้ระกอบการว่ายงัขาดความ
ตระหนกัใน การรับรู้ ความเขา้ใจ ถึงเหตุผลที่รัฐไดอ้อกพระราชบญัญติัฉบบัน้ีวา่เพื่อความเหมาะสม
กบัสภาพเศรษฐกิจและสงัคมปัจจุบนัที่เปล่ียนแปลงไป และอีกประการหน่ึงก็คือ การกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยให้หน่วยงานในระดับจงัหวดั ถ่ายโอนอ านาจการ
ก ากับดูแลกิจการหอพกัให้แก่ทอ้งถ่ิน(เทศบาล)ซ่ึงอยู่ในพื้นที่ และมีความใกล้ชิดกับประชาชน
มากกวา่ เป็นผูดู้แล  
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พระราชบัญญัติหอพกั พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดมาตรฐานหอพักเอกชนไว ้5 ด้าน คือ 1.ด้าน
มาตรฐานห้องพกั 2. ด้านมาตรฐานพื้นที่บริการและการอ านวยความสะดวก 3. ดา้นมาตรฐานดา้น
โครงสร้างและความปลอดภยัของอาคารหอพกั 4. ดา้นมาตรฐานการจดัระเบียบบริการ และ 5.ด้าน
มาตรฐานระบบส่งเสริมการเรียนรู้ เพื่อใช้ในการควบคุม ดูแล การด าเนินกิจการหอพกัเอกชนให้
เป็นไปตาม พ.ร.บ. หอพกั พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นการคุม้ครองสวสัดิภาพนักเรียน นักศึกษาที่พกัอาศยัใน
หอพัก ผูป้ระกอบการหอพกัเอกชนและหอพกัในสถานศึกษา รวมถึงผูเ้ก่ียวขอ้งอ่ืนๆจะต้องใช้
มาตรฐานเดียวกนัเป็นหลกั ในการด าเนินกิจการหอพกัน้ี โดยมีเจตนารมณ์เพื่อมุ่งจดัให้หอพกัเป็น
“สถานที่ที่เอ้ือต่อการศึกษาและพกัอาศยั” โดยมีจุดเนน้ที่ส าคญัคือการคุม้ครองสวสัดิภาพของนกัเรียน 
นกัศึกษาในหอพกั โดยใหผู้ป้ระกอบการและผูพ้กัอาศยัที่เป็นเยาวชน จะตอ้งปฏิบตัิตาม กฎหมาย เพื่อ
ความปลอดภยั มีการดูแลดา้นสุขอนามยั มีการใหบ้ริการที่มีมาตรฐานที่ดี มีระบบการจดัการ และดูแล
เอาใจใส่ผูอ้ยูอ่าศยัให้ไดรั้บความปลอดภยั มีการปกป้องคุม้ครองทั้งดา้นทรัพยสิ์น ความเป็นอยู ่และ
ไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูป้ระกอบการ  

ดังนั้ นการแก้ไขคือหน่วยงานรัฐที่ เก่ียวข้องจ าเป็นต้องสร้างความ รู้ความเข้าใจ และ
ประชาสัมพนัธใ์ห้ผูป้ระกอบการไดต้ระหนักถึงเหตุผลการออกพระราชบญัญติัน้ี และพยายามสร้าง
การยอมรับให้เกิดขึ้นเพื่อความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เพราะการ
บงัคับใช้กฎหมาย หมายถึง การน ากฎหมายมาบงัคับเพื่อควบคุมความประพฤติของสมาชิกโดย
ด าเนินการอยา่งเป็นกระบวนการต่อเน่ือง และสัมพนัธ์กนัระหว่างหน่วยงานต่างๆในกระบวนการ
ยติุธรรม การบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐจึงจะตอ้งมีความสัมพนัธ์และสอดคลอ้งกบัหลกัความถูกตอ้ง
ตามหลักนิติธรรม และสามารถรักษาความสงบเรียบร้อยภายในสังคมได้ โดยการป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าผดิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (สมศกัด์ิ บุญถม, 2541)  

นอกจากน้ีการที่จะท าให้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้นนั้น การบงัคบัใช้กฎหมายจะตอ้งมี
ขั้นตอนในการตรากฎหมายที่เป็นไปตามหลกัเหตุผล และความเป็นธรรม เม่ือกฎหมายก าหนดสิทธิ 
หรือหน้าที่ขึ้นมาใหม่แลว้ สิทธิหรือหน้าที่นั้นตอ้งได้รับการโฆษณาเผยแพร่ให้เป็นที่รู้จกักันอยา่ง
 กวา้งขวาง และเม่ือมีการประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้ว ตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์ให้
ประชาชนได้ทราบถึงสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายด้วย และการใช้กฎหมายจะตอ้งเป็นไปอย่าง
ถูกตอ้งตามนิติวธีิ มีกระบวนการ มีการบริหารงานยตุิธรรมที่มีประสิทธิภาพดว้ย (วฑิูรย ์อ้ึงประพนัธ์, 
2535) 

5.4.3 ความคิดเห็นของผูป้ระกอบการหอพกัเอกชนในต าบลสุเทพและต าบลชา้งเผือก
เก่ียวกบัหลกัการ เหตุผล และแนวทางการด าเนินการตามพระราชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558 กบั ค ว าม
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สอดคล้องตามหลักการของกฎหมายที่ ดี จากการส ารวจความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่ เป็น
ผู ้ประกอบการ เก่ี ยวกับหลักการเหตุผล  และแนวทางการด าเนินการตามที่ ก  าหนดไว้ใน
พระราชบญัญตัิหอพกั พ.ศ.2558 กบัความสอดคลอ้งกบัหลกัของการเป็นกฎหมายที่ดี พบวา่ โดยรวม
กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นว่า พระราชบญัญติัหอพกัฉบบัปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2558 มีหลกัการ เหตุผล 
และแนวทางการด าเนินการที่มีความสอดคลอ้งกบัหลกัการของกฎหมายที่ดีในระดบัปานกลาง โดย
กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นเกาะกลุ่มไปในทิศทางเดียวกนัเป็นอยา่งมากประเด็นที่ผูป้ระกอบการเห็น
วา่มีความสอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายที่ดี ในระดบัมาก เช่นการห้ามไม่ให้มีการเล่นการพนนั เสพสุรา 
หรือยาเสพติด หรือสมคบกนัหรือร่วมกนักระท าการที่ผดิกฎหมาย ก่อความร าคาญแก่ผูพ้กัอ่ืนหรือผูท้ี่
อยูอ่าศยัในบริเวณใกล้เคียงกบัหอพกั ถือเป็นการรักษาผลประโยชน์ส่วนบุคคลของประชาชนและ
สังคม โดยกลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นเกาะกลุ่มไปในแนวทางเดียวกัน ผูป้ระกอบการหอพกัและ
ผูจ้ดัการหอพกัมีหน้าที่ และความรับผิดชอบ ดูแลรักษาสภาพของหอพกัให้มีความมัน่คงแข็งแรงมี
ระบบการป้องกันอัคคีภัยให้เป็นไปตามขอ้กฎหมาย ดูแลรักษาความสะอาดด้านสุขลักษณะและ 
อนามยัของหอพกั จดัใหมี้ยาและเวชภณัฑท์ี่จ  าเป็นไวใ้นหอพกักรณีฉุกเฉิน มีแผนผงัแสดงทางหนีไฟ
ทุกชั้นและทุกห้อง พร้อมป้ายทางออกฉุกเฉิน ถือเป็นหลกัการปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนให้
ไดรั้บความเป็นธรรม เป็นตน้ จากผลการศึกษาดงักล่าวขา้งตน้ แสดงให้เห็นวา่ ผูป้ระกอบการมีความ
คิดเห็นสอดคลอ้งกบัหลกัการของกฎหมายที่ดีวา่ หลกัแห่งกฎหมายที่ดี (Good Law) ถือเป็นหลกัการ
ส าคญั ของ หลกันิติธรรม หมายถึงการมีหลกัเกณฑใ์นการจดัท ากฎหมายที่ชดัเจน ตั้งอยูบ่นหลกัแห่ง
ความสมเหตุสมผล ไม่ว่าความสมเหตุสมผลในการออกกฎหมาย หรือความสมเหตุสมผลในการออก
หลกัการและ บทบญัญตัิของกฎหมาย (ศิริพงษ ์ลดาวลัย ์ณ อยธุยา, 2559) 

ประเด็นที่กลุ่มตัวอย่างที่มีความเห็นว่า มีความสอดคล้องกบัหลักของกฎหมายที่ดีในระดับน้อย 
มี 3 ประเด็นได้แก่  

1) การก าหนดการแยกเพศของผูพ้กัในกฎหมายดงักล่าว มีวตัถุประสงคเ์พือ่คุม้ครองเด็ก
และเยาวชน แมเ้ป็นหลกัการที่ดี แต่ยากในการน าไปปฏิบติั และกลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นกระจาย 
หรือแตกต่างกนั  ผูป้ระกอบการที่แสดงความคิดเห็นนั้น ต่างก็มีวฒิุภาวะและประสบการณ์ที่แตกต่าง
กนัความไม่เหมือนกนัของบุคคล ความมีเอกลกัษณ์เฉพาะของตน มีพนัธุกรรมส่ิงแวดลอ้มพฤติกรรม
ที่ท  าให้แตกต่างกันไป เช่น ร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ สังคมเพศ ความถนัด ความสนใจ เจตคติ 
แรงจูงใจในสังคม ค่านิยม รสนิยม ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม การศึกษา การไดรั้บการ เล้ียงดูหรือ
อบรม อาย ุเหล่าน้ีเป็นตน้ (พวงจนัทร์ ดุละลมัพะ, 2512) 
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2) ผูจ้ดัการหอพกัมีหน้าที่ให้ความช่วยเหลือและแจง้ใหบ้ิดามารดาหรือผูป้กครองทราบ
โดยทนัที กรณีที่ผูพ้กัไดรั้บอนัตรายเพราะเจ็บป่วยหรือเหตุอ่ืน หรือกรณีที่ผูพ้กัไปพกัที่อ่ืนโดยไม่แจง้
ให้ทราบ ถือเป็นหลกัเกณฑท์ี่ไม่เป็นธรรม และเป็นไปไม่ไดใ้นทางปฏิบติั โดยผูป้ระกอบการเห็นว่า
หากผูพ้กัอาศยัได้รับอันตราย หรือเจ็บป่วยต่างๆ ที่กระทบกระเทือนต่อร่างกายของผูพ้กั ผูจ้ดัการ
หอพกัจะตอ้งแจง้ใหผู้ป้กครองทราบโดยทนัที ส่วนกรณีที่ 2 เม่ือผูพ้กัอาศยัไปพกั ที่อ่ืนโดยไม่แจง้ให้
ทราบนั้น ผูป้ระกอบการเห็นว่าหากกระท าดังกล่าวจะไปละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของผูพ้กัอาศยั ซ่ึง
ในทางปฏิบติัจริงๆแลว้ไม่สามารถท าได ้

3) การก าหนดใหใ้บอนุญาตประกอบกิจการหอพกัสถานศึกษาใชไ้ดต้ลอดไปโดยไม่มี
อาย ุขณะที่ใบอนุญาตประกอบกิจการหอพกัเอกชนใหมี้อาย ุ5 ปี นบัแต่วนัที่ออกไปอนุญาต ถือเป็น
หลกัการที่ไม่มีความเสมอภาค ไม่เป็นธรรม  เลือกปฏิบติั ความเห็นของผูป้ระกอบการเห็นวา่ เม่ือครบ
ก าหนด 5 ปีแลว้ ตนจะตอ้งไปต่อ ใบอ นุญ าตหอพัก  และ เสี ยค่ าธรรม เนี ยม  ในขณะที่ หอพัก
สถานศึกษาไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม ถือว่าไม่เป็นธรรมผลการศึกษาดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า  
ผูป้ระกอบการมีความคิดเห็นว่า กฎเกณฑ์ที่ก  าหนดไวใ้น พ.ร.บ. หอพกั พ.ศ.2558  ไม่เป็นไปตาม
หลกัการของ หลกัแห่งกฎหมายที่ดี (Good Law ) ที่วา่  สาระ ของกฎหมายตอ้งอยูบ่นหลกัการที่จะท า
ให้บุคคลทุกคนมีความเท่าเทียมกนัในทางกฎหมายด้วย การมีกฎหมายที่ดีตอ้งมีความเป็นธรรมใน
สังคม นอกจากน้ี กระบวนทศัน์ ( Paradigm ) ในการเสนอ พิจารณา และการบญัญตัิกฎหมายตอ้ง
ยดึถือประโยชน์สูงสุดของคนจ านวนมาก นั่นคือ กฎหมายที่ดีตอ้งมีหลักการที่จดัสรร “คุณ”หรือ 
“ประโยชน์” ใหค้นทุกคนทุกกลุ่มที่เก่ียวขอ้งอยา่งสมดุล (ศิริพงษ ์ลดาวลัย ์ณ อยธุยา, 2559)   

นอกจากน้ี ลกัษณะของกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ ตอ้งมีลกัษณะของการเป็นกฎหมายที่มีความ
ชดัเจนและแน่นอนพอสมควร ขอ้ความในกฎหมายนั้นตอ้งไม่ฝืนธรรมชาติหรือหักหาญความรู้สึก
ของบุคคลที่ถูกบงัคบัมากเกินไปกฎหมายนั้นตอ้งไม่ท าให้ผูเ้สียผลประโยชน์แก่ผูถู้กบงัคบัใหป้ฏิบติั
ตามมากจนเกินไป ตอ้งค  านึงถึงกระบวนการและองค์กรในการบงัคบัใชต้ามกฎหมาย และจะตอ้ง
ค านึง ถึงบรรยากาศในสังคมที่เอ้ืออ านวยในการเคารพกฎหมายและการปฏิบติัตามกฎหมายอยา่ง
จริงจงั (วิฑูรย ์อ้ึงประพนัธ์, 2535)  ดว้ยหลกัการดังกล่าวจึงท าให้ผูป้ระกอบการหอพกัมีความคิดว่า 
กฎเกณฑท์ี่ก  าหนดไวใ้นพ.ร.บ. หอพกั พ.ศ.2558 แมเ้ป็นหลกัการที่ดี แต่ยากในการน าไปปฏิบติั หรือ
เป็นไม่ไดใ้นการน าไปปฏิบติัจริง จึงท าให้ ผูป้ระกอบการมีความคิดเห็นวา่ กฎเกณฑท์ี่ก  าหนดไวใ้น 
พ.ร.บ. หอพกั พ.ศ. 2558 ไม่เป็นไปตาม หลักการของ หลักแห่งกฎหมายที่ ดี  (Good Law ) อีกทั้ ง
บรรยากาศในสังคมไทย ยงัไม่เอ้ืออ านวย หรือคนส่วนใหญ่ยงัขาดจิส านึกและเล็งเห็นถึงความส าคญั
ของการที่จะตอ้งเคารพกฎหมายและการปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งจริงจงั รวมทั้งกระบวนการและ
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องค์กรในการบงัคบัใช้ตามกฎหมายยงัไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลอยา่งแทจ้ริง 

5.5 แนวทางสร้างความร่วมมือให้ผู้ประกอบการหอพักเอกชนปฏิบัติ ตาม พ.ร.บ. หอพัก พ.ศ. 2558 
ของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลสุเทพ และเทศบาลต าบล ช้างเผือก จังหวัดเชียงใหม่ 

จากการศึกษา พบว่าผูป้ระกอบการหอพกัเอกชน ได้ให้ความเห็นว่า แนวทางที่ผูบ้ริหารและ
เจา้หน้าที่เทศบาลต าบลสุเทพ และเทศบาลต าบลช้างเผือก ได้มีการปฏิบัติเพื่อเป็นการสร้างความ
ร่วมมือให้ผูป้ระกอบการหอพกัปฏิบติัตามพระราชบญัญติัหอพกั พ.ศ.2558 ไดมี้การด าเนินการใน
ระดับ พอใช้ เท่านั้ น แสดงให้เห็นว่า การด าเนินการบังคับใช้กฎหมาย ที่ผูบ้ริหารและเจา้หน้าที่
เทศบาลต าบลสุเทพ และเทศบาลต าบลชา้งเผือก ไดมี้การปฏิบติัเพื่อเป็นการสร้างความร่วมมือให้
ผูป้ระกอบการหอพกัปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิหอพกัพ.ศ.2558 นั้นมีการ ด าเนินการต่างๆที่เป็นไป
ตามหลกัการสร้างการมีส่วนร่วม เช่น เทศบาลฯไดมี้การด าเนินการเรียกผูป้ระกอบการหอพกัในเขต
เทศบาลฯมาช้ีแจงเก่ียวกับ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการประกอบกิจการหอพกัที่
ก  าหนดไวใ้นกฎหมายควบคุมหอพกัฉบบัปี 2558 เพื่อให้ความรู้ความเขา้ใจและเตรียมพร้อมส าหรับ
การปฏิบตัิตาม ได้จดัเจา้หน้าที่มาให้ค  าแนะน าขอ้ดี ขอ้เสีย และสิทธิประโยชน์ในการจดทะเบียน
หอพกัให้ถูกตอ้ง และไดจ้ดัให้เจา้หน้าที่ฝ่ายปฏิบตัิงานดา้นหอพกั และผูป้ระกอบการหอพกัเอกชน
เขา้ร่วมประชุมเชิงปฏิบติัการร่วมกัน เพื่อเพิ่มความรู้ความเขา้ใจ รับฟังความเห็น ก่อนน าไปใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบตัิใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญตัิหอพกัปี 2558 เป็นตน้  

นอกจากน้ี เทศบาลฯยงัได้มีการวางแผนการปฏิบติังาน ตามมาตรการการบงัคบัใชก้ฎหมาย
หอพกั และประกาศให้ผูป้ระกอบการทราบอย่างชัดเจน ผูบ้ริหารเทศบาลฯได้จดัให้มีการประชุม 
ปรึกษาหารือกับฝ่ายต่างๆได้แก่ ผูป้ระกอบการ, เทศบาล, เจา้หน้าที่ต  ารวจ, ฝ่ายสาธารณสุข, ฝ่าย
ปกครอง, ผูน้ าชุมชน, และผูเ้ก่ียวขอ้งอ่ืน เพื่อก าหนดแนวทางปฏิบติัร่วมกนัและไดมี้การจดัเจา้หนา้ที่
ออกส ารวจหอพกัเพื่อเป็นขอ้มูลในการด าเนินการขึ้นทะเบียนหอพกัใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย ตลอดจน
มีการประชาสัมพนัธ์ทางส่ือต่างๆ เช่น วิทยุ, หนังสือพิมพ์ แผ่นพบั,โปสเตอร์ เพื่อให้ประชาชน, 
ผูป้ระกอบการและประชาชนทัว่ไปไดท้ราบถึงขอ้ก าหนดของพระราชบญัญติัหอพกั ปี 2558 ดงักล่าว 

จากแนวทางการปฏิบติัที่เทศบาลทั้ง 2 แห่งไดน้ ามาใช ้ถือวา่เป็นไปตามหลกัการมีส่วนร่วม ซ่ึง
หมายถึง การให้โอกาสให้บุคลากรหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมทางการบริหารจดัการ
เก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ เช่น เป็นคณะกรรมการ, คณะอนุกรรมการ และหรือ คณะท างาน
โดยใหข้อ้มูล ความคิดเห็น แนะน า ปรึกษา ร่วมวางแผนและร่วมปฏิบติั การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติและความเป็นอยูข่องประชาชน โดยการ
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ใหข้อ้มูลแสดงความเห็น,ใหค้  าแนะน าปรึกษา, ร่วมวางแผน,  ร่วมปฏิบติั ตลอดจนการควบคุมโดยตรง
จากประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซ่ึงประชาชน หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ได้มีโอกาสแสดงทัศนะ และเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย และการตดัสินใจของ
รัฐ  นอกจากน้ีเทศบาลยงั มีการสร้างกระบวนการส่ือสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการส่ือสารสอง
ทาง ทั้งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงประกอบไปดว้ยการแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนัระหวา่งผูมี้
ส่วนได้ส่วนเสีย และเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีในสังคม แต่อาจมีการด าเนินการไม่จริงจัง 
หรือไม่ดีพอ จึงท าใหผู้ป้ระกอบการมองวา่ ยงัมีการปฏิบติัในระดบั พอใช ้เท่านั้น  

ดงันั้น เพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยา่งแทจ้ริง 
จ  าเป็นตอ้งมีการพฒันาแนวทางการสร้างความร่วมมืออยา่งจริงจงั มีการตระหนกัถึง การมีส่วน ร่ ว ม
ของประชาชน ว่ามีความส าคัญในการสร้างประชาธิปไตยอย่างย ัง่ยืน และส่งเสริมธรรมาภิบาล 
ตลอดจนการบริหารงาน หากการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้นเพยีงใดก็จะช่วยใหมี้การตรวจสอบ
การท างานของผูบ้ริหาร และท าให้ผูบ้ริหารมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้นอีกทั้ งยงัเป็นการ
ป้องกนันกัการเมืองจากการก าหนดนโยบายที่ไม่เหมาะสมกบัสงัคมนั้นๆ  

นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชน ยงัเป็นการสร้างความมัน่ใจวา่เสียงของประชาชนจะมี
คนรับฟังอีกทั้งความตอ้งการหรือความปรารถนาของประชาชนก็ไดรั้บการตอบสนอง (Hillardและ 
Kemp, 1999,อา้งถึงในถวลิวดี บุรีกุล และคณะ,2547) 

5.6 ข้อเสนอแนะของผู้วิจัย 
5.6.1 ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ที่เทศบาลต าบลควรมีการวางกรอบหรือจดัประชุมช้ีแจงนโยบายให้

ผูป้ระกอบการมีการจดัตั้งกลุ่มของตนเองขึ้นและใหทุ้กคนไดมี้โอกาสร่วมกนัแสดงความคิดเห็นของ
ตน 

5.6.2 ก าหนดนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมโดยกระตุน้ใหผู้ป้ระกอบการหรือตวัแทนมีส่วนใน
การติดตามผลการด าเนินงานของเทศบาล เช่น จดัตวัแทนผูป้ระกอบการร่วมกบัเจา้หน้าที่ออกตรวจ
หอพกัเถ่ือนในพื้นที่ ที่ไม่ไดม้าตรฐานและหอพกัเถ่ือนรวมถึงช้ีแจง ถึงความผดิของการรับบุคคลอ่ืนๆ
ที่น่าสงสยัหรืออาจเป็นภยัเขา้มาพกัอาศยั เป็นตน้ 

5.6.3 กลุ่มผูป้ระกอบการและเจา้หนา้ที่เทศบาลควรหารือกบัมหาวิทยาลยัในกรณีที่หอพกัของ
มหาวทิยาลยัเตม็ หอพกัเอกชนจะเป็นทางเลือกของนกัศึกษาที่จะเลือกเขา้พกั หอพกัที่ได้ ม า ต ร ฐ า น
จะตอ้งมีเอกสารหรือป้ายที่ไดรั้บการรับรองจากทางราชการแลว้ ติดไวท้ี่หนา้หอพกั เป็นตน้ 
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5.6.4 ผูป้ระกอบการหอพกัส่วนใหญ่ที่ไดรั้บผลกระทบจากการประกาศใชพ้ระราชบญัญัติ
หอพกัและตอ้งปฏิบตัิตามกฎระเบียบค่อนขา้งมากนั้นท าให้ได้รับผลกระทบในการด าเนินกิจการ 
รวมถึงผูพ้กัอาศยัก็มีความรู้สึกที่รับไม่ได้ในเร่ืองกฎระเบียบต่างๆ ท าให้ผูพ้กัอาศยับางรายแจง้ยา้ย
ออก และเลือกที่จะไปพกัคอนโดมิเนียมต่างๆท าให้ผูป้ระกอบการมีรายไดล้ดลงส่งผลเสียต่อกิจการ 
อาจท าให้ผูป้ระกอบการพจิารณาไปจดทะเบียนประเภทอ่ืนๆแทน แต่การจดทะเบียนหอพกันั้น พบว่า
การเสียภาษีโรงเรือนหรือภาษีบ ารุงทอ้งที่จะเสียในอัตราที่ถูกกว่าการเสียภาษีประเภทอ่ืนๆ ดงันั้น 
ผู ้ประกอบการควรพิจารณาถึงข้อดีในเร่ืองน้ีด้วย ส่วนการเสียภาษีประเภทอ่ืนๆ อาทิ  เช่น 
คอนโดมิเนียม โรงแรม อพาร์เมน้ต ์จะมีการก าหนดอตัราที่ไม่แน่นอนแลว้แต่เทศบาลในแต่ละพื้นที่
จะเป็นผูก้  าหนด เช่นตามหัวเมืองใหญ่ๆ การเก็บภาษีจะพิจารณาจากหลายๆ ดา้น เช่น ราคาที่ดินต่อ
หน่วยที่ไม่เท่ากนั ความหนาแน่นของชุมชน ความเจริญในพื้นที่ เป็นตน้  

5.6.5 ส าหรับคอนโดมิเนียม ลักษณะการเก็บภาษีจะเรียกเก็บจากเจา้ของห้องพกั เช่น ลูกคา้
(นาย ก.)ซ้ือห้องพกัจากคอนโดมิเนียม(นิติบุคคล) และน าห้องพกัไปให้คนอ่ืน(นาย ข.)เช่าต่อ การเสีย
ภาษีนั้น ทางราชการจะคิดจากเจา้ของหอ้งพกั(นาย ก.)ในอตัรา 12.5 เปอร์เซ็นตข์องรายได ้เช่น ใหเ้ช่า
เดือนละ 5,000 บาท เป็นเวลา 1 ปี จะได ้5,000x12=60,000และคูณดว้ย 12.5เปอร์เซ็นต ์ดงันั้น(นายก.)
จะเสียภาษีปีละ 4,500 บาท ส่วนภาษีโรงแรมในแต่ละพื้นที่เช่นตามหวัเมืองใหญ่ๆ จะมีกรรมการกลาง
เป็นผูก้  าหนดคณะกรรมการเหล่าน้ี คือ นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล ที่ดินจงัหวดั เจา้หน้าที่จาก
กรมธนารักษ์ เจา้หน้าที่กองคลัง และส่วนราชการอ่ืนๆที่เก่ียวขอ้งเป็นผูก้  าหนดอัตราภาษี ในพื้นที่ 
ต  าบลสุเทพและต าบลชา้งเผือกซ่ึงเป็นหัวเมืองขนาดใหญ่มีการก าหนดอตัราภาษีไวท้ี่ 8 เปอร์เซ็นต ์
การคิดภาษีคิดได้ดังน้ี อัตราค่าเช่าคูณด้วยจ านวนห้อง คูณด้วย 8 เปอร์เซ็นต์ และคูณด้วย 365 วนั 
จากนั้นจึงหารดว้ย 100 ไดจ้  านวนเท่าใด ก็น าจ  านวนนั้น คูณดว้ย 12.5 เปอร์เซ็นต ์เป็นตน้ ในดา้นของ
พระราชบญัญติัหอพกั ซ่ึงผูป้ระกอบการเห็นว่าการบงัคบัใช้กฎหมาย และตนได้รับผลกระทบนั้น 
ผูเ้ขียนขอแสดงความคิดเห็นว่า หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งไดโ้ปรดพิจารณาถึงหลักความจริง หลักสิทธิ
มนุษยชน สิทธิของพลเมือง ซ่ึงรวมถึงสิทธิในการเลือกที่อยู่อาศัย เม่ือมีการประกาศบังคับใช้
พระราชบญัญติัดงักล่าว จึงเป็นการจ ากดัหรือตีกรอบให้ผูพ้กัอาศยัที่มิใช่เยาวชนไดรั้บความเดือดร้อน 
ดังนั้ นควรจะแก้ไขกฎหมาย (Amendment) กล่าวคือ  เยาวชน หมายความว่า บุคคลอายุเกิน15 ปี
บริบูรณ์แต่ยงัไม่ถึง18 ปีบริบูรณ์  (พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2558) ดังนั้ น การที่
ก  าหนดใหผู้พ้กัอาศยัที่ไม่เกิน 25 ปี จึงควรแกไ้ขใหม่เป็น 18 ปีเท่านั้น เพือ่ใหผู้พ้กัอาศยัอ่ืนๆไดใ้ชเ้ป็น
ทางเลือกในการเขา้พกั และไม่เส่ียงต่อการกระท าผิดกฎหมาย รวมถึงผูป้ระกอบการหอพกัก็ยงั

http://www.babla.co.th/english-thai/amendment
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สามารถที่จะด าเนินกิจการต่อไปไดอ้ยา่งราบร่ืน เป็นการกระตุน้เศรษฐกิจและการมีงานท า ซ่ึงเป็นส่ิง
ที่ทุกคนปรารถนา  

5.6.6 ส่วนการแยกเพศหอหญิง-หอชายนั้น ผูเ้ขียนมีความคิดเห็นว่าเม่ือมีการแกไ้ขกฎหมาย
แล้วสถาบนัการศึกษาในระดับอุดมศึกษาก็ไม่น่าจะมีปัญหากับผูป้ระกอบการและผูพ้กัอาศยั แต่
ในทางตรงกนัขา้มถา้มองไปที่ระดบัมธัยมศึกษาซ่ึงต่างก็เป็นเยาวชนทั้งส้ินดงันั้นทางราชการควรจะ
ก ากบัดูแลผูป้ระกอบการหอพกัเหล่าน้ีอยา่งจริงจงั ซ่ึงได้แก่ โรงเรียนมธัยมชาย และโรงเรียนมธัยม
หญิง และควรจะเขม้งวดกบัผูป้ระกอบการที่มีหอพกัอยูใ่กลก้บัสถาบนัการศึกษาระดบัมธัยมเหล่าน้ีจะ
ไดผ้ลดีกวา่ 

5.7 ข้อเสนอแนะจากผู้ประกอบการ  
ผูป้ระกอบการที่ไดรั้บผลกระทบกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558 น้ี ส่วนใหญ่

มีความให้ความคิดเห็นว่าการแยกหอพกัชาย-หญิงไม่ใช่เร่ืองใหม่การบงัคบัใชก้ฎหมายโดยให้แยก
เพศ จะแก้ไขอย่างไร รัฐควรช้ีแจงให้ชัดเจน หอพกัเอกชนมิได้รับเฉพาะเยาวชนที่เป็นนักเรียน-
นักศึกษาเท่านั้น แต่ให้บริการทุกหลากหลายอาชีพ และผูท้ี่พกัอาศยัอยูก่่อนแล้ว ผูพ้กัอาศยัจะตอ้ง
ปฏิบติัอยา่งไร เทศบาลควรช้ีแจงใหท้ราบ ส าหรับการประกนัภยัผูพ้กัอาศยันั้น ก็ ยงัไม่มีความชัดเจน 
ผูป้ระกอบการจะตอ้งท าประกันภยักับผูพ้กัอาศยัทุกคน หรือว่าปฏิบติัเฉพาะเยาวชนเท่านั้ น และ
ประการสุดทา้ย การประชาสัมพนัธ์ให้ผูป้ระกอบการไดท้ราบกฎระเบียบของพระราชบญัญตัิหอพกั
ฉบบัใหม่ ผูป้ระกอบการจ านวนมากยงัไม่ทราบ ควรมี การแจง้รายละเอียดกฎระเบียบขอ้ก าหนดของ
พระราชบญัญติัหอพกัฉบบัใหม่ใหท้ราบอยา่งทัว่ถึง 
5.8 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

5.8.1 ควรมีการขยายขอบเขตกลุ่มประชากรเป้าหมายไปถึง เด็กซ่ึงเป็นเยาวชนผูพ้กัอาศยั และ 
ผูป้กครองของเยาวชนตลอดจนเจา้หนา้ที่ของรัฐที่เก่ียวขอ้งเพื่อใหไ้ดท้ราบถึงความคิดเห็นของบุคคล
เหล่าน้ี ซ่ึงเป็นผูท้ี่มีส่วนไดส่้วนเสียอีกอีกดา้นหน่ึงดว้ย 

5.8.2 ส าหรับผูท้ี่สนใจท าวิจยัในหัวขอ้เร่ืองที่มีลกัษณะคลา้ยๆ กนัน้ี ผูว้ิจยัมีความคิดเห็นว่า
ควรจะศึกษาเพิม่เติมในส่วนของกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการประกอบการที่เก่ียวกบัที่พกัประเภทอ่ืนๆ
เช่น พระราชบญัญติัโรงแรม พระราชบญัญติัอาคารชุด และโฮมสเตย ์(Home Stay) ซ่ึงก าลังเป็นที่
สนใจกบัชาวต่างชาติ เพราะวา่นกัท่องเที่ยวที่เขา้มาในประเทศไทย  มีจ  านวนเพิม่มากขึ้นทุกปี ดงันั้นผู ้
ที่สนใจท าวจิยัจะไดน้ าไปประกอบการพจิารณาในโอกาสต่อไป  


