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บทสรุปผู้บริหาร 

 
 การศึกษาน้ี มุ่งค้นหากลยุทธ์และนโยบายจัดการศึกษาข้ามแดนส าหรับเด็กข้ามชาติในพื้นท่ี
ชายแดนไทย-เมียนมา ท่ีอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ท่ีค  านึงถึงสิทธิความเป็นมนุษย ์ความหลากหลายของ
วฒันธรรม ชาติพนัธ์ุ และโอกาสท่ีจะเขา้ถึงการศึกษาเพื่อมีชีวิตรอด และการศึกษาท่ีไดรั้บการรับรองอยา่ง
สอดคลอ้งเหมาะสมต่อเด็กขา้มชาติรูปแบบต่างๆ   
 ในระยะท่ีผา่นมา รัฐไทยและภาคส่วนต่างๆ ตระหนกัดีวา่เด็กกลุ่มน้ีจะมีความส าคญัอยา่งยิง่ยวดต่อ
การพฒันาระบบเศรษฐกิจและการคา้ชายแดน การเสริมสร้างศกัยภาพและการเขา้ถึงสิทธิทางการศึกษาของ
ทายาทแรงงานจะกลายเป็นฟันเฟืองส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมชายแดนในอนาคต ตลอดจน
เป็นการสร้างแนวทางในการป้องกนั และสร้างภูมิคุม้กนัให้เด็กขา้มชาติหลุดรอดจากขบวนคา้มนุษย ์ยาเสพ
ติด และการกดข่ีแรงงาน รวมทั้งเพื่อเพิ่มตน้ทุนมนุษยใ์นตวัเด็ก และสังคมชายแดน เพื่อน าไปสู่การพฒันา
พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจท่ีมีความพิเศษได้อย่างเหมาะสม นอกจากน้ี การสร้างระบบการศึกษาท่ีเข้าถึงและ
เหมาะสม คือ การแสวงหาแนวทางท่ีจะสร้างสิทธิความเท่าเทียมเป็นธรรมระหวา่งคนสองประเทศ ทั้งเพื่อ
ลดความเหล่ือมล ้าทางการศึกษาต่อกลุ่มเด็กในพื้นท่ีชายแดน และเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมในการจดัการ
พื้นท่ีร่วมกนัของภาคส่วนต่างๆ โดยใชก้ารศึกษาเป็นทรัพยากรร่วมท่ีทุกภาคส่วนควรเขา้ร่วมในการจดัการ
ร่วมกนั    
 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงปฏิบติัการ (Action Research) ซ่ึงหมายถึง การสร้างแนวทางเปิดพื้นท่ีให้
ภาคีหุ้นส่วนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาโจทย ์ร่วมกนัคน้หาตน้ทุนการปฏิบติัการท่ีผ่านมาของ
เครือข่าย รวมทั้งให้ขอ้คิดน าเสนอร่างความคิดเก่ียวกบัขอ้เสนอเชิงนโนยายระดบัพื้นท่ี งานวิจยัมีค าถาม
ส าคญั คือ “สภาพปัญหาในการจดัการศึกษาของเด็กข้ามชาติในพื้นท่ีชายแดนท่ีไม่สามารถน าไปสู่การ
ปฏิบติัในระดบัพื้นท่ีได้นั้นเป็นเพราะเหตุใด และมีความจ าเป็นอย่างไรในการศึกษา ท่ีจะเขา้ใจและสร้าง
แนวทางในการจดัการศึกษาท่ีค านึงถึงความความสลบัซับซ้อนของปัญหา และจะมีตวัแบบ/กลไกในการ
เสริมสร้างศกัยภาพการท างานให้แก่ภาคีเครือข่าย ท่ีน าไปสู่การใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีร่วมกนัไดไ้ดอ้ยา่งไร” 
โดยไดแ้บ่งเป็นวตัถุประสงค์ 3 ขอ้ คือ 1) เพื่อถอดบทเรียนความร่วมมือการจดัการศึกษาให้แก่เด็กขา้มชาติ
ในพื้นท่ีชายแดนอ าเภอแม่สอด ของหน่วยงานและองค์กรภาคี 2) เพื่อค้นหาศกัยภาพเครือข่ายและการ
เช่ือมโยงการจดัการการศึกษาขา้มแดนไทยและเมียนมา 3) เพื่อสร้างขอ้เสนอกลไกการจดัการการศึกษาขา้ม
แดนไทยและเมียนมาในพื้นท่ีแม่สอด กลุ่มเป้าหมายการวิจยั ประกอบดว้ยศูนยก์ารเรียน และภาคีเครือข่าย
ต่างๆ ท่ีร่วมจดัการศึกษาในพื้นท่ีแม่สอด อาทิ องค์กรภาครัฐ ไทย-เมียนมา องค์กรพัฒนาเอกชนไทย
นานาชาติ และองคก์รครูชายแดนโดยแบ่งเป็น 2 ระดบัคือ  
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1. ภาคีเครือข่ายการจัดการศึกษาชายแดน ซ่ึงประกอบด้วย 
- หน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ี ประเทศไทย คือ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ตาก 

เขต 2 (สพป. ตาก เขต 2) ส านักงานการศึกษานอกระบบและตามอธัยาศยั อ าเภอแม่สอด และ
ตวัแทนฝ่ายความมัน่คง เช่น หน่วยงานอ าเภอ 

- ภาคธุรกิจ หอการคา้อ าเภอแม่สอด  
- องค์กรพัฒนาเอกชน 4 องค์กร ประกอบด้วย  HWF (Help Without Frontier) BMWEC 

(Burmese Migrant Workers’ Education Committee) MECC (Migrant Education Coordination 
Center) และ BMTA (Burmese Migrant Teacher Association)  

2. ศูนย์การเรียนจัดการศึกษาชายแดน  
ศูนยก์ารเรียน 9 แห่ง ซ่ึงใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง ตามวตัถุประสงค์ของโจทยว์ิจยัคร้ังน้ี ได้แก่  

CDC, Has ThooLei, Morning Glory, Ah Yone Oo, B.H.S.O.H, SAW, Irrawaddy Flower Garden, Thu Kha 
Hang Sar และ Ah Yone ท่ีสมคัรใจเขา้ร่วมด าเนินการวิจยั และเปิดการเรียนการสอนหลากหลายรูปแบบ
รวมทั้ง การเปิดสอนในหลกัสูตรการศึกษษนอกระบบประเทศไทยและประเทศเมียนมา โดยในท่ีน้ีจะท า
ความเขา้ใจการด าเนินงานและประวติัการก่อตั้งของศูนย ์2 แห่ง ได้แก่ ศูนยก์ารเรียน BHSOH (Burmese 
Middle School for Orphan and Helpless) ศูน ย์ก าร เรียน  Child Development Center-CDC และองค์ก ร
เครือข่ายท่ีมีบทบาทต่อเน่ือง คือ BMWEC และ MECC ซ่ึงเป็นองค์กรเครือข่ายท่ีให้การสนบัสนุนศูนยก์าร
เรียนในพื้นท่ีมาตั้งแต่ตน้ทศวรรษ 2550 เพื่อเป็นตวัอยา่งการท างานของการศึกษาขา้มแดนวา่ท างานอยา่งไร 
ภายใตบ้ริบทเง่ือนไข แบบไหน และอะไรท่ีท าให้เกิดศกัยภาพของการท างาน รวมทั้งจุดอ่อนและจุดแข็งทั้ง
ของศูนยแ์ละของเครือข่ายโดยท่ีศูนยก์ารเรียนขา้งตน้ไดด้ าเนินการจดัการศึกษาทั้งในหลกัสูตรของศูนยก์าร
เรียนเอง ผสมกบัหลกัสูตร กศน. ไทย และหรือ กศน.พม่า อาทิ CDC  Kha Hang Sar และ BHSOH รวมทั้งมี
การจดัการเรียนการสอนให้เด็กในหลกัสูตรอ่ืนๆ ท่ีเด็กสามารถเขา้ถึงวุฒิทางการศึกษารูปแบบต่างๆ การเก็บ
ขอ้มูลใช้เทคนิดวิธีการส าคญั 2 รูปแบบ คือ หน่ึง การประชุมถอคบทเรียนแบบเสริมพลงัอ านาจ เพื่อคน้หา
ตน้ทุนและแนวคิดการท างานการจดัการศึกษาเด็กขา้มชาติ และการร่วมพลงัสานเครือข่ายการท างานร่วมกนั
ภายใตข้อ้ทา้ทายต่างๆ และ สอง เป็นการสัมภาษณ์รายบุคคล โดยท่ีขั้นตอนการเก็บขอ้มูลจ าแนกไดเ้ป็น
ขั้นตอนตั้งเร่ิมตน้จนเสร็จส้ินโครงการได ้3 ขั้นตอนดว้ยกนั คือ 

 1) การทบทวนวรรณกรรม ประการแรก การทบทวนกรอบแนวคิด ทฤษฎีซ่ึงจะประกอบไปดว้ย
รายงานวิจยั วารสาร ส่ิงตีพิมพ ์เวบ็ไซต ์เป็นตน้ ท าให้เขา้ใจสถานการณ์การจดัการศึกษาในพื้นท่ีชายแดน 
ตลอดจนนโยบายรัฐบาลไทยท่ีเป็นทั้งขอ้จ ากดั และโอกาสในการจดัการศึกษาให้แก่เด็กขา้มชาติ ประการท่ี
สอง เป็นการศึกษาคน้หาขอ้มูลเพื่อทบทวนถึงการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาให้แก่กลุ่มเด็ก
ขา้มชาติ ความเขา้ใจต่อความหมายของการเขา้ถึงการศึกษาของเด็กขา้มชาติร่วมกนัขององคก์รต่างๆ รูปแบบ
การจดัการศึกษา หลกัสูตรท่ีใช ้รวมถึงความเช่ือมโยงของกลุ่มภาคีต่างๆ ในพื้นท่ี 
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2) การเกบ็ข้อมูล และการวเิคราะห์ข้อมูล 
ในการเก็บขอ้มูลนั้นไดใ้ช้แนวคิดสุนทรียะสนทนามาเป็นจดัพูดคุย (Dialogue) และการประเมินผล

แบบเสริมพลงั ซ่ึงทั้งสองแนวคิดมีหลกัการท่ีส าคญัดงัน้ี ตอ้งให้ความเคารพ (Respecting) หมายถึง แบ่งปัน
พื้นท่ีส าหรับมุมมองท่ีหลากหลาย ไม่กา้วก่ายการปกป้องความแม่นย  าและเหมาะสม สอง การฟังอย่างลึกซ้ึง 
(Deep listening) สาม ชะลอการจดัสิน (Suspending) หมายถึง การทดแขวนการตรวจสอบสมมุติฐาน ชะลอส่ิง
ท่ีตดัสินใจไวแ้ลว้ล่วงหน้า เพื่อมองหาขอ้มูลจากหลายมุม ส่ี (Voicing) หมายถึง การเปิดเผยเสียงภายใน เบ้ือง
ลึก ส่วนแนวคิด การวิจยัและประเมินผลแบบเสริมพลงันั้น หนุนเสริมกระบวนการจดัการศึกษาขององค์กรท่ี
เก่ียวขอ้งในพื้นท่ี และคน้หาตวัแบบในการจดัการศึกษาไปในคราวเดียวกนั แนวคิดดงักล่าวเนน้กระบวนการท่ี
ส่งเสริมให้บุคคล และผูเ้ก่ียวขอ้งร่วมมือกนัระบุปัญหา วิเคราะห์ปัญหา คน้หาสาเหตุ มองภาพอนาคต และการ
ด าเนินการให้บรรลุถึงภาพอนาคต โดยใช้หลกัของประชาธิปไตยในทุกขั้นตอน ซ่ึงในกระบวนการนั้นผูท่ี้
เก่ียวขอ้งทุกคนจะตอ้งเขา้ใจในงานของตนเอง มีความซ่ือสัตย ์และความจริงใจท่ีจะแลกเปล่ียนความจริงท่ีเกิด
ข้ึนกบับุคคลอ่ืน เพื่อท่ีบุคคลอ่ืนจะสามารถเขา้ใจในเหตุการณ์ และแลกเปล่ียนความรู้ หรือขอ้คิดเห็นต่างๆ 
ร่วมกนัไดอ้ยา่งชดัเจน โดยมีแนวทางการด าเนินการเป็นขั้นตอนดงัน้ี  
 1)    คน้หาโจทย ์- ใหข้อ้มูล - ร่างขอ้เสนอเชิงนโยบาย ผา่นการประชุมใหญ่ - ยอ่ย เพื่อถอดบทเรียน          
        และใชแ้นวคิดการประเมินผลแบบเสริมพลงั (Empowerment Evaluation) และสัมภาษณ์  

2) คน้หาเครือข่าย/สร้างพื้นท่ี (พูดคุย) เชิงกลไกข้ามแดน/เพิ่มต้นทุนความรู้ ฝึกอบรมทวิภาษา -
การศึกษาพหุวฒันธรรม 

3) สังเคราะห์ความรู้ และสร้างข้อเสนอเชิงนโยบายการศึกษาระดับท้องถ่ิน ((Bottom-up policy 
orientation) ร่วมกบัภาคีเครือข่าย  

 
ข้อค้นพบของโครงการ 

 ขอ้คน้พบท่ีส าคญัของโครงการวิจยั ในประเด็นแรก ซ่ึงเกิดจากความร่วมมือและช้ีให้เห็นศกัยภาพ
เครือข่ายการจดัการศึกษาในพื้นท่ี ไดแ้ก่ความหมลากหลายของรูปแแบบการจดัการศึกษาเด็กขา้มชาติในพื้นท่ี
แม่สอด โดยท่ีในงานวจิยัน้ีไดจ้ดัแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบกวา้งๆ คือ  
 1) การศึกษาเพื่อการมีชีวติรอดและพหุวฒันธรรม และ  
 2) การศึกษาเพื่อการรับรอง (Accrediation)   
 ส าหรับการศึกษาในรูปแบบที่หน่ึงน้ัน ได้รับการพูดถึงในสถานการณ์ของความไม่สงบและภาวะ
รุนแรงขดัแยง้ชายแดนไทยเมียนมา รวมทั้งในพื้นท่ีค่ายอพยพในประเทศไทย คือ 1) เป็นการศึกษาท่ี   ตอ้งเกิด
จากความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ อาทิ ภาคีสมาชิกองคก์ารสหประชาชาติ องค์กรนานาชาติและทอ้งถ่ินเขา้
ร่วมจดัการศึกษา 2) เน้ือหาความรู้ท่ีสอดใส่นอกจากเป็นความรู้และทกัษะการเอาตวัรอดในภาวะวิกฤติ แล้ว
ตอ้งมีเน้ือหาท่ีสะทอ้นให้เกิดความเขา้ใจต่อสภาพและรากเหงา้ของปัญหา รวมทั้งตอ้งเป็นผูก้ระท าการตดัตอน
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และลดทอนความขดัแยง้นั้นๆ ดว้ย 3 ระยะดว้ยกนั ขอ้คน้พบคร้ังน้ีช้ีวา่ การศึกษาเพื่อเอาตวัรอดในพื้นท่ีแม่สอด
ในระยสามทษวรรษท่ีผา่นมา ผสมผสานระหวา่ง 3 ระยะท่ีส าคญั คือ ระยะ 1 สร้างส่ิงอ านวยความสะดวก และ
ขั้นตอนของการเตรียมการ (Recreational and Preparatory) ท่ีจะตอ้งมีการสร้างให้เกิดเป็นพื้นท่ีปลอดภยั ขั้น 2 
คือการจดัตั้งระบบการศึกษาเป็นการศึกษานอกระบบและทางเลือก (Non-formal Education) ข้ึน ในพื้นท่ีนั้นๆ 
วตัถุประสงค์หลักๆ คือ การสอนเด็กในทักษะพื้นฐานท่ีจ าเป็นในการมีชีวิตรอดโดยเฉพาะเร่ืองของการรู้
หนังสือ การค านวณ ทักษะชีวิต เป็นต้น ส่วนขั้น 3 คือ การส่งเด็กกลับเข้าไปสู่ระบบการศึกษาแบบปกติ 
(Return to Formal Education) ส าหรับในประเทศไทย จากงานวิจยัช้ีวา่ มีทั้ง 3 ขั้นตอนผสมผสานกนั อยา่งไรก็
ตาม มีศูนยจ์  านวนหน่ึงท่ีเร่ิมขยบัขยายบทบาทเพื่อส่งเด็กเขา้สู่ระบบการศึกษาปกติ อาทิ การเตรียมผูเ้รียนไป
สอบเทียบในระบบของพม่า สหรัฐอเมริกา อินเดีย เป็นตน้ 
 ส่วนการศึกษาในรูปแบบที่ 2 นั้ นได้เร่ิมมาไม่นาน คือ ราวๆ ปี พ.ศ. 2557 โดยการน าเข้าหลักสูตร
การศึกษานอกระบบทั้งของไทยและเมียนมามาให้บริการแก่ผูเ้รียน และก่อนหนา้ท่ีไดเ้ขา้ร่วมโครงการ School 
within School กบัโรงเรียนรัฐในพื้นท่ี 
 เม่ือพิจารณาการกระจายตวัของผูเ้รียนสู่หลกัสูตรและประเภทของการศึกษานั้น รวมทั้งการประเมิน
ศกัยภาพในการรองรับเด็กของเครือข่ายนั้นปรากฏวา่มีเด็กอยูค่่อนขา้งมากทีเดียว เด็กท่ีอยูใ่นศูนยก์ารเรียนซ่ึงมี
ทั้งหมดราวๆ 13,921 คนนั้น มากกวา่ 90% เรียนอยูใ่นระบบการศึกษาเพื่อเอาชีวิตรอดผา่นตวัหลกัสูตรทั้งหมด  
3 ประเภทดว้ยกนั คือ  
 1) หลกัสูตรขั้นพื้นฐานเมียนมา (Myanmar Basic Education Curriculum)  
 2) หลกัสูตรการศึกษาเพื่อการพฒันากะเหร่ียง (Karen Education Development)  
 3) หลกัสูตรยอ่ยๆ อาทิ หลกัสูตรดา้นอาชีวศึกษา หลกัสูตร Pre-GED และหลกัสูตรสอนเฉพาะดา้น
ภาษาต่างๆ เช่นภาษา องักฤษ กะเหร่ียง และพม่า 
 โดยหลักสูตรทั้ ง 3 ถือเป็นส่วนส าคัญท่ีศูนย์การเรียนและภาคีในพื้นท่ีให้ความส าคัญอย่างมาก  
โดยเฉพาะในส่วนหลกัสูตรอ่ืนๆ ท่ีมีนยัส าคญัต่อเด็กขา้มชาติ ทั้งทางดา้นทกัษะอาชีพ ภาษา และความรู้เพื่อการ
ปรับตวัสู่โลกสมยัใหม่ เด็กท่ีเรียนในหลกัสูตรขา้งตน้นอกจากความรู้เร่ืองทกัษะการเอาตวัรอด และความรู้
สมยัใหม่แลว้ อาทิ วิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาองักฤษ เด็กยงัไดรั้บการส่งมอบวชิาประวติัศาสตร์ขนบ
จารีตประเพณี และภาษาชาติพนัธ์ุ  เช่น ภาษากะเหร่ียง และภาษารัฐชาติ เช่นภาษาพม่า ภาษาประเทศท่ีพ  านกั
อาศยั คือ ภาษาไทย แมจ้ะมีขอ้โตแ้ยง้มากมายถึงความอ่อนแอของระบบการสอนภาษาไทยในศูนยก์ารเรียนก็
ตาม นอกจากน้ี ยงัได้เรียนรู้วิชาสิทธิมนุษยชน เพศภาวะศึกษา (Gender studies) พฒันาชุมชนและระบอบ
ประชาธิปไตยในแผน่ดินมาตุภูมิ เป็นตน้  
 ท่ีส าคญั ศูนยก์ารเรียนในเกือบทุกศูนยมี์นโยบายรับเด็กเขา้เรียนจากทุกกลุ่มชาติพนัธ์ุ ช้ีวา่โลกชีวติของ
ผูเ้รียนในทุกวฒันธรรมไดน้ าเขา้มาผสมผสานเพื่อให้เกิดการอยู่ร่วมกนัอยา่งเขา้อกเขา้ใจ และเคารพในความ
แตกต่างหลากหลาย แมว้่าส่ิงเหล่าน้ีไม่ไดบ้รรจุอยู่ในบทเรียนและหลกัสูตรทางการ ทว่าโลกชีวิตท่ีซับซ้อน
เหล่าน้ีไดเ้รียนรู้ผ่านหลกัสูตรแฝงและหลกัสูตรในวิถีชีวิตจริง จากการจดัฝึกอบรมให้ครูในศูนย ์ซ่ึงเป็นส่วน
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หน่ึงของกิจกรรมวิจยัคร้ังน้ี สะทอ้นวา่ครูมิไดมี้ความแวดไวในเร่ืองความหลากหลายอยา่งเป็นระบบมากนกั จึง
ไม่ไดน้ าสู่บทเรียน มิไดอ้อกแบบส่ือการสอน และปรับหลกัสูตรใหโ้นม้เขา้หาภูมิหลงัผูเ้รียน ทุกกลุ่ม แต่เด็กได้
เรียนรู้จากการใช้ชีวิตร่วมกนัในชีวิตประจ าวนั นอกจากน้ี ครูมีความเก้ือกูลต่อเด็ก มองเห็นตวัเองในเด็ก ครู
ส่วนใหญ่อยูใ่นสถานะคนพลดัถ่ินและเป็นแรงงานขา้มชาติดว้ยเช่นกนั ซ่ึงนบัวา่เป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีบ่มครูให้มี
จิตใจทุ่มเทต่อการสอน ท่ามกลางความขาดแคลน นอกจากน้ี หลายศูนยเ์ผยวา่ไดน้ าวิชาสิทธิมนุษยชนศึกษาเขา้
สอนเพื่อใหเ้กิดจิตส านึกเคารพความเป็นมนุษยอ์ยา่งเท่าเทียม มีใจรักประชาธิปไตย 
 ส่วนการศึกษาในลักษณะท่ี 2 ท่ีเป็นการศึกษาท่ีได้รับการรับรอง (Accrediation) นั้น เด็กเรียนผ่าน
หลักสูตร 1) หลักสูตร กศน. ไทย ส าห รับ เด็กไม่ มีสัญชาติ  (Thai Non-Formal Education Curriculum) 
2) หลกัสูตร กศน. เมียนมา (Non-Formal Primary Education/ NFPE) และ 3) หลกัสูตร School within School 
ซ่ึงในปัจุบนัน้ีไดค้่อยๆ ยุติลง เน่ืองจากมีปัญหาในเร่ืองการบริการจดัการ อย่างไรก็ตาม โรงเรียนไทยไดเ้ขา้มา
โอบอุม้เด็กขา้มชาติโดยตรงมากข้ึน 

ขอ้คน้พบส าคญัประเด็นท่ี 2 คือ รูปแบบความร่วมมือของเครือข่ายการจดัการศึกษาเด็กขา้มชาติใน
พื้นท่ีแม่สอดซ่ึงจดัแบ่งไดท้ั้งหมด 3 เครือข่ายดว้ยกนั คือ   

1) กลุ่มศูนย์การเรียน  
ศูนยก์ารเรียน ซ่ึงศูนยน์ั้นอาจจดัเป็นกลุ่มผูมี้บทบาทเป็นผูใ้หบ้ริการ (Educational Provider) แต่มิได้

เป็นกลไกของรัฐไดรัฐหน่ึง (State Educational Provider) ซ่ึงได้รับมอบอ านาจและรวมทั้ งทรัพยากร 
ก าลงัคน ศูนยเ์ป็นหน่วยงานของชุมชน หรืออีกนยัเป็นองค์กรชุมชน คนพลดัถ่ินขา้มชาติ แรงงานขา้มชาติ 
เป็นตน้  

2) กลุ่มเครือข่ายผู้สนับสนุนจากภาคประชาสังคมไทยและนานาชาติ 
เครือข่ายผูส้นบัสนุนการศึกษาคร้ังน้ี ช้ีวา่การอยูร่อดของศูนยใ์นพื้นท่ีชายแดนไทย โดยปราศจาก 

สถานภาพเป็นโรงเรียนตามกฏหมายรัฐไทยนั้น รวมทั้งบุคลากรครู และผูบ้ริหารโรงเรียนทั้งหมด นบัพนัคน
นั้น ไม่มีสถานภาพเป็นครูตามกฏหมายคนเขา้เมือง ความร่วมมือของนานาภาคส่วน อาทิ องคก์รดา้นศาสนา 
กลุ่มคนพลัดถ่ินท่ีเคล่ือนตวัไปอยู่ประเทศท่ีสาม อาทิ เกาหลีและญ่ีปุ่น องค์กรพฒันาเอกชนไทย และ
นานาชาติ รวมทั้งองคก์รของคนพลดัถ่ินเองท่ีก่อตั้งข้ึนตั้งแต่ระยะแรก เช่น BMWEC, มูลนิธิ HWF, มูลนิธิ
สุวรรณนิมิต - คลินิกแม่ตาว มูลนิธิ SAW และองค์กรจดัการศึกษาอ่ืนๆ หรือศูนยก์ารเรียนจดัหาเอง และ
ระดมทุนจากแหล่งทุนโดยตรงเป็นรายๆ ไป องคก์ร World Education และหน่วยงาน MECC ท่ีเป็นกลไก
เช่ือมพื้นท่ีการเจราจาพูดคุยระหวา่งศูนย ์และระหวา่งศูนยก์บัหน่วยงานรัฐไทยในพื้นท่ี อาทิ สพป. ตากเขต 
2 หน่วยงานความมัน่คง และอ่ืนๆ ทั้งหมดน้ีนบัเป็นผูป้ฏิบติัการและองคก์รในภาคประชาสังคมและชุมชน
คนพลดัถ่ินขา้มชาติ อย่างไรก็ตาม มีความเปล่ียนแปลงจุดส าคญัเกิดข้ึนในดา้นของกลไกการประสานงาน
เน่ืองจาก MECC ซ่ึงท่ีผ่านมาเป็นพื้นท่ีเปิดในการสร้างความร่วมมือหลายระดบันั้น ก าลงัหมดบทบาทลง 
แหล่งทุนท่ีสนบัสนุนต่างไดถ้อนตวัออกจากพื้นท่ี ประกอบกบับุคลากรภาครัฐซ่ึงมีหนา้ท่ีก ากบัดูแล MECC 
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ไดห้มดหนา้ท่ีลงและยา้ยไปรับต าแหน่งท่ีสูงกวา่ในพื้นท่ีอ่ืน แนวโนม้ MECC อาจยติุบทบาทนั้นมีค่อนขา้ง
สูง  
 3) กลุ่มเครือข่ายหน่วยงานภาครัฐไทย-เมียนมา 

กลุ่มเครือข่ายท่ีสามนั้นเป็นมากกวา่ผูส้นบัสนุน แต่เล่นบทบาทเป็นผูใ้ห้บริการทางการศึกษาร่วม  
กบัศูนยก์ารเรียน ซ่ึงเร่ิมเขา้มามีส่วนร่วมชดัเจนเม่ือศูนยข์ยบัขยายบทบาทส่งเด็กคืนสู่ระบบการศึกษาของรัฐ  
ประกอบดว้ย หน่วยงานรัฐในประเทศไทย อาทิ ผูบ้ริหารและครูผูส้อนในศูนยก์ารเรียนต่างๆ สพป. ตากเขต 
2 ท่ีหนุนเร่ือง School within School ส านักงานศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั 
อ าเภอแม่สอด ท่ีเขา้มาร่วมเป็นภาคี หลกัสูตร กศน. พิเศษ และมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีลา้นนาตาก เป็นตน้ 
ความร่วมมือในส่วนน้ีเร่ิมในปี พ.ศ. 2556-2557 ในขณะเดียวกนั ศูนยเ์ร่ิมสร้างควมสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัรัฐ
เมียนมา จนน าไปสู่ความร่วมมือจดัการศึกษาท่ีไดรั้บการรับรองร่วมกนั ผา่นหลกัสูตรกศน. หรือ NFPE ซ่ึงมี
ความเป็นรูปเป็นร่างในปี 2558 ผ่านส านักงานการศึกษาทางเลือก ท่ีพะอนัและจงัหวดัเมียวดี และเกิด
หน่วยงานใหม่ คือ Measot Towship ในพื้นท่ีประเทศไทยเป็นตน้ 

อยา่งไรก็ตาม ร่องรอยพหุเครือข่ายทางการศึกษาชายแดน/ขา้มแดนท่ีกล่าวถึงยงัไม่ไดอ้ยูใ่นกรอบ
ความร่วมมือระหว่างประเทศ และในกลุ่มประชาคมอาเซียน ทว่าเป็นผลจากการด้ินรนของศูนยก์ารเรียน
หรือองค์กรคนย้ายถ่ินและแรงงานข้ามชาติ ภายใต้การสนับสนุนของเครือข่ายขนาดใหญ่ซ่ึงเป็น
ความสัมพันธ์ท่ีไม่เป็นทางการมากนัก นอกจากน้ี ศูนย์การเรียนยงัเข้าไปแสวงหาความร่วมมือและ
ทรัพยากรจากโรงเรียนไทย ในการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ความรู้ อาทิ  มีการแลกเปล่ียนครูภาษาไทยกบั
ภาษาองักฤษและพม่า มีการใชห้้องทดลองร่วมกนักบัสถานศึกษาไทยในพื้นท่ี เช่น เขา้ไปใชบ้ริการ ความรู้
และเคร่ืองมือดา้นช่างจากวทิยาลยัสารพดัช่าง วทิยาลยัชุมชน และมหาวทิยาลยัเทคโนโลยลีา้นนาเป็นตน้    

ในการถอดบทเรียนพลงัอ านาจในการกระท าการของคนเล็กคนน้อยและเครือข่าย การศึกษาขา้ม
แดนในพื้นท่ีแม่สอด-เมียวดีขา้งตน้นั้น ช้ีให้เห็นวา่ยงัมีขอ้จ ากดัอยูม่าก ทั้งในเร่ืองกรอบความร่วมมือ กลไก  
ทรัพยากร เป็นตน้ แมว้่ามีความเป็นไปได้เช่นกนั จากการทบทวนเอกสารต่างๆ พบว่า ช่องว่างระหว่าง
แนวคิดในการจดัการศึกษา เพื่อความมัน่คงและการจดัการศึกษาถว้นหนา้ไดมี้การโตต้อบต่อรองกนัไปมา 
เป็นพื้นท่ีปฏิบติัการของกลุ่มคนกลุ่มต่างๆ ท าให้ในการจดัการศึกษาในพื้นท่ีชายแดนอ าเภอแม่สอดเป็นการ
สร้างทางเลือกทางการศึกษาให้แก่เด็กกลุ่มต่างๆ ให้สามารถเขา้ถึงและตรงตามความตอ้งการของเด็กทั้งช่วง
วยั ภาษา และวฒันธรรม ผูค้นท่ีมีความแตกต่างหลากหลายเขา้มาอยูร่่วมกนัโดยเฉพาะในศูนยก์ารเรียนท่ีได้
การสร้างช่องทางในการจดัการศึกษาท่ีหลากหลายมากข้ึน โดยรับเอาหลกัสูตรท่ีเห็นวา่เอ้ือประโยชน์ต่อเด็ก
มากท่ีสุดมาจดัการสอน  

ทวา่การศึกษาทั้งหลายทั้งปวงเหล่าน้ี เป็นการศึกษาเพื่อมีชีวิตรอด มีมูลค่าทางเศรษฐกิจจ ากดั ส่ิงน้ี
น าไปสู่กลไกความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอดและจงัหวดัเมียวดีเพื่อจดัการศึกษาขา้ม
แดนให้แก่เด็กท่ีเป็นบุตรหลานของแรงงานอพยพจากประเทศเมียนมา ซ่ึงมีเครือข่ายท่ีส าคญัประกอบดว้ย
หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และองคก์รภาคประชาชน (NGOs) ร่วมมือกนัในการส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการ
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จดัการศึกษาภายใตข้อ้จ ากดัของนโยบายและกฎหมาย จากเง่ือนไขของความมัน่คงของทั้งสองประเทศ ส่ิง
เหล่าน้ีน ามาสู่การขยายทิศทางการศึกษาในภาวะวกิฤติ สู่การศึกษาในระบบของรัฐชาติ   

นอกจากน้ี ความร่วมมือระหวา่งศูนยก์ารเรียนกบัหน่วยงานภาครัญผา่นหลกัสูตรกศน. พิเศษ และ 
NFPE นั้ นมีจุดอ่อนร่วมกัน คือ ปัญหาด้านบุคลากร หลักสูตร กศน. พิ เศษ ท่ีมีอุปสรรคในเร่ืองการ
สนบัสนุนค่าตอบแทน ครูมีจ านวนน้อย และการพฒันาศกัยภาพในการจดัการเรียนการสอน ส่งผลให้การ
เรียนของเด็กลา้ช้า และตกหล่น ท่ีส าคญั ยงัไม่มีกลไกในการสร้างความร่วมมือท่ีเป็นพื้นท่ีเปิด ปราศจาก
อ านาจกดทบั และลดทอนความหวาดระแวง แต่คอยรับฟังความคิดเห็น คล่ีคลายขอ้จ ากดั และสร้างความ
ไวว้างใจร่วมกนั ส่วนหลกัสูตร NFPE ไม่พบปัญหาดงักล่าว แต่มีอุปสรรคในเร่ืองสถานภาพของครูผูส้อน 
ท่ีถือเอกสารเขา้เมืองผิดกฏหมาย ครู 37 คน ท่ีเดินทางมาจากเมียวดีนั้น ถือเอกสารเขา้เมืองผิดประเภทการ
ท างาน เน่ืองจากประเทศไทยก าหนดให้แรงงานจากประเทศเมียนมาท างานประเภทรับจา้งในภาคเกษตร 
ก่อสร้าง ท างานบา้น และประมง ทว่าพวกเขาขา้มด่านแม่สอดมาเป็นครู สอนในหลกัสูตรกศน. เมียนมา    
ในขณะท่ีปัญหาในเร่ืองการบริหารจดัการ หลกัสูตร กศน. พิเศษ มีอุปสรรคในระดบัองค์กร หลักสูตร 
NFPE มีอุปสรรคท่ีใหญ่กว่านั้น คือ ปัญหาระหว่างประเทศ แนวทางในการจดัการกบัปัญหาของทั้งสอง
ประเภทมีความคลา้ยกนั คือ ตอ้งการเวทีกลางในการพูดคุยเพื่อหาจุดสมดุลในการแกไ้ขปัญหาขอ้จ ากดัต่าง 
ๆ และสร้างความร่วมมือในการจดัการศึกษาใหแ้ก่เด็กขา้มแดนท่ีย ัง่ยนื  

ในส่วนของการสร้างกระบวนการในการเสริมพลังให้กบัเครือข่ายการจดัการศึกษาข้ามแดนท่ี
นอกเหนือจากร่างความร่วมมือทั้งสองรูปแบบขา้งตน้แลว้ ไดมี้ขอ้เสนอแนวทาง พฒันาครู ดา้นการศึกษา
พหุวฒันธรรม การวดัและประเมินผลตามสภาพจริง การผลิตส่ือท่ีแวดไวต่อความหลากหลาย ครูเป็นพลงั
ส าคญัในการจดัการเรียนการสอนในพื้นท่ีท่ีมีความแตกต่างทางวฒันธรรม และเป็นหัวใจส าคญัของการ
ขบัเคล่ือนการจดัการศึกษาข้ามแดนในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด-เมียวดี ทว่าต้องอยู่อย่างหลบๆ ซ่อนๆ ขาด
เสรีภาพในการเดินทางและอ่ืนๆ กล่าวโดยสรุป การจดัการศึกษาชายแดนผ่านมิติการศึกษาพหุวฒันธรรม 
คือ การตระหนกัถึงความหลากหลายของผูค้น และความเป็นพหุภาษา ท่ีเป็นทุนทางสังคมของคนชายแดน
กลุ่มต่างๆ อยู่แลว้ โดยการเช่ือมประสานการท างานผ่านการสร้างกระบวนการ คิดและเรียนรู้ ความเป็น 
พหุวฒันธรรมให้แก่ครูและภาคส่วนต่างๆ เพื่อสร้างความตระหนกัถึงความแตกต่างของกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ 
และเคารพความเป็นมนุษยข์องคนอ่ืน โดยสามารถน าการศึกษาเช่นน้ีไปเป็นตน้แบบของการศึกษาในพื้นท่ี
อ่ืนๆ ต่อไป 

ขอ้คน้พบส าคญัประเด็นสุดทา้ยคือ กรอบแนวคิดและกลไกการจดัการการศึกษาขา้มแดนไทยและ
เมียนมาในพื้นท่ีแมส่อด ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี  

1) ใชก้รอบแนวคิดสิทธิมนุษยชน และพหุวฒันธรรม เป็นแนวคิดหลกัในการจดัการศึกษา พื้นท่ี
ชายแดนแม่สอดและอาจน าไปประยกุตใ์ชใ้นพื้นท่ีอ่ืนต่อไป 
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2) มีกลไกระดบัจงัหวดั ซ่ึงคณะท างานนั้นตอ้งเป็นความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ ทั้ง ศูนยก์าร
เรียน ภาครัฐของสองประเทศ และองคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) ไทยและนานาชาติ องคก์รครู 
ประชาคมในพื้นท่ี ภาคธุรกิจ รวมทั้งกลุ่มเด็กและเครือข่ายผูป้กครอง   

3) ในส่วนของภาครัฐทอ้งถ่ิน อาทิ สพป. ตากเขต 2  และส านกังานการศึกษานอกระบบและตาม
อธัยาศยั อ าเภอแม่สอด ควรขยบักลไกของ MECC เป็นหน่วยงานใหม่หรือกลุ่มท างานใหม่มี
หนา้ท่ีส่งเสริมและพฒันาการศึกษาเด็กขา้มชาติ (Migrant Education Department/Migrant 
Education working group)  

4) กระบวนการท างานของกลไกระดบัจงัหวดั เป็นพื้นท่ีมีความสัมพนัธ์แบบยดืหยุน่ มีระบบ
อ านาจแบบอ่อนตวั เป็นพื้นท่ีปลอดภยั ส าหรับการถกเถียงเห็นแยง้ และมีความศรัทธา 
ไวว้างใจ รวมทั้งมีเป้าหมายและแผนงาน 

5) กลไกระดบัจงัหวดั มีศกัยภาพและมีกลไกยอ่ยในการน าเขา้ความรู้ ประเด็นปัญหา และขอ้
หารือต่างๆ เพื่อเคล่ือนงาน สร้างพื้นท่ีเสวนาและสร้างตวันโนบายระดบัพื้นท่ี ระหวา่ง 
หน่วยงาน และระหวา่งรัฐในสองประเทศ  

ดงันั้นกล่าวโดยสรุป สถานะและบทบาทของศูนยก์ารเรียนและเครือข่ายยงัคงมีความส าคญัตราบ
เท่าท่ีการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งสองประเทศคงอยูแ่ละเพิ่มข้ึนรวมทั้งการศึกษาของรัฐทั้งสองประเทศยงั
มีความแข็งตวัและยงัไม่มีกรอบความร่วมมือท่ีชัดเจน การเปิดให้พื้นท่ีชายแดนมีนโยบายการศึกษาท่ี
เหมาะสมสอดรับกบัพลวตัของพื้นท่ีและภาวะขา้มแดนของผูเ้รียนนั้นน่าจะเป็นยุทธศาสตร์การพฒันา
ทรัพยากรมนุษยช์ายแดนเชิงรุกโดยน าแนวคิดการจดัการศึกษาขา้มแดนมาเป็นกรอมสร้างความร่วมมือ
ระหวา่งภาคส่วนต่างๆและสองรัฐประชาชาติ ยิง่ไปกวา่น้ี ประเทศไทยและเมียนมาควรมีแผนยทุธศาสตร์ท่ี
ชดัเจนในเร่ืองการรับรองคุณวุฒิทางการศึกษาของกนัและกนั ระบบการเทียบโอนหน่วยกิจ ทั้งในและนอก
ระบบทั้งระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษา  
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บทคดัย่อ 

 การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการท าความเขา้ใจและคน้หากลยุทธ์และนโยบาย เสริมอ านาจและศกัยภาพ
เครือข่ายการจดัการศึกษาขา้มแดนส าหรับเด็กขา้มชาติในพื้นท่ีชายแดนไทย-เมียนมา โดยเฉพาะท่ีอ าเภอ 
แม่สอด จงัหวดัตาก และเป็นการศึกษาท่ีค านึงถึงสิทธิความเป็นมนุษย ์ความหลากหลายทางวฒันธรรมและ
ชาติพนัธ์ุ และโอกาสท่ีจะเขา้ถึงการศึกษาเพื่อมีชีวิตรอด และการศึกษาท่ีไดรั้บการรับรอง อย่างสอดคลอ้ง
เหมาะสมต่อเด็กขา้มชาติรูปแบบต่างๆ ในระยะท่ีผา่นมานั้น มีความตระหนกัวา่เด็กกลุ่มน้ีจะมีความส าคญั
อย่างยิ่งยวดต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจและการคา้ชายแดน การเสริมสร้างศกัยภาพและการเขา้ถึงสิทธิ
ทางการศึกษาของทายาทแรงงานจะกลายเป็นฟันเฟืองส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมชายแดนใน
อนาคต ตลอดจนเป็นการสร้างแนวทางในการป้องกนั และสร้างภูมิคุม้กนัให้เด็กขา้มชาติจากการคา้มนุษย ์
ยาเสพติด และการกดข่ีแรงงาน เพื่อน าไปสู่การพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจท่ีมีความพิเศษไดอ้ย่างเหมาะสม 
รวมถึงแสวงหาแนวทางท่ีจะสร้างสิทธิความเท่าเทียมเป็นธรรมระหว่างคนสองประเทศ ทั้งเพื่อลดความ
เหล่ือมล ้าทางการศึกษาต่อกลุ่มเด็กในพื้นท่ีชายแดนของทั้งสองประเทศ และเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมใน
การจดัการพื้นท่ีร่วมกนัของภาคส่วนต่างๆ 
 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงปฏิบติัการ (Action Research) ซ่ึงหมายถึง การสร้างแนวทางเปิดพื้นท่ีให้
ภาคีหุ้นส่วนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาโจทย ์ร่วมกนัคน้หาตน้ทุนการปฏิบติัการท่ีผ่านมาของ
เครือข่าย รวมทั้ งให้ข้อคิดน าเสนอร่างความคิดเก่ียวกับข้อเสนอเชิงนโนยายระดับพื้นท่ี งานวิจัยมี
วตัถุประสงค ์3 ขอ้ คือ 1) เพื่อถอดบทเรียนความร่วมมือการจดัการศึกษาให้แก่เด็กขา้มชาติในพื้นท่ี ชายแดน
อ าเภอแม่สอด ของหน่วยงานและองคก์รภาคี 2) เพื่อคน้หาศกัยภาพเครือข่ายและการเช่ือมโยงการ 
จดัการการศึกษาขา้มแดนไทยและเมียนมา 3) เพื่อสร้างขอ้เสนอกลไกการจดัการการศึกษาขา้มแดนไทยและ
เมียนมาในพื้นท่ีแมส่อด กลุ่มเป้าหมายการวิจยั ประกอบดว้ยศูนยก์ารเรียน และภาคีเครือข่ายต่างๆ ท่ีร่วมจดั
การศึกษาในพื้นท่ีแม่สอด อาทิ องคก์รภาครัฐไทย-เมียนมา องคก์รพฒันาเอกชนไทยนานาชาติ และองคก์ร
ครูชายแดน เทคนิดการเก็บข้อมูลประกอบด้วยการจดัเวทีประชุมแบบเสริมพลังอ านาจ การสัมภาษณ์
รายบุคคล และการเขา้ร่วมสังเกตุการณ์ในวาระส าคญัๆ ขอ้คน้พบส าคญัในงานช้ิน ประกอบด้วยแนวคิด 
กลไก และกระบวนการ ร่วมมือในการจดัการศึกษาขา้มแดนไทยและเมียนมา ส าหรับเด็กขา้มชาติในพื้นท่ี
แม่สอด ซ่ึงจะมีสถานะเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายในระดบัทอ้งถ่ินในพื้นท่ีต่อไป 
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Abstract 

 This study aims to understand and acquire strategies and policies for enhancing the capabilities of 
cross-border educational networks for migrant children across the Thai-Myanmar border, specifically in 
the Mae Sot District of Tak province. Education for migrant children should be education that recognizes 
human rights, cultural and ethnic diversities, educational accessibility for survival, and educational 
accreditation that is appropriate to the conditions of migration. Migrant children are considered important 
for  development of the economy and border trade development. Capacity building and access to 
educational rights are regarded as major conduits enabling migrant children to make such contributions 
and protecting them from human trafficking, drugs, and labor exploitation. This also contributes to the 
development of the Special Economic Zone which demands capable human resources. It leads toward 
fairer and more equal rights of citizens from both Myanmar and Thailand. Such a process must also 
address educational in equality for children in the border area, and create educational collaborations 
among related agencies and organizations, in order to sustain the border commons.   
 The study was designed as action research that encouraged and mobilized stakeholders to frame  
research questions, critically re-examine their efforts and engagements, and conceptualize policy 
recommendations for cross-border education at the local level. The objectives of the study were to 1) 
identify lessons learned for educational collaboration of the networks in providing education to migrant 
children in Mae Sot District; 2) determine capacities of the networks and conceivable linkages for Thai 
and Myanmar cross-border education; and 3) formulate policies and strategies to strengthen Thai and 
Myanmar cross-border education in the district. The organizations participating in the study were migrant 
learning centers and the networks that support migrant education in Mae Sot, comprising state agencies of 
Thailand and Myanmar, Thai and international non-governmental organizations (NGOs), and the 
Association of border teachers. The study collected data by using empowering dialogues, interviews, and 
observation. The major outputs of the study are concepts, strategies, and collaboration processes to inform 
Thai and Myanmar cross-border education for migrant children in Mae Sot. The results of the study are 
used as a basis for providing policy recommendations.  
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ค าน า 

รายงานของโครงการวิจยัเสริมอ านาจเครือข่ายการจดัการศึกษาขา้มแดนไทย-เมียนมา ภายใตชุ้ด
โครงการแรงงาน ระบบสุขภาพ และการศึกษาขา้มแดน: ทอ้งถ่ินกบัการจดัการพื้นท่ีชายแดนในบริบทการ
พฒันาชายแดนภูมิภาคนุวฒัน์ลุ่มน ้าโขงและเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ไดรั้บการสนบัสนุนทุนการวจิยัจาก
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) และเร่ิมด าเนินการมาตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2560 เป็นตน้มา 
การวิจยัน้ีไดรั้บความร่วมมือจากศูนยก์ารเรียน เด็กขา้มชาติ และภาคีเครือข่ายจากทั้งภาครัฐ ประชาสังคม 
และเอกชนทั้งในประเทศไทยและประเทศเมียนมาด้วยดีเสมอมา จนสามารถรวบรวมขอ้มูล และสร้าง
ขอ้เสนอเชิงนโยบายระดบัพื้นท่ีไดอ้ยา่งครบถว้น 

โครงการวิจยัตอ้งขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมของโครงการ และให้
ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่คณะครูและผูบ้ริหารศูนยก์ารเรียนต่างๆ รวมถึงแหล่ง
ทุน คือ ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) ท่ีใหก้ารสนบัสนุนการด าเนินการวจิยัในคร้ังน้ี 
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บทที ่1 

บทน า 

 

1.1 ปัญหาการจัดการศึกษาเด็กข้ามชาติ 

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการท าความเข้าใจแนวทางการจดัการศึกษาเด็กข้ามชาติในพื้นท่ีชายแดน  
ท่ีค  านึงถึงความหลากหลายของวฒันธรรม ชาติพนัธ์ุ ภาษา และการล่ืนไหลของเด็กขา้มพรมแดนรัฐชาติ  
ท่ีจะน ามาสู่การเสริมสร้างศักยภาพการจดัการศึกษา ให้แก่ภาคีเครือข่ายในพื้นท่ีชายแดนสอดคล้อง
เหมาะสมต่อเด็กขา้มชาติหลากหลายประเภท อาทิ ทายาทแรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้น เด็กท่ี
หลบหนีภยัสงครามจากพื้นท่ีการสู้รบในประเทศเมียนมา และเด็กท่ีเป็นลูกหลานของผูล้ี้ภยัชาวกะเหร่ียง
และอ่ืนๆ ท่ีทะลกัออกมาจากค่ายผูอ้พยพ1 ดงัท่ีรับรู้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2527 เป็นตน้มา รัฐบาลไทยให้หน่วยงาน
ขององคก์ารสหประชาติ อาทิ ส านกังานขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติหรือท่ีมกัเรียกวา่ UNHCR  
เขา้มาร่วมดูแลผูอ้พยพท่ีไหลออกจากประเทศเมียนมา บริเวณชายแดนไทยด้านตะวนัออกโดยเฉพาะท่ี
อ าเภอท่าสองยาง จงัหวดัตาก และอ าเภอสบเมย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน     

เด็กในพื้นท่ีชายแดนท่ีกล่าวถึง แมมิ้ใช่พลเมืองไทยแต่มีความส าคญัอยา่งยิง่ยวดต่อความมัน่คงทาง
สังคมชายแดน และการพฒันาระบบเศรษฐกิจการค้าชายแดนในอนาคต ดังนั้นการเสริมสร้างศกัยภาพ
เครือข่ายจดัการศึกษาชายแดนและระบบการศึกษาท่ีเหมาะสมเพื่อให้เด็ก เข้าถึงสิทธิทางการศึกษาท่ีมี
การศึกษาท่ีมีคุณภาพต่อเน่ือง ไดรั้บการรับรองวุฒิ รวมทั้งค  านึงถึงสิทธิทางภาษาและวฒันธรรม และการอยู่
ร่วมกนัในพื้นท่ีรอยต่อ อยา่งเคารพความแตกต่างหลายหลาย นั้นเป็นประเด็นส าคญัและไดรั้บความสนใจมา
อย่างต่อเน่ืองไม่น้อยกว่าสองทศวรรษ ทั้งในแวดวงวิชาการและประชาสังคมไทยและนานาชาติ (เปรมใจ 
วงัศิริไพศาล, 2553; Nawarat, 2012; นงเยาว ์เนาวรัตน์, 2556b) เน่ืองจากเด็กและเยาวชนเหล่าน้ี จะเป็น
ฟันเฟืองส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจชายแดนในอนาคต ตลอดจนเป็นการสร้างแนวทางในการป้องกนัและ
สร้างภูมิคุม้กนัให้เด็กขา้มชาติเหล่าน้ีมีทกัษะความรู้ และมีพื้นท่ีปลอดภยัจากการคา้มนุษย ์ยาเสพติด และ
การกดข่ีแรงงาน เพื่อน าไปสู่การพฒันาพื้นท่ีชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนได้อย่างเหมาะสม 
                                                   
1 ปัจจุบนั จงัหวดัตาก มีศูนยอ์พยพผูล้ี้ภยัจากการสู้รบชาวกะเหร่ียงสัญชาติพม่าทั้งหมด 3 แห่ง ไดแ้ก่ 1. ศูนยพ์กัพิง ต.แม่หละ อ.ท่าสองยาง  
2. ศูนยพ์กัพิงบา้นอุม้เป้ียม ต.คีรีราษฎร์ อ.พบพระ และ 3. ศูนยพ์กัพิงบา้นนุโพ ต.แม่จนั อ.อุม้ผาง โดยมีผูล้ี้ภยัรวมทั้งหมดกวา่ 70,000 คน ขณะท่ี
ใน จ.แม่ ฮ่องสอน มีศูนย์อพยพผู้ล้ีภัย 4 ศูนย์ ได้แก่  1. ศูนย์อพยพบ้านใหม่นายสอย อ.เมือง 2. ศูนย์อพยพบ้านมาสุ ริน อ .ขุนยวม    
3. ศูนยอ์พยพบา้นแม่ลามาหลวง อ.สบเมย และ 4. ศูนยอ์พยพบา้นแม่ละอูน อ.สบเมย มีผูล้ี้ภยักว่า 35,700 คน โดยท่ีศูนยอ์พยพเร่ิมก่อตั้งในปี 
2527  
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มัน่คง รวมถึงแสวงหาแนวทางท่ีจะสร้างสิทธิความเท่าเทียมเป็นธรรมของประชาชนทั้งสองประเทศ โดยลด
ความเหล่ือมล ้ าทางการศึกษาของกลุ่มเด็กในพื้นท่ีชายแดนของทั้งสองประเทศ นอกจากน้ี การส่งเสริม
ศกัยภาพเครือข่ายดา้นการศึกษาในพื้นท่ีชายแดน ยงัมีเป้าหมายน าไปสู่การสร้างการมีส่วนร่วมในการจดัการ
พื้นท่ีร่วมกนัของภาคส่วนต่างๆ ร่วมกนั ซ่ึงคุณสมบติัประการสุดทา้ยส าคญัยิ่งในการต่อยอดวฒันธรรมราก
ร่วมของอนุภูมิภาคและความเป็นหน่ึงเดียวของประชาคมอาเซียน ซ่ึงได้แก่วฒันธรรมเก้ือกูล ความเป็น
ชุมชน และการดูแลปกป้องส่ิงท่ีเป็นของหนา้หมู่ร่วมกนัของภาคประชาชน 

การศึกษาท่ีผา่นมาพบวา่ แมรั้ฐไทยและหน่วยงานท่ีเขา้มาสนบัสนุนงานดา้นการศึกษาในชายแดน
อ าเภอแม่สอดจะเห็นตรงกนัในเร่ืองของการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) แต่ยงัติดอยู่กบักรอบ
ความมัน่คงของรัฐ (National Security) (วลัยา มนัสเกษมสิริกุล, 2551; วรเชษฐ เขียวจนัทร์, 2555) แมว้่า
บทความการเตรียมความพร้อมของกระทรวงศึกษาธิการเพื่อเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ภูมิศรัณย ์
ทองเล่ียมนาค, 2556) ไดก้ล่าวถึง การศึกษากบัการเมืองและความมัน่คงวา่ มีความจ าเป็นในการสร้างความ
เขา้ใจอนัดีระหว่างประเทศ ผ่านเน้ือหาต าราเรียนท่ีจะตอ้งไม่สร้างความขดัแยง้ต่อความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศ ซ่ึงตอ้งมีการปรับปรุงหลกัสูตร แต่ยงัเป็นเร่ืองท่ีไม่ง่ายนกั รวมทั้งรัฐไทยยงัสงวนท่าทีท่ีจะรักษา
ความสัมพันธ์ท่ี ดีกับรัฐบาลทหาร โดยเฉพาะเร่ืองการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนร่วมกัน นอกจากน้ี  
ในเอกสารของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ตาก เขต 2 ไดร้ะบุว่า ในการจดัการศึกษาให้แก่
กลุ่มเด็กขา้มชาติในพื้นท่ีจะด าเนินการจดัการศึกษาภายใตแ้นวคิด “การจดัการศึกษาเพื่อความมัน่คง” โดย
ต้องค านึงถึงความมั่นคงของทางการเมืองระหว่างประเทศเป็นหลัก แม้ว่าการให้การศึกษากับเด็กเป็น
ประเด็นสิทธิมนุษยชนและเร่ืองของเมตตาธรรมก็ตาม 

การท าวิจยัคร้ังน้ี จึงมีความจ าเป็นในการศึกษาท าความเข้าใจและสร้างแนวทางในการศึกษาท่ี
ค านึงถึงความความสลบัซบัซอ้นของปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ และอีกดา้นหน่ึงเป็นการเสริมสร้างระบบความรู้
และพื้นท่ี (Platform) ให้แก่ภาคีเครือข่ายในพื้นท่ีท่ีมีการด าเนินการจดัการศึกษา ซ่ึงมีอยูจ่  านวนมากทั้งใน
พื้นท่ีแม่สอดใกลเ้คียงและขา้มแดน ซ่ึงมีจุดแขง็หลายประการและนบัเป็นหน่วยงานหนา้ด่านท่ีท าหนา้ท่ีเป็น
ผูใ้ห้บริการทางการศึกษา (Duty Provider) ทดแทนภาระหน้าท่ีรัฐสองประเทศ รัฐบาลเมียนมาเอง ไม่อาจ
ให้บริการทางการศึกษาในพื้นท่ีชายแดน พื้นท่ีสู้รบและห่างไกล รวมทั้งการบริการทางการศึกษาของรัฐ
เมียนมา อาจถูกต่อต้านจากกองก าลังติดอาวุธด้วย (Maber, 2016) ส่วนในประเทศไทยนั้นแม้นโยบาย
การศึกษาเพื่อปวงชนน ามาปรับใชก้บัเด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทย นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 ทวา่ยงัมีขอ้ต่อเร่ืองภาษา
และการทดสอบเพื่อจดัระดับเด็กเข้าเรียนส่งผลให้เด็กประมาณ 60% อยู่นอกระบบโรงเรียน (Save the 
Children, 2014) จากการศึกษาของ Save the Children (2014) ช้ินเดียวกัน ซ่ึงศึกษาในสองพื้นท่ี คือ 
กรุงเทพฯ และแม่สอด เผยว่า โรงเรียนไทยสามารถรองรับเด็กขา้มชาติ ท่ีไหลเขา้มาจากประเทศเพื่อนบา้น
ไดป้ระมาณ 34 % โดยท่ีเด็กประมาณ 6% ไดรั้บการศึกษานอกระบบจากหน่วยงานและเครือข่ายภาคประชา
สังคม ซ่ึงจดัตั้งโรงเรียนข้ึน และไดใ้ห้บริการทางการศึกษาหลายรูปแบบ ทั้งการศึกษาขั้นพื้นฐาน ฝึกอบรม
ดา้นทกัษะวิชาชีพ  ดา้นภาษา ศูนยรั์บเล้ียงเด็ก รวมทั้งเป็นสถานท่ีเตรียมเด็กสอบเทียบเพื่อเขา้ถึงใบรับรอง
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วุฒิการศึกษาอีกหลายประเภท จึงอาจกล่าวไดว้า่ เป็นระบบการศึกษาท่ีสอดคลอ้งเหมาะสมต่อเด็กขา้มชาติ 
ทวา่มกัไม่ต่อเน่ือง ยงัมีปัญหาเร่ืองคุณภาพ และท่ีส าคญัเป็นการศึกษาท่ีไม่มีการรับรองจากรัฐใดๆ และดงัท่ี
กล่าวมาขา้งตน้ เด็กกลุ่มน้ีจะมีความส าคญัอยา่งยิ่งยวดต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจการคา้ชายแดน รวมถึง
สร้างความเป็นธรรมทางการศึกษาให้ทายาทก าลงัแรงงานท่ีจะเป็นฟันเฟืองส าคญัในการพฒันาสังคมและ
เศรษฐกิจชายแดนในอนาคต รวมถึงแสวงหาแนวทางท่ีจะสร้างสิทธิความเท่าเทียมเป็นธรรม เพื่อลดความ
เหล่ือมล ้าทางการศึกษาในกลุ่มเด็กและประชาชนในพื้นท่ีชายแดนของทั้งสองประเทศ และเป็นการสร้าง
การมีส่วนร่วมในการจดัการพื้นท่ีร่วมกนัของภาคส่วนต่างๆ  

การพฒันาค าถามการวจิยัจึงไม่ไดมุ้่งท าความเขา้ใจต่อประเด็นปัญหาเพียงเท่านั้น แต่ไดต้ั้งขอ้สังเกต
ว่า เหตุใดการด าเนินงานขององค์กรคนยา้ยถ่ิน และศูนยก์ารเรียน องค์กรพฒันาเอกชน และองค์กรรัฐใน
พื้นท่ีท่ีมีการท างานร่วมกนัมาอยา่งยาวนาน บางศูนยก์ารเรียน หรือบางโรงเรียนมีการจดัการเรียนการสอน
ตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ. 2540 แต่ยงัคงมีสภาพปัญหาท่ีไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบติัการเพื่อสร้างคุณภาพทาง
การศึกษาร่วมกนัไดใ้นระดบัพื้นท่ี ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงเนน้กระบวนการเสริมพลงัเครือข่ายและความร่วมมือ
ของกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวข้องในภาคส่วนต่างๆ อาทิ เครือข่ายการจดัการศึกษาให้แก่เด็กในพื้นท่ีชายแดน
ระหว่างประเทศไทยและเมียนมา ผ่านการจดัการศึกษาในหลกัสูตร Non-Formal Primary Education หรือ 
NFPE  ของเมียนมา และกศน. ของไทย ซ่ึงเครือข่ายทั้งสองเน้นการจดัการศึกษาท่ีให้เด็กเขา้ถึงวุฒิทางการ
ศึกษาท่ีได้รับการรับรองจากประเทศไทยและประเทศเมียนมา และเครือข่ายการศึกษาด้านทกัษะภาษา 
วฒันธรรม และอาชีวศึกษาในฐานะทรัพยากรส่วนกลางของพื้นท่ีชายแดน (Border Commons) เพื่อสร้าง
การศึกษาทางเลือกและการเข้าใจวฒันธรรมท่ีหลากหลาย ในพื้นท่ีรอยต่อทั้ งทางเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง  

ปัญหาวิจยัข้างต้นนับเป็นโจทยท่ี์ส าคญัของการจดัการศึกษาให้กับเด็กข้ามแดนในพื้นท่ีอ าเภอ 
แม่สอด จงัหวดัตาก ซ่ึงท่ีผา่นมากล่าวไดว้า่มีความพยายามในการสร้างความร่วมมือกนัของหน่วยงานและ
องค์กรในระดบัพื้นท่ี ในการสร้างพื้นท่ีเร่ืองของสิทธิให้เด็กเพื่อให้เขา้ถึงการศึกษาขา้มแดนผ่านศูนยก์าร
เรียน ซ่ึงในแง่น้ี ศูนยก์ารเรียนจึงเปรียบเสมือนหน่วยหรือพื้นท่ีส่วนกลางของการจดัการศึกษาร่วมกนัใน
พื้นท่ีชายแดน (Border’s Education) ระหวา่งองคก์รภาครัฐ องคก์รพฒันาเอกชนไทย นานาชาติ องคก์รของ
คนยา้ยถ่ิน และหน่วยงานด้านศาสนาและองค์กรของผูล้ี้ภยัในต่างประเทศ ท่ีไดพ้ยายามเขา้มาสนับสนุน
สร้างระบบการศึกษาและพื้นท่ีปลอดภยัให้เด็ก ตลอดจนความพยายามเขา้มามีส่วนร่วมของภาคเศรษฐกิจใน
ระดบัพื้นในทอ้งถ่ิน  

ดงันั้น ในกระบวนการวิจยั ตวัผูว้ิจยัจึงเป็นส่วนหน่ึงในปฏิบติัการท่ีจะคอยเป็นผูเ้อ้ืออ านวยและ
สนับสนุนการท างานของภาคีเครือข่ายต่างๆ ซ่ึงจะเป็นการเสริมสร้างศกัยภาพให้กลไกของแต่ละส่วน
สามารถท างานต่อไปไดผ้า่นการด าเนินการวจิยัร่วมกนั 
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การด าเนินการวิจยัน้ีใชก้ารวิจยัเชิงปฏิบติัการ (Action Research) ผา่นการประเมินผลแบบเสริมพลงั 
(Empowerment Evaluation) และน าเอาแนวการวิจยัอยา่งมีส่วนร่วม มาใช้ควบคู่ในการท าวิจยับนฐานของ
การท างานร่วมกบัหน่วยงาน องคก์รต่างๆ ท่ีเป็นภาคีเครือข่ายและสังเคราะห์ความรู้ (Knowledge Synthesis) 
ท่ีส าคญัมาสร้างนโยบายในระดบัท้องถ่ินและเครือข่ายการเรียนรู้ในระดบัพื้นท่ี ด้านหน่ึง เป็นการสร้าง
กระบวนการให้ภาคีเครือข่ายมองเห็นศกัยภาพในการจดัการปัญหา (Empowerment) ร่วมกนั หรือยกระดบั
ปัญหาไปสู่การแกไ้ขจดัการในระดบัพื้นท่ีหรือในเครือข่ายเล็กๆ (บุบผา อนนัตสุ์ชาติกุล, 2549: 3-9) อีกดา้น
หน่ึงเป็นการสร้างพื้นท่ีในการมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางของนโยบาย และน าไปสู่การสร้าง
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายทั้ งในระดับพื้น ท่ี  กับสร้างนโยบายในระดับท้องถ่ิน (Bottom-up Policy 
Orientation) ไดต่้อไป  

ในการวิจยัคร้ังน้ีจึงเน้นการท ากระบวนการสร้างความร่วมมือ ผ่านการพูดคุย และการถกแถลง ใน
การท างานของกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในภาคส่วนต่างๆ  

ดงันั้น ในกระบวนการวิจยั ตวัผูว้ิจยัจึงเป็นส่วนหน่ึงในปฏิบติัการท่ีจะคอยเป็นผูเ้อ้ืออ านวยและ
สนบัสนุนการท างานของภาคีเครือข่ายต่างซ่ึงจะเป็นการเสริมสร้างศกัยภาพใหก้ลไกของแต่ละส่วนสามารถ
ท างานต่อไปไดผ้า่นการด าเนินการวจิยัร่วมกนั 

1.2  โจทย์วจัิย/ค าถามวจัิย 

สภาพปัญหาในการจดัการศึกษาของเด็กขา้มชาติในพื้นท่ีชายแดนท่ีไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบติัใน
ระดบัพื้นท่ีไดน้ั้นเป็นเพราะเหตุใด และมีความจ าเป็นอย่างไรในการศึกษา ท่ีจะเขา้ใจและสร้างแนวทางใน
การจดัศึกษา ท่ีค  านึงถึงความความสลับซับซ้อนของปัญหา และจะมีตัวแบบ/กลไกในการเสริมสร้าง
ศกัยภาพการท างานใหแ้ก่ภาคีเครือข่ายท่ีน าไปสู่การใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีร่วมกนัไดอ้ยา่งไร  

1.3  วตัถุประสงค์ในการท าวจัิย 

1. เพื่อถอดบทเรียนความร่วมมือการจดัการศึกษาให้แก่เด็กขา้มชาติในพื้นท่ีชายแดนอ าเภอแม่สอด 
ของหน่วยงานและองคก์รภาคี  
2. เพื่อคน้หาศกัยภาพเครือข่ายและการเช่ือมโยงการจดัการการศึกษาขา้มแดนไทยและเมียนมา  
3. เพื่อสร้างขอ้เสนอกลไกการจดัการการศึกษาขา้มแดนไทยและเมียนมาในพื้นท่ีแม่สอด 

1.4  ระเบียบวธีิวจัิย (Research Methodology) 

แนวทางในการศึกษา (Approach) 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการด าเนินการวิจยัเชิงปฏิบติัการ (Action Research) ออกแบบวิธีการวิจยัเพื่อให้
ผูว้ิจยัซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติังาน สามารถศึกษาเรียนรู้ส่ิงท่ีตนเองกระท าหรือปฏิบติัในหน้าท่ีการงานว่าได้ผลดี
หรือไม่ เพราะอะไร และควรจะท าอะไรต่อไป (บุบผา อนนัต์สุชาติกุล, 2549: 3) การศึกษาเพื่อเรียนรู้ และ
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พฒันาปรับปรุงการท างานโดยน าเอาแนวทางการถอดบทเรียน โดยเฉพาะแนวทางการประเมินผลแบบเสริม
พลงั (Empowerment Evaluation) มาใชค้วบคู่ในการท าวจิยับนฐานการท างานของหน่วยงาน องคก์รต่างๆ ท่ี
เป็นภาคีการวิจัยในคร้ังน้ี และสังเคราะห์ความรู้ (Knowledge Synthesis) ท่ีได้จากกระบวนการท าวิจัย
นโยบายของหน่วยงานทอ้งถ่ินต่อการจดัการศึกษาท่ีส าคญัอนัจะเป็นองคค์วามรู้อนัเป็นการสร้างนโยบายใน
ระดบัทอ้งถ่ิน (บุบผา อนนัตสุ์ชาติกุล, 2549: 5) เพื่อให้เกิดการน ากระบวนวิจยัไปใชใ้นการวจิยัน้ีคาดหวงัวา่
จะสามารถสร้างนโยบายในระดบัทอ้งถ่ิน โดยเปิดโอกาสให้คนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทาง
ของนโยบายด้วยในทางหน่ึง รวมถึงเป็นการสร้างกระบวนการในการเสริมสร้างศกัยภาพในการจดัการ
ปัญหา (Empowerment) หรือยกระดับปัญหาไปสู่การแก้ไขจดัการในระดับพื้นท่ี และน าไปสู่การสร้าง
ขอ้เสนอเชิงนโยบายทั้งในระดบัพื้นท่ี และผลกัดนัในระดบัประเทศไดต่้อไป (บุบผา อนนัตสุ์ชาติกุล, 2549: 
9)   

แนวทางในการท าวิจยัน้ีจะน าเอาแนวทางการวิจยัเชิงคุณภาพมาใช้ เพื่อแสวงหาแนวทางในการ
สร้างขอ้เสนอเชิงนโยบาย ท่ีเหมาะสมกบัการศึกษาของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีชายแดนให้เกิดการยอมรับ
ในคุณค่า ศกัด์ิศรี และความเท่าเทียมทางสังคมซ่ึงกนัและกนั และยกระดบัตน้ทุนมนุษยใ์นพื้นท่ีชายแดน
อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก การวิจยัเชิงปฏิบติัการจึงเป็นเคร่ืองมือของการสร้างองค์ความรู้ และขอ้เสนอ
นโยบายในระดบัทอ้งถ่ิน 

ขอบเขตโครงการ 

ขอบเขตเชิงพื้นที่ งานวิจัยช้ินน้ีมีพื้นท่ีด าเนินงานในศูนย์การเรียนภายใต้การก ากับดูแลของ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก โดยเนน้ศูนยก์ารเรียนในเขตอ าเภอแม่สอด จงัหวดัเป็นหลกั 

ขอบเขตเชิงประเด็น การศึกษาในคร้ังน้ีจะด าเนินการใน 3 ประเดน็ คือ 

ประการท่ีหน่ึง แนวทางในการเช่ือมโยงการจดัการศึกษาให้แก่เด็กในพื้นท่ีชายแดนระหว่าง
ประเทศไทย และเมียนมา  

ประการท่ีสอง การเสริมอ านาจเครือข่ายการจดัการศึกษาขา้มแดนไทย-เมียนมา การศึกษาเพื่อการ
รับรอง ความเป็นพหุภาษา วฒันธรรม และอาชีวะศึกษา 

ประการท่ีสาม การเสริมศกัยภาพของการศึกษาพื้นท่ีชายแดนเพื่อสร้างทรัพยากรร่วม ในระดับ
นโยบายการศึกษาเชิงพื้นท่ี  

ขอบเขตในเชิงเวลา ในช่วงระหวา่งเดือนพฤษภาคม-เมษายน พ.ศ. 2560 
กลุ่มเป้าหมายและกลุ่มประชากรตัวอย่าง 

 ศูนยก์ารเรียนและเครือข่ายศูนยก์ารเรียนเด็กขา้มชาติในการด าเนินการวจิยัน้ีประกอบดว้ย 
-  เครือข่ายศูนยก์ารเรียนในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอดประกอบดว้ย 
-  ภาครัฐไทยคือ ส านักงานเขตการศึกษาประถมศึกษา ตาก เขต 2 (สพป. ตาก เขต 2) ส านักงาน

การศึกษาระบบและตามอธัยาศยั อ าเภอแม่สอด  
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- ตัวแทนฝ่ายความมั่นคง เช่น หน่วยงานอ าเภอ และตรวจคนเข้าเมืองในพื้นท่ี ประกอบด้วย 
ผูบ้ริหาร หรือผูแ้ทนองคก์ร 

- ภาคธุรกิจ หอการคา้อ าเภอแม่สอด  
- องค์กรพฒันาเอกชน ผูบ้ริหาร หรือผูแ้ทนองค์กร 4 องค์กร ประกอบด้วย HWF (Help without 

Frontier Foundation), BMWEC ( Burmese Migrant Worker’s Education Commtitee, MECC (Migrant 
Education Coordination Center) และBMTA (Burmese Migrant Teacher Association) 

กลุ่มประชากรตัวอย่างศูนย์การเรียน 

เน่ืองจากศูนยก์ารเรียนเด็กขา้มชาติในพื้นท่ีมีจ  านวน 61 ศูนย ์และ 9 สาขา การวิจยัน้ี ตวัแทนศูนย์
การเรียน 9 แห่ง ได้แก่ CDC, Has ThooLei, Morning Glory, Ah Yone Oo, B.H.S.O.H, SAW , Irrawaddy 
Flower Garden, Thu Kha Hang Sar และ Ah Yone Thit ท่ีสมคัรใจเขา้ร่วมด าเนินการวิจยั โดยในท่ีน้ีจะท า
ความเขา้ใจการด าเนินงาน บทบาท และประวติัการก่อตั้งของศูนย ์2 แห่ง ได้แก่ ศูนยก์ารเรียน BHSOH 
(Burmese Middle School for Orphan and Helpless) และศูนย์การเรียน CDC (Child Development Center) 
และองค์กรเครือข่าย 2 แห่ง คือ BMWEC และ MECC ซ่ึงเป็นองคก์รเครือข่ายท่ีให้การสนบัสนุนศูนยก์าร
เรียนในพื้นท่ีมาตั้งแต่เร่ิมตน้ เพื่อเป็นตวัอย่างการท างานของการศึกษาขา้มแดนว่าท างานอย่างไร ภายใต้
บริบทเง่ือนไขแบบไหน และอะไรท่ีท าให้เกิดศกัยภาพของการท างาน รวมทั้งจุดอ่อนและจุดแข็งทั้งของ
ศูนยแ์ละของเครือข่าย 
              โดยท่ีศูนยก์ารเรียนขา้งตน้ไดด้ าเนินการจดัการศึกษาทั้งในหลกัสูตรของศูนยก์ารเรียนเอง ผสมกบั
หลกัสูตร กศน. ไทย และหรือ กศน. เมียนมา (Non formal Primary Education-NFPE) เมียนมา อาทิ ศูนย์
การเรียน CDC และ BHSOH รวมทั้งมีการจดัการเรียนการสอนให้เด็กในหลกัสูตรอ่ืนๆ ท่ีเด็กสามารถเขา้ถึง
วฒิุทางการศึกษารูปแบบต่างๆ ได ้ 

ขั้นตอนในการด าเนินการวจัิย 

การด าเนินการวจิยัจะมี 3 ขั้นตอน คือ 
ขั้นตอนทีห่น่ึง การทบทวนวรรณกรรม 

ประการแรก การทบทวนกรอบแนวคิด ทฤษฎีซ่ึงจะประกอบไปดว้ยรายงานวิจยั วารสาร ส่ิงตีพิมพ ์
เวบ็ไซต ์เป็นตน้ ท าให้เขา้ใจสถานการณ์การจดัการศึกษาในพื้นท่ีชายแดน ตลอดจนนโยบายรัฐบาลไทยท่ีเป็น
ทั้งขอ้จ ากดั และโอกาสในการจดัการศึกษาใหแ้ก่เด็กขา้มชาติ 

ประการท่ีสอง เป็นการศึกษาคน้หาขอ้มูลเพื่อทบทวนถึงการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา
ให้แก่กลุ่มเด็กขา้มชาติ ความเขา้ใจต่อความหมายของการเขา้ถึงการศึกษาของเด็กขา้มชาติร่วมกนัขององค์กร
ต่างๆ รูปแบบการจดัการศึกษา หลกัสูตรท่ีใช ้รวมถึงความเช่ือมโยงของกลุ่มภาคีต่างๆ ในพื้นท่ี 
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ขั้นตอนทีส่อง การเกบ็ข้อมูล และการวเิคราะห์ข้อมูล 

ในการเก็บข้อมูลโดยแนวคิดของการสนทนาพูดคุย หรือท่ีเรียกว่าการสุนทรียะสนทนา (Dialogue)  
และการประเมินผลแบบเสริมพลงัมาใชใ้นการจดัเก็บขอ้มูล ซ่ึงทั้งสองแนวคิดมีหลกัการท่ีส าคญัดงัน้ี  

การสุนทรียะสนทนา (วิศิษฐ์ วงัวิญญู, 2552) ซ่ึงมีหลกัการส าคญัคือ หน่ึง Respecting หมายถึง การ
เคารพ แบ่งปันพื้นท่ีส าหรับมุมมองท่ีหลากหลายไม่กา้วก่ายการปกป้องความแม่นย  าและเหมาะสม สอง Deep 
listening หมายถึง การฟังอยา่งลึกซ้ึงนอก/ใน สาม Suspending หมายถึง การทดแขวนการตรวจสอบสมมุติฐาน 
ชะลอส่ิงท่ีตดัสินใจไวแ้ลว้ล่วงหนา้ เพื่อมองหาขอ้มูลจากหลายมุม ส่ี Voicing หมายถึง การเปิดเผยเสียงภายใน 
เบ้ืองลึก 

การประเมินผลแบบเสริมพลัง (ศุภวลัย ์พลายน้อย, 2551) เป็นการวิจยัและประเมินผลแบบเสริมพลงั
เพื่อหนุนเสริมกระบวนการจดัการศึกษาขององคก์รท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี และคน้หาตวัแบบในการจดัการศึกษา
ไปในคราวเดียวกนั 

การประเมินผลแบบเสริมพลังถูกคิดค้นโดย Dr. David Fetterman จากมหาวิทยาลัย Stanford 
University ในสหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ.1993 ซ่ึงใช้ทฤษฎีการสร้างพลัง (Empowerment Theory) แนวคิด
ดงักล่าวเน้นกระบวนการท่ีส่งเสริมให้บุคคล และผูเ้ก่ียวขอ้งร่วมมือกันระบุปัญหา วิเคราะห์ปัญหา คน้หา
สาเหตุ มองภาพอนาคต และการด าเนินการให้บรรลุถึงภาพอนาคต โดยใช้หลักของประชาธิปไตยในทุก
ขั้นตอน ซ่ึงในกระบวนการนั้นผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกคนจะตอ้งเขา้ใจในงานของตนเอง มีความซ่ือสัตย ์และความ
จริงใจท่ีจะแลกเปล่ียนความจริงท่ีเกิดข้ึนกับบุคคลอ่ืน เพื่อท่ีบุคคลอ่ืนจะสามารถเข้าใจในเหตุการณ์ และ
แลกเปล่ียนความรู้ หรือขอ้คิดเห็นต่างๆ ร่วมกนัไดอ้ยา่งชดัเจน โดยมีแนวทางการด าเนินการดงัน้ี 

1. การก าหนดเป้าหมาย การจดัเวทีวิชาการเพื่อสร้างขอ้เสนอในการจดัท านโยบายทอ้งถ่ิน เป็นการ
น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษามาสร้างเวทีในการพูดคุยกบักลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ี เพื่อสร้างเป็นร่างใน
การสร้างนโยบายในระดบัทอ้งถ่ิน 

2. การตรวจสอบต้นทุน เพื่อให้ค่าน ้ าหนกัความส าคญัของกิจกรรมและการท างานท่ีผา่นมา รวมถึง
การประเมินผลส าเร็จของกิจกรรมท่ีผา่นมา 

3. การวางแผนส าหรับอนาคต 

 4. การสังเคราะห์ความรู้ เพื่อการพฒันาการจดัการศึกษาท่ีตอบสนองต่อทอ้งถ่ิน และเป็นท่ียอมรับ
ของทุกฝ่าย 

ในการส ารวจ และจัดเกบ็ข้อมูลจะมีการด าเนินงานใน 3 ลกัษณะคือ 

1. การสนทนาพูดคุยระดบับุคคล อาทิ  
- ผูบ้ริหาร และครูในศูนยก์ารเรียนท่ีร่วมโครงการ 
- ภาครัฐไทยทั้งการศึกษาใน และนอกระบบ อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 
- ผูบ้ริหารองคก์รพฒันาเอกชนไทยนานาชาติ 4 องคก์ร  
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 2. จดัการสนทนากลุ่ม หรือเวทีการประชุมในลักษณะเสริมอ านาจ ประกอบด้วย การจดัเวทีเพื่อ
พฒันาค าถามวิจยัร่วมกบัเครือข่าย ในพื้นท่ีองค์กรภาครัฐไทยทั้งดา้นการศึกษาในและนอกระบบ และการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด เช่น สพป.ตาก เขต 2, กศน. แม่สอด, เทศบาลแม่สอด เป็นตน้ 
ฝ่ายความมัน่คง เช่น หน่วยงานอ าเภอ ตรวจคนเขา้เมืองในพื้นท่ี ภาคธุรกิจ ตวัแทนหอการคา้ องคก์รพฒันา
เอกชน เช่น HWF World Education องคก์รคนยา้ยถ่ิน และศูนยก์ารเรียน 

ผลจากการพูดคุยในเวทีการพฒันาค าถามวิจยัในเบ้ืองต้นพบว่า ในพื้นท่ีมีความต้องการใน สอง
ประการประกอบด้วย หน่ึง เป็นการพัฒนา เครือข่ายการจัดการศึกษาในด้านภาษา คือ ภาษาไทย 
ภาษาองักฤษ ภาษาจีน และภาษาพม่า การจดัการศึกษาท่ีเน้นทักษะทางด้านอาชีพ การจดัการศึกษาใน
ลกัษณะของการเรียนรู้ต่อวฒันธรรมขา้มแดน และสอง การพฒันาเครือข่ายการจดัการศึกษาท่ีเช่ือมต่อกนัใน
พื้นท่ีชายแดน เพื่อใหเ้ด็กไดเ้ขา้ถึงวฒิุการศึกษา ทั้งในประเทศเมียนมา และประเทศไทย  

3. จดัเวทีถอดบทเรียนแบบเสริมพลงัอ านาจเพื่อพฒันาแนวทางเสริมพลงัเครือข่าย เครือข่ายจดัการ
ศึกษาชายแดนจากประเด็นขา้งตน้ ในกลุ่มย่อยๆ อาทิกลุ่มครู กลุ่มศูนยก์ารเรียนท่ีเปิดสอนหลกัสูตร กศน.
ไทย และเมียนมา เป็นตน้ 

4. จดัเวทีการจดัท าร่างและวิพากษ์แนวทางการเสริมพลงัเครือข่าย การจดัการศึกษาในพื้นท่ีชายแดน
ให้แก่เด็กขา้มชาติร่วมกบัภาคีเครือข่ายในประเด็นโจทยก์ารวิจยั เวทีน าเสนอผลการพฒันาแนวคิดสร้าง
เครือข่ายให้มีความเขม้แข็งการจดัการศึกษาในพื้นท่ีชายแดน เพื่อให้มีการวิพากษ ์และให้ขอ้เสนอแนะโดย
ผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงประกอบดว้ยผูมี้ส่วนไดเ้สียและมีบทบาทในการจดัการศึกษาชายแดน 

ขั้นตอนที่สาม การจดัท ารายงานวิจยั การรวบรวมขอ้มูลท่ีได้จากการด าเนินกิจกรรมในขั้นตอนท่ี 1 
และ 2 น ามาวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณลกัษณะ ใชว้ธีิการจดัหมวดหมู่ จ  าแนกประเภท และหาแบบแผนของขอ้สรุป 

การด าเนินการพทิกัษ์สิทธิของกลุ่มเป้าหมาย 
ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินการวิจยัในโครงการน้ี จะด าเนินการพิทกัษ์สิทธิของกลุ่มเป้าหมาย

ดงัต่อไปน้ี (ชาย โพธิสิตา, 2554: 379-409) 
1. การเก็บรักษาความลบั ไม่เปิดเผยขอ้มูลรายช่ือ ครอบครัว ตลอดจนช่ือของสถานท่ีท างาน

ของผูใ้หข้อ้มูล 
2. การเก็บรักษาขอ้มูลบนัทึกภาคสนามให้เป็นความลบั และจ ากดัผูเ้ขา้ถึงขอ้มูล ผูท่ี้จะเขา้ถึง

ขอ้มูลวจิยัไดจ้ะมีเฉพาะหวัหนา้โครงการและทีมงานวจิยัเท่านั้น 
3. ระมดัระวงัการใช้ภาษาทั้งการพูด การตั้งค  าถาม รวมถึงการเขียนหรือกล่าวถึงตวับุคคล 

สรรพนาม ช่ือกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีเป็นไปในเชิงอคติ 
4. การท าลายขอ้มูล โดยการลบขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานเม่ือเสร็จส้ินโครงการ 

และจ ากดัผูเ้ขา้ถึงขอ้มูล ขอ้มูลจากผูเ้ขา้ร่วมวิจยัทั้งจากการสอบถาม สัมภาษณ์ หรืออ่ืนใด 
ผูท่ี้จะเขา้ถึงขอ้มูลวจิยัไดจ้ะมีเฉพาะหวัหนา้โครงการและทีมงานวจิยัเท่านั้น  
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บทที ่2 

บริบทเมืองชายแดน: พหุวฒันธรรมของความหลากหลาย 

 

จงัหวดัตากมีพื้นท่ีพรมตามธรรมติดชายแดนประเทศเมียนมา ถึง 5 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอแม่สอด 
อ าเภอแม่ระมาด อ าเภอท่าสองยาง อ าเภอพบพระ และอ าเภออุม้ผาง การล่ืนไหล และการติดต่อสัมพนัธ์ ของ
ผูค้นในพื้นท่ีชายแดนสองประเทศจึงมีประวติัศาสตร์ยาวนาน ทั้งดา้นการคา้ขาย แลกเปล่ียนแรงงาน เขา้
ร่วมงานจารีตประเพณี และการเยี่ยมเยือนของแวดวงศ์เครือญาติและชาติพนัธ์ุ ทว่าในห้วงสามทศวรรษท่ี
ผา่นมา สถานการณ์ในประเทศเมียนมามีความขดัแยง้ค่อนขา้งรุนแรง ระหวา่งรัฐบาลกลางและกองก าลงัติด
อาวุธกลุ่มชาติพนัธ์ุในหลายๆ พื้นท่ี จึงมีภาวะระส ่ าระสายทางการเมือง และกระทบถึงปัญหาเศรษฐกิจ และ
ความมัน่คงในชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีสู้รบและชายแดน จึงมีผูอ้พยพหนีภยัสู้รบและความยากจนเขา้มา
ใช้แรงงานในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมบริเวณพื้นท่ีชายแดนไทย – เมียนมา เป็นจ านวนนับหลาย
ลา้นคน การอพยพขา้มแดนขา้งตน้ มิได้มีลกัษณะชั่วคราว เป็นฤดูกาล ทว่ามีลกัษณะยกครัว เด็กติดตาม
ผูป้กครองเขา้มาในเขตอ าเภอชายแดนฝ่ังตะวนัตกของจงัหวดัตากเป็นจ านวนมากดว้ยเช่นกนั ในระยะหลงั
เม่ือพื้นท่ีอ าเภอเมียวดี ไดรั้บการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานมากข้ึน ปรากฏวา่แรงงานอพยพยส่วนหน่ึงได้
ตั้งรกรากอยูใ่นฝ่ังเมียวดีและเดินทางเขา้มาท างานในพื้นท่ีแม่สอด ประเภทเชา้ไปเยน็กลบั    

อาณาบริเวณระหว่างอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตากของประเทศไทย และจงัหวดัเมียวดีของประเทศ
เมียนมา จึงเป็นพื้นท่ีรอยต่อทั้งในดา้นเศษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ท่ีท่ีมีผูค้นเคล่ือนยา้ยเขา้มาตั้งถ่ินฐาน
อยูอ่าศยั ทั้งถาวร ชัว่คราวตามฤดูกาล และรายวนั ชายแดนจึงมิใช่พื้นไกลปืนเท่ียง ทวา่เป็นชุมทางของการ
ปะทะประสานของกลุ่มคนท่ีมีความแตกต่างกันทั้ ง เช้ือชาติ ศาสนา วฒันธรรม และฐานะทางชนชั้น
เศรษฐกิจ ในขณะท่ีการเกิดรัฐชาติสมยัใหม่ ประเทศไทยและประเทศเมียนมาไดก้ าหนดเขตแดนสมมติโดย
ยึดถือเอาแม่น ้ าเมยท่ีอยู่ระหว่างจงัหวดัตากและจงัหวดัเมียวดีเป็นเส้นเขตแดนของประเทศข้ึนมา พื้นท่ีใน
บริเวณน้ีจึงเป็นชายแดนของรัฐทั้งสองท่ีมีความส าคญัทั้งทางดา้นการเมือง การปกครอง และดา้นเศรษฐกิจ
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ลกัษณะของพื้นท่ีดงักล่าว ดา้นหน่ึงจะมีความเขม้ขน้ในการควบคุมพื้นท่ี แต่ในอีก
ดา้นหน่ึงก็มีการผอ่นปรนใหผู้ค้นสามารถขา้มผา่นเส้นเขตแดนไปมาได ้ 

ในเชิงประวติัศาสตร์ อ าเภอแม่สอดมีพื้นท่ีติดต่อกบัประเทศเมียนมา มีการก าหนดเส้นเขตแดนโดย
การใช้แม่น ้ าเมยเป็นเส้นแบ่งดินแดนของทั้งสองประเทศนบัตั้งแต่มีการก าหนดเร่ืองเส้นแบ่งเขตแดนของ
ราชอาณาจกัรสยามและเมืองภายใตก้ารปกครองขององักฤษ ใน พ.ศ. 2411 (วรเชษฐ เขียวจนัทร์, 2555: 25) 
ตวัอ าเภอตั้งอยูบ่นท่ีราบขนาดยอ่ม ระหวา่งหุบเขาของเทือกเขาถนนธงชยัโดยมีพื้นท่ีประมาณ 1,986 ตาราง
กิโลเมตร อ าเภอแม่สอดเป็นท่ีรู้จกัในฐานะพื้นท่ีท่ีมีการค้าระหว่างประเทศ เน่ืองจากเป็นอ าเภอท่ีอยู่ติด
ชายแดน รวมไปถึงการเป็นจุดผ่านแดนถาวรด่านพรมแดนอ าเภอแม่สอดกบัเมืองเมียวดี รัฐกะเหร่ียงของ



 

10 

 

ประเทศเมียนมาท่ีจะเช่ือมต่อกับเส้นทางการค้าท่ีจะออกไปสู่อ่าวเบงกอล อ าเภอแม่สอดนั้นมีอาณาเขต
ติดต่อกบัอ าเภออ่ืนในประเทศไทยทั้งหมด 3 อ าเภอ คือ ทิศเหนือ ติดต่อกบัอ าเภอแม่ระมาด ทิศใต ้ติดต่อกบั
อ าเภอพบพระ และทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอ าเภอเมืองตาก 

 
2.1 ปัจจัยดึงดูดแรงงานในพื้นที่ 

ในปี 2546 ประเทศไทย ได้ท าความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น 4 ประเทศ (The 
Economic Cooperation of Thailand and with Neighbouring Countries-ACMECS) คือ สปป. ลาว เมียนมา 
กมัพูชา และไทย ต่อมามีประเทศเวยีดนามเขา้ร่วมในภาคีขอ้ตกลงดว้ย ภายใตข้อ้ตกลงความร่วมมือขา้งตน้มี
โครงการต่างๆ เกิดข้ึนมากมาย เพื่อตอบสนองวตัถุประสงค ์อาทิ เพื่อเอ้ืออ านวยทางการคา้และการลงทุนใน
กลุ่ม 5 ประเทศ ความร่วมมือทางด้านอุตสาหกรรมและการเกษตร การสร้างโครงสร้างพื้นฐาน การ
ท่องเท่ียว และด้านสุขภาพ เป็นตน้ ทั้ งน้ีเพื่อเช่ือมต่อเศรษฐกิจ สังคม การใช้ทรัพยากร และความมัง่คัง่ 
ร่วมกนั โดยท่ีการศึกษาเป็นองคป์ระกอบในการพฒันาทรัพยากรมนุษยร่์วมกนัในอนุภูมิภาค ประเทศไทย
ได ้พฒันาโครงสร้างพื้นฐานร่วมกบัประเทศเพื่อนบา้นหลายรูปแบบ และก าหนดให้พื้นท่ีชายแดนในหลาย

รูปที ่2.1 แผนที่แสดงทีต่ั้งของค่ายผู้ลีภ้ัยในเขตจังหวดัตากและใกล้เคียง 

ท่ีมา The Border Consortium, 2017 

จงัหวัดตาก 
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จงัหวดัท่ีติดต่อกบัชายแดนเพื่อนบา้น เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เช่น มุกดาหาร สระแกว้ และแม่สอด
เป็นตน้ ดงันั้น พื้นท่ีชายแดนแม่สอดและเมียวดี ในปัจจุบนันบัเป็นจุดยุทธศาสตร์ท่ีส าคญัทางเศรษฐกิจแห่ง
หน่ึงของประเทศไทย-เมียนมา และอาจรวมถึงเวียดนาม มีโครงการต่างๆ เขา้ไปในพื้นท่ีมากมายโดยเฉพาะ
การพฒันาพื้นท่ีชายแดนจงัหวดัตาก เป็นหน่ึงในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและมีการประกาศแผนผงัเมือง
ของสามอ าเภอในจงัหวดัตาก คือ แม่สอด พบพระ และแม่ระมาด   

โดยในส่วนของผงัเมืองรวมฉบับน้ีช้ีให้เห็นถึงการแบ่งพื้นท่ีเป็นศูนยเ์ศรษฐกิจ พาณิชยกรรม 
ศูนยโ์ลจิสติกส์ และการท่องเท่ียว (อศัวิน พินิจวงษ์, 2556) ท่ีจะส่งต่อการขยายตวัทางการคา้ในพื้นท่ีกบั
ประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงท าให้เกิดการเร่งพฒันาระบบคมนาคมเช่ือมต่อกบัพื้นท่ีต่างๆ อาทิ สนามบิน ถนน  
สะพาน และด่านผ่านแดน (ส านักงานจงัหวดัตาก ศาลากลางจงัหวดัตาก , 2557; เรวดี แก้วมณี, 2554)  
รวมถึงระบบอ่ืนๆ เพื่อรองรับแนวทางการพฒันาท่ีจะเกิดข้ึนมาในเร็ววนัน้ี เช่น การจดัหาพื้นท่ีเพื่อรองรับ
การจดัตั้งเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน การพฒันาเส้นทางคมนาคมในเขตอ าเภอแม่สอด และ
เส้นทางเช่ือมโยง อ าเภอพบพระ และอ าเภออุ้มผาง การเตรียมความพร้อมด้านความมั่นคง การจัดตั้ ง
ศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จดา้นการลงทุน (One Stop Service: OSS) ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจงัหวดั
ตาก (ส านกังานจงัหวดัตาก ศาลากลางจงัหวดัตาก, 2557; เรวดี แกว้มณี, 2554) ซ่ึงก็เป็นผลมาจากการพฒันา
เศรษฐกิจในประเทศเมียนมาท่ีขยายตวัข้ึนอย่างรวดเร็ว และเม่ือไทยสามารถเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจของทั้ง
สองประเทศได้ ก็จะส่งผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเมียนมา โดยเฉพาะบริเวณเมือง
ชายแดนสองฝ่ังแม่น ้ าเมย  ซ่ึงพบว่าในระยะห้วงทศวรรษ 2560 เมืองเมียวดีได้ขยายตวัอย่างรวดเร็ว การ
เคล่ือนยา้ยขา้มแดนของผูค้นจากสองประเทศต่อวนัราวๆ 7,000-10,000 คน มีทั้งนกัท่องเท่ียวและแรงงานท่ี
ขา้มมาท างานแบบเชา้ไปเยน็กลบัในฝ่ังแม่สอด นอกจากน้ี ยงัมีคนในฝ่ังพม่าขา้มมาใชโ้ครงสร้างพื้นฐานใน
ประเทศไทย เช่น การใช้สนามบินแม่สอดเพื่อเดินทางไปยงัต่างประเทศ เขา้มารับบริการสุขภาพ รวมทั้ง
การศึกษา ซ่ึงพบว่าโรงเรียนเอกชน และโรงเรียนรัฐาล เร่ิมมีนักเรียนจากฝ่ังพม่าขา้มแดนมาเรียนทั้งใน
ลกัษณะเชา้ไปเยน็กลบั และมาพ านกัในแม่สอด  

ลกัษณะพิเศษของอ าเภอแม่สอดในปัจจุบนันั้น คือการมีสถานะเปรียบเสมือนประตูของประเทศ  
ทั้งการเขา้ออกของผูค้นท่ีเป็นพลเมืองของรัฐไทย และพลเมืองของรัฐอ่ืนภายใตมุ้มมองของการเป็นรัฐสมยั
ใหม่ แต่จากการศึกษาพบวา่อ าเภอแม่สอดเป็นเมืองท่ีเป็นเส้นทางการคา้มาตั้งแต่สมยัอดีตก่อนการก าเนิดรัฐ
ชาติและเส้นเขตแดน เป็นเมืองการคา้ท่ีมีพ่อคา้จากเมืองต่างๆ เดินทางเขา้มาซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้ก่อนจะ
กระจายไปยงัพื้นท่ีภายใน (สมคัร์ กอเซ็ม, 2553: 5) ซ่ึงเป็นอตัลกัษณ์ท่ีส าคญัของอ าเภอแม่สอดมาจนถึง
ปัจจุบนั โดยพบว่าเส้นทางการคา้ชายแดนดงักล่าวท าให้แม่สอดมีศกัยภาพในการพฒันาเพื่อส่งเสริมการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ ไม่วา่จะเป็นการสร้างระบบโครงสร้างพื้นฐาน การเช่ือมต่อกบัพื้นท่ีอ่ืนๆ ของประเทศ 
และเส้นทางการคา้ระหวา่งประเทศ เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของเมืองรวมถึงการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ในดา้นเศรษฐกิจการคา้และการลงทุนของประเทศ (ส านกังานจงัหวดัตาก ศาลากลางจงัหวดัตาก, 2557) 
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ตารางที ่2.1 จ านวนมูลค่าการส่งออกและน าเข้าผ่านด่านศุลกากรอ าเภอแม่สอด 
ระหว่างปี 2553 -2559 

ปีงบประมาณ มูลค่าสินค้าน าเข้า มูลค่าสินค้าส่งออก 

2553 1,109.747 28,673,065 
2554 854,581 17,491,525 
2555 1,162,611 33,968,598 
2556 2,510,390 41,463,996 
2557 3,519,018 55,957,355 
2558 4,073,554 64,240,061 
2559 4,179,126 79,627,114 

หน่วย: ล้านบาท (ทีม่า ด่านศุลกากรอ าเภอแม่สอด มิถุนายน 2560) 
 

จากตวัเลขมูลค่าการส่งออกและน าเขา้สินคา้ท่ีผ่านทางด่านอ าเภอแม่สอดนั้น พบว่า มีแนวโน้มท่ี
เพิ่มข้ึนทุกๆ ปี และมีมูลค่ามากกว่าแสนล้านบาท ในปี 2559 ความมัง่คัง่ทางการคา้ ท าให้อ าเภอแม่สอด
ไดรั้บการจบัตามองจากนกัลงทุนทั้งในพื้นท่ีและจากภายนอก โดยเฉพาะหลงัปี 2540 ท่ีประเทศไทยเผชิญ
กบัเศรษฐกิจต้มย  ากุ้ง ซ่ึงพบว่าอุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองนุ่งห่ม และสินคา้ใช้สอยในบ้านเรือนหลาย
ประเภทได้ยา้ยฐานการผลิตและการลงทุนจากพื้นท่ีศูนยก์ลางไปยงัชายแดน เพื่อเปิดรับโอกาสใหม่ๆ ท่ี
ติดตามมากบัการเปิดประตูสู่กนัในกลุ่มประเทศอาเซียน โดยเฉพาะการใชแ้รงงานราคาถูกจากประเทศเพื่อน
บา้น ส่งผลให้ในปัจจุบนัอ าเภอแม่สอด เป็นหน่ึงในเขตพฒันาเศรษฐกิจชายแดน (Special Border Economic 
Zone) นบัตั้งแต่ปี 2558 ท่ีเช่ือมโยงกบัแนวคิดการพฒันาเส้นทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัอยา่งเส้นทางการคา้แนว
ตะวนัออก-ตะวนัตก (East – West Economic Corridor: EWEC) ตามนโยบายโครงการพฒันาความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุ่มแม่น ้ าโขงท่ีจะเป็นเส้นทางเช่ือมต่อกบั 4 ประเทศ โดยเร่ิมตน้จากฝ่ังมหาสมุทร
อินเดีย ประเทศเมียนมาเขา้มายงัไทยผ่านอ าเภอแม่สอด เช่ือมต่อไปยงัประเทศลาวและส้ินสุดเส้นทางท่ี
ประเทศเวียดนาม ท าให้อ าเภอแม่สอดมีความส าคญัในฐานะของการเป็นเมืองเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งน้ีมี
นโยบายของภาครัฐมากมายรวมถึงการเขา้ไปลงทุนของภาคเอกชน ท าให้ในปัจจุบนัอ าเภอแม่สอดขยายตวั 
และมีแนวโนม้ท่ีจะพฒันาข้ึนไปเร่ือยๆ โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม มีการใชข้อ้ไดเ้ปรียบทางดา้นแรงงานท่ี
มีมากในพื้นท่ีเป็นตวัขบัเคล่ือน ส่งผลให้เกิดการเคล่ือนยา้ยแรงงานขา้มชาติเขา้มาในพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก 
เฉพาะแรงงานท่ีถือบตัรขา้มแดนรายวนันบัหลายพนัคน 

 
 



 

13 

 

 
2.2 รูปแบบการอพยพในพืน้ที ่ 

 นอกจากปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ แรงงานจ านวนหน่ึงไดอ้พยพยา้ยถ่ินเขา้มาดว้ยเหตุผลดา้นความมัน่คง 
เน่ืองจากอ าเภอแม่สอด เป็นพื้นท่ีชายแดนจึงไดรั้บผลกระทบจากสภาวะความไม่สงบในประเทศเมียนมา 
นบัตั้งแต่การรัฐประหารในปี 2505 เป็นตน้มา การเคล่ือนไหวของกองก าลงัชนกลุ่มนอ้ยในเขตการปกครอง
สหภาพแห่งชาติกระเหร่ียง (Karen National Union) และอีกหลายพื้นท่ีในเขตปกครองชนกลุ่มน้อยอ่ืนๆ 
น าไปสู่การกวาดลา้งอยา่งรุนแรงจากกองทพัพม่า โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษ 2530 การท าลายหมู่บา้นและ
ขบัไล่ผูค้นออกจากพื้นท่ีเพื่อตดัเส้นทางการสนบัสนุนทางดา้นก าลงัคนและเสบียง ท าใหเ้กิดปัญหาดา้นสิทธิ
มนุษยชนในประเทศเมียนมาอย่างหนกั (Maber, 2016) เกิดเป็นกระแสของการอพยพยา้ยถ่ินแบบไม่ปกติ
มายงัฝ่ังประเทศไทย เฉพาะท่ีอยู่ในค่ายผูอ้พยพตามแนวชายแดนนั้นขยบัจากหลกัหม่ืนเป็นหลกัแสน อาทิ 
ขอ้มูลจาก UNHCR ในปี พ.ศ. 2553 ประชากรในค่ายอพยพยงัคงมีอยู่ราวๆ 130,000 คน (UNHCR, 2014 
อา้งใน Maber, 2016: 379)  ซ่ึงยากเกินกวา่ทางรัฐบาลไทยจะควบคุมได ้ท าให้การจดัการปัญหาดงักล่าวใน
เบ้ืองตน้ท าไดเ้พียงการจดัตั้งพื้นท่ีพิเศษเพื่อเป็นค่ายผูล้ี้ภยักระจายไปตามพื้นท่ีชายแดนเพื่อรองรับการเขา้มา
ของผูอ้พยพ ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2527 

ทั้งน้ี ผูอ้พยพบางส่วนไม่ไดอ้ยู่ในพื้นท่ีค่ายดงักล่าว แต่มีการกระจายตวัออกไปยงัพื้นท่ีต่างๆ และ
กลายมาเป็นแรงงานท่ีขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจในพื้นท่ีและพื้นท่ีใกลเ้คียงท่ีผูอ้พยพสามารถเขา้ถึงได ้จาก
งานของบณัฑิต ไกรวิจิตร (2549) พบการเขา้มาของผูอ้พยพได ้4 รูปแบบ คือ 1) การเขา้มาและหลบอยู่ใน
บริเวณป่า ภูเขารอบๆ พื้นท่ีชุมชนเพื่อหลบหนีจากการจดัระเบียบของรัฐ และหลบหนีจากสภาวะความ
รุนแรง 2) การหลบหนีไปอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีความรุนแรงนอ้ยกวา่ 3) การหลบเขา้มาอยูใ่นพื้นท่ีอยา่งค่ายผูล้ี้ภยั

รูปที ่2.2 เส้นทางการค้าแนวตะวนัออก - ตะวนัตก 

ท่ีมา: http://thedevelopmentadvisor.com/news/myanmar-thailand-laos-vietnam-east-west-economic-corridor/ 
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และ 4) การเขา้มาอยู่ในพื้นท่ีทัว่ไป โดยมีการรับรู้และจดัระบบโดยภาครัฐ โดยรูปแบบท่ีมีความน่าสนใจ
และน าไปสู่ประเด็นการศึกษา คือ กลุ่มท่ีอยู่ภายนอกค่ายผูล้ี้ภยั และอาศยัปะปนอยู่ในชุมชนของประเทศ
ไทย ซ่ึงพบวา่ มีจ  านวนมากและมีความหลากหลายทั้งท่ีอาศยัแบบชัว่คราวและแบบถาวร (บณัฑิต ไกรวจิิตร
, 2549: 55) 

สถานการณ์ความไม่สงบท่ีส่งผลให้เกิดเป็นการอพยพคร้ังใหญ่ของชนกลุ่มน้อยในเมียนมาขา้ม
มายงัประเทศไทยไดด้ าเนินมาอยา่งต่อเน่ืองนบัตั้งแต่ทศวรรษ 2530 จนถึงในช่วงปลายปี พ.ศ. 2553 ไดมี้การ
เจรจาหยุดยิงระหว่างกองทพัรัฐบาลเมียนมากบักองก าลงัของกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ ท าให้สถานการณ์สู้รบมี
แนวโนม้ท่ีดีข้ึนในบางพื้นท่ี อยา่งไรก็ตามการปะทะยงัคงเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวท าใหก้ารหลบหนีขา้มแดนยงั
มีอยูค่วบคู่ไปกบัการเคล่ือนยา้ยเขา้มาเพื่อเป็นแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด 
และในพื้นท่ีอ่ืนๆ ของประเทศไทย ไม่วา่จะเป็นกรุงเทพฯ ตามเขตปริมณฑล เชียงใหม่ และหลายจงัหวดัใน
ภาคกลาง และภาคใต ้จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2555 จึงไดมี้การลงนามในสนธิสัญญาหยุดยิงอยา่งเป็นทางการ 
(ผูจ้ดัการออนไลน์ , 2555) ซ่ึงถือเป็นการเร่ิมต้นการพฒันาประเทศเมียนมาอย่างจริงจงั และท าให้การ
ด าเนินงานต่างๆ ทั้งฝ่ังไทยและเมียนมาท าได้คล่องตวัมากข้ึน ถึงแมว้่าสถานการณ์ความรุนแรงท่ีเคยเป็น
สาเหตุหลกัในการหลบหนีขา้มแดนจะถูกแกไ้ขไปไดแ้ลว้ แต่กลุ่มผูอ้พยพท่ีเขา้สู่ตลาดแรงงานส่วนใหญ่ก็
ยงัคงเลือกท่ีจะอยูใ่นประเทศไทยต่อไป (The International Organization for Migration, 2013)  

นอกจากน้ี ผูล้ี้ภยัท่ีเคยพ านกัอยู่ในค่ายผูล้ี้ภยับริเวณชายแดนไทยเมียนมา เร่ิมทะลกัเขา้สู่พื้นท่ีทาง
เศรษฐกิจชายแดนและชั้นใน แมว้า่จ  านวนหน่ึงไดท้ยอยกลบัไปยงัประเทศเมียนมาบา้งก็ตาม โดยจะพบว่า
ในพื้นท่ีฝ่ังตรงขา้มต าบลแม่ตาวไดมี้การสร้างบา้นพกัให้กบัผูท่ี้สมคัรใจอพยพยยา้ยถ่ินโดยการสนบัสนุน
จากรัฐบาลญ่ีปุ่น แต่อยา่งไรก็ตาม ขอ้มูลจากการลงพื้นท่ีภาคสนามช้ีวา่ ปัญหาการขาดท่ีท ากินและไม่มีงาน
ท าส่งผลให้ผูอ้พยพตอ้งเดินทางกลบัมายงัประเทศไทยเพื่อหางานท า ทั้งในลกัษณะชัว่คราวไปเช้าไปเยน็
กลบัและรูปแบบอยู่ถาวร แมว้่าแรงงานขา้มชาติ/ต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบา้นมีทั้งคนจาก ส.ป.ป. ลาว 
กมัพูชา และเมียนมา แต่มากกว่าร้อยละ 70 ท่ีอยูใ่นประเทศไทยนั้นมาจากประเทศเมียนมาซ่ึงประกอบไป
ดว้ยกลุ่มชาติพนัธ์กะเหร่ียง ไทใหญ่ มอญ มุสลิม และคนพม่า จึงอาจกล่าวไดว้า่ผูอ้พยพจากเมียนมาท่ีไดเ้ขา้
มายงัประเทศไทยไดก้ลายสภาพมาเป็นแรงงานท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจของประเทศ  จาก
การส ารวจล่าสุดในเดือนเมษายน พ.ศ. 2560  มีจ านวนแรงงานต่างด้าว 1,437,716  คน และในจ านวน
ดงักล่าวมี 723,360 คนท่ีไดร้ะบุวา่มาจากประเทศเมียนมาโดยท่ีมีผูติ้ดตามเขา้มามาดว้ย ประมาณ 11,000 คน 
(ส านกังานบริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน, 2559)    

อยา่งไรก็ตามตวัเลขของแรงงานต่างดา้วจากส านกังานบริหารแรงงานข้างตน้ น่าจะน้อยกวา่ความ
เป็นจริง เพราะระบุวา่มีแรงงานจดทะเบียนท างานจงัหวดัตากเพียง 16,285 โดยท่ี 947 คน เป็นแรงงานแบบ
เชา้ไปเยน็กลบั ส่วนจงัหวดัเชียงใหม่มีถึง 74,776  คน และอีก 236, 645 คน อยูใ่นกรุงเทพฯ ส าหรับจงัหวดั
ตากประมาณหน่ึงในสามของจ านวนแรงงานท่ีอยูใ่นพื้นท่ีท างานอยูใ่นโรงงาน ส่วนท่ีเหลือเขา้มาท างานใน
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กลุ่มแรงงานกรรมกรตามไร่นา และงานบริการ (ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัตาก, 2558) แต่ในมุมมอง
เร่ืองรัฐสวสัดิการและความเป็นพลเมืองแห่งรัฐนั้น แรงงานขา้มชาติและผูติ้ดตามไม่ได้รับสิทธิและการ
บริการขั้นพื้นฐานจากรัฐเยี่ยงพลเมืองสมยัใหม่ประเภทต่างๆ  อาทิ ในฐานะพลเมืองทางเศรษฐกิจ (Thai 
Civil Rights and Investigative Journalism, 2556) ปรากฏว่าแรงงานผูข้บัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศกลบั
ขาดสิทธิการรวมตวั และไม่สามารถจดัตั้งองค์กรในรูปสหภาพแรงงาน และมิได้รับสิทธิประโยชน์จาก
กองทุนประกนัสังคมรวมไปถึงการคุม้ครองตามกฎหมายอตัราค่าจา้งขั้นต ่าเป็นตน้ แต่ด้วยเร่ืองของการ
เคารพหลกัการสิทธิมนุษยชนท่ีไทยเป็นรัฐภาคีท่ีร่วมลงนามในอนุสัญญาต่างๆ จึงท าให้รัฐไทยไม่อาจละเลย
สิทธิขั้นพื้นฐานบางประการไดโ้ดยง่าย ผูอ้พยพและแรงงานขา้มชาติจึงไดรั้บการจดัสรรความช่วยเหลือใน
เร่ืองดงักล่าวระดบัหน่ึง อาทิ การยินยอมให้มีการจดัตั้ งค่ายอพยพในพื้นท่ีชายแดน และเขา้ไปให้ความ
ช่วยเหลือด้านการศึกษา ซ่ึงการด าเนินงานเหล่าน้ีมีมาอย่างต่อเน่ือง โดยควบคู่ไปกบัการด าเนินงานของ
องค์กรเอกชนต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศ (Burma link, 2015a) ซ่ึงไดเ้ขา้มาช่วยเหลือตั้งแต่เกิดเหตุการณ์
อพยพขา้มแดนจนถึงปัจจุบนั  

อย่างไรก็ตาม ปัญหาหลกัของการให้บริการดา้นสิทธิมนุษยชนต่างๆ นั้นจะพบปัญหาจากการท่ีผู ้
อพยพและแรงงานขา้มชาติบางส่วนไดก้ระจายตวัออกไปยงัพื้นท่ีของอ าเภออ่ืนๆ ท่ีอยูติ่ดกบัชายแดน และ
ไดข้ยายออกไปเป็นแรงงานในพื้นท่ีต่างๆ ทัว่ประเทศไทย (Burma link, 2015b) ท าใหก้ารให้ความช่วยเหลือ
ไม่สามารถท าไดอ้ย่างครอบคลุม รวมไปถึงการเขม้งวดของภาครัฐด้านความมัน่คงและขาดขอ้มูลท่ีเป็น
ระบบ (Save the Children, 2014) ท่ีท าให้การให้ความช่วยเหลือเป็นไปอย่างยากล าบาก เช่น ประเด็นเร่ือง
ของการเขา้เมืองแบบผดิกฎหมาย ท่ีในปัจจุบนัยงัไม่สามารถท าการส ารวจไดอ้ยา่งทัว่ถึง ถึงแมว้า่ทางรัฐบาล
ไทยไดอ้อกมาตรการและรับจดแจง้ลงทะเบียนให้แก่คนเหล่าน้ีมานบัสิบปี แต่จ านวนไม่นอ้ยยงัไม่ไดเ้ขา้สู่
ระบบ ท าให้ยากต่อการส ารวจ รวมไปถึงเร่ืองการเขา้ถึงสิทธิต่างๆ ท่ีเกิดจากขอ้จ ากดัเร่ืองของสถานะความ
เป็นพลเมือง อยา่งไรเสียท่ีผา่นมายงัมีการจดัการในเร่ืองน้ี ทั้งองคก์รขา้มชาติและองคก์รพฒันาเอกชนท่ีเขา้
ไปท างานดา้นการให้บริการและให้ความช่วยเหลือ รวมถึงผลกัดนัให้เกิดการเปล่ียนแปลงในเชิงนโยบาย
ของรัฐ ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในเชิงนโยบายในหลายๆ ประเด็น โดยเฉพาะทางดา้นสาธารณสุข สิทธิ
แรงงาน สิทธิรับรองการเกิด และการศึกษา ซ่ึงล้วนเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน (Arnold and Hewison, 
2005; Nawarat, 2012; Chantavanich and Vungsiriphisal, 2012; นงเยาว ์เนาวรัตน์, 2556b) นอกจากน้ี ความ
ตอ้งการแรงงานขา้มชาติของภาคเศรษฐกิจพื้นฐานชดัเจนมากข้ึน จนท าใหรั้ฐบาลในสมยั พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ 
ชินวตัร เร่ิมมีนโยบายน าเข้าแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน 3 ประเทศ อย่างเป็นระบบผ่านการจดัท า
ขอ้ตกลงความร่วมมือระหวา่งประเทศข้ึน 

การเข้ามาของคนงานข้ามชาติ โดยเฉพาะจากประเทศพม่า จึงไม่ใช่เกิดจากปัญหาการเมืองใน
ประเทศตน้ทาง ตามท่ีมกัจะเขา้ใจกนั จริงๆ แลว้ประเทศไทยเองมีความตอ้งการแรงงานไร้ฝีมือจ านวนมาก 
จึงดึงดูดแรงงานเหล่าน้ีเขา้มา ดว้ยการให้ค่าตอบแทนแรงงานสูงกว่าในประเทศมาตุภูมิ (Lubeigt, 2007: 7) 
ความเขา้ใจดงักล่าวจึงถือเป็นเพียงภาพปรากฏ จากค ากล่าวอา้งของแรงงานวา่หนีภยัการสู้รบในประเทศของ
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เขา แมจ้ะมีการสู้รบกนัจริง แต่เหตุผลของการขา้มแดนไม่ใช่ประเด็นทางดา้นการเมืองลว้นๆ หากแต่เป็น
ประเด็นทางเศรษฐกิจเป็นหลกั (Kritcharoen et. al., 2005) ทั้งน้ีเพราะในทศวรรษ 2530 อตัราค่าจา้งแรงงาน
ในประเทศเมียนมาต ่ามาก เพียงวนัละ 30-40 บาท แถมยงัถูกเกณฑ์แรงงานอีกต่างหาก จนผลกัดนัใหค้นงาน
ขา้มชาติจากเมียนมาเลือกเขา้มาท างานในพื้นท่ีท่ีให้ค่าจา้งแรงงานสูงกว่า ซ่ึงน าไปสู่สภาวะไร้พรมแดน
ตามมา  

ดว้ยเหตุน้ี จึงท าให้ไม่สามารถมองการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากมุมมองท่ียึดติดอยูก่บัพรมแดนไดอี้ก
ต่อไป เม่ือมีการปรับเปล่ียนโครงสร้างทางเศรษฐกิจในภาพใหญ่ ทั้งการปรับเปล่ียนโครงสร้างของเศรษฐกิจ
โลกและการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจภายในประเทศไทย ตลอดจนการปรับโครงสร้างของรายได้
ประชากรของสองประเทศ โครงสร้างทั้งสามส่วนน้ีเช่ือมโยงและส่งผลกระทบซ่ึงกนัและกนั โดยเฉพาะ
ส่งผลให้เกิดช่องวา่งของตลาดแรงงานในส่วนของแรงงานไร้ฝีมือในประเทศไทย ดงัท่ีกล่าวไปแลว้ขา้งตน้ 
(Soonthorndhada, 2001) ซ่ึงถือเป็นหลุมขนาดใหญ่ ท่ีดักล่อผู ้คนและแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน 
ตลาดแรงงานโดยทัว่ไปเปรียบเสมือนน ้ าท่ีมกัจะตอ้งไหลไปท่ีๆ ต ่ากว่า ในท่ีน้ีหมายถึงท่ีท่ีมีความตอ้งการ
และให้ค่าแรงสูงในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการโลกาภิวตัน์ ซ่ึงมีพลงัขบัเคล่ือนให้เศรษฐกิจไหล
ไปในพื้นท่ีท่ีมีความตอ้งการอย่างไร้พรมแดน โดยเฉพาะการเน้นการจา้งแรงงานแบบยืดหยุ่น (Flexible 
Employment) ในระบบเศรษฐกิจท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของความคิดแบบเสรีนิยมใหม่ ซ่ึงมุ่งจา้งแรงงานด้วย
ค่าแรงถูกท่ีสุด ไม่วา่จะอยูท่ี่ใดก็ตามในโลก ทั้งนอกระบบและในระบบ (Harvey, 2007)  

ภายใตโ้ลกาภิวตัน์เช่นน้ีเอง แมก้ฎหมายของไทยระยะก่อนทศวรรษ 2540 จะไม่ยอมรับคนงานขา้ม
ชาติไร้ฝีมือก็ตาม แต่ประเทศไทยก็ไม่สามารถยบัย ั้งการเคล่ือนยา้ยเขา้มาของแรงงานดงักล่าวได ้และเม่ือไม่
อาจยบัย ั้งได้ ภาวะการณ์ลักลอบเข้าเมืองแบบผิดกฏหมายจึงกลายมาเป็นกลไกการเคล่ือนยา้ยแรงงาน
ระหวา่งประเทศ (Arnold, 2006) เน่ืองจากรายไดข้องทางไทยสูงกวา่รายไดข้องทางพม่าไม่นอ้ยกวา่สามเท่า 
แต่รายได้ท่ีเพิ่มข้ึนเผอิญไปขยายในภาคส่วนท่ีคนไทยไม่ประสงค์เข้าร่วม เช่น แรงงานภาคการประมง 
กรรมกรในภาคเกษตร และกรรมกรแบกหามในภาคอสังหาริมทรัพย ์ดงัท่ีรับรู้ เศรษฐกิจเมืองไทยขยายตวั
อยา่งรุ่งเรืองมาเป็นเวลานาน ความตอ้งการดา้นท่ีอยูอ่าศยัและการก่อสร้างขยบัขยายกนัมากข้ึน การไหลเขา้
มาของคนงานขา้มชาติในประเทศไทย จึงเป็นปรากฏการณ์หน่ึงของระบบโลกาภิวตัน์ภาคแรงงานท่ีไร้
พรมแดน และมาปรากฏตวัข้ึนในประเทศไทย (Arnold and Hewison, 2005 อา้งใน อานันท์ กาญจนพนัธ์ุ 
และชยัพงษ ์ส าเนียง, 2557: 7-10) 

 
2.3  การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมในพืน้ที ่

ท่ีผา่นมามีการพูดถึงอยูไ่ม่นอ้ยถึงการจดัการศึกษาในฐานะส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
ส าหรับเด็ก โดยเฉพาะในนโยบายการศึกษาเพื่อปวงชนในระดบัโลกในดา้นหน่ึงท าให้ เห็นวา่ประเด็นดา้น
การศึกษามีความส าคญัเป็นอยา่งมากทั้งในดา้นการพฒันาทรัพยากรมนษย ์และการพฒันาเศรษฐกิจ แต่เม่ือ
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พูดถึงเร่ืองของการศึกษา ส่ิงท่ีจะปฏิเสธไม่ได ้คือการมองว่าการศึกษาเป็นเร่ืองของการบริการจากภาครัฐ
เป็นหลกัเพื่อการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์และเป็นบริการเพื่อประชาชนของรัฐนั้นๆ ท าให้ในกรณีของเด็ก
และเยาวชนขา้มชาติท่ีมีสถานการณ์เขา้เมืองแบบผิดกฎหมายไม่ได้รับสิทธิน้ี และการต่อสู้เพื่อขยบัขยาย
สิทธิเด็กท่ีมิไดมี้สถานะเป็นพลเมืองดา้นการศึกษานบัวา่ยุง่ยากดว้ยผูกุ้มนโยบาย มกัออกแบบนโยบายท่ีมกั
ไม่กา้วขา้มขอบเขตสิทธิพลเมืองรัฐ แมว้า่รัฐไทยเป็นภาคีอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กก็ตาม  

ดงันั้น การเขา้ถึงสิทธิทางการศึกษาของเด็กท่ีมีอตัลกัษณ์ก ากวมในระยะเร่ิมตน้จึงไดจ้ากองคก์รขา้ม
ชาติหรือองค์กรพฒันาเอกชนท่ีจดัข้ึนมาในรูปแบบของโรงเรียนชั่วคราวหรือศูนยก์ารเรียนรู้ (วลัยา มนัส
เกษมสิริกุล, 2551; Nawarat, 2012) ซ่ึงพบวา่สภาพการณ์ดงักล่าวไดป้รากฏในประเทศอ่ืนดว้ยเช่นกนั ทั้งใน
ภูมิภาคยุโรป และเอเชีย เช่นญ่ีปุ่น (Tokunaga, 2017)  และ เกาหลีใต ้(Kim & Kim, 2012) ต่างมีสถานะเป็น
ประเทศท่ีต้องพึ่ งพิงแรงงานไร้ฝีมือจากประเทศเพื่อนบ้าน ทว่ามกัขาดนโยบายด้านการศึกษาและพหุ
วฒันธรรม รองรับทายาทแรงงานขา้มชาติ โดยเฉพาะแรงงานขา้มชาติท่ีมีสถานะผดิกฎหมาย โดยท่ีโรงเรียน
หรือศูนยก์ารเรียนไม่มีสถานะของความเป็นโรงเรียนในทางกฏหมาย และไม่ได้รับการรับรองจากทาง
ภาครัฐในทุกๆ เช่น เงินทุน และการรับรองวุฒิทางการศึกษา การเรียนการสอนส่วนใหญ่จะเน้นไปท่ี
กระบวนวิชาพื้นฐานตามความเหมาะสม และเท่าท่ีสามารถจะสอนไดด้ว้ยขอ้จ ากดัทั้งเร่ืองทรัพยากรและ
ความพร้อมของผูส้อนและผูเ้รียน  
 ส่วนอีกหน่ึงบทบาทของโรงเรียนหรือศูนยก์ารเรียนรู้คือตอ้งการท่ีจะปกป้องเด็กและเยาวชนจาก
ปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองจากการเขา้มาอยา่งผิดกฎหมาย และการใชแ้รงงานเด็ก รวมทั้งตอ้งการสร้างพื้นท่ี
ปลอดภยัให้เด็ก และเตรียมเด็กให้มีความพร้อมในการปรับตวัสู่โรงเรียนต่อไป (นงเยาว ์เนาวรัตน์, 2556b;  
Tokunaga, 2017) ในงานของ Tokunaga (2017) เผยว่าในประเทศญ่ีปุ่นนั้น องค์ชุมชน อาทิ กลุ่มครู กลุ่ม
แรงงานขา้มชาติ และกลุ่มนกัศึกษาเป็นตน้มีบทบาทส าคญัในการสร้างพื้นปลอดภยัให้เด็กขา้มชาติ   กลุ่ม
เหล่าน้ียงัช่วยเหลือดา้นกฏหมายและการช่วยเหลือดา้นการเรียนและการท างานของเด็กและเยาวชน  ส่วน
กรณีของแม่สอดนั้น ศูนยก์ารเรียนไดแ้สวงหาช่องทางส่งผูเ้รียนเขา้สู่การศึกษาในระบบ ทั้งในประเทศเมียน
มา ประเทศไทย และต่างประเทศ ท่ีส าคญัศูนยก์ารเรียนภาคประชาสังคมยงัเปิดพื้นท่ีดา้นพหุวฒันธรรม ท่ี
คอยจรรโลงผูเ้รียนเขา้ถึงความรู้ เช่นภาษา ประวติัศาสตร์ และวฒันธรรม ในประเทศตน้ทางและประเทศ
ปลายทางของการอพยพในคราเดียวกนั โดยท่ีรัฐบาลไทยเพียงแต่เปิดโอกาสให้ชุมชนเหล่าน้ีตั้งโรงเรียน
หรือศูนยก์ารเรียนแบบลบัๆ และยงัไม่ไดมี้นโยบายรองรับสิทธิทางการศึกษาจนกระทั้งในปี พ.ศ. 2548 (นง
เยาว ์เนาวรัตน์, 2556b) 

ในประเด็นน้ี สมพร เสนี (2543) เผยว่าระยะเร่ิมแรกการเขา้ถึงการศึกษาของเด็กขา้มชาตินั้น เป็น
เพียงแต่การเขา้ถึงท่ีเกิดจากการใช้เร่ืองของสิทธิมนุษยชนและสนธิสัญญาขั้นพื้นฐาน ท่ีรัฐไทยไดม้อบให้
ภายใตส้ภาวะของความไม่สงบ ท าให้การเขา้สู่ระบบโรงเรียนของรัฐนั้นไม่สามารถท าไดโ้ดยง่ายเน่ืองจาก
เร่ืองของค่าใชจ่้ายรายหวัท่ียงัไม่ครอบคลุม ไม่มีระเบียบการลงทะเบียนนกัเรียนต่างๆ ท่ีไม่มีสถานะของการ
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เป็นพลเมืองรัฐ และเอกสารแสดงตวัตนท่ีออกให้จากทางภาครัฐ การเขา้สู่การศึกษาของเด็กขา้มชาติจึง
ได้รับผ่านการให้บริการของภาคประชาสังคมเป็นหลัก ซ่ึงเร่ิมจดัตั้งโรงเรียนเป็นศูนยก์ารเรียนเล็กๆ ท่ี
กระจายตวัออกไปทัว่พื้นท่ีอ าเภอแม่สอดและอ าเภอใกลเ้คียง เพื่อแกปั้ญหาในการไม่สามารถเขา้ถึงระบบ
การศึกษาของรัฐได ้จึงท าให้เห็นภาพการส่งเสริมการศึกษาในพื้นท่ีท่ีริเร่ิมโดยทั้งองค์กรของแรงงานขา้ม
ชาติและคนพลดัถ่ินเอง และองคก์รพฒันาเอกชนไทย และองค์กรดา้นศาสนา ทั้ง พุทธ คริสต์ และอิสลาม
เป็นหลกั อยา่งไรก็ตาม ท่าทีของโรงเรียนไทยมีการปรับเปล่ียนไปอยา่งมากหลงัปี พ.ศ. 2548 จากการท่ีรัฐ
ไทยเร่ิมสร้างนโยบายขยายสิทธิการศึกษาแบบถ้วนหน้าไปครอบคลุมเด็กไร้สัญชาติและเด็กดอ้ยโอกาส
หลากหลายประเภท เช่น 1) ทายาทชนกลุ่มน้อย ไดแ้ก่ กลุ่มชาติพนัธ์ุบนพื้นท่ีสูง จ  านวนนบั 10 กลุ่ม กลุ่ม
ชาติพนัธ์ุชาวเล กลุ่มคนไทยพลดัถ่ิน 2) ทายาทแรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้น 3 ประเทศ ส่วนใหญ่
จากประเทศพม่า 3) ทายาทของคนท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร์ในประเทศไทย เช่น เด็กท่ีไร้รากเหงา้ 
ไม่สามารถสืบสาวราวเร่ืองเพื่อหาจุดเกาะเก่ียวไดว้่าตวัเองเป็นใคร โดยเด็กเหล่าน้ี อาจเร่ร่อนอยู่ตามทอ้ง
ถนน เด็กท่ีถูกทอดทิ้งไวต้ามโรงพยาบาล เป็นตน้ (นงเยาว ์เนาวรัตน์, 2556b)  

ถดัมาในห้วงทศวรรษ 2550 และจนปัจจุบนั ปัญหาการขา้มแดนแบบผิดกฎหมายดงักล่าวลดลงอนั
เน่ืองจากสถานการณ์ความขดัแยง้ในประเทศเมียนมามีสภาวะท่ีดีข้ึน และการจดัระเบียบขอ้มูลสถานะ
แรงงานต่างดา้วในประเทศไทยเป็นระบบมากข้ึน แต่ยงัมีประเด็นแรงงานขา้มชาติท่ียงัคงอยูใ่นประเทศไทย 
และแรงงานอีกจ านวนมากท่ีก าลงัจะขา้มมา ซ่ึงมีจ านวนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ จ านวนของเด็กและเยาวชนทั้งท่ีเกิด
และเติบโตในไทย หรือท่ีจะติดตามผูป้กครองเขา้มาก็มีจ  านวนเพิ่มข้ึนตามไปดว้ย ท าให้การสนบัสนุนการ
เขา้ถึงสิทธิต่างๆ โดยเฉพาะสิทธิในการศึกษาจ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงเพื่อให้สอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ี 
ท าใหก้ารศึกษาในฐานะของการเป็นส่วนหน่ึงในสิทธิขั้นพื้นฐาน ท่ีไดรั้บการระบุไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ย
สิทธิมนุษยชนขอ้ท่ี 26 วา่ดว้ยเร่ืองของสิทธิการเขา้ถึงการศึกษาเป็นของทุกคน นอกจากน้ี ยงัไดมี้การเนน้ย  ้า
แยกออกมาอีกหน่ึงฉบบั คือ อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กวา่ดว้ยเร่ืองสิทธิในการไดรั้บการศึกษาแบบให้เปล่า
และจ าเป็นอย่างน้อยในระดับประถมศึกษา สิทธิในการเข้าถึงการศึกษาแท้จริงแล้วมีการระบุเอาไวใ้น
ปฏิญญาสากล ขอ้ตกลงอ่ืนๆ อีกมากมาย ท่ีโดดเด่นและมีการพูดถึงมาก คือ เร่ืองนโยบายการศึกษาเพื่อปวง
ชน (Education For All) ท าให้รัฐไทยซ่ึงไดเ้ป็นหน่ึงในรัฐภาคี และเป็นเจา้ภาพในการประชุมท่ีพทัยาเม่ือปี  
พ.ศ. 2535 ไดต้ั้งช่ือขอ้ตกลงคร้ังนั้นวา่ปฏิญญาจอมเทียน (Jomtien Declaration) ส่งผลต่อการสร้างนโยบาย
ใหม่ๆ ในประเทศและการน ามาปรับใชใ้นระดบัทอ้งถ่ิน  

ดงัจะเห็นว่า การศึกษาขั้นพื้นฐานได้รับการสนับสนุนจากรัฐ และเด็กไทยทุกคนสามารถเขา้ถึง
การศึกษาไดฟ้รี ต่อมาหลงัในปี พ.ศ. 2548 ไดมี้มติคณะรัฐมนตรีอนุมติัให้สิทธิในการเขา้ถึงการศึกษาขั้น
พื้นฐานในระบบโรงเรียนของรัฐครอบคลุมไปถึงเด็กทุกๆ คนท่ีอยู่ในประเทศไทยซ่ึงไดร้วมเด็กขา้มชาติ
และไร้สัญชาติเขา้มาดว้ย (เปรมใจ วงัศิริไพศาล, 2553; สถาบนัวจิยัประชากรและสังคม มหาวทิยาลยัมหิดล 
และสถาบนัเทคโนโลยีแห่งเอเซีย (AIT), 2557: 11-12) การขยายสิทธิทางการศึกษาเช่นน้ี นอกจากจะเป็น
การเปิดโอกาสให้เด็กขา้มชาติไดเ้ขา้ถึงการศึกษาของรัฐไทยแลว้ ยงัเป็นการเปิดโอกาสให้กบัโรงเรียนเร่ิม
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รับเด็กขา้มชาติเขา้เรียน เน่ืองจากก่อนหน้าน้ีไม่มีการจดัสรรงบประมาณรายหัวให้ ส่วนศูนยก์ารเรียนท่ีมี
ทรัพยากร และสถานะแหล่งทุนมัน่คงเร่ิมมีสถานะเป็นพื้นท่ีรองรับหนา้ด่านของรัฐไทย ผา่นกระบวนการท่ี
ศูนยก์ารเรียนเหล่าน้ีไดเ้ขา้มาจดทะเบียนเป็นสถานศึกษาท่ีถูกตอ้งตามกฏหมายไทยประเภทโรงเรียนการ
กุศล/เด็กด้อยโอกาส เพื่อผลประโยชน์ในเร่ืองของการเขา้ถึงงบประมาณสนับสนุนจากทางภาครัฐ และ
คุณภาพทางการศึกษา เป็นตน้  

อยา่งไรก็ตาม ศูนยก์ารเรียนในพื้นท่ีแม่สอดส่วนใหญ่ยงัไม่มีสถานะเป็นสถานศึกษาตามกฏหมาย 
ในงานของ Nawarat (2012) ผูเ้ขียนช้ีว่า การด ารงอยู่ของศูนย์การเรียนเปิดโอกาสให้รัฐไทยอธิบายต่อ
ชาวโลกไดถึ้งการเคารพในสิทธิเด็ก ดา้นการศึกษา ในภาวะท่ีโรงเรียนไทยไม่สามารถดูดซบัเด็กเหล่าน้ีได้
มากนกั รวมทั้งรัฐไทยอาจมีจินตนาการความเป็นพลเมืองเด็กไร้พรหมแดนมากข้ึน เน่ืองจากในหว้งเวลานั้น
รัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร มีการริเร่ิมส ารวจจ านวนแรงงานขา้มชาติ และมีนโยบายยืดหยุน่กบัแรงงานขา้มชาติ
มากข้ึน ทั้งน้ี ในปี พ.ศ. 2549 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 เร่ิมมีท่าทีชดัเจนมากข้ึน
ต่อการยอมรับการมีอยู่ของศูนย์การเรียน มีการส ารวจศูนย์การเรียนเด็กต่างด้าวท่ีจัดตั้ งโดยองค์กร
ภาคเอกชน ซ่ึงไม่ไดข้ออนุญาตจดัตั้งตามกฎหมาย และการเรียนการสอนใชร้ะบบของประเทศเพื่อนบา้น 
บุคลากรและผูส้อนเกือบทั้งหมดเป็นคนต่างดา้วท่ีเขา้เมืองผิดกฎหมายหรือมีเอกสารท างานดา้นอ่ืนท่ีไม่ใช่
ครู และหน่วยงานการศึกษาของรัฐไม่ได้เขา้มาดูแล ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตากเขต 2 
เห็นวา่จ าเป็นตอ้งจดัระเบียบศูนยก์ารเรียนเด็กต่างดา้วเหล่าน้ี ภายใตแ้นวคิดการจดัการศึกษาเพื่อความมัน่คง 
ซ่ึงเป็นท่าทีในการใหค้วามส าคญัต่อเร่ืองความมัน่คงทางสังคมจากกรณีดงักล่าว   

โดยเหตุน้ีจึงน าไปสู่การจดัตั้ง “ศูนยป์ระสานงานการจดัการศึกษาไทย – เมียนมา - กะเหร่ียง” ข้ึน 
เม่ือวนัท่ี 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 ภายใตก้ารสนบสนุนขององค์กรจากต่างประเทศ อาทิ Volunteer Service 
Overseas (VSO) ซ่ึงเป็นหน่วยงานอาสาสมคัรสัญชาติองักฤษ World Education และ International Rescue 
Committee (IRC) เป็นตน้ (นงเยาว ์เนาวรัตน์, 2556b)โดย VSO มีบทบาทส าคญัในการสนบัสนุนบุคลากร 
จดัท าขอ้มูลพื้นฐาน ของศูนยก์ารเรียน ซ่ึงตั้งอยูใ่นเขตอ าเภอแม่สอดและพบพระ ขอ้มูลขา้งตน้ท าให้หน่วย
ราชการ โดยเฉพาะส านกังานประถมศึกษาตากเขต 2 มีผงัความคิดเก่ียวกบัศูนยก์ารเรียนแจ่มชดัทั้งพื้นท่ีท่ีตั้ง
จ  านวนครู เด็ก หน่วยงานให้การสนบัสนุน หลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอนจากนั้นในราวๆ ปี พ.ศ. 
2554 ได้พิจารณาเห็นว่า ช่ือดงักล่าวอาจส่ือความหมายอ่อนไหวทางการเมือง จึงไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น “ศูนย์
ประสานงานการจดัการศึกษาเด็กต่างดา้ว” (Migrant Education Coordination Center หรือ MECC) ในห้วง
เวลาเดียวกนั สพป. เขต 2 ยงัไดมี้นโยบายสนับสนุนการท างานร่วมกนัของศูนยก์ารเรียนและโรงเรียนใน
สังกดั เช่น มีโครงการโรงเรียนพี่โรงเรียนน้อง ภายใตโ้ครงการขา้งตน้เด็กในศูนยก์ารเรียนไปลงทะเบียน
เป็นนกัเรียนในโรงเรียนรัฐบาล ซ่ึงคาดหวงัวา่เด็กจะไดเ้รียนรู้ในบางสาระวชิา โดยเฉพาะวชิาภาษาไทย 

ภายใตโ้ครงการขา้งตน้ และสามารถสอบจนได้รับวุฒิบติัจากระบบการศึกษาประเทศไทยต่อไป 
นอกจากน้ี โรงเรียนในพื้นท่ีเร่ิมรับเด็กขา้มชาติ เขา้เรียนโดยตรง ทั้งเด็กท่ีพ  านกัในเขตแดนไทย และเด็กท่ี
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ขา้มฝ่ังมาเรียนแบบเชา้ไปเยน็กลบัจากจงัหวดัเมียวดี ช้ีให้เห็นวา่ระบบการศึกษาช้ีให้เห็นวา่ระบบการศึกษา
ชายแดนมีลักษณะยืดหยุ่นให้บริการท่ีมิได้ขีดเส้นแบ่งระหว่างรัฐชาติอย่างตายตวั ในระหว่างลงพื้นท่ี
งานวิจยัน้ี ยงัพบว่า มีเด็กจากฝ่ังพม่าเดินทางมาเรียนในแม่สอด ทั้งในศูนยก์ารเรียน โรงเรียนรัฐบาล และ
โรงเรียนเอกชน และมีเด็กไทยจ านวนหน่ึงท่ี เขา้มาเรียนภาษาพม่าในศูนยก์ารเรียน นอกจากน้ี โรงเรียน
เอกชน และโรงเรียนรัฐบาลจ านวนหน่ึงเร่ิมเปิดสอนวิชาภาษาพม่า ทั้งหมดน้ีช้ีให้เห็นการเคล่ือนตวัของ
พื้นท่ีการศึกษาระดบัพื้นท่ี ท่ีสร้างปฏิบติัการการขา้มแดนในเชิงความรู้ และปะทะประสานของผูค้นโดยไม่
ขีดเส้นโดยพรมแดนรัฐชาติ ดงันั้นการท่ีพรมแดนของรัฐชาติสมยัใหม่ท าให้เกิดการจ าแนกแยกสิทธิการ
เขา้ถึงบริการขั้นพื้นฐานของรัฐนั้นอาจท าได้ไม่เบ็ดเสร็จ เน่ืองจากอิทธิพลของโลกาภิวตัน์ท่ีส่งเสริมให้
แนวคิดสิทธิมนุษยชนเป็นท่ียอมรับ 

  ดงัท่ีไดเ้ผยวา่ในห้วงปลายศตวรรษท่ี 20 และตน้ศตวรรษท่ี 21 สิทธิมนุษยชนกลายมาเป็นแนวคิด 
ท่ีมีความโดดเด่น ส่งผลให้รัฐบาลของประเทศต่างๆ เผชิญกบัค าถามใหม่ๆ ในเร่ืองการศึกษาส าหรับผูเ้รียน
หน้าใหม่ รวมทั้งบทบาทหน้าท่ีของการศึกษาในสังคมหลังสมยัใหม่ อาทิ หน้าท่ีของการศึกษาต่อการ
อนุรักษ์ส่ิงท่ีเป็นมรดก ตลอดจนความรู้และภูมิปัญญาท้องถ่ิน และการเตรียมผูเ้รียนท่ีควรเป็นอย่างไร 
เพื่อให้เด็ก สามารถตั้งรับกับความแตกต่างและความขัดแยง้ท่ามกลางกระแสวฒันธรรมในโลกยุคไร้
พรมแดนพื้นท่ีชายแดนในเชิงพื้นท่ีวฒันธรรมท่ีถูกเปล่ียนแปลงโดยกระแสโลกาภิวตัน์ ให้เกิดความตึง 
เครียดมากข้ึน เน่ืองจากพื้นท่ีทางวฒันธรรมเป็นทั้งในพื้นท่ีทางความคิด จินตนาการ และการปฏิบติัจริงใน
ชีวิตประจ าวนั โลกาภิวตัน์พยายามสร้างบรรทดัฐานทางความคิดและแบบแผนให้มีความเป็นสากล ทวา่ใน
ขณะเดียวกนั ขอ้มูลข่าวสารและความคิดท่ีไหลเขา้หากันได้อย่างไร้พรมแดนนั้น ช่วยปลุกเร้าให้ชุมชน
ทอ้งถ่ินไดรั้บรู้ถึงสิทธิ คุณค่า และความทรงจ าร่วมท่ีพร่าเลือน และช่วยให้ชุมชนวฒันธรรมชายขอบเร่ิมมี
ตวัตนข้ึน ปัจเจกชนและกลุ่มต่างๆ มีวิถีการด ารงอยูแ่ละมีลีลาชีวิต ท่ีหลากหลาย จึงเล่ียงไม่พน้ท่ีจะปะทะ
สังสรรค์กัน ทั้ งในลักษณะท่ีเป็นคู่ตรงข้าม (Dichotomy) และผสมผสานกันแบบพันทาง (Hybridity) 
นอกจากน้ี โลกาภิวตัน์ยงัตั้ งค  าถามใหม่ๆ เก่ียวกับความเป็นชาติและวฒันธรรมรัฐชาติ โดยเฉพาะใน
ศตวรรษท่ี 21 แนวคิดเก่ียวกบัพรมแดนทางวฒันธรรมท่ีเคยยดึโยงกบัรัฐชาติและอาณาเขตรัฐชาติถูกทา้ทาย
อยา่งรุนแรง รอบดา้น 

ในอดีตนั้นพรมแดนของรัฐโบราณในภูมิภาคไม่ได้ชัดเจนตายตวัแบบเส้นเขตแดนของรัฐชาติ
สมยัใหม่ ในยุคนั้น “พื้นท่ีชายแดน” เป็นอาณาบริเวณท่ีอิทธิพลทั้งของศูนยอ์  านาจขนาดใหญ่และศูนย์
อ านาจขนาดเล็กใน “เครือข่ายการปกครอง” (เสกสรร ประเสริฐกุล, 2551: 7) ซ่ึงเป็นรูปแบบรัฐแบบจารีต 
แต่ภายใตก้รอบของแนวคิดรัฐชาติสมยัใหม่ท่ีมีความใส่ใจต่อความมัน่คงของรัฐ ดว้ยการสร้างกลไกและ
เคร่ืองมือในการจดัประเภทพลเมืองในการดูแลของรัฐ รวมทั้งกีดกนัคนอ่ืนท่ีไม่ใช่คนของรัฐออกไป และ
การเป็นหรือไม่เป็นพลเมืองของรัฐน้ี ยงัส่งผลต่อระบบการจดัการศึกษาอีกดว้ย ค าวา่ “พลเมือง” นั้น เป็นค า
ท่ีรัฐชาติไดป้ระดิษฐข้ึ์นเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมคนในประเทศไทยท่ีเกิดข้ึนในราวๆ รัฐกาลท่ี 6 และ
เข้มข้นมากข้ึนในพุทธศตวรรษท่ี 25 ด้วยการตรากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสัญชาติข้ึนอย่างรัดกุม และ
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กลายเป็นเคร่ืองมือหรือศิลปะในการควบคุม ตรวจตราจบัจอ้งความเป็นพลเมืองของรัฐ (ป่ินแก้ว เหลือง
อร่ามศรี, 2558: 111-139) กลุ่มแรงงานท่ีอาศยัอยู่ในอ าเภอแม่สอด ส่วนหน่ึงจึงกลายเป็นคนไม่มีตวัตน ไม่
สามารถสังกดัรัฐใดไดเ้น่ืองจากไม่มีสถานะทางทะเบียนกบัรัฐใดรัฐหน่ึง  สืบเน่ืองจากคนเหล่าน้ีไดพ้ยายาม
ท่ีจะปฏิเสธความเป็นคนรัฐของประเทศเมียนมา จึงพยายามสร้างอตัลกัษณ์ของความเป็นแรงงานยา้ยถ่ินใน
ฐานะพลเมืองทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีชายแดน ในดา้นหน่ึง รัฐไทยจึงรับเอากลุ่มคนดงักล่าวเขา้มาเป็นสมาชิก
ของรัฐในเชิงเศรษฐกิจ แต่ไม่มีสิทธิในฐานะของพลเมืองของรัฐ 

ภายใตส้ภาวการณ์ดงักล่าว พื้นท่ีชายแดนจึงถูกควบคุมดว้ยกลไกของรัฐ แต่กลบัมีการผอ่นปรนไป
ตามแนวนโยบายทางการเมืองและเศรษฐกิจ และในกรณีของแม่สอด การผอ่นปรนไดข้ยายมาสู่นโยบายทาง
การศึกษา โดยส่วนหน่ึงรัฐเองก็ไม่สามารถเขา้มาควบคุมสั่งการผูค้นในพื้นท่ีไดอ้ยา่งสมบูรณ์ หรือท่ีเรียกวา่
พื้นท่ีท่ีมีสภาวะยกเวน้ของอ านาจอธิปไตย (Sovereignty and The State of Exception) (Agamben, 2005: 1-
31) ในการศึกษาของ พิชญ์ พงษ์สวสัด์ิ (Pongsawat, 2007) ไดก้ล่าวถึงพื้นท่ีชายแดนอ าเภอแม่สาย จงัหวดั
เชียงราย และอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ว่าสองพื้น ท่ี น้ีมีการค้าชายแดนและการค้าข้ามแดนซ่ึงมี
ลกัษณะเฉพาะ แมจ้ะมีเง่ือนไขของรัฐก ากบัอยู่มากมาย แต่ในบางด้านก็สามารถยกเวน้กฎขอ้บงัคบัต่างๆ 
ของรัฐท่ีเขม้งวดลงได ้ซ่ึงจะเรียกว่า “พื้นท่ีพิเศษ” หรือ “Zone of Exception” เช่น การขายของโดยไม่ตอ้ง
เสียภาษีให้แก่รัฐอยา่งถูกกฎหมาย ไปจนถึงการประกอบการคา้ หรือกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายบางอยา่ง สภาวะ
ยกเวน้ดงักล่าวเกิดข้ึนโดยความยินยอมของรัฐ ปัจจยัหน่ึงท่ีส าคญัเกิดจากแรงกดดนัของทุนทางเศรษฐกิจ
ภายใตแ้นวคิดแบบเสรีนิยมใหม่ท่ีส่งผลให้เกิดสภาวะยกเวน้ข้ึน (Neoliberalism as Exception) เช่น ในพื้นท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษ จะได้รับการผ่อนผนัการบงัคบัใช้กฎหมายต่างๆ อาทิ กฎหมายส่ิงแวดล้อม กฎหมาย
ทางดา้นภาษี รวมถึงการเช่าซ้ือท่ีดินของต่างชาติ อนุญาตให้มีการใช้แรงงานต่างดา้วเพื่อลดการต่อตา้นจาก
กลุ่มคนทั้งในและนอกพื้นท่ีได ้(Ong, 2006: 97-118) ในกรณีน้ีรัฐไทยไดล้ดขอ้เขม้งวดดา้นการจดัการศึกษา 
จนเกิดสภาวะยกเวน้ หรือพื้นท่ีพิเศษทางการศึกษา ท่ีรัฐปล่อยให้ผูค้นท่ีไร้ตัวตนเข้ามาด าเนินการจัด
การศึกษา ใชห้ลกัสูตร และครูซ่ึงมิไดมี้สถานะใดๆ ในประเทศไทย  

ในช่วงหลงัทศวรรษ 2540 เป็นตน้มา พื้นท่ีอ าเภอแม่สอดและจงัหวดัเมียวดีเป็นพื้นท่ีชายแดนท่ี
ส าคญัของประเทศไทยและประเทศเมียนมา เน่ืองจากพื้นท่ีน้ีเป็นยุทธศาสตร์ส าคญัในดา้นเศรษฐกิจของทั้ง
สองประเทศ จากประวติัศาสตร์การเขา้มาตั้งถ่ินฐานของผูค้นในพื้นท่ีชายแดนอ าเภอแม่สอด ไดร้ะบุวา่เดิม
พื้นท่ีในอาณาบริเวณน้ีเป็นถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง แต่ต่อมาไดมี้กลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืนๆ เขา้มา
อยูอ่าศยัเพิ่มข้ึนในภายหลงั ทั้งน้ีเน่ืองจากเมืองแม่สอดเป็นเส้นทางการคา้ท่ีส าคญัทั้งในอดีตจนมาถึงปัจจุบนั 
ท าให้มีผูค้นมากมายหลายกลุ่มเดินทางผา่นไปมาระหวา่งเมืองแม่สอดและเมืองเมียวดีท่ีตั้งอยูค่นละฝ่ังของ
แม่น ้ าเมย นอกจากน้ี ยงัมีกลุ่มคนท่ีอพยพมาจากปัจจยัการพฒันาทางเศรษฐกิจ จากจงัหวดัล าปาง ล าพูน 
เชียงราย แพร่ น่าน รวมถึงอ าเภอใกลเ้คียงเขา้มาบุกเบิกท่ีดินท ากิน ส่งผลใหอ้ าเภอแม่สอดเป็นอ าเภอท่ีมีกลุ่ม
คนต่างถ่ินอาศยัอยูร่่วมกนัเป็นจ านวนมาก  
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ในขณะท่ีพื้นท่ีรัฐกะเหร่ียงฝ่ังตรงขา้มอ าเภอแม่สอดอาจแบ่งพฒันาการทางประวติัศาสตร์ออกเป็น 
3 ช่วงส าคญั คือ ยุคก่อนการสถาปนารัฐชาติท่ีพื้นท่ีถูกครอบครองโดยอาณาจกัรต่างๆ จนการเขา้มาของ
องักฤษในช่วงราว พ.ศ. 2369 จนสามารถปกครองพม่าไดท้ั้งหมดราว ปี พ.ศ. 2491 โดยในช่วงปี พ.ศ. 2490 
เป็นช่วงท่ีกะเหร่ียงมีอ านาจในพื้นท่ีอยา่งมาก ท าให้รัฐกะเหร่ียงมีฐานะเป็นรัฐกนัชนระหว่างประเทศไทย 
และประเทศเมียนมา เม่ือสถานการณ์โลกเปล่ียนแปลงโดยหนัมาใหค้วามส าคญักบัการพฒันาเศรษฐกิจ หลงั
ทศวรรษ 2530 เป็นต้นมา ภูมิภาคอาเซียนรวมทั้ งรัฐไทยได้พฒันาการค้า การลงทุน และอุตสาหกรรม
ร่วมกนัมากข้ึน รวมถึงการก่อตวัของพื้นท่ีชายแดน โดยรัฐต่างๆ ไดมี้การใชเ้คร่ืองมือในการอา้ง และอธิบาย
อาณาเขตของตนผา่นแผนท่ีและสถาปนาอ านาจเหนือดินแดน มีการสร้างกองก าลงัเขา้ควบคุมพื้นท่ี แต่ทั้งน้ี
ทั้งนั้นคนในพื้นท่ีไม่ไดเ้ป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนักบัรัฐส่วนกลางทั้งหมด โดยเฉพาะในพื้นท่ีของประเทศ
เมียนมาท่ีใชน้โยบายแข็งกร้าวต่อคนกลุ่มนอ้ย ในขณะท่ีประเทศไทยเนน้การผสมผสานและกลืนกลายทาง
วฒันธรรมเป็นหลกั หลงัปี พ.ศ. 2527 เป็นตน้มา รัฐบาลทหารพม่าไดบุ้กยึดค่ายต่างๆ ในรัฐกะเหร่ียงท าให้
ผูค้นจ านวนมากอพยพหนีขา้มมายงัฝ่ังไทย จนมีการจดัตั้งค่ายผูล้ี้ภยัข้ึนหลายแห่งในบริเวณน้ี (ขวญัชีวนั บวั
แดง, 2551)  

การอพยพขา้มแดนของผูค้นในพื้นท่ีจากประเทศเมียนมาเขา้มายงัประเทศไทยในพื้นท่ีอ าเภอแม่
สอด จึงสรุปไดว้า่ มีหลายปัจจยัดว้ยกนั ทั้งน้ีเน่ืองจากลกัษณะทางกายภาพของพื้นท่ีระหวา่งประเทศแมว้่า
จะมีแม่น ้ าเมยขวางกั้น แต่การเดินทางขา้มไปมาสามารถท าไดง่้าย โดยการใช้เรือหางยาวขา้มในช่วงฤดูน ้ า
หลาก หรือเดินเท้าข้ามในช่วงหน้าแล้ง นอกจากน้ียงัพบว่า ปัจจยัจากการสู้รบระหว่างชนกลุ่มน้อยกับ
รัฐบาลเมียนมาเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้มีการอพยพขา้มมาในพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก รวมถึงปัจจยัของการ
เติบโตทางเศรษฐกิจในอ าเภอแม่สอด และการเกิดมโนทศัน์ความเป็นประชาคมอาเซียน ท่ีหมายถึงความ
ยดืหยุน่ของรัฐชาติสมาชิก จนเกิดการเคล่ือนยา้ยของคน สินคา้ และทรัพยากรอยา่งเสรีมากข้ึน และปัจจยัใน
การขาดแคลนระบบสาธารณูปโภคในประเทศเมียนมา รวมถึงการชกัชวนเขา้มาท างานก็เป็นส่วนส าคญัใน
การอพยพขา้มแดนดว้ยเช่นกนั (นฤมล อรุโนทยั, 2556: 50-55) 

ช่วงหลงัปี 2540 ภายหลงัจากสมาคมอาเซียนไดเ้ปิดรับประเทศเมียนมาเขา้ร่วมเป็นสมาชิก และเร่ิม
การพฒันาการคา้ร่วมกันมากข้ึน รัฐบาลไทยได้มีนโยบายพฒันาพื้นท่ีแม่สอดท่ีเป็นพื้นท่ีส่วนหน่ึงของ
แผนงานพฒันาระเบียงเศรษฐกิจเช่ือมตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West Development Corridor Program) ข้ึน
นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 ส่งผลให้มีการจา้งงานในพื้นท่ีโดยการน าแรงงานจากฝ่ังประเทศเมียนมาเขา้มาท างาน
เป็นจ านวนมาก การเคล่ือนยา้ยแรงงานมีครอบครัวติดตามมาดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเด็กและเยาวชนท่ียงัไม่
สามารถเขา้ท างานไดเ้น่ืองจากอายุยงัไม่ถึงเกณฑ์ในการท างานตามกฎหมายท่ีก าหนดไว ้แมว้่า ในพื้นท่ี
ชายแดนจะมีการควบคุมอยา่งเขม้งวดจากกฎหมาย และรัฐไทยไม่มีนโยบายรับรู้เก่ียวกบัจ านวนประชากร
เด็กในครอบครัวแรงงานขา้มชาติ แต่ภายหลงัจากความพยายามท่ีจะเช่ือมโยงความร่วมมือกนัในนามของ
ประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะประเด็นทางด้านเศรษฐกิจ ได้ส่งผลให้มีการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนของผูค้น
จ านวนมากจากประเทศเมียนมาเพื่อเขา้มาท างาน และแสวงหาโอกาสใหม่ในประเทศไทย ภายใตแ้รงกดดนั
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ของวาทกรรมวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน และนโยบายของรัฐในดา้นเศรษฐกิจ ส่งผลใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายการ
จา้งงานจากหน่วยงานรัฐในพื้นท่ีได้รับขอ้ยกเวน้ส าหรับกลุ่มแรงงานขา้มชาติ 3 สัญชาติ ซ่ึงรวมถึงกลุ่ม
แรงงานท่ีอพยพมาจากประเทศเมียนมาดว้ย ในขณะท่ีกลุ่มเด็กและเยาวชนขา้มแดนสามารถเขา้ถึงการศึกษา
ของรัฐไทยได ้ 

แต่การจดัการศึกษาในโรงเรียนรัฐบาลไทยไม่สามารถรองรับเด็กและเยาวชนขา้มแดนจ านวนมาก
เหล่าน้ีได้ทั้ งหมด ด้านหน่ึงเป็นปัญหาด้านภาษา รายได้ และการเคล่ือนยา้ยของผูป้กครอง อีกด้านหน่ึง 
โรงเรียนไทย มิได้รับการหนุนช่วยจากรัฐให้มีศกัยภาพรองรับเด็กกลุ่มใหม่ ซ่ึงมีภูมิหลงัทางวฒันธรรม
แตกต่างแทบส้ินเชิงกบัครู และระบบการศึกษาไทย อาทิ ภาษาในการส่ือสาร และภาษาในการจดัการเรียน
การสอน ท าให้องค์กรคนพลดัถ่ิน องค์กรเอกชน และองค์กรภาคประชาชน ไทยและนานาชาติ ผนึกก าลงั
เป็นเครือข่ายอย่างหลวมๆ เขา้มามีบทบาทในการจดัตั้งศูนยก์ารเรียนให้แก่เด็กกลุ่มน้ีมากข้ึน ประกอบกบั
องค์กรคนพลัดถ่ินในพื้นท่ีแม่สอด และส่วนอ่ืนๆ ของประเทศไทย มีเจตจ านงค์เด่นชัดในการจะใช้
การศึกษาเป็นพื้นท่ีบ่มเพาะหน่ออ่อนทางความคิดเก่ียวกบัชาติพนัธ์ูนิยม ควบคู่กบัการค านึงถึงหลกัสิทธิ
มนุษยชนและความมีเมตตาธรรม (Nawarat, 2012) การจดัการศึกษาให้แก่เด็กขา้มแดนในพื้นท่ีอ าเภอแม่
สอด-เมียวดี จึงเป็นการท าความร่วมมือกนัของกลุ่มภาคีเครือข่ายต่างๆ เป็นหลกั ซ่ึงพยายามผลกัดนัให้เด็ก
ทุกคนในพื้นท่ีชายแดนไดเ้ขา้ถึงการศึกษา แต่ก็พบวา่ยงัมีขอ้จ ากดัในเร่ืองประสิทธิภาพของการจดัการเรียน
การสอน ส่งผลให้เด็กจ านวนหน่ึงไม่สามารถเขา้เรียนและหลุดออกจากระบบการศึกษากลางคนั รวมถึง
รูปแบบการจดัการศึกษาท่ีจดัข้ึนโดยศูนยก์ารเรียนไม่ไดรั้บการยอมรับจากทั้งสองประเทศ การจดัการศึกษา
ในศูนยก์ารเรียนจึงไดแ้สวงหาความร่วมมือใหม่ๆ กบัรัฐบาลของทั้งสองประเทศเพื่อจะเพิ่มช่องทางของการ
จดัการศึกษาใหแ้ก่เด็กเร่ือยมา 

อยา่งไรก็ตาม กลุ่มคนขา้มชาติไดแ้สดงถึงความเป็นพลเมืองในพื้นท่ีชายแดนอ าเภอแม่สอด ภายใต้
ลกัษณะเฉพาะบางอยา่งท่ีไม่สามารถอธิบายไดด้ว้ยแง่มุมทางรัฐศาสตร์ไดเ้พียงอยา่งเดียว ในงานของขวญั
ชีวนั บัวแดง (2554: 124-156) ได้กล่าวถึงสภาพพื้นท่ีอ าเภอแม่สอดซ่ึงเป็นพื้นท่ีชุมทางของการปะทะ
ประสานกนัของกลุ่มคนท่ีหลากหลายทั้งอุดมการณ์และวฒันธรรม รวมทั้งการมีหน่วยงานทั้งภาครัฐและ
เอกชนท่ีเขา้มาท างานกบักลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ เหล่าน้ีลว้นเป็นการหล่อหลอมคนขา้มชาติส่วนหน่ึงในพื้นท่ีให้
เป็นคนท่ีมีอตัลกัษณ์ขา้มชาติไม่ได้เป็นคนของรัฐใดรัฐหน่ึง หรือชาติพนัธ์ุใดชาติพนัธ์ุหน่ึง แต่สามารถ
เคล่ือนผ่านเส้นแบ่งของรัฐชาติและชาติพนัธ์ุ รวมไปถึงในงานของอานันท์ กาญจนพนัธ์ุ และชัยพงษ ์
ส าเนียง (2557) ไดเ้สนอว่า ความเป็นพลเมืองของรัฐในยุคปัจจุบนัไม่ไดอ้ธิบายบนการสังกดัรัฐชาติในรูป
แบบเดิมอีกต่อไป แต่คนขา้มแดนสามารถอา้งอิงสังกดัตวัเองท่ามกลางความเปล่ียนแปลงของรัฐชาติหลงั
สมยัใหม่ ท่ีพลเมืองของรัฐไม่ไดผู้กติดกบัพื้นท่ีเท่านั้น แต่อาจเป็นพลเมืองทางเศรษฐกิจหรือวฒันธรรมได้
อีกดว้ย 
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2.4  สรุป 

พื้นท่ีอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก เป็นพื้นท่ีชายแดนของประเทศไทย มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดั 
เมียวดี ประเทศเมียนมา มีประวติัศาสตร์ของการเข้ามาตั้ งรกรากถ่ินฐานของผูค้นมากมายหลายกลุ่ม
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงซ่ึงไดรั้บการยอมรับจากคนในพื้นท่ีวา่เป็นผูค้นดั้งเดิมท่ีอาศยัอยูใ่น
พื้นท่ี และมีกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืนๆ เขา้มาอยูอ่าศยัในภายหลงั นอกจากน้ี ยงัมีการกล่าวถึงวา่ในพื้นท่ีน้ีเป็นเมือง
หน้าด่าน มีความส าคญัทางการเมืองทั้ง อีกทั้งยงัเป็นเส้นทางการคา้ท่ีส าคญัทั้งในอดีตจนมาถึงปัจจุบนัอีก
ด้วย แมว้่า “รัฐสมยัใหม่” ท่ีมีเขตแดนแน่นอน ท่ีเป็นตวัก าหนดสิทธิ และหน้าท่ี อย่างชัดเจน แต่ภายใต้
บริบทของเมืองชายแดน ท่ีมีการไหลเวียนของ ผูค้น สินคา้ เมืองชายแดน เช่น แม่สอด เมียวดี จึงเป็นเมืองท่ี
มีลกัษณะพิเศษท่ีแตกต่างจากเมืองตอนใน  

อย่างไรก็ตาม พื้นท่ีชายแดนแม้จะมีการควบคุมอย่างเข้มขน้จากกฎหมาย แต่ความพยายามท่ีจะ
เช่ือมโยงความร่วมมือกันในนามของประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะประเด็นของความร่วมมือทางด้าน
เศรษฐกิจ ไดส่้งผลให้มีการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนของผูค้นจ านวนมากจากประเทศเมียนมาเพื่อเขา้มาท างาน 
และแสวงหาโอกาสใหม่ๆ ในประเทศไทยโดยเฉพาะพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ลกัษณะการเขา้มา
ไม่ได้เป็นไปเฉพาะกลุ่มแรงงานเท่านั้น แต่มีผูติ้ดตามท่ีเป็นบุตรหลาน หรือผูท่ี้มีอายุไม่ถึงเกณฑ์การใช้
แรงงานเขา้มาดว้ย ผลท่ีตามมาคือเกิดปัญหาทางดา้นสังคม เช่น การคา้มนุษย ์การละเมิดสิทธิแรงงาน การ
เขา้ถึงสิทธิดา้นสุขภาพ หรือแมแ้ต่ดา้นการศึกษา ในระยะท่ีผา่นมา การถกเถียงเร่ืองการจดัการศึกษาภายใต้
แนวคิดความมัน่คงของรัฐ ความมัน่คงของสังคม - เศรษฐกิจ และสิทธิการศึกษาเพื่อปวงชนมีมาอย่าง
ต่อเน่ือง ทั้งในระดบัแนวคิด นโยบาย และการจดัการศึกษาระดบัพื้นท่ี เน่ืองจากการจดัการศึกษาในรูปแบบ
ต่างๆ เป็นพื้นท่ีหน้าหมู่ ท่ีเปิดโอกาสและพื้นท่ีให้คนกลุ่มต่างๆ ไดเ้พิ่มศกัยภาพ และเป็นพลเมืองท่ีดีของ
โลกต่อไป ทั้งในเชิงเศรษฐกิจและวฒันธรรม 
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บทที ่3 

พืน้ทีน่โยบายการจัดการศึกษาทีห่ลากหลายและเครือข่ายการศึกษาชายแดน 

การถกเถียงแนวโน้มและทิศทางของการจดัการศึกษาชายแดนแม่สอด-เมียวดี ภายใตบ้ริบทและ
เง่ือนไขต่างๆ นั้นมีมาอยา่งต่อเน่ือง แต่ท่ีน่าสนใจมี 2 ประการ คือ หน่ึง ปัจจยัเง่ือนไขท่ีปลุกเร้าให้รัฐไดจ้ดั
การศึกษาและเปิดโอกาสให้มีศูนยก์ารเรียน หรือโรงเรียนเถ่ือน เกิดข้ึนจ านวนมากมาย ตลอดจนการมีส่วน
ร่วมของกลุ่มองคก์รต่างๆ ในพื้นท่ีเพื่อการด าเนินการจดัการศึกษาชายแดนข้ึน สอง การเรียกร้องอา้งถึงสิทธิ
ในการเขา้ถึงการศึกษาของเด็ก และเยาวชนพื้นท่ีชายแดนตลอดจนการจดัการศึกษาให้เด็กกลุ่มดงักล่าว  
ท่ีน าไปสู่การการจดัการศึกษาร่วมกนัของหน่วยงานรัฐในอ าเภอแม่สอดและเครือข่ายองคก์รต่างๆ ในพื้นท่ี 
โดยการสนบัสนุนจากองคก์รคนพลดัถ่ินขา้มชาติ องคก์รนานาชาติและภาคประชาสังคมไทยทั้งในและนอก
พื้นท่ี และคาดวา่กระแสขา้งตน้มีผลส าคญัใหรั้ฐบาลไทยปรับแก ้พรบ. การศึกษาแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2542 ในปี 
พ.ศ. 2545 เพื่อรองสิทธิทางการศึกษาของเด็กกลุ่มใหม่ ซ่ึงมิไดเ้กาะเก่ียวกบัรัฐไทยในฐานะพลเมืองชาติ 
ทวา่เกาะเก่ียวในฐานะพลเมืองทางเศรษฐกิจ 

บทน้ีจะอธิปรายถึงปัจจยั และเง่ือนไขท่ีส่งผลให้เกิดการจดัการศึกษาขา้มแดน และการด ารงอยูข่อง
การจดัการศึกษาขา้มแดนท่ีผ่านมา ซ่ึงท าให้เห็นว่าการจดัการศึกษาชายแดนมีบริบทท่ีพิเศษกว่าพื้นท่ีอ่ืน 
รวมถึงมีเง่ือนไขเฉพาะในพื้นท่ี ท าให้การจดัการในดา้นต่างๆ ตอ้งอาศยัเครือข่ายท่ีหลากหลายและยืดหยุ่น 
เพื่อให้เข้าใจบริบทข้างต้น บทน้ีจะประกอบด้วย (1) พื้นท่ีชายแดนกับการศึกษาของเด็กในแม่สอด  
(2) ตวัตนเด็กขา้มชาติและโอกาสทางการศึกษาภายใตน้โยบายของรัฐไทย  (3) การศึกษาเพี่อการมีชีวิตรอด
และพหุวฒันธรรม (4) รูปการจดัการศึกษาในพื้นท่ีชายแดน: ปฏิบติัการและขอ้ถกเถียง (5) พฒันาการการจดั
การศึกษาของ “ศูนยก์ารเรียน” ในพื้นท่ีชายแดน แม่สอด-เมียวดี และบทสรุป 

3.1 พืน้ทีช่ายแดนกบัการศึกษาของเด็กในแม่สอด 

ดงัท่ีเกร่ินมาก่อนแลว้ว่าอาณาบริเวณอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตากของประเทศไทยนั้น เป็นพื้นท่ีชุม
ทางของการปะทะสังสรรของผูค้นหลากหลายชาติพนัธ์ุและสถานะมาตั้งแต่อดีต เช่น กลุ่มชาวกะเหร่ียง คน
จีน คนเมือง และชาวมุสลิม คนเหล่าน้ีสร้างพื้นท่ีสังคม วฒันธรรม และพื้นท่ีทางเศรษฐกิจทั้งร่วมและเฉพาะ
ข้ึน นอกจากน้ี ยงัมีผู ้คนหน้าใหม่ๆ ไหลล่ืนเคล่ือนยา้ยข้ามแดนจากฝ่ังเมียนมามาอีกจ านวนไม่น้อย
โดยเฉพาะหลงัปี พ.ศ. 2531 คนกลุ่มใหม่มีทั้งนกัศึกษา ปัญญาชน ผูรั้กประชาธิปไตย ซ่ึงมีความขดัแยง้กบั
รัฐบาลทหาร และแรงงานผูแ้สวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจจากประเทศเพื่อนบา้น ส่งผลให้พื้นท่ีในบริเวณน้ี
ทวีความหลากหลายของกลุ่มคนท่ีมีความแตกต่างกนัทั้งเช้ือชาติ ศาสนา วฒันธรรม และความคิดทางการ
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เมื อ ง  (Alternative Asean Network on Burma & Burma Issues (Organization) & Peace Way Foundation 
(Bangkok), 2003) ในขณะท่ีการเกิดรัฐชาติสมยัใหม่ ประเทศไทยและประเทศเมียนมาไดก้ าหนดเขตแดน
สมมติโดยยึดถือเอาแม่น ้ าเมยท่ีอยู่ระหวา่งจงัหวดัตากและจงัหวดัเมียวดี เป็นเส้นเขตแดนของประเทศข้ึน 
พื้นท่ีในบริเวณน้ีจึงเป็นชายแดนของรัฐทั้งสองท่ีมีความส าคญัทั้งทางดา้นการเมือง การปกครอง และดา้น
เศรษฐกิจตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั โดยลกัษณะของพื้นท่ีดงักล่าวนั้น แมว้า่ดา้นหน่ึงจะมีความเขม้ขน้ในการ
ควบคุมพื้นท่ี แต่ในอีกดา้นหน่ึงก็มีการผอ่นปรนใหผู้ค้นสามารถขา้มผา่นเส้นเขตแดนไปมาได ้ 
 โดยเฉพาะช่วงหลังปี พ.ศ. 2540 ภายหลังจากสมาคมอาเซียนได้เปิดรับรัฐบาลพม่าเข้าร่วมเป็น
สมาชิก และเร่ิมการพฒันาการคา้ร่วมกนัข้ึน และไดส้นบัสนุนให้พื้นท่ีดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงของแผนงาน
พฒันาระเบียงเศรษฐกิจเช่ือมตะวนัออกตะวนัตก (East-West Development Corridor Program) ข้ึนในปี พ.ศ. 
2544 ส่งผลใหมี้การจา้งงานในพื้นท่ีโดยการน าแรงงานจากฝ่ังประเทศพม่าเขา้มาท างานเป็นจ านวนมาก การ
เคล่ือนยา้ยแรงงานไม่ไดม้าเพียงล าพงัเท่านั้น แต่มีครอบครัวติดตามมาดว้ย ในระยะแรก เด็กๆ มกัถูกปล่อย
ทิ้งไวต้ามล าพงั จึงสุ่มเสียงต่อความปลอดภยั (Committee for the Protection and Promotion of Child Rights 
(Burma), 2009) รวมทั้งขาดโอกาสไดรั้บการพฒันาตามช่วงวยั ในแง่มุมดงักล่าวท าให้สิทธิประโยชน์ส่วน
หน่ึงไดส่้งผลให้แก่กลุ่มเด็ก และเยาวชนท่ีติดตามผูป้กครองเขา้มาในประเทศไทยไดรั้บการยอมรับในทาง
นโยบาย และขอ้กฏหมาย และมีโอกาสทวงถามสิทธิท่ีจะไดรั้บการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐไทย แต่ยงัมี
เง่ือนไขหลายประการท่ียงัไม่สามารถเขา้ถึงระบบการศึกษาของรัฐไทยได ้ในงานศึกษาของ วรเชษฐ์ เขียว
จนัทร์ ได้กล่าวถึงการศึกษาชายแดนด้วยการมองผ่านนโยบายทางการศึกษาของรัฐไทยในสองด้าน คือ 
นโยบายการศึกษาถว้นหนา้  
 ซ่ึงนโยบายขา้งตน้ไดเ้ปิดทางให้เด็กไร้สัญชาติไดมี้สิทธิและโอกาสเขา้เรียนในโรงเรียนรัฐไทย อีก
ด้านหน่ึงคือการมองผ่านการศึกษาเพื่อความมัน่คงของรัฐชาติ โดยกล่าวว่า ในด้านความมัน่คงของรัฐ 
รัฐบาลมีการแถลงนโยบายไวต้ั้งแต่รัฐบาลสมยั พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ ชินวตัร ในปี พ.ศ. 2548 จนถึงรัฐบาลสมยั
นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ มีลกัษณะท่ีคลา้ยกนั คือ การรักษาผลประโยชน์แห่งรัฐไวใ้นบริเวณชายแดน แต่ท่ีมี
ความต่างกนัอยูบ่า้ง คือ รัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ ชินวตัร การให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมป้องกนัประเทศ 
หรือการบริหารจดัการพื้นท่ีชายแดน หรือการจดัการปัญหาเขตแดน การเจรจาอยา่งสันติวิธี มุ่งไปสู่การมอง
วา่โรงเรียนกลายเป็นพื้นท่ีของการเป็นสภาวะยกเวน้อยา่งหน่ึง ท่ีรัฐเปิดโอกาสให้องค์กรต่างๆ ในพื้นท่ีเขา้
มากระท าการสร้างพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงมิไดมี้สถานะถูกกฏหมาย ทวา่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งค่อยเป็นค่อย
ไป   (วรเชษฐ์ เขียวจนัทร์, 2555) การจดัการศึกษา หรือพื้นท่ีของการจดัการเรียนการสอน จึงเป็นพื้นท่ี
ยกเวน้อีกประเภทท่ีให้คนกลุ่มต่างๆ จดัความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ และเขา้มาเล่นในสนามเดียวกนั โดยท่ีนกั
ปฏิบติัการส าคญัท่ีก่อไดพ้ื้นท่ียกเวน้ทางการศึกษา คือ กลุ่มคนพลดัถ่ินขา้มชาติ ท่ีส่วนหน่ึงเป็นนกัศึกษา
และปัญญาชนท่ีลุกฮือข้ึนต่อต้านรัฐบาลพม่าในปี พ.ศ. 2531 และถูกขบัไล่มาตามแนวชายแดน รวมทั้ง
องคก์รนานาชาติ อยา่งไรก็ตาม อาจวิเคราะห์ไดว้า่รัฐไทยไดป้ระโยชน์จากให้บทบาทองคก์รนอกรัฐ เขา้มา
กระท าการแบกรับภาระดา้นการจดัศึกษาของเด็ก ซ่ึงโดยพนัธกรณีของภาคีอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กท่ีรัฐ
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ไทยจะตอ้งเขา้มาแบกรับและให้สิทธิทางการศึกษาขา้งตน้ ทว่าโรงเรียนไทยมีขอ้จ ากดัหลายประการ ดงัท่ี
งานของ Save the Children (2014) ช้ีวา่ ในสองพื้นท่ีส าคญัคือ กรุงเทพฯ และแม่สอดนั้น โรงเรียนไทยรับ
เด็กได้ประมาณ  34% อีก 60% เด็กอยู่นอกระบบโรงเรียนส่วนท่ีเหลือได้รับโอกาสทางการศึกษาจาก
โรงเรียนเถ่ือนหรือศูนยก์ารเรียนจดัโดยภาคประชาสังคม  

ดงันั้นกลุ่มคนพลดัถ่ินขา้มชาติไดแ้สดงถึงความเป็นพลเมืองในพื้นท่ีชายแดนอ าเภอแม่สอด ภายใต้
ลกัษณะเฉพาะบางอย่างท่ีไม่สามารถอธิบายได้ด้วยแง่มุมทางรัฐศาสตร์ได้เพียงอย่างเดียว ในงานของ  
ขวญัชีวนั บวัแดง ไดก้ล่าวถึงสภาพพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด ซ่ึงเป็นพื้นท่ีชุมทางท่ีมีการปะทะประสานกนัของ
กลุ่มคนท่ีหลากหลายอุดมการณ์ สถานะความเป็นพลเมือง และทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ 
รวมทั้งการมีหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีเขา้มาท างานกบักลุ่มชาติพนัธ์ุกลุ่มต่างๆ ในพื้นท่ี ส่ิงเหล่าน้ี
ลว้นเป็นการหล่อหลอมคนขา้มชาติส่วนหน่ึงในพื้นท่ีให้เป็นคนท่ีมีอตัลกัษณ์ขา้มชาติ ไม่ไดเ้ป็นคนของรัฐ
ชาติใดรัฐชาติหน่ึง หรือชาติพนัธ์ุใดชาติพนัธ์ุหน่ึง แต่สามารถเคล่ือนผา่นเส้นแบ่งของรัฐชาติ และชาติพนัธ์ุ
ได้อีกด้วย (ขวญัชีวนั  บัวแดง, 2554) สอดคล้องกับข้อถกเถียงของ อานันท์ กาญจนพันธ์ุ และชัยพงษ ์
ส าเนียง (2557) ท่ีไดเ้สนอวา่ ความเป็นพลเมืองของรัฐในยคุปัจจุบนัไม่ไดอ้ธิบายบนการสังกดัรัฐชาติในรูป
แบบเดิมอีกต่อไป แต่คนขา้มแดนสามารถอา้งอิงสังกดัตวัเองท่ามกลางความเปล่ียนแปลงของรัฐชาติหลงั
สมยัใหม่ท่ีพลเมืองของรัฐไม่ไดผ้กูติดกบัพื้นท่ีเท่านั้น แต่อาจเป็นพลเมืองทางเศรษฐกิจ หรือวฒันธรรม 

3.2 ตัวตนเด็กข้ามชาติและโอกาสทางการศึกษาภายใต้นโยบายของรัฐไทย 

 นโยบายเปิดเสรีทางเศรษฐกิจและการคา้ ระหวา่งประเทศไทยกบักลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน ้ า
โขง ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่ตน้ทศวรรษ 2530 ในสมยัท่ีพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ด ารงต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีนั้น 
ไดท้วคีวามเขม้ขน้มากข้ึนในสมยัรัฐบาลของ พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ ชินวตัร นโยบายน้ีส่งผลกระทบต่อชีวติผูค้น
และความสัมพนัธ์แบบพึ่งพาทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิกอย่างกวา้งขวาง พิจารณาจากอตัราการ
เติบโตและการขยายตวัการคา้ชายแดน การลงทุนขา้มชาติ และการเคล่ือนยา้ยผูค้นภายในอนุภูมิภาค กล่าว
เฉพาะระหวา่งประเทศไทยกบัเมียนมา ห้วงปี พ.ศ. 2537-2548 นกัลงทุนจากประเทศไทยไดข้า้มพรมแดน
ไปลงทุนในประเทศเมียนมาเพิ่มข้ึนจากระยะก่อนหนา้น้ี 174% ซ่ึงมีสัดส่วนการลงทุนเป็นอนัดบั 2 รองจาก
ประเทศจีน ส่วนผูค้นจากประเทศเมียนมาไดห้ลัง่ไหลสู่ประเทศไทยหลายลา้นคน ทั้งเพื่อแสวงหาชีวิตท่ี
ดีกวา่และหลบล้ีภยัทางการเมือง (Tsuneishi, 2008 อา้งใน นงเยาว ์เนาวรัตน์, 2556b: 3)  
 ในด้านการศึกษานั้น รัฐไทยเร่ิมมีท่าทีเปิดรับเสรีนิยมทางการศึกษาหลายประการ เช่น เปิดให้
อุดมศึกษาปรับเปล่ียนฐานะเป็นมหาวทิยาลยัในก ากบั และผลของการเขา้เป็นภาคีองคก์ารการคา้โลก รัฐบาล
ไทยมีขอ้ตกลงร่วมท่ีจะเปิดเสรีทางการศึกษาในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานมากข้ึนอีกดว้ย ซ่ึงโดยนยั คือให ้
ต่างประเทศเขา้ร่วมลงทุนให้บริการทางการศึกษา อาทิ การเขา้มาจดัตั้งโรงเรียนนานาชาติในประเทศไทย 
และตอ้งอ านวยความสะดวกรับนกัเรียนและนกัศึกษาต่างชาติเขา้มาเรียนในประเทศไทย ในงานของ Knight 
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(2007)  เผยวา่ นโยบายการศึกษาขา้มแดน (Cross Border Education) ของประเทศไทยนั้นเปิดโอกาสให้นกั
ลงทุนข้ามชาติเข้ามาลงทุนทางการศึกษาได้ 4  ระดับด้วยกัน  คือ ระดับประถมและ มัธยมศึกษา 
ระดบัอุดมศึกษา และการศึกษาส าหรับผูใ้หญ่โดยท่ี ประเทศไทยเลือกท่ีจะเอ้ืออ านวยการเปิดเสรีทางการ
ศึกษาใน 3 ระดับแรกก่อน ท่าท่ีขา้งต้นสะท้อนผ่านรัฐธรรมนูญไทยราชอาณาจกัรไทย พ .ศ. 2540 และ
กฎหมายส าคญัดา้นการศึกษา คือ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 อาทิ ในมาตรา 10 ท่ีเปิด
พื้นท่ีให้องค์กรท่ีมิใช่งานหน่วยงานรัฐมีสิทธิจดัการศึกษาในระบบได้ เช่น ครอบครัว มูลนิธิ ชุมชนและ
สถานประกอบการเป็นตน้ นอกจากน้ี ยงัมีการปรับแกส้าระส าคญัหลายประการเก่ียวกบัโรงเรียนเอกชน
นานาชาติ เพื่อเอ้ืออ านวย นกัลงทุนต่างชาติ เช่นเดียวกนั มาตราท่ีก าหนดให้การศึกษาขั้นพื้นฐานเรียนแบบ
ใหเ้ปล่า 12 ปี ไดดึ้งดูดเด็กขา้มชาติในชนชั้นแรงงานเขา้สู่โรงเรียนของรัฐไทย แมว้า่ในระยะแรก การตีความ
เด็กยงัไม่รวมเด็กไร้สัญชาติก็ตาม แต่เปิดพื้นท่ีดา้นสิทธิการศึกษาท่ีกวา้งขวางกวา่เดิม การเคล่ือนไหวของ
ประชาคมด้านการศึกษาให้ตีความใหม่ ค  าว่า “เด็ก” มีข้ึนหลายคร้ัง จนน าไปสู่การแกไ้ขพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ในปี 2545 ซ่ึงการตีความใหม่ ไดร้วมเด็กทุกคน ทั้งท่ีมีและไม่มีสัญชาติเป็นผู ้
ทรงสิทธ์ิและรับประโยชน์จากรัฐไทยด้านการเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน แบบให้เปล่า 12 ปี  
(Nawarat, 2017)    
 กล่าวกนัตามจริง นยัส าคญัของสิทธิการศึกษาเด็กท่ีเปิดมากข้ึนหลงัปี พ.ศ. 2540 นั้น อีกดา้นหน่ึง  
ถูกเร่งรัดจากกระแสมนุษยชนและมนุษยธรรมสากลดว้ย รัฐไทยไดใ้ห้สัตยาบนัเป็นรัฐภาคีในอนุสัญญาว่า
ดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) ขององคก์ารสหประชาชาติ ในปี พ.ศ. 2535 ต่อมาใน
ฐานะภาคีสมาชิก ประเทศไทยไดรั้บขอ้เสนอแนะให้ขยายสิทธิการศึกษาไปสู่เด็กชายขอบพลเมืองไทยมาก
ข้ึน นอกจากประเทศไทยได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 แล้ว ถัดมา รัฐไทยยงั
ตอบสนองต่อสิทธิเด็กโดยไดป้ระดิษฐน์โยบายสาธารณะดา้นการศึกษาส าหรับปวงชน ตามค าประกาศจอม
เทียน รวมทั้งการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติอีกหลายประการ ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นการตอกหมุดสิทธิและขยาย
โอกาสทางการศึกษาของเด็กชายขอบกลุ่มต่างๆ สู่ความเป็นจริงมากข้ึน ดงัท่ีกระทรวงศึกษาธิการประกาศ
ระเบียบวา่ดว้ย ‘หลกัฐานวนั เดือน ปีเกิด ในการรับนกัเรียนนกัศึกษาเขา้เรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2535 และ
แนวปฏิบติัในการจดัการศึกษาส าหรับเด็กท่ีไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร์และสัญชาติไทย’ ณ วนัท่ี 10 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ 2535 ประกาศระเบียบฉบบัน้ี เป็นการแกไ้ขปรับปรุงจากระเบียบกระทรวงศึกษาธิการใน
เร่ืองเดียวกันเม่ือ พ.ศ. 2522 ซ่ึงเป็นระเบียบท่ีระบุชัดเจนเก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีของสถานศึกษาว่า  
‘ให้หวัหนา้สถานศึกษารับเด็กท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎร์และไม่มีสัญชาติไทยเขา้ศึกษาในสถานศึกษา’ 
เพียงแต่ประกาศระเบียบ พ.ศ. 2522 และ พ.ศ. 2535 ไม่มีขอ้ใดระบุ เร่ืองการให้วุฒิบตัรการศึกษาและไดรั้บ
ค่าใชจ่้ายรายหวั ซ่ึงเป็นสาระส าคญั ท่ีไดรั้บการบนัทึกอยา่งชดัเจน ในประกาศระเบียบของกระทรวงศึกษา
ฉบบัเดียวกนัท่ีแกไ้ขใหม่ ในพ.ศ. 2548  

ในกรณีของเด็กท่ีเป็นทายาทแรงงานต่างดา้ว ไม่ไดรั้บการระบุถึงอยา่งชดัเจนในประกาศฉบบั พ.ศ. 
2522 และ แกไ้ข พ.ศ. 2535 ในระเบียบปี พ.ศ. 2535 กลุ่มเด็กท่ีไม่มีทะเบียนราษฎร์และไม่มีสัญชาติไทยท่ี
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สถานศึกษาตอ้งรับเขา้ศึกษาตามประกาศนั้น ประกอบดว้ยเด็ก 10 กลุ่ม ไดแ้ก่ เด็กเร่ร่อน บุตรชาวเขา บุตร
ชาวลาว คนท่ีอพยพเช้ือสายไทยจากจงัหวดัเกาะกง ประเทศกมัพูชา เนปาลอพยพ จีนฮ่ออพยพ ญวนอพยพ 
บุตรอดีตทหารจีนคณะชาติ และผู ้หลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า (ส านักงานกิจการพิเศษ ส านักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2535) อาจเป็นไปไดว้า่ ในขณะนั้นการอพยพเขา้มาท างานของแรงงานขา้มชาติมี
จ านวนเพิ่มมากข้ึน และการอพยพแบบยกครัวซ่ึงรวมทั้งทายาทวยัเรียน มีจ านวนไม่มากเช่นกนั การอพยพ
แบบยกครัวน้ี พบวา่ เร่ิมปรากฏชดัเม่ือความขดัแยง้ระหวา่งรัฐบาลทหารพม่าและชนกลุ่มนอ้ยขยายวงกวา้ง
มากข้ึน และตลาดแรงงานในประเทศไทยเร่ิมเปิดกวา้งและมีความต่อเน่ือง 
 โดยท่ีภายหลังปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา รัฐบาลไทยเปิดโอกาสให้แรงงานเข้าเมืองผิดกฎหมาย
สามารถลงทะเบียนอยา่งถูกตอ้งเป็นระยะๆ พร้อมทั้งยงัเปิดใหมี้การลงทะเบียนบุตรและผูติ้ดตามได ้และยงั
รวมไปถึงนายจา้งท่ีมีโอกาสแสดงความความตอ้งการแรงงานไดล่้วงหน้า ซ่ึงน าไปสู่การท าขอ้ตกลงความ
ร่วมมือน าเขา้แรงงานจากประเทศเพื่อนบา้น โดยท่ีการเขา้มาของทายาทนั้นมีขั้นตอนเช่นเดียวกบัการข้ึน
ทะเบียนแรงงานขา้มชาติ ท่ีตอ้งมีการพิสูจน์สัญชาติโดยประเทศตน้ทาง และตอ้งท าพาสปอร์ตชัว่คราว ซ่ึงผู ้
เป็นนายจา้งของผูป้กครองเด็กตอ้งเป็นผูด้  าเนินการให้ แต่ในทางปฏิบติันายจา้งมกัปล่อยให้เป็นภาระของ
แรงงานต่างดา้วเอง เด็กท่ีผา่นการลงทะเบียนจะไดรั้บวีซ่า และมีสิทธิอาศยัในประเทศไทย 2 ปี หรือไดรั้บ
บตัรประจ าตวัผูไ้ม่มีสถานะทางทะเบียน รัฐออกเลขประจ าตวั 13 หลกัให้ โดยมีรหสัข้ึนตน้เป็น “00” บตัรน้ี
มีก าหนดอายุ 10 ปี เด็กกลุ่มน้ีจึงได้รับสิทธิอาศัยเป็นเวลานาน และไม่มีค่าใช้จ่าย ซ่ึงเป็นแรงจูงใจให้
ผูป้กครองแรงงานขา้มชาติส่งลูกเขา้ระบบโรงเรียนของรัฐ (นงเยาว ์เนาวรัตน์, 2556b) แต่เด็กๆ ท่ีติดตามพ่อ
แม่และยงัมีอายตุ  ่ากวา่ 15 ปีไม่สามารถท างานไดต้ามกฎหมาย  
 จากสถิติในปี พ.ศ. 2547 การจดทะเบียนครอบครัวของแรงงานต่างชาติไร้ฝีมือมีเด็กอายุ 0-15 ปี 
จ  านวน 93,082 คน ในจ านวนเด็กทั้งหมดมาจากประเทศเมียนมา มากท่ีสุด คือ ร้อยละ 82.8 (กรมแรงงาน, 
2549) และในปี พ.ศ. 2549 จากขอ้มูลชนกลุ่มน้อยและประชากรต่างชาติจากประเทศพม่า ลาว และกมัพูชา 
ท่ีมาจดทะเบียนประวติั (ทร38/1) แสดงว่ามีเด็กและเยาวชนอายุ 5-18 ปี ประมาณ 2.5 แสนคน (Thai Civil 
Rights and Investigative Journalism, 2556) กระจายอยู่ในจังหวดัต่างๆ  ซ่ึงประกอบด้วยเด็กต่างชาติ2 

                                                   
2 ในปัจจุบนัมีแรงงานต่างด้าวได้เดินทางเขา้มาขายแรงงานในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก ซ่ึงส่วนใหญ่ก็จะเป็นแรงงานชาวพม่า ลาว และ
กมัพูชา และแรงานต่างดา้วเหล่าน้ีก็จะพา ลูก หลาน ติดตามเขา้มาอยูใ่นประเทศไทยดว้ย แต่เด็กต่างดา้วเหล่าน้ีจะไม่มีหลกัฐานตามกฎหมายว่า
ด้วยการทะเบียนราษฎร เน่ืองจากไม่ได้เกิดในประเทศไทย ดงันั้นก็จะไม่สามารถเขา้รับการศึกษาในสถานศึกษาของไทยได้ อย่างไรก็ตาม 
กระทรวงศึกษาธิการได้เล็ งเห็นถึงความส าคัญของการศึกษาของเยาวชนไม่ว่าจะเป็นชนชาติใดก็ตาม จึงได้เสนอร่างระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลกัฐานในการรับนักเรียน นักศึกษา เข้าเรียนในสถานศึกษาใหม่ ซ่ึงระเบียบดงักล่าวน้ีได้ผ่านการประชุมมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2548 และมีผลบงัคบัใช้ตามกฎหมายเรียบร้อยแลว้ ส่งผลให้เด็กต่างดา้วกลุ่มน้ีสามารถเขา้รับการศึกษาใน
สถานศึกษาของประเทศไทยได ้จากมติคณะรัฐมนตรีฯ ดงักล่าว รัฐบาลไดแ้บ่งกลุ่มของเด็กต่างดา้วไวส้องประเภทใหญ่ๆ คือ 
  1. เด็กท่ีไม่มีสญัชาติไทย หมายถึง 
       - เด็กท่ีไม่มีสูติบตัร และทะเบียนบา้นของบุคคลท่ีมีสญัชาติไทย (ท.ร.14) 
       - เด็กท่ีมีช่ือในทะเบียนประวติัชนกลุ่มนอ้ย หรือทะเบียนส ารวจบญัชีบุคคลในบา้น 
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ผูติ้ดตามครอบครัวท่ีเขา้มาท างานหรือยา้ยถ่ินเขา้มาในประเทศไทยเน่ืองจากภยัความขดัแยง้ และบางส่วน
เป็นลูกของแรงงานข้ามชาติท่ีเกิดในประเทศไทย (บุบผา อนันต์สุชาติกุล, 2554) ถดัมาในปี พ.ศ. 2557 
แรงงานต่างดา้วจากสามประเทศเพื่อนบา้นท่ีมาจดทะเบียนรวมจ านวน 1,626,235 คน โดยท่ี 623,648 คนมา
จากเมียนมา และในจ านวนน้ี ยงัได้มีผูติ้ดตามซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเด็กวยัเรียนอีก 40,801 คน จากสปป.ลาว 
222,839 คน  ผู ้ติดตาม 9,150 คน และกัมพูชาท่ี มีจ านวนแรงงาน 696,338 คน ผู ้ติดตาม  42,609 คน 
(ส านักงานบริการแรงงานต่างด้าว กรมจดัหางาน, 2559) ขอ้มูลขา้งตน้ช้ีว่ามีเด็กวยัเรียนจากสามประเทศ
เพื่อนบา้นอยูใ่นประเทศไทยเกือบแสนคน   
 หลงัปี พ.ศ. 2548 และพนัธกรณีท่ีรัฐไทยเขา้ไปผูกพนักบัประชาคมนานาชาติมาก่อนหน้าน้ี เร่ิมมี
นยัต่อสิทธิและโอกาสการศึกษาเด็กไร้สัญชาติ ในงานวิจยัหลายช้ิน ไดบ้นัทึกถึงการขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง
และมีจ านวนเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วของศูนยก์ารเรียน หรือ ‘โรงเรียนเถ่ือน’ ท่ีด าเนินการโดยองค์กรประชา
สังคมและองค์กรชุมชนแรงงานข้ามชาติจากพม่า ซ่ึงได้รับการบนัทึกว่ามีมากถึง 130 แห่ง ทัว่ประเทศ 
ประมาณ 70 แห่งตั้งอยูอ่  าเภอแม่สอดและพบพระ (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2554: 116; บุบผา อนนัตสุ์ชาติกุล 
2554; นงเยาว ์เนาวรัตน์, 2556b; Save The Children, 2014) อาทิในปี 2007 โรงเรียนเถ่ือน รองรับเด็กขา้ม
ชาติโดยการจดัการศึกษานอกระบบใหเ้ด็กไร้สัญชาติจากพม่าประมาณ 50,000 คน อนัเป็นจ านวนท่ีใกลเ้คียง
กบัเด็กท่ีรองรับในสถานศึกษาไทย ทว่าผูเ้รียนใน ‘โรงเรียนเถ่ือน’ ซ่ึงในงานวิจยัน้ี ใชค้  าวา่ ‘ศูนยก์ารเรียน
ประชาสังคม/ศูนยก์ารเรียน’ ไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิและโอกาสทางการศึกษาเยีย่งเด็กในสถานศึกษาไทย เช่น 
ไม่ไดรั้บหลกัฐานการศึกษาท่ีไดรั้บการรับรองและงบประมาณรายหวัเป็นตน้ สภาพปัญหาดงักล่าว ผูว้จิยัตั้ง
ขอ้สังเกตว่า มิใช่ปรากฏการณ์ธรรมดาท่ีควรเพิกเฉยจากชุมชนวิชาการดา้นการศึกษา (นงเยาว ์เนาวรัตน์, 
2556b)  

ส่วนความเคล่ือนไหวในระดบัปฏิบติัการของกระทรวงและสถานศึกษาภาครัฐ เพื่อรองรับสิทธิทาง
การศึกษาของเด็กกลุ่มใหม่นั้ น รัฐบาลไทยในฐานะภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก และการขบัเคล่ือน
นโยบายดา้นการศึกษาถว้นหน้า ไดข้ยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลทุกคน ทั้งน้ีไม่ว่าจะมีสถานะทาง
กฎหมายหรือสังคมอยา่งไรก็สามารถเขา้เรียนในสถานศึกษาได ้โดยไดรั้บหลกัฐานทางการศึกษาและไดรั้บ

                                                                                                                                                              
       - เด็กท่ีมีบตัรประจ าตวัชนกลุ่มนอ้ย 
       - เด็กท่ีมีหนงัสือรับรองการเกิดท่ีทางราชการออกให้ และเอกสารอ่ืน ๆ ซ่ึงไม่มีสญัชาติไทย 
  2. เด็กท่ีไม่มีหลกัฐานทางทะเบียนราษฎร หมายถึง เด็กท่ีไม่มีเอกสารหลกัฐานท่ีแสดงถึงสัญชาติ วนั เดือน ปีเกิด และถ่ินท่ีอยู ่ท่ีทางราชการ
ออกให้ซ่ึงบิดา มารดา ผูป้กครอง หรือองคก์รเอกชน สามารถพาเด็กเหล่าน้ีไปสมคัรเขา้รับการศึกษาจากสถานศึกษาของไทยไดท้ัว่ประเทศ ไม่
วา่จะเป็นสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชนก็ตาม อาศยัความตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยหลกัฐานในการรับนกัเรียน นกัศึกษา เขา้เรียน
ในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 ขอ้ 5 ระบุไวว้า่ “ให้สถานศึกษาถือเป็นหนา้ท่ี ในการท่ีจะรับเด็กท่ีอยูใ่นวยัการศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาภาค
บงัคบั เขา้เรียนในสถานศึกษา” 
          ส าหรับเด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทย แต่มีเอกสารทางทะเบียนราษฎรอะไรก็ไดใ้ห้น าหลกัฐานนั้นไปใช้สมคัรเขา้รับการศึกษา ส่วนเด็กท่ีไม่มี
หลกัฐานทางทะเบียนราษฎร ให้บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือองคก์รเอกชน ท าบนัทึกแจง้ประวติับุคคล ซ่ึงสถานศึกษาทุกแห่งทัว่ประเทศจะมี
แบบฟอร์มไวใ้ห้ เพ่ือน าไปใชเ้ป็นหลกัฐานทางการศึกษาต่อไป 
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การจดัสรรงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายรายหัว หรือการขออนุญาตออกนอกเขตก าหนดเพื่อการศึกษา 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยหลกัฐานใน
การรับนกัเรียนนกัศึกษาเขา้เรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548  นอกจากน้ี ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในบาง
พื้นท่ีไดอ้อกนโยบายโรงเรียนสาขา (School within School) ท่ีจบัคู่ระหวา่งสถาบนัการศึกษาและศูนยก์าร
เรียน เพื่อสร้างสะพานเช่ือมให้เด็กในศูนยก์ารเรียนมีตวัตนในระบบการศึกษาไทย คาดหวงัว่าเด็กท่ีอยู่ใน
ความดูแลของศูนยก์ารเรียนจะค่อยๆ ทยอยเขา้สู่ระบบการศึกษาไทยเต็มตวั (นงเยาว ์เนาวรัตน์, 2556b) การ
ถ่ายโอนขา้งตน้มีความเป็นไดสู้งในบางพื้นท่ี เช่นเชียงใหม่ ส่วนหน่ึงมีประวติัศาสตร์ความทรงจ าท่ีใกลชิ้ด  
ภาษาท่ีใกลเ้คียง การปรับตวัเขา้สู่วฒันธรรมโรงเรียนจึงเป็นไปไดใ้นระยะสั้น ทวา่มีความยากล าบากส าหรับ
เด็กท่ีรากฐานภาษาแม่ต่างจากภาษาไทยราชการค่อนขา้งมาก เช่น เด็กกะเหร่ียงและพม่ามีความยุง่ยากในการ
เรียนภาษาไทย แต่อยา่งไรก็ตาม ยงัมีเด็กและผูป้กครองกลุ่มหน่ึงท่ีไม่สามารถเขา้ถึงการศึกษาในระบบได ้
เช่นในกรณีของเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต 2 อ าเภอแม่สอด โรงเรียนของรัฐรับเด็กกลุ่มชาติพนัธ์ุ
และขา้มชาติเขา้เรียนประมาณ 35,000 คน และเด็กอีกประมาณ 14,000 คน (นงเยาว ์เนาวรัตน์, 2556b) โดย
จากขอ้มูลปีการศึกษาของส านกันโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในตารางท่ี 3.1 จะพบวา่มีจ านวนเด็ก
สัญชาติเมียนมาในระบบการศึกษาไทยอยู ่58,587 คน และกลุ่มท่ีไม่มีสัญชาติอีกถึง 34,211 คน 

 
ตารางที ่3.1 สรุปจ านวนนักเรียนสัญชาติเมียนมา และไร้สัญชาติในปีการศึกษา 2558 

ระดับการศึกษา จ านวนนักเรียนสัญชาติเมียนมา จ านวนนักเรียนไร้สัญชาติ  

ก่อนประถมศึกษา 12,723 10,743 
ระดบัประถมศึกษา 37,570 17,084 
ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 7,243 4,895 
ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 1,051 1,489 
รวมทั้งส้ิน 58,587 34,211 

  ทีม่า กลุ่มสาระสนเทศ ส านกันโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขอ้มูลปี พ.ศ. 2558 
ขอ้มูล ณ วนัท่ี 25 พฤศจิกายน 
 
ภายหลังปี พ.ศ. 2548 โรงเรียนไทยได้เข้ามาโอบอุ้มปัญหาต่างๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเข้าสู่

การศึกษามากข้ึน ท าให้เป็นปัจจยัดึงดูดลูกของแรงงานขา้มชาติให้เขา้ศึกษาในโรงเรียนของรัฐ และในบาง
โรงเรียนท่ีเป็นโรงเรียนขนาดเล็กมีจ านวนมากกวา่นกัเรียนไทย อยา่งไรก็ตาม ในบางพื้นท่ี อาทิ ในกรณีของ
พื้นท่ี จ.สมุทรสาคร ซ่ึงมีประชากรแรงงานขา้มชาติมากเป็นอนัดบั 2 รองมาจากกรุงเทพมหานคร แต่เป็น
จงัหวดัท่ีถูกเฝ้ามองปัญหาแรงงานเด็กและเด็กท่ีเป็นลูกหลานของแรงงานข้ามชาติ  ทั้ งจากหน่วยงาน
ภายในประเทศและต่างประเทศ พบว่า มีลูกแรงงานขา้มชาติทั้งหมด 1,932 คนเขา้เรียนอยู่ใน 81 โรงเรียน 
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จากโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา (สพป.) ทั้งหมด 104 โรงเรียน โรงเรียนท่ีมี
นกัเรียนมากท่ีสุด คือ โรงเรียนวดัศิริมงคล มีจ านวนนักเรียนต่างดา้ว 300 คน ซ่ึงมากกวา่นกัเรียนไทย ถดัมา
คือ โรงเรียนวดัศรีสุทธาราม จ านวน 234 คน และกระจายกันอยู่ตามโรงเรียนอ่ืนๆ อีกประมาณ 20 
โรงเรียน ซ่ึงแต่ละโรงเรียนมีจ านวนลูกแรงงานขา้มชาติมากกว่า 15 คน อุปสรรคส าคญั มาทั้งจากขอ้จ ากดั
ของผูป้กครองและการใจรับของสถานศึกษา และขอ้จ ากดัของนโยบายรัฐ เร่ืองการวดัประเมินผลโรงเรียน 
เด็กจึงไหลเขา้ศึกษาอยู่ตามศูนยก์ารเรียนรู้ท่ีจดัข้ึนโดยองค์กรพฒันาเอกชน (NGOs)  ซ่ึงจดัให้มีชั้นเรียน
ภาษาและวิชาทั่วไป และตามวดั โบสถ์คริสต์ และสุเหร่า เป็นต้น รวมทั้ งโรงเรียนฝึกอาชีพของมูลนิธิ
เครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน ท่ีจดัร่วมกบัการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) (Thai Civil Rights and 
Investigative Journalism, 2556; สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล  และสถาบัน
เทคโนโลยแีห่งเอเชีย (AIT), 2557) 

ในกรณีของเชียงใหม่มีแรงงานขา้มชาติมากกวา่ 124,000 คน ในปี พ.ศ. 2557 และมีบุตรหลานของ
พวกเขาศึกษาอยู่ในโรงเรียนระดบัประถมศึกษามากกว่า 24,000 คน (Thai Civil Rights and Investigative 
Journalism, 2556) อีกทั้งยงัมีเด็กท่ีอยูใ่นความดูแลของศูนยเ์ด็กเล็ก ในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
กวา่ 20,000 คน (สัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีส านกังานจดัหางานจงัหวดัเชียงใหม่, 9 พฤศจิกายน  2560) ในปัจจุบนั 
เจา้ของสถานประกอบการหลายแห่งในเชียงใหม่ไดมี้ส่วนร่วมในการสนบัสนุนการศึกษาของบุตรหลาน
แรงงานข้ามชาติ เช่น เจ้าของกิจการปางช้างแม่ตะมาน อ.แม่แตง บริจาคเงินโดยตรงในแต่ละปีให้กับ
โรงเรียนท่ีลูกหลานแรงงานต่างดา้วเขา้รับการศึกษา และเจา้ของไร่ส้มแห่งหน่ึงใน อ.แม่อาย ไดส้นบัสนุน
การจดัรถรับส่งให้แก่ลูกหลานแรงงานเพื่อไปโรงเรียน ในเชิงนโยบาย สพป. จะส่งเสริมให้บุตรหลาน
แรงงานขา้มชาติเรียนสายวิชาชีพ เพราะคาดวา่ประเทศไทยยงัขาดแคลนบุคลากรเฉพาะดา้นวชิาชีพต่างๆ อีก
มาก ท่ีส าคญั จ านวนนกัเรียนขา้มชาติ ท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งมากในแต่ละโรงเรียนเป็น ลูกหลานของแรงงานขา้ม
ชาติท่ีเกิดในประเทศไทย หรือไม่ก็เข้ามาใช้ชีวิตในประเทศไทยตั้งแต่เด็ก จึงอาจถือได้ว่า พวกเขาเป็น
พลเมืองไทยทางการศึกษา จากการเรียนรู้วฒันธรรมไทยผา่นระบบการศึกษา จนพวกเขาเหล่านั้นไม่สามารถ
พูดภาษาพม่าซ่ึงเป็นภาษารัฐชาติประเทศตน้ทางได้ เน่ืองจากส่วนใหญ่ใช้ภาษาไทใหญ่ในครอบครัว ซ่ึง
ส่งผลให้พวกเขามีความยุ่งยาก ท่ีจะกลบัไปใช้ชีวิตในบา้นเกิดของบุพการี (อานนัท์ กาญจนพนัธ์ุ และชัย
พงษ ์ส าเนียง, 2557)   

ดงันั้นพอสรุปได้ว่าแมว้่ารัฐบาลไทยเปิดโอกาสให้ลูกของแรงงานขา้มชาติสามารถเขา้ศึกษาใน
ระบบการศึกษาของรัฐได้ แต่ด้วยเง่ือนไขปัจจยัหลายอย่างท าให้เด็กเหล่านั้นขาดโอกาสและไม่สามารถ
เขา้ถึงการศึกษาตามปกติ เน่ืองจากสถานศึกษาบางแห่งในพื้นท่ี อาทิ หน่วยงาน ใน จ.สมุทรสาคร ไม่ได้
สนบัสนุนให้ลูกหลานของแรงงานขา้มชาติเขา้เรียนอยา่งจริงจงั นอกจากนั้นยงัพบวา่ เด็กมีโอกาสจะไม่ได้
รับการปกป้องคุม้ครอง และไม่มีความปลอดภยัในชีวิตสูงมาก เด็กส่วนหน่ึงจึงถูกคุกคามทางเพศ และถูก
ละเมิดข่มขืนกระท าช าเราโดยคนไทย และคนขา้มชาติดว้ยกนัเอง ทั้งน้ีเด็กต่างดา้วในช่วงอายุ 0-5 ปี ต่างก็มี
ปัญหาคลา้ยคลึงกนั คือเป็นกลุ่มเปาะบาง ทั้งความรุนแรงทางเพศ และการถูกทอดทิ้ง ส่วนกลุ่มท่ีมีปัญหา
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แตกต่างกนับา้ง คือ เด็กท่ีเร่ิมโตในช่วงอายุ 7-14 ปี ซ่ึงมีความสามารถในการช่วยเหลือตนเองได ้กลุ่มน้ีเป็น
กลุ่มส าคญัท่ีมีโอกาสเขา้ไปเป็นแรงงานเด็กก่อนวยัอนัควร และเขา้สู่วงลอ้ผิดกฎหมาย (Thai Civil Rights 
and Investigative Journalism, 2556; Save the Children, 2014) ปัญหาข้างต้น โรงเรียนจึงถูกคาดหวงัมิใช่
เพียงพื้นท่ีทางการศึกษาปกติ แต่เป็นพื้นท่ีปลอดภยัทั้งทางสังคมและอามรมณ์ ช่วยให้เด็กมีพฒันาการเด็ก
ตามวยั เตรียมเด็กทั้งในทางกายภาพ จิตใจและอารมณ์ เด็กในกลุ่มน้ีมกัถูกบัน่ทอนทางอารมณ์ความรู้สึก ซ่ึง
จะน าไปสู่การพฒันาอตัมโนทศัน์ต่อตนเอง และคนรอบขา้งในทางลบ ในงาน Lyndsay Bird (2007) ซ่ึง
ศึกษาระบบการศึกษาในพื้นท่ีวิกฤติและสงครามกลางเมือง เผยวา่ระบบการศึกษาในสภาวะดงักล่าวนั้นควร
ท่ีจะเป็นพื้นท่ีท่ีปลอดภยัทั้งทางดา้นกายภาพ จิตใจ และองคค์วามรู้ ระบบการศึกษาท่ีจะท าให้สถานศึกษา
เป็นพื้นท่ีปลอดภยันั้น จะตอ้งเกิดมาจากความร่วมมือเป็นเครือข่ายของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทั้งหมด และตอ้ง
เร่ิมตน้มาจากผูค้นในชุมชนท่ีจะช่วยในการปกป้อง และคุม้ครองพื้นท่ีทางการศึกษาเพื่อปกป้องเด็ก และ
เยาวชนของตวัเอง  

 
3.3 การศึกษาเพีอ่การมีชีวติรอดและพหุวฒันธรรม 

 3.3.1 การศึกษาเพ่ือการมีชีวติรอด 

 ในทศวรรษท่ีผ่านมา องค์กรนานาชาติ อาทิ UNESCO และ UNICEF ได้สร้างนโยบายและข้อ
ถกเถียงเพื่อยกระดบัสิทธิและโอกาสของเด็กท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองจากประเทศภาคีสมาชิกผ่านแนวคิด
การศึกษาเพื่อความอยู่รอดในพื้นท่ีวิกฤติ ในงานของ Christopher Talbot (2013: 4) เร่ือง "Education in 
Conflict Emergencies in Light of the post-2015 MDGs and EFA Agendas." เผยว่าการศึกษาในความหมาย
ขา้งตน้เป็นเร่ืองเร่งด่วนและควรเป็นประเด็นส าคญัของโลกล าดบัตน้ๆ เน่ืองจากในปี 2014 เด็กวยัเรียนภาค
บงัคบั 28 ลา้น จากจ านวน 61 ลา้นคน ท่ีอยูน่อกระบบการศึกษาตามปกติ ซ่ึงมีชีวิตท่ามกลางสงครามกลาง
เมือง และความขดัแยง้รุนแรงนานารูปแบบ ยงัรวมถึงผลกระทบท่ีเกิดจากภาวะวิกฤติจากภยัธรรมชาติ 
การศึกษาเพื่อความอยู่รอด เป็นหน่ึงในประเด็นท่ีมีการพูดถึงในสถานการณ์ของความไม่สงบและภาวะ
รุนแรงขดัแยง้ขา้งตน้ รวมทั้งในพื้นท่ีค่ายอพยพในประเทศไทย UNESCO เองไดป้ระกาศวิสัยทศัน์ในยาม
วิกฤติขดัแยง้ท่ีให้การศึกษามาก่อน และเรียกร้องให้โรงเรียนและการศึกษาตอ้งเป็นท่ีปลอดภยั (Education 
First) (UNESCO, 2011 อา้งใน Talbot, 2013: 3)     

 ในงานของ Talbot (2013)  เสนอเร่ืองความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะรัฐภาคีสมาชิก
องค์การสหประชาชาติ โดยการเปิดโอกาสให้องค์กรนานาชาติและทอ้งถ่ินเขา้ร่วมจดัการศึกษาโดยไม่ถูก
ขดัขวางจากรัฐ รวมทั้งช้ีให้เห็นวา่ความรู้ในหลกัสูตรตอ้งมีลกัษณะเฉพาะ เช่นตอ้งให้เด็กเรียนรู้ถึงเง่ือนไง
ปัจจยัความขดัแยง้ท่ีเป็นสาเหตุ ความรู้และทกัษะการเอาตวัรอด รวมทั้งใหเ้ด็กมีจิตส านึกในการป้องกนัการ
เกิดความขดัแยง้และสงครามในอนาคต โดยท่ีเน้ือหาความรู้เหล่าน้ีตอ้งสอดใส่อยูใ่นหลกัสูตร 3 ประเภท คือ  
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หลักสูตรทางการ (Official curriculum) หลักสูตรแฝง (Hidden curriculum) และหลักสูตรตามสภาพจริง  
(Real curriculum) ส่วน Lyndsay Bird (2007) ช้ีว่าระบบการศึกษาในภาวะวิกฤติและเพื่อเอาตวัรอดนั้นมี
บทบาทมากกวา่การให้ความรู้ตามระบบการศึกษาทัว่ไป และเป็นแนวคิดการศึกษาท่ีมีการน าเอามาใชเ้พื่อ
เป็นเคร่ืองมือในการปกป้อง ดูแล และเป็นการฟ้ืนฟูความรู้สึกท่ีปกติของชีวิตข้ึนมาใหม่ โดยมกัจะเรียกว่า
เป็นการศึกษาในสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีไดรั้บอิทธิพลมาจากแนวความคิดเร่ืองของการศึกษาเพื่อปวงชนใน
ปฏิญญาสากลว่าด้วยเร่ืองของการศึกษาจอมเทียน ประกอบกับสถานการณ์ความไม่สงบของโลกในยุค
สงครามเยน็ท่ีมีการขยายตวัไปยงัพื้นท่ีต่างๆ ทัว่โลก การศึกษาถือเป็นเสาหลกัท่ี 4 ของหลกัการตอบสนอง
ดา้นมนุษยธรรมในสถานการณ์ฉุกเฉินจากการเน้นย  ้าในประเด็นเร่ืองของสิทธิมนุษยชน ปฏิญญาสากลว่า
ดว้ยเร่ืองสิทธิเด็ก รวมไปถึงอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพผูล้ี้ภยั ส่งผลให้เกิดเป็นแนวทางในการจดัการศึกษา
ข้ึนในพื้นท่ีความไม่สงบ หรือสภาวะสงคราม ระบบการศึกษาจะมีบทบาทท่ีส าคญัอย่างมากโดยเฉพาะใน
เร่ืองของการเยยีวยาจิตใจของเด็กท่ีไดรั้บผลกระทบจากสภาวะดงักล่าว (Smith, 2010)  

ระบบการศึกษาในสภาวะฉุกเฉินนั้นเกิดข้ึนมาโดยมีเป้าหมายหลกัคือการดึงเด็กกลบัเขา้สู่ระบบ
การศึกษาของรัฐหรือในสังคมของตนเอง ซ่ึงลกัษณะส าคญัของระบบการศึกษาเช่นน้ีมกัมีการด าเนินการ
ส่วนใหญ่มาจากองคก์รท่ีไม่ใช่รัฐเป็นหลกั เน่ืองจากในหลายกรณีรัฐเป็นผูท้  าลายโอกาสทางการศึกษาของ
เด็ก หรือรัฐมีฐานะเป็นคู่ขดัแยง้ จึงมกัถูกขดัขวางจากชุมชนเด็กในสภาวะข้างตน้ ระบบการศึกษาเป็นพื้นท่ี
ส าคญัท่ีท าให้ประชาคมระหวา่งประเทศเขา้มามีบทบาทต่อการจดัการในสถานะการณ์ฉุกเฉินท่ีรัฐมกัไม่ได้
ใส่ใจ หรือมีขอ้จ ากดัท่ีไม่สามารถจะด าเนินการดา้นการศึกษาได ้Nicolai and Triplehorn (2003: 2) พบวา่ ท่ี
ผา่นมาไดมี้ความพยายามท่ีจะสร้างเป็นขอ้เสนอและแนวทางในการจดัการศึกษาขา้งตน้ อยา่งเช่น UNICIF 
(2006) ท่ีไดมี้การจดัท าเป็นคู่มือในการตอบสนองดา้นการศึกษาแบบเร่งด่วนในสถานการณ์ความไม่สงบไว ้
3 ระยะดว้ยกนั คือ ระยะแรกจะเป็นช่วงของการสร้างส่ิงอ านวยความสะดวก และขั้นตอนของการเตรียมการ 
(Recreational and Preparatory) ท่ีจะตอ้งมีการสร้างให้เกิดเป็นพื้นท่ีปลอดภยั ท่ีเกิดมาจากความร่วมมือกนั
ของทุกๆ ฝ่ายในชุมชนไม่ว่าจะเป็นท ากิจกรรมท่ีให้เกิดความเขา้ใจ และสร้างความรู้สึกปกติ ให้เกิดข้ึน 
โดยเฉพาะในเด็กเพื่อเตรียมการใหเ้ด็กมีความตอ้งการ ท่ีจะกลบัเขา้สู่หอ้งเรียนในระยะต่อไป  

ระยะท่ี 2 คือ ระยะของการจดัตั้ งระบบการศึกษาเป็นการศึกษานอกระบบและทางเลือก (Non-
formal Education) ข้ึน ในพื้นท่ีนั้นๆ วตัถุประสงคห์ลกัๆ คือ การสอนเด็กในทกัษะพื้นฐานท่ีจ าเป็นในการมี
ชีวิตรอดโดยเฉพาะเร่ืองของการรู้หนังสือ การค านวณ ทักษะชีวิต ระยะน้ีต้องสนับสนุนในปัจจยัด้าน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน การเตรียมครู และการอบรมครูให้มีทกัษะการสอนพร้อมๆ กบัการสร้างให้เกิดความ
เขม้แข็งของชุมชนท่ีจะเป็นเสาหลกัด าเนินการดา้นการศึกษาให้เป็นพื้นท่ีปลอดภยั และขยายไปสู่การเป็น
โรงเรียนชุมชน (community-based schooling) ในระยะท่ี 2 น้ี โรงเรียนและภาคีเครือข่าย ท าการสนบัสนุน
ให้เด็กอยากกลบัเขา้มาสู่ระบบการศึกษาในระบบและการศึกษา ตลอดชีวิตอีกคร้ัง ในส่วนของระยะท่ี 3 คือ 
การกลบัเขา้ไปสู่ระบบการศึกษาแบบปกติ (Return to Formal Education) ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีเกิดข้ึนมาจากการ
ท่ีมีระบบการศึกษาในระยะท่ี 2 ท่ีค่อนขา้งมัน่คง กล่าวคือ เด็กไดรั้บการเตรียมทั้งในดา้นวิชาการ และสภาพ
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อารมณ์ความรู้สึก ท่ีจะเขา้สังคมไดอ้ยา่งปกติ ส่ิงเหล่าน้ีจะปูทางน าส่งเด็กไปสู่ศึกษาแบบปกติในระบบได้
โดยปลอดภยั 

เหตุผลหลกัๆ ท่ีตอ้งฟ้ืนฟูพื้นท่ีปลอดภยัข้ึนมาให้ได้เป็นอนัดบัแรกก่อนท่ีจะขยบัไปเป็นการจดั
การศึกษานั้ นจากงานศึกษาของ  Lyndsay Bird (2007: 2) ซ่ึ งท างานในองค์กร Save the Children UK 
ช้ีให้เห็นว่าสถานศึกษา เด็ก และบุคลากรทางการศึกษามกัจะกลายเป็นเป้าหมายในอนัดบัตน้ๆ ของความ
ขดัแยง้ ท่ีส าคญัเด็กมกัจะถูกบงัคบัให้เขา้ร่วมกบักองก าลงัติดอาวุธ ท านองเดียวกนัระบบการศึกษาเองก็มี
สถานะเป็นเสมือนดาบสองคมท่ีมีทั้งคุณและโทษต่อความขดัแยง้ โดยเฉพาะทางการเมือง การศึกษาในดา้น
ลบเกิดข้ึนเม่ือมีการเปล่ียนแปลงเน้ือหาของบทเรียนท่ีแฝงวตุัประสงคท์างการเมือง ทศันคติท่ีสุดโต่งในเร่ือง
ของเพศ วฒันธรรม ศาสนา หรือเช้ือชาติ ท าให้โรงเรียน และครูเป็นส่วนหน่ึงหรืออยู่ภายใตก้ระบวนการ
ปลุกป่ัน และควบคุมโดยคู่ขดัแยง้ นอกจากน้ี ระบอบการปกครองแบบเบ็ดเสร็จมกัจะมองวา่การศึกษาเป็น
ขวากหนามของการเสวยอ านาจหรือเป็นเคร่ืองมือในการปลูกฝังอุดมการณ์ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ระบบการศึกษา
ในสภาวะฉุกเฉิน วกิฤต จึงควรท่ีจะเป็นพื้นท่ีท่ีปลอดภยัจากอุดมการณ์สุดขั้วดงักล่าว ความปลอดภยัจึงตอ้ง
มีทั้งทางดา้นกายภาพ จิตใจ และองค์ความรู้ (Bird, 2007) Bird (2007) เองก็ยงัไดช้ี้ให้เห็นว่าการสร้างพื้นท่ี
ปลอดภยัส าหรับเด็กในสภาวะดงักล่าว คือ ระบบการศึกษาท่ีเกิดมาจากความร่วมมือของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง
ทั้ งหมด รวมทั้ งองค์กรนานาชาติ ในช่วงระยะท่ีผ่านมานั้ นระบบการศึกษาในสภาวะฉุกเฉินได้มีการ
ด าเนินการในพื้นท่ีต่างๆ ทัว่โลกท่ีประสบกบัสถานการณ์ความรุนแรง โดยเฉพาะในการแกไ้ขปัญหาการ
เกณฑ์เด็กเพื่อเขา้ร่วมกองก าลงัติดอาวธุ และการบ าบดัเด็กจากการประสบพบเจอกบัสถานการณ์ท่ีรุนแรงให้
สามารถกลบัมาใชชี้วติไดต้ามปกติ ซ่ึงส่วนใหญ่นั้นระบบการศึกษาเช่นน้ีจะมีการใชใ้นค่ายผูอ้พยพเป็นหลกั 
เน่ืองจากเร่ืองของความปลอดภยั และค่อยๆ ขยายไปยงัพื้นท่ีท่ีปลอดภยัอ่ืน  

ส าหรับในประเทศไทย ลกัษณะของระบบการศึกษาเช่นน้ีได้จดัในค่ายผูอ้พยพตามแนวชายแดน
เป็นหลกั โดยเป็นการด าเนินงานขององค์กรขา้มชาติ ภาคประชาสังคมท่ีท างานในเร่ืองของสิทธิมนุษยชน 
รวมไปถึงการรวมตวัของกลุ่มผูอ้พยพเองท่ีมองเห็นความส าคญัในเร่ืองดงักล่าว ในขณะเดียวกนั ในพื้นท่ี
นอกค่ายผูอ้พยพก็ไดมี้รูปแบบลกัษณะการศึกษาเช่นน้ีอยูซ่ึ่งเป็นผลท่ีเกิดมาจากสถานการณ์ความไม่สงบใน
พื้นท่ีชายแดนไทย-เมียนมา ท าใหเ้กิดการอพยพขา้มแดนมาเป็นจ านวนมากทั้งท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีค่ายผูอ้พยพท่ี
ทางการไทยมีการก าหนดไว ้และอาศยัการกระจายตวัยงัพื้นท่ีต่าง ๆ ของประเทศ  เกิดเป็นชุมชนของผูอ้พยพ
ข้ึน รวมทั้งปรากฏตวัอยู่ในลกัษณะชุมชนแรงงาน ประกอบกบัการขยายตวัทางเศรษฐกิจท าให้เกิดเป็น
แรงงานขา้มชาติท่ีเข้ามาท างานในพื้นท่ีจึงเกิดเป็นแนวความคิดในเร่ืองของการจดัการศึกษาเพื่ออยู่รอด
ข้ึนมา โดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีอ าเภอแม่สอดจะพบเห็นการเกิดข้ึนมาของการจดัการศึกษาท่ีเขา้ข่ายรูปแบบ
การจดัการศึกษาในสภาวะฉุกเฉิน โดยท่ี UNICIF และ UNESCO ไดส้ร้างเป็นกรอบแนวทางท่ีชดัเจนไว ้คือ 
การสร้างพื้นท่ีปลอดภยัข้ึนมาในชุมชนของผูอ้พยพ และแรงงานเมียนมา ท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทยนอกค่าย
ผูอ้พยพ ซ่ึงรู้จกักนัในนามศูนยก์ารเรียน (Migrant Learning Centre)  
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โดยจะพบวา่ส่วนใหญ่เกิดข้ึนมาจากการก่อตั้งข้ึนมาของภาคประชาสังคม และกลุ่มผูอ้พยพทั้งช่วง
ก่อนและปี พ.ศ. 2542 ตวัอย่างเช่นศูนยก์ารเรียน Has Thoo Lei ซ่ึงเกิดข้ึนมาจากภาคประชาสังคมอย่าง
องค์กร the Burmese Migrant Workers’ Education Committee ท่ีต้องการจะสนับสนุนเร่ืองของการศึกษา
ให้แก่เด็กลูกหลานแรงงานขา้มชาติ เร่ิมเปิดสอนในระดบัอนุบาล ปัจจุบนัขยายไปจนถึงเกรด 12 โดยจะ
พบว่าศูนยก์ารเรียนน้ีมีลักษณะเฉพาะ คือจดัการศึกษาท่ีอิงกับรัฐบาลพลัดถ่ินกะเหร่ียง ได้มีการน าเอา
หลกัสูตรของกลุ่มชาติพนัธ์กระเหร่ียงมาใช้ในศูนยก์ารเรียน (Lee, 2014: 128-130) และได้มีบทบาทเป็น
อยา่งมากท่ีน าไปสู่การขยายตวัของศูนยก์ารเรียนข้ึนมาในอ าเภอแม่สอดในยคุปี 2543 

อย่างไรก็ตามอีกหน่ึงเหตุผลของการเกิดข้ึนมาของศูนยก์ารเรียนเพื่อเด็กขา้มชาตินั้น Sang Kook 
Lee ไดมี้การตั้งขอ้สังเกตเอาไวว้า่ เป็นเร่ืองของกลุ่มผูน้ าชุมชนเมียนมาท่ีมองว่าระบบการศึกษานั้นจะเป็น
แนวทางในการอยูร่อดในสถานการณ์ท่ีเปราะบางในพื้นท่ี และรักษาความเป็นกลุ่มกอ้นเอาไวใ้นยุคท่ีโลกมี
การเปล่ียนแปลงสูง (Lee, 2014) ท่ีสามารถอธิบายไดว้่า สถานะของกลุ่มผูอ้พยพขา้มแดนมานั้นมีความไม่
มัน่คงโดยเฉพาะกลุ่มท่ีไดเ้ขา้เมืองมาแบบผดิกฎหมายไม่วา่ จากสภาวะของความไม่สงบ หรือการเคล่ือนยา้ย
ตามการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ จากสถานะดงักล่าวนั้นท าให้กลุ่มของเด็กและเยาวชนไดรั้บผลกระทบเป็น
อยา่งมาก ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของการขาดเร่ืองของการศึกษา การถูกบีบบงัคบัใหใ้ชแ้รงงาน การคา้มนุษย ์ฯลฯ 
(Lee, 2014) ประกอบกบัการท่ีไม่สามารถเขา้ถึงการให้บริการสาธารณะของรัฐได้จึงเป็นไปได้ยากท่ีเด็ก 
และเยาวชนจะไดรั้บการศึกษาตามสิทธิมนุษยชน ท านองเดียวกนักบัศูนยก์ารเรียน Children’s Development 
Centre (CDC) ท่ีเกิดข้ึนมาจากมูลนิธิคลินิกแม่ตาว จากจุดเร่ิมตน้ท่ีบุคคลากรของมูลนิธิตอ้งการบริการดา้น
การดูแลเด็กช่วงเวลากลางวนั ศูนยเ์ด็กเล็กของแม่ตาวคลินิกจึงตั้งข้ึนเพื่อให้บริการแก่บุคลากรของมูลนิธิ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 จนกระทั้งใน ปี พ.ศ. 2540 ไดข้ยายเป็นสถานศึกษาเด็กเล็กส าหรับลูกหลานแรงงานขา้ม
ชาติในพื้นท่ีใกลเ้คียง ท่ีมกัถูกทอดทิ้งไวต้ามล าพงั (MAE TAO CLINIC, 2017) และขยายระดบัการศึกษา
ข้ึนมาจนถึงระดบัมธัยมศึกษาในปี พ.ศ. 2548 และในปี พ.ศ. 2552 ศูนยก์ารเรียน CDC ไดใ้หบ้ริการทางการ
ศึกษาตั้งแต่ระดบัอนุบาลไปจนถึงเกรด 12 ปัจจุบนั CDC มีนกัเรียนเกือบ 900 คน เป็นโรงเรียนเด็กพลดัถ่ินท่ี
ใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย (สัมภาษณ์ครูใหญ่ของศูนยก์ารเรียน CDC วนัท่ี 14 มกราคม 2561) 

 อีกหน่ึงศูนยก์ารเรียนท่ีมีวตัถุประสงคเ์ช่นเดียวกนั คือ ศูนยก์ารเรียน BHSOH ท่ีก่อตั้งโดย Khaing 
Oo Maung ผูน้ านกัศึกษาในประเทศเมียนมา โดยขยบัจากเป็นโรงเรียนเคล่ือนตามแนวชายแดน มาสู่สถาน
เล้ียงเด็กเพื่อดูแลเด็กของลูกหลานแรงงานท่ีเขา้มาท างานในโรงงานในพื้นท่ีแม่สอด จากการท่ีตวัเองเคยเป็น
นกัศึกษาท่ีมีการเคล่ือนไหวในประเทศเมียนมา และมองเห็นถึงความส าคญัของการศึกษาท่ีจะช่วยให้เด็กได้
พฒันา และสามารถมีชีวิตรอด ซ่ึงหลกัๆ นั้นจะเน้นเร่ืองของการให้การศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งการอ่านออก
เขียนไดแ้ละประวติัศาสตร์ของเมียนมา เพื่อสร้างให้เด็กมีส านึกถึงตวัตนของตวัเอง และตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2542 
เป็นต้นมา ได้มีการจดัตั้ งเป็นศูนย์การเรียนแบบถาวรข้ึนแบบก่ึงโรงเรียนประจ าโดยเปิดสอนตั้งแต่ชั้น
อนุบาลไปจนถึงเกรด 10 (สัมภาษณ์ครูใหญ่ของศูนยก์ารเรียน BHSOH วนัท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2561) โดยใช้
หลกัสูตรจากเมียนมาเป็นหลกั แต่อยา่งไรก็ตามสถานะของศูนยก์ารเรียนนั้นถือวา่ผิดกฎหมาย แต่ดว้ยเร่ือง
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ของนโยบายการศึกษาเพื่อปวงชน และความสัมพนัธ์ของภาคประชาสังคม และองคก์รทางดา้นการศึกษาใน
พื้นท่ีกบัประชาคมนานาชาติท่ีตอ้งการจะผลกัดนัเร่ืองของสิทธิทางการศึกษา ท าให้การด าเนินการท่ีผา่นมา
นั้นสามารถด าเนินไปได ้จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2548 การขยายตวัดา้นจ านวนของศูนยก์ารเรียน และนกัเรียน
ท าใหห้น่วยงานภาครัฐเร่ิมท่ีจะจบัตามอง และพยายามท่ีจะเขา้มาจดัระบบดา้นหน่ึงเพื่อใหเ้กิดความมัน่คงใน
การดูแลเด็ก อีกดา้นหน่ึงเพื่อควบคุมใหศู้นยก์ารเรียนไม่เป็นภยัต่อความมัน่คงของประเทศ (Nawarat, 2014)  

ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวเร่ิมท าให้ระบบการศึกษาในศูนยก์ารเรียนมีการเปล่ียนแปลงจากการศึกษา
เพื่อความอยู่รอดในภาวะวิกฤติ ระยะท่ี 1 สู่ระยะท่ี 2 คือ เป็นทั้งพื้นท่ีปลอดภยั เด็กไดรั้บการฟ้ืนฟูสภาวะ
จิตใจ และเร่ิมไดรั้บการพฒันาทางวิชาการ ภาษา และทกัษะอ่ืนๆ ให้เป็นไปตามวยัมากข้ึน ความมัน่คงของ
ศูนยก์ารเรียน ท่ีต่อเน่ืองตั้งแต่ปี 2548 เปิดโอกาสให้ ศูนยก์ารเรียนแมย้งัมีสถานะเป็นโรงเรียนเถ่ือน แต่ได้
พฒันาหลกัสูตรและตวัความรู้ เพื่อส่งเด็กเขา้สู่ระบบการศึกษาท่ีไดรั้บการรับรองมากข้ึน (accreditation) ใน
ปัจจุบนัจะพบวา่ เป้าหมายของการจดัการศึกษาในศูนยก์ารเรียนหลายๆ แห่งไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากความ
ตอ้งการท่ีจะดูแลเด็กให้ไดรั้บการศึกษา และคุม้ครองเด็กจากความสุ่มเสียงต่างๆ มาสู่เป้าหมายการให้เด็ก
ได้รับการศึกษาเพื่อการศึกษาต่อ หรือการประกอบอาชีพมากข้ึน โดยจะพบว่า ศูนยก์ารเรียนได้มีความ
พยายามท่ีจะหาแนวทางในการท าให้ระบบการศึกษาในศูนยข์องตนเทียบเท่ากบัโรงเรียนปกติ เช่น การ
พฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอนของตนให้มีมาตรฐาน และทนัสมยั การขยายรูปแบบของหลกัสูตรการ
เรียนการสอนให้มีความหลากหลายทั้งสายสามญั และสายอาชีพ มากไปกว่านั้นศูนยก์ารเรียนยงัตอ้งการท่ี
สร้างให้ระบบการศึกษาของตนเป็นท่ียอมรับในสังคมมากข้ึนไม่ว่าจะเป็นการน าหลกัสูตรในต่างประเทศ
ให้บริการแก่นักเรียน เช่น GED (General Education Development) ซ่ึงเป็นหลักสูตรสอบเทียบในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานของสหรัฐอเมริกา และหลกัสูตร Cambridge IGCSE (International General Certificate 
of Secondary Education) หลกัสูตร กศน. ไทยและเมียนมา การเขา้ร่วมโครงการ School within School กบั
โรงเรียนไทย เป็นตน้ ซ่ึงความพยามในส่วนน้ีเป็นการสร้างเครือข่ายทางการศึกษา ทั้งในและนอกประเทศ
ไทย เพื่อเปิดโอกาสใหผู้เ้รียนไดเ้ขา้ถึงการศึกษาท่ีไดรั้บการรับรองนัน่เอง 

 กล่าวโดยสรุปการจดัการศึกษาเพื่อความอยูร่อดนั้น คือ การเน้นเร่ืองของการสร้างพื้นท่ีปลอดภยั
เพื่อท่ีจะให้การศึกษา และคุม้ครองเด็กจากสถานการณ์ความไม่มัน่คงท่ีด าเนินการโดยกลุ่มภาคส่วนท่ีไม่ใช่
รัฐเป็นหลกั การด าเนินการมีอยู ่3 ระยะดว้ยกนั จะพบวา่ ในประเทศไทย โดยเฉพาะในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด 
มีการศึกษาเช่นน้ีอยูเ่ป็นจ านวนมากทั้งในและนอกค่ายอพยพ นอกค่ายอพยพนั้นไดแ้ก่ ศูนยก์ารเรียนท่ีขยาย
และกระจายตวัไปยงัชุมชนต่าง ๆ ของผูอ้พยพ และแรงงานขา้มชาติ ซ่ึงถา้น าเอามาใชเ้ปรียบเทียบกบักรอบ
เร่ืองของการจดัการศึกษาในสภาวะฉุกเฉินของ UNICEF จะพบว่า รูปแบบการจดัการศึกษาของศูนยก์าร
เรียนนั้นอยูใ่นระยะท่ี 2 และในปัจจุบนันั้น ไดมี้ความพยายามท่ีจะขยบัเขา้สูjระยะท่ี 3 คือ การน าเด็กกลบัเขา้
มาสู่ระบบการศึกษาปกติท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการในด้านของการใช้เพื่อศึกษาต่อ และการประกอบ
อาชีพนัน่เอง 
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นอกจากน้ี เครือข่ายดา้นการจดัการศึกษาแลว้ ยงัไดเ้กิดเครือข่ายข้ึนมาจากนโยบายการหลอมรวม
เป็นหน่ึงอตัลกัษณ์ของประชาคมอาเซียน ก่อให้เกิดเความร่วมระหว่างรัฐและระหว่างประชาชนมากข้ึน 
โดยเฉพาะในพื้นท่ีความร่วมมือในการพฒันาเศรษฐกิจชายแดน การออกแบบโครงสร้างพื้นฐานเช่ือมต่อ
ระหว่างประเทศ และการใช้ทรัพยากรหน้าหมู่ร่วมกนั เช่น แม่น ้ า สร้างสะพาน และสนามบิน นอกจากน้ี 
ภาคประชาชนและประชาสังคมเองมีความร่วมมือผ่านเสาหลกัทางสังคมและวฒันธรรม ในกรอบของ
การศึกษาชายแดนไทยและเมียนมา ซ่ึงในแง่หน่ึง คือ เครือข่ายการศึกษา เพื่อความอยูร่อดในพื้นท่ีแม่สอด
นั้น ปรากฏตวัข้ึนหลงัปี 1988 องคก์รเครือข่าย มีทั้งระดบันานาชาติและในทอ้งถ่ิน เช่น World Education 
Thailand, IRC, VSO และองคก์รในประเทศไทยเช่น มูลนิธิช่วยเพื่อไร้พรมแดน, มูลนิธิสุวรรณนิมิต, World 
Vision และ และองค์กรเครือข่ายคนพลดัถ่ิน เช่น BMWEC ต่อมามีการจดัตั้งเป็นเครือข่ายใหญ่ คือ MECC  
เครือข่ายเหล่าน้ีต่างเขา้หนุนช่วยศูนยก์ารเรียน จดัการศึกษานอกระบบและเป็นพื้นท่ีปลอดภยั คอยปกป้อง
เด็กจากความสุ่มเสียงต่างๆ นอกจากน้ี ศูนยก์ารเรียนยงัมีเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง ศูนยก์ารเรียนกบั
โรงเรียนไทย กบัสถาบนัอุดมศึกษา แะหน่วยงานรัฐดา้นการศึกษาในพื้นท่ี  ปัจจุบนัน้ีบางศูนยไ์ดเ้ตรียมส่ง
เด็กกลบัคืนเขา้สู่การการศึกษาในระบบ ทั้งในประเทศเมียนมา ไทย และนานาประเทศ 

การจดัการศึกษาให้แก่เด็กขา้มแดนของรัฐไทยในอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ในระดบัประถมศึกษา 
นั้ น มีเด็กจ านวนหน่ึงท่ีสามารถเข้าเรียนจนจบการศึกษาได้ ทว่าเด็กจะค่อยๆหลุดออกจากระบบ ซ่ึง
สถานการณ์ขา้งตน้ปรากฏในระดบัชาติ เช่นกนั เช่น ในปี พ.ศ. 2556 มีเด็กขา้มชาติท่ีเขา้เรียนในโรงเรียน
ของรัฐไทย ระดบัชั้น ป1-6 มีอยู ่ 43,124 คน  ทวา่ในปีเดียวกนัเด็กขา้มชาติท่ีเรียนระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 1-3 
มีจ านวนเพียง 2,046 คน และมีเพียง 82 ท่ีเรียนอยูใ่นระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ( Save the Children, 2014: 
18) แนวโน้มข้างตน้สอดคล้องกับงานของ นงเยาว ์เนาวรัตน์ และชญานิศวร์ ยิ้มสวสัด์ิ (2560) ท่ีศึกษา
สถานะเด็กวยัเรียนในชุมชนแรงงาน ชานเมืองเชียงใหม่ พบว่าเด็กในแคมป์วยัเรียนส่วนใหญ่มากกวา่ 95% 
เขา้เรียนในระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-6 และชั้นเตรียมอนุบาล ทวา่ มีเพียง 4% ท่ีเรียนระดบัมธัยม 1-3 และ
มีเพียง 1 % ท่ียงัคงเลือกท่ีจะศึกษาต่อในระดบัมธัยมปลาย ซ่ึงปัจจยัหลกัท่ีของขอ้คน้พบดงักล่าวนั้นมีทั้ง
ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ การไม่มีความหวงัเร่ืองตลาดแรงงาน เน่ืองจากรัฐไทยมีนโยบายจา้งแรงงานในสาม
ประเทศเฉพาะประเภทแรงงานไร้ฝีมือ รวมทั้งไม่สามารถเขา้เรียนในระดบัมธัยมไดโ้ดยง่าย อุปสรรค มีทั้ง
วชิาการและหลกัฐานสถานะบุคคลท่ีไม่ค่อยครบถว้นถูกตอ้งในสายตาของสถานศึกษาไทย แมส่ิ้งเหล่าน้ีจะ
มีกฏระเบียบใหย้กเวน้แลว้ก็ตาม ทวา่ทศันคติของสถานศึกษายงัคงอยูด่บัวธีิคิดเดิม 
 จึงอาจสรุปไดว้า่ ในเบ้ืองตน้นั้นมีอุปสรรคเร่ืองการส่ือสารของเด็กขา้มชาติท่ีเขา้เรียนโรงเรียนไทย 
ความยุ่งยากเกิดข้ึนทั้งกับโรงเรียนและเด็ก โดยท่ีในปีการศึกษาแรกนับเป็นช่วงเวลาท่ียากท่ีสุดส าหรับ
โรงเรียนในการจดัการเรียนการสอน เพราะวา่นกัเรียนมกัส่ือสารภาษาไทยไม่ได ้ครูเองไม่สัดทนัในภาษา
ของผูเ้รียนเช่นกนั ซ่ึงภาษาแม่ของเด็กมีทั้งภาษาพม่า กะเหร่ียง มอญ และกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืน ผลการเรียนเด็ก
จึงค่อนขา้งต ่า โดยเฉพาะวิชาภาษาไทย ท่ีเป็นหน้าด่านน าเด็กไปสู่โลกวิชาการในโรงเรียนไทย การรับเด็ก
ขา้มชาติเขา้เรียน โดยนยัถูกมองวา่ “ฉุดมาตรฐานการศึกษา” ของโรงเรียน (สัมภาษณ์ครูใหญ่ศูนยก์ารเรียน
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ในแม่สอด 11 สิงหาคม 2560) เน่ืองจากทกัษะการส่ือสาร ภาษาไทยนั้นส่งผลโดยตรงต่อผลงานทางวชิาการ
ของเด็ก สถานศึกษาท่ีรับเด็กต่างชาติมกัจะถูก ประเมินต ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐานโดยสถาบนัทดสอบทาง
การศึกษาแห่งชาติ แมว้่าโรงเรียนเหล่านั้น เป็นโรงเรียนท่ีส่งเสรีมการเขา้ถึงการศึกษาในกลุ่มนกัเรียนชาย
ขอบ ท่ีภาษาไทยมิไดเ้ป็นภาษาแม่และภาษาในชีวติประจ าวนัของผูเ้รียนก็ตาม  
 ปัญหาอีกประการหน่ึง คือจ านวนครูและห้องเรียนไม่เพียงพอ เน่ืองโรงเรียนไทยขนาดเล็กและ
กลางไม่มีความพร้อมท่ีจะรองรับ เด็กข้ามชาติในพื้นท่ีเข้าสู่ระบบการศึกษาเพิ่มเติมโดยทันทีหากยงัมี
ทรัพยากรเท่าเดิม เช่น กรณี อ าเภอแม่สอด ซ่ึงมีโรงเรียนไทย 43 โรงเรียนและมีบุคลากรเพียง 552 คน รวม
ไปถึงเร่ืองงบประมาณ แมว้า่เด็กต่างชาติจะไดรั้บเงินอุดหนุนรายหวัเช่นเดียวกบัเด็กไทย แต่วา่งบประมาณ 
อ่ืนๆ เช่น อาหารกลางวนัจะไดรั้บจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินครอบคลุมเฉพาะเด็กไทยเท่านั้น ท าให้
โรงเรียนท่ีรับเด็กต่างชาติตอ้งแบกรับค่าใชจ่้ายเหล่านั้นเอง อีกดา้นหน่ึงทศันคติของผูป้กครองไทยจะไม่ค่อย
ยอมรับการใหบุ้ตรหลานตนเรียนร่วมกบัเด็กขา้มชาติ เพราะกงัวลเร่ืองคุณภาพการศึกษาและการรังเกียจหรีอ
เลือกปฏิบติัทางชาติพนัธ์ุ การเขา้สู่รูปแบบการศึกษาของเด็กกลุ่มน้ีจึงพบว่า จะเขา้เรียนในการศึกษาใน
รูปแบบศูนยก์ารเรียนเด็กขา้มชาติเป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตากซ่ึงมี
จ านวนสูงถึง 13,000 กวา่คน จงัหวดัระนอง 2,462 คน เป็นตน้ (นฤมล อรุโนทยั, 2556) การจดัการศึกษาใน
พื้นท่ีขา้มแดนให้แก่กลุ่มคนท่ีความแตกต่างกนัของกลุ่มคนทางวฒันธรรม จึงเป็นปัญหาท่ียืดเยื้อยาวนาน 
หน่วยงานท่ีรับหน้าท่ีในการจดัการศึกษาจะตอ้งก าหนดนโยบายการจดัการศึกษาโดยยึดผูเ้รียนเป็นหลกั
ส าคญั  

ส าหรับการจดัการศึกษาโดยองคก์รพฒันาเอกชนในอ าเภอแม่สอดนั้นมีนโยบายหลกั คือ ในรูปศูนย์
การเรียนนั้น จึงมีความยดืหยุน่มากกวา่ เน่ืองจากศูนยก์ารเรียน จดัตั้งข้ึนเพื่อให้ความรู้แก่เด็กยา้ยถ่ินขา้มชาติ
ท่ีขาดโอกาสทางการศึกษาเน่ืองจากเด็กเหล่าน้ีประสบปัญหาท่ีท าใหไ้ม่สามารถเขา้ถึงการศึกษาในโรงเรียน
ไทยไดเ้ช่นปัญหาทางดา้นภาษาและฐานะทางเศรษฐกิจ องคก์รพฒันาเอกชนจึงไดเ้ขา้มาท างานเพื่อส่งเสริม
การศึกษาให้แก่เด็กกลุ่มน้ีโดยพบวา่ การศึกษาในศูนยก์ารเรียนขององคก์รพฒันาเอกชนมกัไม่เก็บค่าใชจ่้าย
หรือเก็บในสัดส่วนท่ีผูป้กครองสามารถจะจ่ายได ้และยงัไดจ้ดัสอนในภาษาแม่ของเด็ก แมว้า่มิใช่ภาษาแม่
ของเด็กทุกคน อยา่งเช่นใน พื้นท่ีแม่สอด ภาษาส่ือกลางการเรียนการสอน มีอยู ่2 ภาษาหลกัๆ คือ ภาษาพม่า 
และกะเหร่ียง เพื่อให้ส่วนใหญ่สามารถเขา้ถึงการศึกษาได ้จึงกล่าวไดว้า่ การศึกษาทางเลือก ท่ีจดัโดยองคก์ร
พฒันาเอกชนนั้นเป็นการจดัการศึกษาท่ีตอบโจทย ์ต่อผูเ้รียนมากกว่า โรงเรียนรัฐไทย นอกจากนโยบายท่ี
กล่าวไปข้างต้นแล้ว บางองค์กรยงัมีนโยบายในการจดัการศึกษาเพิ่มเติมเช่นองค์กร Karen Education 
Department ท่ีมีการก าหนดนโยบายเชิงชาติพนัธ์ุในการจดัการศึกษาโดยก าหนดให้การจดัศึกษาในศูนยก์าร
เรียนมีการสอนภาษาวฒันธรรมและประเพณีซ่ึงถือเป็นเอกลกัษณ์ของชนชาติกะเหร่ียงเพื่อให้ลูกหลานท่ี
อาศยัอยูใ่นบริเวณชายแดนไทยสืบทอดเอกลกัษณ์ของชนชาติ  เช่นเดียวกนัสูนยก์ารเรียนบางแห่งไดจ้ดัสอน
ภาษามอญ วฒันธรรมและประวติัศาสตร์มอญควบคู่กบัประวติัศาสตร์โลก (วลัยา มนสัเกษมสิริกุล, 2551) 
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3.3.2 การศึกษาเพ่ือส่งเสริมพหุวฒันธรรม 
การจัดการศึกษาให้แก่เด็กข้ามแดนจึงมีความจ าเป็นท่ีต้องใช้แนวคิดจัดการศึกษาเพื่อสังคม 

พหุวฒันธรรมในอาณาบริเวณชายแดน และในบริบทของการกา้วสู่ความเป็นภูมิภาค (Regionalization) ของ
ประชาคมอาเซียน ท่ีเปิดทางให้มีการใชท้รัพยากรร่วมกนั และการเคล่ือนยา้ยไหลเวยีนของผูค้น วฒันธรรม 
ขอ้มูลข่าวสาร สินคา้ และทรัพยากร จะเพิ่มมากข้ึนอย่างไร้ขอบเขต ในแง่น้ี ระบบการศึกษาของรัฐชาติ  
ท่ีมกัจะตั้งอยูบ่นฐานคติการผสมกลมกลืนทางวฒันธรรม เนน้การ ส่ือสารและการสอนดว้ยภาษาหลกัหรือ
ภาษาท่ีเป็นทางการเพียงภาษาเดียว และเน้ือหาวิชา ท่ีเน้นความเป็นพลเมืองของรัฐเพียงรัฐเดียวจะมีความ
ยอ้นแยง้กบัพลวตัรโลกในอนาคต ท่ีโลกเช่ือมโยงถึงกนั รัฐจึงควรจะมีนโยบายท่ีพร้อมส าหรับโลกอนาคต
เปิดโอกาสให้หลายภาคส่วนเข้ามาร่วมคิดร่วมออกแบบหลักสูตร ร่วมสอน เพื่อเอ้ือให้มีการคิดถึง 
“การศึกษา” ท่ีทะลุออกนอกกรอบอนุรักษนิ์ยมแบบเดิม (นฤมล อรุโนทยั, 2556) 

เม่ือวิเคราะห์เจตจ านงค์ และสาระความรู้ในหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 
พบว่า มีการน าเสนอเร่ืองความหลากหลายทางวฒันธรรมมากกว่าแบบเรียนในอดีต ทั้ งแบบเรียนใน
หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 และแบบเรียนท่ีผลิตใน พ.ศ. 2520-2521 ความหลากหลายทาง
ศาสนา ความหลากหลายทางวฒันธรรมในแต่ละทอ้งถ่ินมีพื้นท่ีมากข้ึน เช่น ประเพณี อาหาร การแต่งกาย 
ชาติพนัธ์ุ และความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื่อนบา้นในแง่มุมของความร่วมมือ มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ร่วมกนัมากข้ึน ซ่ึงแง่มุมดงักล่าววฒันธรรมจึงไม่ใช่เร่ืองของภยัคุกคามต่อความเป็นปึกแผน่และเอกราชของ
ชาติ แต่ถูกมองใหม่ ทวา่การมองใหม่ยงัคงอยูใ่นมุมแคบ คือมองความหลากหลายในฐานะท่ีเป็นสินคา้อยา่ง
หน่ึง มิใช่ตวัตนภูมิปัญญา  แนวทางการจดัการศึกษาดงักล่าว แมย้อมรับความหลากหลายบางรูปแบบ ทว่า
ส่ิงท่ีปรากฎในแบบเรียนยงัคงสะทอ้นท่าที ของรัฐในการสถาปนาวฒันธรรมต่างๆ (Institutionalized) แลว้
ท าให้เป็นมาตรฐาน (Standardized) โดยเฉพาะวฒันธรรมท่ีเป็นวตัถุหรือวฒันธรรมท่ีมองเห็น เพราะฉะนั้น
การตระหนักในความหลากหลายทาง วฒันธรรมของรัฐท่ีแสดงออกผ่านทางเน้ือหาในแบบเรียนจึงไม่ได้
หมายถึง การปลดปล่อยทางวฒันธรรม หรือ การให้อิสระทางวฒันธรรมเสมอไป  แต่หมายถึง การจดั
ประเภทวฒันธรรม การท าให้มาตรฐาน และ การจดัการกบัความหลากหลายทาง วฒันธรรม (Management 
of Diversity) รูปแบบหน่ึงนัน่เอง (ฐิติมดี อาพทัธนานนท,์ 2556) 

การจดัการศึกษาให้แก่คนขา้มแดนไดส้ะทอ้นถึงความจ าเป็นในการน าเอาแนวทางการศึกษาพหุ
วฒันธรรมมาใชใ้นการสร้างความยอมรับการอยูร่่วมกนับนความหลากหลายของคนกลุ่มต่างๆ ไม่วา่พวกเขา
จะยา้ยไปอยูพ่ื้นท่ีอ่ืนดว้ยเหตุผลทางเศรษฐกิจหรือการเมืองก็ตาม (นฤมล อรุโนทยั, 2556) ในงานอ่ืนๆ อาทิ 
ของเปรมใจ ก็ไดช้ี้วา่ การศึกษาในพื้นท่ีแม่สอดนั้น โรงเรียนไทยควรไดเ้พิ่มตวัความรู้ ท่ี เป็นประวติัศาสตร์
และวฒันธรรมผูเ้รียนให้อยูใ่นสัดส่วนท่ีเด็กๆเหล่าน้ีไดเ้ขา้ใจรากเหงา้ของคนท่ีสัมพนัธ์กบัรัฐไทยและรัฐ
เพื่อนบ้านอย่างสร้างสรรค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบนัการเคล่ือนยา้ยข้ามแดนของผูค้นได้อยู่ภายใต้
แนวคิดเสรีนิยมใหม่ท่ีดา้นหน่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงการกลายเป็นทุนของมนุษยม์ากข้ึนจากการท่ีความเป็น
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ปัจเจกในการแข่งขนักนัทางการตลาด (Atasay, 2015) ส่วนความจ าเป็นของการจดัการศึกษาให้แก่คนท่ีต่าง
วฒันธรรมนั้น ต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขเดียวกันกับการจดัการศึกษาในช่วงศตววรษท่ี 21 ท่ีควรหันมาให้
ความส าคญัต่อการศึกษาท่ีตอ้งให้ความรู้เก่ียวกบัประชาธิปไตยและความยุติธรรมทางสังคมบนฐานวิธีคิด
พหุวฒันธรรมให้มากยิ่งข้ึน อยา่งไรก็ตาม งานดงักล่าวเป็นการศึกษาในบริบทของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ี
ฐานคิดทางวฒันธรรมมีความต่างกนัเป็นอยา่งมาก นอกจาน้ีการจดัการศึกษาให้แก่เด็กแรงงานขา้มชาติใน
เกาหลีใต ้วา่มีความจ าเป็นในการปรับเปล่ียนการจดัการศึกษาส าหรับทุกคน ส่งผลให้ผูอ้พยพถูกเลือกปฏิบติั
ภายใตเ้ง่ือนไขของอคติทางชาติพนัธ์ุจากการแบ่งแยกเช้ือชาติท่ีเกิดข้ึนในยุคอาณานิคมและยงัคงอยู่ใน
ปัจจุบนั (Kang, 2010) 
  ในขณะท่ีการจดัการศึกษาในพื้นท่ีขา้มแดนระหวา่งประเทศไทยและเมียนมา นั้นกลุ่มเด็กขา้มแดน 
ยงันบัวา่ วา่เป็นกลุ่มท่ีถูกกีดกนัในการเขา้ถึงสิทธิในการศึกษา แมว้า่รัฐบาลไทยจะเปิดโอกาสใหเ้ด็กสามารถ
เข้าเรียนในโรงเรียนของรัฐได้ก็ตาม เน่ืองจากความแตกต่างทางด้านภาษา และวฒันธรรมส่งผลให้เด็ก
จ านวนมากไม่สามารถเรียนหนงัสือในระบบได ้แต่จากการศึกษาขอ้มูลในศูนยก์ารเรียนสองแห่งคือ New 
Blood School และ Boarding House เด็กเหล่าน้ีสามารถเขา้ถึงการศึกษาท่ีตอบสนองความตอ้งการของเด็ก
และสร้างความมัน่ใจวา่ไม่มีเด็กถูกทิ้งไวข้า้งหลงัได ้(Ball and Dim, 2016) การจดัการศึกษาดงักล่าวถือไดว้า่ 
เป็นการจดัการศึกษาเพื่อการเสริมพลงัให้แก่เด็กท่ีไม่มีสิทธิมีเสียงในสังคมใหม่ หรือสร้างโอกาสใหม่ๆ ให้
กลุ่มผูไ้ร้อ านาจทางสังคม ซ่ึงแนวคิดน้ีได้รับอิทธิพลทางความคิดและผลงานของเปาโล แฟรร์ (Paulo 
Freire) นักการศึกษาเชิงวิพากษ์ชาวบราซิลท่ีได้เสนอแนวทาง การจดัการศึกษาเพื่อสร้างปากเสียง และ
ปลดปล่อยการถูกกดข่ีเอารัดเอาเปรียบและการเลือกปฏิบติั และไม่ยุติธรรมในสังคม ตลอดจนกล่าวถึงการ
จดัการศึกษาท่ีเป็นการกระท าทางสังคม สร้างปัจเจกให้เป็นผูก้ระท าการแปรเปล่ียนภาวะเง่ือนไขท่ีกดทบั
และสร้างความเป็นอ่ืน     
 ในปัจจุบนัแนวคิดทฤษฎีน้ีมีการน าไปใชใ้น กิจกรรมดา้นสิทธิพลเมือง การรวมพลงัชุมชน และการ
พฒันาชุมชน ตลอดจนงานดา้นสังคมสงเคราะห์วา่ เป็นเคร่ืองมือส าคญัของนกัสังคมสงเคราะห์ในการสร้าง
พลงัอ านาจให้กบัประชาชน แนวคิดหลกัของทฤษฎีการสร้างพลงัอ านาจ หมายถึง กระบวนการท่ีกลุ่มหรือ
ปัจเจกสามารถมีอ านาจและ หรือสามารถเขา้ถึงทรัพยากร และสามารถควบคุมชีวติของตนเองได ้ทั้งน้ี การท่ี
บุคคลหรือกลุ่มจะมีอ านาจข้ึนมาได ้จะตอ้งมีความสามารถในการด าเนินการให้บรรลุปณิธานความมุ่งหวงั
และเป้าหมายสูงสุดท่ีได้ตั้ งเอาไว ้ทฤษฎีการสร้างพลังอ านาจมีศูนยร์วมท่ีการท าความเข้าใจต่อบรรดา
อุปสรรคเชิงโครงสร้างท่ีสกดักั้นไม่ให ้ปัจเจกชน เขา้ถึงทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่อการมีสุขภาพและคุณภาพชีวิต
ทางสังคมท่ีดี (อภิญญา เวชยชยั, 2557) การน าเอาแนวคิดดงักล่าวมาใชด้า้นการศึกษานั้น จะให้ความส าคญั
ต่อการจดัการศึกษาท่ีมีคุณค่าและมีความหมาย นั้นคือการท าให้คนรู้จกัภาคภูมิใจและคุณค่าของตนเอง 
เช่ือมัน่ และหยิง่ในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องตนเอง (อภิญญา เวชยชยั, 2557)  
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 ในทางปฏิบัติของแนวคิดดังกล่าวมีสอดคล้องกับแนวทางการจัดการศึกษาพหุว ัฒนธรรม  
(Multicultural education)  ท่ีวา่นกัเรียนทุกคนไม่วา่จะเป็นเพศ ชนชั้นทางสังคม กลุ่มชาติพนัธ์ุ ศาสนา หรือ
วฒันธรรมใดก็ตามควรมีโอกาสเท่าเทียมกนัในการเรียนรู้ในโรงเรียน (Banks and Banks, 2010) แนวคิด
ดงักล่าว กล่าวถึงพื้นท่ีโรงเรียนว่าควรมี 5 ลักษณะด้วยกัน คือ ประการแรก โรงเรียนควรเป็นพื้นท่ีของ
การบูรณาการเน้ือหา (Content integration) ท่ีสร้างเน้ือหาในหลกัสูตรปกติให้เก่ียวขอ้งกบัผูเ้รียน ประการ
สอง การจดัการเรียนรู้ท่ีเป็นธรรม (An Equality pedagogy) ส าหรับเด็กทุกกลุ่ม ประการสาม การจดัการ
เรียนรู้เพื่อลดอคติ (Prejudice reduction) จากการสร้างบทเรียน หรือกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนให้มีเจตนคติเชิง
บวกต่อความหลากหลายทางวฒันธรรม ประการส่ี  การจัดการสอนเพื่อสร้างความรู้ (the Knowledge 
construction process) เป็นกระบวนการท่ีครูช่วยผูเ้รียนไดศึ้กษาท าความเขา้ใจ ส ารวจตรวจสอบ ก าหนดได้
ถึงท่ีมาความรู้ สมมุติฐานแรงจูงใจในการน าเสนอความรู้ และนยัยะทางวฒันธรรมท่ีแฝงมากบัตวัของความรู้ 
และประการห้า แปรเปล่ียนวฒันธรรมโรงเรียนเพื่อเสริมพลงัอ านาจผูเ้รียน ทั้งน้ี การจะน าไปสู่เป้าหมายของ
การสร้างตวัแบบของการจดัการศึกษาในพื้นท่ีชายแดนภายใตก้รอบแนวคิดการศึกษาพหุวฒันธรรมไดน้ั้นมี
องคป์ระกอบท่ีส าคญั ดงัท่ี Sonia Nieto ไดใ้ห้ความส าคญัไวใ้น 5 ประการคือ หน่ึง ตอ้งใส่ใจต่อการต่อตา้น
การเหยียดเช้ือชาติและอคติ สอง ความเขา้ใจและยอมรับผูเ้รียนทุกคนเป็นอจัฉริยะและมีภูมิคุม้กนัเขม้แข็ง 
สาม เป็นการจดัการศึกษาเชิงวิพากษ์ ส่ี น าหลกัสูตรและการเรียนการสอนใกลชิ้ดกบัวิถีของเด็ก และห้า มี
ความคาดหวงัและสร้างมาตรฐานท่ีเก้ือกูลส าหรับผูเ้รียนทัว่หนา้ (นงเยาว ์เนาวรัตน์, 2556b) 

การศึกษาท่ีให้ค่าแก่ความเป็นพหุนิยมทางวฒันธรรม และปฏิเสธทรรศนะท่ีว่า โรงเรียนควรจะ
หลอมละลายความแตกต่างทางวฒันธรรม หรืออยา่งนอ้ยตอ้งอดกลั้นต่อพหุนิยมทางวฒันธรรม และระลึกวา่
ความหลากหลายทางวฒันธรรมนั้นเป็นความจริงของชีวิต นั้นนบัว่าเป็นโจทยล์ าดบัตน้ในสังคมชายแดน
และการศึกษาแบบน้ีก็ยิ่งย  ้าว่าความหลากหลายทางวฒันธรรมน้ีเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าซ่ึงควรจะรักษาไว ้
และขยายวงออกไป การรับรองพหุนิยมทางวฒันธรรมก็คือรับรองหลกัเกณฑ์วา่ ไม่มีระบบคุณค่าเพียงหน่ึง
เดียว พหุนิยมทางวฒันธรรมเป็นมากกวา่การปรับตวัชัว่คราว  แต่ เป็นแนวคิดท่ี มุ่งหมายจะไปสู่ความรู้สึก
ตระหนกัถึงการด ารงอยู ่และความเป็นหน่ึงเดียวของสังคมทั้งหมด อนัมีรากฐานอยูบ่นความเขม้แข็งของทุก 
ๆ ส่วน (Grillo, 1998) 

การศึกษาพหุวฒันธรรมจึงเป็นทั้งแนวคิดความคิด เร่ืองความเป็นธรรมในสังคม เป็นทั้งเทคนิค 
วิธีการจดัการเรียนการสอน  เป็นทั้งขบวนการเคล่ือนไหว และเป็นการปฏิรูประบบการศึกษา ทศันคติครู 
และตวัแบบการเรียนรู้ท่ีมีจุดเน้นความเขา้ใจเร่ืองคุณค่าความหลากหลายทางวฒันธรรม ซ่ึงเม่ือการศึกษา
เรียนรู้ไดก้ล่อมเกลาบุคลิกของความเป็นพหุวฒันธรรมแล้ว ในท่ีสุดก็จะน าไปสู่ทกัษะการอยู่ร่วมกนั การ
สร้างความเป็นธรรม และขจดัการเลือกปฏิบติัและน าไปสู่สังคมประชาธิปไตยท่ีเห็นอกเห็นใจซ่ึงกนัและกนั 
ในงานหลายช้ิน อาทิ งานของบุปผา อนนัตสุ์ชาติกุล (2554 ) นงเยาว ์เนาวรัตน์ (2556a) และ นฤมล อรุโนทยั 
(2556) ต่างย  ้ าว่า รูปแบบการศึกษาเพื่อพหุวฒันธรรม มีความจ าเป็นอย่างยิ่งในอาณาบริเวณชายแดน 
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เน่ืองมาจากบริเวณน้ีเป็นพื้นท่ีปะทะสังสรรค์กันทางวฒันธรรม มีการเคล่ือนยา้ยไหลเวียนของผู ้คน 
วฒันธรรม ขอ้มูลข่าวสาร สินคา้ ฯลฯ และเป็นท่ีท่ีความแตกต่างหลากหลายกลายเป็นโอกาสท่ีเปิดกวา้งให้
เกิดการแลกเปล่ียน ปฏิสัมพนัธ์ เรียนรู้เพื่ออยูร่่วม ยอมรับ และเห็นคุณค่าในความแตกต่าง หากมอง ดา้นบวก 
ลกัษณะพิเศษของอาณาบริเวณชายแดนจึงเป็นทั้งเหตุและผลท่ีควรจะพฒันาการศึกษา พหุวฒันธรรมจาก
บริบทของพื้นท่ีเช่นน้ี (นฤมล อรุโนทยั, 2556) 

การน าเอาแนวคิดพหุวฒันธรรมมาใชใ้นระดบัของการปฏิบติัการในพื้นท่ีนั้น วฒันธรรม และภาษา
เป็นจุดส าคญัอยา่งมากต่อเด็กต่างวฒันธรรม และเพื่อให้หลุดพน้จากขอ้จ ากดัทางภาษา การช่วยเหลือจากครู
เขา้ใจวิธีการสอนแบบพหุภาษาและทวิภาษานบัว่าเป็นเร่ืองเร่งด่วน ทั้งครูในโรงเรียนไทยและในศูนยก์าร
เรียน  นอกจากน้ี ควรปรับตวัเน้ือหาความรู้ให้เกาะเก่ียวกบัผูเ้รียน สังคมผูเ้รียนและสังคมอ่ืนท่ีผูเ้รียนเป็น
ส่วนหน่ึง  (Stritikus and Varghese, 2010) การจดัการศึกษาจึงไม่ไดห้มายถึงการไดเ้รียนหนงัสือเท่านั้น แต่
สัมพนัธ์ไปกบัวิถีวฒันธรรมด้านอ่ืนๆ ของชีวิตด้วย และภาษา ซ่ึงการเรียนสัมพนัธ์ไปกบัวิถีวฒันธรรม
สามารถสร้างทางเลือกของโอกาสแก่เด็กไดม้ากกวา่การท่ีตอ้งแข่งขนัอยูบ่นวิธีคิดแบบเดียว  อยา่งไรก็ตาม 
พบวา่หลกัสูตรในศูนยก์ารเรียนนั้น แมมี้ความยืดหยุน่ในเร่ืองภาษา ทวา่ยงัมีเด็กอีกหลายชาติพนัธ์ุท่ีตอ้งอยู่
ในห้องเรียนในภาษาท่ียากต่อความเขา้ใจ ตวัเลขในตารางท่ี 3.2 ท่ีจะพบว่ากลุ่มท่ีเป็นพม่ามีจ านวนท่ีมาก
ท่ีสุด รองลงมาคือกระเหร่ียง มอญ ตามล าดบั ซ่ึงสะทอ้นวา่ในศูนยก์ารเรียนท่ีใชภ้าษาพม่าเป็นส่ือการสอน
จะทิ้งเด็กอีกคร่ึงหน่ึงไวห้ลงัห้อง นอกจากน้ี ขอ้มูลภาคสนามช้ีวา่หลกัสูตรในศูนยก์ารเรียนมกัละเลยความรู้
เก่ียวกบั ภาษา และสังคมเจา้บา้น ส่วนหน่ึงเพราะใชห้นงัสือและต าราเรียนท่ีอิงกบัประเทศเมียนมา ส่วนใน
โรงเรียนไทย มกัขาดการบูรณาการความรู้ ภาษา และสังคมของประเทศตน้ทางและชาติพนัธ์ุผูเ้รียน 

 
ตารางที ่3.2 ภูมิหลังทางชาติพนัธ์ุของนักเรียนในศูนย์การเรียนแม่สอด 

ศูนย์การเรียน 
ชาตพินัธ์ุ 

กะเหร่ียง
สะกอ 

กะเหร่ียง
โป 

พม่า มอญ ไทย ปะ
โอ 

ชิน คะ
ฉ่ิน 

คะ
ยา 

ยะ
ไข่ 

อิสลาม อ่ืนๆ 

1. BHSOS 33 31 139 9 0 0 0 0 0 0 0 0 

2. CDC 184 330 211 10 0 0 0 0 0 0 0 31 

3. HAS Thoo Lei 181 124 291 12 2 2 7 7 2 2 9 0 

4. Irrawaddy 
Flower Garden 

0 13 125 3 0 0 0 0 0 0 0 37 

5. Morning Glory 9 35 294 1 0 3 0 0 0 3 0 0 

6. SAW. 0 0 181 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

7. THU KHA  
HANG SAR 

0 16 56 16 0 5 0 0 0 0 0 0 
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8. Ah Yone Oo 1 100 33 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

9. Ah Young Thit 6 0 98 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 414 649 1,428 51 2 10 7 7 2 5 9 68 

ทีม่า ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 
 
ตวัอย่างของรูปแบบจากการศึกษาให้แก่เด็กขา้มแดนในสภาพยุโรปนั้น พบว่าระบบการศึกษาใน

สหภาพยโุรปส าหรับเด็กยา้ยถ่ินมาใหม่ แบ่งไดเ้ป็น 2 รูปแบบหลกัๆ รูปแบบแรก เป็นการศึกษาเพื่อการผสม
กลมกลืนทางสังคมและวฒันธรรม (an Integrated model) กบัประเทศปลายทาง โดยเด็กผูย้า้ยถ่ินเขา้เรียน
ร่วมในห้องเรียนของเด็กเจา้ของภาษา การเรียนของพวกเขาไดใ้ช้หลกัสูตรเดียวกนักบัเด็กเจา้ของภาษา แต่
เพื่อประคบัประคองมิให้เด็กเรียนอยา่งยากล าบาก จนเบ่ือการเรียน เด็กท่ีมาใหม่จะไดรั้บความช่วยเหลือดา้น
ภาษาตามความจ าเป็นของแต่ละบุคคล รวมถึงการปรับตวัสู่กลุ่มเพื่อนและชั้นเรียน หอ้งเรียนเองจะมีสัดส่วน
ครูต่อเด็กมากข้ึนเพื่อให้ครูไดใ้ช้เวลาในการช่วยเหลือเด็กในระยะปรับ มีการรับครูท่ีสามารถใช้ภาษาของ
ผูเ้รียน และดึงชุมชนและครอบครัวเด็กเขา้ร่วมในการจดัการศึกษษ การสร้างส่ือ เป็นตน้   

รูปแบบท่ี 2  เป็นการศึกษาเฉพาะ (a Separate model) ซ่ึงปรากฏอยู่ใน 2 รูปแบบย่อย ไดแ้ก่การจดั
ให้เรียนแยกเฉพาะเป็นการชัว่คราว เพื่อเตรียมความพร้อมและเรียนรู้ในส่ิงท่ีเด็กจ าเป็น เด็กกลุ่มน้ีอาจเขา้
เรียนร่วมกบัห้องเรียนกระแสหลกับา้งเป็นคร้ังคราว และการจดัห้องเรียนแยกเฉพาะท่ีค่อนขา้งถาวรจ านวน
หลายปี หรือจนกวา่เด็กจะสามารถเขา้ใจภาษาของเจา้บา้นได ้(European Commission, 2004)  เด็กกลุ่มท่ีสอง
นั้นมกัเป็นกลุ่มท่ีถูกคาดหวงัจะกลบัไปสู่ระบบการศึกษาในประเทศเจา้บา้น การสอนภาษาประเทศเจา้บา้น
เพื่อให้เด็กสามารถกลับสู่ระบบโรงเรียนในประเทศต้นทางได้จึงจ าเป็น นอกจากน้ี สหภาพยุโรปยงัมี
เครือข่ายทางวชิาการท่ีคอยสร้างงานวจิยัติดตามความกา้วหนา้ทางการศึกษาของเด็ก  สร้างเครือข่ายใหค้วาม
ช่วยเหลืออยา่งทนัท่วงทีโดยเฉพาะเด็กท่ีเขา้มาใหม่  ซ่ึงส่วนใหญ่ตอ้งการความช่วยเหลือดา้นภาษา เครือข่าย
ขา้งตน้มีลกัษณะขา้มแดน กล่าวคือเป็นความร่วมมือของหลายประเทศสมาชิก นอกจากน้ียงัสนบัสนุนให้
ปฏิรูปวธีิคิดจดัการศึกษาท่ีใชค้วามเป็นมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง (Human Approach)  ทั้งน้ีเพื่อใหเ้ด็กในประเทศ
สมาชิกผอ่นคลายความเป็นสมาชิกรัฐชาติอยา่งมืดบอด (European Commission, 2004; 2016) 

การเสริมสร้างพลงัอ านาจให้แก่คนตวัเล็กตวัน้อยในสังคมผ่านรูปแบบการศึกษาพหุวฒันธรรม
การศึกษาขา้มแดนในพื้นท่ีแม่สอด-เมียวดีนั้นยงัมีขอ้จ ากดัอยู่มาก แต่ก็มีความเป็นไปไดสู้งเช่นกนั ทั้งน้ี 
เพราะในการพฒันาโจทยว์ิจยั การจดัท าฝึกอบรม และในการประชุมระดมความคิดเห็นผูมี้ส่วนไดเ้สียเพื่อ
สร้างข้อเสนอเชิงนโยบายระดับพื้นท่ี หลายภาคส่วนเน้นถึงการสร้างตัวแบบทางการศึกษาท่ีให้พื้นท่ี
ชายแดนมีความมัน่คงทางสังคมและวฒันธรรม  คู่ขนานกับความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ซ่ึงผูค้นในสอง
ประเทศ เป็นฐานหลกัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจชายแดน และจากการทบทวนเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การวิจยัในคร้ังน้ี จะพบว่าช่องว่างระหว่างแนวคิดในการจดัการจดัการศึกษาเพื่อความมัน่คง และการจดั
การศึกษาถว้นหนา้ไดมี้การโตต้อบต่อรองกนัไปมาเป็นพื้นท่ีปฏิบติัการของกลุ่มคนกลุ่มต่าง ๆ ท าใหก้ารจดั
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การศึกษาในพื้นท่ีชายแดนอ าเภอแม่สอดแน่นขนดัไปดว้ยการสร้างทางเลือกทางการศึกษาใหแ้ก่เด็กกลุ่มต่าง 
ๆ ให้สามารถเขา้ถึง และตรงตามความตอ้งการของเด็กทั้งช่วงวยั ภาษา วฒันธรรม ผูค้นท่ีมีความแตกต่าง
หลากหลายทางวฒันธรรมท่ีเข้ามาอยู่อาศยัร่วมกัน โดยเฉพาะศูนยก์ารเรียนได้สร้างช่องทางในการจดั
การศึกษาท่ีหลากหลายมากกว่า โดยรับเอาหลกัสูตรท่ีเห็นว่า เอ้ือประโยชน์ต่อเด็กมากท่ีสุดมาจดัสอน
โรงเรียนไทยเองไดป้รับตวัค่อนขา้งมาก ทั้งรับเด็กเขา้เรียน ในบางโรงเรียนได้จดัให้มีการเรียนการสอน
ภาษาพม่า แนวคิดการศึกษาพหุวฒันธรรมจึงเป็นหลักการส าคัญของการสร้างตวัแบบร่วมกนัในการจดั
การศึกษาในพื้นท่ีชายแดนและเป็นกรอบแนวความคิดในการน ามาใช้ในการพฒันาตวัแบบของการจดั
การศึกษาในระดบัพื้นท่ีอ่ืนๆ โดยท่ีตวัแบบดงักล่าวจะเป็นการสร้างระบบคิด และแนวทางท่ีเป็นตวัอย่าง
ใหแ้ก่โรงเรียนอ่ืนๆ ไดต่้อไป 

3.4 รูปการจัดการศึกษาในพืน้ทีช่ายแดน: ปฏิบัติการและข้อถกเถียง 

ความเปล่ียนแปลงในระดบัภูมิภาคจากกระแสความเป็นประชาคมอาเซียนนั้น นอกจากจะให้
ความส าคญัต่อการเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจแลว้ การสร้างสิทธิทางวฒันธรรมและความร่วมมือของ
ภาคประชาชนในการบ่มเพาะจิตส านึกร่วม ความเป็นหน่ึงเดียวในระดบัภูมิภาค ซ่ึงมีความส าคญัอยา่งมาก
ในการรวมตวักนัของผูค้นในภูมิภาค นอกจากน้ีกรอบความความร่วมมือในภูมิภาคยงัรวมถึงการพฒันา
ทรัพยากรมนุษยร่์วมกนัท่ีประเทศไทยเองภายใตก้รอบขอ้ตกลงของการเป็นสมาชิกองคก์ารคา้โลกยงัมีภาระ
ผูกพนัในการเปิดเสรีทางการศึกษา และพฒันาความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นผา่นกลไกทางการศึกษา  
ซ่ึงขณะน้ีรัฐบาลไดส่้งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ อาทิ ส านกังานการศึกษานอกระบบและตามอธัยาศยั และ
มหาวิทยาลยัสร้างความร่วมมือกบัมหาวิทยาลยัในประเทศเพื่อนบา้น ทั้งในดา้นของการจดัดท าหลกัสูตร
ผลิตบณัฑิตร่วมกนั (สถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงย่างกุง้, 2557) และควรตอ้งให้ความส าคญัต่อการมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาร่วมกนัท่ีไม่ใช่แค่การอา้งอิงถึงตวับทกฎหมายของแต่ละประเทศเท่านั้น แต่หมาย
รวมถึงการจดัการชีวติความเป็นอยู ่บนพื้นฐานใหก้ารยอมรับวิถีวฒันธรรมและท่ีทางของการอยูร่่วมกนัของ
คนในพื้นท่ีชีวิตประจ าวนั เน่ืองจากผูค้นในแม่สอดมีอตัลกัษณ์พนัทาง มีสถานะเกาะเก่ียวกบัรัฐไทยหลาย
มิติ เป็นพลเมืองชาติ พลเมืองทางเศรษฐกิจและพลเมืองทางวฒันธรรม การรวมเป็นหน่ึงเดียวของประชาคม
อาเซียน จึงมีนยัทางการศึกษาในการประกอบสร้างอตัมโนทศัน์ และจิตวิทยา ของผูค้นระหวา่งวฒันธรรม
และรัฐชาติ  

ข้อเสนอดังกล่าวได้มีการกล่าวถึงในงานของ Etienne Balibar (1991) “Race, nation, class: 
Ambiguous identities” ไดก้ล่าวถึงสหภาพยุโรปว่าเป็นอาณาบริเาณการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างพื้นท่ีต่างๆ ใน
โลก เช่น ยุโรป-อเมริกนั ยุโรป-เมดิเตอร์เรเนียน ยุโรป-ตะวนัออก ดงันั้นการประกอบสร้างความเป็นยุโรป
และอตัลกัษณ์ความเป็นคนยโุรปจึงเป็นขอ้ทา้ทายล าดบัตน้ๆ และมีความยุง่ยากซบัซอ้นเป็นอยา่งมาก โดยท่ี
ขอ้ถกเถียงท่ีส าคญัประการหน่ึง ไดแ้ก่ มรดกทางวฒันธรรมท่ีส าคญัของยุโรป คือการต่อตา้นผูอ้พยพและมี
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ลทัธิเหยียดสีผิวแบบฝักลึกจากร่องรอยส าคญัอยา่งการคา้ทาสในยุคอาณานิคม และการต่อตา้นกลุ่มคนเช้ือ
สายยวิและชนพื้นเมืองดัง่เดิมกลุ่มอ่ืนๆ ในหว้งต่อมา มรดกทางวฒันธรรมดงักล่าวเม่ือท าการวิเคราะห์ใหถึ้ง
ท่ีสุดแลว้นบัเป็นมรดกทางประวติัศาสตร์ และจิตส านึกท่ีสร้างความยุง่ยากต่อสหภาพยโุรปรวมไปถึงรัฐภาคี
สมาชิกในการผลิตนโยบายพหุวฒันธรรมทั้งดา้นการศึกษา และอ่ืนๆ รวมไปถึงการสร้างจิตส านึกปัจเจก
ใหม่ท่ีมีความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนวฒันธรรมท่ีนอกเหนือรัฐชาติตน   

ประการต่อมา โรงเรียนท่ีผ่านมา ท าหน้าท่ีเสมือนโรงงานผลิตพลเมืองชาติแบบเหมาโหล 
(Manufacturing citizens)  อย่างไรก็ตาม นักวิชาการท่ีสนใจการศึกษาพหุวฒันธรรม วิเคราะห์ว่ากระแส
โลกาภิวตัน์ท่ีไหลบ่าอยู่ในสหภาพยุโรป  ได้สร้างความหวงัใหม่ๆ เก่ียวกบันโยบายพหุวฒันธรรมด้าน
การศึกษา  การศึกษาในความปรารถนาใหม่ คือ การเป็นพื้นท่ีท่ีมีความยืดหยุน่ การศึกษาเป็นโลกทางสังคม 
(social world) ท่ีมีศกัยภาพปฏิบติัการสร้างจารีตการเรียนรู้  “การต่อสู้ต่อรองเก่ียวกบัความซบัชอ้นของโลก
ปัจจุบนั” และเป็นพื้นท่ีของ การพฒันาวฒันธรรมพหุภาษานิยมซ่ึงหมายถึงการให้ความเคารพและอนุรักษ์
วฒันธรรมกลุ่มดัง่เดิมพร้อมๆ เปิดโลกให้ปัจเจกเขา้ถึงความรู้และวฒันธรรมอ่ืนๆ  ตั้งแต่ทกัษะการใชภ้าษา
และความรู้เก่ียวกับปทัสถานและระบบคุณค่าของวฒันธรรมอ่ืนๆ (Cortesao, 1995 cited in Stoer and 
Cortesao, 2000: 267) เป็นตน้ 

เม่ือยอ้นกลบัมาสู่การจดัการศึกษาในพื้นท่ีชายแดนแม่สอดนั้น ช้ีให้เห็นถึงการปรับตวัของรัฐไทย 
ต่อการเปิดพื้นท่ีให้การศึกษาท่ีไม่มีเป้าหมายผลิตพลเมืองชาติด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งเปิดเผย ส่วนหน่ึงเป็นผลของ
การต่อสู้ของกลุ่มกอ้นเครือข่ายคนพลดัถ่ินขา้มชาติ องคก์รพฒันาสังคมไทยและนานาชาติท่ีมีการด าเนินมา
อยา่งต่อเน่ืองในการเนน้ย  ้าเร่ืองของสิทธิทางการศึกษาท่ีมีความจ าเป็นในการด ารงชีวติ อยา่งไรก็ตามในการ
จดัการร่วมดา้นการศึกษาในระดบัภูมิภาคต่อกลุ่มเด็กชายขอบยงัไม่มีแนวทางปฏิบติัในระดบัพื้นท่ีมากนกั  
เม่ือเปรียบเทียบกบักรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ความมัน่คงทางการเมือง และความมัน่คงทางสังคม
ลกัษณะ ตวัอยา่งเช่น กรอบการป้องกนัการคา้มนุษย ์ในการทบทวนเอกสารในหัวขอ้น้ีจะอภิปรายถึงความ
จ าเป็น และความร่วมมือในการจดัการศึกษาให้แก่เด็กขา้มแดนในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก รวมทั้ง
เผยให้เห็นพฒันาการของการศึกษาท่ีจดัโดยศูนยก์ารเรียนและเครือข่ายกองหนุนระดบัต่างๆในช่วงหลายปีท่ี
ผา่นมา ซ่ึงทั้งหมดน้ีเป็นทุนทางสังคมท่ีสามารถน าไปขบคิดเพื่อยกระดบัความร่วมมือท่ีแขง็แกร่งมากข้ึน 
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ในการจดัการศึกษาส าหรับคนขา้มแดนพื้นท่ีแม่สอด-เมียวดี ไดมี้การรวบรวมขอ้มูลโดยส านกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ท่ีมีการรวบรวมขอ้มูลตั้งแต่ปี 2548 เป็นตน้มา ระบุวา่ดว้ยพนัธะ
สัญญาดา้นสิทธิเด็กประกอบกบัมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2548 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 2 ไดมี้การศึกษากฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง3 ก่อนเร่ิมด าเนินการจดัการศึกษา 
ภายใตแ้นวคิด “การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคง” ใน 4 รูปแบบ คือ   

รูปแบบที่ 1 สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 รับเด็ก
นกัเรียน ท่ีอยู่ในวยัเรียนทุกคนเขา้เรียน ทั้งท่ีมีหลกัฐานทางทะเบียนราษฎร์และไม่มีหลกัฐานทางทะเบียน
ราษฎร์ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2548 

รูปแบบที ่2 โรงเรียนเล็กในโรงเรียนใหญ่ (School Within School) โดยด าเนินการประสานโรงเรียน
และศูนยก์ารเรียนเด็กต่างดา้วท่ีอยูบ่ริเวณใกลเ้คียงกนั จดัท าบนัทึกความเขา้ใจหรือ MOU ช่วยเหลือกนัดา้น
วชิาการและดา้นอ่ืนๆ เร่ิมตน้น าร่องโดย โรงเรียนห้วยน ้ าลึกวิทยา  กบัศูนยก์ารเรียนตูมุยคี และโรงเรียนบา้น
แม่ตาวใหม่ กบัศูนยก์ารเรียนซอว ์

                                                   
3 ไดแ้ก่ พ.ร.บ การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 พ.ร.บ การศึกษาเอกชน พ.ศ. 2550 กฎกระทรวงว่าดว้ยสิทธิองคก์ร
ชุมชนและองคก์รเอกชนในการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนยก์ารเรียน พ.ศ. 2555 กฎกระทรวงวา่ดว้ยสิทธิของบุคคลในการจดัการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในศูนยก์ารเรียน พ.ศ. 2554 มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 5 กรกฎาคม 2548 รวมทั้งขอ้เสนอแนะของ ดร.คุณหญิงกษมา วรวรรณ ณ อยธุยา 
อดีตเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2   

เขา้สู่โรงเรียนรัฐ 

จดัตั้งศูนยก์ารเรียน 

School Within 
School 

จดัตั้งโรงเรียน
เอกชน 

การจัดการศึกษา
เพ่ือความมั่นคง 

รูปที ่3.1 แนวคิดการจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงในพืน้ที่ชายแดนแม่สอด 
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รูปแบบที่ 3 ส่งเสริมให้ศูนยก์ารเรียนเด็กต่างดา้วท่ีมีความพร้อมเป็นโรงเรียนเอกชนประเภท 3 คือ 
เอกชนแบบสงเคราะห์ ปัจจุบนัมี 1 โรงเรียน คือ โรงเรียนสันถวไมตรีศึกษา ตั้งอยู ่เลขท่ี 3/39 ถนนสายเอเชีย 
อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ปีการศึกษา 2558 มีนกัเรียน 312 คน ครู 19 คน เป็นเด็กไม่มีหลกัฐานทางทะเบียน
ราษฎร์ 45 คน เดิมช่ือ ศูนยก์ารเรียนออร์เซนต์ บริหารงานโดย องค์กร Good Friend Center องค์กรศาสนา
คริสตใ์นพื้นท่ี 

รูปแบบที่ 4 ศูนยก์ารเรียนเด็กต่างดา้วท่ีบริหารงานโดยองคก์รเอกชนดา้นการศึกษา (NGOs) ท่ีผา่น
มา แมว้า่ยงัไม่มีกฎหมายรับรอง แต่ก็มีการด าเนินงานอยูใ่นปัจจุบนัมีจ านวน 61 ศูนยก์ารเรียน 9 ห้องเรียน
สาขา มีนกัเรียน 13,921 คน ผูส้อน 733 คน อ าเภอแม่สอด จ านวน 46 ศูนย ์2 ห้องเรียนสาขา อ าเภอพบพระ 
จ านวน 8 ศูนย ์4 หอ้งเรียนสาขา  อ าเภอแม่ระมาด จ านวน 3 ศูนย ์1 ห้องเรียนสาขา อ าเภอท่าสองยาง จ านวน 
4 ศูนย ์1 หอ้งเรียนสาขา อ าเภออุม้ผาง จ านวน 1 หอ้งเรียนสาขา (ดูตารางท่ี 3.3) ซ่ึงในส่วนน้ี สพป. ตาก เขต 
2 จะเขา้มาควบคุมดูแลและใหก้ารรับรองเป็นศูนยก์ารเรียนในสังกดั 

ในช่วงสมยัรัฐบาล คสช. ท่ีมีท่าทีต่อตา้นนโยบายแรงงานต่างด้าวแข็งกร้าว  สพป. ตาก เขต 2 จึง
ชะลอการรับรองศูนยก์ารเรียนท่ีเกิดใหม่ โดยเล่ียงรับรองการมีอยูใ่นนามหอ้งเรียนสาขาแทน (สัมภาษณ์รอง
ผูอ้  านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตากเขต 2 วนัท่ี 4 กนัยายน 2560) หลกัสูตรท่ีจดัการสอนใน
ศูนย์การเรียนปัจจุบัน จ านวน 5 หลักสูตร คือ 1) หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานเมียนมา 2) หลักสูตร
การศึกษากะเหร่ียง 3) หลกัสูตร กศน.ไทย ส าหรับเด็กไม่มีสัญชาติไทย 4) หลกัสูตร กศน.พม่า (Non-Formal 
Primary Education - NFPE) 5) หลกัสูตร School within school นอกจากน้ี ขอ้มูลภาคสนามเผยว่าศูนยก์าร
เรียนยงัจดัการเรียนการสอนในหลกัสูตรอ่ืนๆ อีกจ านวนหน่ึง อาทิ หลกัสูตร Pre-GED อาทิ ศูนย ์Min Ma 
Haw ท่ีเปิดสอนเด็กในหลกัสูตรน้ีเป็นการเฉพาะ เน่ืองจากหลกัสูตรของศูนยก์ารเรียนไม่มีวุฒิบตัรท่ีไดรั้บ
การรับรอง หลกัสูตรดา้นภาษาและคอมพิวเตอร์ หลกัสูตรพฒันาชุมชน และความเป็นผูน้ า รวมทั้งหลกัสูตร
ดา้นอาชีวศึกษา ซ่ึงจดัสอนโดยศูนย ์STTC และไดข้ยายสาขาจากแม่สอดไปจดัตั้งท่ีฝ่ังเมืองเมียวดีอีกดว้ย 
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ทีม่า ศูนยป์ระสานงานการจดัการศึกษาเด็กต่างดา้ว ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 
(ขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 สิงหาคม 2559) 

 

ในการจดัการศึกษาในรูปแบบท่ี 4 นั้น สพป. ตาก เขต 2  มีเง่ือนไขท่ีส าคญั คือ ศูนยก์ารเรียน ตอ้ง
จดัการเรียนการสอนภาษาไทยให้เด็กเพื่อการส่ือสารอยา่งน้อยสัปดาห์ละ 2 คาบ โดยใช้แบบเรียนท่ี สพป.
ตาก เขต 2 ร่วมกับองค์กร World Education เรียบเรียงข้ึน ซ่ึงมีทั้ งหมด 10 เล่ม จากการวิเคราะห์เน้ือหา 
ภาพประกอบ ค าศพัท ์และจุดมุ่งหมาย พบวา่มากกวา่คร่ึงเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรมไทยภาคกลาง  ท่ีเหลือเป็น
เร่ืองทัว่ไปท่ีไม่เน้นทั้งบริบทประเทศไทย ชาติพนัธ์ุ และประเทศตน้ทางของผูเ้รียน เปิดโอกาสให้ผูส้อน
สามารถท่ีจะสอดใส่เน้ือหา ภาพประกอบ กิจกรรมการเรียนการสอน ท่ีเกาะเก่ียวกับผูเ้รียนได้ มีนัยของ
ชาตินิยมค่อนขา้งชดัเจน ดงัรูปท่ี 3.2   

ตารางที ่3.3 ข้อมูลศูนย์การเรียนเด็กต่างด้าวทีจ่ดทะเบียนอย่างไม่เป็นทางการ 

กบัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 

ปีการศึกษา จ านวนศูนย์การเรียน จ านวนผู้สอน จ านวนนักเรียน หมายเหตุ 

2549 46 ไม่มีขอ้มูล 5,334  
2550 58 ไม่มีขอ้มูล 7,734  
2551 60 ไม่มีขอ้มูล 9,298  
2552 60 586 9,815  

2553 70 797 12,706  
2554 74 793 14,662  
2555 70 808 14,201 6 หอ้งเรียนสาขา 
2556 65 792 13,282 8 หอ้งเรียนสาขา 
2557 66 744 13,622 8 หอ้งเรียนสาขา 
2558 61 748 13,069 10 หอ้งเรียนสาขา 
2559 61 733 13,921 9 หอ้งเรียนสาขา 

รูปที ่ 3.2 แบบฝึกแบบเรียนภาษาไทยส าหรับศูนย์การเรียนทีบ่ริหารจัดการโดยองค์กรเอกชน 
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 ซ่ึงสอดคล้องกบัขอ้คน้พบในการพฒันาโจทยว์ิจยั  ท่ีภาคีในพื้นท่ีได้ถกเถียงถึงความจ าเป็นของ
ภาษาไทยส าหรับเด็กข้ามชาติ เน่ืองจากเป็นประเด็นท่ีอ่อนไหว และท่ีผ่านมาการจดัการเรียนการสอน
ภาษาไทยในศูนยก์ารเรียนสะทอ้นถึงความล้มเหลวมาโดยตลอด จากเหตุผลท่ีเด็กขา้มชาติไม่สามารถใช้
ภาษาไทยไดท้ั้งในชีวิตประจ าวนัและเพื่อการศึกษาไดอ้ยา่งแทจ้ริง (สัมภาษณ์ครูศูนยก์ารเรียนในแม่สอด, 28 
สิงหาคม 2559) รวมถึงมีแนวคิดท่ีจะให้มีการจดัท าคู่มือสอนภาษาไทยใหม่ เน่ืองจากเน้ือหาไม่สอดรับกบั
วิถี ชีวิตเด็ก อีกส่วนหน่ึงผู ้แทนศูนย์การเรียนให้ความเห็นว่าการสอนภาษาไทยโดยวิธีการสอน
ภาษาต่างประเทศ หรือแบบทวิ/พหุภาษาน่าจะสอดคลอ้งกบับริบทมากกว่า จากพื้นฐานของผูเ้รียนท่ีมิไดมี้
ภาษาไทยเป็นภาษาแม่ นอกจากน้ีแบบเรียนขา้งตน้ยงัไม่สามารถต่อยอดไปสู่การอ่านและเขียนภาษาไทย
ระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 -3 ได ้แมว้า่เด็กจะเรียนครบ 10 เล่มก็ตาม   
 จากการถกเถียงดงักล่าวนกัวิจยัสามารถท่ีจะประมวลไดว้า่ ภาษาไทยมีความส าคญัต่อเด็กขา้มชาติ
ในพื้นท่ีชายแดนแม่สอดทั้งเพื่อส่ือสารประจ าวนั สร้างโอกาสในการเขา้สู่พื้นท่ีทางเศรษฐกิจชายแดน  และ
ท่ีส าคญัเป็นตน้ทุนในการส่งเด็กกลบัคืนสู่ระบบการศึกษาปกติในประเทศไทย ในแง่มุมสุดทา้ยภาษาไทย 
คือแก่นแทข้องขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงความรู้ในระบบโรงเรียน เน่ืองจากการสอน การวดัประเมินผล และส่ือ
ต่างๆ ใชภ้าษาไทย ส่งผลใหเ้ด็กขา้มชาติท่ีอยูใ่นการศึกษาชายแดนทุกระบบเกิดภาวะ “แพใ้นเกม” จนต่อมา
ในปี พ.ศ. 2559 ศูนย์การเรียนได้ยกเลิกความร่วมมือการจดัการศึกษาในรูปแบบท่ี 3 “โรงเรียนเล็กใน
โรงเรียนใหญ่” เน่ืองจากเด็กท่ีเรียนจบในระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 ไม่มีความรู้ภาษาไทยเพียงพอท่ีจะ
เรียนต่อในชั้นถดัไปได ้ซ่ึงตวัช้ีวดัของการทดสอบดงักล่าวคือ “การอ่านภาษาไทยท่ีตอ้งเขา้ใจความหมาย” 
แต่เด็กขา้มชาติสามารถท่ีจะอ่านสะกดค าได ้แต่กลบัไม่รู้ถึงความหมายของค า รวมไปถึงเด็กไม่สามารถท่ีจะ
แต่งประโยค และผนัประโยค เป็นตน้ (เสียงผูร่้วมประชุม ในวนัพฒันาโจทยว์จิยั 26-27 กรกฏาคม 2560)     

ส่วนการสอนภาษาไทยเพื่อการส่ือสารในศูนยก์ารเรียนนั้นไม่ค่อยมีความต่อเน่ือง จากปัญหาการ
ขาดแคลนครูสอนภาษาไทยท่ีเป็นโจทยส์ าคญั อีกทั้งบุคลากรครูส่วนใหญ่ของศูนยก์ารเรียนใชภ้าษาพม่าใน
การส่ือสารและการจดัการเรียนการสอน ประกอบกบัสภาพส่ิงแวดลอ้มในสถานศึกษาจึงไม่เอ้ืออ านวยต่อ
การฝึกใช้ หรือสร้างให้เกิดการใช้ภาษาไทย นอกจากน้ียงัมีแรงตา้นจากครูและผูน้ าองค์กรเน่ืองจากการ
น าเขา้วิชาภาษาไทยเพื่อการส่ือสารสู่ศูนยก์ารเรียนนั้นเป็นการแลกเปล่ียนเพื่อการอยูร่อดของศูนยก์ารเรียน 
ท่ีเกิดจากการต่อรองกบัผูแ้ทนรัฐไทยในระดบัพื้นท่ีในการจะรองรับการจดัตั้งศูนยก์ารเรียนให้ข้ึนอยู่ใน
สังกดัของ สพป. ตาก เขต 2 ส่งผลให้ตอ้งมีการปรับ และน าวิชาท่ีเกาะเก่ียวกบัประเทศไทยเขา้ไปเป็นส่วน
หน่ึงในหลกัสูตรของศูนยก์ารเรียน อย่างไรก็ตามปฏิเสธมิไดว้่าเด็กขา้มชาติและผูป้กครองให้ความสนใจ
ภาษาไทยด้วยวตัถุประสงค์ต่างๆท่ี เช่นเพื่อการอยู่ในสังคมไทย การเขา้สู่ระบบการศึกษา และประกอบ
อาชีพ เป็นตน้ โดยเฉพาะจากเหตุผลเร่ืองของการเขา้ถึงการศึกษาท่ีไดรั้บรองจากรัฐไทย ส่วนน้ีสะทอ้นผา่น  
การด้ินรนของศูนยก์ารเรียนเพื่อส่งเด็กเขา้สู่ระบบการศึกษา และท าการแสวงหาหรือสร้างทางเลือกใหม่ๆ 
อยู่ตลอดเวลา อาทิ การใช้การสอบเทียบ GED ของสหรัฐอเมริกา การใช้หลกัสูตร กศน.ไทย และ NFPE 
ของเมียนมา ซ่ึงการน าเขา้ กศน. ไทยและเมียนมา นั้นจากขอ้มูลภาคสนามพบวา่ไดเ้ร่ิมข้ึนมาในช่วงราวๆ ปี  
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พ.ศ. 2559 จากการเจรจาท าความร่วมมือขององค์กรพฒันาเอกชน และภาคประชาสังคมท่ีสนับสนุนการ
ใหบ้ริการการศึกษาของศูนยก์ารเรียน  

นอกจากน้ี มีงานวิจยัหลายช้ินท่ีศึกษาความเหมาะสมของรูปแบบการจดัการศึกษาพื้นท่ีชายแดนใน
แม่สอด ซ่ึงจุดน่าสนใจคือเร่ืองของหลกัสูตรและความรู้ท่ีมีปัญหาทั้งในแง่ของคุณภาพ ความไม่สอดรับกบั
ภูมิหลังของผูเ้รียนท่ีเป็นพลเมืองล่ืนไหลข้ามแดนทั้ งในกายภาพและวฒันธรรม ดงัท่ีขวญัชีวนั บวัแดง 
(2544) วเิคราะห์วา่ คนขา้มชาติในพื้นท่ีถูกหล่อหลอมไม่ให้เป็นคนของรัฐชาติใดรัฐชาติหน่ึง หรือชาติพนัธ์ุ
ใดชาติพนัธ์ุหน่ึง แต่สามารถเคล่ือนผ่านเส้นแบ่งของรัฐชาติ และชาติพนัธ์ุ สอดคล้องกบัขอ้ถกเถียงของ 
อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ และชยัพงษ ์ส าเนียง (2557) ท่ีไดเ้สนอวา่ ความเป็นพลเมืองของรัฐในยคุปัจจุบนัไม่ได้
อธิบายบนการสังกัดรัฐชาติในรูปแบบเดิมอีกต่อไป จินตนาการความเป็นคนชายแดนข้างตน้ได้รับการ
ถกเถียงในงานของ เปรมใจ วงัศิริไพศาล (2553) อยา่งเงียบๆ ผา่นขอ้เสนอเร่ืองรูปแบบและแนวทางการจดั
การศึกษาส าหรับเด็กต่างด้าว กรณีศึกษาอ าเภอแม่สอด จังหวดัตาก ช่วงหลังปี พ.ศ. 2548 ผูเ้ขียนช้ีว่า
หลกัสูตรท่ีมีอยูท่ ั้งในโรงเรียนไทยและศูนยก์ารเรียนมีจุดอ่อนเร่ืองสร้างพลเมืองขา้มแดนวฒันธรรม โดยใน
งานขา้งตน้สร้างขอ้เสนอใหม่ดา้นรูปแบบและความรู้ใน 6 ลกัษณะ คือ  

รูปแบบแรก เป็นรูปแบบการจดัการศึกษาโดยโรงเรียนไทยท่ีใช้เน้ือหาของหลกัสูตรไทย งานวิจยั
เสนอให้ปรับเน้ือหาวิชาสังคม ศาสนา วฒันธรรม และประวติัศาสตร์ให้สอดคลอ้งกบับริบทของทอ้งถ่ิน
และผูเ้รียน รูปแบบท่ีสอง จดัในโรงเรียนไทยแต่เสนอให้โรงเรียนไจดัการสอนแบบทวิภาษา รูปแบบท่ีสาม 
จดัโดยศูนยก์ารเรียน แต่ประยุกต์เอาหลกัสูตรไทยมาใช้ท่ีเขม้ข้นกว่าเดิม รูปแบบท่ีส่ี ศูนยก์ารเรียนท่ีใช้
หลกัสูตรของศูนยก์ารเรียนเอง แต่อาจจะมีการสอดแทรกเน้ือหาความรู้ท่ีเก่ียวกบัประเทศไทย วฒันธรรม
ไทยเขา้ไปดว้ย รูปแบบท่ีห้า เป็นการศึกษานอกระบบท่ีประยุกต์จากหลกัสูตรของศูนย์การเรียน และเพิ่ม
เน้ือหาทางวิชาชีพเพื่อให้สอดคลอ้งกบัวยัของผูเ้รียน และรูปแบบท่ีหก เป็นการศึกษาตามอธัยาศยัท่ีจะเอ้ือ
กบัเด็กท่ีตอ้งเคล่ือนยา้ยตามผูป้กครองไปท างานในต่างพื้นท่ี อย่างไรก็ตาม ขอ้มูลจากงานวิจยัช้ินน้ีพบว่า
ขอ้เสนอของเปรมใจดงักล่าวยงัคงเงียบงนัในพื้นท่ีความรู้ ทั้งในศูนยก์ารเรียนและในโรงเรียนไทย รวมทั้ง
หลกัสูตรการศึกษานอกระบบทั้งสองประเทศ ท่ีมิไดค้  านึงบริบทชายแดนและความเป็นชายขอบวฒันธรรม
ของผูเ้รียนแต่อยา่งใด 

ในส่วนของรายงานวจิยัของ บุบผา อนนัตสุ์ชาติกุล (2554) เร่ืองศึกษารูปแบบและการจดัการศึกษา
ส าหรับทายาทรุ่นท่ีสองของผูย้า้ยถ่ินจากประเทศพม่า ในพื้นท่ี 6 จงัหวดั คือ จงัหวดัเชียงใหม่ เชียงราย 
แม่ฮ่องสอน ตาก สมุทรสาคร และระนอง ไดเ้สนอวา่มีรูปแบบการจดัการศึกษาให้แก่เด็กขา้มชาติท่ีส าคญั  
3 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก เป็นรูปแบบท่ีจะน าไปสู่การหลอมรวมปลูกฝังความเป็นไทยภายใตแ้นวคิดเอก
วฒันธรรมเพื่อความมั่นคงของชาติ โดยใช้หลักสูตรและการสอนแบบเดียวกับเด็กไทย ไม่อ่อนไหว
ตอบสนองความตอ้งการเฉพาะของเด็กไร้สัญชาติ รูปแบบน้ีจะด าเนินการโดยสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐานของรัฐ รูปแบบท่ีสอง เป็นรูปแบบท่ีปลูกฝังความเป็นไทยแนวพหุวฒันธรรมแม้เพียงบางส่วน 
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หลกัสูตรมีความยดืหยุน่ ให้โอกาสเรียนรู้รากเหงา้วฒันธรรมของตนเอง เปิดทางเลือกเพื่อการอยูใ่นประเทศ
ไทยหรือคืนสู่มาตุภูมิ รูปแบบท่ีสาม เป็นรูปแบบท่ีค านึงถึงการคืนสู่มาตุภูมิหรือไปประเทศท่ีสาม ส าหรับ
รูปแบบท่ีสอง และสามด าเนินการโดยองค์กรเอกชนไม่หวงัผลก าไรและโดยผูอ้พยพท่ีมีศกัยภาพ พบการ
ด าเนินงานในโรงเรียนของรัฐบางส่วนแต่เป็นเพียงการเร่ิมตน้และเป็นจ านวนนอ้ยมาก (บุพผา อนนัตสุ์ชาติ
กุล, 2554) 

ในงานของ นฤมล อรุโนทยั มองว่าการส่งเสริมการจดัการศึกษาร่วมกนัในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอดมี
รูปแบบท่ีหลากหลาย น่าสนใจและคลอบคลุมหลายดา้นนบัเป็นตวัอยา่งท่ีดีและน่าจะขยายผลไปยงัท่ีอ่ืนๆ 
เน่ืองจากเด็กสามารถเลือกเรียนไดท้ั้งในศูนยก์ารเรียนและในโรงเรียนไทย รวมทั้งหลกัสูตร กศน. อีกหลาย
ประเภท  อยา่งไรก็ตามงานของนฤมล อรุโนทยัยงัไดช้ี้ให้เห็นความจ าเป็นเร่ืองการน าหลกัสูตรทวภิาษาเขา้สู่
โรงเรียนไทย โดยมองว่าหลกัสูตรในศูนยก์ารเรียนยงัมีเน้ือหาท่ีอิงความรู้ในโลกสมยัใหม่ค่อนขา้งน้อย 
เช่นเดียวกบัขอ้เสนอของเปรมใจ วงัศิริไพศาสท่ีช้ีให้เห็นวา่การจดัการศึกษาของโรงเรียนและศูนยก์ารเรียน
ควรอิงความรู้ท่ีสอดรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจอาณาบริเวณชายแดน การเปิดกวา้งโลกการเรียนรู้ดา้น
อาชีวศึกษา การอบรมสายอาชีพ และการฝึกฝนการท างาน รวมทั้งการเช่ือมต่อกบัโอกาสในการน าทกัษะ
และความช านาญท่ีเรียนรู้กลับไปท างานในพม่า (นฤมล อรุโนทยั, 2556) การเคล่ือนตวัของการศึกษา
ชายแดนและความรู้จากงานวิจยัขา้งตน้ช้ีให้เห็นว่า รูปแบบการศึกษาท่ีบริการโดยภาครัฐและประชาสังคม
โดยเฉพาะศูนยก์ารเรียนเปิดกวา้งหลากหลายรูปแบบทวา่ยงัมีขอ้ถกเถียงในเชิงความรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัระบบ
เศรษฐกิจ โอกาสในการเรียนรู้ต่อยอดระดับสูง และท่ีส าคัญความรู้ท่ีจะบ่มเพาะผูเ้รียนเป็นพลเมือง 
พหุวฒันธรรมยงัอยูใ่นวงจ ากดั 

3.5 พฒันาการการจัดการศึกษาของ “ศูนย์การเรียน” ในพืน้ทีช่ายแดน แม่สอด-เมียวดี 

การจดัตั้งศูนยก์ารเรียนส าหรับเด็กขา้มชาติ หรือ Migrant Lerning Center (MLC) บนพื้นท่ีชายแดน
ไทย – เมียนมา เร่ิมเม่ือปี พ.ศ. 2534 ด้วยจ านวนนักเรียนเร่ิมตน้ 56 คน และมีจ านวนเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง
จนถึง ปี 2543 จึงเร่ิมส ารวจและจดัท าการลงทะเบียนปรากฏว่ามี ศูนยก์ารเรียนท่ีมีนักเรียนและครูท าการ
สอนอย่างสม ่าเสมอ และยอมให้ความร่วมมือกบั สพป.ตาก เขต 2 ในการรวมรวมรายช่ือ ประวติัครู และ
จ านวนนกัเรียน อยา่งลบัๆ (Nawarat, 2012; นงเยาว ์เนาวรัตน์, 2556b)  ท าให้พบวา่มีศูนยก์ารเรียนในพื้นท่ี
อยูถึ่ง 46 แห่ง และมีเด็กเขา้รับการศึกษาในศูนยก์ารเรียนมากกวา่ 5000 คน และเพิ่มข้ึนอยา่งมากในปี พ.ศ. 
2553 ท่ีมีนกัเรียนถึง 11,008 คน โดยมีการเปิดศูนยก์ารเรียนเพิ่มข้ึนท่ีมีถึง 61 ศูนยก์ารเรียน (Lee, 2014) จาก
การจดัเก็บข้อมูลของศูนยป์ระสานงานการจดัการศึกษาเด็กต่างด้าว (Migrant Education Coordination 
Center-MECC) ไดแ้สดงให้เห็นถึงจ านวนเด็กนกัเรียนขา้มชาติท่ีอยูใ่นศูนยก์ารเรียนท่ีบางปีมีจ านวนรวมกนั
สูงถึง 14,000 กวา่คน แต่ศูนยก์ารเรียนเด็กขา้มชาติต่างๆ ดงักล่าวเป็นการบริหารงานโดยองคก์รคนขา้มชาติ
ท่ีแมว้า่ยงัไม่มีกฎหมายรับรอง แต่ก็ยงัมีการด าเนินงานใหบ้ริการทางดา้นการศึกษาอยูใ่นปัจจุบนั  
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โดยจากขอ้มูลในปี พ.ศ. 2559 มีศูนยก์ารเรียนอยู่  61 ศูนยก์ารเรียน 9 ห้องเรียนสาขา มีนักเรียน 
13,921 คน ผูส้อน 733 คน (ดูตารางท่ี 3.3) เพื่อช้ีให้เกิดความเข้าใจถึงบริบทของศูนยก์ารเรียนท่ีมีความ
หลากหลายซ่ึงสะทอ้นถึงความส าคญัต่อเร่ืองแนวทางพหุวฒันธรรมจึงขอยกตวัอยา่งจากขอ้มูลภาคสนาม
ของศูนยก์ารเรียน CDC ซ่ึงเป็นศูนยก์ารเรียนเด็กขา้มชาติแรกๆ ของพื้นท่ีแม่สอดนั้น โดยครูรวมทั้งส้ิน 55 
คน เป็นผูห้ญิง 46 คน ชาย 19 คน ส่วนภูมิหลงัทางชาติพนัธ์ุของครูนั้น มีครูท่ีเป็นคนไทยภาคกลาง 2 คน 
ไทยกะเหร่ียง 2 คน ไทยพื้นเมือง (คนเมือง) 2 คน ส่วนครูท่ีไม่ถือสัญชาติไทยนั้นส่วนใหญ่ เป็นคนกะเหร่ียง  
กะเหร่ียงสะกอ 19 คน กระเหร่ียงโป 14 คน และไทยมง้ อีก 7 คน ส าหรับวฒิุการศึกษาครูไทยท่ีเป็นคนเมือง
ส าเร็จระดบัปริญญาตรี ทวา่มิไดจ้บการสอนภาษาไทยโดยตรง ส่วนครูไทยกะเหรียงและไทยพม่านั้น มีวุฒิ
การศึกษาระดบัประถมศึกษาเป็นส่วนใหญ่ ครูเกิดในอาณาบริเวณชายแดนไทยเมียนมา จึงไม่มีโอกาสได้
เรียนหนังสือมากนัก ต่างจากครูพม่าและกะเหร่ียงมกัจบระดบัปริญญาตรีมาจากมหาวิทยาลยัในเมียนมา 
อาทิ ยา่งกุง้  มนัดาเลย ์และล้ีภยัการเมืองมาในคร้ังปี พ.ศ. 2531 

 
ตารางที ่ 3.4  เพศสภาพและชาติพนัธ์ุครูในศูนย์การเรียน CDC 

ชาติพนัธ์ุ 
เพศ 

ชาย หญงิ รวม 

ไทยภาคกลาง - - - 
ไทยกะเหร่ียง 2 6 8 
ไทยพื้นเมืองเหนือ(คนเมือง) 2 0 2 
ไทยเมียนมา 0 0 0 
เมียนมา 1 4 5 
กระเหร่ียงสะกอ 6 13 19 
กระเหร่ียงโปว ์ 7 7 14 

มอญ 0 0 0 
ไทยมุสลิม 0 0 0 
เมียนมามุสลิม 0 0 0 
อ่ืนๆ (ไทยมง้) 1 16 7 
รวม 19 46 55 

ทีม่า ศูนยก์ารเรียน CDC, 2560 
 โดยขา้งตน้ช้ีให้เห็นถึงความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุของบุคลากรทางการศึกษาของทางศูนยก์าร
เรียน ในส่วนของนกัเรียนนั้นก็จะพบวา่มีความหลากหลายทางดา้นชาติพนัธ์ เช่นกนัไม่วา่จะพเป็น  กระเหร่ี
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ยงโปว ์กระเหร่ียงสะกอ พม่า มอญ และอ่ืนๆ ตามล าดบั (ตารางท่ี 3.5) ระยะแรก ก่อนปี 2556 ศูนยก์ารเรียน
ยึดหลกัสูตรหลากหลายรูปแบบ  และใช้ภาษาชาติพนัธ์ุ เป็นส่ือการสอน ซ่ึงไดรั้บอิทธิจากชาติพนัธ์ุของผู ้
ก่อตั้ง เช่น ภาษาพม่า กะเหร่ียง มอญ เป็นตน้ ทวา่ปัจจุบนัมีแนวโนม้ใชภ้าษาพม่า และน าหลกัสูตรมาตรฐาน
เมียนมามาปรับใชม้ากข้ึน  โดยจากขอ้มูลภาคสนามในการส ารวจขอ้มูลเบ้ืองตน้นั้นนกัวิจยัพบวา่ ศูนยก์าร
เรียน CDC มีจ  านวนนักเรียนมากท่ีสุด เกือบ 900 คน มีบุคลากร 55 คน รองลงมาคือ Hsa Thoo Lei มี
นกัเรียน 600 คน และครู 41 คนอนัดบั 3 เป็น BHSOH มีเด็ก 200 กวา่คน ครู 17 คน เป็นตน้ สะทอ้นให้เห็น
ถึงความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุในพื้นท่ีศูนยก์ารเรียนเกือบทั้งหมด แต่ตวัหลกัสูตรนั้นกลบัมีความพยายาม
ท่ีจะลดทอนความหลากหลายดงักล่าว 
 

ตารางที ่3.5 ภูมิหลังทางชาติพนัธ์ุของเด็กนักเรียนศูนย์การเรียนแม่สอด 

ระดับช้ัน 
ชาติพนัธ์ุ 

กะเหร่ียงสะกอ 
กะเหร่ียง
โปว ์

เมียนมา มอญ ไทย อ่ืนๆ 

อนุบาล 20 41 47 2 0 3 
เกรด 1 3 10 11 0 0 1 
เกรด 2 5 5 19 0 0 1 
เกรด 3 4 9 19 0 0 1 
เกรด 4 5 8 12 3 0 0 
เกรด 5 4 14 19 0 0 2 
เกรด 6 12 27 18 1 0 4 
เกรด 7 25 31 20 1 0 6 
เกรด 8 16 30 15 0 0 3 
เกรด 9 30 37 16 1 0 5 
เกรด 10 27 53 9 2 0 0 
เกรด 11 17 34 4 0 0 5 
เกรด 12 10 22 2 0 0 0 

Pre GED. 6 9 0 0 0 0 
รวม 184 330 211 10 0 31 

ทีม่า ศูนยก์ารเรียน CDC, 2560 
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 เหตุผลหลกัท่ีศูนยก์ารเรียนเลือกปรับหลกัสูตรและความรู้ไปสู่หลกัสูตรมาตรฐานเมียนมานั้น ยงั
เก่ียวขอ้งกับการเมืองในประเทศตน้ทาง ซ่ึงรัฐบาลก่ึงทหารก่ึงพลเรือนของประธานาธิบดี เต็ง เส่ง ได้มี
นโยบายท่ีจะเปิดกวา้งรองรับการปฏิรูปการศึกษาภายในประเทศ โดยมีนโยบายรับถ่ายโอนเด็กในศูนยก์าร
เรียนสู่การศึกษาในระบบของประเทศเมียนมามากข้ึน เช่นเปิดให้เด็กเขา้สอบวดัผลจดัล าดบัชั้นเพียง 3 วชิา 
คือ วิชาภาษาพม่า องักฤษ และคณิตศาสตร์ นอกจากน้ี ครูยงัคุ้นเคยกับหลักสูตรมาตรฐานพม่าอีกด้วย 
ยกเวน้สูนยก์ารเรียน CDC ท่ีถึงแมจ้ะมีการใช้หลกัสูตรมาตรฐานเมียนมาแต่ก็ได้เลือกใช้หลกัสูตรอิงกบั
มาตรฐานนานาชาติ อาทิ ไทย สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และสิงคโปร์  เป็นตน้  อยา่งไรก็ตามแนวทางการ
ถ่ายโอนเด็กเขา้สู่ระบบการศึกษาของเมียนมานั้นยงัคงพบอุปสรรคมากมายส าหรับกลุ่มเดก้ชาติพนัธ์ท่ีไม่ได้
มีการใชภ้าษาพม่าเป็นภาษาหลกัซ่ึงจากการส ารวจขององคก์ร Save the Children (2014) พบวา่การถ่ายโอน
เพื่อเขา้สู่ระบบการศึกษาเมียนมานั้นมีอุปสรรคตั้งแต่ในขั้นตอนของการรับสมคัรเด็กนกัเรียนซ่ึงไม่ไดมี้การ
เปิดรับอย่างเป็นทางการ แต่ใช้เร่ืองของความสัมพนัธ์ท่ีของทั้งผูป้กครองกบัครูใหญ่ หรือผ่านบุคคลท่ีมี
เครือข่ายคนรู้จกัถึงจะมีโอกาสในการสมคัรเพื่อเขา้สอบ การทดสอบท่ีใชภ้าษาพม่าเป็นหลกั ปัญหาเร่ืองของ
เอกสารในการยนืยนัตวัตน ปัยหาเร่ืองของสินบน เป็นตน้ (Save the Children, 2014; 9-12) 
 ท าให้เม่ือท าการศึกษาในภาพรวมจากขอ้มูลภาคสนามของนักวิจยัพบว่า ภูมิหลังทางภาษาของ
ผู ้เรียนในศูนย์การเรียนของแม่สอดนั้ นมีความหลากหลายอย่างมาก เช่น ในศูนย์การเรียนท่ี เป็น
กลุ่มเป้าหมายของงานวิจยั จ  านวน 9 แห่ง มีเด็กมากกว่า 11 ชาติพนัธ์ุโดยหลกัๆ คือ พม่า กะเหรียงสะกอ 
และกะเหรียงสะกอ (ดูตารางท่ี 3.6) โดยท่ีเด็กกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆยงัใช้ภาษาชาติพนัธ์ุตนในการส่ือสาร
ประจ าวนั อาทิ เด็กในศูนยก์ารเรียน BHSOS ท่ีมีจ  านวน 203 ระบุว่ามีชาติพนัธ์ุ เป็นพม่า 139 คน กะเหร่ียง
สะกอ 33 คน และกะเหรียงสะกอ 31 คน และเม่ือดูข้อมูลการใช้ภาษาในชีวิตประจ าวนัของเด็กในศูนย์
ขา้งตน้ มีการระบุวา่ ใชภ้าษาพม่า 135 คน กะเหร่ียงโป 26 กะเหร่ียงสะกอ 23 คน และมอญ 9 คน    ส่วนใน
ศูนยก์ารเรียน CDC  มีขอ้มูลการใช้ภาษาในชีวิตประจ าวนัสอดคลอ้งกนั คือ  ภาษากะเหร่ียงสะกอจ านวน 
184  กะเหร่ียงโป 330 พม่า 209 มอญ 10 และ อ่ืนๆ 33 คน ความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุและภาษาขา้งตน้ 
(ตารางท่ี 3.7) นบัเป็นความยุง่ยากในการจดัการเรียนการสอนท่ี สร้างความเป็นธรรมทางการศึกษา เน่ืองจาก
เด็กมีฐานภาษา ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือในการเขา้ถึงความรู้ การมี ส่วนร่วม และส่งเสียงทางความคิดไดแ้ตกต่างกนั  
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ตารางที ่3.6 ภูมิหลังทางชาติพนัธ์ุของนักเรียนในศูนย์การเรียนแม่สอด 

ศูนย์การเรียน 
ชาติพนัธ์ุ 

กะเหร่ียงสะกอ กะเหร่ียงโป พม่า มอญ ไทย ปะโอ ชิน คะฉ่ิน คะยา ยะไข ่ อิสลาม อ่ืนๆ 
1 BHSOS 33 31 139 9 0 0 0 0 0 0 0 0 

2 CDC 184 330 211 10 0 0 0 0 0 0 0 31 
3 HAS Thoo Lei 181 124 291 12 2 2 7 7 2 2 9 0 
4 Irrawaddy Flower Garden 0 13 125 3 0 0 0 0 0 0 0 37 
5 Morning Glory 9 35 294 1 0 3 0 0 0 3 0 0 
6 SAW. 0 0 181 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
7 THU KHA  HANG SAR 0 16 56 16 0 5 0 0 0 0 0 0 
8 Ah Yone Oo  1 100 33 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
9 Ah Young Thit 6 0 98 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 414 649 1,428 51 2 10 7 7 2 5 9 68 

ทีม่า นักวิจยั, 2560 
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ตารางที ่3.7 ภาษาทีใ่ช้ในชีวติประจ าวนัของเด็กกลุ่มชาติพนัธ์ุในศูนย์การเรียนบริเวณชายแดนแม่สอด 

 

ศูนย์การเรียน 

กลุ่มภาษาแม่และภาษาทีใ่ช้ในชีวติประจ าวนั 

กะเหร่ียงสะกอ กะเหร่ียงโป พม่า มอญ ไทย คะฉ่ิน อ่ืนๆ 

 

1. BHSOS 23 26 135 9 0 0  
2. CDC 184 330 209 10 0 0 33 
3. HAS Thoo Lei 181 84 361 0 0 3  
4. Irrawaddy Flower Garden 0 15 166 0 0 0  
5. Morning Glory 0 0 ไม่ระบุจ านวน 0 ไม่ระบุจ านวน 0  
6. SAW. 0 0 181 0 0 0  
7. THU KHA  HANG SAR 0 0 ไม่ระบุจ านวน 0 0 0  
8. Ah Yone Oo  0 0 135 0 0 0 ยะไข่ 1 
9. Ah Young Thit 0 0 104 0 0 0  

รวม 388 455 1,291 19 0 3 33 

ทีม่า นักวิจยั, 2560. 
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 ตารางที ่3.8 จ านวนครูไทยและครูทั้งหมดและหลกัสูตรในศูนย์การเรียนทีม่ีครูไทย 
ช่ือศูนย ์ จ านวนครู 

ไทย 
จ านวนครู 
ทั้งหมด 

หลกัสูตร 
ศูนยฯ์ 
(นกัเรียน
ทั้งหมด) 

   หลกัสูตร 
กศน.พิเศษ/
หลกัสูตรNFPE 

หลกัสูตร
อ่ืนๆ 

BHSOS 2  17 252 27 (กศน.พิเศษ)  - 

CDC 11  55 888 51(กศน.พิเศษ)  - 

Hsa Thoo Lei 1  41 708  -  - 

Irrawaddy Flower Garden 1  7 188 87(NFPE)  - 

Pa Ra Mi 5  30 570 39(กศน.พิเศษ) 
190(NFPE) 

 - 

Morning Glory 3  16 344 33 (กศน.พิเศษ)  - 

SAW 3  19 181  -  - 

THU KHA HANG SAR 1  7 93 31 (NFPE)  - 

Ah Yone Oo 1  9 135 7 (กศน. พิเศษ) 
61 (NFPE) 

 - 

Ah Young Thit 1  6 97  -  - 

AVODA 2  10 23 13 (กศน.พิเศษ)  - 

BWE K’LAR 1  6 60 10(กศน.พิเศษ)  - 

Good Morning 1 11 267  -  - 

New Blood 1 26 536  15 (กศน.พิเศษ)   

Pyo Khin 1  8 116  -  - 

New Road 3  14 311 132(NFPE)   

Heavenly Home 1 10 10 - - 

Diving Love 1 6 95 - - 

BLSO 1 7 154 - - 

Kwe Ka Bang 2 9 122 - - 

ELPIS 2 13 311 - - 

รวม 
45 327  5,462 162(กศน.พิเศษ) 

470 (NFPE) 
 - 

ทีม่า ทีมวจิยั, 2560; MECC, 2560.  
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 นอกจากน้ี โจทยเ์ร่ืองภาษาไทยของเด็กในศูนยท่ี์อ่อนแอนั้น ปรากฏว่า เด็กในศูนยก์ารเรียนทั้ง 9 
แห่ง ไม่มีใครระบุวา่ใชภ้าษาไทยในชีวิตประจ าวนั แมพ้  านกัในประเทศไทยเกิดหรือเติบโตในประเทศไทย 
ช้ีว่าชุมชนของผูเ้รียนยงัคงเกาะกลุ่มในชาติพนัธ์ุตน และจากการรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม มีศูนยเ์พียบ 24 
แห่งท่ีมีครูคนไทย รวมแลว้  46 คน ศูนยท่ี์เหลือาจขอความร่วมมือขอยืมครูจากศูนยอ่ื์นมาช่วยสอนเป็นราย
ชัว่ โมง หรือใหเ้ด็กสอนกนัเอง อยา่งไรก็ตาม เม่ือมองภาพรวมระดบัประเทศ เด็กขา้มชาติส่วนใหญ่เขา้เรียน
อยูใ่นระบบการศึกษาไทย ท่ีใชห้ลกัสูตรไทยมาตรฐานเต็มรูปแบบ อาทิ ปีการศึกษา  2559 พบวา่ มีนกัเรียน
ต่างชาติและไม่ปรากฏสัญชาติ จ  านวนทั้งส้ิน 135,276 คน รวมทั้งประเทศ จ าแนกเป็น นักเรียนส่ีสัญชาติ 
(เมียนมา ลาว กมัพูชา เวียดนาม) จ านวน 87,568 คน ไม่ปรากฏสัญชาติ จ  านวน 29,038 คน นกัเรียนสัญชาติ
อ่ืนๆ จ านวน 18,670 คน นอกจากเด็กกลุ่มน้ีแลว้ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ยงั
แยกเด็กท่ีไม่มีเอกสารแสดงตน คือไม่มีขอ้มูลหรือเลขประจ าตวัใดๆ เลย (เด็กติด G) เป็นจ านวน 68,914 คน 
(กลุ่มสาระสนเทศ ส านกันโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2559) และส าหรับในพื้นท่ีแม่สอดนั้นในปี
การศึกษา 2560 มีจ านวน 2,413 คน (ตารางท่ี 3.9) โดยท่ีเด็กจ านวนนับแสนคนข้างต้น ไม่ได้เรียนใน
หลกัสูตรแบบทวภิาษา หรือการสอนภาษาไทย เป็นภาษาท่ีสองหรือภาษาต่างประเทศแต่อยา่งใด   
 

ตารางที ่3.9 จ านวนนักเรียนทีไ่ม่มีหลกัฐานแสดงตัวตน (ติด G) 4 

ในโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารประถมศึกษา ตาก เขต 2 

ปีการศึกษา จ านวน (คน) 

2557 2,854 
2558 2,658 
2559 2,490 
2560 2,413 

 

ทีม่า ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารประถมศึกษา ตาก เขต 2 

 

                                                   
4 ติดจี (G) หมายถึงนกัเรียนท่ียงัไม่มีบตัรประชาชนคนไทย แต่จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีตวัเลขประจ าตวัเพ่ือใช้ในการเขา้สู่ระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งกบัเลข 13 หลกัของกระทรวงมหาดไทย  โดยจะข้ึนตน้ดว้ยตวัอกัษร G (Generate) หมายถึงการออกเลขประจ าตวั 13 หลกัท่ีถูก
ก าหนดข้ึนโดยระบบ DMC (Data Management Center) เลขหลกัท่ี 2 และ 3 หมายถึงรหัสจงัหวดั  เลขหลกัท่ี 4 และ 5 หมายถึงรหัสอ าเภอ เลข
หลักท่ี 6 และ 7 หมายถึงรหัสปีการศึกษา เลขหลักท่ี 8 ถึง 13 หมายถึงเลขล าดับท่ีของนักเรียนท่ีไม่มีเลขประจ าตวัคนท่ีเท่าใดของระบบ
ฐานขอ้มูล DMC ขอ้มูลจาก สร้อยแกว้ ค  ามาลา.(2560) . เด็ก G คือใคร?. มติชนสุดสัปดาห์ เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 25561. เวบ็ไซต ์
https://www.matichonweekly.com/column/article_32573. 
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 รวมทั้งสถานศึกษาส่วนใหญ่ ไม่ไดป้รับเน้ือหาสาระในบางกระบวนวิชา เช่นวิชา ประวติัศาสตร์ 
ภูมิศาสตร์ เพื่อเปิดพื้นท่ีให้เด็กเรียนรู้โลกชีวิตท่ีซับซ้อนและเช่ือมโยงกบัวฒันธรรมบุพการีมากนัก  ส่วน
กระทรวงศึกษาธิการนบัตั้งแต่มีนโยบายใหสิ้ทธิทางการศึกษาแก่เด็กขา้มชาติท่ีพ  านกัในประเทศไทยปรากฏ
วา่มิไดมี้นโยบายชดัแจง้ในการเตรียมครูให้เขา้ใจบริบททอ้งถ่ินและผูเ้รียนหน้าใหม่ รวมทั้งหลกัสูตรและ
มาตรฐานการเรียนรู้ ยงัคงถูกกกัขงัเร่ืองผลิตพลเมืองรัฐชาติอย่างเขม้แข็งๆ เช่นมี วตัถุประสงค์ให้เด็กเป็น
พลเมืองโลก แต่ตามวิถีไทย เป็นตน้  ครูเองแมมี้ความปรารถนาดีต่อผูเ้รียนทว่าขาดความรู้ของประเทศตน้
ทางผูเ้รียน นอกจากน้ียงัมีวิธีคิดเร่ืองการผสมกลมกลืนเด็กเขา้สู่ความเป็นไทย (ชรินท์ มัง่คัง่ และชยัณรงค ์
จารุพงศ์พฒันะ, 2560; นงเยาว ์เนาวรัตน์ และชญานิศวร์ ยิ้มสวสัด์ิ, 2560; สิระ สมนาม และจินตนา สุจ
จานนัท,์ 2560)   

ส าหรับความรู้ท่ีผูเ้รียนไดรั้บในศูนยก์ารเรียนนั้นนบัวา่มีความแตกต่างจากในโรงเรียนไทย และบาง
ศูนยก์ารเรียนยงัเนน้ความรู้สากลและอุดมการณ์ความเป็นชาติท่ีสังกดัแผน่ดินมาตุภูมิ เช่น กรณีของศูนยก์าร
เรียน CDC ซ่ึงเป็นหน่ึงในศูนยก์ารเรียนท่ีจดัตั้งข้ึนก่อนปี พ.ศ. 2535 ก่อตั้งโดยคุณหมอซินเทีย ผูก่้อตั้ ง
มูลนิธิแม่ตาวคลินิก และเป็นตวักลางในการจดัการหาแหล่งทุนมายงัศูนยอ่ื์นท่ีมีความพร้อมนอ้ยกวา่ เผยวา่ 
CDC ไม่ได้ด าเนินตามแนวทางของหลักสูตรชาติใดชาติหน่ึง แต่สร้างหลักสูตรข้ึนมาเองท่ีเรียกว่า
Curriculum Framework โดยใชห้ลกัสูตรจากท่ีต่าง ๆ อย่างเช่น เมียนมา สิงคโปร์ อเมริกา  และไทย มาเป็น 
ตน้แบบ และใชบ้ริบทของเด็กและโรงเรียนเป็นปัจจยัส าคญัในการจดัการเรียนการสอนท่ีเรียกวา่หลกัสูตร
อิงสภาพจริง และเพื่อหลีกเล่ียงความไม่ลงรอยทางการเมือง CDC ซ่ึงเร่ิมต้นก่อตั้งจากนักกิจกรรมทาง
การเมืองชาวกะเหร่ียง  เน้นการสอนประวติัศาสตร์กะเหร่ียง ประวติัศาสตร์โลก แต่ไม่เน้นประวติัศาสตร์
ไทย ในกรณีท่ีสอนประวติัศาสตร์เมียนมาจะไม่เนน้ประวติัศาสตร์ไทย-เมียนมาในมุมของความขดัแยง้ ส่วน
วชิาสังคมศึกษามกัเนน้ระบบการเมือง การเสริมสร้างประชาธิปไตยในพม่า จากการสัมภาษณ์ วชิาเหล่าน้ีมกั
ไม่มีการสอนในศูนยก์ารเรียนขนาดเล็ก ทว่าเกือบทุกศูนย ์เน้นสอดแทรกเน้ือหาสาระระบบการเมืองและ
การเสริมสร้างประชาธิปไตยในพม่า การกูช้าติของชนกะเหร่ียง และการต่อสู้ของขบวนการนกัศึกษาและ
ปัญญาชน การปราบและจบักุมนกัศึกษาของเผด็จการทหารพม่าในเหตุการณ์เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2531 และ
เพื่อให้เด็กมีโอกาสทางการศึกษาระดบัอุดมศึกษา CDC เร่ิมน าหลกัสูตร กศน.ไทย เพื่อใหผู้เ้รียนมีทางเลือก
เพิ่มข้ึน และสามารถศึกษาต่อในมหาวทิยาลยัไทยได ้(สัมภาษณ์รองครูใหญ่  วนัท่ี 10 ธนัวาคม 2560) 

ส่วนในศูนยก์ารเรียน BHSOH ซ่ึงก่อตั้งในปี พ.ศ. 2542  เนน้ท่ีกลุ่มเด็กลูกหลานแรงงานเมียนมา ท่ี
เขา้มาท างานโรงงาน รับจา้งท าไร่ท านาในพื้นท่ีแม่สอด ซ่ึงเร่ิมตน้จากเด็กจ านวน 90 คน เป็นลกัษณะของ
การดูแลเด็กเป็นหลกัในช่วงเวลาท่ีผูป้กครองตอ้งออกไปท างาน และได้ขยายออกมาเป็นลกัษณะของการ
สอนหนงัสือในระบบโรงเรียน ในแต่ละปีจะรับเด็ก 200 คน วตัถุประสงค์ในช่วงแรก ๆ เน้นไปท่ีการสอน
ให้เด็กสามารถ อ่าน เขียน เรียนรู้ถึงประวติัศาสตร์เมียนมา ภูมิศาสตร์ประเทศของตนเองซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น  
ต่อมาเร่ิมน าหลกัสูตรพม่ามาปรับใชอ้ยา่งเป็นระบบมากข้ึน  เน่ืองจากตอ้งการให้ผูเ้รียน กา้วไปสู่อุดมศึกษา 
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และกลบัไปสู่การศึกษาในระบบประเทศตน้ทาง ปรากฏวา่ภายหลงัเด็กส าเร็จเกรด 10  จะมีห้องเรียนเตรียม
เด็กสอบ GED (Pre-GED) ด้วย อย่างไรก็ตาม เพื่อให้ เด็ก เข้าใจโลกชีวิตท่ีสลับซับซ้อนโดยเฉพาะ
ความสัมพันธ์ของประเทศต่างๆ และเปิดพื้นท่ีความรู้เด็กให้กวา้งขวาง BHSOH เน้นน าวิธีคิดทาง
สังคมศาสตร์ ประวติัศาสตร์โลก และภูมิศาสตร์การเมืองและเศรษฐกิจโลกและท้องถิ่นสู่ห้องเรียนมากขึ้น 
ส่วนภาษานั้นนอกจากใชพ้ม่าเป็นส่ือการสอนแบบเรียน และส่ือเกือบทุกประเภทเป็นภาษาพม่า แมว้า่เด็กอีก
จ านวนไม่นอ้ยเป็นกะเหร่ียงโปและสะกอก็ตาม (สัมภาษณ์สัมภาษณ์ครูใหญ่ วนัท่ี 10 ธนัวาคม 2560) 

3.6 เครือข่ายการจัดการศึกษาชายแดนในพืน้ที่แม่สอด 

 เครือข่ายการจดัการศึกษาในพื้นท่ีชายแดนแม่สอดสามารถจดัเป็น 2 กลุ่มท่ีส าคญั คือ กลุ่มแรกเป็น
กลุ่มศูนยก์ารเรียนซ่ึงมีอยู่จ  านวนมากกวา่ 60 แห่งโดยท่ีประมาณ 50 อยูอ่  าเภอแม่สอด ท่ีเหลืออยู่ในอ าเภอ
พบพระและแม่ละมาด โดยท่ีเร่ิมจดัตั้งมาตั้งแต่ พ.ศ. 2534 อย่างไรก็ตาม ศูนยส่์วนใหญ่ ก่อตั้งหลงัปี พ.ศ. 
2547 ภายหลงัรัฐบาลไทยขยบัขยายสิทธิการศึกษาไปคลอบคลุมเด็กไร้สัญชาติและทายาทแรงงานขา้มชาติ  
ศูนยเ์หล่าน้ีแมจ้ดัอยูใ่นกลุ่มจดัการศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาทางเลือกในภาษาของกฏหมายไทย ทวา่
สาระการศึกษาท่ีด าเนินการอยูเ่ป็นการศึกษาในระบบในระดบัพื้นฐานการศึกษา มีเพียงหน่ึงแห่งท่ีเปิดสอน
ประเภทอาชีวศึกษา และบางศูนย ์อาทิ AVODA  เน้นสอนเฉพาะทกัษะ 3 R คือ ภาษาพม่า ภาษาองักฤษ 
คณิตศาสตร์ และการดูแลสุขภาพพื้นฐานเท่านั้น อีกหน่ึงแห่งท่ีเปิดสอนการสอบ Pre-GED เป็นตน้ ดงัท่ี
กล่าวมาพอสังเขปหวัขอ้ท่ีผา่นมาโดยท่ี ศูนยก์ารเรียนเองมีการสร้างครือข่ายระหวา่งกนัภายใน  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคประชาสังคม/ 
ศูนย์การเรียน 

BMWEC/BMT
A 

Maesot Township NGOs/ INGOs 

TNFPE/ V/ H MECC 

รูปที ่3.3 เครือข่ายการจัดการศึกษาแม่สอด 
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 โดยจากรูปท่ี 3.2 ซ่ึงเป็นขอ้คน้พบวา่ในพื้นท่ีแม่สอดไดมี้การขบัเคล่ือนในการจดัการศึกษา และเกิด
เครือข่ายการจดัการศึกษาข้ึนซ่ึงประกอบไปดว้ย 

1. ศูนย์ประสานงานการจัดการศึกษาเด็กต่างด้าว (Migrant Education Coordination Center- 
MECC) ท่ีท  าหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานระหวา่งศูนยก์ารเรียน  

2. กลุ่มพฒันาเอกชนไทยและนานาชาติ  (NGOs / INGOs) เครือข่ายในกลุ่ม่ี 2 ยงัรวมถึงผูล้ี้ภยัท่ี
เดินทางไปยงัประเทศท่ีสาม องคก์รผูห้ญิงชาติพนัธ์ุและนานาชาติ และเครือข่ายดา้นศาสนา   

3. ภาคีท่ีเป็นองค์กรของผูอ้พยพและคนงานข้ามชาติ อาทิ BMWEC และองค์กรครูชายแดน 
(Burmese Migrant Teachers’ Assocation - BMTA)  

4. หน่วยงานบริหารการศึกษาภาครัฐประเทศเมียนมา อาทิ  MeasotTowship ซ่ึงไดเ้ขา้มาก ากบั
ดูแล หลักสูตร NFPE (Non-formal Primary Education) การศึกษานอกโรงเรียนประเทศ 
เมียนมา  

5. หน่วยให้บริการทางการศึกษาภาครัฐประเทศไทย อาทิ ส านกังานการศึกษานอกระบบอ าเภอ
แม่สอด มหาวทิยาลยัราชมงคลลา้นนา ตาก เป็นตน้  

 อยา่งไรก็ตามจากท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้นั้นจะพบวา่ศูนยก์ารเรียนเร่ิมก่อตั้งมาตั้งแต่ตน้ทศวรรษ 2530 
ทวา่มีสภาพไม่มัน่คงทั้งในเร่ืองของสถานท่ีซ่ึงส่วนใหญ่แฝงอยูใ่นชุมชนแรงาน โดยมีองคก์รร่มคอยโอบอุม้
ให้การสนับสนุนดา้นแสวงหาเงินทุน การอยู่รอดของครูท่ามกลางความไม่ไวว้างใจของหน่วยงานความ
มัน่คงชายแดนไทย ท าให้เกิดเป็นการจดัตั้ งองค์การในการด าเนินงานเพื่อลดปัญหาดังกล่าว เช่นแม่ตาว
คลีนิก, องค์กร SAW (Social Action for women - ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อผูห้ญิง), และ BMWEC (Burmese 
Migrant Workers Education Committee - คณะกรรมการการศึกษาเพื่อผูอ้พยพชาวพม่า) ซ่ึงต่างมีบทบาทท่ี
ส าคญั ตวัอย่างเช่น องค์กร BMWEC ท่ีเป็นกลไกส าคญัในการเช่ือมประสานระหว่างผูป้ระสงค์จะก่อตั้ง
ศูนยก์ารเรียน แหล่งทุน และหน่วยงานความมัน่คง ทวา่ภายหลงัปี พ.ศ. 2550 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตากเขต 2 (สพป.ตาก เขต 2) ได้เข้ามาท างานร่วมกับศูนย์การเรียนแบบห่างๆ โดยการ
ประสานงานขององคก์รนานาชาติ อาทิ VSO และ World Education   
 ทั้งน้ีองคก์รนานาชาติมองเห็นวา่การสร้างศกัยภาพ และจดัระบบระเบียบศูนยก์ารเรียนเด็กขา้มชาติ
เหล่าน้ีให้หน่วยความมั่นคงไทยมีความไวว้างใจนั้ นเป็นเร่ืองเร่งด่วน MECC จึงถูกจดัตั้ งข้ึนเป็นศูนย์
ประสานงานภายใต้การก ากับของ สพป.ตาก เขต 2 ใช้สถานท่ีของส านักงาน สพป. ตาก เขต 2 เป็น 
ส านักงาน MECC มีรองผูอ้  านวยการ สพป. ตาก เขต 2 เป็นผูดู้แล ทว่าทรัพยากรส่วนอ่ืน อาทิ บุคคลากร 
และงบประมาณ อาทิ การจดัท าฐานขอ้มูล  การประสานงาน และจดัประชุม อบรมสร้างความไวว้างใจ นั้น 
ได้รับการสนับสนุนจาก VSO, World Education และ IRC เป็นต้น โดยท่ีศูนย์ประสานงาน MECC  
มีบทบาทส าคญัอยา่งมากในการเช่ือมประสานการท างานของกลุ่มองคก์รพฒันาเอกชนไทย นานาชาติ และ
ศูนยก์ารเรียนต่างๆ ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด พบพระ แม่ระมาด และหน่วยงานภาครัฐ โดยมี สพป.ตาก 
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เขต 2 เป็นแม่งาน ในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2559 องคก์รท่ีสนบัสนุนช่วยเหลือเพื่อจดัการศึกษาในรูปแบบศูนยก์าร
เรียนมีเป็นจ านวนมาก ซ่ึงอาจแบ่งไดเ้ป็น 4 กลุ่ม คือ 1) องค์กรนานาชาติ อาทิ World Education, UNICEF,  
UNESCO,  IOM,  IRC,  Save The Children International 2) องค์กรของกลุ่มคนพลัดถ่ินข้ามชาติ อาทิ 
BMWEC, Colabora Birmania, SAW, แม่ตาวคลีนิก , BMTA (Burmese Migrant Teacher Association) 3) 
องค์กรพัฒนาเอกชนไทย มูลนิธิช่วยไร้พรมแดน (Help Without Frontiers Foundation Thailand), มูลนิธิ
สุวรรณนิมิต, มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย และ 4) องค์กรในเครือข่ายศาสนา อาทิองค์การเยสุอิต
สงเคราะห์ผูล้ี้ภยั (JRS) และสถาบนัวดัพุทธ สุเหร่า และคริสต์จกัร ในพื้นท่ี (วลัยา มนสัเกษมศิริกุล, 2551; 
นงเยาว ์เนาวรัตน์, 2556b) 
 ระยะแรก บทบาทขององค์กรพนัธมิตรมีทั้งการสนับสนุนงบประมาณให้กบัศูนยก์ารเรียนต่าง ๆ 
เช่นเงินเดือนครู ค่ากิจกรรมการเรียนการสอน จดัท าหลกัสูตรภาษาไทยเพื่อการส่ือสาร และการอบรมครู 
รวมถึงการสนบัสนุนการด าเนินงานของศูนยป์ระสานงานการจดัการศึกษาเด็กขา้มชาติดว้ย อย่างไรก็ตาม 
ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2558 ภายหลงัพรรคการเมือง (พรรคสันนิบาติแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย) ของนาง อองซาน 
ซูจี ชนะการเลือกตั้ง องคก์รสนบัสนุนนานาชาติยา้ยความสนใจจากชายแดนสู่พื้นท่ีภายในประเทศเมียนมา 
เครือข่ายศูนยก์ารเรียนชายแดนจึงซบเซาลง แต่ละศูนยก์ารเรียนตอ้งด้ินรนหางบประมาณมาหนุนกิจกรรม
และเงินเดือนครู เช่น มีเพียงมูลนิธิช่วยไร้พรมแดน ท่ียงัคงปักหลกัสนบัสนุนเงินเดือนครูและการเรียนสอน 
อยูป่ระมาณ 17 ศูนยก์ารเรียน ส่วนการอบรมครูมีอยูบ่า้งประปราย MECC รับผิดชอบหาทุนสนบัสนุนการ
จดัประชุมระหว่างศูนยก์ารเรียนทุกๆ 2 เดือน ค่าจา้งบุคคลากรจดัเก็บขอ้มูลการเคล่ือนไหวของศูนยก์าร
เรียน และอบรมการสอนภาษาไทยเพื่อการส่ือสาร แต่ทุนขา้งตน้ไดห้มดลงตั้งแต่ตน้ ปี พ.ศ. 2560 เช่นกนั  
 ส่วนองคก์ร BMWEC ซ่ึงนบัวา่มีบทบาทเป็นองคก์รร่มของศูนยก์ารเรียนในระยะเร่ิมตน้นั้น นบัวา่
เป็นผูแ้สดงหลกัทั้งก่อนและหลงัการต่อตั้งศูนยป์ระสานงาน MECC รวมทั้งเป็นผูก่้อตั้งศูนยก์ารเรียน Hsa  
Thoo Lei ซ่ึงองค์กรBMWEC ก่อตั้ งเม่ือวนัท่ี 18 สิงหาคม พ.ศ. 2543 ศูนย์การเรียนในความดูแลของ 
BMWEC ใน พ.ศ. 2552 มีมากกวา่ 64 ศูนย ์ส่วนใหญ่กระจายอยูใ่นเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัตาก เขต 2 โดย
องคก์ร BMWEC มีบทบาทในการพฒันาการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติจากพม่า โดยการเป็นชุมชนปฏิบติัการ
รณรงค์และต่อรองกบัรัฐไทย เพื่อให้ค  านึงถึงสิทธิการศึกษาของเด็กจากเมียนมา และสนับสนุนศูนยใ์น
เครือข่ายทั้งดา้นหลกัสูตร การพฒันาครู งบประมาณ และการประสานกบัภาครัฐและองค์กรนานาชาติเพื่อ
เปิดพื้นท่ียนืใหศู้นยก์ารเรียนซ่ึงตอ้งท างานอยา่งลบัๆ  

นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 เป็นตน้มา BMWEC ไดผ้ลกัดนัร่วมกบัเครือข่ายต่างๆ สร้างพื้นท่ีการพูดคุย
ระหวา่งภาครัฐและศูนยก์ารเรียน ซ่ึงด าเนินการโดยคนขา้มชาติท่ีไม่ตวัตนทางกฏหมาย จนน าไปสู่การจด
ทะเบียนศูนยก์ารเรียนกบั สพป. ตาก เขต 2 เพื่อลดการถูกปราบปรามจากหน่วยงานความมัน่คงของรัฐไทย 
และรณรงคใ์ห้มีการตราระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ รองรับศูนยก์ารเรียนเด็กต่างดา้ว เป็นสถานศึกษาตาม
เจตนารมณ์แห่งกฎหมายท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ดงัท่ี
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กล่าวมาขา้งตน้ สาระส าคญัท่ีปรากฏอยู่ในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ 2542 มาตรา 12 คือ ให้
อ านาจและบทบาทภาคีนอกรัฐเขา้มามีส่วนร่วมจดัการศึกษา  ตามความวา่ “…นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคคล ครอบครัว องคก์รชุมชน องคก์รเอกชน องคก์ารวิชาชีพ สถาบนัศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง” โดยสาระดงักล่าว เป็นการแสดงเจตนารมณ์ของรัฐไทย ในการเปิดพื้นท่ีให้ประชาสังคมเขา้
ร่วมในการจดัการศึกษา (นงเยาว ์เนาวรัตน์, 2556b) 

นอกจาก BMWEC นักศึกษาและปัญญาชนชาวเมียนมายงัไดก่้อตั้งกลุ่มด าเนินการดา้นการศึกษา
ส าหรับเด็กเช่นกนั เช่นก่อตั้งศูนย ์SAW ส่วนศูนย ์APEPC ก่อตั้งโดยชาวเมียนมาท่ีอพยพไปอยูใ่นประเทศ
โลกท่ี 3 คือ ประเทศเกาหลี โดยมีนักกิจกรรมชาวเกาหลีหนุนช่วยอีกแรงหน่ึง ส่วน RENGO ได้ให้ทุน
สนบัสนุนศูนย ์PARAMEE ซ่ึงตั้งอยูท่ี่ต  าบลแม่ปะ ขณะนั้น PARAMEE กลายเป็นศูนยก์ารเรียนส าหรับเด็ก
ยา้ยถ่ินขา้มชาติขนาดใหญ่อนัดบั 3 รองจาก CDC และ HSA THOO LEI ขณะเดียวกนัองคก์รสาธารณกุศล
นานาชาติ เช่น Open Society Institution ซ่ึงมีส านกังานใหญ่อยูใ่นสหรัฐอเมริกา ไดเ้ขา้มาสนบัสนุนเงินทุน
ศูนยก์ารเรียนกินนอน BMSDH ซ่ึงในปี พ.ศ. 2547 เป็นโรงเรียนเดียวท่ีเปิดสอนถึงระดับชั้นปีท่ี 8 (Lee, 
2014; Pyne, 2007) ความหลากหลายขององค์กรท่ีก่อตั้งและสนบัสนุนศูนยก์ารเรียน ท าให้ฝ่ายความมัน่คง
ไทยเพิ่มความหวาดระแวงต่อกิจกรรมของศูนยก์ารเรียนมากข้ึน เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีในพื้นท่ีให้ความส าคญั
กบัประเด็นความมัน่คงภายในประเทศ และระมดัระวงัความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื่อนบา้นท่ีอาจระแวงว่า
รัฐบาลไทยสนบัสนุนศตัรูทางการเมืองของผูน้ าทหารพม่ามากกวา่นโยบายการศึกษา  

ปี พ.ศ. 2550 ผูน้ าศูนยก์ารเรียน 57 แห่ง ท่ีมีนักเรียนรวมประมาณ 8,000 คน และครู 417 คน จึง
ทยอยยื่นขอ้มูลให้ สพป. ตาก เขต 2 เพื่อขอข้ึนทะเบียนเป็นศูนยก์ารเรียนรู้อยา่งไม่เป็นทางการ (Committee 
for Promotion and Protection of Child Rights (Burma), 2009: 68) ต่อมาปี พ.ศ. 2552 สพป. ตาก เขต 2 จึง
เร่ิมทยอยให้ป้ายประกาศแก่ศูนย์การเรียนท่ีมาขอข้ึนทะเบียนได้ ทั้ งน้ีการสร้างความไวว้างใจระหว่าง 
BMWEC และศูนยก์ารเรียน กบั สพป. ตาก เขต 2 โดยมีองค์กรพฒันาเอกชนระหว่างประเทศ เช่น VSO,  
IRC, และWorld Education ประเทศไทย ให้ความช่วยเหลือ ใชเ้วลาค่อนขา้งนาน ส่วนหน่ึงเน่ืองจาก สพป. 
ตาก เขต 2 ก าหนดใหศู้นยก์ารเรียนท่ีตอ้งการจดทะเบียนตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์ท่ีก าหนดดงัน้ี   

1. ส่งรายงานรายให้สพป . ตาก เขต 2  ทุก  2 เดือน ในรายงานมีรายละเอียดตั้ งแต่
วตัถุประสงคข์องศูนยก์ารเรียน จ านวนครู จ านวนนกัเรียน มีรูปประกอบดา้นการเรียนการ
สอน สภาพแวดล้อมและอาคารเรียนตอ้งได้มาตรฐาน เช่น ความสะอาด เป็นต้น ทว่า
ขอ้ก าหนดเร่ืองให้ศูนยก์ารเรียนแจงรายละเอียดของครู เช่น ช่ือ ชาติพนัธ์ุ ท่ีอยู ่และศาสนา 
เขา้ร่วมประชุมร่วมกบั สพป. ตาก เขต 2   

2. เขา้ร่วม ประชุมผูบ้ริหารองค์กรเอกชนและผูบ้ริหารศูนยก์ารเรียน (NGOs and Learning 
Center Directors Meeting)  ซ่ึงก าหนดใหมี้ ทุก 2 เดือน   
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3. ในวนัประชุมหรือวนัท่ีไปพบกบั สพป. ตาก เขต 2 ให้น าเด็กนกัเรียนไปดว้ย เด็กนกัเรียน
ตอ้งใส่เคร่ืองแบบนกัเรียนแบบเดียวกบันกัเรียนไทย   

4. ตอ้งมีหลกัฐานว่าเด็กมีการร้องเพลงชาติไทยได้ มีการสอนเก่ียวกบัประเพณี วฒันธรรม
ไทย และวนัหยดุราชการตามแบบของไทย และมีธงชาติอยูห่นา้โรงเรียน  

5. ศูนยก์ารเรียนท่ีไม่มีผูส้นบัสนุนเงินทุนท่ีชดัเจนจะไม่ไดรั้บการพิจารณาจดทะเบียน เป็น
ตน้ (นงเยาว ์เนาวรัตน์, 2556b) 

จากขอ้มูลของโครงการวิจยัศูนยก์ารเรียนประชาสังคมและสิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติจาก
เมียนมา ระบุวา่ศูนยก์ารเรียน BHSOH ท่ีเปิดสอนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 เป็นผูบุ้กเบิกหลกัสูตรระดบัมธัยมปลาย 
ปัจจุบนัมีนกัเรียนตั้งแต่ระดบัอนุบาลจนถึงมธัยมปลายจ านวน 325 คน เป็นนกัเรียนประจ า 62 คน มีครู 21 
คน ศูนยก์ารเรียนในอ าเภอแม่สอดท่ีเปิดสอนระดบัมธัยมปลาย หรือห้องเรียน Post 10 มีอยู ่10 ศูนยด์ว้ยกนั 
ส่วนใหญ่เป็นศูนยก์ารเรียนขนาดใหญ่ มีนกัเรียนตั้งแต่ 250 คนข้ึนไป หลกัสูตรจ าแนกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 
หลกัสูตรการสอนแบบสายสามญัและหลกัสูตรอาชีวศึกษา โดยมีศูนยก์ารเรียนท่ีเปิดสอนในระดบัน้ี เช่น 
CDC, Hsa Thoo Lei, SAW, BHSOH และ Min Mah Haw โดยนักเรียนท่ีสอบผ่าน GED สามารถไปศึกษา
ต่อในระดบัอุดมศึกษาทั้งในไทย และทัว่โลกท่ีรองรับระบบดงักล่าว รวมไปถึงบางศูนยก์ารเรียน เช่น ศูนย ์
Min Ma Haw และ STTC ท่ีไดท้  าความร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษาในประเทศอินเดีย โดยตวัแทนทั้ง 2 ศูนย์
การเรียนเผยวา่ เด็กท่ีสอบผา่น GED จะไดรั้บทุนไปเรียนในสถาบนัอุดมศึกษาในประเทศอินเดีย  

นอกจากน้ีศูนย์การเรียน CDC ได้ริเร่ิมโครงการเรียนทางไกลกับมหาวิทยาลัยเปิดในประเทศ
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ ในขณะท่ีโอกาสการเข้าสู่สถาบันอุดมศึกษาไทยยงัพบว่ามีน้อยเน่ืองจาก
ขอ้จ ากดัดา้นภาษา และขอ้จ ากดัท่ีเกิดจากบางสถาบนัอุดมศึกษาในไทยไม่เปิดรับเด็กท่ียงัไม่มีสัญชาติเขา้
ศึกษา อยา่งไรก็ตามเด็กจากศูนยก์ารเรียนต่าง ๆ ท่ีสอบ GED ผา่นแลว้ ก็สามารถเขา้เรียนต่อยงัมหาวิทยาลยั
ภายในประเทศไทยท่ีเปิดหลกัสูตรนานาชาติได้เช่นกนั อาทิ มหาวิทยาลยัมหิดล และมหาวิทยาลยัรังสิต 
ส าหรับความร่วมมือในพื้นท่ี พบว่าความร่วมมือระหวา่งสถานศึกษาในอ าเภอแม่สอดกบัศูนยก์ารเรียนได้
ขยบัขยายไปสู่สถาบันผลิตครู อาทิ ศูนย์การเรียน Hsa Thoo Lei ได้ริเร่ิมโครงการความร่วมมือกับ
มหาวทิยาลยัราชภฎัก าแพงเพชร วทิยาเขตแม่สอดเพื่อผลิตบณัฑิตทางการศึกษา (นงเยาว ์เนาวรัตน์, 2556b)  

การจดัการศึกษาในพื้นท่ีพบวา่ ในการท างานเช่ือมประสานเพื่อการจดัการศึกษาขา้มแดน มีองคก์ร
ท่ีมีบทบาทส าคญัอยา่งมากในช่วงเร่ิมตน้ของการจดัตั้งศูนยป์ระสานงานการจดัการศึกษาเด็กขา้มชาติ นัน่คือ 
ในปี พ.ศ. 2548 องค์กร VSO ไดส่้งอาสาสมคัร 2 คน เขา้มาท างานในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด ท่ีอาสาสมคัร 1 
คนนั้นมีบทบาทในการสนบัสนุน สพป. ตาก เขต 2 ให้จดัท าระบบขอ้มูลพื้นฐานของศูนยก์ารเรียนในพื้นท่ี
ให้บริการ 5 อ าเภอชายแดน ส่วนอาสาสมคัรอีก 1 คน ไดเ้ขา้ไปท างานกบัองคก์ร BMWEC ซ่ึงเป็นองค์กร
ประสานงานศูนยก์ารเรียนทั้งในเครือข่ายของชุมชนกะเหร่ียงและพม่าและอ่ืนๆ ซ่ึงน าไปสู่การจดทะเบียน
ศูนยก์ารเรียน ออกบตัรประจ าตวัให้ครูในศูนยก์ารเรียนเพื่อลดการถูกจบักุมและส่งตวัไปฝ่ังเมียนมา และยงั
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ก าหนดให้มีใบประกาศรับรองศูนยก์ารเรียนท่ีให้ความร่วมมือกบั สพป. ตาก เขต 2 ตามแนวทางเตรียมการ
จดทะเบียนศูนยก์ารเรียนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 (นงเยาว ์เนาวรัตน์, 2556b) 

แมว้่าในภายหลงัองค์กร VSO จะยุติบทบาทการท างานลง แต่ไดมี้องค์กรเอกชนอีก 2 แห่งเขา้มา
ท างานร่วมกบัศูนยป์ระสานงานการจดัการศึกษาเด็กต่างดา้ว ประกอบดว้ยองค์กร World Education และ
องค์การ UNESCO ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมาศูนยป์ระสานงานการจดัการศึกษาเด็กขา้มชาติ ได้มีบทบาท
ส าคญัในการเป็นศูนยป์ระสานงานการปฏิบติังานระหว่างส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก 
เขต 2 กบัศูนยก์ารเรียนเด็กต่างดา้ว และองคก์รเอกชนท่ีจดัการศึกษา รวมถึงองคก์รพฒันาเอกชนทั้งในและ
ต่างประเทศ ศูนยด์งักล่าว แมท้  างานภายใตส้ านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 โดยมีการ
แต่งตั้งให้รองผูอ้  านวยการของส านกังานเขต 1 ท่านเป็นผูดู้แล แต่บุคลากรท่ีเป็นระดบัเจา้หน้าท่ีปฏิบติังาน
ไม่ไดเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีของ สพป. โดยตรง  
 
3.7  สรุป 

ภายใตแ้รงกดดนัของวาทกรรมท่ีวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน และนโยบายของรัฐในดา้นเศรษฐกิจ ส่งผล
ให้การบงัคบัใชจ้ากหน่วยงานรัฐในพื้นท่ี ไดรั้บขอ้ยกเวน้การจา้งงานกบักลุ่มแรงงานขา้มชาติ 3 สัญชาติ ซ่ึง
รวมถึงกลุ่มแรงงานท่ีอพยพมาจากประเทศเมียนมาดว้ย ในขณะท่ีกลุ่มเด็กและเยาวชนขา้มแดนสามารถมี
โอกาสเขา้รับการจดัการศึกษาทั้งในของรัฐไทยได ้แต่การจดัการศึกษาในโรงเรียนรัฐบาลไทย ไม่สามารถ
รองรับเด็กและเยาวชนข้ามแดนจ านวนมากเหล่าน้ีได้ทั้ งหมดท าให้องค์กรเอกชน และกลุ่มองค์กรภาค
ประชาชน หรือองคก์รของคนยา้ยถ่ินเขา้มามีบทบาทในการจดัตั้งศูนยก์ารเรียนให้แก่เด็กกลุ่มน้ีข้ึน รวมไป
ถึงท่ีผ่านมาจะพบว่าการขบัเคล่ือนในการให้บริการทางด้านการศึกษานั้นประสบทั้งปัญหา และอุปสรรค
มากมายจากนโยบายดา้นความมัน่คง และกฎหมายต่างๆ แต่ก็ก่อให้เกิดเป็นการจดัตั้งกลุ่มเครือข่ายข้ึนมา
เพื่อการประสานงาน เจรจาต่อรองเพื่อให้สามารถด าเนินการทางดา้นการศึกษา สร้างให้เกิดความเช่ือมัน่ต่อ
หน่วยงานความมัน่คง และเป็นกลุ่มเครือข่ายท่ีส าคญัซ่ึงงานวิจยัช้ินน้ีไดใ้ห้ความส าคญัรวมไปถึงการคน้หา
แนวทางเพื่อการส่งเสริมอ านาจในการจดัการศึกษาในพื้นท่ีต่อไป 
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บทที ่4   

ศูนย์การเรียนในฐานะพืน้ทีก่ารศึกษาข้ามพรมแดนทางวฒันธรรม 

ในงานของ Maber (2016) “Cross-Border Transitions: Navigating Conflict and Political Change 
Through Community Education Practices in Myanmar and the Thai border” ผูเ้ขียนช้ีให้เห็นประเด็นส าคญั
ของการศึกษาขา้มแดนในอาณาบริเวณชายแดนไทย เมียนมา วา่นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 ประเด็นท่ีถกเถียงมา
ตลอดในยุคของรัฐบาลนายพลเต็ง เส่ง คือการเจรจาหยุดยงิและการปฏิรูปการศึกษาท่ีน าไปสู่การรับรองวุฒิ
การศึกษาท่ีสามารถอ่านออกเขียนได้ และมีชีวิตรอด ทว่าด้วยความไม่ก้าวหน้าของรัฐบาล และพรรค
การเมืองส่งผลให้การศึกษาทางเลือกและการศึกษาของชุมชน (Community Education) ขยายตัวอย่าง
รวดเร็ว โดยเฉพาะในพื้นท่ีชายแดน แต่การศึกษาในลักษณะน้ีไม่ได้รับการรับรอง (Accrediation) แต่มี
ลกัษณะเฉพาะท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการหลายระดบั โดยเฉพาะในชายแดนฝ่ังตะวนัออกติดกบัไทย  
ท่ีได้รับอิทธิพจากนานาชาติเป็นอย่างมาก การศึกษาของชุมชนท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีชายแดนดงักล่าว มีทั้ ง 
การศึกษานอกระบบ การฝึกอบรม ซ่ึงจดัตั้ งข้ึนอย่างเป็นอิสระจากระบบการศึกษาของรัฐทั้ งไทยและ 
เมียนมา และท่ีส าคญัการศึกษาของชุมชนจดัการศึกษาในระบบอีกด้วย แมว้า่จะไม่ไดรั้บงบประมาณจดัสรร
จากรัฐก็ตามจากงานวิจยัขา้งตน้ เผยวา่การศึกษาของชุมชนในระดบัชั้นมธัยมปลายเป็นโครงการท่ีเน้นการ
เปล่ียนแปลงทางสังคม อีกนยัการศึกษาในลกัษณะน้ีไดก้ระตุน้ให้เกิดการแปรเปล่ียน กา้วขา้มวธีิคิดแบบเก่า 
ทั้ งในประเด็นเพศสภาพ ประชาธิปไตย สิทธิพลเมืองและสิทธิมนุษยชน ส่วนโครงการฝึกอบรมท่ี
ด าเนินการโดยองค์กรผูห้ญิงขององคก์ร SAW ไดส้ร้างความเป็นผูน้ าและเปล่ียนโลกทศัน์มุมมองเก่ียวกบั
บทบาทและพื้นท่ีของผูห้ญิง ซ่ึงกระบวนวิชาเหล่าน้ีไม่มีการเรียนการสอนในพื้นท่ีการศึกษา ในระบบของ
รัฐบาลเมียนมา งานขา้งตน้ช้ีให้เห็นสถานะและพลงัของศูนยก์ารเรียนท่ีเป็นพื้นท่ีการศึกษาชุมชน ดา้นหน่ึง 
ท่ีช้ีวา่การศึกษาท่ีไม่ไดรั้บการรับรองนั้นมีนยัสร้างตวัตนผูเ้รียนอยา่งไร 

ในการประชุมขบัเคล่ือนการจดัการศึกษาแบบบูรณาการในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก เม่ือวนัท่ี 
28 เมษายน 2559 มี พล.อ.สุรเชษฐ ์ชยัวงศ ์รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานการประชุม  
โดยมีนายอโณทยั ไทยวรรณศรี ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตากเขต 2 ไดก้ล่าว
เสนอรายงานถึงการลดความเหล่ือมล ้าทางการศึกษาวา่เป็นประเด็นท่ีส าคญั นอกจากน้ี สพป. ตาก เขต 2 ยงั
อยูร่ะหวา่งการร่างหลกัสูตรแกนกลางให้สอดคลอ้งกบัเศรษฐกิจ อาชีพ ภาษา และวฒันธรรมของพื้นท่ี ทั้งน้ี
ยงัได้เสนอแนวทางการขับเคล่ือนการจดัการศึกษาเพื่อตอบโต้กับบริบทพื้นท่ีไว ้7 ด้าน คือ ด้านการ 
ค้าชายแดนระหว่างไทยกับเมียนมา ด้านการพัฒนาทักษะภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และภาษาเมียนมา 
หลกัสูตรการพฒันาทกัษะดา้นวิชาชีพและช่างฝีมือ ดา้นการสานสัมพนัธ์ท่ีดีของไทย-เมียนมา ดา้นส่งเสริม
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การท่องเท่ียว บริการ และการโรงแรม ดา้นการอนุรักษแ์ละป้องกนัผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน เช่น ดา้นคุณภาพ
ชีวิต การจดัการขยะ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และด้านจุดเน้นของสถาบัน หน่วยงาน และ
สถานศึกษาตามบริบทของพื้นท่ี ส่วนประเด็นส าคญัของปัญหาการจดัการศึกษาในพื้นท่ี คือ การขาดแคลน
ครูสอนภาษาองักฤษและภาษาเมียนมา และมีความตอ้งการบุคลากรท่ีรู้และใชภ้าษาทั้งสามไดเ้ป็นอยา่งมาก 
(อรพรรณ ฤทธ์ิมัน่ และบลัลงัก์ โรหิตเสถียร, 2559) ในรายงานขา้งตน้ ช้ีให้เห็นการศึกษาในพื้นท่ีชายแดน
นั้นมีลกัษณะพิเศษ ทั้งตวัความรู้ ทกัษะ เจตคติ และกรอบคิดท่ีควรมองขา้มพรมแดนรัฐชาติ นอกจากน้ี  
ยงัช้ีใหเ้ห็นภาคีภาคส่วนในการจดัการศึกษาชายแดนท่ีตอ้งมีลกัษณะเป็นพหุภาคี 

ในบริบทปัจจุบนัจากขอ้มูลภาคสนามของนกัวิจยัช้ีวา่มีหลายหน่วยงานไดใ้ห้ความส าคญัอยา่งมาก
ในการส่งเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาขา้มพรมแดนทางวฒันธรรม และขอ้มูล ภาคสนามพบว่า
สถาบนัอุดมศึกษาในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด ไดใ้ห้ความส าคญัดา้นภาษาและความรู้เก่ียวกบัประเทศเพื่อนบา้น 
เช่น ศูนยเ์มียนมาศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฎัก าแพงเพชร อ าเภอแม่สอด และศูนยก์ารเรียนรู้ภาษาดว้ยตนเอง 
วิทยาลยัชุมชนแม่สอด นอกจากน้ี ยงัมีวิทยาลยัโพธิวิชชาลยั แม่สอด ซ่ึงเป็นวิทยาเขตของมหาวิทยาลยัศรี
นครินทรวิโรฒได้จดัท าโครงการให้แก่เด็กในโรงเรียนของรัฐในเร่ืองการเรียนการสอนบนฐานภาษาแม่ 
เพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนืในการใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในอนาคตอีกดว้ย ในระดบัการศึกษาขั้น
พื้ นฐานนั้ น  พบว่า โรงเรียนเอกชนในพื้ น ท่ีได้ ร่วมมือกับ  CDC จัดการเรียนการสอนภาษาพม่ า 
นอกเหนือจากภาษาต่างประเทศอ่ืน   
 นอกจากน้ี สพป. ตาก เขต 2 ยงัไดก้ระตุน้ให้โรงเรียนในสังกดัจดัการเรียนการสอนภาษาพม่า ทว่า
ยงัมีความก้าวหน้าไม่มากนัก เน่ืองจากขาดผูส้อน เช่นเดียวกันหอการค้าแม่สอด ก็ยงัได้จดัท าโครงการ
สนบัสนุนการสอนภาษาพม่าในโรงเรียนอีกจ านวนหน่ึง อยา่งไรก็ตาม ภาษาไทยเป็นอีกภาษาหน่ึงท่ีมีความ
ตอ้งการในกลุ่มนกัเรียนขา้มชาติ และโรงเรียนในฝ่ังเมืองเมียวดี ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดการส่ือสารและการพฒันา
เศรษฐกิจร่วมกนั ดงันั้นในการจดัการศึกษาขา้มแดนนั้น ภาษาและวฒันธรรมจึงเป็นหัวใจส าคญัของการ
เช่ือมไปสู่ส่ิงอ่ืนๆ และสะทอ้นให้เห็นว่าการไม่เขา้ใจภาษาของเด็กไม่ได้ส่งผลกระทบเฉพาะการเรียนใน
โรงเรียนเท่านั้น แต่ยงัส่งผลต่อการใช้ชีวิตประจ าวนัทั้งเพื่อการด ารงชีพอยูใ่นสังคม การมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
การประกอบอาชีพท่ีสุจริต และการลดความขดัแยง้ในสังคม นอกจากน้ี ภาษาเป็นตวัแปรท่ีส าคญัในการส่ง
ผูเ้รียนเด็กขา้มชาติเขา้สู่ระบบการศึกษาท่ีไดรั้บการรับรองซ่ึงในกรณีน้ีหมายถึงภาษาไทย  

โดยในบทน้ีผูว้ิจยัตอ้งการเผยและวิเคราะห์การสร้างเครือข่ายการศึกษาชายแดนในฐานะทรัพยากร
ส่วนรวมท่ีเพิ่มศกัยภาพของผูเ้รียนเขา้ถึงการศึกษาท่ีรับรอง (Accreditation) และสร้างพลเมืองท่ีมีคุณภาพ   
ผ่านการจดัการศึกษาในหลกัสูตร การศึกษานอกโรงเรียนไทย (กศน.ไทย) และ การศึกษานอกโรงเรียน 
(Non Formal Primary Education-NFPE) รวมทั้งช้ีใหเ้ห็นแนวทางในการเช่ือมโยงการจดัการศึกษาให้แก่เด็ก
ในพื้นท่ีชายแดนระหว่างประเทศไทย และเมียนมา ผ่านการจดัการศึกษาในหลกัสูตร NFPE และ กศน. 
เกิดข้ึนได้อย่างไร และเครือข่ายการจดัการศึกษาในหลักสูตรขา้งตน้จะตอ้งมีการท างานอย่างไร ภายใต้
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บริบทแบบไหน เพื่อท่ีจะเสริมสร้างการท างานให้แก่ภาคีเครือข่าย ประกอบกบัการน าเอาแนวทางต่างๆ 
ไปสู่การใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีไดอ้ยา่งไร  
 

4.1 การจัดการศึกษานอกโรงเรียน (กศน. ไทย) ในพืน้ทีช่ายแดน 

 4.1.1 พฒันาการการจัดการศึกษานอกโรงเรียน (กศน. พเิศษ) ในศูนย์การเรียน  

ก่อนปี 2548 เด็กขา้มชาติทัว่ไปและเด็กในศูนยก์ารเรียน มีขอ้จ ากดัค่อนขา้งมากในการเขา้เรียนใน
ระบบ กศน. เน่ืองจากส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ยึดตวับทกฏหมายท่ีจะ
ใหบ้ริการเฉพาะพลเมืองไทยเท่านั้น ทวา่ส านกังาน กศน. แม่สอด มีความกา้วหนา้อยา่งมาก มองเห็นโอกาส
เม่ือกระทรวงศึกษาเปิดให้เด็กไร้สัญชาติเขา้เรียนในระบบโรงเรียน ทางศูนย ์กศน. อ าเภอแม่สอด จึงน าร่อง 
เปิดให้บริการรับเด็กไร้สัญชาติ ซ่ึงนอกจากแม่สอดแลว้ ยงัมีศูนย ์กศน. อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีได้
ให้บริการทางการศึกษาแก่กลุ่มเด็กดงักล่าว (นงเยาว ์เนาวรัตน์, 2556b) จากการเก็บขอ้มูลภาคสนามพบว่า
ศูนยก์ารเรียน CDC ได้สร้างความร่วมมือและส่งเด็กไปเรียนหลกัสูตร กศน. ปกติ มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 
ช้ีให้เห็นว่าหน่วยงานการศึกษาในพื้นท่ีนั้นไดพ้ยายามด้ินรนเพื่อผลประโยชน์ของผูเ้รียนมาอย่างต่อเน่ือง    
รวมไปถึงการน าเขา้หลกัสูตรการศึกษานอกระบบระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 ส าหรับเด็ก
ขา้มชาติ และผูไ้ม่มีสัญชาติไทย หรือท่ีเรียกกนัวา่ “กศน. พิเศษ” (บางคร้ังจะเรียกว่า “กศน. ไทย”) นั้น จึง
เป็นอีกขอ้ต่อหน่ึงท่ีช้ีถึงท่าทีในการใหค้วามสนใจของหน่วยงานรัฐไทยต่อการศึกษาในพื้นท่ีชายแดน   

ส าหรับในส่วนของหลกัสูตร “กศน. พิเศษ” นั้น ถูกน าเขา้สู่ศูนยก์ารเรียนในปี พ.ศ. 2556 ภายใตก้าร
ผลักดันและความร่วมมือหลายภาคส่วน โดยเฉพาะส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยักลุ่มเป้าหมายพิเศษ (ศกพ.) กระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานองคก์รพฒันาเอกชนไทยและนานาชาติ  
ได้แก่ มูลนิ ธิพัฒนาเยาวชนในพื้ น ท่ีชนบท (มยช.) และ Help Without Frontier Foundation (HWF)  
โดยเฉพาะในส่วนของเครือข่ายองคก์รท างานดา้นเด็ก มยช. ท่ีไดเ้ปิดพื้นท่ีการท างานดา้นการศึกษาเพื่อเด็ก
ขา้มชาติมามากกวา่ทศวรรษในกรุงเทพมหานคร เขตพื้นท่ีบางขุนเทียนท่ีมีจ านวนแรงงานขา้มชาติไหลเขา้
มาท างานอยา่งหนาแน่น นอกจากน้ี มยช. ยงัมีโครงการสร้างศูนยก์ารเรียนในพื้นท่ีจงัหวดัระนองและชุมพร  
ส่วน HWF นั้นมีพื้นท่ีท างานหลกัอยู่ในเขตอ าเภอแม่สอด และพบพระ และปัจจุบนั HWF เป็นหน่วยงาน
แหล่งทุนหลกัท่ีส าคญัของศูนยก์ารเรียนในพื้นท่ีแม่สอดภายหลงัจากท่ีแหล่งทุนอ่ืนๆ อาทิ World Education 
ไดปิ้ดโครงการบริเวณชายแดน และเขา้ไปท างานในพื้นท่ีชั้นในของประเทศเมียนมา และองค์กรอ่ืนๆ ต่าง
ทยอยถอนตวัออกไปจากพื้นท่ี ท าใหน้บัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 มูลนิธิ HWF ไดก้ลายมาเป็นปัจยัท่ีส าคญัในการ
ด าเนินงานด้านการศึกษา และให้การสนับสนุนศูนยก์ารเรียนมากถึง 19 ศูนย ์ซ่ึงจะเป็นการสนับสนุน
ครอบคลุมในดา้นงบค่าจา้งครู ค่ากิจกรรมการเรียนการสอน และการพฒันาครู เป็นตน้  
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ซ่ึงเป้าหมายในการด าเนินงานของมูลนิธิ HWF มีจินตภาพการท างานด้านการศึกษาทั้ งในมิติ
การศึกษาเพื่อมีชีวิตรอด และการศึกษาท่ีมีการรับรอง รวมไปถึงยงัเป็นหน่ึงในองค์กรท่ีจึงสนบัสนุนศูนย์
การเรียนในการท าความร่วมมือกบัโรงเรียนรัฐในพื้นท่ีในปี พ.ศ. 2553 ในโครงการ School within School 
และในปัจจุบนัก็ยงัเป็นผูส้นบัสนุนให้ศูนยก์ารเรียนในการน าเขา้หลกัสูตร กศน. ไทยและเมียนมาในการ
ให้บริการแก่เด็กขา้มชาติในศูนยก์ารเรียน ซ่ึงความร่วมมือของภาคีขา้งตน้ มีข้ึนภายใต ้“โครงการการพฒันา
แนวทางและรูปแบบการจดัการศึกษาท่ีเหมาะสมส าหรับประชากรขา้มชาติ” ซ่ึงมีแหล่งทุนจากส านกังาน
กองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ เน่ืองจากในการจดัการศึกษาให้แก่เด็กขา้มชาตินั้น พบว่ามีเด็ก
จ านวนมาก ท่ีมีอายุอยู่ในเกณฑ์ท่ีตอ้งเขา้เรียนระดบัประถมศึกษา แต่ไม่สามารถเขา้โรงเรียนในระบบของ
ประเทศไทยได ้บางส่วนหลุดออกจากระบบเพราะการยา้ยงานของพอ่แม่ 

จากการสัมภาษณ์พูดคุยกบัเจา้หน้าท่ีของมูลนิธิ มยช. ในช่วงพฒันาโครงการเม่ือวนัท่ี 26 กนัยายน 
2559 ระบุว่า ก่อนหน้าปี พ.ศ. 2556 สถานศึกษาในสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) ไดจ้ดัการศึกษาใหก้บัเด็กท่ีอยูใ่นเกณฑก์ารศึกษาภาคบงัคบั (อายตุ  ่ากวา่ 15 ปี) 
กับกลุ่มเด็กด้อยโอกาส 9 กลุ่ม (ชาวเล ผูพ้ิการ เด็กเร่ร่อน ฯลฯ) การริเร่ิมข้างต้นมีข้ึนภายหลังรัฐบาล
ประกาศรับเด็กดอ้ยโอกาสเขา้เรียนโดยเฉพาะในเด็กกลุ่มขา้งตน้ อย่างไรก็ตาม ถึงแมเ้ด็กจะอยู่ในวยัเรียน
ภาคบงัคบั ทวา่มีวิถีชีวิตท่ีไม่ลงรอยกบัการศึกษาระบบโรงเรียนมากนกั เช่นมีปัญหาดา้นภาษา อยูใ่นพื้นท่ี
ทุรกนัดารในกรณีของเด็กชาวเล ส่วนเด็กเร่ร่อนนั้นนอกจากมีปัญหาเศรษฐกิจ เและเด็กมกัอยูต่ามล าพงัแลว้ 
เด็กไม่สามารถปรับวิถีชีวิตเขา้สู่กฏเกฑณ์ของโรงเรียนไดโ้ดยง่าย รวมถึงปัญหาการเคล่ือนท่ีเดินทางของ
กลุ่มเด็กพิการ นอกจากน้ี หลักสูตร กศน. พิเศษ ข้างต้นยงัเปิดโอกาสให้หน่วยปฏิบติัการได้ออกแบบ
รายวชิาเสริมท่ีสอดคลอ้งกบัความเฉพาะของกลุ่มได ้ จึงกล่าวสรุปไดว้า่ หลกัสูตรน้ีจดัท าข้ึนเพื่อช่วยให้เด็ก
ท่ีตกหล่นและไม่สามารถเรียนในระดบัการศึกษาภาคบงัคบัของไทย เน่ืองจากมีอายุเกินกวา่เกณฑ์ 7 ปี และ
ไม่สามารถเขา้ศึกษาตามเกณฑ์การจดัการศึกษาของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ซ่ึงจะมี
เกณฑอ์าย ุ15 ปีข้ึนไปได ้ 

“โครงการการพฒันาแนวทางและรูปแบบการจดัการศึกษาท่ีเหมาะสมส าหรับประชากรขา้มชาติ”  
จึงสร้างพื้นท่ีพูดคุยเพื่อสร้างโครงการน าร่อง ใช้หลกัสูตร กศน. พิเศษ กบักลุ่มเป้าหมายใหม่ คือ เด็กขา้ม
ชาติ ท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 15 ปี ในหลกัสูตรขา้งตน้ของ กศน. น ามาใช้กบัเด็กไร้สัญชาติในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
ละแวกบางขนุเทียน ต่อมาขยายมายงัพื้นท่ีแม่สอดโดยการขบัเคล่ือนของมูลนิธิ HWF ซ่ึงก าลงัด้ินรนใหเ้ด็ก
ในศูนยก์ารเรียนได้รับโอกาสการศึกษาท่ีมีการรับรอง หลงัจากโครงการร่วมมือ “School within School”  
ลม้เหลว เด็กไม่สามารถสอบเล่ือนชั้นจากช่วงชั้นท่ี 1 (ประถมศึกษา 1-3) สู่ช่วงชั้นท่ี 2 (ประถมศึกษา 4-6)
ไดใ้นจ านวนเท่าท่ีควร หลกัสูตร “กศน. พิเศษ” จึงไดถู้กหยิบยกเพื่อทดลองใชใ้นศูนยก์ารเรียนท่ี HWF ให้
การสนบัสนุนดา้นกิจกรรมการเรียนการสอน และเงินเดือนบุคลากร รูปแบบการจดัการศึกษาใหม่วางอยูบ่น
เครือข่ายความร่วมมือ 3 ฝ่าย คือมูลนิธิ HWF ศูนยก์ารเรียน และส านกังาน กศน. อ าเภอแม่สอด โดยก าหนด



 

71 
 

จดัการเรียนให้แก่กลุ่มเด็กขา้มชาติท่ี มีเกณฑ์อายุอยูร่ะหวา่ง 9-15 ปี5 โดยรูปแบบการจดัการนั้นจะเป็นการ
ด าเนินงานของส านกังาน กศน.  

 
ดังนั้ นโครงการหลักสูตร “กศน. พิเศษ” เร่ิมเป็นความหวงัใหม่ของศูนย์การเรียนในพื้นท่ี เม่ือ

ส านักงาน กศน. อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ได้ประกาศใช้ “แนวทางการจดัการศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ส าหรับเด็กไม่มีสัญชาติไทยท่ีอยู่ในเกณฑ์การศึกษาภาคบงัคบั ระดบัประถมศึกษา 
ตามหลกัสูตร “กศน. พิเศษ” อย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. 2556 ระยะเร่ิมตน้มีศูนยก์ารเรียน 3 แห่ง คือศูนย์
การเรียน CDC, Morning Glory และ PaRaMi ส าหรับในปัจจุบนั ปี พ.ศ. 2561 มีศูนยก์ารเรียนท่ีให้ความ
สนใจระบบการศึกษาของไทยเพิ่มข้ึนเป็น 10 ศูนย ์กระจายอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด จ านวน 8 แห่ง และ
อ าเภอพบพระอีก 2 แห่ง คือศูนยก์ารเรียนอายอนอู, อาโวดา้, BHSOS, แบวกลา, CDC, กม. 42, มอร์นิงกอร่ี, 
นิวโซไซต้ี และปารมี ในช่วงเร่ิมตน้ของการใช้หลกัสูตรดงักล่าวมีจ านวนนกัเรียนลงทะเบียนทั้งหมด 117 
คน และสามารถสอบผ่านในระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 ในปีการศึกษา 2559 จ  านวน 54 คนคิดเป็น 46%  
ของจ านวนนกัเรียนขา้งตน้ และในปีการศึกษาปัจจุบนันั้นมีจ านวนนกัเรียนอยู่ในระบบการศึกษาดงักล่าว 
250 คน และจากการลงภาคสนามก็พบวา่มีเด็กออกกลางคนัจ านวนหน่ึงเช่นเดียวกนั  

                                                   
5 ในช่วงตน้ปี 2557 ไดมี้การท า MoU เพ่ือสร้างความร่วมมือและก าหนดขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่ง กศน. แม่สอด ศูนยก์ารเรียนท่ีเขา้ร่วม และ
องคก์รพฒันาเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง ในการจดัการศึกษาในรูปแบบน้ี ในช่วงด าเนินการเก็บขอ้มูลยงัหา MoU ดงักล่าวไม่พบ 

องค์กร
สนับสนุน 

ครูอาสา/ครู
ประจ ากลุ่ม 

ครูประจ ากลุ่ม 

ส านักงาน กศน. อ าเภอ 

ครู ครช ศูนย์การเรียน 

รูปที ่4.1 ผงัการด าเนินงานหลกัสูตร กศน. พิเศษ ในศูนย์การเรียน 
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หลกัการส าคญัของหลกัสูตร กศน. พิเศษ ท่ีมองวา่มีประโยชน์ต่อผูเ้รียนเป็นอยา่งมาก คือระยะเวลา  
ท่ีมีการก าหนดในหลกัสูตรไม่น้อยกว่า 3 ปี แต่ไม่เกิน 5 ปี เทียบเท่ากบัการจบชั้น ป.6 ซ่ึงถ้าเด็กสามารถ
เรียนจบภายใน 3 ปี เด็กจะใชเ้วลานอ้ยกวา่การศึกษาในระบบโรงเรียนถึง 3 ปี และเด็กท่ีส าเร็จตามระยะเวลา
ขา้งต้นจะเข้าเรียนในระบบได้ในอายุท่ีใกล้เคียงกับเพื่อนร่วมชั้นมธัยมต้น คืออายุประมาณ 12-13 ปี ท่ี
สามารถประมวลไดว้่าหลกัสูตร กศน. พิเศษ สามารถท่ีจะส่งเด็กเขา้สู่การศึกษาปกติไดโ้ดยเด็กขา้มชาติมี
ความสูญเสียดา้นเวลานอ้ยท่ีสุด หลักสูตร กศน. พิเศษยงัจะช่วยลดช่องวา่งสร้างโอกาสทางการศึกษาท่ีเป็น
ธรรมมากข้ึนไดอี้กดว้ย 

 

ตารางที ่4.1 โครงสร้างหลกัสูตรการศึกษานอกระบบของ กศน. อ าเภอแม่สอด 

ที่ สาระการเรียนรู้ 

จ านวนหน่วยกติ 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา
ตอนต้น 

มัธยมศึกษาตอน
ปลาย 

วชิา
บังคับ 

วชิา
เลือก 

วชิา
บังคับ 

วชิา
เลือก 

วชิา
บังคับ 

วชิา
เลือก 

1 ทกัษะการเรียนรู้ 5  5  5  
2 ความรู้พื้นฐาน 12  16  20  
3 การประกอบอาชีพ 8  8  8  
4 ทกัษะการด าเนินอาชีพ 5  5  5  
5 การพฒันาสังคม 6  6  6  

 
รวม 

36 12 40 16 44 32 
48 หน่วยกิต 56 หน่วยกิต 76 หน่วยกิต 

กิจกรรมพฒันาคุณภาพชีวิต 200 ชัว่โมง 200 ชัว่โมง 200 ชัว่โมง 

ทีม่า กศน. แม่สอด, 2560. 
 
นอกจากน้ีมูลนิธิ HWF และศูนยก์ารเรียนยงัคาดหวงัเร่ืองโอกาสในการสร้างชุดความรู้ท่ีใกลเ้คียง

กบัวิถีชีวิตผูเ้รียนไดม้ากข้ึน เน่ืองจากตวัหลกัสูตรของ กศน. พิเศษ มีความยืดหยุ่นซ่ึงไดเ้ปิดให้หน่วยงาน 
กศน. ระดบัพื้นท่ีสามารถท่ีจะออกแบบการเรียนการสอนในกลุ่มวิชาเลือกซ่ึงมีสัดส่วนอยู่ 28% หรือ 12 
หน่วยกิตจากทั้งหมด 42 หน่วย ในขณะเดียวกนัยงัได้เปิดกวา้งในส่วนของกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนอีก 200 
ชั่วโมง ตลอดหลกัสูตร โดยตามหลักแนวคิดของ กศน. นั้นเปิดให้น ากิจกรรมในวิถีชีวิตประจ าวนัของ
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ผูเ้รียนมาจดัท าเป็นกิจกรรมพฒันาตนเองได ้ในดา้นของพื้นท่ีความรู้ท่ีตวัหลกัสูตรได้เปิดกวา้งยืดหยุ่นยงั
สามารถท่ีจะหยบิน ามาออกแบบความรู้ท่ีจะสอดคลอ้งกบัพื้นท่ีชายแดน และเด็กท่ีอยูช่ายแดนวฒันธรรมได้
ค่อนขา้งมากจากกรณีดงักล่าวจะช่วยให้ศูนยก์ารเรียน และกศน. ในพื้นท่ีสามารถยึดกุมชุดความรู้น้ีไดอ้ยู ่
โดยท่ีครูของศูนยก์ารเรียนจะเป็นผูส้อน และรับผิดชอบกระบวนวิชาดงักล่าว ส าหรับสัดส่วนท่ีเหลือนั้นก็
จะเป็นการจดัภายใตก้ารก ากบัมาตรฐานความรู้ของครู กศน. ส่วนในอีก 70% ท่ีเป็นวิชาแกนให้อยูใ่นความ
ดูแลของส านักงาน กศน. แม่สอด ท่ีจะออกแบบการเรียนการสอนให้ได้ตามมาตรฐานของหลักสูตรใน
ประเทศไทย ประกอบดว้ยวิชาภาษาไทย และวิชาทกัษะการเรียนรู้อ่ืนๆ อาทิ คณิตศาสตร์ และสังคมศึกษา
และศีลธรรมเป็นตน้  
 อยา่งไรก็ตาม ในการด าเนินงานพบว่าหลงัจากมีความร่วมมือกนั 3 ฝ่ายนั้นยงัคงมีขอ้โตแ้ยง้กนัอยู่
เนืองๆ ทั้งในดา้นเน้ือหาความรู้ การบริหารจดัการ และทรัพยากร ในดา้นของความรู้นั้นปรากฏวา่ยงัไม่มี
การพูดคุยอยา่งชดัเจนถึงการพฒันากระบวนวิชาเลือกข้ึนมาใหม่ร่วมกนั การเปิดสอนในระยะ 3 ปี จึงยงัคง
ใชว้ชิาเลือกท่ีก าหนดโดยส านกังาน กศน. ส่วนกลาง รวมทั้ง กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ท่ียงัคงเดินตามกิจกรรม
ท่ีก าหนดโดยส านกังาน กศน. ส่วนกลาง เช่นกิจกรรมวนัแม่วนัพ่อ กิจกรรมตามวนัส าคญัทางพุทธศาสนา 
เป็นตน้ การไม่มีพื้นท่ีส่วนกลางสนทนาเร่ืองของความรู้และหลกัสูตรนั้นส่งผลกระทบต่อผูเ้รียนโดยตรง 
เน่ืองจากผูเ้รียนท่ีลงทะเบียนเรียนในหลกัสูตร กศน. ยงัตอ้งเรียนหลกัสูตรปกติของศูนยก์ารเรียน เด็กจึงตอ้ง
แบกรับภาระการเรียน 2 หลกัสูตรในเวลาเดียวกนั ในส่วนกิจกรรมการพฒันาผูเ้รียนของ กศน. นั้นมกัเน้น
การน าผูเ้รียนไปท ากิจกรรมนอกสถานท่ีจะกระทบกบัตารางเรียนของศูนยก์ารเรียน  
 นอกจากน้ีส านกังาน กศน. แม่สอด ไม่ยินยอมให้ใช้หลกัสูตรของศูนยก์ารเรียนเป็นวิชาเลือกและ
กิจกรรมการพฒันาผูเ้รียน รวมทั้งการบูรณาการสองหลกัสูตรใหเ้ด็กเรียนร่วมกนั ในดา้นของปัญหาเร่ืองการ
บริหารจดัการทั้งท่ีเก่ียวกบัสถานท่ี ซ่ึงทางศูนยก์ารเรียนตอ้งการให้ใชส้ถานท่ีในศูนยเ์ป็นห้องเรียน กศน. 
พิเศษ โดยไดใ้หเ้หตุผลเพื่อความสะดวกของผูเ้รียนท่ีไม่ตอ้งเคล่ือนยา้ย อยา่งไรก็ตาม ในประเด็นสถานท่ีนั้น 
ไดมี้การหารือร่วมกนัผ่านพื้นท่ีพูดคุยหลายรอบท่ีโครงการวิจยัไดจ้ดัข้ึนเพื่อเปิดโอกาสให้ภาคีหุ้นส่วนได้
ร่วมถอดบทเรียนความร่วมมือและขอ้ถกเถียงเร่ืองความคาดหวงัต่างๆ ซ่ึงส านกังาน กศน. แม่สอด ยินยอม
ผ่อนปรนให้ใช้สถานท่ีศูนยเ์ป็นห้องเรียน อาทิ ใช้สถานท่ีของศูนยก์ารเรียน CDC และ PaRaMi ทว่าตอ้ง
จดัท าเป็นห้องเรียนเฉพาะและให้เด็กเรียนหลกัสูตร กศน. พิเศษ สัปดาห์ละ 1 วนั เพื่อให้เด็กมีเวลาในการ
เรียนกบัหลกัสูตร กศน. ไดอ้ย่างแทจ้ริง ซ่ึงขอ้ตกลงความร่วมมือใหม่ขา้งตน้ไดพู้ดคุย กนัก่อนท่ีจะรับเด็ก
ในปีการศึกษา 2561   

ทวา่ทางดา้นของศูนยก์ารเรียนยงัคงมีความรู้สึกยุง่ยากในการจดัการ เน่ืองจากตามแผนความคิดเดิม 
ศูนยก์ารเรียนตอ้งการควบรวมกระบวนวิชาท่ีใกลเ้คียงกนั ในหลกัสูตร กศน. พิเศษ อยา่งเช่นวิชาภาษาไทย 
วิทยาศาสตร์ หรือคณิตศาสตร์ กบักระบวนวิชาในหลกัสูตรของศูนย ์รวมทั้งวิชากิจกรรมการพฒันาผูเ้รียน 
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และพยายามท่ีจะให้ครูของศูนยก์ารเรียนท่ีรับผิดชอบในหลกัสูตร กศน. สอนเสริมให้แก่เด็กเพื่อการเตรียม
ตวัสอบ6 เท่านั้น ซ่ึงทางครู กศน. พิเศษ มีความเห็นว่าการควบรวบขา้งตน้จะส่งผลต่อมาตรฐานการเรียนรู้
ของผูเ้รียนท่ีก าหนดไวใ้นหลกัสูตร รวมทั้งคาดการณ์วา่ศูนยก์ารเรียนเพียงคาดหวงัให้เด็กไดวุ้ฒิการศึกษาท่ี
มีการรับรองโดยไม่ไดใ้ส่ใจกบัปรัชญาหลกัสูตร กศน. แต่อย่างใด ในทางตรงขา้มศูนยก์ารเรียนมองวา่เด็ก
มกัไม่ไดค้วามรู้ในการเรียนกบัหลกัสูตร กศน. พิเศษ เพราะครูประจ ามกัติดภาระงานดา้นอ่ืนเด็กไดเ้รียนไม่
สม ่าเสมอ เป็นตน้ จากการสนทนาดงักล่าวแมว้า่จะเร่ิมข้ึนไดอ้ยา่งยากล าบาก ทวา่ส่งผลใหค้วามร่วมมือขยบั
ขยายต่อเน่ืองไปอีกระยะหน่ึง ส่วนการพูดคุยเพื่อเปิดหลกัสูตรการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และปลาย
นั้น ยงัไม่ลงตวัมากนกั ในแง่ขององคก์รท่ีสนบัสนุนดา้นเงินทุนทั้งมูลนิธิ HWF และมูลนิธิสุวรรณนิมิตรท่ี
ให้การสนบัสนุนศูนยก์ารเรียน CDC นั้นมองว่าขณะน้ีโครงการยงัอยู่ระยะทดลอง การปรับปรุงหลกัสูตร
เพื่อตอบสนองต่อผูเ้รียนให้มากข้ึนน่าจะมีการพูดคุยระยะต่อไป ส าหรับศูนยก์ารเรียนอ่ืนๆ ท่ีกระจายไปตาม
พื้นท่ีของอ าเภอแม่สอดนั้น ยงัคงใช้พื้นท่ีท่ีส านักงาน กศน. ก าหนด ไม่ว่าจะเป็นตามศาลาประชาคมใน
ละแวกหมู่บา้นและต าบล โดยผูเ้รียนตอ้งเดินทางมายงัสถานท่ีเรียนเอง ทั้งน้ีเพื่อความสะดวกของครู กศน. 
ประจ าท่ีมีจ  านวนเพียงสองคน แต่ตอ้งให้บริการกบัเด็กในศูนยก์ารเรียนหลายศูนยแ์ละตั้งอยู่อย่างกระจดั
กระจาย  

 4.1.2 ห้องเรียนและการสอนในหลกัสูตร กศน. พเิศษ   

ในด้านของพื้นท่ีอ าเภอแม่สอดนั้นการขบัเคล่ือนในเร่ืองหลกัสูตร กศน. พิเศษ จะมีบุคลากรท่ีมี
ความเก่ียวขอ้งกบัการจดัการเรียนการสอนหลกัสูตรดงักล่าว 3 กลุ่ม คือ  

1. ครูศูนย์การเรียนรู้ชุมชน หรือครู ศรช. ในการจดัการศึกษาในศูนยก์ารเรียนจะเรียกครูกลุ่มน้ีว่า 
ครูพี่เล้ียง ซ่ึงมีอยู่ 2 คน ครู ศรช. เป็นครูอตัราจา้งของ กศน. ท่ีจบการศึกษาในระดบัปริญญาตรี แบ่งความ
รับผดิชอบคนละ 4 ศูนยก์ารเรียน จะรับผดิชอบทุกรายวชิาในหลกัสูตร ท่ีตั้งอยูใ่นอ าเภอแม่สอด ครูจะเขา้ไป
สอนในศูนยก์ารเรียนสัปดาห์ละ 1 คร้ังต่อ 1 ศูนยก์ารเรียน ใช้เวลาคร้ังละ 1 วนั และวนไปให้ครบทุกศูนย ์
ดงันั้น ครู ศรช. จึงไม่อาจท าหนา้ท่ีไดค้รบถว้นในเร่ืองการสอน เม่ือมีภาระกิจ ราชการอ่ืนๆ ของส านกังาน 
กศน. แม่สอด ระยะท่ีผา่นมา ครู ศรช. ท าไดเ้พียงเขา้ไปสอนเสริมในบางรายวิชา ให้ค  าแนะน ากบัครูประจ า
กลุ่ม หรือครูอาสาสมคัร ซ่ึงรับผดิชอบในการจดัการเรียนการสอนทั้งหมด 
 2. ครูประจ ากลุ่ม เป็นครูท่ีท างานอยู่ในศูนยก์ารเรียน แต่ได้รับการแต่งตั้งโดย ส านักงานกศน.  
แม่สอด ให้ท าหน้าท่ีสอนหนังสือในหลกัสูตร กศน.พิเศษ โดยมีคุณสมบติั คือ มีวุฒิการศึกษาอย่างน้อย
ระดบัปริญญาตรีข้ึนไป โดยไม่จ  าเป็นตอ้งเรียนจบวุฒิการศึกษาครูมาโดยตรง เง่ือนไขการจา้งตอ้งมีนกัเรียน

                                                   
6 ครู กศน. ของศูนยก์ารเรียน CDC. สมัภาษณ์, 23 สิงหาคม 2560. 
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ท่ีมาลงทะเบียนเรียนอยา่งนอ้ยไม่ต ่ากวา่ 40 คนข้ึนไปต่อกลุ่ม เพราะงบสนบัสนุนรายหวัของผูเ้รียนเพียงหวั
ละ 80 บาท ในความร่วมมือขา้งตน้มีการแต่งตั้งครูประจ ากลุ่ม 3 คน อยู่ในศูนยก์ารเรียน AVODA CDC. 
และ Morning Glory ครูประจ ากลุ่มท าหน้าท่ีในการจดัการเรียนการสอนในห้องเรียน กศน. เป็นหลกั ครู
ประจ ากลุ่มจะไดรั้บค่าตอบแทนจากจ านวนเด็กท่ีมาเรียนหรือท่ีเรียกกนัวา่ เงินรายหัว รายละ 80 บาทจาก
ทาง กศน. ระยะท่ีผา่นมา เด็กท่ีลงทะเบียนเรียนผา่นศูนยก์ารเรียนมากกวา่ 120 คน ซ่ึงสามารถจา้งครูประจ า
กลุ่มได้ มากกว่า 3 คน ทว่าครูไทยท่ีสอนในศูนย์การเรียนไม่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีรองรับ 
งบประมาณส่วนน้ีจึงตกไปอยู่ท่ีส านักงาน กศน. อ าเภอ ในการจ้างครูประจ ากลุ่ม โดยให้ท างานใน
ส านักงาน-ขอ้จ ากดัในเร่ืองทรัพยากรครูเป็นขอ้ถกเถียงเร่ืองคุณภาพทางการศึกษา อตัราการตกหล่นและ
ลาออกของผูเ้รียน ซ่ึงปัญหาขา้งตน้ยงัไม่ไดรั้บการคล่ีคลายเน่ืองจากทางส านกังาน กศน. แม่สอด ยนืยนัท่ีจะ
ใชอ้ตัราขา้งตน้ช่วยงานส านกังาน 

3. ครูอาสาสมัคร เป็นครูท่ีสอนอยูใ่นศูนยก์ารเรียน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นครูไทยท่ีรับผิดชอบในการสอน
ภาษาไทยให้แก่เด็กในศูนย์การเรียน และได้รับมอบหมายให้ท าหน้าท่ีในการจดัการเรียนการสอนใน
ห้องเรียน กศน. พิ เศษ เพิ่มจากงานท่ีท าอยู่ ครูอาสาสมัครไม่ได้รับค่าตอบแทนจาก กศน. แต่ได้รับ
ค่าตอบแทนจากศูนยก์ารเรียนในฐานะครูของศูนย ์ซ่ึงต่างจากครูประจ ากลุ่มท่ีไดรั้บทั้งเงินเดือนประจ า และ
เงินรายหวั  

อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือข้างต้นเต็มไปด้วยความตึงเครียด โดยเฉพาะความรับผิดชอบทาง
วิชาการต่อผูเ้รียน ซ่ึงในระยะท่ีผา่นมายงัมิไดมี้พื้นท่ีพูดคุยอยา่งใกลชิ้ดและสม ่าเสมอระหวา่ง ผูแ้ทน กศน.
อ าเภอ ผูแ้ทนศูนยก์ารเรียนและองค์กรทุนท่ีให้การสนับสนุน รวมทั้งครูผูส้อนทั้ง 3 ระดบั ครู ศรช. ครู
ประจ ากลุ่มและครูอาสาสมคัร ท่ีส าคญัครูทั้ง 3 กลุ่มยงัไม่ไดรั้บการอบรมเพื่อให้เกิดความเขา้ใจในหลกัการ
และเป้าหมายของตัวหลักสูตร การจดัการเรียนการสอน การวดัและประเมินผล โดยเฉพาะสาระวิชา
ภาษาไทย ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือน าผูเ้รียนเขา้สู่ความรู้และทกัษะชุดอ่ืนๆ ท่ีพบว่ามีปัญหาค่อนขา้งมาก และเด็ก
ยงัคงตกอยูใ่นภาวะอ่านไม่ออกเขียนไม่ได ้ซ่ึงส่งผลต่อความส าเร็จท่ีศูนยก์ารเรียนคาดหวงัวา่เด็กจะสามารถ
จบการศึกษาไดภ้ายใน 3 ปี ครูท่ีรับผิดชอบในวิชาภาษาไทยเผยว่า เน้ือหาและต าราท่ีใชส้อนไม่สอดรับกบั
ภูมิหลงัเด็กท่ีมิไดมี้ภาษาไทยเป็นภาษาแม่ การสอนภาษาไทยแบบภาษาท่ีสอง/ภาษาต่างประเทศ หรือ การ
สอนแบบทวิภาษาท่ีใชภ้าษาแม่เป็นฐาน จึงเป็นภูมิปัญญาศาสตร์การสอนท่ีครูในศูนยก์ารเรียนไดใ้ห้ความ
สนใจ ดว้ยความคาดหวงัวา่จะช่วยในการเป็นสะพานน าพาเด็กเขา้สู่การเรียนในระบบไดอ้ยา่งรวดเร็ว ซ่ึงใน
จุดน้ีนั้น ในปี พ.ศ. 2560 องค์การ Save the Children ไดเ้ขา้มาสนบัสนุนการอบรมครูวิชาภาษาไทยโดยใช้
ภาษาแม่เป็นฐานจ านวน 2 คร้ังมีครูเขา้ร่วม 30 คน โครงการน้ีมีระยะต่อเน่ือง 3 ปี ทวา่ยงัไม่ไดป้ระเมินผล
ความส าเร็จของโครงการโดยเฉพาะในการน าไปใชใ้นห้องเรียน  

ปัญหาของการเรียนภาษาไทยสะท้อนผ่านอัตราการสอบผ่านในแต่ละช่วงชั้ นของผูเ้รียนใน
หลกัสูตร กศน. พิเศษ ปรากฏว่ามีผูส้ าเร็จในระดบั ป. 3 รอบแรกในปี 2559 เทอมแรกทั้งหมด 22 คนและ 
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เทอมถดัมา 32 คน จากเด็กทั้งหมด 117 คน ซ่ึงคาดวา่จะตอ้งส าเร็จการศึกษาในช่วงเวลาขา้งตน้ ในระหวา่ง
เวทีประชุมกลุ่มย่อยของครู กศน. พิเศษ จากศูนยก์ารเรียน CDC, AVODA, Morning Glory ฯลฯ และการ
สัมภาษณ์ครู ศรช. ซ่ึงทีมวิจยัไดจ้ดัข้ึนในพื้นท่ีสามารถท่ีจะประมวลไดว้่าการสอบผ่านระดบัชั้น ป. 3 ได้
นอ้ยภายหลงัเรียนไปทั้งหมด 3 เทอม นั้นยงัเช่ือมโยงกบัวฒันธรรมความรู้ในหลกัสูตรดว้ยท่ีอิงอยูก่บับริบท
ไทยค่อนขา้งมาก  

 “ เราตกลงใช้ ข้อสอบในระบบหลักสูตรผู้ไม่รู้หนังสือท่ีมีเนือ้หาไม่เกินระดับ ป.3 แต่ส าหรับ
เดก็ต่างด้าวปัญหาเร่ืองของภาษา และการคิดวิเคราะห์จึงท าให้เดก็กลุ่มนีไ้ม่สามารถท าได้ แม้เราจะ 
ปรับปรุง และเลือกใช้เนือ้หาของผู้ไม่รู้หนังสือเข้ามาแทนซ่ึงจะง่าย และคาดเหมาะส าหรับเดก็กลุ่มนี ้
กต็าม” (สัมภาษณ์ครู ศรช. อ าเภอแม่สอด วนัท่ี 19 กนัยายน 2560)  

 
อย่างไรก็ตาม ในสายตาของผูรั้บผิดชอบทั้งภาครัฐจ านวนเด็กสอบผ่านชั้น ป. 3 มีสัดส่วนท่ีสูง 

(42%) เน่ืองจากเด็กในรอบแรกไดห้ลุดออกจากระบบก่อนท่ีจะมีการประเมินผล จุดอ่อนท่ีคาดวา่ส่งผลให้
เด็กออกกลางคนั คือการดูแลของครูไม่ทัว่ถึง ศูนยมี์จ านวนครูน้อยและตอ้งดูแลเด็กในหลกัสูตรของศูนย์
การเรียนดว้ย ยกเวน้ศูนยก์ารเรียนท่ีมีขนาดใหญ่อยา่ง CDC ท่ีสามารถจดัสรรเด็กและครูในสัดส่วน 25 ต่อ 1 
ได ้ในการรวบรวมขอ้มูลของงานวจิยั บ่งช้ีถึงความเปาะบางของความร่วมมือในหลกัสูตร กศน. พิเศษ ส่วน
หน่ึงสะทอ้นผ่านจ านวนเด็กท่ีลงทะเบียนในแต่ละเทอมเร่ิมลดลง และสัดส่วนเด็กไหลออกกลางคนัมีถึง 
40% อยา่งไรก็ตาม ปัญหาการออกกลางคนัของเด็ก ซบัซ้อนกวา่เร่ืองภาษา และความรู้ท่ีอิงบริบทไทยลว้นๆ  
แต่ยงัผูกโยงกบัธรรมชาติของครอบครัวคนขา้มชาติยา้ยถ่ินท่ีมกัเคล่ือนยา้ยไปสู่ตลาดแรงงานใหม่ๆ รวมทั้ง
การล่ืนไหลขา้มแดนไปมาระหวา่ง 2 ประเทศ ซ่ึงเม่ือเกิดภาวะวา่งงาน คนงานขา้มชาติจะใชบ้า้นเกิดเป็นกล
ยุทธมีชีวิตรอด (Survival Strategy) และจะไหลกลบัมาสู่ตลาดแรงงานในประเทศไทย เม่ือมีความแน่ชัด
เร่ืองตลาดแรงงาน ท่ีในปัจจุบนัเทคโนโลยีไร้สายและเครือข่ายแรงงานขา้มพรมแดนรัฐชาติมีพลงัอยา่งมาก
ในการลดทอนความเส่ียงเร่ืองภาวะการว่างงาน ในการเคล่ือนยา้ยไปกลบัผูป้กครองจะยา้ยลูกออกจาก
โรงเรียนไปด้วย และจากข้อมูลล่าสุดพบว่ามีเด็กคงคา้งอยู่ในระบบ กศน. พิเศษ ประมาณ 250 คนจาก  
8 ศูนยก์ารเรียน และจ านวนอาจเพิ่มข้ึน ในการเปิดรับเด็กรอบใหม่ปีละคร้ังช่วงเดือนมีนาคม-เมษายน ปี 
2561 (ส านกังาน กศน. แม่สอด) 

4.1.3  พืน้ทีก่ารพฒันาครูของหลกัสูตร กศน. พเิศษ  

ความเปาะบางของของหลกัสูตร กศน. พิเศษ ท่ีไดรั้บการสะทอ้น ค่อนขา้งมากทั้งในเวทีการประชุม
ถอดบทเรียนและการสัมภาษณ์รายบุคคล คือการขาดพื้นท่ีและกลไกการพฒันาครูตามหลกัปรัชญาของ
หลกัสูตร รูปแบบการสอน ผลิตส่ือ และการวดัและประเมินผล ซ่ึงครูทั้ง 3 กลุ่มท่ีร่วมรับผิดชอบหลกัสูตร
ใหม่นั้นยงัไม่ได้รับการเพิ่มพูนความรู้ดา้นน้ีแต่อย่างใด ซ่ึงส านกังาน กศน. แม่สอดมองเห็นถึงปัญหาใน
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ประเด็นดงักล่าว แต่ขาดงบประมาณในการเตรียมครูประกอบกบัประวติัศาสตร์หลกัสูตร กศน. พิเศษ ถูก
ผลกัดนัจากภาคประชาสังคมไทย ซ่ึงมีความเขา้ใจในเชิงนโยบายของผูมี้อ  านาจทั้งส่วนกลาง และระดบั
พื้นท่ีค่อนขา้งจ ากัด ซ่ึงมกัจะอิงอยู่กบับุคคล ปรากฏว่าบุคลากรภาครัฐท่ีมีส่วนในการผลกัดนัต่างทยอย
เกษียณอายอุอกไปส่งผลต่อร่องรอยความเขา้ใจในการด าเนินงานหลกัสูตรจึงอ่อนแรงลงอยา่งมาก ประกอบ
กบัส านกังาน กศน. อ าเภอ ไม่มีงบประมาณท่ีเพียงพอ การจดัอบรมการเขียนแผนการสอน การประเมินผล
ผูเ้รียน การสร้างและผลิตส่ือ  

ท่ีผ่านมาครูของ กศน. ของศูนยก์ารเรียนตอ้งใช้แนวทางการแกไ้ขปัญหาโดยสร้างพื้นท่ีปลอดภยั
เพื่อการพบปะอย่างไม่เป็นทางการ ใช้ร้านกาแฟเป็นท่ีพูดคุยใช้วิธีการรุ่นพี่สอนรุ่นน้องในเร่ืองของการ
จดัท าหลกัสูตร การเขียนแผนงานต่างๆ ท่ีเป็นขอ้ปฏิบติัของระเบียบการจดัการศึกษา แต่ในบรรดาครูไทยท่ี
เขา้มารับผิดชอบหลกัสูตร กศน. พิเศษ นั้นมีเพียง 2 คนเท่านั้นท่ีจบการศึกษาระดบัปริญญาตรี และเพียง  
1 ใน 2 เท่านั้นท่ีมีปริญญาทางดา้นครุศาสตร์ ท่ีเหลือจบการศึกษามธัยมศึกษาตอนตน้ ปลาย และอนุปริญญา 
หรือนอ้ยกวา่ นอกจากภาระการสอนท่ีมกัจะมีอุปสรรคแลว้ ภาระงานอ่ืน ๆ ท่ีอิงตามระเบียบก็กลายมาเป็น
อีกหน่ึงปัญหาท่ีครูไทยจะตอ้งประสบและไม่ไดมี้การจดัอบรม ท าความเขา้ใจจากส านกังาน กศน. โดยตรง  
เร่ืองของคุณวุฒิครูในการจดัการเรียนการสอน ได้มีการกล่าวถึงในงานของ Stromquist (2003: 184) ช้ีว่า
โอกาสทางการศึกษาของเด็กวิเคราะห์ไดจ้ากวุฒิการศึกษาของครู เช่น งานวิจยัการศึกษาระดบัก่อนประถม
วยั (Preschool Level) ใน 7 รัฐของประเทศบราซิล เผยว่าเด็กผิวด าอายุ 7 ขวบ แต่ยงัคงเรียนระดับก่อน
ประถมวยัมีเป็นจ านวนมากกวา่เด็กผิวขาว แสดงวา่เด็กเหล่าน้ีถูกทอดทิ้งไม่ไดรั้บการพฒันาความพร้อมเพื่อ
เขา้เรียนระดบัประถมศึกษา พวกเขาจึงเรียนซ ้ าชั้นตั้งแต่ระดบัอนุบาล เพื่อให้เกิดความเขา้ใจมากข้ึนเก่ียวกบั
คุณภาพการศึกษาของเด็กผิวด าก่อนวยัเรียน ผูเ้ขียนได้ศึกษาวิเคราะห์เพิ่มเติมไปท่ีครู พบว่าครูท่ีสอนชั้น
อนุบาลเด็กผิวด า เป็นผูห้ญิงผิวด า ท่ีราวๆ 85 % ไม่ไดรั้บการศึกษาอบรมดา้นการสอนเด็กอนุบาล มากไป
กวา่น้ี ครูเหล่าน้ี 79% ส าเร็จการศึกษาต ่ากวา่ระดบัชั้นประถมศึกษา ช้ีวา่เด็กผิวด าถูกจดัวางไวใ้นกลุ่มท่ีขาด
โอกาสการศึกษาตั้งแต่เร่ิมตน้ ซ่ึงก็คือ ในระยะก่อนวยัเรียนหรือในระดบัอนุบาลนัน่เอง   

ดงันั้นโอกาสเขา้โรงเรียนในระดบัประถมศึกษาและถดัมาของเด็กกลุ่มน้ียอ่มมีน้อยหรือชา้กวา่เด็ก
ผิวขาว ในงานช้ินเดียวกนัน้ี ผูว้ิจยัได้ช้ีให้เห็นว่า การด้อยโอกาสของเด็กวยัอนุบาลผิวด า ส่งทอดมาจาก
ความเหล่ือมล ้าทางการศึกษาของคนผิวด า โดยเฉพาะผูห้ญิงท่ีเคยเป็นกลุ่มดอ้ยโอกาสทางการศึกษามาก่อน 
ช้ีจากตวัเลขท่ีครูผิวด า 79% ไดอ้ยูใ่นโรงเรียนเวลาสั้นๆ หรือจบการศึกษาในระดบัต ่า งานดงักล่าวย  ้าวา่การ
ท าความเขา้ใจกบัการเขา้ถึงการศึกษาของเด็กหญิงและผูห้ญิง ไม่อาจละเลยตวัแปรดา้นชาติพนัธ์ุ อายุและ
เพศภาวะเขา้มาวิเคราะห์ดว้ยเสมอ นอกจากน้ี คุณภาพและคุณวุฒิของครูน่าจะบ่งบอกถึงคุณภาพการศึกษา
ของเด็กและความไม่เป็นธรรมท่ีแฝงอยูใ่นโครงสร้างท่ีมากหน่ึงชัว่อายคุน  
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ในกรณีของครูไทยในศูนยก์ารเรียนนั้นส่วนใหญ่พบว่าเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
ความขดัแยง้ในประเทศเมียนมา ท่ีได้เข้ามาพ านักตามรอยตะเข็บชายแดน พวกเขามักขาดโอกาสทาง
การศึกษา เน่ืองจากปัญหาการสู้รบและการเขา้ไม่ถึงโรงเรียนในฝ่ังประเทศไทย นอกจากน้ี บางรายเคยเป็น
เด็กไร้สัญชาติไทย ส่งผลให้ขาดโอกาสในการเห็นโลกกวา้งตั้งแต่วยัเด็ก ความรู้ ความเขา้ใจในปรัชญาการ
เรียนการสอนจึงอาจมีขอ้จ ากดัหรือมีความเห็นแยง้ ส่งผลกระทบต่อคุณภาพของการจดัการศึกษาต่อเด็ก
ตามมาอีกทอดหน่ึง นอกจากน้ี ครูต่างสะทอ้นถึงอุปสรรคจดัการเรียนการสอนภายใตข้อ้จ ากดัของเด็กท่ีมี
ภาษาและวฒันธรรมท่ีต่างกนั แมว้่าท่ีผ่านมาครูผูรั้บผิดชอบหลกัสูตร กศน. พิเศษ จะไดรั้บการอบรมดา้น
การสอนมาจากหลายๆ องคก์ร ทั้ง สพป. ตาก เขต 2 หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รเอกชนมาก่อนหนา้น้ี แต่ก็
ไม่สามารถน ามาใช้ไดจ้ริง รวมทั้งส่ือหรือต าราต่างๆ ท่ีไดรั้บมาก็ไม่สามารถน ามาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ ได ้
ครูจึงเลือกใชว้ิธีการท่ีให้เด็กเขา้ใจบทเรียนระดบัท่ีง่ายกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นหลกัสูตร เช่น การอบรมหลกัสูตร
วิชาภาษาไทยขององคก์ร World Education ท่ีไดจ้ดัท าหนงัสือเรียนออกมา 10 เล่ม แต่ก็ไม่สามารถน ามาใช้
ไดเ้น่ืองจากครูวิเคราะห์วา่เน้ือหายากเกินไปส าหรับเด็ก และเด็กมกัเบ่ือหน่ายกบับทเรียนท่ีแปลกปลอมจาก
โลกในชีวติของพวกเขา  

ปัญหาตน้ทุนความรู้ของครูยงัสะทอ้นจากผลการเรียนวิชาภาษาไทยของเด็ก ซ่ึงมีการจดัสรรเวลา

สาระวิชาภาษาไทยท่ีประมาณ 2-10 คาบต่อสัปดาห์ 45 นาทีต่อคาบ เวลาข้างต้น นับว่าค่อนข้างน้อย 

เน่ืองจากเด็กในโรงเรียนไทยเรียนวิชาภาษาไทยประมาณ 10 คาบต่อสัปดาห์ เง่ือนไขขา้งตน้เกิดจากเด็กตอ้ง

เรียนในหลกัสูตรของศูนยก์ารเรียนดว้ยประกอบกบัไม่มีครูสอน เช่นกรณีของศูนยก์ารเรียน CDC ให้เด็กท่ี

เรียน กศน. พิเศษ มีเวลาเรียนภาษาไทย 10 คาบต่อสัปดาห์ 45 นาทีต่อคาบโดยจะแบ่งห้องเรียนตามระดบั

ความสามารถทางภาษา ตั้งแต่ระดบัท่ี 1 ถึงระดบัท่ี 3 แต่เด็กยงัมีความเขา้ใจไดเ้พียงเล็กนอ้ยเท่านั้น ในขณะ

ท่ีศูนยก์ารเรียน AVODA จดัให้เรียนวนัละหน่ึงชัว่โมงทุกวนั และ PaRaMi จดัให้เรียนวนัละสองชัว่โมงทุก

วนั เน่ืองจาก PaRaMi มีครูไทย 5 คน ส่วนศูนยอ่ื์นจะมีการจดัการสอนโดยเฉล่ียสัปดาห์ละ 2-3 คาบ ข้ึนอยู่

กบัระดบัชั้น และปัจจยัเร่ืองของครูผูส้อน ท่ีไม่เพียงพอต่อการจดัการเรียนการสอนในรูปแบบแบ่งชั้นเรียน 

ท าให้ยากต่อการจดัตารางเรียน ท่าทีของผูบ้ริหารบางศูนยก์ารเรียน ท่ีไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการเรียนการ

สอนภาษาไทยมากนักเป็นอีกข้อปัจจยั แต่การเลือกเอาหลักสูตร กศน. ไทยนั้น เน่ืองจากเป็นข้อตกลง

ร่วมกบั สพป. ตาก เขต 2 เร่ืองการอิงหลกัสูตรไทยแบบใดแบบหน่ึง ในการจดัการศึกษาของศูนยก์ารเรียน 

ประกอบกบัความลา้ชา้ของเด็กในหลกัสูตร กศน. พิเศษ ท่ีใชเ้วลาปีคร่ึง แต่มีผูเ้รียนจบนอ้ยกวา่ 50% นั้น ยงั

ไดรั้บการพาดพิงถึงนโยบายประเมินผลระดบัชาติ ท่ีเด็กไม่สามารถสอบซ่อมได ้จึงตอ้งกลบัไปเรียนใหม่ 

ส่งผลใหเ้ด็กท่ีสอบไม่ผา่นในรายวชิาต่างๆ ตอ้งกลบัไปเรียนใหม่ในเทอมถดัไป เป็นตน้ 
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แนวโนม้ของการด าเนินการใชห้ลกัสูตร กศน. ไทย นั้นอาจวิเคราะห์วา่ยงัมีความเปราะบางอยูม่าก 

แต่ยงัคงมีศูนยก์ารเรียนท่ียงัคงจะเลือกใช้หลกัสูตร กศน. ต่อไป เช่นศูนยก์ารเรียน CDC ซ่ึงมีแนวโน้มใช้

หลกัสูตร กศน. พิเศษ เป็นหลกัเพื่อแกปั้ญหาการไม่ไดรั้บวุฒิบตัรของเด็กท่ีตอ้งการไดวุ้ฒิการศึกษาของไทย 

และท่ีผา่นมามีเด็กท่ีส าเร็จการศึกษาไปแลว้ 8 คน และในปัจจุบนัมีเหลืออยู ่51 คน รวมถึงมีครูไทยท่ีอยู่ใน

ศูนยก์ารเรียนจ านวนถึง 11 คน ซ่ึงถือวา่มีความพร้อมในการใชห้ลกัสูตร กศน. พิเศษมากท่ีสุด ในส่วนของ

ศูนยก์ารเรียน Morning Glory, PaRaMi และ BHSOH ถึงแมว้า่ผูป้กครองเด็กสนใจและคาดหวงัให้เด็กไดรั้บ

วุฒิการศึกษาของไทย แต่ศูนยก์ารเรียนเหล่าน้ีมีครูไทยจ านวนน้อย ในหลายๆ ศูนยมี์ครูไทยเพียงคนเดียว

เท่านั้น และบางศูนยมี์ความเกรงใจต่อแหล่งทุนจึงคงหลกัสูตร กศน. พิเศษอยู ่ถึงแมว้า่ไม่ประสบผลส าเร็จ

เท่าท่ีควรก็ตาม   

ในประเด็นดงักล่าวไดมี้การสะทอ้นออกมาจากการลงภาคสนามของทีมวจิยัท่ีพบวา่ ในจ านวนศูนย์

การเรียนทั้ง 8 ศูนยท่ี์ตั้งอยูใ่นอ าเภอแม่สอดและใชห้ลกัสูตร กศน. พิเศษ มีศูนยก์ารเรียน AVODA ไดแ้สดง

ความเห็นว่าอาจไม่ใช้หลกัสูตร กศน. พิเศษอีกต่อไป จากเหตุผลเร่ืองการบริหารเวลาในการเรียนการสอน

กบัครูท่ีไม่เพียงพอในการจดัการดูแลทั้งหลกัสูตร กศน. พิเศษ และหลกัสูตรของศูนยก์ารเรียน ครูใหญ่ของ

ศูนยก์ารเรียนดงักล่าวช้ีแจงว่าดว้ยเป้าหมายหลกัของศูนย ์คือโอบอุม้เด็กให้อยูร่อด ให้เด็กสามารถส่ือสาร

ภาษาไทย ภาษาพม่า และภาษาองักฤษได ้ส่วนปัญหาเร่ืองวุฒิการศึกษานั้นทางศูนยไ์ม่ไดเ้น้นแต่อย่างใด 

เน่ืองจากปัจจุบนัมีตวัเลือกอ่ืนให้แก่เด็กมากข้ึน เช่นเด็กอาจลงทะเบียนเรียนในหลกัสูตร NFPE เมียนมา 

หรือ เรียนหลกัสูตรนานาชาติทางออนไลน์ ศูนยจึ์งจะเน้นเตรียมความพร้อมให้เด็กทางดา้นภาษาเพียงอยา่ง

เดียว ประกอบกบัระบบการด าเนินงานของ กศน. แม่สอดท่ีไม่เป็นระบบ ท าให้เกิดภาระงานท่ีมากข้ึนเกินท่ี

ครูจะแบกรับเอาไว้ได้ (สัมภาษณ์ครูใหญ่ศูนย์การเรียน AVODA, 11 มิ ถุนายน 2560) ส่วนเด็กและ

ผูป้กครองขา้มแดนเรียนอยูใ่นศูนยก์ารเรียน แมมี้ความตอ้งการในการเขา้เรียนหลกัสูตร กศน. พิเศษ แต่ยงัมี

ความกงัวลต่อความเป็นไปไดข้องการจดัการศึกษา กศน. พิเศษ นัน่เอง 

 4.1.4 ความหวงัต่อหลกัสูตร กศน. พเิศษ  

 จุดเด่นของหลักสูตร กศน. พิเศษ ท่ีครูสะท้อนผ่านการสังเกตุจากผูเ้รียน คือ การได้ออกนอก
สถานท่ีไปท ากิจกรรมต่างๆ ท่ีเป็นไปตามปรัชญาการศึกษานอกระบบโรงเรียน ท่ีส่วนหน่ึงพบว่าตรงกบั
แนวคิดในการจดัการศึกษาของ กศน. “...ปรัชญาการศึกษาของ กศน. คือ เน้นไปท่ีทกัษะชีวิต การด าเนิน
ชีวิตเพื่อความอยู่รอด เน้นการท าจริง น าไปใช้ได้จริง แต่ก็จะสอนพวกวิชาพื้นฐานอย่างคณิตศาสตร์ 
ภาษาไทย วทิยาศาสตร์ ภาษาองักฤษ ซ่ึงเป็นไปตามสาระการเรียนรู้ 5 สาระของหลกัสูตร กศน. ซ่ึงก็ตอ้งท า
การเรียนการสอนใหค้รบตามหลกัสูตร...” (สัมภาษณ์ครู ศรช. วนัท่ี 19 กนัยายน 2560) ท่ีเป็นหน่ึงในปัจจยัท่ี
ช่วยท าให้เด็กตดัสินใจในการเลือกเขา้สู่ระบบการศึกษาของ กศน. พิเศษ โดยท่ีครูได้สะท้อนออกมาว่า  
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“เด็กจะชอบเรียน กศน. เพราะมีการจดักิจกรรมเยอะ ซ่ึงเป็นหน่ึงในกลุ่มสาระในหลกัสูตรท่ีเรียกวา่กิจกรรม
พฒันาคุณภาพชีวิต ท่ีจะตอ้งจดัไม่นอ้ยกวา่ 200 ชัว่โมง อยา่งการเขา้ร่วมกิจกรรมท่ี กศน. จดัหรือตอ้งไปเขา้
ร่วมการจดักิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียนการสอน กิจกรรมเหล่าน้ีจะท าให้เด็กมีความสนใจมาก” และ  
“...ปกติการสอนในศูนยจ์ะสอนให้เด็กเขา้ใจตามตวัหนงัสือ เด็กไม่ไดอ้อกไปท ากิจกรรมนอกสถานท่ี ออก
จากโรงเรียนกลับบ้าน...” (เสียงสะท้อนในการประชุมกลุ่มย่อยของครูอาสาและครูประจ ากลุ่ม วนัท่ี 20 
กนัยายน 2560 )  

ท านองเดียวกันการการท าความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ยงัช่วยท าให้ครูได้มีโอกาสในการ
แสวงหาความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการเรียนการสอน เช่นครูประจ ากลุ่มและครูอาสาไดเ้ผยวา่ในการเขา้
ร่วมโครงการต่างๆ ท่ีมีการจดัข้ึนมาในพื้นท่ี ช่วยท าให้ตนเองไดเ้รียนรู้เก่ียวกบัการท าส่ือท่ีส่วนใหญ่ ไดรั้บ
การจดัข้ึนมาขององคก์รเอกชนต่างๆ แต่ในการท าความร่วมมือกบัทาง กศน. ท่ีจ  าเป็นจะตอ้งเรียนรู้ถึงเร่ือง
ของระเบียบ การเขียนแผน ปรัชญาการศึกษา หรือทกัษะท่ีจะเก่ียวขอ้งนั้นกลบัไม่ไดมี้การให้ความส าคญั 
หรือจดัข้ึนมาให้แก่ครูของศูนยก์ารเรียน “...ส าหรับครูนั้นปกติทุกๆ ปีจะมีการท าแผนการเรียนการสอน 
และการท าส่ือ แต่การอบรมครูอยา่งเป็นทางการของ กศน. นั้นไม่ค่อยมีมากเน่ืองจากปัจจยัหลายๆ อยา่งไม่
เอ้ือ แต่จะใชเ้ป็นการแลกเปล่ียนกนัภายในกลุ่มผูส้อนมากกวา่ ถา้ไดไ้ปอบรมการสอน กศน. น่าจะดีเพราะ
ปรัชญาต่างจากสอนเด็กในระบบโรงเรียนปกติ แต่ไม่อยากอบรมประเภทมาบอกให้ท า อยากอบรมแบบมี
ส่วนร่วม...” ครูอีกคนเล่าอยา่งเบ่ือๆ วา่ “...อบรมทุกที จะให้ท่องแต่การเป็นครูท่ีดี คืออะไร แต่ไม่เวลาฟังวา่
เราท ายงัไง เพราะอะไร จึงไม่อยากอบรมเสียเวลา..”  (เสียงสะทอ้นในการประชุมกลุ่มยอ่ย ของครูอาสาและ
ครูประจ ากลุ่ม วนัท่ี 20 กนัยายน 2560) จากการประชุมกลุ่มยอ่ยและสัมภาษณ์ สรุปไดว้า่ครูท่ีไดเ้ขา้ร่วมใน
การจดัการเรียนการสอนหลกัสูตร กศน. พิเศษ มองเห็นถึงความส าคญัในตวัหลกัสูตร และมีความตอ้งการท่ี
จะเรียนรู้เพื่อให้การจดัการเรียนการสอนท าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ท่ีสามารถวิเคราะห์ไดว้า่ศูนยก์ารเรียน
และครู รวมทั้งองค์กรท่ีสนบัสนุนดา้นทุนมองวา่ กศน. พิเศษ นั้นมีความส าคญั และเป็นอีกหน่ึงแนวทางท่ี
จะช่วย และเป็นตวัเลือกส าหรับเด็กท่ีจะพ านกัในประเทศไทยระยะยาว   

ส าหรับทิศทางเชิงนโยบายนั้น ภาครัฐแมต้อ้งปรับตวัอยูม่ากโดยเฉพาะการส่ือสารกบัภาคี ซ่ึงท่ีผา่น
มาส านักงาน กศน. แม่สอดไดพ้ยายามฟังเสียงจากภาคีมากข้ึนและคิดว่าหลกัสูตรน้ียงัคงจะตอ้งจดัต่อไป 
จากการสะทอ้นของผูอ้  านวยการของส านกังาน กศน. เอง ใหค้วามสนใจถึงแมจ้ะยงัไม่ทราบรายละเอียดมาก
นกั รวมไปถึงมีการจดัการเรียนการสอนรวมกนัของศูนยท่ี์มีเด็กจ านวนนอ้ยๆ อยา่งตอนน้ีไดเ้ร่ิมตน้ท่ี 2 ศูนย ์
คือ ศูนยอ์ายอนอู และอโวดา้ พบวา่การเรียนของเด็กดีข้ึน สนใจการเรียนและเด็กสามารถท ากิจกรรมไดเ้ยอะ
มากว่าการเรียนในศูนยก์ารเรียนท่ีจะตอ้งเรียน 2 หลกัสูตรไปในวนัเดียวกนั (สัมภาษณ์ครู ศรช. วนัท่ี 17 
มกราคม 2561)   

นอกจากน้ี ภายหลงัจากการประชุมน าเสนอขอ้เสนอเชิงนโยบาย ผูแ้ทนภาครัฐจากส านกังาน กศน. 
จงัหวดัมีท่าทีให้ความร่วมมือในการพูดคุยกบัศูนยก์ารเรียน ในการจดัตั้งให้ศูนยก์ารเรียนท่ีเหมาะสมเป็น
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ห้องเรียนของ กศน. พิเศษ อยา่งถูกตอ้ง รวมทั้งการเพิ่มเติมองคค์วามรู้ต่อครูผูส้อนประจ าศูนย ์และท่ีส าคญั 
ความร่วมมือในการจดัท าหลักสูตรกิจกรรมเสริมให้สอดคล้องกับผูเ้รียนต่างภูมิหลัง การล่ืนไหล ของ 
อตัลกัษณ์ และวยั เน่ืองจากหลกัสูตรกิจกรรมเสริมท่ีใช้อยูใ่นปัจจุบนัยงัคงอิงกบักลกัสูตร กศน. ปกติ ท่ีจดั
ให้กบัผูซ่ึ้งอายุมากกว่า 15 ปี ข้ึนไป ช้ีให้เห็นว่าการเสวนาเพื่อเสริมอ านาจท่ีวิเคราะห์ตน้ทุนของเครือข่าย 
สร้างความไวว้างใจ และมีจินตนาการ ถึงธรรมชาติของการศึกษาชายแดนท่ีตอ้งมีความยืดหยุน่ เคารพสิทธ์ิ
เสียงของผูเ้รียนและเครือข่าย เป็นการเปิดมุมมองความเป็นพหุวฒันธรรมในด้านการศึกษา นอกจากน้ี  
ในการเสวนาท่ีมองเห็นตน้ทุนและมีความไวว้างใจต่อกนั รับฟังขอ้จ ากดัของกนัและกนัอยา่งใคร่ครวญนั้น  
ซ่ึงโครงการวจิยัไดจ้ดัข้ึนในวนัท่ี 6 มีนาคม 2561 ยงั ช้ีใหเ้ห็นความตั้งใจท่ีมีร่วมกนั คือ การพฒันาทุนมนุษย์
ในตวัเด็กทุกคน โดยไม่ค  านึงถึงความเป็นคนชาติอยา่งแขง็ตวั  

 4.2 หลกัสูตร กศน. เมียนมา (Non-Formal Primary Education – NFPE) 

 4.2.1 พฒันาการหลกัสูตร กศน. พม่าในพืน้ทีแ่ม่สอด 

ดงัท่ีกล่าวมาในบทท่ี 3 เร่ืองการด าเนินงานของศูนยก์ารเรียนในพื้นท่ีชายแดนแม่สอด พบพระ และ

พื้นท่ีชั้นในอยา่งเช่นสมุทรสาคร ท่ีเร่ิมมีนโยบาย และเตรียมเด็กเพื่อถ่ายโอนส่งเด็กเขา้สู่ระบบการศึกษาใน

ประเทศ เมี ยนมา ผ่ านหลัก สูตร Non-Formal Primary Education ห รือ  NFPE มาได้ระยะห น่ึ งแล้ว  

ซ่ึงหลกัสูตร NFPE เป็นหน่ึงในโครงการทางการศึกษาแบบยืดหยุ่น (Flexible Learning Strategies) ของ

รัฐบาลประเทศเมียนมา ท่ีมีความพยายามจะพฒันาระบบการศึกษาของประเทศเพื่อให้เด็กทุกคนสามารถ

เขา้ถึงการศึกษาไดต้ามหลกัของการศึกษาเพื่อปวงชน (Education For All) โดยท่ีในช่วงแรกระหวา่งปี พ.ศ. 

2550-2554 ท่ีรัฐบาลได้ด าเนินการด้านความร่วมมือกบั UNICEF (UNICEF, 2016) เพื่อส่งเสริมการเขา้ถึง

ระบบการศึกษา  

ต่อมาในระยะท่ี 2 ระหวา่งปี พ.ศ. 2554-2559 ไดมี้องคก์รระดบัโลกอีกหลายองคก์ร เช่น UNESCO  

UNICEF รวมไปถึงความร่วมมือระดบัรัฐบาลอีกหลายประเทศ อาทิ ออสเตรเลีย สหภาพยุโรป องักฤษ 

เดนมาร์ก และนอร์เวย ์เขา้มาช่วยขยาย และส่งเสริมการเขา้ถึงสิทธิทางการศึกษากระจาย ไปสู่พื้นท่ีห่างไกล

มากข้ึน โครงการ NFPE ซ่ึงยงัอยู่ในระยะน าร่องนั้นมีเป้าหมายจะยกระดบัโอกาส และคุณภาพการศึกษา

ของเมียนมา 45 เมือง (Township) ในเขตพื้นท่ีห่างไกลและพื้นท่ีควมคุมโดยกองก าลงัชนกลุ่มน้อย เช่นรัฐ 

ยะไข ฉ่ิน คะฉ่ิน มอญ และกะเหร่ียง เป็นตน้ นโยบาย NFPE ขา้งตน้เป็นเคร่ืองมือในการดึงกลุ่มเด็กท่ีไม่เคย

เขา้สู่ระบบการศึกษามาก่อน ในช่วงอายุ 10-14 ปี และกลุ่มเด็กท่ีออกกลางคนัก่อนจบระดบัเกรด 4 ไดก้ลบั

เขา้สู่ระบบการศึกษา NFPE จึงเป็นโครงการท่ีมีเป้าหมาย ทั้งเพื่อพฒันาในด้านของทกัษะการมีชีวิตรอด 

ภาษา และวุฒิทางการศึกษาท่ีจ าเป็นส าหรับเด็กดอ้ยโอกาสกลุ่มต่าง ๆ (World Education, 2017) อย่างไรก็

ตาม ในพื้นท่ีขา้งตน้การศึกษาของเด็กและเยาวชนได้รับการจดัสรรมาให้อย่างต่อเน่ืองด้วยองค์กรชุมชน 
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และความช่วยเหลือจากนานาชาติ อาทิโรงเรียนในค่ายอพยพและในพื้นท่ีชายแดน ทวา่เป็นการศึกษาท่ีไม่ได้

รับการรับรอง 

ส าหรับในส่วนหลกัสูตร NFPE นั้นได้มีการน าเขา้มาสู่พื้นท่ีแม่สอดเป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2557 

โดยความร่วมมือขององค์กรพฒันาเอกชนในประเทศไทย คือมูลนิธิ HWF และองค์กรนานาชาติ ท่ีท างาน

ด้านการศึกษาชายแดน คือ Myanmar Literacy Resource Center (MLRC) เน้นท างานกับเด็กพลัดถ่ินท่ีอยู่

ตามรอยตะเข็บชายแดนไทย ทายาทแรงงานขา้มชาติ และผูอ้พยพในค่ายพกัพิง เพื่อส่งเด็กกลบัคืนสู่ระบบ

การศึกษาในประเทศตน้ทาง จากการจดัการประชุมร่วมกนัระหวา่งผูแ้ทน HWF MLRC และตวัแทนรัฐบาล

พม่าระดบัทอ้งถ่ิน ท่ีกรุงเนปิดอ โดยผูแ้ทนของมูลนิธิ HWF คือคุณยุวดี ศิลปกิจ โอโนะ และผูแ้ทนทางฝ่าย 

MLRC ไดเ้สนอให้ทางหน่วยงานดา้นการศึกษาของรัฐบาลเมียนมาน าหลกัสูตรน้ีมาจดัการเรียนการสอนใน

พื้นท่ีแม่สอด ในปีแรกหน่วยงานอยา่ง MLRC ยงัไม่ไดใ้ห้การสนบัสนุนมากนกั แต่ในปีถดัมาไดก้ลายมา

เป็นผูส้นับสนุนหลักทั้ งค่าใช้จ่ายในการค าเนินการ จากความร่วมมือดังกล่าว ท าให้หลักสูตรน้ีเป็นอีก

ตวัเลือกให้แก่เด็กขา้มแดนท่ีอาศยัอยู่ในประเทศไทย เขา้ถึงวุฒิทางการศึกษาประเทศตน้ทาง (ประชุมกลุ่ม

ยอ่ยครู NFPE วนัท่ี 11 กนัยายน 2560) 

ตวัหลกัสูตร NFPE ท่ีน ามาใช้ในพื้นท่ีแม่สอดนั้นแบ่งออกเป็น 2 ระดบั ใช้เวลา 2 ปี คือ ระดบั 1 

เทียบเท่ากบัการเรียน เกรด 1 และ เกรด 2 และระดบั 2 เทียบเท่ากบัการเรียน เกรด 3 และ เกรด 4 ดงันั้น

หลกัสูตร NFPE จึงช่วยยน่ระยะเวลาของผูเ้รียนในชั้นประถมศึกษาตอนตน้ จ านวน 2 ปี เม่ือเด็กส าเร็จ ระดบั 

2 สามารถเรียนต่อระดบั 3 ซ่ึงเรียกว่า NFME โดยท่ีระดบัท่ี 3 นั้น เร่ิมด าเนินการในพื้นท่ีแลว้เช่นกนั ในปี 

2560 ส่วนเด็กท่ีเคล่ือนยา้ยกลบัภูมิล าเนาสามารถไหลเขา้สู่ระบบการเรียนในระบบโรงเรียนประเทศเมียนมา

ต่อไป ปัจจยัดงักล่าวท าใหห้ลกัสูตร NFPE ไดรั้บความสนใจทั้งของศูนยก์ารเรียนและผูป้กครอง จ านวนไม่

น้อยท่ีมีความหวงัท่ีจะยา้ยถ่ินกลับมาตุภูมิ เลือกท่ีจะเข้าเรียนหลักสูตร NFPE  เม่ือเร่ิมโครงการน าเข้า

หลกัสูตรดงักล่าว มีศูนยก์ารเรียนให้ความสนใจ 3 ศูนย ์คือศูนยก์ารเรียน Pa Ra Mi, Ah Yone Oo และ Thu 

Kha Hang Sar มีนกัเรียนสมคัรเรียนรวม 80 คน ส่วนในปัจจุบนันั้นมีเด็กท่ีเรียนในหลกัสูตร NFPE จ านวน 

643 คน ใน 17 ศูนยก์ารเรียน ทว่ายงัมีอุปสรรคในการไหลเข้าสู่ระบบการศึกษาประเทศไทย เน่ืองจาก

ประเทศไทยและเมียนมาต่างไม่รับรองการศึกษาระบบ กศน. ของกนัและกนั   

ในการบริหารจดัการนั้น ระยะปีแรกศูนยก์ารเรียนทั้ง 3 แห่งท่ีเขา้ร่วมในการใช้หลกัสูตรดงักล่าว 

ตอ้งน ารายช่ือของเด็กท่ีลงทะเบียนเรียนไปลงทะเบียนไวก้บัโรงเรียน 2 แห่งในเมืองเมียวดี เขตการศึกษา 

เมียวดี เพื่อให้เด็กอยูใ่นระบบของกระทรวงศึกษาธิการเมียนมา ผลปรากฎวา่หลกัสูตร NFPE นั้นเป็นท่ีนิยม

มากข้ึน ท่ีสะทอ้นออกมาตั้งแต่ปีการศึกษา 2559 เป็นตน้มา ท่ีไดมี้การขยายตวัเพิ่มเป็น 17 ศูนย ์ส่งผลให้เขต

การศึกษาเมียวดีได้ขยายพื้นท่ีให้บริการมาสู่แม่สอด เรียกว่า Measod Township (MT) เพื่อให้เป็นหน่วย

https://www.facebook.com/Myanmar-Literacy-Resource-Centre-687865351255672/
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พื้นท่ีเพื่อรับผิดชอบดูแลศูนยก์ารเรียนท่ีมีเด็กลงทะเบียนเรียนหลกัสูตร NFPE และ NFME (Non Formal 

Middle School Education) และมีหน้าท่ีตั้งแต่การจดัอบรบการลงทะเบียน การพฒันาครู การสร้างระบบ

นิเทศติดตาม และการวดัประเมินผล และในการจดัการเรียนการสอนนั้นจะเลือกใชก้ารจา้งครูท่ีเกษียณในฝ่ัง

พม่ามาสอนในหลกัสูตรขา้งตน้ ส่วนการวดัผลการเรียนของเด็กในหลกัสูตร NFPE จะแบ่งออกเป็น 2 ระดบั 

โดยระดบั 1 ก าหนดให้การสอบและตรวจขอ้สอบไดใ้นพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด และในปีการศึกษาล่าสุด 2560 

พบว่ามีอัตราการสอบผ่านประมาณ 90% (สัมภาษณ์ตัวแทน Mae Sot Township Monitor, 11 กันยายน 

2560) 

 ส่วนในระดบั 2 ตอ้งน าส่งขอ้สอบไปตรวจและกรอกคะแนนท่ียา่งกุง้ ซ่ึงปรากฎวา่มีอตัราการสอบ

ผ่านถึง 95% ท่ีใกลเ้คียงกนั ศูนยก์ารเรียนสุขหรรษา ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของ MT ไดข้อเปิดสอนระดบัท่ี 3 หรือท่ี

เรียกว่า Non-Formal Middel Education หรือ NFME ซ่ึงมีอยู่เพียงท่ีเดียวในเขต 3 อ  าเภอ คือ แม่สอด แม่ละ

มาด และพบพระ MT คดัเด็กเขา้เรียนต่อ เพียง 7 คน พร้อมให้เหตุผลวา่มีเด็กประสงคจ์ะเรียนค่อนขา้งเยอะ 

แต่คณะกรรมการ ไดค้ดัเลือกเด็กท่ีคาดวา่มีความตอ้งการท่ีจะศึกษาต่อจริงๆ เท่านั้น ในระดบัน้ีจะตอ้งเรียน 

3 ปี ทั้งน้ีเพื่อไม่ให้สูญเสียงบประมาณสนบัสนุนการศึกษาไปโดยเปล่าประโยชน์ เกณฑ์การประเมินส่วน

หน่ึงมองท่ีศกัยภาพทางเศรษฐกิจของครอบครัวอีกดว้ย มีการท าขอ้ตกลงความร่วมมือกบัครอบครัว ท่ีจะไม่

เคล่ือนยา้ยออกจากแม่สอดเป็นเวลา 3 ปี เป็นตน้ (สัมภาษณ์ผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการเมียนมาจากพะอนั 

วนัท่ี 11 กนัยายน 2560) 

 4.2.2 ครูในหลกัสูตร กศน. เมียนมาในพืน้ทีแ่ม่สอด 

จากท่ีได้กล่าวไปขา้งตน้พบว่าการด าเนินงานของหลกัสูตร NFPE และ NFME นบัว่าขยายตวัได้

อยา่งรวดเร็วเม่ือเทียบกบัการขยายตวัของหลกัสูตร กศน. พิเศษ ของไทยท่ีไดมี้ช่วงเวลาริเร่ิมท่ีใกลเ้คียงกนั

ในปี พ.ศ. 2557 และท่ีส าคญัคือในหลกัสูตรของ NFPE นั้นไดรั้บไดรั้บการสนบัสนุนหลกัจาก MLRC ทั้ง

ในดา้นหลกัสูตร ต ารา อุปกรณ์การเรียน รวมไปถึงรัฐบาลเมียนมายงัไดอ้อกค่าสนบัสนุนทางการศึกษาแก่

เด็กรวมแลว้ประมาณ 1000 จา๊ดต่อหวัต่อปี เงินเดือนของครู 50,000 จ๊าดต่อเดือนต่อคน ในปี พ.ศ. 2559 ไดมี้

การเพิ่มเงินเดือนข้ึนไปเป็น 90,000 จ๊าดต่อเดือนต่อคน ในส่วนของบุคลการท่ีดูแลจดัการศึกษาในระบบ

ดงักล่าวในแม่สอดนั้นปัจจุบนัปีมีครูท่ีสอนอยูท่ ั้งหมด 37 คน ซ่ึงจากการพูดคุยกบัผูแ้ทนจากเมืองพะอนั ท า

ให้ทางทีมวจิยัไดร้ายละเอียด ในดา้นของการจดัการในระบบดงักล่าวโดยเฉพาะในการการรับครูและเตรียม

ความพร้อมของครู ดงัต่อไปน้ี 

1. ครูส่วนใหญ่ใน MT นั้นจะเป็นครูเกษียณท่ีเคยท างานอยู่ในแวดวงการศึกษาของประเทศพม่า 

และตอ้งมีคุณวุฒิทางการศึกษาไม่น้อยกวา่เกรด 10 อยา่งไรก็ตาม หากเทียบกบัอตัราเงินเดือน
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ของครูในฝ่ังเมียนมาจะน้อยกวา่คร่ึงหน่ึง ทั้งน้ีเน่ืองจากความแตกต่างในเร่ืองของสถานะของ

ครูในดา้นคุณวุฒิ และระยะเวลาของการท างาน ครูท่ีสอนใน MT มีระยะเวลาท างานต่อวนันอ้ย

กว่าครูในฝ่ังเมียนมา จึงไดรั้บค่าตอบแทนและสวสัดิการน้อยกวา่ ทั้งงบสนบัสนุนค่าเดินทาง 

และการอบรมต่างๆ รวมถึงสวสัดิการดา้นสุขภาพอีกดว้ย 

2. การจา้งครูท างานในเขตพื้นท่ีแม่สอด ตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากส่วนกลาง คือ ท่ีส านกังานกลาง

ยา่งกุง้ ส่วนครูประจ าศูนยก์ารเรียนท่ีเขา้มาช่วยสอนจะไม่ไดรั้บเงินเดือนจากรัฐเมียนมา ยกเวน้

บางคนท่ีศูนยเ์ปิดโอกาสให้ท างานทั้งในหลกัสูตร NFPE และหลกัสูตรศูนยก์ารเรียน ปัจจุบนั

ปรากฏว่า HWF เป็นองค์กรส าคญัในการสนับสนุนเงินเดือนครู ทั้งท่ีสอน NFPE และกศน. 

พิเศษ จากการประชุมกลุ่มย่อยคณะครู NFPE ช้ีให้เห็นว่านักนิเทศน์ทางการศึกษามีบริหาร

หลกัสูตรค่อนขา้งเคร่งครัด โดยเฉพาะการเตรียมครู มีหลกัสูตรระยะสั้นคร้ังแรก 15 วนั เป็น

หลกัสูตรอบรมครูเพื่อรับรองการเป็นครู ก่อนท่ีจะท าการสอน NFPE หลังจากนั้นจะมีการ

อบรม อย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง ในช่วงด าเนินการวิจยั ครูกลุ่มน้ีก าลงัเตรียมตวัไปฝึกอบรมคร้ัง

ต่อไปท่ียา่งกุง้ ในช่วงวนัท่ี 27 กนัยายน - 3 ตุลาคม 2560 และการจดัอบรมท่ีเมืองเมาะล าไยอีก 

9 วนั โดยให้มีอาสาสมคัรมาช่วยสอนหรือจดัการหลกัสูตรในฝ่ังอ าเภอแม่สอด อาสาสมคัรจะ

ไม่ไดรั้บเงินเดือนแต่จะไดรั้บเงินสนบัสนุนจากองคก์รเอกชนเป็นหลกั (ประชุมกลุ่มยอ่ย คณะ

ครู NFPE วนัท่ี 14 กนัยายน 2560)   

อยา่งไรก็ตาม ท่ีผา่นมาความเปราะบางของครูและโครงการ NFPE  มีอยูเ่นืองๆ ส่วนหน่ึงข้ึนอยูก่บั
นโยบายของรัฐบาลเมียนมาส่วนกลางทั้ งในเร่ืองการจ้างครูและการหนุนต้นทุนการศึกษา ส่วนท่าที
หน่วยงานความมัน่คงในพื้นท่ีแม่สอด ต่อการด ารงอยู่ของศูนยก์ารเรียนนั้นค่อนขา้งอยู่ร่วมกันได้อย่าง
ปรองดอง ท่ีไดม้องเห็นถึงประโยชน์ร่วมของการใชพ้ื้นท่ีชายแดน เพื่อเป็นพื้นท่ีการศึกษาให้เด็ก รวมไปถึง
บทบาทของหน่วยงาน MT แมอ้ยูใ่นดินแดนไทยตั้งส านกังานอยูใ่นพื้นท่ีประเทศไทย ซ่ึงในปัจจุบนัพื้นท่ีใน
การขับเคล่ือนทางด้านการศึกษาค่อนข้างปลอดภัย จากการคุกคามของรัฐไทยจากความส าเร็จในการ
ขบัเคล่ือนตลอดหลายสิบปีท่ีผา่นมา แต่กระนั้นความอ่อนไหวต่างๆ เร่ิมท่ีเกิดข้ึนนอกเขตศูนยก์ารเรียน ซ่ึงมี
ผลมาจากการควบคุมแรงงานท่ียงัมีอยูอ่ยา่งเคร่งครัด โดยเฉพาะในรัฐบาล คสช. ท่ีตอ้งการน าแรงงานใตดิ้น
เขา้สู่ระบบ เด็กและคนงานไม่สามารถรู้ไดว้า่จะถูกบุกตรวจ หรือจบักุมเม่ือไหร่ เพราะเด็กไม่ไดม้าเรียนและ
ไดรั้บการคุม้ครองจากศูนยก์ารเรียนตลอดเวลา หรือการจบักุมผูป้กครองท่ีเป็นแรงงานในแต่ละคร้ังก็จะ
กระทบกบัตวัเด็กดว้ยเช่นกนั  

จากการลงภาคสนามและได้ท าการพูดคุยกบัครูและไดรั้บการสะทอ้นถึงสถานการณ์ และไดเ้ผย
ประสบการณ์เม่ือผูป้กครองถูกจบักุมในปี พ.ศ. 2559 ท่ีไดมี้การเขา้ตรวจคน้แรงงานท่ีผดิกฎหมาย อ าเภอพบ
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พระ ของจงัหวดัตาก จนท าให้เด็กไร้ท่ีพึ่งและบางคร้ังถูกผลกัออกนอกประเทศ รวมไปถึงท าให้ครูหลายคน
ถูกจบักุม ครูไม่มีบตัรแสดงฐานะครู แต่ละคนมีบตัรท่ีแสดงสถานะของตนต่างกนั บางคนมีบตัรสีชมพู หรือ
ถือบตัรท่ีรับรองความเป็นครูของศูนยก์ารเรียนจาก MECC ซ่ึงจะใชแ้สดงตนไดอ้ยา่งมีขอ้จ ากดั บางส่วนถือ
บตัร Certificate of Identity (C.I.) ท่ีเป็นบตัรแรงงานทัว่ไปท่ีรัฐอนุญาตแต่เป็นบตัรท่ีไม่ตรงกบัสถานะการ
ท างาน ครูท่ีถูกจบักุมจะมีความผิดท่ีใชบ้ตัรผดิประเภท การถูกจบักุมในคร้ังนั้นท าใหศู้นยก์ารเรียนต่ืนตวั ได้
มีการรวมตวักนัของกลุ่มครู เพื่อขอเขา้พบกบันายอ าเภอพบพระ และช้ีแจงให้ทราบถึงปัญหา และเขา้ใจถึง
สถานการณ์เหล่าน้ี ซ่ึงนายอ าเภอไดเ้ขา้มาให้ความช่วยเหลือในการคล่ีคลายปัญหาดงักล่าวดว้ยดี และศูนย์
การเรียนสามารถท่ีจะด าเนินงานต่อไปได ้ 

ท านองเดียวกันในการประชุมท่ีมีการจดัข้ึนมาหลายคร้ังระหว่างคณะวิจยัและครูในหลักสูตร  
NFPE เก่ียวกบัความย ัง่ยืนของโครงการ ปรากฏวา่มีการน าเสนอแนวคิดเร่ืองความมัน่คงของครู ทั้งครูท่ีขา้ม
มาจากฝ่ังพม่าและครูของศูนยก์ารเรียน ท่ีพ  านักในประเทศไทย ซ่ึงในท่ีประชุมการน าเสนอขอ้เสนอเชิง
นโยบายฯ ของโครงการวจิยั ในอ าเภอแม่สอด ณ วนัท่ี 6 มีนาคม 2561 ท่ีผา่นมา ยงัไดมี้การถกเถียงในเร่ืองน้ี
พอสมควร และไดเ้สนอทางออกเอาไว ้คือการสร้างกลไกระดบัจงัหวดั คือระหวา่งจงัหวดัตาก และจงัหวดั
เมียวดี เพื่อสร้างความร่วมมือด้านการศึกษาและพฒันาทรัพยากรมนุษยร่์วมกนั ซ่ึงแนวทางในการสร้าง
ความร่วมมือนั้นอาจจะตอ้งมีการใชก้รอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจเป็นตน้ทุนในการพูดคุย เพื่อปูแนวทาง
สร้างความมัน่คงของบุคลากรทางการศึกษาท่ีเป็นคนขา้มชาติในพื้นท่ี เป็นตน้ 

ส่วนขอ้เสนอท่ีไดรั้บฟังจากท่ีประชุมนั้นไดมี้การน าเสนอเพื่อการขยบัเชิงนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
หลกัสูตร NFPE และศูนยก์ารเรียนนั้นมีตั้งแต่ การเปิดประเภทของการขอวีซ่าแรงงานจากประเทศเพื่อน
บา้นท่ีจะครอบคลุมการท างานประเภทผูช่้วยครู หรือผูช่้วยในการจดัการเรียนการสอน รวมทั้งเปิดโอกาสให้
มีการสร้างขอ้ตกลงความร่วมมือดา้นการศึกษาระหว่างเมืองแม่สอดและเมียวดี ซ่ึงท่ีผ่านมาไดท้  าขอ้ตกลง
ความร่วมมือเป็นเมืองคู่แฝดในการพฒันาเศรษฐกิจชายแดนร่วมกนั และทางทีมวิจยัเองก็ยงัไม่มีการเขา้ไป
ปรึกษาหารือกบัเจา้หน้าท่ีฝ่ายความมัน่คงในพื้นท่ี อาทิ นายอ าเภอ (13 กนัยายน 2560) เพื่อช้ีว่าหน่วยงาน
ความมัน่คงชายแดนมองการด ารงอยูข่องศูนยก์ารเรียนในมิติเป็นประโยชน์กบัทุกฝ่าย ท่ีจะสามารถประมวล
ขอ้มูลต่างๆ ท่ีไดรั้บจากการลงภาคสนามในประเด็นดงักล่าววา่ทุกฝ่ายท่ีมีความเก่ียวขอ้ง หรือมีส่วนในการ
จดัการระบบการศึกษาในพื้นท่ีชายแดนนั้น โดยเฉพาะในฝ่ังของกลุ่มศูนยก์ารเรียน หรือคนขา้มชาติท่ีมีการ
ด าเนินงานทางดา้นการศึกษามีขอ้เสนอในดา้นของแนวคิดการจดัการเพื่อให้ครูในศูนยก์ารเรียนเขา้สู่ระบบ
ของทางการเพื่อลดทอนความเปราะบางของการจดัการศึกษาชายแดนนอกระบบรัฐไทย ซ่ึงแนวโน้มเช่นน้ี
จะท าให้เกิดบรรยากาศการเจรจาและรับรู้ปัญหาร่วมกันของทุกๆ ฝ่าย เพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกันและ
ด าเนินงานดา้นการสนบัสนุนการศึกษาในพื้นท่ีไดอ้ยา่งย ัง่ยืนต่อไป ในขณะเดียวกนัยงัมีขอ้มูลท่ีช้ีให้เห็นวา่
รัฐเมียนมาไดเ้ปิดวิธีคิดการจดัการศึกษาของรัฐชาติให้ล่ืนไหลตามผูค้น ซ่ึงตอ้งขา้มแดนไปแสวงหาโอกาส
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ทางเศรษฐกิจท่ีดีกวา่ ท่ีทางทีมวิจยัไดจ้ากการสัมภาษณ์และพูดคุยแลกเปล่ียนกบัผูแ้ทนฝ่ายการศึกษาของ 
เมียวดีจากการจดัประชุมดงักล่าว เป็นตน้  

4.3 สรุป  

 ภายใตแ้รงกดดนัของวาทกรรมท่ีว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และนโยบายของรัฐในดา้นเศรษฐกิจนั้น 
ส่งผลใหห้น่วยงานรัฐในพื้นท่ี ไดรั้บขอ้ยกเวน้การจา้งงานกบักลุ่มแรงงานขา้มชาติ 3 สัญชาติ ซ่ึงรวมถึงกลุ่ม
แรงงานท่ีอพยพมาจากประเทศเมียนมาดว้ย ก่อให้เกิดล่ืนไหลของเด็กสู่โรงเรียนไทย และศูนยก์ารเรียน ท่ี
ด าเนินการโดยองค์กรพฒันาเอกชน และกลุ่มองค์กรภาคประชาชน หรือองค์กรของคนยา้ยถ่ิน ซ่ึงเขา้มามี
บทบาทในการจดัตั้งศูนยก์ารเรียนให้แก่เด็กกลุ่มน้ีข้ึน โดยการประสานสร้างความร่วมมือกนัของกลุ่มภาคี
เครือข่ายต่างๆ ทั้งในพื้นท่ีแม่สอดและขา้มแดนในการผลกัดนัให้เด็กเขา้ถึงการศึกษาท่ีไดรั้บการรับรองนั้น  
ปรากฏวา่ช่องทางการน าเขา้หลกัสูตรการศึกษานอกระบบจากทั้งสองประเทศ ถูกมองเป็นกลยุทธ์ท่ีส าคญั
และไดรั้บความนิยมจากทั้งเด็ก และผูป้กครองไดไ้ม่น้อย และยงัสร้างทางเลือกให้ผูเ้รียนในการเลือกเขา้สู่
ระบบการศึกษาท่ีจะตอบสนองกบัการวางแผนในอนาคต ในการกลบัสู่ระบบการศึกษาของรัฐชาติไดท้ั้งใน
ประเทศไทยและประเทศเมียนมา จากความร่วมมือข้างต้นช้ีให้เห็นว่าทุกๆ ฝ่ายท่ีเก่ียวข้องกับการจัด
การศึกษามีแนวโน้มในการเปิดรับเร่ืองหลกัการสิทธิมนุษยชนทางการศึกษา เช่นหน่วยงานทางการศึกษา
ของรัฐบาลไทย หน่วยปฏิบัติการทางการศึกษา และหน่วยความมั่นคงระดับพื้นท่ี การส่งเสริมของ
ภาคเอกชนธุรกิจ และองคก์รนานาชาติซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงทิศทางท่ีดีข้ึน 

 แมว้่าความร่วมมือจะมีข้อจ ากดัอยู่มากโดยเฉพาะเร่ืองของการขาดพื้นท่ีเสวนาเพื่อให้เกิดความ
เขา้ใจระหว่างภาคีอย่างเป็นวฒันธรรม ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัในการด าเนินงานจดัการศึกษา และส่งผลต่อ
สภาวะท่ีเด็กจะหลุดออกจากระบบการศึกษา หรือประสบผลส าเร็จในระบบการศึกษาท่ีชา้กวา่ก าหนดกวา่ท่ี
ควรจะเป็น ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีมีความส าคญัคือการตน้ทุนโอกาสในชีวิตเด็ก และการเป็นอุปสรรคการสร้างความ
เป็นธรรมในสังคม ในอีกด้านหน่ึงเม่ือมองผ่านเร่ืองความวมมือของศูนยก์ารเรียนกบัเครือข่ายภาครัฐใน
ประเทศตน้ทาง สะทอ้นช้ีให้เห็นถึงความยืดหยุน่ ระบบคิดต่อการจดัการบริหาร และจดัการศึกษาในพื้นท่ี
ห่างไกลและเขตชายแดนของรัฐบาลเมียนมามากข้ึน เพื่อน าไปสู่การศึกษาทางเลือก และการศึกษานอก
ระบบเป็นกลยุทธ์ท่ีเก็บเก่ียวเด็กเขา้สู่ระบบไดอ้ยา่งน่าอศัจรรย ์ท่ีควรจะเร่ิมตั้งแต่การสร้างนวตักรรมบริหาร
การศึกษา อย่าง Measot Towship ในดินแดนประเทศเพื่อนบา้น ส่งหลกัสูตร และครูขา้มแดนมาสอนใน
ประเทศเพื่อนบา้น การสนบัสนุนงบจดัการศึกษาและพฒันาครูอยา่งต่อเน่ือง   

 ซ่ึงทั้งหมดน้ีไดส้ะทอ้นถึงการเห็นคุณค่าของผูอ้พยพและพลเมืองชายแดน ความร่วมมือท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้เป็นตน้ทุนส าคญัท่ีจะยกระดบัโอกาสและคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียน และสร้างความสัมพนัธ์จน
เกิดพื้นท่ี (Platform) การพูดคุยยกระดบัความร่วมมือทางการศึกษาระหวา่งสองประเทศ ซ่ึงในอนาคตนั้น 
การพึ่ งพาและพึ่ งพิงทางเศรษฐกิจจะแน่นแฟ้นมากยิ่งข้ึน การไหลขา้มแดนของแรงงานและทายาทย่อม
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ทวีคูณ นอกจากน้ี  ความร่วมมือของภาคีต่างๆ ย ังช้ีให้ เห็นถึงการใช้การศึกษาเป็นหน่วยน าสร้าง
ความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างประเทศ ผ่านการเรียนรู้ภาษาและวฒันธรรมของกนัและกนั การปฏิบติัการท่ี
กล่าวมาในบทน้ีเผยให้เห็นพลงัของความร่วมมือ การสานเสวนา และการวางเป้าหมายท่ีสิทธิมนุษยชนของ
เด็ก  
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บทที ่5 

บทสรุป 

 

ดงัท่ีกล่าวมาในบทตน้ๆ ถึงบริบทของพื้นท่ีชายแดนไทยเมียนมาท่ีความเช่ือมโยงกนัโดยเฉพาะใน

ประเด็นทางเศรษฐกิจ หลงัช่วงยุคสงครามเยน็ ท่ีความสัมพนัธ์ทางการเมืองในอนุภูมิภาคเอเชียตะวนัออก

เฉียงใตป้รับเปล่ียนสู่ความเป็นมิตรประเทศมากข้ึน พื้นท่ีชายแดนซ่ึงเคยมีสภาพปิดตายหลบัไหล กลบัมี

ชีวติชีวา เช่ือมความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ และอาจกา้วขา้มไปสู่ความเป็นส่วนหน่ึงของกนัและกนั เน่ืองจาก

รัฐของแต่ละประเทศไดพ้ยายาม แสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจจากชายแดน ด่านชายแดนจึงเป็นประตูการคา้

และการลงทุน ระหว่างประเทศ นอกจากน้ี โครงสร้างพื้นฐานท่ีมีการพฒันาเป็นเครือข่ายเช่ือมต่อเมือง

ชายแดนและเมืองส าคญัในอนุภูมิภาคเขา้ดว้ยกนั ไดเ้ร่งทวีให้เกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การล่ืนไหล

ของผูค้น รวมทั้ งการปะทะประสานระหว่างวฒันธรรม ในกรณีของประเทศไทยและเมียนมานั้ น ทั้ ง

นกัการเมืองและนกัลงทุนเร่ิมพูดถึงการแสวงหาผลประโยชน์ทางการคา้และการลงทุนชายแดน ดัง่ปรากฏ

ว่า เม่ือรัฐบาลไทยสร้างความสัมพันธ์แบบสร้างสรรค์กับรัฐบาลทหารพม่า “State Law and Order 

Restoration Council–SLORC” การค้าชายแดนระหว่างสองประเทศเติบโต ทบทวีคูณ โดยผ่านช่องทาง

หลักๆ คือ ด่านท่าข้ีเหล็กแม่สาย ด่านแม่สอด และด่านท่ีระนอง นอกจากน้ี ยงัมีด่านอ่ืนๆ อาทิ ด่านใน

จงัหวดัเชียงใหม่และแม่ฮ่องสอน (Grundy-Warr, 1993) เฉพาะด่านแม่สอดนั้ น ปัจจุบัน มีขนาดมูลค่า

แลกเปล่ียนมากกวา่แสนลา้นบาทต่อปี มีผูค้นเขา้ออกจ านวนหลกัหม่ืนคน 

นอกจากน้ีในสมยัของ พ.ต.ท. ดร.ทกัษิณ ชินวตัร รัฐบาลของสองประเทศไดส้ร้างความร่วมมือดา้น

ความมัน่คงทางสังคมมากข้ึน เช่นมีขอ้ตกลงความร่วมมือในการพฒันาระบบพลงังาน ระบบสุขภาพ และ

ทรัพยากรมนุษยร่์วมกนั ภายใตข้อ้ตกลงความร่วมมือขา้งตน้ สถาบนัอุดมศึกษาไทยและเมียนมาได้ร่วม

พฒันาหลักสูตร ในบางสาขาวิชา อาทิ ด้านการแพทย์ศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ บริหารธุรกิจ เป็นต้น  

กิจกรรมความร่วมมือเพื่อพฒันาบุคลากรของ กระทรวงต่างๆ ของเมียนมาร์ ประกอบดว้ยทุนศึกษาระดบั

ปริญญาโท และทุนฝึกอบรม/ดูงานในสาขาต่างๆ ตามความตอ้งการของรัฐบาลเมียนมาร์โดยเร่ิมด าเนินการ

ระยะแรก (3 ปี) ระหว่างปี 2549-2551 รวมจ านวน 529 ทุน นอกจากน้ี ยงัมีความร่วมมือผ่านการจดัการ

ฝึกอบรมในจ านวน 12 หลกัสูตรดว้ยกนั ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการดูแลผูสู้งอายุ  การบริหารจดัการน ้ าในเขตเมือง 

การสร้างชุมชนพื้นฟูคนพิการ เป็นตน้ (สถานเอกอคัรราชทูตเมียนมา ณ กรุงยา่งกุง้, 2557)   
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กรอบความร่วมมือดงักล่าวน่าจะเป็นหมุดหมายใหมิ้ตรประเทศทั้งสอง ส่วนภายในประเทศไทยเอง 

อุดมศึกษาไทยมีความต่ืนตวัและไดจ้ดัตั้งศูนยต่์างๆ อาทิ พม่าศึกษา อาเซียนศึกษา เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อให้เกิด

ความรู้ความเขา้ใจระหว่างกนัในแง่มุมใหม่และมีการขา้มแดนทางการศึกษาข้ึน Knight (2007) อธิบายว่า

การศึกษาข้ามแดน (Cross Border Education) นั้นหมายถึงการเคล่ือนยา้ยคน ความรู้และกิจกรรมต่างๆ  

ท่ีเช่ือมโยงกบัความร่วมมือในชุมชนวิชาการนานาชาติอย่างไร้พรมแดน รวมถึงการล่ืนไหลของนกัศึกษา 

กิจกรรมการพฒันา และการให้ความช่วยเหลือดา้นการถ่ายทอดความรู้ เทคโนโลยี การแลกเปล่ียนนกัศึกษา 

นกัวชิาการทั้งเพื่อแสวงหาก าไรและไม่แสวงหาก าไร โดยการเคล่ือนยา้ยนั้น อาจสรุปไดว้า่ มี 2 ประเภท คือ  

1) นักศึกษาเคล่ือนยา้ยไปหาความรู้ และหรือโปรแกรมการศึกษา และ 2) การเคล่ือนไหวของการบริการ 

อาทิ สถาบนัการศึกษา หลกัสูตร และโปรแกรมการศึกษาต่างๆ ท่ีเคล่ือนตวัมาหาผูเ้รียน เป็นตน้ 

นอกจากน้ี การศึกษาขา้มแดนตอ้งมองไปท่ีความรู้ทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเพื่อให้ผูเ้รียนทุกคนไดรั้บการใส่ใจ

อย่างมีความหมาย คุณภาพการศึกษาจึงตอ้งผนวกมาตรฐานการ สร้างชั้นเรียนท่ีแวดไวต่อความแตกต่าง

หลากหลายทางวฒันธรรม ความรู้และการปรับปรนทางวฒันธรรม (Cultural diversity and Acculturation) 

(Knight, 2007: 19) และในงานของ Gay (2010) ไดเ้สนอวา่ความหลากหลายทางวฒันธรรมนั้นสามารถมีได้

ในห้องเรียนผ่านกระบวนการเตรียมครูให้มีความเก้ือกูลต่อผูเ้รียนมีภาษา และท่าท่ีส่ือสารกบัผูเ้รียนขา้ม

วฒันธรรมไดอ้ยา่งมีความหมาย การมีหลกัสูตรและวธีิการสอนเฉพาะเหมาะสม การศึกษาขา้มแดนนั้น ยงัมี

การพูดถึงในบริบทสถานการณ์ท่ีไม่ปกติโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป ท่ีสังคมก าลงัเผชิญหน้า

กบัภาวะยา้ยถ่ินฐานของเด็กทั้งจากกรณีเพื่อความอยูร่อด ความตอ้งการอยูร่่วมกบัครอบครัว ความตอ้งการ

สร้างโอกาสในชีวิตท่ีดีกวา่ และเพื่อการศึกษา โดยจากสถิติเด็กยา้ยถ่ินขา้มแดนมายงัสหภาพยุโรปในกลุ่ม

เด็กอายตุ  ่ากวา่ 14 ปี เฉพาะผูท่ี้ยืน่สมคัรเป็นผูล้ี้ภยัทางการเมืองนั้น มีถึง 45,345  คน ในปี พ.ศ. 2553 และเพิ่ม

เป็น 243,240 คน ในปี พ.ศ. 2558  ซ่ึง เด็กเหล่าน้ีตอ้งการไดรั้บการปกป้องให้มีพื้นท่ีปลอดภยัและไดรั้บการ

ช่วยเหลือเด็กเร่ืองเขา้ถึงภาษาเจา้บา้นอยา่งเร็วท่ีสุด (10th European Forum on the rights of the child)  

ส่วนการตอบโตต่้อการยา้ยถ่ินของเด็กนั้นแมมี้ความยากล าบาก ทวา่รัฐสมาชิกสหภาพยุโรปมีกรอบ

ความร่วมมือทางกฏหมายท่ีจะช่วยเหลือ ปกป้องและเยียวยาเด็ก ซ่ึงการปกป้องเด็กดงักล่าวนั้นครอบคลุม

หลายด้าน เช่น เด็กเขา้ถึงกิจกรรมพกัผ่อนหยอ่นใจตามวยั เขา้ถึงการศึกษา ซ่ึงข้ึนอยู่กบัว่าระยะเวลาท่ีพกั

อาศยั ในกรณีเด็กท่ีไม่มีผูป้กครองตอ้งจดัหาท่ีพกัท่ีมีคนดูแล และหาเคร่ืองอ านวยความสะดวกใหเ้หมาะสม

กบัวยัของเด็ก นอกจากน้ี สหภาพยุโรปยงัสนับสนุนกลุ่มเครือข่าย (Migrant Education Working Group) 

ระหวา่งประเทศมีทั้ง นกัวิชาการ กลุ่มวิชาชีพ องคก์รพฒันาเอกชน และองคก์รคนยา้ยถ่ินเป็นกลุ่มเฝ้าระวงั  

และติดตามการศึกษาของเด็กอยา่งครบวงจร ในดา้นของประชาคมอาเชียนนั้น กรอบความร่วมมือดา้นสังคม

และสิทธิเด็กยงัไม่ชดัเจน เปิดโอกาสใหใ้ช ้กรอบตามหลกัสากลเขา้มาสร้างความร่วมมือและปกป้องเด็กได ้ 
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ส่วนในกลุ่มประเทศอนุลุ่มน ้ าโขงได้มีกรอบความร่วมมือทางกฏหมายด้านการค้ามนุษย ์

ซ่ึงเด็กจะไดรั้บการปกป้อง ทวา่ไม่มีมาตรการเร่ืองการศึกษาท่ีรองรับ อยา่งไรก็ตาม การท่ีประเทศไทยเป็น

สมาชิกของ WTO (World Trade Organization) และไดมี้ท่าทีในการขยบัขยายเปิดเสรีทางการศึกษาหรืออีก

นยัคือการศึกษาขา้มแดนมาอยา่งต่อเน่ือง ทั้งระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาผูใ้หญ่และอุดมศึกษานั้น  

ย่อมมีต้นทุน ท่ีจะสร้างกรอบความร่วมมือด้านการศึกษาชายแดนและข้ามแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน 

โดยเฉพาะกบัประเทศเมียนมา ซ่ึงมีขอ้ตกลงความร่วมมือเร่ืองการพฒันาทรัพยากรมนุษยม์าก่อนหนา้แลว้    

ดงัท่ีรับรู้ การจดัการศึกษาให้แก่กลุ่มเด็กขา้มแดนในอ าเภอแม่สอดของรัฐบาลไทย ท่ีผ่านมา ยึดโยงกับ

แนวคิด จดัการศึกษาเพื่อปวงชน ทว่าในพื้นท่ีปฏิบติัการนั้น เป็นการจดัการศึกษาส าหรับกลุ่มเด็กขา้งตน้  

มกัอิงอยู่กบัระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ภายใตแ้นวคิดการจดัการศึกษาเพื่อความมัน่คงของรัฐ ในบทสรุปน้ี 
จะน าเสนอเน้ือดงัน้ี (1) ทบทวนโจทยก์ารวิจยั (2) น าเสนอขอ้คน้พบส าคญั (3) แนวคิดและกลไกการจดัการ

การศึกษาขา้มแดนไทยและเมียนมาในพื้นท่ีแม่สอด 

5.1 ทบทวนโจทย์การวจัิย 

โครงการวิจยัเสริมอ านาจเครือข่ายการจดัการศึกษาขา้มแดนไทย-เมียนมา นั้น เป็นโจทยก์ารวิจยัท่ี
ประมวลจากปัญหาและตน้ทุนการท างานในพื้นท่ี ซ่ึงใชก้ระบวนการสังเคราะห์ขอ้มูลจากการประชุมพฒันา
ค าถามวิจยัเม่ือวนัท่ี 26 และวนัท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ณ โรงแรมควีนพาเลส อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 
โดยในการประชุมคร้ังนั้นมีศูนยก์ารเรียน และภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง ไดน้ าเสนอถึงสถานการณ์และความตอ้งการท่ี
จะให้มีการด าเนินการวิจยัคร้ังน้ี เพื่อให้กลายเป็นส่วนหน่ึงของการแกปั้ญหาหลายประเด็นและหลายแขนง
ดว้ยกนั ซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นโจทยห์ลกัในการท าวจิยัคร้ังน้ี บางประเด็นมีการหยบิยกข้ึนมาเป็นโจทยก์ารท างาน
ของภาคีหุ้นส่วนในพื้นท่ี ซ่ึงมีแผนงานและศกัยภาพในการด าเนินการอยู่มาก ตวัอยา่งเช่น การปรับวิธีคิด
และทักษะการสอนภาษาไทยแบบทวิภาษา ซ่ึงมีมูลนิธิ HWF ได้ร่วมมือกับ Save the Children Thailand  
ท าการจดัอบรมครูในศูนยก์ารเรียนท่ีตั้งเป้าหมายระยะเวลาไวคื้อ 3 ปี โดยไดเ้ร่ิมโครงการปีแรก พ.ศ. 2560-
2561 ท่ีไดท้  าการอบรมครูของศูนยก์ารเรียนไปแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 30 ศูนย ์และอีกหลายขอ้ของปัญหาไดน้ ามา
เสนอไวใ้นรายงานวจิยัเพื่อคล่ีคลายต่อไป 

ในงานวิจยัน้ีได้ตั้ งค  าถามหลัก คือ “สภาพปัญหาในการจดัการศึกษาของเด็กข้ามชาติในพื้นท่ี
ชายแดนท่ีไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบติัในระดบัพื้นท่ีไดน้ั้นเป็นเพราะเหตุใด และมีความจ าเป็นอยา่งไรใน
การศึกษาและจะมีตัวแบบ/กลไกในการเสริมสร้างศักยภาพการท างานให้แก่ภาคีเครือข่ายท่ีจะเข้าใจ 
และจะสร้างแนวทางการจดัศึกษาท่ีค านึงถึงความความสลบัซบัซ้อนของปัญหา ท่ีน าไปสู่การใช้ประโยชน์
ในพื้นท่ีร่วมกนัไดอ้ยา่งไร” 
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 ส าหรับวตัถุประสงคใ์นการท าวจิยันั้น ประกอบดว้ย 
1. เพื่อถอดบทเรียนความร่วมมือการจดัการศึกษาให้แก่เด็กขา้มชาติในพื้นท่ีชายแดนอ าเภอแม่สอด 

ของหน่วยงานและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการวจิยั  
2. เพื่อคน้หาศกัยภาพเครือข่ายและการเช่ือมโยงการจดัการการศึกษาขา้มแดนไทยและเมียนมา 

เพื่อสร้างขอ้เสนอกลไกการจดัการการศึกษาขา้มแดนไทยและเมียนมาในพื้นท่ีแม่สอด 
 3. เพื่อสร้างขอ้เสนอกลไกการจดัการการศึกษาขา้มแดนไทยและเมียนมาในพื้นท่ีแม่สอด 

 

การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการด าเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ซ่ึงหมายถึง การสร้าง
แนวทางเปิดพื้นท่ีให้ภาคีหุ้นส่วนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาโจทย ์ร่วมกนัค้นหาตน้ทุนการ
ปฏิบติัการท่ีผ่านมาของเครือข่าย ผา่นร่วมให้ขอ้มูล ความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะต่างๆ รวมทั้งให้ขอ้คิด
น าเสนอร่างความคิดเก่ียวกบัขอ้เสนอเชิงนโนยายระดบัพื้นท่ี ประกอบดว้ยแนวคิด กลไก และกระบวนการ
การจดัการการศึกษาขา้มแดนไทยและเมียนมาในพื้นท่ีแม่สอด  ซ่ึงมีสถานะเป็นขอ้เสนอนโยบายในระดบั
ทอ้งถ่ินในพื้นท่ีต่อไป  

5.2 ข้อค้นพบส าคัญ: ความร่วมมือและศักยภาพเครือข่ายการจัดการศึกษาในพืน้ที ่  

5.2.1 รูปแแบบการจัดการศึกษาเด็กข้ามชาติในพืน้ทีแ่ม่สอด   

ดงัท่ีไดอ้ธิบายในบทท่ี 3 และบทท่ี 4 เร่ืองของบริบททางการศึกษาเด็กขา้มชาติในพื้นท่ีแม่สอดนั้นมี
ศกัยภาพสูงสะทอ้นจากมีความหลากหลายค่อนขา้งมาก ในงานวิจยัน้ีไดจ้ดัแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบกวา้งๆ  
คือ 1) การศึกษาเพื่อการมีชีวติรอดและพหุวฒันธรรม และ 2) การศึกษาเพื่อการรับรอง (Accrediation)  

การศึกษาในรูปแแบบท่ีหน่ึงนั้น เร่ิมมาตั้งแต่ระยะเร่ิมตน้การตั้งศูนยแ์ละขยายตวัอยา่งมากหลงัปี 
พ.ศ. 2548 เป็นส่วนส าคญัของการศึกษาท่ีจดัในศูนยก์ารเรียน และมีหลากหลายรูปแบบย่อยๆ อยู่ภายใน 
ทั้งจดัเป็นล าดบัชั้นเหมือนการศึกษาในระบบขั้นพื้นฐานท่ีเร่ิมตั้งแต่ เกรด 1 ถึงเกรด 10 และหลงัเกรด 10 
หรือระดบั Post 10 และการศึกษาในสายอาชีวศึกษา รวมทั้งการศึกษาของศูนยก์ารเรียนมกัท่ีจะเนน้ไปเพื่อ
ประโยชน์การใช้ดา้นภาษา การเปิดพื้นท่ีให้ผูเ้รียนมีท่ีอยู่ท่ีปลอดภยั รอดพน้จากภยัยาเสพติด การคา้มนุษย ์
และมีสุขภาวะท่ีเหมาะสม บางศูนย์เน้นฝึกอบรมและกวดวิชา เพื่อเตรียมส่งต่อผูเ้รียนไปยงัการศึกษา
ประเภท ท่ีสอง คือการศึกษาท่ี มีการรับรอง อาทิ  การฝึกอบรมและกวดวิชาเพื่ อสอบ Pre-GED 
ตามหลกัสูตรสหรัฐอเมริกา และสอบเทียบในระบบการศึกษาประเทศเมียนมา อินเดีย ออสเตรเลีย เป็นตน้   
ทั้งน้ีในทศวรรษท่ีผา่นมา องคก์รนานาชาติ อาทิ UNESCO และ UNICEF ไดร่้วมมือสร้างนโยบายและขอ้
ถกเถียงเพื่อยกระดบัสิทธิและโอกาสของเด็กท่ีอยู่ในภาวะวิกฤติให้การศึกษามาก่อน (Education First)  
ผ่านแนวคิดการศึกษาเพื่อความอยู่รอดในพื้นท่ีวิกฤติ และในงานของ Christopher Talbot (2013: 4) ช้ีว่า 
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การศึกษาเพื่อความอยู่รอด เป็นหน่ึงในประเด็นท่ีมีการพูดถึงในสถานการณ์ของความไม่สงบและภาวะ
รุนแรงขดัแยง้ชายแดนไทยเมียนมา รวมทั้งในพื้นท่ีค่ายอพยพในประเทศไทย    

ความส าคญัของการจดัการศึกษาเพื่อความอยูร่อดนั้น เป็นการศึกษาท่ีตอ้งเกิดจากความร่วมมือของ
ภาคส่วนต่างๆ อาทิ ภาคีสมาชิกองค์การสหประชาชาติ ร่วมกบัองค์กรนานาชาติและท้องถ่ินเข้าร่วมจดั
การศึกษา โดยท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไม่ขดัขวาง นอกจากน้ีในงานช้ินเดียวกนัขา้งตน้ยงัช้ีว่าความรู้ในหลกัสูตร
ขา้งตน้ตอ้งมีลกัษณะเฉพาะ เช่นตอ้งให้เด็กเรียนรู้ถึงเง่ือนไงปัจจยัความขดัแยง้ท่ีเป็นสาเหตุ ความรู้และ
ทกัษะการเอาตวัรอด รวมทั้งให้เด็กมีจิตส านึกในการป้องกนัการเกิดความขดัแยง้และสงครามในอนาคต 
โดยท่ีเน้ือหาความรู้เหล่าน้ีตอ้งสอดใส่อยูใ่นหลกัสูตร 3 ประเภท คือ หลกัสูตรทางการ (Official curriculum)  
หลกัสูตรแฝง (Hidden curriculum) และหลกัสูตรตามสภาพจริง (Real curriculum) ส่วน UNICIF (2006) ได้
มีการจดัท าเป็นคู่มือดา้นการศึกษาเพื่อเอาชีวิตรอด โดยแบ่ง เป็น 3 ระยะดว้ยกนั ระยะ 1 คือ สร้างส่ิงอ านวย
ความสะดวก และขั้นตอนของการเตรียมการ (Recreational and Preparatory) ท่ีจะตอ้งมีการสร้างให้เกิดเป็น
พื้นท่ีปลอดภยั ระยะ 2 คือการจดัตั้งระบบการศึกษาเป็นการศึกษานอกระบบและทางเลือก (Non-formal 
Education) ข้ึน ในพื้นท่ีนั้นๆ วตัถุประสงค์หลกัๆ คือ การสอนเด็กในทกัษะพื้นฐานท่ีจ าเป็นในการมีชีวิต
รอดโดยเฉพาะเร่ืองของการรู้หนังสือ การค านวณ ทกัษะชีวิต เป็นตน้ ส่วนระยะ 3 คือ การส่งเด็กกลบัเขา้
ไปสู่ระบบการศึกษาแบบปกติ (Return to Formal Education) ส าหรับในประเทศไทย จากงานวิจยัช้ีวา่ มีทั้ง 
3 ขั้นตอนผสมผสานกัน อย่างไรก็ตามมีศูนยจ์  านวนหน่ึงท่ีเร่ิมขยบัขยายบทบาทเพื่อส่งเด็กเข้าสู่ระบบ
การศึกษาปกติ อาทิ การเตรียมผูเ้รียนไปสอบเทียบในระบบของพม่าเป็นตน้ 

ส่วนการศึกษาในรูปแบบท่ี 2 ในเขตชายแดนแม่สอดนั้นได้เร่ิมมาไม่นาน คือ ราวๆ ปี พ.ศ. 2557  
โดยการน าเขา้หลกัสูตรการศึกษานอกระบบทั้งของไทยและเมียนมามาให้บริการแก่ผูเ้รียน และก่อนหนา้ท่ี
ไดเ้ขา้ร่วมโครงการ School within School กบัโรงเรียนรัฐในพื้นท่ี เม่ือพิจารณาการกระจายตวัของผูเ้รียนสู่
หลกัสูตรและประเภทของการศึกษานั้น รวมทั้งการประเมินศกัยภาพในการรองรับเด็กของเครือข่ายนั้น
ปรากฏว่ามีเด็กอยูค่่อนขา้งมากทีเดียว เด็กท่ีอยูใ่นศูนยก์ารเรียนซ่ึงมีทั้งหมดราวๆ 13,921 คน นั้น มากกว่า 
90% เรียนอยูใ่นระบบการศึกษาเพื่อเอาชีวติรอดผา่นตวัหลกัสูตรทั้งหมด 3 ประเภทดว้ยกนั คือ 1) หลกัสูตร
ขั้นพื้นฐานเมียนมา (Myanmar Basic Education Curriculum) 2) หลกัสูตรการศึกษาเพื่อการพฒันากะเหร่ียง 
(Karen Education Development 3) หลกัสูตรย่อยๆ อาทิ หลกัสูตรดา้นอาชีวศึกษา หลกัสูตร Pre GED และ
หลกัสูตรสอนเฉพาะดา้นภาษาต่างๆ เช่นภาษา องักฤษ กะเหร่ียง และพม่า เป็นตน้ 

ประกอบกบัการประยุกต์สูตรอ่ืนๆ ท่ีจะมีนัยส าคญัต่อเด็กขา้มชาติ ทั้งทางดา้นทกัษะอาชีพ ภาษา 
และความรู้เพื่อการปรับตวัสู่โลกสมยัใหม่ นอกจากความรู้เร่ืองทกัษะการเอาตวัรอด และความรู้สมยัใหม่
แลว้ อาทิ วิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาองักฤษ เด็กยงัไดรั้บการส่งมอบวิชาประวติัศาสตร์ขนบจารีต
ประเพณี และภาษาชาติพนัธ์ุ เช่น ภาษากะเหร่ียง และภาษารัฐชาติ เช่นภาษาพม่า ภาษาประเทศท่ีพ านกัอาศยั
คือ ภาษาไทย แมจ้ะมีขอ้โตแ้ยง้มากมาย ถึงความอ่อนแอของระบบการสอนภาษาไทยในศูนยก์ารเรียนก็ตาม  
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นอกจาก น้ี  ย ังได้ เรียน รู้วิช าสิท ธิม นุษ ยชน  เพศภาวะ ศึกษา (G ender stud ies) พัฒนาชุมชน 
และระบอบประชาธิปไตยในแผน่ดินมาตุภูมิ เป็นตน้  

ท่ีส าคญั ศูนยก์ารเรียนในเกือบทุกศูนยมี์นโยบายรับเด็กเขา้เรียนจากทุกกลุ่มชาติพนัธ์ุ ช้ีวา่โลกชีวิต
ของผูเ้รียนในทุกวฒันธรรมไดน้ าเขา้มาผสมผสานเพื่อให้เกิดการอยูร่่วมกนัอยา่งเขา้อกเขา้ใจ และเคารพใน
ความแตกต่างหลากหลาย แมว้า่ส่ิงเหล่าน้ีไม่ไดบ้รรจุอยูใ่นบทเรียนและหลกัสูตรทางการ ทว่าโลกชีวิตท่ี
ซับซ้อนเหล่าน้ีได้เรียนรู้ผ่านหลกัสูตรแฝงและหลกัสูตรในวิถีชีวิตจริง จากการจดัฝึกอบรมให้ครูในศูนย ์
ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรมวิจยัคร้ังน้ีสะทอ้นวา่ ครูมิไดมี้ความแวดไวในเร่ืองความหลากหลายอยา่งเป็น
ระบบมากนัก จึงไม่ได้น าสู่บทเรียน มิได้ออกแบบส่ือการสอน และปรับหลกัสูตรให้โน้มเขา้หาภูมิหลงั
ผูเ้รียน แต่เด็กไดเ้รียนรู้จากการใชชี้วติร่วมกนัในชีวิตประจ าวนั นอกจากน้ี ครูมีความเก้ือกูลต่อเด็ก มองเห็น
ตวัเองในเด็ก ครูส่วนใหญ่อยู่ในสถานะคนพลัดถ่ินและเป็นแรงงานข้ามชาติด้วยเช่นกัน ซ่ึงนับว่าเป็น
เง่ือนไขส าคญัท่ีบ่มครูใหมี้จิตใจทุ่มเทต่อการสอน ท่ามกลางความขาดแคลน นอกจากน้ี หลายศูนยเ์ผยวา่ได้
น าวิชาสิทธิมนุษยชนศึกษาเข้าสอนเพื่อให้เกิดจิตส านึกเคารพความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียม มีใจรัก
ประชาธิปไตย 

ส่วนการศึกษาในรูปแบบท่ี 2 ท่ีเป็นการศึกษาท่ีได้รับการรับรอง (Accrediation) ในพื้นท่ีนั้นจะ
พบว่ามีการเตรียมเด็กให้เขา้สู่การศึกษารูปแบบดงักล่าวโดยผ่านหลกัสูตร ดงัต่อไปน้ี 1) หลกัสูตร กศน. 
ไทย ส าหรับเด็กไม่มีสัญชาติ (Thai Non-Formal Education Curriculum) 2) หลกัสูตร กศน. เมียนมา (Non-
Formal Primary Education/NFPE)  แ ล ะ  3 )  ห ลั ก สู ต ร  School within School ห ลั ก สู ต รป ระ เภ ท ท่ี  
3) ขณะน้ีไดค้่อยๆ ยุติลง เน่ืองจากมีปัญหาในเร่ืองการบริการจดัการ อย่างไรก็ตาม โรงเรียนไทยไดเ้ขา้มา
โอบอุม้เด็กขา้มชาติโดยตรงมากข้ึน เป็นท่ีรับรู้กนัในพื้นท่ีว่าโรงเรียนของรัฐไทยในพื้นท่ี ไดเ้ปิดกวา้งมาก
ข้ึนและโอบอุม้เด็กขา้มชาติไวร้าวๆ 34, 000 คน ส่วนใหญ่เป็นเด็กท่ีเกิดและเติบโตในฝ่ังไทย สามารถใช้
ภาษาไทยไดต้ามสมควร โดยท่ีเด็กกลุ่มน้ี จะไดรั้บการศึกษาภายใตห้ลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศกัราช 2551 ของรัฐบาลไทย และผสมผสานกับความต้องการของชุมชนผูเ้รียนและชายแดนบ้าง  
ซ่ึงเด็กส่วนใหญ่จะเป็นเด็กท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นประเทศไทยเป็นหลกั 

  ในขณะท่ีการจดัการเรียนการสอนโดยศูนยก์ารเรียนนั้น เป็นกลุ่มเด็กขา้มชาติเกือบทั้งหมด ท่าที
ของหน่วยงานรัฐช้ีว่า การขาดโอกาสทางการศึกษาของกลุ่มเด็กขา้มชาติจึงไม่ใช่ปัญหาของโรงเรียน แต่
ปัญหาอยู่ท่ีฐานความรู้ของเด็กทางด้านภาษาไทย ท่ีส่งผลให้เด็กกลุ่มน้ีเรียนไม่ทนัเด็กท่ีมีความเขา้ใจใน
ภาษาไทย อยา่งไรก็ตาม เป็นท่ีกล่าวถึงกนัว่าเด็กขา้มชาติมีความโดดเด่น เร่ือง ภาษาองักฤษอย่างมาก จึงมี
หลายโรงเรียนส่งเด็กไปสอบแข่งขนัทกัษะดา้นภาษาองักฤษ และไดรั้บรางวลัอยูเ่สมอ การรีรอส่งเด็กเขา้สู่
โรงเรียนไทยนั้น ในแง่มุมและเสียงของศูนยก์ารเรียนและผูป้กครองซ่ึงยงัคงวาดหวงัน าเด็กคืนสู่แผ่นดิน
มาตุภูมิ อาจไม่ใช่ทางเลือกท่ีมีอนาคตส าหรับเด็กทุกคน เน่ืองจากระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานของสอง
ประเทศยงัมีความยุง่ยากในการเทียบโอน นอกจากน้ี ในแง่มุมของวฒันธรรมและความเป็นคนชาติ การเขา้
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เรียนในโรงเรียนไทย คือการส่งเด็กไปสู่ความเป็นอ่ืน อยา่งเช่นท่ี บุบผา อนนัตสุ์ชาติกุล (2554) วิเคราะห์วา่ 
การน าเด็กเขา้สู่ระบบโรงเรียนไทย แมไ้ม่มีค่าใช้จ่ายและยงัไดรั้บสิทธ์ิในการอาศยัในประเทศไทยนานถึง  
10 ปี นั้น ท าใหเ้ด็กถูกปลูกฝังและท าให้เป็นคนไทยผา่นระบบการศึกษา ท่ีส าคญั เด็กไม่สามารถจินตนาการ
ถึงบา้นเมืองท่ีพ่อแม่จากมา และไม่สามารถพูดภาษาพม่าซ่ึงเป็นภาษาประจ าชาติไดอี้กต่อไป และในอีกดา้น
หน่ึง ความคิดภายใตก้รอบพลเมืองแบบตายตวัของสังคมไทยนั้น ยงัไม่อาจยอมรับได้ แมลู้กหลานของ
แรงงานขา้มชาติไทใหญ่ส่วนหน่ึงจะไดรั้บสถานะพลเมืองไทยทางการศึกษาก็ตาม ทว่าในชีวิตประจ าวนั
พวกเขายงัเป็นเพียงคนพนัทาง ท่ีถูกจองจ าอยูใ่นสถานะคาบลูกคาบดอก ในดา้นหน่ึงพวกเขาก็เป็นเสมือน 
“คนไร้รัฐ” ปัญหาเหล่าน้ีช้ีวา่เม่ือเด็กถูกส่งเขา้สู่ลู่วิ่งระบบการศึกษาไทยเด็กอาจสูญเสียโอกาสตน้ทุนอ่ืนๆ  
ท่ีประมาณค่ามิได ้เวน้แต่วา่ชุดความรู้ในหลกัสูตรไดโ้น้มน าตน้ทุนความรู้เก่ียวกบัตวัผูเ้รียนในสัดส่วนท่ี
มากข้ึน รวมทั้งการจดัความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐไทยและเมียนมา ในเร่ืองกรอบช้ีวดัคุณภาพการศึกษาอยา่ง
สมดุลเกิดการยอมรับในวฒิุทางการศึกษาของกนัและกนั  

 5.2.2  รูปแบบความร่วมมือของเครือข่ายการจัดการศึกษาเด็กข้ามชาติในพืน้ทีแ่ม่สอด 

ดงัท่ีได้กล่าวถึงในบทตน้ๆ เครือข่ายการจดัการศึกษาเด็กขา้มชาติในพื้นท่ีวิจยันั้น ประกอบด้วย
หลายกลุ่ม และมีบทบาทและความสัมพนัธ์กบัศูนยก์ารเรียนแตกต่างกนั 

1) กลุ่มศูนย์การเรียน  

ศูนยก์ารเรียนนั้นอาจจดัเป็นกลุ่มผูมี้บทบาทเป็นผูใ้ห้บริการ (Educational Provider) แต่มิไดเ้ป็น
กลไกของรัฐไดรัฐหน่ึง (State Educational Provider) ซ่ึงไดรั้บมอบอ านาจและรวมทั้งทรัพยากร ก าลงัคน 
ศูนยเ์ป็นหน่วยงานของชุมชน หรืออีกนยัเป็นองคก์รชุมชน คนพลดัถ่ินขา้มชาติ แรงงานขา้มชาติ เป็นตน้ ซ่ึง
ท่ีผ่านมานั้นได้สร้างทางเลือกทางการศึกษาให้เด็กหลากหลายลกัษณะ ใน 2 รูปแบบด้วยกัน ดงัท่ีกล่าว
มาแลว้ ศูนยก์ารเรียนเร่ิมมีตวัตนตั้งปี พ.ศ. 2534 เพียง 3 ปี หลงัจากเกิดเหตุการณ์ 1988 ในเมียนมาขณะนั้น  
ปัจจุบนั ปี พ.ศ. 2559 ศูนยก์ารเรียนซ่ึงเป็นเสาหลกัพื้นท่ีหนา้หมู่ดา้นการศึกษาเด็กขา้มชาติขา้มแดนในพื้นท่ี 
สพป. ตาก เขต 2 รวมแลว้ 61 ศูนย ์และ 9 สาขา มีเด็กอยูท่ ั้งหมด ราวๆ 13,921 คน ครูอีก 733 คน โดยท่ี 50 
ศูนยอ์ยูใ่นอ าเภอแม่สอด ท่ีเหลือกระจายตั้งอยูใ่นอ าเภอชายแดนอ่ืนๆ ท่ีติดกบัอ าเภอแม่สอด ไดแ้ก่ พบพระ 
ท่าสองยาง และแม่ละมาด ท่ีส าคญัรอบทศวรรษหลงัสุด (พ.ศ. 2549-2559) จ  านวนศูนยก์ารเรียนไดเ้พิ่มข้ึน
เกือบ 2 เท่า ส่วนเด็กเกือบ 3 เท่า และตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 เป็นตน้มา 

น่าสังเกตว่า จ  านวนผูเ้รียนและศูนยไ์ม่เปล่ียนแปลง แม้บรรยากาศทางการเมืองภายในประเทศ 
เมียนมาเอ้ือต่อการปฏิรูปเศรษฐกิจและการศึกษามากข้ึน ประกอบกบัแหล่งทุนจากนานาชาติท่ีเคยสนบัสนุน
ต่างปิดตวัลง เพื่อขยบัขยายไปท างานภายในประเทศเมียนมา จากการสัมภาษณ์ผูแ้ทนศูนยก์ลุ่มเป้าหมายสรุป
ไดว้่าท่ีจ  านวนเด็กไม่ลดลงนั้น เพราะจ านวนแรงงานจากภายในประเทศยงัคงไหลออกมาหาแหล่งงานใน 
แม่สอด เด็กส่วนหน่ึงออกมาจากศูนยอ์พยพ และอีกราวๆ 5% ขา้มฝ่ังมาจากเมียวดี ดงันั้นอนุมานได้ว่า
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สถานะของศูนยท่ี์เป็นพื้นท่ีส่วนรวมจดัการศึกษาชายแดนและขา้มแดนอาจยงัคงอยู่ แมค้วามขดัแยง้ทาง
การเมืองภายในประเทศจะอ่อนตวัลงก็ตาม ปัจจยัน้ียิง่ช้ีชดัวา่เด็กในศูนยก์ารเรียนปัจจุบนัเป็นทายาทแรงงาน
ขา้มชาติเป็นหลกั 

2) กลุ่มเครือข่ายผู้สนับสนุนภาคประชาสังคมไทยและนานาชาติ 

การวิจยัคร้ังน้ี ช้ีวา่การอยูร่อดของศูนยใ์นพื้นท่ีชายแดนไทย โดยปราศจาก สถานภาพเป็นโรงเรียน
ตามกฏหมายรัฐไทย รวมทั้งบุคลากรครู และผูบ้ริหารโรงเรียนทั้งหมดนบัพนัคนนั้น ไม่มีสถานภาพเป็นครู
ตามกฏหมายคนเขา้เมือง ช้ีเป็นอ่ืนไปมิได้ว่ารัฐไทยมีนโยบาย ให้พื้นท่ีการศึกษาชายแดนเป็นพื้นท่ีใน
สภาวะยกเวน้ ท่ีมีช่องวา่งให้อ านาจอ่ืนๆ เขา้มาเป็นผูแ้สดง ก าหนดรูปแบบการจดัการศึกษา โดยท่ีรัฐไทย
คอยก ากบัอยูเ่บ้ืองหลงั จากปัจจยัเง่ือนไขท่ีอาจจะไดรั้บแรงกดดนัจากนานาชาติ ส่งผลให้ให้รัฐไทยตอ้งเปิด
พื้นท่ีให้หน่วยงานอ่ืนเขา้มาจดัการศึกษาเพื่อมีชีวิตรอด รวมทั้งปัจจยัภายในท่ีรัฐไทยได้เป็นภาคีสมาชิก
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก และอ่ืนๆ นอกจากน้ี ปัจจยัความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมชายแดนอาจ
กระตุน้ให้รัฐไทยด าเนินนโยบายเปิดพื้นท่ีให้ผูก้ระท าหน้าใหม่เขา้มาร่วมจดัการทางการศึกษา คู่ขนานกบั
โรงเรียนไทย ซ่ึงยงัคงมีขอ้จ ากดัหลายประการ และอาจไม่ตอบโจทยก์ารศึกษาของเด็กทุกคน ศูนยก์ารเรียน
จึงแสวงหาความร่วมมือหรือเกิดข้ึนจากความร่วมมือของนานาภาคส่วน อาทิ องค์กรด้านศาสนา กลุ่มคน
พลดัถ่ินท่ีเคล่ือนตวัไปอยู่ประเทศท่ีสาม อาทิ เกาหลีและญ่ีปุ่น องค์กรพฒันาเอกชนไทย และนานาชาติ 
รวมทั้งองค์กรของคนพลัดถ่ินเองท่ีก่อตั้งข้ึนตั้งแต่ระยะแรก เช่น BMWEC ซ่ึงปัจจุบนัองค์กร BMWEC  
ก็ยงัคงให้สนบัสนุนศูนยก์ารเรียนอยู่เป็นจ านวน 21 ศูนย ์และมูลนิธิ HWF ซ่ึงเป็นมูลนิธิไทยผสมต่างชาติ 
ไดส้นับสนุนศูนยก์ารเรียนจ านวน 14 แห่ง มูลนิธิสุวรรณนิมิต - คลินิกแม่ตาว จ านวน 1 แห่ง และมูลนิธิ 
SAW และองคก์รจดัการศึกษาอ่ืนๆ หรือศูนยก์ารเรียนจดัหาเอง อีก 25 แห่ง โดยนยัดงักล่าวหมายถึงศูนยก์าร
เรียนตอ้งพึ่งพางบจากองค์กร หรือระดมทุนจากแหล่งทุนโดยตรงเป็นรายๆ ไป ตวัอยา่งเช่น ศูนยก์ารเรียน
พบพระไดรั้บเงินบริจาคจากครอบครัวนักวิชาการชาวญ่ีปุ่นครอบคลุมทั้งหมด ราวๆ ปีละ 3-4 แสนบาท 
นอกจากน้ี ครอบครัวเด็กเร่ิมเขา้ร่วมสบทบงบประมาณบางส่วนดว้ย นอกจากเงินทุน ศกัยภาพทางวิชาการ
ของศูนยแ์ละครูไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองจากองคก์รนานาชาติ อาทิ World Education และ MECC โดย
ท่ีทศวรรษหลงั MECC เป็นอีกหน่วยงานส าคญัทั้งพฒันาวิชา รวบรวมขอ้มูล แกปั้ญหาปากทอ้ง และเป็น
กลไกเช่ือมพื้นท่ีการเจราจาพูดคุยระหวา่งศูนยก์ารเรียนกบัหน่วยงานรัฐไทยในพื้นท่ี อาทิ สพป. ตาก เขต 2 
หน่วยงานความมัน่คง และอ่ืนๆ ทั้งหมดน้ีนบัเป็นผูป้ฏิบติัการและองคก์รในภาคประชาสังคมและชุมชนคน
พลดัถ่ินขา้มชาติ  

อย่างไรก็ตาม มีความเปล่ียนแปลงจุดส าคญัเกิดข้ึนในด้านของกลไกการประสานงานเน่ืองจาก 
MECC ซ่ึงท่ีผา่นมาเป็นพื้นท่ีเปิดในการสร้างความร่วมมือหลายระดบันั้น ก าลงัหมดบทบาทลง แหล่งทุนท่ี
สนบัสนุนต่างไดถ้อนตวัออกจากพื้นท่ี ประกอบกบับุคลากรภาครัฐซ่ึงมีหน้าท่ีก ากบัดูแล MECC ไดห้มด
หนา้ท่ีลงและยา้ยไปรับต าแหน่งท่ีสูงกวา่ในพื้นท่ีอ่ืน แนวโนม้ MECC อาจยุติบทบาทนั้นมีค่อนขา้งสูง ในปี 
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2560 MECC จดัประชุมเพียงหน่ึงหรือสองคร้ัง จากท่ีเคยมีการประชุมร่วมกนัทุก 2 เดือนคร้ัง ปัญหาท่ีสะสม
ต่างๆ จึงเพิ่มข้ึนเป็นเงาตามตวั ในแง่น้ี พื้นท่ีรอยต่อระหวา่งรัฐไทยกบัศูนยก์ารเรียนอาจขาดสะบั้นลง การ
ทบทวนกลไกท่ีจะเข้ามาท าหน้าท่ี MECC น่าจะเป็นประเด็นส าคญัในการสร้างความแข็งแกร่งให้กับ
เครือข่ายการศึกษาชายแดนและขา้มแดนในพื้นท่ี  

3) กลุ่มเครือข่ายหน่วยงานภาครัฐ  

 กลุ่มเครือข่ายท่ีสามนั้นเป็นมากกวา่ผูส้นบัสนุน แต่เล่นบทบาทเป็นผูใ้ห้บริการทางการศึกษาร่วม  
กบัศูนยก์ารเรียน ซ่ึงเร่ิมเขา้มามีส่วนร่วมชดัเจนเม่ือศูนยข์ยบัขยายบทบาทส่งเด็กคืนสู่ระบบการศึกษาของรัฐ  
ประกอบด้วยหน่วยงานรัฐในประเทศไทย อาทิ ผูบ้ริหารและครูผูส้อนในศูนยก์ารเรียนต่างๆ สพป. ตาก  
เขต 2 ท่ีหนุนเร่ือง School within School ส านกังานศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั 
อ าเภอแม่สอด ท่ีไดเ้ขา้มาร่วมเป็นภาคีในความร่วมมือของหลกัสูตร กศน. พิเศษ และมหาวิทยาลยัเทคโน 
โลยีลา้นนา ตาก เป็นตน้ ความร่วมมือในส่วนน้ีเร่ิมในปี พ.ศ. 2556-2557 ในขณะเดียวกนั ศูนยก์ารเรียนก็ได้
เร่ิมสร้างควมสัมพนัธ์ให้ใกล้ชิดกบัรัฐเมียนมา จนน าไปสู่ความร่วมมือจดัการศึกษาท่ีได้รับการรับรอง
ร่วมกนั ผา่นหลกัสูตร กศน. หรือ NFPE ซ่ึงมีความเป็นรูปเป็นร่างในปี พ.ศ. 2558 ผา่นส านกังานการศึกษา
ทางเลือก ท่ีพะอนัและจงัหวดัเมียวดี และเกิดหน่วยงานใหม่ คือ Measot Towship ในพื้นท่ีประเทศไทยเป็น
ตน้ 
 ช้ีให้เห็นท่าทีของรัฐบาลเมียนมา เร่ิมเปิดรับและตอบโตก้บัสถานการณ์ยา้ยถ่ินของประเทศอย่าง
สร้างสรรค ์ซ่ึงเง่ือนไขปัจจยันั้นอาจมีแรงจูงใจจากตอ้งการดึงทรัพยากรมนุษยรุ่์นใหม่ ไปพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศและการให้ความส าคญักบัสิทธิมนุษยชนดา้นเด็กมากข้ึน อยา่งไรก็ตาม ความร่วมมือในการจดั
การศึกษาร่วมกนัระหว่างศูนย์การเรียนกับหน่วยงานภาครัฐ ทั้งสองประเทศมีประเด็นท่ีตอ้งหารือเพื่อ
ยกระดบัความร่วมมือไปสู่คุณภาพและย ัง่ยืนมากข้ึน ขอ้คน้พบขา้งตน้ ช้ีให้เห็นว่า การจดัการศึกษาให้เด็ก
ขา้มแดนและทายาทแรงงานขา้มชาติและผูอ้พยพในพื้นท่ีแม่สอดนั้น มีทั้งท่ีสอดคลอ้งและแตกต่างจากใน
กลุ่มสหภาพยุโรป ซ่ึงจากงานวจิยัในปีกสหภาพยุโรป เช่น รายงานของ European Commission (2004) เร่ือง 
Integrating Immigrant Children into Schools in Europe โดยพบว่าระบบการศึกษาเด็กขา้มชาติในประเทศ
สมาชิกนั้นได้เข้าสู่ระบบการศึกษาของรัฐสมาชิก หรืออีกนัยหน่ึงรัฐสมาชิกท่ีเป็นประเทศต้นทางและ
ปลายทาง ไดเ้ขา้มาร่วมรับผิดชอบในฐานะผูมี้หนา้ท่ีให้บริการทางการศึกษา (Educational Provider) ซ่ึงได้
จดัท าเป็น 2 รูปแบบ คือ 1) การศึกษาเพื่อการผสมกลมกลืนทางสังคมและวฒันธรรม (An Integrated Model) 
กบัประเทศปลายทาง โดยให้เด็กผูย้า้ยถ่ินเขา้เรียนร่วมในห้องเรียนของเด็กเจา้ของภาษา การเรียนของพวก
เขาไดใ้ชห้ลกัสูตรเดียวกนักบัเด็กเจา้ของภาษา แต่เพื่อประคบัประคองมิให้เด็กเรียนอยา่งยากล าบาก เด็กท่ีมา
ใหม่จะไดรั้บความช่วยเหลือดา้นภาษาตามความจ าเป็นของแต่ละบุคคล ในกรณีน้ีประเทศไทยนั้น รัฐไทยได้
เร่ิมรองสิทธิเด็กขา้มชาติในฐานะประเทศเจา้บา้นอยา่งเป็นระบบตั้งปี พ.ศ. 2548   
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 อยา่งไรก็ตาม จากการส ารวจขององคก์ร Save the Childrem (2014) ไดว้ิเคราะห์วา่โรงเรียนไทยใน
พื้นท่ีแม่สอดและกรุงเทพฯ แบกรับเด็กไดป้ระมาณ 34% และ 60%  ตามล าดบั และไดมี้เด็กท่ีหลุดออกนอก
ระบบการศึกษาอีกประมาณ 6% ซ่ึงส่งผลให้ระบบการศึกษาในโรงเรียนไทยนั้นถูกตั้งค  าถามท่ีเร่ืองเน้น
การบูรณาการเด็กเขา้สู่วฒันธรรมประเทศไทย ไม่แตกต่างจากสหภาพยโุรป ทวา่กลไกการหนุนช่วยเด็กของ
สหภาพยุโรปมีค่อนขา้งชดัเจนทั้งเร่ืองภาษา และการปกป้องเด็กในรูปแบบอ่ืนตามวยั ส่วนประเทศไทยนั้น
ไม่ปรากฏมีนโยบายเหล่าน้ีแต่อยา่งใด 2) การศึกษาแบบแยกเฉพาะ (A Separate Model) ซ่ึงปรากฏอยูใ่น 2 
รูปแบบยอ่ย ไดแ้ก่การจดัให้เรียนแยกเฉพาะเป็นการชัว่คราวเพื่อเตรียมความพร้อมและเรียนรู้ในส่ิงท่ีจ  าเป็น
ส าหรับเด็ก เด็กกลุ่มน้ีอาจเขา้เรียนร่วมกบัห้องเรียนหลกับา้งเป็นคร้ังคราว และจดัห้องเรียนแยกเฉพาะไว้
ค่อนขา้งถาวรหรือจนกวา่เด็กจะสามารถเขา้ใจภาษาของเจา้บา้นได ้นอกจากน้ี ยงัมีความร่วมมือขา้มประเทศ
ในการเฝ้าระวงั ภาวะสุ่มเส่ียงของเด็กในระบบการศึกษาด้วย เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบักรณีของแม่สอด  
มีประเด็นส าคญัร่วมกนั คือ บทบาทของรัฐในประเทศตน้ทาง ท่ีเร่ิมจดัการศึกษานอกเขตปริมณฑลอธิปไตย
ตน ในกรณีของประเทศเมียนมานั้น มีความน่าสนใจตรงท่ีได้เขา้มาให้บริการประเภทการศึกษาท่ีรับรอง 
มิใช่เพียงดา้นภาษาและวฒันธรรมอยา่งเดียว บทบาทของรัฐเมียนมาจึงเป็นบทเรียนส าคญัในบริบทเง่ือนไข
การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจและการล่ืนไหลของผูค้นในกลุ่มประเทศอาเซียน   

อยา่งไรก็ตาม ร่องรอยการศึกษาท่ีกล่าวถึงยงัไม่ไดอ้ยูใ่นกรอบความร่วมมือระหวา่งประเทศ และใน
กลุ่มประชาคมอาเซียน แต่เป็นการด้ินรนของศูนยก์ารเรียนหรือองค์กรคนยา้ยถ่ินและแรงงานขา้มชาติ 
ภายใตก้ารสนบัสนุนของเครือข่ายขนาดใหญ่ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ต่อกนัท่ีไม่เป็นทางการมากนกั ซ่ึง Maber 
(2016: 375) ไดนิ้ยามเครือข่ายขา้งตน้วา่เป็นพื้นท่ีนุ่มนวล (Smooth space) ท่ีมกัจะเป็นการใชอ้  านาจอ่อนใน
การบริหารจดัการความสัมพนัธ์หลายระดบัหลายระนาบ มีลกัษณะล่ืนไหล ท่ีส าคญัในบริบทชายแดนนั้น 
พื้นท่ีขา้งตน้อาจไหลขา้มพรมแดน และยงัเขา้ไปปะทะประสานกบัอ านาจแข็ง (Straiated space) ของระบบ
ราชการในสองประเทศ  ซ่ึงในพื้นท่ีแม่สอดนั้นผูใ้ช้อ  านาจดงักล่าวประกอบดว้ย MECC ซ่ึงมีบทบาทเป็น
พื้นท่ีหรือกลไก (Platform) ประสานการพูดคุยระหวา่งศูนยก์ารเรียนและหน่วยงานของรัฐ เพื่อปกป้อง และ
สนบัสนุนศูนยก์ารเรียนให้อยู่ในสถานะท่ีมัน่คงในสายตาของหน่วยงานความมัน่คงไทย รวมไปถึงเช่ือม
ร้อยกบัรัฐไทยผา่น สพป. ตาก เขต 2 องคก์ร BMWEC และ BMTA ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้และไดก่้อตั้งศูนยก์าร
เรียน จดัฝึกอบรมครู สร้างหลกัสูตรและระดมทุน ตั้งแต่ในระยะแรกก่อนปี พ.ศ. 2548 ท่ีรัฐบาลไทยเปิด
กวา้งสิทธิทางการศึกษาสู่เด็กชายขอบพลเมืองไทย จนต่อมาศูนยก์ารเรียนยงัทกัทอตนเองเขา้กบัภาคีภาครัฐ 
ทั้งรัฐไทยและเมียนมาอีกหลายหน่วยระดบัพื้นท่ีทั้งฝ่ังแม่สอดและเมียวดี โดยเฉพาะส านักงานการศึกษา
นอกระบบและตามอธัยาศยั อ าเภอแม่สอด กองการศึกษาทางเลือกเมืองเมียวดี และหน่วยงานการศึกษา 
Measot Towship เครือข่ายในส่วนน้ีมิไดเ้กาะเก่ียวกบั MECC โดยตรง แต่ไดเ้ปิดพื้นท่ีเล็กๆ ของตวัเองข้ึนมา
ใหม่ในระยะ 3 ปีท่ีผา่นมาในพื้นท่ีทางการศึกษาชายแดนของเด็กขา้มชาติ  
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มากไปกวา่นั้นศูนยก์ารเรียนยงัเขา้ไปแสวงหาความร่วมมือและทรัพยากรจากโรงเรียนไทย ในการ
แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ความรู้ อาทิ  มีการแลกเปล่ียนครูภาษาไทยกบัภาษาองักฤษและพม่า มีการใช้
ห้องทดลองร่วมกัน หรืออย่างในกรณีของ STTC ท่ีเข้าไปใช้บริการ ความรู้และเคร่ืองมือด้านช่างจาก
วิทยาลัยสารพดัช่าง วิทยาลัยชุมชน และมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีล้านนา เป็นต้น นอกจากน้ียงัมีองค์กร
พฒันาเอกชนทั้งไทยและนานาชาติคอยให้การสนบัสนุนเร่ืองทั้งเงินทุน การพฒันาบุคลากร และร่วมเปิด
พื้นท่ีถกเถียงเร่ืองสิทธิการศึกษาการมีชีวิตรอดของเด็กขา้มแดน ทั้งหมดน้ี คือ ผูก้ระท าการถกัทอเครือข่าย
การศึกษาชายแดนและขา้มแดนเพื่อรองรับสิทธิการมีชีวติรอด การอยูร่่วมกบัครอบครัว และเขา้ถึงการศึกษา
ทั้งท่ีไดรั้บการรับรอง 

อย่างไรก็ตาม ในการถอดบทเรียนพลงัอ านาจในการกระท าการของคนเล็กคนน้อยและเครือข่าย 
การศึกษาขา้มแดนในพื้นท่ีแม่สอด-เมียวดี ขา้งตน้นั้น ช้ีให้เห็นวา่ยงัมีขอ้จ ากดัอยูม่าก ทั้งในเร่ืองกรอบความ
ร่วมมือ กลไก ทรัพยากร เป็นตน้ แมว้า่มีความเป็นไปไดเ้ช่นกนั จากการทบทวนเอกสารต่างๆ พบวา่ช่องวา่ง
ระหวา่งแนวคิดในการจดัการศึกษาเพื่อความมัน่คงและการจดัการศึกษาถว้นหนา้ไดมี้การโตต้อบต่อรองกนั
ไปมา ก่อให้เป็นพื้นท่ีปฏิบติัการของกลุ่มคนกลุ่มต่างๆ ท าให้ในการจดัการศึกษาในพื้นท่ีชายแดนอ าเภอ 
แม่สอดเป็นการสร้างทางเลือกทางการศึกษาให้แก่เด็กกลุ่มต่างๆ ให้สามารถเข้าถึง และตรงตามความ
ต้องการของเด็กทั้ งช่วงวยั ภาษา และวฒันธรรม ผูค้นท่ีมีความแตกต่างหลากหลายเข้ามาอยู่ร่วมกัน
โดยเฉพาะในศูนยก์ารเรียนท่ีไดพ้ยายามสร้างช่องทางในการจดัการศึกษาท่ีหลากหลายมากข้ึน โดยรับเอา
หลกัสูตรท่ีเห็นว่าเอ้ือประโยชน์ต่อเด็กมากท่ีสุดมาจดัการสอน ทว่าการศึกษาทั้งหลายทั้งปวงเหล่าน้ี เป็น
การศึกษาเพื่อมีชีวิตรอด มีมูลค่าทางเศรษฐกิจจ ากดั ส่ิงน้ีน าไปสู่กลไกความร่วมมือของภาคีเครือข่ายใน
พื้นท่ีอ าเภอแม่สอดและจงัหวดัเมียวดี เพื่อจดัการศึกษาข้ามแดนให้แก่เด็กท่ีเป็นบุตรหลานของแรงงาน
อพยพจากประเทศเมียนมา ซ่ึงมีเครือข่ายท่ีส าคญัประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และองค์กรภาค
ประชาชน (NGOs) ร่วมมือกนัในการส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการจดัการศึกษาภายใตข้อ้จ ากดัของนโยบาย
และกฎหมายจากเง่ือนไขของความมัน่คงของทั้งสองประเทศ ส่ิงเหล่าน้ีน ามาสู่การขยายทิศทางการศึกษาใน
ภาวะวกิฤติ สู่การศึกษาในระบบของรัฐชาติ 

ดงัท่ีกล่าวมาในบทท่ี 4 เร่ืองของความร่วมมือจดัการศึกษาทั้งหลกัสูตร กศน. พิเศษ และ NFPE 
นั้นมีจุดอ่อนท่ีมีทั้ งความเหมือนและความต่างกันอยู่ คือปัญหาด้านบุคลากร หลักสูตร กศน. พิเศษ มี
อุปสรรคในเร่ืองการสนบัสนุนค่าตอบแทน ครูมีจ านวนนอ้ย และการพฒันาศกัยภาพในการจดัการเรียนการ
สอน ส่งผลให้การเรียนของเด็กลา้ชา้ และตกหล่น ท่ีส าคญัยงัไม่มีกลไกในการสร้างความร่วมมือท่ีเป็นพื้นท่ี
เปิด ปราศจากอ านาจกดทบั และลดทอนความหวาดระแวง จึงท าให้ปัจจุบนัในพื้นท่ีสามารถด าเนินการได้
เพียงแค่การคอยรับฟังความคิดเห็น เพื่อสรรหาแนวทางทางคล่ีคลายข้อจ ากดั และสร้างความไวว้างใจ
ร่วมกนั ส่วนหลกัสูตร NFPE กลบัไม่พบปัญหาดงักล่าวแต่มีอุปสรรคในเร่ืองสถานภาพของครูผูส้อนทั้ง 37 
คนท่ีจะเส่ียงในเร่ืองของการประกอบอาชีพในประเทศไทยจากการถือเอกสารเขา้เมืองผิดประเภท หรือ



 

99 
 

บางส่วนก็อยูอ่ยา่งผดิกฎหมาย  เน่ืองจากประเทศไทยก าหนดให้แรงงานจากประเทศเมียนมาท างานประเภท
รับจา้งในภาคเกษตร ก่อสร้าง ท างานบา้น และประมง ทว่าพวกเขาขา้มด่านแม่สอดมาเป็นครูเพื่อสอนใน
หลกัสูตร กศน. เมียนมา ในขณะท่ีปัญหาในเร่ืองการบริหารจดัการหลกัสูตร กศน. พิเศษ ไทยมีอุปสรรคใน
ระดับองค์กร หลักสูตร NFPE ของเมียนมากลับมีอุปสรรคท่ีใหญ่กว่านั้ น คือ ปัญหาระหว่างประเทศ 
แนวทางในการจดัการกบัปัญหาของทั้งสองประเภทมีความคลา้ยกนั คือ ตอ้งการเวทีกลางในการพูดคุยเพื่อ
หาจุดสมดุลในการแกไ้ขปัญหาขอ้จ ากดัต่างๆ และสร้างความร่วมมือในการจดัการศึกษาให้แก่เด็กขา้มแดน 
ท่ีย ัง่ยนื  

ในการสร้างเวทีพูดคุยไดมี้ขอ้เสนอของการจดัการศึกษาขา้มแดนแม่สอด-เมียวดี โดยให้ท าการร่าง
ความร่วมมือในการจดัการศึกษาในหลกัสูตร กศน.พิเศษ ซ่ึงหลกัสูตรน้ีมีเด็กข้ามแดนจ านวนไม่น้อยท่ี
ตอ้งการเขา้สู่ระบบการศึกษาไทย และเพื่อท่ีจะไดรั้บวุฒิทางการศึกษาของไทย แมว้า่ปัจจุบนัจะยงัมีปัญหา
ในเร่ืองการบริหารจดัการอยู่บา้งก็ตาม แต่ก็เร่ิมมีการพูดคุยเพื่อหาทางออกของปัญหารวมถึงการเสนอตวั
ของศูนยก์ารเรียน CDC ซ่ึงเป็นศูนยท่ี์มีความพร้อมทางด้านงบประมาณ และบุคลากรเพื่อรองรับการจดั
การศึกษาในรูปแบบน้ี ซ่ึงยงัอยูใ่นขั้นตอนของการเจรจากบัหลายฝ่าย ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการสร้างเวทีกลางใน
ลกัษณะเดียวกบัการปฎิบติังานของหน่วยงาน MECC หรือเพื่อจะรวบรวม และน าเอาแนวทางความมือใน
ส่วนน้ีเข้าสู่เวทีพูดคุยกับหน่วยงาน MECC เพื่อให้ช่วยประสานงานต่อไป ส่วนร่างความร่วมมือเพื่อ
เช่ือมโยงการจดัการศึกษาขา้มแดนนั้น มีการตั้งโจทยไ์วว้่าจะใช้การด าเนินการผ่านหลกัสูตร NFPE เป็น
หลกั ซ่ึงเป็นหลกัสูตรท่ีไดรั้บการสนับสนุนจากรัฐบาลเมียนมาให้สามารถน าหลกัสูตรดงักล่าวมาจดัการ
เรียนการสอนในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอดได ้โดยเด็กในศูนยก์ารเรียนท่ีเขา้เรียนในรุ่นแรกไดส้ าเร็จการศึกษาไป
แลว้ และหลกัสูตรน้ีก็มีเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลไทยหลายฝ่ายยอมรับ และไดมี้การพูดคุยถึงความร่วมมือในการ
รับรองสถานภาพของครูซ่ึงอยู่ในระหว่างการรวบรวมขอ้เท็จจริง และศึกษาช่องทางต่างๆ เพื่อการแกไ้ข
ปัญหา  

ทั้งน้ีครูท่ีดูแลหลกัสูตรจะไดรั้บเงินเดือนและการฝึกอบรมการสอนจากรัฐบาลเมียนมาเป็นหลกั ท า
ให้มีความพยายามประสานงานเพื่อให้เกิดความร่วมมือของการจดัหลกัสูตรน้ีให้ย ัง่ยืนต่อไปในอนาคต และ
ดงัท่ีกล่าวมาข้างตน้ กรอบการพูดคุยเป็นเร่ืองระดับประเทศ ซ่ึงตอ้งทบทวนเร่ืองประเภทของวีซ่า และ
ระหวา่งการจดัเวทีการประชุมเพื่อน าเสนอขอ้คน้พบเชิงนโยบายทางการศึกษาในระดบัพื้นท่ีก็ไดมี้หลายๆ 
ฝ่ายท่ีให้ขอ้เสนอเร่ืองของการให้กระทรวงการต่างประเทศทบทวนเร่ืองประเภทวีซ่า โดยขอขยายประเภท 
วีซ่าท่ีระบุการจา้งงานประเภท ผูช่้วยครู และไดมี้การเร่ิมท่ีจะขยบัจากเครือข่ายส าคญัเพื่อท่ีจะผลกัดนัใน
เร่ืองน้ีได ้แก่มูลนิธิ HWF และคณะท างาน ซ่ึงไดมี้แผนงานและมีการจดัประชุมเตรียมการในเร่ืองน้ีร่วมกบั
องคก์รนานาชาติและองคก์รพฒันาเอกชนไทย และรัฐบาลส่วนกลาง 

ในส่วนของการสร้างกระบวนการในการเสริมพลังให้กบัเครือข่ายการจดัการศึกษาข้ามแดนท่ี
นอกเหนือจากร่างความร่วมมือทั้งสองรูปแบบขา้งตน้แลว้ ไดมี้ขอ้เสนอแนวทาง พฒันาครู ดา้นการศึกษา
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พหุวฒันธรรม การวดัและประเมินผลตามสภาพจริง การผลิตส่ือท่ีแวดไวต่อความหลากหลาย ครูเป็นพลงั
ส าคญัในการจดัการเรียนการสอนในพื้นท่ีท่ีมีความแตกต่างทางวฒันธรรม และเป็นหัวใจส าคญัของการ
ขบัเคล่ือนการจดัการศึกษาข้ามแดนในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด-เมียวดีทว่าต้องอยู่อย่างหลบๆ ซ่อนๆ ขาด
เสรีภาพในการเดินทางและอ่ืนๆ  

ภายใตเ้ป้าหมายร่วมกนัดังกล่าวนั้น ผูรั้บผิดชอบประเด็นการศึกษาพื้นท่ีชายแดนไทย-เมียนมา 
อ าเภอแม่สอด กบัหน่วยงานภาครัฐในระดบัพื้นท่ี ซ่ึงต่อเน่ืองยาวนานตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537 มาถึงปัจจุบนั นั้น 
เป็นความร่วมมือบนพื้นฐานของหลกัเมตตาธรรมและหลกัสิทธิมนุษยชน รวมทั้งหลกัการศึกษาเพื่อปวงชน 
ซ่ึงแนวคิดเหล่าน้ีไดเ้ขา้มาปะทะคดังา้งกบัแนวคิด ความมัน่คงของรัฐ และสิทธิพลเมือง ของรัฐนั้นๆ การ
คล่ีคลายตวัแนวคิดพลเมืองเพียงระนาบเดียวนบัเป็นภาระเร่งด่วนเพราะเมืองชายแดนและในยคุโลกาภิวตัน์ 
นั้ นพลเมืองมีหลายประเภท อาทิพลเมืองทางเศรษฐกิจ พลเมืองทางวฒันธรรม ท่ี รัฐต้องเข้าไปจัด
ความสัมพนัธ์อย่างกระจ่างชัดและเป็นธรรม ดังท่ีกล่าวมาขา้งต้น ผูเ้รียนในศูนยก์ารเรียนส่วนใหญ่เป็น
ผูติ้ดตามแรงงานขา้มชาติเขาจึงเป็นส่วนหน่ึงของพลเมืองทางเศรษฐกิจของประเทศไทยและดว้ยเง่ือนไข
เป็นเมืองชายแดนท่ีเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ การศึกษาขา้มแดน นอกเหนือจากการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ใหแ้ก่เด็กขา้มแดนแลว้ ยงัไดมี้ขอ้เสนอในการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาอาชีพอีกดว้ย ซ่ึงปัจจุบนั พร้อมกบัการ
กระตุน้ให้สถาบนัการศึกษา และภาคธุรกิจเอกชน มีพื้นท่ีพูดคุยและยกระดบัความร่วมมือไปสู่เป็นผูผ้ลิต
ก าลงัคนดา้นน้ีร่วมกนั ซ่ึงในเวทีการพูดคุยพบวา่ในแต่ละสถาบนัไดใ้ห้ความสนใจ แต่ก็สะทอ้นถึงอุปสรรค
คือ เร่ืองของการขาดทกัษะภาษาในการส่ือสาร และการพูดคุยถึงแนวทางท่ีชดัเจนในการขยบัอย่างจริงจงั
โดยเฉพาะกลไกลระดบัจงัหวดั ท่ีตอ้งผลกัดนัให้เกิดแผนความร่วมมือเหล่าน้ี อย่างไรก็ตาม ดว้ยการท่ีใน
พื้นท่ีอ าเภอแม่สอด ไดมี้การจดัการศึกษาเพื่อพฒันาอาชีพโดยอิงกบัหลกัสูตรของอาชีวศึกษาอยูแ่ลว้ และได้
เร่ิมสร้างความร่วมมือกบัมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาจงัหวดัตาก นอกจากน้ี มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลล้านนา จงัหวดัตาก ได้รับเด็กจากศูนย์การเรียนไปเข้าเรียนในสถาบันซ่ึงถือเป็น
จุดเร่ิมตน้ในการขยบัความร่วมมือ ท่ีทีมวิจยัมองเห็นวา่จะเป็นโอกาสท่ีดีในการขยบัในประเด็นดงักล่าวได้
เน่ืองจากมีกลุ่มเครือข่ายท่ีด าเนินการอยูแ่ลว้ เป็นตน้  

อีกหน่ึงอุปสรรคท่ีมกัจะสะท้อนออกมาคือเร่ืองของการเทียบโอนระหว่างกนัของศูนยก์ารเรียน 
โรงเรียนของรัฐ และมหาวิทยาลยั กล่าวคือ ความยุ่งยากท่ีไม่มีกรอบมาตรฐาน ของการเทียบโอนหน่วยกิ
ตระหว่างหลกัสูตรท่ีมีการใช้ในศูนยก์ารเรียนกบัการศึกษาขั้นพื้นฐานไทยนั้น ส่งผลให้ความร่วมมือของ
สถาบนัการศึกษาในพื้นท่ี ชะลอตวัรับนกัศึกษาจากศูนยก์ารเรียนเขา้เรียน ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บการพูดคุยและหา
แนวทางต่อไปเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการส่งเสริมดา้นการศึกษาในพื้นท่ี นอกจากน้ียงัไดมี้ขอ้เสนอให้มี
การเรียนการสอนเพิ่มเติมในกลุ่มภาษาโดยเฉพาะภาษาองักฤษ จีน ไทย และพม่า ในหลกัสูตรการศึกษา
พื้นท่ีชายแดนทั้งสองฝ่ังแม่น ้ าเมย ทั้งน้ีแนวโนม้ในอนาคต ภาษาดงักล่าวจะมีความส าคญัอยา่งมากต่อการคา้
ในพื้นท่ีชายแดนบริเวณน้ี และในการจดัการศึกษาจะตอ้งให้ความส าคญัต่อ “การศึกษาท่ีสร้างจริยธรรมใน
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การท างานของคนท่ีจะไปอยูใ่นสังคมและวฒันธรรมท่ีแตกต่างออกไปได”้ (ประธานหอการคา้จงัหวดัตาก, 
27 กนัยายน 2559) โดยท่ีในวธีิคิดของภาคธุรกิจนั้น การศึกษาท่ีรองรับพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดนนั้นตอ้ง
สร้างกรอบการศึกษาใหม่ และให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียนอกรัฐเขา้มาเป็นผูคิ้ดและให้บริการทางการศึกษาควบคู่ไป
กบัรัฐ โดยท่ีการจดัการศึกษาพื้นท่ีชายแดนนั้นตอ้งเนน้สามประการ ประกอบดว้ย หน่ึง การจดัการศึกษาใน
ดา้นภาษา คือ ภาษาไทย ภาษาองักฤษ ภาษาจีน และภาษาพม่า สอง การจดัการศึกษาท่ีเน้นทกัษะทางดา้น
อาชีพ อาชีวศึกษา และพาณิชยกรรม ในประเภทท่ีสอดคล้องกบัลกัษณะของพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเเศษ ทว่า
ขณะน้ียงัไม่ลงตวัถึงประเภทของกิจกรรมการผลิตในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด และ สาม การจดัการ
ศึกษาในลกัษณะของการเรียนรู้ต่อวฒันธรรมขา้มแดน เพื่อใหค้นท างานและอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งมัน่คง  

กล่าวโดยสรุป การจดัการศึกษาชายแดนผา่นมิติการศึกษาพหุวฒันธรรม คือ การตระหนกัถึงความ
หลากหลายของผูค้น และความเป็นพหุภาษา ท่ีเป็นทุนทางสังคมของคนชายแดนกลุ่มต่างๆ อยูแ่ลว้ โดยการ
เช่ือมประสานการท างานผา่นการสร้างกระบวนการคิดและเรียนรู้ ความเป็นพหุวฒันธรรมใหแ้ก่ครูและภาค
ส่วนต่าง ๆ เพื่อสร้างความตระหนกัถึงความแตกต่างของกลุ่มชาติพนัธ์ุต่าง ๆ และเคารพความเป็นมนุษยข์อง
คนอ่ืน โดยสามารถน าการศึกษาเช่นน้ีไปเป็นตน้แบบของการศึกษาในพื้นท่ีอ่ืนๆ ต่อไป 

5.3 แนวคิดและกลไกการจัดการการศึกษาข้ามแดนไทยและเมียนมาในพืน้ทีแ่ม่สอด 

 จากการทบทวนเอกสารและถอดบทเรียนการปฏิบติัการของศูนยก์ารเรียนและภาคีเครือข่ายท่ีกล่าว
มาขา้งตน้ มาตามล าดบัขั้น ท าให้มองเห็นประเด็น และแนวทางการสร้างความเขม้แข็งให้ตวัศูนยก์ารเรียน 
และเครือข่ายในระบบการจดัการศึกษาชายแดนและขา้มแดนเพื่อกลุ่มเด็กข้ามชาติในพื้นท่ีแม่สอดซ่ึงท่ี
ส าคญัท่ีสุดนั้น คือการมีทุนทางสังคม (social capital) เป็นกลไกระดบัจงัหวดั ให้เป็นการพื้นท่ี (Platform) 
ส่วนกลาง และสร้างกลไกส่วนย่อยๆ รวมกนั ถกัทอจนมีลกัษณะเป็นใยแมงมุม พื้นท่ีเหล่าน้ี เป็นทั้งพื้นท่ี
ระดบันโยบายและกระบวนการขบัเคล่ือนเชิงปฏิบติัการไปพร้อมๆ กนั โดยท่ีในการประชุมเพื่อน าเสนอ
ขอ้เสนอเชิงนโยบาย ทางการศึกษาระดบัพื้นท่ีของโครงการวิจยันั้น ท่ีประชุมได ้มีขอ้เสนอ ท่ีเป็นขอ้เสนอ
เชิงนโยบายระดบัพื้นท่ีไดด้งัน้ี พอสรุปไดด้งัน้ี  

1) ใชก้รอบแนวคิด สิทธิมนุษยชน การศึกษาพหุวฒันธรรมและสิทธิทางวฒันธรรมเป็นแนวคิดหลกั
ในการจดัการศึกษา พื้นท่ีชายแดนแม่สอดและอาจน าไปประยติุใชใ้นพื้นท่ีอ่ืนต่อไป 

2) มีกลไกระดบัจงัหวดั ซ่ึงคณะท างานนั้นตอ้งเป็นความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้ง ศูนยก์ารเรียน 
ภาครัฐของสองประเทศ และองคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) ไทยและนานาชาติ องคก์รครู ประชาคม
ในพื้นท่ี ภาคธุรกิจ รวมทั้งกลุ่มเด็กและเครือข่ายผูป้กครอง   

3) ในส่วนของภาครัฐท้องถ่ิน อาทิ สพป. ตากเขต 2  และส านักงานการศึกษานอกระบบและตาม
อธัยาศยั อ าเภอแม่สอด ควรขยบักลไกของ MECC เป็นหน่วยงานใหม่หรือกลุ่มท างานใหม่มีหนา้ท่ี
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ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาเด็กข้ามชาติ (Migrant Education Department/ Migrant Education 
Working Group)  

4) กระบวนการท างานของกลไกระดบัจงัหวดั เป็นพื้นท่ีมีความสัมพนัธ์แบบยืดหยุน่ มีระบบอ านาจ
แบบอ่อนตวั เป็นพื้นท่ีปลอดภยั ส าหรับการถกเถียงเห็นแยง้ และมีความศทัธา ไวว้างใจ  รวมทั้งมี
เป้าหมายและแผนงาน    

5) กลไกระดบัจงัหวดั มีศยัภาพและมีกลไกยอ่ยในการน าเขา้ความรู้ ประเด็นปัญหา และขอ้หารือต่างๆ
เพื่อเคล่ือนงาน สร้างพื้นท่ีเสวนาและสร้างตวันโนบายระดบัพื้นท่ี  ระหวา่ง หน่วยงาน  และระหวา่ง
รัฐในสองประเทศ  

 ดงันั้นกล่าวโดยสรุป สถานะและบทบาทของศูนยก์ารเรียนและเครือข่ายยงัคงมีความส าคญัตราบ
เท่าท่ีการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งสองประเทศคงอยู ่และเพิ่มข้ึนรวมทั้งการศึกษาของรัฐทั้งสองประเทศ
ยงัมีความแข็งตวัและยงัไม่มีกรอบความร่วมมือท่ีชัดเจน การเปิดให้พื้นท่ีชายแดนมีนโยบายการศึกษาท่ี
เหมาะสมสอดรับกบัพลวตัของพื้นท่ีและภาวะขา้มแดนของผูเ้รียนนั้นน่าจะเป็นยุทธศาสตร์การพฒันา
ทรัพยากรมนุษยช์ายแดนเชิงรุก โดยน าแนวคิดการจดัการศึกษาขา้มแดนมาเป็นกรอมสร้างความร่วมมือ
ระหวา่งภาคส่วนต่างๆ และสองรัฐประชาชาติ ยิ่งไปกวา่น้ี ประเทศไทยและเมียนมาควรมีแผนยทุธศาสตร์ท่ี
ชดัเจนในเร่ืองการรับรองคุณวุฒิทางการศึกษาของกนัและกนั ระบบการเทียบโอนหน่วยกิจ ทั้งในและนอก
ระบบทั้งระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษา  
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ภาคผนวกที่ 1 

ถอดเทปการประชุมเพ่ือน าเสนอข้อค้นพบข้อเสนอเชิงนโยบายทางการศึกษาในระดับพืน้ที ่
โครงการ “เสริมอ านาจเครือข่ายการจัดการศึกษาข้ามแดนไทย-เมยีนมา” 

 
วนัองัคารที ่ 6  มนีาคม 2561 เวลา 08.30-16.30 
ณ. วฒันา วลิเลจ รีสอร์ท อ.แม่สอด จ. ตาก 

 

รศ.ดร. นงเยาว์ เนาวรัตน์ 
 ถา้อยา่งนั้นขอเร่ิมการพูดคุยแลกเปล่ียนกนั โดยเร่ิมท่ีท่านรองฯ ศึกษาธิการจงัหวดัเลยนะคะ 
 
นายสัมฤทธ์ิ  ไวเปีย รองผู้อ านวยการศึกษาธิการจังหวดัตาก 
 ครับขอบคุณครับ เรียนท่านนกัวิจยั ผูท้รงคุณวุฒิท่ีเขา้ร่วมการประชุมคร้ังน้ี ผมเป็นรองศึกษาธิการ
จงัหวดัตาก ในประเด็นความร่วมมือทางการศึกษา ทางเราศึกษาธิการจงัหวดั ขณะน้ีเราไดร้วบรวมขอ้มูล
ของเด็กท่ีมีเกณฑ์ท่ีจะเขา้รับการศึกษาในภาคบงัคบัทั้งหมด เพราะวา่ตามกฎหมายก็ดี ตามระเบียบก็ดีของ
กระทรวงศึกษาธิการก าหนดให้สถานศึกษาถือเร่ืองน้ีว่าเป็นหน้าท่ีในการท่ีจะรับเด็กท่ีอยู่ในวยั การศึกษา
ภาคบงัคบั ตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาภาคบงัคบัเขา้เรียนในสถานศึกษาทุกคน ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์อยู ่ถา้เกิด
ว่าไม่มีขอ้มูล ว่าเป็นชนเผ่า ชาติพนัธ์ุต่าง ๆ รายละเอียดต่าง ๆ ก็ดี ท่ีเราจะตอ้งกรอกเป็นขอ้มูลและมีการ
รับรอง และเม่ือได้ขอ้มูลเหล่าน้ีเราก็น าเข้าสู่ กศจ. ก็คือคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดัท่ีมีหน้าท่ีก็คือ
พฒันาคุณภาพการศึกษาของภาคส่วนท่ีจดัการศึกษาทุกสังกดัในจงัหวดัของเรา โดยท่ีมีทุกภาคส่วนเป็น
คณะกรรมการ ซ่ึงขณะน้ีนั้นในส่วนของพฒันาคุณภาพการศึกษาท่ีมีท่านประธานอุตสาหกรรมจงัหวดั
ตอนน้ีก็ไดคิ้ดโมเดลรูปแบบท่ีจะพฒันาก็จะเก่ียวกบัชายแดนเศรษฐกิจดว้ยเพราะฉะนั้นความร่วมมือท่ีอยาก
ให้เกิดข้ึนคือขอเร่ืองของขอ้มูลท่ีเป็นส่วนท่ีส าคญัซ่ึงทางประเทศใกลเ้คียงควรจะมีขอ้มูลท่ีอยูร่่วมกบัเรา ซ่ึง
ตอนน้ีเราได้เก็บขอ้มูลไปเม่ือเดือนก่อนท่ีในส านักงานเก็บไวว้่ามีเด็กท่ีมาเรียนในบา้นเราชายแดนเกือบ 
20,000 คน แต่ขอ้มูลเปล่ียนแปลงอยูต่ลอด ท่ียา้ยออกไปตามแรงงาน ผูป้กครองในส่วนน้ีนั้น คณะกรรมการ
ศึกษาจงัหวดั ก็ไดน้ าเขา้ประชุม เพื่อแกไ้ขแลว้ก็จะมอบหมายให้ใคร ซ่ึงตอนน้ีก็มีหนงัสือออกมาว่าให้รับ
เด็กท่ีอยู่ในเกณฑ์ภาคบังคับ ให้เข้าเรียน ให้เข้ารับการศึกษาทุกคน ตามกฎหมายหรือในส่วนท่ี กศจ.  
ไดจ้ดัท าข้ึนอีกส่วนหน่ึงท่ีอยากให้เกิดความร่วมมือเพื่อให้เกิดความส าเร็จ ในความร่วมมือ ผมก็คิดวา่ ควร
จดัท าขอ้ตกลงซ่ึงกนัและกนั เช่นมีการแลกเปล่ียนบุคลากรของทั้งสองฝ่ายท่ีตอ้งร่วมกนั และตอ้งมีบุคลากร
ร่วมกนัภาษาพูดตอ้งแลกเปล่ียนเพื่อท่ีจะไดมี้การส่ือสารท่ีตรงกนัการแลกเปล่ียนบุคลากรทางวฒันธรรม 
เพราะตอ้งอยูร่่วมกนัยูด่ว้ยกนัอยา่งมีความสุข แลว้ก็แลกเปล่ียนเร่ืองของครูสาระต่างๆ ดว้ย ในส่วนตรงนั้น
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จะน าไปสู่เร่ืองอาชีพ เม่ือเราเป็นเศรษฐกิจพิเศษท่ีเราจะตอ้งอยู่ร่วมกนันั้นอยากให้เกิดขอ้ตกลงแลกเปล่ียน
บุคลากรซ่ึงกนัและกนัอีกประเด็นหน่ึงนั้นเน่ียก็คือทางในฐานะตวัแทนกระทรวงศึกษาท่ีเราคิดไวแ้ละได้
ประชุมจากส่วนกลาง บรรยายจะพูดแต่ เด็กชายแดนน้ีแหละ ตอนน้ีสภาการศึกษา ก็ได้ท  าวิจยัเร่ืองน้ี
เช่นเดียวกนั ประเด็นต่อไปก็คือ อยากให้มีการพฒันาหลกัสูตรร่วมกนั ท่ีเห็นวา่เป็นปัญหาตะก้ี จะไดเ้กิดการ
ยอมรับ และตอ้งมีการปรับเทียบวุฒิ ซ่ึงกนัและกนัได ้จากท่ีฟังเม่ือก้ี บางทีก็ปรับไดบ้า้ง และหลงัจากนั้นก็
ไม่ยอมรับบา้ง เพราะฉะนั้น ควรจะมีการพฒันาหลกัสูตรร่วมกนั สามารถท่ีจะไปเทียบวฒิุ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี ก็จะ
เกิด ประโยชน์ กบัผูเ้รียนและท่ีส าคญัท่ีสุด จากท่ีฟังประเด็น และท่ีไดก้ล่าวประเด็นทุกประเด็น ส่ิงท่ีส าคญั
ท่ีสุด ซ่ึงจะท าใหป้ระสบผลส าเร็จ คือ คณะกรรมการทั้งสองฝ่ัง ร่วมกนัจดัการศึกษา ร่วมกนัจดัการศึกษาใน
ชายแดน ในภูมิภาคอย่างตรงน้ี การจดัมีการพฒันาคุณภาพ จดัการศึกษาร่วมกนั หรือแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 
ส่งเสริมร่วมกนั ร่วม- คิด แต่ท่ีสุดแลว้ ก็จะติดตรงท่ีวา่ คนท่ีจะ เป็นคณะกรรมการ ตามในหลกัของราชการ 
ควรจะใชห้น่วยงานราชการ ในการออกค าสั่ง อยา่งเช่นผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นคนออกค าสั่ง ออกหนงัสือ 
ทุกอยา่ง ทุกภาคส่วน ของศึกษา ของ ต.ช.ด. แรงงาน ท่ีสามารถเซ็นไดห้มด ซ่ึงจะท าใหเ้กิดเป็นความร่วมมือ
ของทุกภาคส่วน เพราะฉะนั้น ในส่วนของชายแดน จะตอ้งมีคณะกรรมการร่วม เพื่อร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า 
ร่วมกนัแก้ปัญหา ไม่เช่นนั้นจะถือเป็นภาระและขอ้มูลไม่ตรงกนั จึงอยากจะขอฝากไวเ้พื่อท าให้ประสบ
ผลส าเร็จซ่ึงปัจจุบนัดูเหมือนจะเป็นภาระ แต่เราจะตอ้งพลิกวิกฤตให้เป็นโอกาส เพราะวนัน้ีถือวา่เป็นโอกาส
ท่ีดีท่ีคณะกรรมการของทางเพื่อนบา้นก็ไดเ้ขา้มาร่วมฟังดว้ยจึงอยากจะฝากนกัวจิยัไวด้ว้ยครับ 
  
รศ.ดร. นงเยาว์ เนาวรัตน์ 
   ขออนุญาตเพิ่มเติม นิดหน่ึง ตะก๊ีเน่ียขอ้เสนอของท่านคือ อยากให้ ศธจ. เป็นพื้นท่ีกลาง ในการ
ถกเถียง นโยบาย ซ่ึงตรงน้ี ไดเ้ร่ิมไปส่วนหน่ึงแลว้ จากท่ีฟังมา และหน่วยงานหอการคา้ ก็ไดเ้ขา้ไปร่วมดว้ย 
ฝ่ายของภาคประชาสังคมและองค์กรอ่ืนๆ ได้เขา้ร่วม อยู่ในคณะกรรมการชุดน้ี อยู่แล้วด้วย แล้วจะขอ
เพิ่มเติมไดห้รือเปล่า แลว้มีการประชุมบ่อยหรือเปล่า 
 
นายสัมฤทธ์ิ  ไวเปีย  
 ไม่ไดค้รับ แต่ตั้งเป็นอนุกรรมการได้ ในส่วนของการประชุม ตามหลกักฎหมายก าหนดให้มีการ
ประชุม อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง เราก็มีประชุมทุกเดือน 
  
คุณลดัดาวนั ตัวแทนจาก Youth Connect Foundation 
 ในฐานะท่ีอยู่แม่สอด ช่ืนชมการท างาน ของ กศน ท่ีน่ีมาก ถือว่าการท างานค่อนขา้งท่ีจะกา้วหน้า 
และท างานร่วมกบัศูนยก์ารเรียนในพื้นท่ีดว้ย ซ่ึงมนัเป็นช่องทางท่ีเด็กท่ีเป็นประชากรขา้มชาติ สามารถมีวุฒิ
การศึกษาท่ีในตวังานวิจยัได้น าเสนอว่า เด็กไดรั้บวุฒิท่ีมีการรองรับ และสามารถท่ีจะเรียนต่อในระดบัท่ี
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สูงข้ึนได ้ในตวัอย่างขอ้คน้พบท่ีเป็นโมเดลออกมาจะเห็นไดว้่าเด็กสามารถท่ีจะเรียนต่อไดไ้ปจนถึงระดบั
มหาวิทยาลยัท่ีราชมงคล แต่ค าถามอยูท่ี่วา่ทุกอยา่งก็ไม่ไดจ้บอยูท่ี่หอ้งเรียนหรือในระบบการศึกษา หลงัจาก
นั้นคนกลุ่มน้ีจะกลายมาเป็นแรงงานก็เลยอยากจะทราบว่าสถานะแบบไหนท่ีเด็กกลุ่มน้ีมนัจะท าให้เคา้มี
โอกาสในงานเม่ือเคา้เรียนจบแลว้ ไม่วา่จะเป็นในระดบัมธัยมตน้หรือปลาย ระดบัอุดมศึกษาก็ดี เช่นเด็ก 2 
คนท่ีก าลงัเรียนอยูร่าชมงคลเขา้เรียนดว้ย สถานะบุคคลอะไร แลว้หลงัจากท่ีจบแลว้โอกาสในงานของเขาจะ
มีหรือไม่ ลองเดาว่าเขาเรียนจบด้วยสถานะของการมีบัตร 10 ปี ในพื้นท่ีจบจากราชมงคลสมมุติสาขา
วิศวกรรมศาสตร์ใช้บตัร 10 ปีกบัวุฒิวิศวกรรมศาสตร์สามารถท าให้เคา้ไดเ้ป็นวิศวกรหรือไม่ เพราะว่าเรา
ก าลงัจะพูดถึงพื้นท่ีท่ีเป็นแม่สอด และเร่ืองของทรัพยากรมนุษย ์และเป็นส่วนส าคญัเป็นตน้ทุนส าคญั กบั
การพฒันาเศรษฐกิจในพื้นท่ี เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพราะฉะนั้น การท่ีความพยายามของเด็ก รวมถึงการลงทุน 
ในเร่ืองของการศึกษา จะตอ้งไปจบลง กบัการท่ีเด็กไม่มีสถานะ แลว้ตอ้งไปท างาน ในอาชีพอ่ืน มนัเป็นการ
สูญเสีย ต้นทุนทางเศรษฐกิจ หรือต้นทุนเวลาของเด็ก ท่ีไม่สามารถไปท าอะไรท่ีตนเองอยากท าใน
ขณะเดียวกนั ก็ อีกส่วนหน่ึงท่ีอยากจะทราบ ตวัเด็กเองท่ีบางการเรียนไม่ไดอ้ยูภ่ายใต ้ของ กศน ไทยอยา่ง
เดียว ไม่อยู่ในระบบของพม่าด้วยเหมือนกัน มันท าให้เด็กสามารถเลือกได้ ว่าอยากจะมีอนาคต ใน
ตลาดแรงงานฝ่ังน้ี หรือในฝ่ังเมียวดี เด็กบางคนเกิดในฝ่ังน้ี แต่ไม่ได้มีสถานะบุคคลและแน่นอนว่าไม่มี
สถานะของอีกฝ่ังดว้ยเช่นกนั เพราะฉะนั้นการเขา้สู่หลกัสูตร กศน. พม่า โรงเรียนจะช่วยให้เด็กมีสถานะ
บุคคลในฝ่ังท่ีเขาไม่ไดเ้กิดหรือไม่ 
 
นายพจนารถ นุกุลคาม รองผู้อ านวยการ กศน. จังหวดัตาก 
  ตอนน้ีเด็กสองคนอยูใ่นโครงการน าร่อง ซ่ึงทดลองอยู ่และมีสถานะเป็นพม่า แต่เหมือนกบัเป็นการ
แลกเปล่ียน เพราะวา่ทางราชมงคลแลกเปล่ียน คือเด็กสองคนเน่ียเป็นเพราะวา่เคา้ก็จะไดเ้รียนรู้ภาษาพม่า ซ่ึง
มนัเป็นขอ้ตกลงระหวา่งกระทรวงศึกษาธิการไทยและกระทรวงศึกษาธิการพม่าเพราะวา่การท่ีจะโอนวฒิุมนั
จะตอ้งไดรั้บการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ บางทีพม่าเน่ียจบเกรด 12 เกรด 10 พอมาเทียบการศึกษา
ของไทยอาจจะไม่ไดก้็ได ้เราก็ตอ้งมาดูวา่จบจากสถาบนัท่ีไดรั้บการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการหรือ
เปล่า เพราะฉะนั้นทาง กศน พม่ามาตรฐาน ผมไดย้นิวา่ทางนั้นเคา้กา้วหนา้ไกลมากเหมือนจะแซงข้ึนไปแลว้ 
ของเรานั้นยงัอยูก่บัท่ี เขาน าหน้าไปประมาณ 10 ปี เพราะท่านอองซานซูจี คิดว่าตอนน้ีการพฒันาคนไดไ้ว
ท่ีสุดคือนอกระบบถา้จะไปรอเด็ก 7 ขวบให้จบปริญญาตรี เคา้พฒันาประเทศไม่ทนั แต่ของไทยเรายงัอยู่
แบบนั้นไม่ไดไ้ปเทียบเท่ากบัของพม่าทั้งทางท่ีเราท ามาก่อนตั้งแต่ปี 2540 ระบบของเรายงัเป็นแบบเดิมๆ อยู ่ 
รวมถึงยอมรับในเร่ืองคุณภาพคนไทยไม่ยอมรับในระบบ กศน เลยบางทีถามเด็กวา่จบจากท่ีไหน เด็กยงัไม่
กล้ายอมรับว่าจบจาก กศน ซ่ึงเราก็จะตอ้งท าให้เช่ือมัน่ว่าระบบเราก็มีคุณภาพและเขาก็ประสบผลส าเร็จ 
ตอ้งท าใหเ้กิดการยอมรับ 
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รศ.ดร. นงเยาว์ เนาวรัตน์ 
 เม่ือเช้าเราก็ได้ ระดมความคิดเห็น น าร่องไป 2 ส่วน ท่ีมีความส าคัญ ในเร่ืองของ ร่องรอยการ
ถกเถียง พื้นท่ี เก่ียวกบั นโยบายการศึกษาระดบัจงัหวดั ซ่ึงมีผูว้่าราชการเป็นประธาน และ มีภาคี ทางภาค
ประชาสังคม และภาคธุรกิจ โดยมีท่านประธานหอการคา้เขา้ไปเป็นประธานในชุดน้ีอีกดว้ยและท่านรองฯ 
ศึกษาธิการก็ได้เปิดประเด็นไวว้่าถ้ามีองค์กรเครือข่ายของพวกเราท่ีเราคุยกนัเม่ือเช้า ซ่ึงมีหลายเครือข่าย
ดว้ยกนัท่ีจะเขา้ในเวทีระดบัจงัหวดัเราก็อาจจะมีกระบวนการพูดคุยเคา้เรียกวา่ คณะอนุกรรมการท่ีจ าเป็นใน
การขบัเคล่ือนการศึกษาระดบัจงัหวดัอนัน้ีเป็นประเด็นพี่ไดทิ้้งไวต้อนเชา้วา่จะตอ้งมีพื้นท่ีกลางในการพูดคุย 
เพื่อใชพ้ื้นท่ีของ ศึกษาธิการ เป็นพื้นท่ีคุย และก็ กลไกน้ีขบัเคล่ือนเป็นประจ า เดือนละ 1 คร้ัง และประเด็นท่ี
คา้งเม่ือเชา้ ท่ีน่าสนใจมาก นอกจากน้ีเวทีระดบัชาติ ทางการศึกษานอกเวลา ทดแทนของ สน. (ส านกังาน) 
จงัหวดัตาก ท่านก็ไดค้วามเห็นว่า ปัญหาต่างๆ ท่ีไดพู้ดกนัเม่ือเช้า ทางส านกังาน กศน. เอง ก็ไดมี้การขยบั 
อาทิเช่นเร่ืองการให้ขอ้เสนอวา่ หลกัสูตรท่ีน ามาใช้ วนัน้ี ไม่สอดรับกบักลุ่มเป้าหมาย อนัน้ีเป็นประเด็นท่ีมี
ขอ้เสนอไวแ้ลว้ วา่ถา้จะใชห้ลกัสูตรส าหรับเด็ก อายุ 9 ถึง 15 ปี มาใชห้ลกัสูตรปกติท่ีเหมาะส าหรับเด็กอาย ุ
15 ข้ึนไป นั้นไม่เหมาะสมก็ไดท้  าขอ้เสนอตรงน้ีข้ึนไป พร้อมกบัเร่ืองของงบประมาณ ในขณะเดียวกนั ท่าน
ได้เปิดโอกาสว่า ถ้าจะท าให้ สน. (ส านกังาน) ในพื้นท่ี เขม้แข็ง การมีส่วนร่วม ในพื้นท่ี เป็นเร่ืองท่ีส าคญั 
และมีขอ้เสนอแนะระดบัวา่ กลไกของการจดัการศึกษา ในกลุ่มเป้าหมาย เป็นไปไดห้รือไม่ ท่ีจะยุบรวม ให้
เหลือ 1 ถึง 2 แห่ง เพื่อการประสานงานและการสอนท่ีท่านไดเ้สนอเอาไวต่้อไป เราจะไดน้ าเอาประเด็นน้ีมา
พูดคุยในประเด็นท่ีเช่ือมโยงกนั นอกจากน้ียงัมีขอ้เสนอท่ีวา่ ให้ท าขอ้ตกลงร่วมกนั ถึงตอนน้ีจะขอเร่ิม ช่วง
บ่าย ซ่ึงจะมีอยู่ 3 ประเด็น คือเร่ือง ความร่วมมือ เร่ืองการศึกษาขา้มพรมแดน แม่สอด-เมียวดี ซ่ึงปัญหาท่ี
ส าคญั ท่ีไดทิ้้งไวต้อนเชา้คือ เร่ืองของวีซ่า สถานะของครู ซ่ึงสถานะของครูพม่าท่ีไม่ชดัเจนจึงเป็นปัญหาใน
การขอวีซ่าโดยในส่วนน้ีผูท่ี้มีประสบการณ์ในการขอวีซ่าให้แก่ครูชาวพม่าท่ีสอนใส่หลกัสูตร NFPE พม่า 
คือผูอ้  านวยการของมูลนิธิ help without frontier เชิญเลยค่ะ คุณแอนช่วยอธิบาย ว่าเง่ือนไขไหนท าได ้
เง่ือนไขในท าไม่ได ้ในการขอวีซ่า และอุปสรรคคืออะไร เราจ าเป็นจะตอ้งขอวีซ่า ท่ี เฉพาะ ท่ีเราจะตอ้งไป
ท าการพูดคุย เพื่อขอสถานะของวซ่ีาไหม หรือไม่ เพื่อท่ีจะท าใหค้รูสามารถท างานได ้
 
คุณศิราพร แก้วสมบัติ ตัวแทน Help without Frontier 
  ขอเป็นการแลกเปล่ียนละกนั นะคะ คงไม่ไดเ้ป็นปัญหาเฉพาะผูท่ี้สอนในหลกัสูตร NFPE เท่านั้น 
แต่ว่าเป็นครูในศูนยก์ารเรียนทุกศูนย ์ประสบปัญหาอยู่ ณ ขณะน้ี คือเร่ืองของการจา้งงาน เร่ืองของการ
ได้รับใบอนุญาตให้ท างาน คือการท่ีชาวต่างชาติ ท่ีเป็นชาวพม่าเข้ามาท างานในประเทศไทย ถ้าป็นครู 
จะตอ้งมี ตอ้งไดรั้บการรับรอง มีใบอนุญาต พาสปอร์ตท่ีเขา้มา จะตอ้งเป็นพาสปอร์ตสีแดง คือคนเราน่ีคือ 
จะตอ้งขอตามเง่ือนไขของการจา้งงานท่ีกรมจดัหางาน จะไดใ้บอนุญาตท างานในสังกดัเอกชน หรือมูลนิธิ ก็
จะไดเ้ป็น Non-Immigrant Type o ก็จะสามารถจา้งงานไดแ้ต่กลุ่มท่ีจะพูดถึงคือกลุ่มท่ีเขา้มาแบบ MOU คือ
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คนสามสัญชาติคือ กมัพูชา พม่า ลาว ซ่ึงคุณครูหลายคนก็จะใชว้ิธีขออนุญาตท างาน ซ่ึงประเภทของงานจะ
เป็นกรรมกร คนรับใช้ในบา้น ซ่ึงมีแค่ 2 ประเภทน้ีเท่านั้น ส าหรับปัญหาของเรา ซ่ึงจากท่ีไดท้  างานร่วมกบั 
Migrant Working Group เป็นกลุ่มท่ีรณรงคเ์ชิงนโยบายท่ีกรุงเทพ ผูดู้แลเร่ืองของสิทธิแรงงาน ในหลายเร่ือง 
ประเด็นการศึกษา ก็เป็นหน่ึงในนั้น เม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม ปีท่ีผา่นมา ทางกลุ่มน้ีก็ไดท้  าจดหมายถึงรัฐมนตรี
กระทรวงแรงงาน พูดถึงเร่ืองสถิติของเด็กขา้มชาติท่ีติดตามแรงงาน ประมาณ 23,000 คน ทัว่ประเทศไทย 
และเด็กท่ีเรียนอยู่ในศูนยก์ารเรียนมีประมาณ 20,000 คน ท่ีจงัหวดัตาก มีเด็กอยู่จ  านวนเยอะท่ีสุด และได้
ประสบกบัปัญหา เม่ือมีประกาศ ของ คสช. ข้ึนมา ท าให้โรงเรียนตอ้งปิดตวั ผูป้กครองหนี เด็กตอ้งเขา้ไป
ซ่อนในป่า คุณครูไม่กลา้สอน เราก็เป็นกงัวล แต่คราวน้ี ปัญหาคือวา่ ประเภทของ การจา้งงาน ไม่สามารถท่ี
จะใช้ค  าว่าครูได ้เพราะคครู จะตอ้งมีใบประกอบวิชาชีพ แลว้ก็ศูนยก์ารเรียน ไม่ไดมี้สถานะตามกฎหมาย 
ไม่ไดเ้ป็นสถานศึกษา เพราะฉะนั้น จึงไม่สามารถ ท่ีจะจา้งคุณครูได ้ในกลุ่มเจอคุยกนัวา่ เง่ือนไขไหน ท่ีจะ
ใช ้และเหมาะกบักลุ่มน้ี ซ่ึงเป็นครูผูส้อน จะใชค้  าวา่ ครูผูช่้วย ก็จะไปพอ้งกบันิยามของกฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักลุ่มอ่ืนอยา่งน้ีค่ะ ก็เหมือนกบัท่ีเราไม่เรียกวา่เป็นโรงเรียน แต่เป็นศูนยก์ารเรียนรู้เด็กขา้มชาติ ซ่ึงจะไป
พอ้งกบัค าวา่โรงเรียนก็มีหลายเร่ืองท่ีคุยกนั คราวน้ีส่ิงท่ียาก มนัซบัซอ้นมาก ทั้งเร่ืองของประเภทท่ีจะจา้งได ้
แล้วก็จะท าได้ไหม ค่าใช้จ่าย ช่องทางท่ีมีและสามารถท าได้ในปัจจุบัน คุณครูจะท าด้วยการจ้างท่ีเป็น
กรรมกร ซ่ึงถือวา่ผดิประเภทเสมือนกบัไม่ไดมี้การจา้ง และนายจา้งถูกปรับ เน่ืองจากไม่มีการจา้ง ใหถู้กตอ้ง
ตามกฎหมายดว้ย ในกลุ่มถึงไดคุ้ยกนัวา่ หรือวา่เราจะใชข้อ้เสนอของใครคลา้ยกบัสมยัท่ีมีการเพิ่มประเภท
การจา้งงาน เป็นล่ามแปลภาษา ท่ีหลายโรงพยาบาลมี มีพนกังานท่ีช่วยแปลภาษาจากภาษาพม่าเป็นภาษาไทย 
จากภาษาไทยเป็นภาษาพม่า ซ่ึงท าใหส้ามารถจา้งงานประเภทน้ี และข้ึนทะเบียนแรงงานได ้หรือวา่เราจะเขา้
ช่องนาน อนัน้ีก็มีการคุยกนั แต่ว่าข้อเสนอจะต้องท าให้เห็นว่า ประเทศไทย รัฐบาลไทย ได้ประโยชน์
อย่างไร จากการท่ีมีคนกลุ่มน้ีท างานในประเทศ ซ่ึงแน่นอนว่า ถา้เป็นของกระทรวงสาธารณสุข เคา้ก็เห็น
ประโยชน์อยูแ่ลว้วา่ เป็นผูช่้วย เพราะถา้ไม่มีคนแปล ก็จะท าให้การท างานติดขดั ไม่สามารถส่ือสาร ทางคุณ
หมอและคนไขไ้ด ้ส าหรับในพื้นท่ีแม่สอด กรณีขอ้มูลท่ีมีมูลนิธิเป็นองคก์รท่ีจดทะเบียน เราสามารถจดัจา้ง
แรงงานในประเภท ผูป้ระสานงานดา้นภาษาได ้แต่ก็มีขอ้จ ากดัวา่ เรามีศูนยก์ารเรียนก่ีศูนยท่ี์อยู่ภายใตก้าร
ดูแลของเรา เราจะจา้งได้เพียง 1 คนต่อ 10 จากท่ี ตอ้งการของครู 150 คน ใน 150 คนเราก็สามารถจา้งได้
เพียง 15 คนเท่านั้น ครูท่ีเหลือก็ตอ้งเป็นกรรมกร เป็นคนรับใช้ในบา้น ช่ึงก็ไม่ถูกประเภท อนัน้ีก็จะถือว่า
เป็นปัญหาใหญ่เลย ส าหรับศูนย ์หรือองค์กรท่ีไม่ได้จดทะเบียน ก็จะมีปัญหาเร่ืองน้ี แต่ว่าตอนน้ี MWG 
(Migrant Working Group) ก าหนดในส่วนของกิจกรรม เป้าหมายในเร่ืองของการจ้างครูเป็นหน่ึงใน
แผนงานท่ีเขาจะท าเร่ืองรณรงคเ์ชิงนโยบาย ในปีน้ีอีกดว้ย 
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รศ.ดร. นงเยาว์ เนาวรัตน์ 
 เม่ือฟังอย่างน้ีก็จะเห็นว่า ในประเด็นน้ีก็มีจะภาพอย่าง MWG ในการท่ีจะขยบัเร่ืองน้ี ต่อไปมี
ประเด็นอ่ืนอีกหรือเปล่า ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือ ระหวา่งไทยและพม่า ท่ีจะน ามาคุยในเวทีตรงน้ี มนัมี
ประเด็นปัญหาอะไรบา้ง ท่ีเราจะน ามาคุยในเวทีน้ีนอกประเด็นน้ี 
 
คุณศิราพร แก้วสมบัต ิ
 ถา้พูดถึง NFPE ตอนน้ีก็มีความกา้วหนา้ อยา่งน้ีทุกท่านไดรั้บทราบกนัแลว้วา่ เคา้ไปเร็วมาก แลว้ก็
มีการทดลองใช ้nfme ในหน่ึงศูนย ์แลว้ก็มีการขยายไปในพื้นท่ีนดว้ย และในอนาคตคาดวา่ เขามองพวกเขา
เองว่า อยากจะให้โอกาสเราน้ีไปยงัพื้นท่ีอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นแม่สอด กรุงเทพหรือจงัหวดัอ่ืน ๆ ท่ีมีความ
สนใจ และมีการอยูร่่วมกนัอยา่งหนาแน่นของประชากรพม่า และลูกหลาน ส าหรับทศันคติของตวัเองนะคะ 
มองว่า ส่ิงท่ียงัขาดคือวา่ การแชร์ขอ้มูล การแลกเปล่ียนขอ้มูล การรับรู้ ท่ีไม่ใช่แค่ในพื้นท่ีแม่สอด-เมียวดี 
แค่ในส่วนของ ภาคเอกชน เอน็จีโอ (NGOs) หรือ ศูนยก์ารเรียนท าไป แต่อยากให้เห็นความร่วมมือท่ีมนัเป็น
ภาพใหญ่มากกว่าน้ี และได้มีการรับรู้ รับทราบขอ้มูลว่าในปัจจุบนัน้ี มีการน าเอาหลกัสูตรพม่าเขา้มาใน
ประเทศไทย และก็ใช้กบัเด็กขา้มชาติพม่าและอยากจะให้เป็นการยอมรับในระดบัจงัหวดั ระดบัประเทศ 
แลว้ก็มีการคุยกนัโดยท่ีมีเจา้ภาพท่ีเป็นภาครัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการทั้งสองฝ่ังตอ้งมานัง่คุยกนัและพูดคุย
เร่ืองน้ียงัจริงจงัค่ะ เพราะสุดทา้ยแลว้เรามีเป้าหมายเดียวกนัคือ อยากให้เด็กทุกคนท่ีอยูใ่นประเทศไทยไม่วา่
จะเป็นเด็กไทยหรือเด็กพม่าไดรั้บการศึกษาท่ีเป็นประโยชน์สูงสุดของเขาเป็นส าคญั แลว้ก็เป็นการศึกษาท่ี
เหมาะกบัอนาคตของเคา้อนัน้ีเน่ียเราจะตอ้งคุยกนับนโต๊ะเดียวกนัไม่ใช่คนละโตะ๊อยา่งน้ีอ่ะค่ะ เพราะตอนน้ี
เราก าลงัพูดถึงเด็กท่ีอยูใ่นประเทศไทยเพราะเป็นเป็นท่ีเราจบัตอ้งไดเ้รามองเห็นเคา้ 
 
รศ.ดร. นงเยาว์ เนาวรัตน์ 
 ขอให้ตวัแทนจากฝ่ังพม่าตวัแทนจากฝ่ังเมียวดีได้แสดงความคิดเห็นว่าข้อเสนอเร่ืองการพูดคุย
ระหวา่งสองฝ่ายไดเ้ร่ืองความร่วมมือท่ีทางฝ่ายเมวดีอยากจะเห็นมนัมีอะไรบา้งท่ีจะน าไปสู่การพูดคุยนะคะ  
 
ซะยามินหลุ่ย ตัวแทนฝ่ายการศึกษา เขตเมียวดี ประเทศเมียนมา  
 หลกัสูตร NFPE เกิดข้ึนเม่ือ 3 ปีท่ีแลว้ หลกัสูตรน้ีการสอนระดบัประถม และในตอนน้ีมีในระดบั
มธัยมตน้คือ NFME ท่ีเม่ือเรียนจบแล้วจะเทียบได้กบั Grade 8 และได้รับใบรับรองท่ีจะน าใช้เรียนต่อใน
ประเทศพม่าได ้และก็ไดมี้การสอน การอบรมใหก้บัครูท่ีไดรั้บการรับรองจากรัฐบาลพม่าทั้งหมด 37 คน 
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รศ.ดร. นงเยาว์ เนาวรัตน์ 
 ค าถามท่ีไดถ้ามเม่ือตะก้ีคือทางตวัแทนฝ่ายการศึกษาจงัหวดัตากไดมี้ขอ้เสนอการจดัการศึกษาใน
พื้นท่ีชายแดนจะต้องมีการจดัการร่วมกันของทั้งสองฝ่าย ก็เลยอยากจะถามว่าตวัแทนจากเมียวดีคิดว่า
อยา่งไรคิดวา่ควรจะมีการท าความร่วมมืออยา่งเป็นทางการไหม 
 
ซะยามินหลุ่ย 
 ทางฝ่ังเราก็คิดวา่มนัตอ้งด าเนินการไปเป็นระดบัขั้น โดยเฉพาะในฝ่ังไทยส าหรับทางเรานั้นมากท่ี
จะน าเร่ืองไปน าเสนอกบัทางส่วนกลางไดอ้ยา่งประเด็นเร่ืองน้ีท่ีจะท าความร่วมมือ ถา้หากมนัจะเกิดข้ึนจริง
ฝ่ังเรา ก็จะน าข้ึนไปเสนอ 
 
รศ.ดร. นงเยาว์ เนาวรัตน์ 
 อีกค าถามก็คือการจัดความความร่วมมืออย่างไม่ เป็นทางการเหมือนกับทุกวนัน้ีมันมีความ
สะดวกสบายเพียงพอหรือยงัหรือตอ้งการท าอะไรเพิ่ม 
 
ซะยามินหลุ่ย 
 ในการประสานงานทุกวนัน้ีหรือวา่ดีในระดบัหน่ึง แต่ก็อยากใหเ้พิ่มเติมทางการศึกษาของฝ่ังไทยได้
เข้าถึงศูนย์การเรียนได้มากข้ึน แล้วในส่วนของประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับครูซ่ึงได้เข้ามาร่วมในโครงการ
หลกัสูตร NFPE วา่อยากให้ครูมีสถานะท่ีถูกตอ้งในเร่ืองของการเป็นครูสอนในฝ่ังประเทศไทยเพื่อให้ครูได้
สอนเด็กไดอ้ยา่งถูกกฎหมายท่ีอยากท าใหมี้กระบวนการน้ีเกิดข้ึน  
 
คุณพจนารถ นุกุลคาม 
 ท่ีจริงแลว้ในการประชุมคร้ังน้ีก็มีตวัแทนของฝ่ายการศึกษาจงัหวดัอยูใ่นน้ีแลว้โดยเฉพาะท่านรอง
ศึกษาธิการจงัหวดั  
 
คุณชวพนัธ์ ชวเจริญพนัธ์ ประธานหอการค้าจังหวดัตาก 
 ท่ีจริงแลว้ความคาดหวงัท่ีจะเขา้ร่วมการประชุมในคร้ังน้ี ผมเองคาดหวงัวา่จะพฒันาเร่ืองการศึกษา
ระหว่างแม่สอด-เมียวดี จะท ายงัไงให้มีประสิทธิภาพ เพราะวา่ปัจจุบนัน้ีความมัน่คง หรือไม่ไดอ้ยู่ท่ีการมี
อาวุธส่ือการเรียนรู้วฒันธรรมการเรียนรู้ การเรียนหนงัสือแลว้จะท าให้เปล่ียนจิตวิญญาณได ้ซ่ึงผมมองว่า
มนัไม่ทันสมัย ซ่ึงผมมองว่าจะท าการศึกษาร่วมกันนั้นจะต้องไปสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีได้จะต้องสร้าง
บุคลากรท่ีดี มีประสิทธิภาพของพื้นท่ีได ้ซ่ึงในส่วนของ กศจ มองวา่บริบทของจงัหวดัตากน้ีเราสามารถท่ีจะ
ก าหนดอะไรก็ได้ในบางส่วนแต่ไม่ใช่ทั้ งหมด โดยเฉพาะผมท่ีเป็นภาคเอกชนและมีโอกาสได้ไปดูเร่ือง
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การศึกษาคืองานให้มีขอ้ตกลงท่ีตรงกันก่อนระหว่างแม่สอดกับเมียวดีท่ีจะตอ้งมีเป้าหมายร่วมกนัอย่าง
พฒันาคุณภาพชีวิตให้แก่เยาวชนให้แก่คนในพื้นท่ีให้ดีท่ีสุด คุณภาพชีวิตท่ีดีกว่าท่ีเป็นอยู่ ผมก าลงัจะบอก
อยา่งน้ีวา่ส่วนใหญ่ในภาคราชการเราจะบอกวา่ท าไม่ไดเ้พราะเร่ืองงบ กฎระเบียบท่ีไม่ใหท้  า ซ่ึงผมก็อยากจะ
ถามกลบัเท่าท่ีดูก็จะเห็นว่าทุกอยา่งท่ีท าอยู่นั้นก็ท  าไปตามท่ีกฎระเบียบต่างๆให้ท าแต่ท่ีติดอยู่เป็นในส่วน
กฎระเบียบไม่ให้ท า คือแนวคิดน้ีเราจะมาเร่ิมจากพื้นท่ีท่ีเป็นแนวตะเข็บชายแดนระหวา่งแม่สอดกบัเมียวดี
ก่อน โดยใชเ้ลือกอาจจะใชโ้รงเรียนท่ีเราจะท าตั้งแต่ระดบัประถม อยา่งเร่ืองของภาษาเป็นเร่ืองท่ีส าคญัมาก
ส าหรับท่ีจะท าให้ขีดความสามารถในการแข่งขนัในพื้นท่ีได้โมเดลส าหรับในเร่ืองของการสอนภาษา
โดยเฉพาะภาษาพม่าในโรงเรียนไทยก็มีใหเ้ห็นอยูใ่นปัจจุบนัเท่ียวพม่าในปัจจุบนัเรายงัไม่มีเป้าหมายร่วมกนั
เป็นเพียงแต่นโยบายของแต่ละโรงเรียนเพราะฉะนั้นเร่ืองน้ีถา้มนัสามารถท่ีจะท าเป็นเป้าหมายร่วมกนัวา่เรา
จะสร้างคน เร่ืองของกฎระเบียบอะไรท่ีมนัมีอยู่บา้ง ถา้เรามีเจตนาดีนั้นเขาก็สามารถตดัสินใจไดใ้นระดบั
พื้นท่ีได ้ในส่วนท่ีท่ีเป็นโครงการน าร่องในโรงเรียนบางโรงเรียนท าไปแล้วก็เห็นประสิทธิภาพในระดบั
หน่ึงท่ีส่วนใหญ่  90% ของนกัเรียนในโรงเรียนั้นเป็นชาวเมียนมาแลว้ก็มาเรียนภาษาไทยและก็มาสอน มา
เรียนภาษาพม่าดว้ยในส่วนของแนวคิดน้ีคือเราอยากให้นกัเรียนไทยไดเ้รียนภาษาพม่าส่ิงน้ีจะเกิดข้ึนไม่ได้
ถา้ในระดบัประถมศึกษาข้ึนไปท่ีก าลงัต่อยอดไปถึงระดบัอุดมศึกษาถา้เกิดว่ามีการแลกเปล่ียนบรรยากาศ
การแลกเปล่ียนในการเรียนการสอน ผมคิดวา่ประสิทธิภาพมนัจะเกิดเร่ืองของการมีปฏิสัมพนัธ์ร่วมระหวา่ง
เยาวชนไทยกบัเยาวชนเมียนมาซ่ึงอนัน้ีเป็นประเด็นท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีเราจะสร้างคนในพื้นท่ี  
 
รศ.ดร. นงเยาว์ เนาวรัตน์ 
 มีค  าถามท่านสุวพนัธ์นะคะ ความคิดเร่ืองการเช่ือมโยงกบั NFPE พม่าการสอนภาษาเพื่อให้เป็นแผน
ของโรงเรียนในระดบัประถมศึกษา กระบวนการคิดเช่นน้ีต้องท ายงัไงมนัถึงจะเกิดข้ึนเช่นใน 3 ปีน้ีการ
แลกเปล่ียนการเรียนของครูระหว่างไทยกบัพม่าการมีแผนชดัเจนของส านกังานเขตพื้นท่ีและกศน. ท่ีจะมี
การเรียนภาษาพม่าในกระบวนการเช่นน้ีท่านมีความคิดอยา่งไรบา้ง 
 
นายชวพนัธ์ ชวเจริญพนัธ์  
 ดว้ยการมีปฏิสัมพนัธ์ในพื้นท่ีในเร่ืองของโมเดลซ่ึงในปัจจุบนัยงัมีอยูแ่ลว้แต่เพียงวา่ไม่เป็นทางการ 
คร่ึงหน่ึงก็ไดรั้บความร่วมมือจากอาสาสมคัรในเร่ืองของการสอน เม่ือพูดถึงเร่ืองคุณสมบติัของผูส้อน ถา้เรา
จะมองวา่เป็นเร่ืองใหญ่งั้นเราก็ไม่ตอ้งท า เพราะฉะนั้นเร่ืองของการยืดหยุน่ในเชิงยุทธศาสตร์จะตอ้งมาก่อน
เพราะฉะนั้นเร่ืองของการแลกเปล่ียนอาจารยซ่ึ์งผมพูดไม่ไดใ้นเก่งแค่ในระดบั กศน นะครับ แต่ในระดบั
ส านกังานเขตพื้นท่ีเลยในระดบัประถมเลยในเร่ืองน้ีตอ้งอยา่ลืมว่าพาราไดม์คือกระบวนทศัน์ในปัจจุบนัมี 
เราบอกว่าให้เด็กพอท่ีจะอ่านออกเขียนได ้คิดเลขเป็นมีคุณธรรมจริยธรรม ซ่ึงประเด็นน้ีเขาจะไปคิดลึก ตี
โจทยว์า่เป็นฟิสิกส์หรือเรขาคณิตมนัข้ึนไดง่้าย แลว้ก็เป็นการแลกเปล่ียนในเชิงพื้นฐานก่อนเช่นการท่ีคิดได ้
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เขียนได ้พูดภาษาไดอ้ะไรท่ีมนัเป็นความรู้เน้ียสมยัน้ีมีกูเกิลซ่ึงมีเยอะแยะก็จะตอ้งไปต่อยอดในภายหลงัแต่
วา่ก็อยา่ลืมวา่ในพื้นท่ีตรงน้ีอนาคตจะเป็นพื้นท่ีท่ีค่อนขา้งท่ีจะอุดมสมบูรณ์ในดา้นเศรษฐกิจ มีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจมากมายทั้งสองฝ่าย เพราะฉะนั้นในเร่ืองน้ีจะตอ้งเป็นเป้าหมายท่ีส าคญั ในอนัดบัตน้ ๆ เพื่อท่ีจะ
สร้างคนเขา้มารองรับกบัพื้นท่ีตรงน้ีก่อน ซ่ึงในความคิดผมเห็นวา่เวทีอยา่งน้ีผมก็ตามเร่ืองการศึกษามาก็เห็น
มาเยอะสุดท้ายก็ไปอยู่ใน Center ของใครคนใดคนหน่ึงเราก็ไม่ไดถู้กน ามาใช้ผมเรียนว่าคงจะศึกษาภาค
อุดมศึกษาโดยเฉพาะมหาวทิยาลยัท่ีมีองคค์วามรู้ตอ้งเขา้มาเป็นพี่เล้ียงอนัน้ีผมยนืยนัเลยถา้ไม่มาน าทุกคนทุก
ส่วนท่ีเป็นองคาพยพของการศึกษา มนัก็จะมีอาณาจกัรของตนเองถา้จะมีสักคนท่ีเช่ือมเช่ือถือไดแ้ละมีองค์
ความรู้ท่ีจะตอบปัญหาทั้งหมดไดแ้ละมาเป็นพี่เล้ียงเราควรจะลองท าใหเ้ป็นน าร่องสักท่ีหน่ึงหรือท่ีไหนก็ได้
จะท าให้ปัญหาของ NGO ท่ีให้การศึกษาในส่วนหน่ึง หรือในส่วนของกระทรวงการศึกษาเองมนัมีเช่นกนั 
แต่ถา้มนัมีตวักลางท่ีมีองคค์วามรู้และตกผลึกในเร่ืองของปัญหาแลว้ลองมาท าท่ีไม่ควรไปยึดติดกบัในเร่ือง
ขององคก์รผมมองวา่เร่ืองน้ีก็จะไปไดซ่ึ้งในแนวคิดสมยัใหม่นั้นมนัควรจะเป็นแบบน้ี  
 
นายวจิิตร นาควงัไทร รองผู้อ านวยการ สพป ตาก เขต 2   
 เร่ืองของการจดัการศึกษาในเร่ืองของความร่วมมือส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามีความร่วมมือใน
อนัดบัแรกคือมีการจดัการศึกษาโดยรัฐ ซ่ึงก็มีทั้งเด็กนกัเรียนพม่าต่างดา้วท่ีขา้มเขา้มาเรียนในสังกดัของเราน้ี 
ซ่ึงตวัเลขล่าสุดคือ 7800 กว่าคน ก็เป็นภาระท่ีทางเราจะตอ้งจดัให้ฟรีเหมือนกบันักเรียนไทยและก็ไดทุ้ก
อย่างมีอุปกรณ์การเรียนสมุด ดินสอ เส้ือผา้ แลว้ก็อาหารกลางวนัครบแลว้ก็ในส่วนเราจดัการศึกษาให้เด็ก
ขา้มชาติก็มีเสียงสะทอ้นมาในเร่ืองจะไม่ตอบโจทยใ์ห้กบัการจดัการศึกษาในเมืองแบบพหุวฒันธรรม จาก
การเรียนการสอนจะตอ้งใช้ภาษาไทยท่ีมาจากพม่าตอนเท่ียงโอนกนัไม่ได ้แต่ถา้เขา้มาเรียนก็จะตอ้งเรียน
ไทยไปตลอดซ่ึงเราก็ไดเ้ปิดกวา้งเพราะเรียนโดยท่ีเราไม่จ  ากดัซ่ึงถา้เป็นเม่ือก่อนจะไดบ้างประเภทบางอยา่ง
ซ่ึงในปัจจุบนัเราจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้หลกัสูตรไทยหลกัสูตรแกนกลางหลกัสูตรทอ้งถ่ินไม่วา่จะเป็นเด็กพม่า 
เด็กระเหร่ียง หรือเด็กมอญท่ีจะตอ้งใชภ้าษาไทยเป็นหลกัและไม่สามารถท่ีจะเทียบโอนไปเรียนฝ่ังนูน้ได ้แต่
จะต่อของไทยได ้
 
รศ.ดร. นงเยาว์ เนาวรัตน์ 
 แลว้ท่านเห็นวา่ในส่วนของเขตพื้นท่ีเขต 2 ท่ีท่านรับผิดชอบเราก็ทราบมาวา่ไดมี้การจา้งครูพม่าหรือ
อาสาสมคัรเขา้มาสอนภาษาพม่าในพื้นท่ีเขต 2 จะมีนโยบายในเร่ืองหรืออยา่งชดัเจนไดห้รือไม่ 
 
นายวจิิตร นาควงัไทร 
 ซ่ึงก็มีอยู่และในปัจจุบนัน้ีเร่ืองของการจดัการศึกษาในเขตพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษในเร่ืองของการคา้
ชายแดนของการเรียนทกัษะภาษาทั้ง 3 ภาษาคือภาษาไทย ภาษาองักฤษและภาษาพม่า และในเร่ืองของการ
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ฝึกอาชีพ แต่ในปัจจุบนัน้ีคือ เม่ือมีการจดัการเรียนการสอนแลว้เด็กไทยไม่สนใจในเร่ืองภาษา ซ่ึงก็ไม่รู้จะท า
อยา่งไรจะตอ้งบงัคบัหรือเปล่าท่ีผมเคยไปดูไปโรงเรียนจะพบวา่ไม่ค่อยไดผ้ล เร่ืองท่ีสองก็คือเร่ืองของการ
ประสานงานในศูนยก์ารเรียนของคลงัเขตพื้นท่ีการศึกษาซ่ึงตั้งแต่สมยั ดร.สุรเสนและ ผอ. มนิดาไดมี้การ
ด าเนินการไวอ้ยา่งศูนย ์MECC จดหมายท่ีก่อสร้างเม่ือก่อนนั้นคือ เร่ืองของแนวคิดการศึกษาเพื่อความมัน่คง
ในจุดเร่ิมตน้การศึกษาเพื่อความอยู่รอดของนกัเรียนในศูนยก์ารเรียนและเพื่อให้นกัเรียนท่ีขา้มฝ่ังมาไดรั้บ
การศึกษาและเขา้ถึงและความเขา้ใจท่ีดีต่อกนั  
 
นางสาวมนิดา อดิศัยสกุล ผู้อ านวยการ ส านักงานเขตพืน้ทีป่ระถมศึกษา ตาก เขต 1 
 ส าหรับการเรียนภาษาท่ีจริงในโรงเรียนของรัฐไม่วา่จะในระดบัประถมหรือมธัยมเรามีการจดัอยู่
แลว้และไดเ้ปิดสอนภาษาพม่า เป็นวชิาเลือกก็จะมีน าร่องออยูใ่นตอนน้ีประมาณ 40 โรง ท่ีค่อนขา้งเยอะ ส่ือ
สอนเด็กวนัละ 1 ชัว่โมง รักเด็กก็ให้ความสนใจและมีหลกัสูตรภาษาพม่าเพื่อการส่ือสารง่ายๆ ซ่ึงทางเขตได้
มีการท าไวโ้ดยศึกษานิเทศมีคู่มือและไดรั้บรางวลัจากมหาลยันเรศวรในการสอนภาษาพม่าและมีทีมงานท่ี
เขม้แข็งไดท้  าคู่มือส าหรับการสอนพม่าพื้นฐาน เพื่อให้กบัเด็กในระดบัประถมท่ีสามารถน าไปใช้สอนได้
และมีการจ้างครูพม่า ก็ใช้เงินรายหัวและเงินรายได้นอกสถานศึกษาเพื่อเอาไวใ้ช้สอนอนัน้ีเป็นส าหรับ
สถานศึกษาของรัฐ ทีน้ีมาพูดถึงศูนยก์ารเรียนไดส้อนวิชาภาษาไทยทางเขตพื้นท่ีก็ไม่ไดไ้ปขดัว่าศูนยก์าร
เรียนจะใช้หลกัสูตรแกนกลางของประเทศไทย ก็คือศูนยก์ารเรียนสอนวิชาตามท่ีศูนยก์ารเรียนตอ้งการคือ
สอนในหลกัสูตรการเรียนของประเทศพม่า หรือวา่หลกัสูตรผสมผสานเราก็ไม่วา่ เราขออยูห่น่ึงเร่ืองก็คือใน
การสอนภาษาไทยเพื่อการส่ือสาร ท่ีเราไดจ้ดัท าหลกัสูตรภาษาไทย 10 เล่มไวใ้ห ้ซ่ึงเราไม่ไดเ้นน้หนกัวา่เด็ก
จะต้องได้ภาษาเหมือน ป. 1  ในโรงเรียนของรัฐ และหลักสูตรจะลดลง 50% ก็คือเราใช้ทีมงานคณะ
ศึกษานิเทศ และคณะครูท่ีสอนภาษไทย และคณะครูจากศูนยก์ารเรียนมาท าหลกัสูตรเพื่อท่ีจะเอาไปสอน 
เอาไปใช้ในชีวิตประจ าวนัของเคา้ได้จริง ๆ ท่ีอยู่ในประเทศไทยในแต่ละเร่ืองเช่นการขา้มถนน การรู้จกั
วฒันธรรมไทย อะไรง่าย ๆ 10 เล่มน้ีเราได้ท าให้คุณครูท่ีสอนภาษาไทยในศูนยก์ารเรียนได้สอน สอน
สัปดาห์ละ 2 ชัว่โมงต่อชั้นต่อเกรด ก็ปัญหาท่ีเกิดข้ึนก็คือครูไทยค่าจา้งแพงกวา่ครูพม่า เพราะวา่เงินเดือนเคา้
จะตอ้งไดไ้ม่ต ่ากวา่ 6000-7000 บาทถึงจะอยู่ได ้ครูพม่าเงินเดือน 2000 2500 ก็สามารถอยู่ได ้เคา้บอกว่าครู
ไทยเงินเดือนมากกวา่ ผอ ศูนยก์ารเรียนอีกท่ีได ้3000 ครูไทยไดส้องเท่า ตอนน้ีคือปัญหาการจา้งครู ครูไทย
นั้นมกัจะท างานได้ไม่นานเน่ืองจากภาระต่าง ๆ ท่ีเงินเดือนระดบัน้ีไม่เพียงพอ บางคนสอนได้เดือนสอง
เดือนพอเจองานใหม่เคา้ก็ไปแลว้ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนตอนน้ีก็คือไม่มีคนสอนในศูนยก์ารเรียน ศูนยก์ารเรียนท่ี
เขม้แขง็ก็คือมูลนิธิไดส้นบัสนุนเร่ืองน้ีอยา่งเช่น CDC มีมูลนิธิสุวรรณนิมิตท่ีสนบัสนุนเงินเดือนให้ HWF ก็
สนบัสนุนงบประมาณให้ แต่ศูนยเ์ล็กศูนยน์้อยท่ีแบบเล้ียงตวัเองไม่มีใครมาบริจาคเคา้ค่อนขา้งล าบากตรง
เน้ีย ท าใหภ้าษาไทยอ่อนแอในศูนยก์ารเรียน แมก้ระทั้งบางศูนยก์็ยงัไม่สามารถไปสอบ กศน. แลว้ก็สอบได้
นอ้ยเพราะไม่มีเงินจา้งครูน่ีแหละน่ีคือปัญหา และก็เคยคุยกนัเร่ืองท่ีจะแกปั้ญหาเร่ืองท่ีอยากจะให้มีคุณครู
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สอนอยูท่ี่ศูนยทุ์กศูนยฯ์ ไดคุ้ยกบั อาจารยน์งเยาวว์า่เราจะขอนกัศึกษาฝึกสอนให้ไปช่วยสอนในศูนยฯ์ จาก
คณะครุศาสตร์ หรือนกัศึกษาอาสาสมคัร ซ่ึงเราคงจะตอ้งด าเนินการแลว้นะคะ คงจะขอจากทางราชภฎั หรือ
ทางเทคนิคไม่ว่าจะเป็นเอกภาษาไทย หรือว่าเป็นเอกอะไรก็ตาม แต่เราก็น่าจะมีอาสาสมคัรฝึกสอนเป็นค
รอสท่ีเราจะตอ้งวท า MOU กบัท่านชวพนัธ์ท่ีไดน้ าเรียนไปก่อนหนา้ วา่เราจะตอ้งท าแลว้แหละ หรือวา่ทาง
วทิยาลยัชุมชนของท่าน ผอ. สุรเสนให้นกัศึกษาท่ีก าลงัเรียนอยูไ่ปช่วยสอนภาษาไทยในศูนยฯ์ เพราะวา่บาง
ศูนยฯ์ ไม่มีครูสอนภาษาไทยเลย แลว้เคา้ใชเ้ด็กท่ีจบ ม. 3 สอนนะคะบางท่ีเราเขา้ไปนิเทศน์ศูนยฯ์ เคา้สอน
ผดิ แมก้ระทั้งการสะกดค าผิด คือเด็กเคา้ก็จบ ม. 3 จากตรงนั้นท่ีแค่พอได ้แลว้ไปสอนเราเขา้ไปเคา้เขียนบน
กระดาน ก็ผดิเคา้สะกดตามท่ีพูด ดิฉนัเวลาไปเยีย่มก็ตอ้งเคา้ไปแกบ้นกระดานให้วา่นกัเรียนอยา่งน้ีไม่ถูกนะ
ตอ้งไปสะกดให้ น่ีก็เป็นปัญหาว่าเราก็อยากจ าได้คนท่ีรู้ภาษาไทยจริงๆ เน้ียเขา้ไปสอน รู้ภาษาไทย พูด
ภาษาไทยได้ชัด เขียนอ่านได้ดี น่ีคือท่ีเจอปัญหาอยู่ อันน้ีก็เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการเรียนการสอน
ภาษาไทยในศูนย ์เราคงจะตอ้งแกปั้ญหากนัต่อไป แต่ส าหรับโรงเรียนของรัฐ ดิฉนัวา่มนัก็ไปไดส้วยแลว้นะ 
แต่ท่ีน้ีในระดบัของประชาชน และในระดบัของอาชีวะก็คงจะโยนไมคใ์ห้ ผอ. วิทยาลยัชุมชนท่านสุรเสน 
ทัง่ทอง   
 
นายสุรเสน ทั้งทอง ผู้อ านวยการ วทิยาลยัชุมชนตาก 
 ท่ีผมจะพูดมีประมาณ 3 เร่ืองส าคญั ๆ หน่ึงความเป็นมาจริง ๆ แล้วมนัเป็นมาอย่างไร สองสภาพ
ปัญหาท่ีมนัเกิดข้ึนเน้ียมีอะไรบา้งท่ีจะตอ้งประมวล สามสุดทา้ยผมจะบอกวา่ทางเลือกท่ีควรจะตอ้งและทาง
วิจยัตอ้งการ ผมเน้ียเคยด ารงต าแหน่งอยู่ท่ีส านักงานเขตพื้นท่ีตากเขต 2 เม่ือปี 46 สภาพการจดัการศึกษา
อยา่งท่ี อาจารยก์  าลงัท าอยูเ่น้ียมนัเกิดมาก่อนปี 46 เม่ือมีพี่นอ้งขา้มมาอยูฝ่ั่งเรา สภาพปัญหาเคา้ก็จดัการศึกษา
กนัไปตามสภาวะท่ีเคา้ตอ้งการท่ีเขาจ าเป็น มีหน่วยงานองคก์รเขา้มาเยอะแยะมากมายวนัดีคืนดีคุณหญิง.......
เลขาเจา้นายผมเขา้มาผมก็พาไปดูวา่เน้ียท่านเคา้ท ากนัอยูอ่ยา่งน้ีตามห้องแถว ตามตึกรามบา้นช่อง ในป่า ใน
เขา ข้ึนไปในดอยท่าสองยางก็เยอะแยะ ผมบอกกบัเจา้นายวา่มนัจ าเป็นแลว้นะท่ีเราตอ้งจดัการศึกษาให้กบั
คนเหล่าน้ีเพราะวา่ถา้เราไม่จดัการศึกษาให้เขาเน้ีย เขาจดัเองเราไม่รู้เขาเลย อนัน้ีพูดถึงความมัน่คง ผมดีใจท่ี
ทางตากเขต 2 ยงัเขียนวา่การจดัการศึกษาเพื่อความมัน่คง แต่ผมอยากใหง้านวจิยัช้ินน้ีออกไปวา่การศึกษาคือ
ความมัน่คง ไม่ใช่เพื่อความมัน่คง เพราะว่ามีหน่วยงาน องค์กรหลายองค์กรบอกว่าเขาเป็นหน่วยงานทาง
ความมัน่คง แต่ผมเช่ือวา่การศึกษาคือความมัน่คงทางเศรษฐกิจท่ีท่านชวพนัธ์บอกวา่ถา้คนไทยพูดภาษาพม่า
ได ้คนเมียนมาพูดภาษาไทยได ้เขาเป็นเพื่อนกนั เขาคา้ขายกนัความมัน่คงทางเศรษฐกิจเกิดมั้ย ความมัน่คง
ทางวนัธรรมเกิดมั้ย เกิดนะครับเมียนมาเคา้ก็รักษาวฒันธรรมของเขา ไทยก็รักษาวฒันธรรมของเรา ตอนน้ี
ผมยงัทราบวา่แถวพาอนัยงัร้องไห้อยากกินขนมทองหยิบฝอยทอง คัว่กล้ิงท่ีแม่สอดคนปักษใ์ตม้าท าตอนน้ี
ผมแซวคนหนา้บา้นผมท่ีแม่สอดวา่ต่อไปจะกินคัว่กล้ิงของแกงใตเ้น้ียตอ้งไปกินท่ีเมียวดีเพราะวา่คนไทยไม่
ท า น่ียกตวัอย่างความมัน่คงง่าย ๆ ทางวฒันธรรม เศรษฐกิจ สังคม การเมืองท่ีเคา้ก าลังท า ผมก็เลยบอก
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เจา้นายวา่อยา่เสียดายงบประมาณเลย ท่ีจะมาจดัการศึกษาให้กบัคนเหล่าเน้ีย อยา่เลยจนกระทั้งเจา้นายเคา้ก็
โอเค เราท ากระบวนการผมเน้ียไม่อยากคุยโมโ้ออ้วดหรอก ผมเน้ียเป็นคณะ เป็นหวัหน้าคณะเขียนระเบียบ
กระทรวงศึกษาวา่ดว้ยการจดัการศึกษาใหก้บัคนต่างดา้วครับ จนกระทั้งกระทรวงศึกษาประกาศออกมาใช ้น้ี
ผมเขียนแลว้จนกระทั้งมาจดัการศึกษาอยา่ง ผอ. มนิดาวา่เน้ียมนัเกิดปัญหาอยา่งไร ท่ีบอกอยา่งน้ีนะ เพื่อจะ
ให้บอกวา่เน้ียมนัเป็นมาอยา่งไร ประเด็นท่ีสองจากการท่ีมีระเบียบกระทรวงศึกษาว่าดว้ยการจดัการศึกษา
คนต่างดา้วแลว้ทางเขต 2 ทางหน่วยงานการศึกษาอ่ืน ๆ ก็ด าเนินการไปตามระเบียบ เท่าท่ีทราบปัญหาความ
ตอ้งการของทางการศึกษาท่ีจดัการให้ไป เราก็ใส่งบประมาณเติมไปแลว้ก็โอเค ท่ีน้ีความตอ้งการของคนท่ี
เขา้เรียนมนัก็เกิดปัญหาประเด็นท่ีมนัแกย้ากมากๆ ประเด็นท่ี 1 เก่ียวกบัเร่ืองความมัน่คง ทางฝ่ายความมัน่คง
เคา้ไม่ให้เราก็คือเคา้กลวัวา่เราจะน าวุฒิบตัร หรือประกาศนียบตัร บตัรอะไรเหล่าน้ีไปยื่นเพื่อประกอบการ
เปล่ียนสัญชาติเป็นชาติไทย ประเด็นอยา่งน้ีเคา้จึงไม่ให้จดัการศึกษา แต่วา่เราไดพ้ยายามจนกระทั้งเรามีส่วน
ในการจดัการศึกษาและ ประเด็นท่ี 2 ความตอ้งการของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งตรงน้ีก็อยากใหเ้อาวุฒิบตัรจาก ม. 
3 ไปเรียน ม. 6 ไปเรียนอนุปริญญา ไปเรียนอุดมศึกษา แต่มันติดขัดในเร่ืองของสัญชาติไทยก็ออกใบ
ประกาศไม่ได ้แต่ระเบียบกระทรวงศึกษาไดเ้ขียนไวว้า่ถา้ให้เด็กเหล่าน้ีเรียนแลว้เน้ียให้เขียนตวัแดง ๆ ไวท่ี้
มุมขวาดา้นบนของใบสุทธิวา่บุคคลผูน้ี้ไม่มีหลกัฐานทางทะเบียนราษฎร เขียนไวอ้ยา่งงั้น แต่พอไปส่งต่อไป
เร่ือย ๆ ก็ปรากฏวา่เป็นปัญหาอีก บางหน่วยหน่วยงานทางการศึกษาก็ไม่สามารถออก ไม่เขา้ใจว่าตอ้งออก
อยา่งไร ก็เลยเป็นประเด็นปัญหาเร่ืองหลกัฐานทางการศึกษา ท่ีน้ีมีค  าถามนะครับวา่เม่ือเชา้น้ีไดย้ินมาว่าถา้
จบแลว้จะไปท างานท่ีไหนละ เมืองไทยรับรองมั้ย กระทรวงศึกษาธิการรับรองวา่จบการศึกษา ยืนยนัท่ีน้ีวา่
หน่วยงาน หรือองค์กรต่าง ๆ ท่ีจะรับเด็กท่ีจบจากการศึกษาไปแล้วเน้ียจะให้ไปท างานจะจ่ายเงินเดือน
เท่าไหร่เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานนั้น ขององค์กรนั้น ของใครคนนั้น ยกตวัอย่างนะอยา่งพวกเราคนไทยนะ
เอาเฉพาะคนไทยไปเรียนต่อฟิลิปปินส์ อเมริกาองักฤษ ยุโรปกลบัมา กพ ตอ้งมาเทียบเหมือนกบัเด็ก 2 คนท่ี
เรียนมสร ไปคิดอะไรปวดหวั ถา้จะกลบัพม่า พม่ารับมั้ยท่ีจบ มสร ปริญญาตรี ถา้เคา้รับ และการันตีวา่วฒิุท่ี
จบจากราชมงคลตากเน้ียเคา้ให้เงินเดือนก่ีจ๊าดก็ว่าไปอย่างน้ีมนัเป็นลกัษณะอยา่งนั้นปัญหามนัเกิดนะครับ 
สภาพปัญหาท่ีเราท าอยา่งน้ีตะก้ีไดย้นิอีกวา่ปัญหาต่อไปเร่ืองคนอีกครูท่ีเขา้มาสอนนอกจาก ผอ. มนิดาวา่ ครู
ท่ีเขา้มาสอนจะตอ้งมีวีซ่าอีก วีซ่าเคา้ก าหนดประเภทงาน work permit มีแค่น้ีเราจ าท าอย่างไรละ มนัก็เกิด
ปัญหาข้ึนมาเร่ือยๆ แต่พวกเราท่ีทีมงานวิจยัจะตอ้งสรุปรวมแลว้วา่จะท าไงอยา่ง work permit เน้ียมนัก็ตอ้ง
ต่อรองกบักระทรวงแรงงาน ถา้เป็นผมนะเอาไปคุยกบักระทรวงแรงงานในประเด็นอยา่งน้ีนะสภาพปัญหาท่ี
มนัเกิดข้ึนมา แต่ผมจะมีประเด็นท่ีสามจะเสนอทางเลือกถา้อยา่งท่ีผมท ามาอยา่งระเบียบกระทรวงศึกษาเน้ีย
ถา้เราจะผลกัดนัความคิดเห็นของพวกเราจากงานวจิยัตรงน้ีให้ไปเป็นระเบียบหรือมติ ครม. ในเร่ืองของการ
จดัการศึกษาพิเศษมนัตอ้งตั้งคณะ แลว้คิดท ากนัผลกัดนักนัให้ส าเร็จ แต่มนัตอ้งใช้เวลาพวกเราคงรอไม่ได้
ในระหว่างนั้นเพราะการศึกษามนัก็ตอ้งว่าไปโตไปกินอาหารไปเร่ือย ๆ อย่างน้ี ระหว่างน้ีจะท าอย่างไรท่ี
ศึกษาธิการจงัหวดับอกวา่มีคณะของศึกษาธิการจงัหวดัอยูแ่ลว้ก็ยินดีท่ีจะรับเอาสภาพปัญหาตรงน้ีเขา้ไปคุย
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กนั ประเด็นอยา่งน้ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งน่าจะตอ้งน าประเด็นเหล่าน้ีไปคุยเพื่อจะสร้างให้มนัเป็นองคก์รอะไรองคก์ร
หน่ึงก็ได้ ยิ่งขณะน้ีมีการกระจายอ านาจมาสู่จงัหวดัมากข้ึนอย่างท่ีท่านปลดัจงัหวดัพูดนะครับเราจะท า
อยา่งไรมีขอ้เสนออยา่งไร หมายถึงวา่จดัองคค์ณะท่ีจะไปน าเสนออยา่งไรท่ีน้ีในเร่ืองของสาระผมจะไม่พูด
เพราะมนัจะเสียเวลา เราก็น าเสนอความตอ้งการไปอยา่งน้ี สมมุติวา่เราตอ้งการวา่การจดัการศึกษาท่ีมนัเป็น
ลกัษณะอยา่งน้ีตั้งแต่ในพื้นท่ีระนอง กาญจนบุรี มาตากไปแม่ฮ่องสอน ไปถึงยงัเชียงรายไปทะลุถึงอีกฝ่ัง เรา
เสนอวา่ให้มีคณะกรรมการจดัการศึกษาอาจจะเป็นลกัษณะของ Non-Formal อะไรก็ไดน้ะเราเสนอไปก่อน 
ถา้ทางจงัหวดัโอเคเราก็ท ามีบทบาทหน้าท่ีอยา่งไรมานัง่คุยกนั ปัญหาอยา่งน้ี คนเป็นอย่างน้ีเร่ืองวีซ่า เร่ือง
คนชายแดน เร่ืองนกัเรียน เร่ืองภาษาอยา่งน้ีมนัเป็นอยา่งไร เรียนภาษาแลว้มนัเป็นอยา่งไร เรียนภาษาไม่ค่อย
รู้เร่ือง แต่ท่ีจริงผมไม่ค่อยจะกงัวลเร่ืองภาษาเท่าไหร่ เพราะพูดภาษาไม่ไดแ้ต่กินอาหาร ท าเงินไดเ้อาแบบน้ี
ดีกวา่ เร่ืองการเรียนการสอนเป็นอยา่งไรไม่ค่อยสนใจท าอยา่งไร เราจะเอางบประมาณมาสนบัสนุนไดม้ั้ยท่ี
บอกวา่ทางหน่วยงานประจ าเคา้ก็ไม่พอถา้จะมาจดัการอยา่งน้ีเราก็จดัท าเป็นแผนเสนอถา้เรามีคณะกรรมการ 
แต่ในส่วนหน่ึงของเร่ืองจดัการเน้ียในพื้นท่ีเนน้เน้ือหาการจดัการศึกษาท่ีชายแดน 3 ประการคือประการท่ี 1 
เร่ืองของภาษา ทั้งภาษาไทย องักฤษ ภาษาจีน ภาษาพม่า น่ีแปลวา่ภารกิจท่ีคณะเราตอ้งคิด ประการท่ี 2 เร่ือง
อาชีพ ประการ 3 เร่ืองของการศึกษาตามระบบของเมืองไทย  ภาษาจะท าอย่างไรก็หาคนรับผิดชอบอย่าง
ภาษาเน่ียเราจะสอนตั้งแต่อายเุท่าไร 
 
รศ.ดร. นงเยาว์ เนาวรัตน์ 
 ส่ิงท่ีอยากให้ท่านช่วยในฐานะท่ีท่านเป็นผูอ้  านวยการวิทยาลยัชุมชนตวัสถาบนั ฉนัจะสามารถเขา้
มาเป็นกลไกในการผลกัดนัไดห้รือไม่ 
 
นายสุรเสน ทั้งทอง  
 ผมสามารถพูดแทนไดทุ้กหน่วยงานเพราะเคยท างานทั้งหมดอยา่งเร่ืองของภาษาพอไดง้านแลว้นะ 
ท่านก็หาเจา้ภาพเร่ืองภาษา วิทยาลยัชุมชนก็เชิญเขา้ได ้เชิญกรมพฒันาฝีมือแรงงานเขา้ไม่ได ้แต่ว่าไม่ตอ้ง
ก าหนดอายุและตอ้งหากลุ่มเป้าหมายประชากรให้ได้ว่าในกลุ่มน้ีอายุเท่าน้ีใครจะเขา้แรงงานท่ีอยู่ในทัว่
ทัว่ไปเราก็หาประชากรให้เขาแลว้ก็มอบหมายไปอยา่งน้ีมีอะไรชุมชนก็เขา้ไม่ไดเ้พราะเร่ืองของอาชีพการ
พฒันาฝีมือแรงงาน พวกของวิทยาลยัชุมชนก็มีหมายถึง เขาเป็นรายงานอยูปั่จจุบนัก็หายเหน่ือยงานเขา้มา 
กศน. ก็ได ้แต่พอมาประการท่ี 3 คือการศึกษาต่อในระดบัขั้นพื้นฐานใครเป็นคนรับผิดชอบส านกังานเขต
พื้นท่ีหรือว่าท าอยู ่กศน ก็ท าไดท่ี้มีอยูใ่นพื้นท่ีแต่ว่าตอ้งท าขอ้เสนอสภาพปัญหาท่ีเสนอไปต่างจงัหวดัก่อน
วา่เราตอ้งการอย่างไร มนัมีปัญหายงัไงจนกระทัง่ต่อไปถึงวิทยาลยัชุมชนถา้เด็กจบมอหก ก็ไปเรียนระดบั
อนุปริญญากบัทางวิทยาลยัชุมชนตอ้งจบมอหกซ่ึงทางวิทยาลยัชุมชนเปิดปฐมวยัปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เปิด
แพทยแ์ผนไทย เปิดสาธารณสุขชุมชน และก็คอมพิวเตอร์ธุรกิจแต่เราไดแ้ค่ระดบัอนุปริญญา พรบ. ใหเ้รามา
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สอนแค่อนุปริญญา เราสามารถก าหนดคนท่ีลงไปในประเด็นตรงน้ีได้แล้วก็หารือท า MOU ร่วมกันว่า
ประเด็นอยา่งน้ีมาช่วยอยา่งน้ี ท่ีจริงผมอยากจะเล่าเร่ืองอะไรมากมายให้ท่านเห็นและรูปภาพไปทั้งหมดว่า
เราตั้งใจจะท าอะไรเน่ียก็จะมีหน่วยงานเขา้ไปท างาน ยงัคงผมเน่ียปัจจุบนัถา้ตอ้งการอะไรก็บอกมาไดเ้ลย 
กลุ่มแรงงานอยากไดบ้ริการวชิาการอะไร อาชีพอะไร ถา้ต ่ากวา่ 45 ชัว่โมงก็สอนไดเ้ลยอยา่งเช่น ภาษาพม่า
เพื่อการส่ือสารซ่ึงเราก็ได้เปิดอยู่ท่ีศูนย์ภาษาในแม่สอด จนกระทั่งเจ้าฮอร์โมนก็ยงัพูดว่าเปิดสอนให้
ชาวต่างชาติเอาเงินของไทยไปสอน สอนเสร็จแลว้เขาก็กลบัไปบา้นเขา เงียบคือตวัอยา่งท่ีท าให้แข็งเขาไม่รู้
วา่ การศึกษาคือความมัน่คง พวกระดบันโยบายมีไม่ค่อยรู้เร่ือง จริง ๆ นะ ประเด็นอย่างน้ีน่าจะจดัองค์กร
อาจจะจดัในเร่ืองของการจดักระบวนการสอนฝึกสอน อบรม การพฒันาระบบการศึกษาน่ีคือขอ้เสนอของ
ผม 
 
 ดร. กติติ สัจจาวฒันา  
 ขอ้คิดเห็นน้ีเป็นขอ้คิดเห็นแบบรวมรวม ขออนุญาตไปคร้ังเดียวเลยและอาจจะขมวดสาระส าคญั 
งานเน้ียบเป็นขอ้พิสูจน์อยา่งหน่ึงวา่งานการพฒันาเชิงพื้นท่ี หรือ Area Development มนั Dynamic (พลวตั) 
มากมนัเร็ว หมายถึงการพฒันามนัจะเร็วมากช้างการลงงบประมาณการเคล่ือนท่ีของหน่วยงานภาครัฐเช่น
นโยบาย งานจดัการศึกษาโดยเฉพาะแม่สอดมีขบวนการขบัเคล่ือนทางเป็นทางการและไม่เป็นทางการอนัน้ี
มนัมี Movement ของมนัอยูมี่อยู่แลว้โดยท่ี Movement มนัจะแกไ้ขปัญหาดว้ยตวัของมนัเองทั้งภาครัฐและ
ในส่วนท่ีไม่ใช่ราชการ เพียงแต่วา่งานน้ีถา้จะพูดในเชิง Concept เราก าลงัท างานความรู้ เอางานวิชาการและ
ความรู้ไปอธิบายปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงของสังคม ท าไมเราตอ้งท างานเชิงความรู้เพราะวา่เราตอ้งการ
ขบัเคล่ือนเชิงนโยบายปลดล็อคการท างานให้กบัหน่วยงานและภาคีในพื้นท่ีอนัน้ีส าคญัมากเม่ือไหร่ก็ตามท่ี
เราต้องการปลดล็อคหรือเสริมพลังให้แก่นโยบายและหน่วยงานในพื้นท่ี ท่ีจะต้องมีข้อมูลและความรู้ 
Support (สนบัสนุน) อนัน้ีชดัเจนมากทุกท่านคงจะอยูใ่นแวดวงการขบัเคล่ือน ภาคประชาสังคมมาตลอดทุก
ท่านคงสังเกตวา่บางส่วนเราสามารถผลกัดนัไปสู่นโยบายได ้บางส่วนผลกัดนัไม่ไดอ้นัน้ีก็เกิดข้ึนจากขอ้มูล
และความรู้ เวลาการมองอยา่งน้ีตอ้งมองในเชิงระบบโครงสร้างของการท างาน ระบบโครงสร้างมนัจะท าให้
เราเห็นภาพกวา้งและท าให้เห็นจุดคานงดัท่ีเราจะท างานร่วมกนั ถา้เราไม่เห็นจุดคานงดัน้ี งานแบบน้ีมนัจะ
คุยแลว้แกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ไปเร่ือย ๆ ไม่จบ งานแบบน้ีมนัก็จะเป็นงาน Movement คืองานท่ีแกไ้ขปัญหา
ไปเร่ือย ๆ ทีน้ีเวลาเรารับเงินจากแหล่งทุนไม่ว่าจะเป็น สกว. แหล่งทุนภาคประชาสังคมแหล่งทุนภายนอก 
เราก็จะมีเงินท่ีจะมาขบัเคล่ือนไปเร่ือย ๆ แต่เราไม่ได้แก้ปัญหาท่ีแท้จริง เพราะฉะนั้นงานน้ีเราต้องการ 
Platform แลว้ก็ Model เพื่อไปกระทุง้จุดคานงดัของการจดัการการศึกษาเป้ามนัเร่ิมจะชดัแลว้ล่ะ วา่เป้าของ
การท างานคร้ังน้ีเป็นเป้าของการจดัการศึกษาเชิงพื้นท่ีข้ามพรมแดนมันคือการสร้างกลไกการจัดการ
การศึกษาขา้มพรมแดนและสร้างขอ้มูลความรู้น าไปสู่การวางแผนและเป้าหมายร่วมกนัของคนในแม่สอด 
เช่ือมโยงไปสู่การท างานหนุนเสริมการรองรับงบประมาณจากภาครัฐและเอกชน ท่ีบอกวา่สร้างคุณภาพชีวิต
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สร้างความมัน่คงให้กบัพื้นท่ี เพราะฉะนั้นจากงานน้ีนะครับงานของทีมวจิยัเราไดค้ล่ีภาพการท างานเดิมของ
ขบวนการขบัเคล่ือนของภาคประชาสังคม และภาครัฐ แลว้ก็ไดข้อ้มูลมา เพียงแต่วา่ท่ีขยบัไม่ได ้อาจจะตอ้ง
ไปขบเชิงระบบโครงสร้างเพื่อหาจุดคานงดัและจุด Mainpoint เช่นเพื่อให้เห็นเง่ือนไขของการจดัการ สมมุติ
วา่เราคบเชิง Platform จะเป็นเร่ืองกระบวนการ กลไก และก็เคร่ืองมือ เร่ืองกระบวนการคือเราจะเห็นไดว้่า
เรามีกระบวนการขบัเคล่ือนการจดัการศึกษาขา้มพรมแดนหลายกระบวนการ กระบวนการการพฒันาขีด
ความสามารถของหน่วยงานภาคีกระบวนการการพัฒนาขีดความสามารถของนักเรียนเยาวชน 
กระบวนการพฒันาแผนท่ีผมยกตวัอยา่งเร่ืองของกระบวนการ เร่ืองกลไกคือเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัเครือข่ายและ 
ผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียท่ีมีอ านาจในการจดัการมีทั้ง 2 ส่วนคือส่วนท่ีเป็น Soft Power and Hard  Power ส่วนท่ีเป็น 
Soft Power คือส่วนท่ีเราจดัการกนัไดแ้บบไม่เป็นทางการ ในส่วนของ Hard  Power เป็นอ านาจการจดัการ
ของภาครัฐ ถูกระเบียบมีแนวทางมีการจดัการงบประมาณ เร่ืองเคร่ืองมือเราจะเห็นไดว้า่เคร่ืองมือท่ีส าคญั
ท่ีสุดของเราคือขอ้มูลแจง้จ านวนของนกัเรียนท่ีเป็นนกัเรียนต่างชาติในพื้นท่ี จ  านวนของศูนยก์ารศึกษาท่ีจดั
การศึกษาในพื้นท่ี จ  านวนครู จ านวนงบประมาณท่ีไดรั้บพวกน้ีคือขอ้มูลท่ีส าคญัท่ีจะเป็น  Critical  Data ท่ี
จะน าไปสู่แผนการจดัการ เร่ืองหลกัสูตร เร่ืองระบบมอนิเตอร์ และท่ีนัน่วิจยัไดน้ าเสนอก็คือ Social Space  
คือพื้นท่ีการพูดคุยเช่นการใช้ Forum อย่างน้ีเป็นเคร่ืองมือ สุดทา้ยในเร่ืองกระบวนการเคร่ืองมือกลไก ขบ
เชิงกฎระเบียบ วา่กฎระเบียบติดขดัในขอ้ใดในแต่ละขอ้คน้พบเช่ือมโยงกบัการสร้างประโยชน์ในการพฒันา
พื้นท่ี แล้วขบเชิงอ านาจหรือว่าใครเป็นพูดได้เสียท่ีส าคญั กว่าท่ีเราควรจะไปร่วมมือด้วย เช่น ถ้าเร่ือง
แรงงานเราตอ้งส่งไปท่ีกระทรวงแรงงานของประเทศไทยน้ี เวลาท างานเชิงฟังชัน่ (Function) ก็จะมีการแบ่ง
ภาคส่วนเยอะถา้เราขบเจอเง่ือนไขจนกระจ่างแลว้บอกเลยวา่ ใครเป็นหน่วยจดัการท่ีเราจะตอ้งไปท างานดว้ย 
มนัจะท าให้การจดั Forum แบบน้ีในการออกแบบน าไปสู่เป้าหมาย สุดทา้ยก็คือการจดัการศึกษาแบบน้ีเรา
เรียกมนัวา่การจดัการศึกษาเชิงพื้นท่ี ตอนน้ีการจดัการศึกษาเชิงพื้นท่ีระดบัจงัหวดั สกว ไดข้ึ้นงานแบบน้ีไป 
15 จงัหวดั พูดง่ายๆคือ ขบวนการท่ีอยากท าเร่ืองการศึกษา มาสร้างกลไกการจดัการศึกษาเชิงพื้นท่ีใชช่ื้อว่า 
สมชัชาการปฏิรูปการศึกษาจงัหวดั คือคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาจงัหวดั แลว้เอาถา้ส่วนท่ีสร้างกลการ
มาสร้าง Critical Data  ท่ีจ  าเป็นส าหรับการขบัเคล่ือนไปสู่แผนและการปฏิรูปการศึกษาจงัหวดัซ่ึงท่ีน่ีเป็น
แผนเร่ืองการจดัการศึกษาขา้มพรมแดน  Action มนัคือโครงการการจดัการศึกษาขา้มพรมแดนและในส่วน
ของแอ็คชัน่มนัก็จะมีรายละเอียด Detail ข้ึนมาว่าส่วนท่ีเราควรจะไปท ามีอะไรบา้ง เร่ืองครู เร่ืองหลกัสูตร 
เร่ืองเด็ก เป็นตน้ สุดทา้ยคิดวา่ในภาคส่วน สกว. หรือภาคส่วนวิชาการจะมาสร้างไดก้็คือตั้งขบวนแลว้เอา 
Social Space หรือพื้นท่ีทางสังคมน าไปสู่เป้าหมายร่วมยิง่ทุกคนบอกวา่จะตอ้งมีเป้าหมายร่วมกนัระหวา่งแม่
สอด เมียวดีน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นเป้าหมายร่วม  Output สุดทา้ยของการท างานคือแผนการปฏิรูป
การศึกษาขา้มพรมแดน แลว้ก็มีโครงการท่ีแกไ้ขปัญหาทั้งระบบอยูใ่นแผน จ าแนกออกเป็นแผนท่ีเป็นการ
หนุนเสริมขบวนขบัเคล่ือนแบบไม่เป็นทางการและก็พื้นท่ีสนบัสนุนการท างานเชิงทางการท่ีรัฐสนบัสนุน
อยา่งเป็นรูปธรรม ก็คาดหวงัวา่การท างานจะเป็นรูปแบบนั้น ประการท่ี  1 เร่ืองของภาษาภาษาไทยองักฤษ 
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ภาษาจีน พม่าน่ีแปลวา่ภารกิจท่ีคณะเราตอ้งคิดประการท่ี 2 เร่ืองอาชีพ  ประการท่ี 3 เร่ืองของการศึกษาตาม
ระบบของเมืองไทย  ภาษาจะท าอยา่งไรก็หาคนรับผดิชอบอยา่งภาษาเน่ียเราจะสอนตั้งแต่อายเุท่าไร 
 
รศ.ดร. นงเยาว์ เนาวรัตน์ 
 ขออนุญาติด าเนินรายการช่วงสุดทา้ย ตะก้ีช่วงสุดท้ายเราได้คุยกนัไปในภาคีท่ีมีอ านาจโดยตรง
ส าคญั ๆ หลายภาคีด้วย แต่ว่าภาคีท่ีส าคญัอีกภาคีท่ี อาจารยกิ์ตติ ใช้ค  าว่า Soft Power คือไม่มีอ านาจ แต่มี
ความตั้งใจอนัยิ่งใหญ่ ในการท่ีจะขบัเคล่ือนการศึกษาขา้มพรมแดนให้เป็นรูปธรรมอย่างน่าสนใจมาจนถึง
ปัจจุบนัคือคุณครูในศูนยก์ารเรียนทั้งหลาย อยากใหคุ้ณครูท่ีมาจากศูนยก์ารเรียน และก็ตวัแทนศูนยก์ารเรียน
ได้พูดในประเด็นเร่ืองว่าท่านตอ้งการท่ีจะพฒันาความรู้ ท่านตอ้งการท่ีจะเพิ่มหรือพฒันาความรู้ในเร่ือง
อะไรบา้งทั้งครูไทย และครูพม่า ก่อนอ่ืนเรามีเครือข่ายท่ีมาจากกรุงเทพ ซ่ึงไดมี้ประสบการณ์จดัการศึกษา 
กศน. พิเศษ หลงัจากนั้นจะใหม้าแลกเปล่ียนดว้ยวา่ท่านท าไดอ้ยา่งไร  
 
นายมงคล สุวรรณศิริศิลป์ ตัวแทนมูลนิธิเพ่ือเยาวชนชนบท 
 ส่วนของ กศน. ก็ไม่ตอ้งพูดแลว้เพราะว่าท่ีน่ีค่อนขา้งเช่ียวชาญเร่ือง กศน. แลว้เราก็ท านกบั กศน. 
มาระยะเวลาหน่ึงแลว้รู้สึกวา่มนัอ่ิมตวัพอสมควร แต่จะเล่าประสบการณ์ในการท างานในพื้นท่ีชุมพรให้ฟัง
ท่ีนัน่เราก็มีเด็กขา้มชาติอยูพ่อสมควรซ่ึงไม่ไดเ้ขา้เรียนในโรงเรียน แต่วา่จะไม่มีศูนยก์ารเรียนเหมือนท่ีน่ี เรา
คิดวา่พื้นท่ีชุมพรควรจะตอ้งจดัท ายุทธศาสตร์การจดัการศึกษาส าหรับเด็กขา้มชาติในชุมพรวา่จะท ายงัไงกบั
เด็กกลุ่มน้ี เราก็เลยไปชวน สพป. ชุมพร เขต 1 มาช่วยกนัเขียนยุทธศาสตร์การจดัดการศึกษาก็ไปคุยกบัทาง
ผูว้า่ราชการจงัหวดั แลว้ก็ไดแ้ต่งตั้งคณะท างานข้ึนมาหน่ึงชุด ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้ก็เป็นบุคคลากรท่ีอยูใ่นแวด
วงการศึกษาทั้งในระบบ และก็นอกระบบข้ึนมาเป็นคณะท างานร่างยุทธศาสตร์ เคา้เล่ียงค าวา่เด็กต่างชาติ จึง
ใชค้  าวา่ยุทธศาสตร์การจดัการศึกษาประชาคมอาเซียน พอร่างเสร็จแลว้ก็จะมีตวั Motto วา่เป็นยุทธศาสตร์
สามดา้นคือสร้างความเขา้ใจ ส่ือสารสามภาษา เขา้ถึงอย่างเท่าเทียม แลว้ก็ไดร่้างยุทธศาสตร์ข้ึนมาตวัหน่ึง
หลงัจากนั้นกระทรวงศึกษาก็ไดมี้การเปล่ียนโครงสร้างการท างานใหม่ มีการแต่งตั้ง กศจ. และมีศึกษาธิการ
จงัหวดั เราก็เลยเอาเร่ืองน้ีเขา้ไปคุยกบัศึกษาธิการจงัหวดั แลว้ก็มีการเปล่ียนผูว้า่จึงท าให้ตอ้งคุยใหม่และขอ
ปรับปรุงตวัร่างใหม่เพราะเราเห็นวา่เร่ืองการศึกษาอยา่งเดียวไม่พอ มนัควรจะตอ้งมีเร่ืองอ่ืนดว้ยเพราะวา่ตวั
เด็กก็เก่ียวพนักบัหลายมิติ และพอ่แม่เคา้ท่ีเก่ียวพนักบัแรงงานจงัหวดั มีความเก่ียวพนัในเร่ืองของการเขา้ถึง
สุขภาพท่ีเก่ียวกับสาธารณสุขจังหวดั แล้วก็เลยยื่นเร่ืองให้ผูว้่าแต่งตั้ งคณะท างานใหม่ ก็จะมีทางฝ่าย
สาธารณสุขเขา้มาร่วมเป็นคณะท างาน มีฝ่ายแรงงานเขา้มาเป็นคณะท างาน แลว้ก็ปรับปรุงยทุธศาสตร์ข้ึนมา
ใหม่ท่ีน้ีทางศึกษาธิการจงัหวดัเน้ียตอนน้ีมนัมีแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีท่ีเป็นแม่บทอยู ่แลว้ก็ในนั้นก็จะมี
แผนการจดัการศึกษาซ่ึงหน่วยงานภาครัฐจะตอ้งด าเนินการตามยทุธศาสตร์ตวัน้ีดว้ย ทางศึกษาธิการจงัหวดั
แนะน าว่าให้เราเอายุทธศาสตร์ตวัน้ีมาใช้เทียบกบัยุทธศาสตร์ชาติวา่มนัตรงกนัในขอ้ไหน เพื่อท่ีจงัหวดัจะ
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ไดเ้อาไปเขียนไวใ้นแผนของจงัหวดั เพราะถา้ไม่เขียนเอาไวห้น่วยราชการในจงัหวดัเคา้จะไม่ด าเนินการใน
ส่ิงท่ีเราเสนอไปเน่ืองจากวา่มนัไม่มีมาตรการ ก าแพง ไม่มีหลงัพิงให้เคา้ท างานไดด้งันั้นก็ท าให้เราตอ้งยึด
เอาตวัยุทธศาสตร์แห่งชาติเป็นตวับทท างานหลกั เราก็จะตอ้งเอายทุธศาสตร์ของเราเขา้ไปเปรียบกบัของชาติ
ใหไ้ด ้ถา้เปรียบไดห้มายความวา่งานของเราถูกเขียนเอาไวแ้ลว้มนัจะมีงบประมาณไหลมาตามช่องท่ีไดเ้ขียน
เอาไว ้ศึกษาธิการจงัหวดัจะเป็นกลไกส าคญัท่ีจะเอาเร่ืองน้ีเขา้ไปสู่คณะกรรมการศึกษาจงัหวดัท่ีมีผูว้่าเป็น
ประธาน เพราะฉะนั้นจะตอ้งท างานร่วมกบัศึกษาธิการจงัหวดัเพื่อเพื่อท่ีจะส่งเร่ืองของเราเขา้ไปสู่ กศจ. ท่ีน้ี
ของในแม่สอดจะตอ้งท าอยา่งไรเม่ือเชา้ท่านเปิดทางเอาไวพ้อสมควร ขอ้เสนอของเราท่ีจะเอาเขา้ไปเปรียบ
กบังานของจงัหวดั ก็คืองานท่ีเราท าอยูน่ี่แหละเพียงแต่ว่าเอามาเขียนให้มนัเป็นเหตุเป็นผลให้มนัน่าเช่ือถือ
ให้มนัจูงในคนอ่านไดซ่ึ้งก็จะเป็นช่องทางหน่ึงท่ี จะถูกบรรจุเอาไวใ้นแผนของจงัหวดัไดแ้ต่วา่ท่ีชุมพรเน้ีย
เราค่อนขา้งท่ีจะไปเปรียบนิดหน่ึงเพราะว่า สพป. ชุมพรเคา้เป็นกลไกส าคญัในการช่วยเราท างาน แต่ท่ีน่ี
อาจจะตอ้งหาเจา้ภาพท่ีจะตอ้งเขา้ไปร่วมท างานกบั สพป. และก็ท างานกบัศึกษาธิการจงัหวดัทีน้ีในพื้นท่ีก็
สามารถท างานไปก่อนไดเ้ลยก่อนท่ียทุธศาสตร์มนัจะถูกประกาศใชใ้นพื้นท่ีก็ท  างานตามแนวทางท่ีเราคิดวา่
มนัเป็นการแกไ้ขปัญหา แต่ว่าอยา่งงานวิจยัของอาจารยท่ี์ท าก็คือว่ามนัจะตอ้งมีองค์ความรู้ มนัจะตอ้งมีตวั 
Evident Based ท่ีจะเอาไปตอบโจทยน์โยบายว่ามนัเกิดประโยชน์อะไร ท่ีน้ีการท างานมนัก็จะเป็น loop ข้ึน 
ๆ ลง ๆ อยา่งน้ีก็คือขอ้มูลจากเชิงพื้นท่ีไปสู่นโยบายจงัหวดั การน านโยบายจงัหวดัลงมาปฏิบติัในพื้นท่ีมนัก็
จะเห็นว่ามี Movement ของมนัและจะเห็นผลท่ีชัดเจน อาจจะใช้เวลาแก้ไขปัญหานานนิดหน่ึงแต่มนัก็จะ
เป็นรูปเป็นร่างเป็นขั้นเป็นตอนท่ีเห็นชดัเจน 
 
รศ.ดร. นงเยาว์ เนาวรัตน์ 
 ความรู้ท่ีคุณภูไดเ้ล่าให้พวกเราฟังเน้ียเป็นเร่ืองส าคญัอยา่งยิ่งท่ีเราจะน าส่ิงท่ีเราพูดคุยวนัน้ีเขา้ไปสู่
แผนพฒันาจงัหวดั ส าคญัท่ีสุดคือส่ิงท่ีเราตอ้งหาคือหาคนท่ีจะมาท าร่วมกบัจงัหวดั ซ่ึงอนัน้ีคงจะตอ้งมีการ
คุยกนัต่อไป เด๋ียวเราจะกลบัไปสู่ประเด็นสุดทา้ยก่อนท่ีเราจะสรุป คือตอนท่ีเรามาคน้โจทยค์วามตอ้งการ
ของพื้นท่ีคือความรู้ท่ีครูต้องการ ครูพูดถึงความรู้สองอย่างคือหน่ึงอยากจะพัฒนาตัวเองในการสอน
ภาษาไทย และความรู้ท่ีจะสอนเด็กให้เกิดการยอมรับความแตกต่างหลากหลายทางวฒันธรรม และเราก็
อยากให้คุณครูสะทอ้นออกมาวา่ในช่วงเวลาท่ีท าวิจยัท่ีผา่นมาคุณครูไดมี้โอกาสไดอ้บรมการสอนทวิภาษา 
และได้ไปอบรมเร่ืองการศึกษาพหุวฒันธรรม ความรู้สองตวัน้ีให้คุณครูสะท้อนว่ามนัมีจุดอ่อน จุดแข็ง
อยา่งไร นอกจากสองตวัน้ีแลว้ยงัจะมีความรู้อ่ืนๆ อีกมั้ยท่ีตอ้งการ 
 
Kyaw Win Aung ตัวแทนศูนย์การเรียน STTC 
 ในฐานะท่ีเราเป็นสถาบนัเก่ียวกบัการอาชีวะ เรามีความสนใจมากเร่ืองของเครือข่ายการศึกษาขา้ม
แดนไทยเมียนมา ในการท างานมาน้ีจะพบวา่ผูเ้รียนท่ีมีทกัษะหรือเรียนจบแลว้จะพบเจอกบัปัญหาเร่ืองการ
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หางานท าจึงท าให้เราจะตอ้งมีการวางแผนโดยใช้เร่ืองของการฝึกทกัษะ และพฒันาแรงงานให้มีฝีมือใน
ฐานะของการเป็นศูนยก์ารเรียนท่ีเน้นไปเร่ืองของการอาชีพเป็นหลกั จะพบวา่มีหลาย ๆ คนท่ีไดพู้ดถึงเร่ือง
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษท าให้เราตอ้งมีการเช่ือมโยงกบัสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ีอย่างวิทยาลยัเทคนิคแม่
สอดเพื่อการฝึกทกัษะการท างาน โดยทางสถาบนัจะมีการเรียนการสอนแบบร่วมกนักบัวิทยาลยัชุมชนเช่น 
ช่างยนต์ ช่างไฟ หลงัจากท่ีเด็กเขา้ไปเรียนท่ีวิทยาลยัชุมชนแม่สอดก็จะไดใ้บประกาศนียบตัร ซ่ึงจะท าให้
เด็กสามารถน าไปใชส้มคัรงานได ้ซ่ึงส าหรับศุนยก์ารเรียนอ่ืน ๆ นั้นจะพบวา่จะเนน้ไปท่ีเร่ืองของการเตรียม
เด็กในรูปแบบการเรียนขั้นพื้นฐานก่อน แต่เราจะเน้นไปท่ีเร่ืองของการฝึกอาชีพโดยเฉพาะในบริบทของ
พื้นท่ีเนน้เร่ืองของเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในเร่ืองของการหางานท า ตั้งแต่ปี 2008 เราไดมี้การผลิตนกัเรียนปีละ 
32-35 คนทุกปี เพื่อให้ไดรั้บใบประกาศนียบตัรในดา้นสายอาชีพ ซ่ึงจะเป็นโมเดลท่ีมีประโยชน์มากในการ
พฒันาทรัพยากรมนุษย ์พฒันาพื้นท่ีชนบท ซ่ึงทางเราไม่ไดจ้ดัการเรียนการสอนแต่เพียงแม่สอดเท่านั้นแต่ได้
ท าการขยายสถาบนัของเราไปยงัฝ่ังเมียวดีท าให้เราจึงสนใจในประเด็นเร่ืองของการประชุมในวนัน้ีเป็นอยา่ง
มากในเร่ืองของการจดัการศึกษาขา้มแดน ซ่ึงจะท าให้เด็กท่ีผา่นการศึกษากบัเรานั้นสามารถท่ีจะช่วยพฒันา
ไม่ใช่เฉพาะแต่ในพื้นท่ีแม่สอดแต่ยงัขยายไปยงัพื้นท่ีชนบทอ่ืน ๆ ไดอี้กดว้ย และยงัสามารถท่ีจะหางานท า
ไดซ่ึ้งเป็นส่วนท่ีตลาดแรงงานตอ้งการในปัจจุบนั ซ่ึงศูนยข์องเรานั้นมีเป้าหมายท่ีจะพฒันทรัพยากรมนุษย์
ให้มีทกัษะซ่ึงถ้าศูนยไ์หน หรือใครท่ีตอ้งการเขา้มาร่วมกบัเรา เราก็มีการจดั Volunteer Program และการ
แลกเปล่ียนระยะสั้นท่ีท่านสามารถส่งเด็กเขา้มาร่วมกบัเราได ้
 
ตัวแทนครูศูนย์การเรียน 
 ปัจจุบนัคุณครูท่ีเป็นคนขา้มชาตินั้นพบเจอกบัปัญหาอุปสรรคมากมายโดยเฉพาะเร่ืองของบตัร ช่วง
เดือนมีนาคนน้ีถา้ใครยงัไม่มีใบรับรองหรืออะไรนั้นก็อาจจะโดนจบั หรือเจอปัญหาได้ไม่รู้จะแก้อย่างไร 
เพราะถึงท าบตัรหรือด าเนินการไปอย่างไรนั้นมนัก็ไม่ตรงตามความเป็นจริงมนัผิดประเภทไม่ตรงกบังาน
ของเคา้จึงอยากจะรู้ว่าพอจะมีใครช่วยเหลือในประเด็นน้ีไดบ้า้ง ก็ไม่ใช่คุณครูเท่านั้นท่ีเจออุปสรรคตรงน้ี
เด็กนกัเรียนบางส่วนท่ีจบจากโรงเรียนไปเราไปท างานเรียนรู้งานไดทุ้กอย่าง แต่พอทางรัฐบาลมีนโยบาย
แบบน้ีข้ึนมาเด็ก ๆ ก็ถูกปลดจากงานอย่างการท าในเซเวน่ หรือตามห้างสรรพสินคา้ก็ถูกปลดออกหมดเลย 
ในประเด็นสุดทา้ยคือว่าปัจจุบนัมีประชากรพม่าท่ีอยู่ในตากประมาณ 500,000 กวา่คน ท่ีเขา้มาแลว้ลูกเด็ก
เล็กแดงประมาณ 50,000 กว่าคน แต่เด็กท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปีน้ีมีประมาณ 20,000 กว่าคนทางศุนยก์ารเรียน
ต่าง ๆ ท่ีมีการจดัตั้งข้ึนมานั้นก็เพื่อท่ีจะรองรับกบัเด็กกลุ่มน้ีท่ีไม่ไดเ้ขา้สู่ขบวนการใชแ้รงงานเด็ก หรือถูกชกั
จูงไปสู่ในส่ิงท่ีไม่ดี ซ่ึงถือเป็นอีกบทบาทหน่ึง และอยากจะให้สิทธิเด็กมีมากข้ึนในศูนยก์ารเรียนต่างๆ และ
ในพื้นท่ีส าหรับเด็กขา้มชาติ  
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รศ.ดร. นงเยาว์ เนาวรัตน์ 
 ในขณะน้ีมีมูลนิธิไหนบ้างท่ีจะท าวีซ่าแบบ General Worker แบบเม่ือเช้าท่ีเราได้คุยกันให้อยู่ใน
ประเภทของการเป็นผูช่้วยในการแปลภาษา ในตอนน้ีมนัมีกระบวนการเหล่าน้ีในพื้นท่ีหรือเปล่า 
 
คุณปัฐธินี สวนประเสริฐ์ ผู้แทนมูลนิธิสุวรรณนิมิต 
 ท่ีจริงแลว้ในขั้นตอนน้ีมีอยูแ่ค่ประเภทไม่ไดมี้ตวัเลือกอ่ืนเลย ซ่ึงก็ไดคุ้ยกบัทางจดัหางานท่ีน้ีเคา้ก็
จะบอกว่าถา้มีพลาสสปอตแลว้ท าอาชีพน้ี (ครู) ไม่ไดจ้ะตอ้งมีบตัรครูเท่านั้น แต่ปัญหาก็คือตอนไปยื่นนั้น
ไม่ไดมี้ช่องท่ีจะใหใ้ส่ 
 
Mahn Shwe Nin ตัวแทนจากศูนย์การเรียน CDC 
 ถึงแมว้า่ในวนัน้ีผมจะมาในนามของ CDC แต่ผมนั้นเป็นคณะกรรมการขององคก์รหลาย ๆ องคก์ร 
MEII, BMWEC, BMTA ซ่ึงจะพูดในนามของภาคีต่างๆ เหล่าน้ีดว้ย  อยา่งองคก์ร MEII นั้นจะเนน้ไปท่ีเร่ือง
ของการประสานงานทั้ งทางฝ่ายไทย และฝ่ายเมียนมา BMWEC ท าเร่ืองการเทียบการศึกษาเมียนมา
โดยเฉพาะในระดบัเกรด 4, 8 และ 10 รวมไปถึงไดท้  างานรวมกบั HWF ในเร่ืองของ กศน. เมียนมา ในการ
พฒันาการศึกษาแบบน้ี (ขา้มแดน) ถา้เป็นไปไดน้ั้นไม่ควรจะเป็นแค่แม่สอดท่ีมีองคก์รต่าง ๆ หรือหน่วยงาน
ต่าง ๆ แต่ควรจะรวมถึงจงัหวดัอ่ืน ๆ ท่ีเราจะรวมเป็นภาคีได ้และรวมไปถึงฝ่ังเมียนมาเพื่อให้เกิดเป็นการ
พฒันาท่ีมัน่คงเขม้แขง็ ถา้เกิดความร่วมมือกนัในหลาย ๆ ภาคส่วนแลว้ในส่วนท่ีมีความจ าเป็นเร่ืองของภาษา 
หรือการแลกเปล่ียนวฒันธรรมก็สามารถท่ีจะเกิดข้ึนได ้อยากจะให้ช่วนสนบัสนุนในดา้นน้ี และรู้สึกวา่เป็น
แนวทางท่ีดีมาก ถา้ให้พูดถึงระบบ กศน. ในเมียนมาท่ีทางรัฐบาลให้การสนับสนุนแต่ในฝ่ังของไทยเราก็
อยากจะเห็นการสนับสนุนของ กศน. ไทยแก่ครูไทย ท่ีผ่านมานั้นอาจจะมีบ้างท่ีทางศูนยฯ์ ได้ขอความ
ร่วมมือจากทาง กศน.ไทยก็อาจจะมีปัญหาเร่ืองของงบสนบัสนุน แต่อยา่งไรก็ตามอยา่งเช่น CDC ถา้อยากจะ
พฒันาครู หรือการจะพฒันาอะไรนั้น โดยเฉพาะการหาครูไทย ก็จะจดัหางบประมาณสนบัสนุนโดยการท า
เร่ืองเพื่อขอจากผูบ้ริจาคได ้ถา้เราไม่สามารถท่ีจะหาครูมาไดน้ั้นเราก็สามารถท่ีจะส่งเด็กใหไ้ปเรียนในระบบ
การศึกษาของไทยได้ ซ่ึงในประเด็นน้ีจะพบว่าเด็กซ่ึงต่อมาก็จะกลายเป็นแรงงานซ่ึงเราไม่ได้พูดแค่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ แต่จะพูดถึงอาเซียนเลย ถา้จะให้พูดในวนัน้ีในเร่ืองของการท าทวีภาคีอยากให้ให้ท าในเร่ือง
ของสถานะเด็กท่ีควรจะมีสถานะใดสถานะหน่ึง เพราะเคา้อยูใ่นประเทศแลว้ซ่ึงเราไม่สามารถท่ีจะบอกไป
วา่เคา้เป็นคนประเทศไหน แต่ควรจะให้สถานะเพื่อท่ีท าให้เด็กไดเ้รียนตามสิทธิของเด็ก และส่วนของครู
เขา้ใจวา่ในเร่ืองของแรงงานท่ีไม่สามารถเขา้ไปถึงได ้อยากเร่ืองของการเป็นล่ามภาษาเองมนัก็ยงัไม่มีกลไก 
หรือกลวิธีท่ีจะสร้างให้เกิดการพูดคุยกบัส่วนแรงงานในการท าความเขา้ใจในพื้นท่ีโดยเฉพาะในพื้นท่ี AEC 
เพื่อให้ครูไดมี้บทบาทในการสอนหนงัสือ เพื่อให้เด็กท่ีเป็นคนรุ่นต่อไปท่ีจะพฒันา AEC  อยา่งนอ้ยเม่ือเรา
ไดก้ าเนิดเด็กคนหน่ึงมาอยา่งน้อยเราก็ตอ้งท าให้เคา้มีชีวิตรอด และรู้จกัท ามาหากินไม่ใช่แค่เร่ืองของภาษา 
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วฒันธรรม แต่อีกดา้นท่ีจะตอ้งเพิ่มเติมคือเร่ืองของปฏิสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น ซ่ึงทาง CDC เองก็มีแบบแผน และ
ระบบท่ีจะส่งเด็กไปในหลกัสูตรต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมภายใตเ้ครือข่าย และระบบท่ีจะส่งไปได ้แต่ส่ิงท่ีส าคญั
ท่ีสุดคืออยากจะให้ส่ิงเหล่าน้ีเกิดข้ึนมาเป็นรูปธรรม และเกิดเป็นกระบวนการท่ีเคล่ือนไหวไดจ้ริงๆ ผมก็
อยากท่ีจะเห็นผลสัมฤทธ์น้ี และผมก็ยินดีท่ีจะร่วมกบัเครือข่ายต่าง ๆ ทาง อาจารยก์็ดี ทางพี่จ๋ิม หรือ ผอ. มนิ
ดาก็ดี และอยากจะเสริมอีกเร่ืองคือเม่ือ 10 ปีท่ีแลว้ไดคุ้ยกบัคุณหมอซินเทียวา่อยากจะให้เกิดการเรียนภาษา
พม่าในโรงเรียน ซ่ึงปัจจุบนัก็ไดมี้การส่งเสริมแลว้ในฝ่ังไทย แต่ในฝ่ังเมียวดียงัไม่ไดมี้หลกัสูตรภาษาไทยซ่ึง
ก็อยากท่ีจะใหเ้กิด เพื่อท่ีจะท าใหเ้ด็กไดมี้ความเขา้ใจ และมีความสัมพนัธ์ท่ีดีของทั้งสองฝ่าย  
 
Kyaw San ตัวแทนศูนย์การเรียนอายอนอู 
 วนัน้ีท่ีไดม้าประชุมร่วมกนัตั้งแต่เชา้ก็ไดท้ราบขอ้ปัญหาวา่ปัญหาพวกน้ีไดพู้ดคุยกนัมาหลาย ๆ เวที
แลว้ ในการร่วมมือท างานกนัมาตลอด 10 ปีน้ีมีทั้งการแกไ้ขปัญหาบา้งในบางส่วน แต่ก็ขาดการร่วมมือกนั
ของทั้งสองประเทศ ในส่วนน้ีอยากจะน าเสนอวา่เราจะพูดถึงแต่เร่ืองของการศึกษาเพียงอยา่งเดียวไม่ได ้จะ
ทิ้งเร่ืองของสุขภาพก็ไม่ได ้แต่ควรจะพูดทั้งสองเร่ืองแลว้จะทิ้งเร่ืองของภาคีชุมชน หรือเครือข่ายก็ไม่ไดอี้ก
ดงันั้นจึงจะตอ้งมีการพูดทั้งสามส่วนน้ีพร้อม ๆ กนัและผมหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่ปัญหาท่ีวนัน้ีไดมี้การน าเสนอ
มาผูใ้หญ่ทั้งสองฝ่ายก็จะไดรั้บทราบ ร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ และร่วมมือกนัพฒันาในแต่ละดา้นให้
ย ัง่ยนืต่อไป 
 
ผศ.ดร. อรัญญา ศิริผล 
 ในฐานะท่ีเป็นผูป้ระสานงานโครงการชุดใหญ่ก็เห็นวา่มีประเด็นท่ีเราสามารถสรุปไดจ้ากเวทีน้ีก็คือ
ว่าเราก็อยากจะเห็นรูปธรรมจากการพูดคุยในวนัน้ี และก่อนหน้าท่ีเราได้ท ากันมาตลอดให้เกิดข้ึนมาใน
อนาคต เร่ืองท่ีเราพูดมากนัทั้งหมดน้ีท่านสุรเสนก็ไดบ้อกวา่มีการพูดมาเม่ือ 10 กวา่ปีท่ีแลว้ และมีการแกม้า
ช่วงหน่ึงแลว้แต่ส าหรับชุดโครงการน้ีเราจะเห็นวา่ส่ิงท่ีพูดมานั้นมนัเกิดข้ึนมาในบริบทใหม่ท่ีวา่คือวีธีคิดท่ี
ท่านสุรเสนพูดคือเร่ืองของ “การศึกษาคือความมัน่คง” ซ่ึงเราก าลงัพูดถึงความมัน่คงของมนุษย ์แลว้บริบท
ใหม่ท่ีจะเกิดข้ึนคือค าถามหรือโจทยใ์หม่วา่ดว้ยเร่ืองของการท่ีจะพฒันาเมืองชายแดนอยา่งแม่สอด เมียวดีท่ี
เป็นเมืองในฐานะเมืองเช่ือมโยงอาเซียนได้อย่างไร และภายในบริบทของการสร้างเมืองแบบน้ีส่ิงท่ีเป็น
โจทย์ส าคัญก็คือเร่ืองของเด็ก กับการศึกษาของเด็กท่ีเกิดและเติบโตในพื้นท่ีเช่นน้ีจะท าอย่างไรให้เค้า
สามารถท่ีจะพฒันาคุณภาพชีวิตให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีกว่าตอบรับกบัโจทยข์องพื้นท่ีตอบรับการพฒันาของ
พื้นท่ีชายแดนท่ีเป็นเมืองท่ีจะขยายไปสู่เศรษฐกิจแบบอาเซียน เด็กเหล่าน้ีจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และเป็น
ทรัพยากรบุคคลของพื้นท่ีไดอ้ยา่งย ัง่ยืน และกลบัมาเป็นทรัพยากรท่ีดีของพื้นท่ีไดอ้ยา่งไร ตามหลกัการท่ีได้
พูด และบริบทท่ีจะเกิดข้ึนเราจะต้องเตรียมเด็กของเราภายใน 10 ปีก็คิดว่าเราเห็นช่องทางท่ีเป็นไปได้ท่ี
เกิดข้ึนในวนัน้ีจากการตอบรับของหน่วยภาครัฐ และเอกชนของจงัหวดัตาก ซ่ึงมนัเป็นทิศทางท่ีดีท่ีวา่การ
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พูดถึงขอ้เสนอต่าง ๆ ท่ีมีแนวโนม้ท่ีจะท าขอ้ตกลงในลกัษณะ MOU เพียงแต่วา่ตอ้งมีกลไกซักระบบหน่ึงท่ี
จะประสานงานให้เกิดความร่วมมือกนั เช่นอย่างท่ี ผอ. CDC ได้พูดถึงการสอนภาษาไทยฝ่ังนู้น หรือการ
สอนภาษาพม่าฝ่ังไทยมนัเป็นส่ิงท่ีทางภาครัฐเองก็พูดถึงในลกัษณะของการแลกเปล่ียนมาบา้ง ท าเร่ืองภาษา 
ท าเร่ืองหลกัสูตรร่วมหรือแมก้ระทั้งการท าคณะกรรมการช่วยในการประสานงานท่ีถือวา่เป็นทิศทางท่ีดีเม่ือ
ทิศทางตรงน้ีเปิดหมายความวา่ในระดบัพื้นท่ีจงัหวดัตากค่อนขา้งเปิดแลว้ ในขณะท่ีฝ่ังเมียนมาเองถา้พูดถึง
เร่ืองของ กศน. เมียนมาเร่ืองของการจดัการศึกษาของฝ่ังเมียนมาก็เปิดกวา้งและมีความกา้วหน้ามากคิดว่า
เหลือเพียงแต่กลไกอะไรบางอยา่งท่ีจะท าให้เกิดเป็นการนัง่คุยกนัอยา่งจริงจงั ส าหรับงานวิจยัน้ีจะเป็นคลา้ย 
ๆ กบั Platform หน่ึงและผลจากงานวจิยัน้ีจะเป็นหลกัฐานในเชิงของขอ้มูลความรู้ท่ีจะเอาไปให้กบัทางฝ่ายผู ้
มีอ  านาจ Hard Power ท่ีจะสร้างน ้ าหนักให้เราสามารถผลกัให้เกิดแผนในระดบัจงัหวดัออกมาให้ได ้ การ
ประชุมในวนัน้ีก็ท  าให้งานวิจยัได้ข้อมูลท่ีหนักแน่นมากข้ึน และจะน าไปปรับปรุงในลักษณะของการ
วิเคราะห์ท่ีจะท าให้ตวัผลของแรงงานการวิจยัให้เป็นหลักฐานได้ หวงัว่าเราจะได้เห็นผลผลิตหลังจาก
งานวิจยัออกไปแลว้ และสามารถเดินไปพร้อม ๆ กนัในเร่ืองของการท าแผนในระดบัจงัหวดั แต่วา่เป็นแผน
จงัหวดัท่ีจะตอ้งสอดแทรกยทุธศาสตร์ 20 ปีเขา้ไปเพื่อท าให้สามารถท่ีจะท าใหเ้กิดเป็นรูปธรรมไดต่้อไปใน
อนาคต ซ่ึงเราก็เฝ้ารอส่ิงเหล่านั้น สุดทา้ยก็ขอขอบคุณทุกท่านท่ีเสียสละมาในวนัน้ี และเราก็ไดค้วามรู้ความ
เขา้ใจมากข้ึนหวงัวา่เราจะไดข้บัเคล่ือนการศึกษาขา้มพรมแดนท่ีจะประสบผลส าเร็จไปดว้ยกนัไดเ้ห็นดอก
ผลในอนาคต 
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ภาคผนวกที่ 2 
ประมวลภาพกจิกรรมโครงการวจิัย 

- 26-27 กนัยายน พ.ศ. 2559 ประชุมค้นหาโจทย์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
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- 3 มิถุนายน พ.ศ. 2560 จัดประชุมแนะน าโครงการ ณ. โรงแรมกวางตุ้ง อ. แม่สอด 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

136 
 

- 4-6 มิถุนายน พ.ศ. 2560 ลงพืน้ทีเ่พ่ือแนะน าโครงการและท าการส ารวจกบัศูนย์การเรียน ในแม่สอด 
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- 11-12 กนัยายน พ.ศ. 2560 ประชุมกลุ่มย่อยครู แม่สอด จังหวดัตาก 
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- 25-27 กนัยายน 2560 จัดอบรมครูพหุวฒันธรรม ณ. แม่สอด จังหวดัตาก 
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- 15 -16 มกราคม 2561 การลงพืน้ทีเ่พ่ือศึกษา และสังเกตการณ์การเรียนการสอนในศูนย์การเรียน 



 

140 
 

- 6  มีนาคม พ.ศ. 2561 การประชุมเพ่ือน าเสนอข้อค้นพบข้อเสนอเชิงนโยบายทางการศึกษาในระดับ
พืน้ทีโ่ครงการ “เสริมอ านาจเครือข่ายการจัดการศึกษาข้ามแดนไทย-เมียนมา” 
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ภาคผนวกที่ 3 
ตารางเปรียบเทยีบวตัถุประสงค์  

กจิกรรมทีว่างแผนไว้และกจิกรรมทีด่ าเนินการมาและผลทีไ่ด้รับตลอดโครงการ 
วตัถุประสงค์โครงการ กจิกรรมทีว่างแผน กจิกรรมทีด่ าเนินการ 

1. เพื่อถอดบทเรียนความร่วมมือการจดัการศึกษา
ให้แก่เด็กขา้มชาติในพื้นท่ีชายแดนอ าเภอแม่สอด 
ของหน่วยงานและองคก์รภาคี  
2. เพื่อค้นหาศกัยภาพเครือข่ายและการเช่ือมโยง
การจดัการการศึกษาขา้มแดนไทยและเมียนมา  
3. เพื่อสร้างขอ้เสนอกลไกการจดัการการศึกษาขา้ม
แดนไทยและเมียนมาในพื้นท่ีแมส่อด 

1. รวบรวมการจดัการการศึกษาในพื้นท่ีชายแดนใหแ้ก่
เด็กขา้มชาติ 
       1 .1  ก ารทบทวน เอกสาร และส ารวจข้อ มู ล
ภาคสนาม 
       1.2  ส ารวจขอ้มูลกลุ่มเป้าหมาย การประสานงาน 
และสนทนาเพื่อถอดบทเรียนการจดัการศึกษา   

1.  ได้มีการรวบรวมข้อมูล การทบทวนเอกสารท่ี
เก่ียวข้องกับการจดัการศึกษาในพื้นท่ีชายแดนทั้ งใน
ประเทศไทย และต่างประเทศ 
       1.1 ทบทวนเอกสารการจดัการศึกษาเด็กขา้มชาติใน
พื้นท่ีชายแดนแม่สอด และเก่ียวข้อง รวมทั้ งทบทวน
เอกสารต่างประเทศ ลงพื้นท่ีวิจัยเพื่อท าการส ารวจ
เบ้ืองต้น เพื่อการวางแผนท าการวิจัย และตรวจสอบ
ขอ้มูลท่ีไดท้  าการศึกษาจากแหล่งอ่ืน 
      1.2   ส ารวจเพื่อเลือกกลุ่มเป้าหมาย และเครือข่าย ทั้ง
ในแม่สอดและเมียวดี  ประสานงานกับผู ้ท่ี มี ส่วน
เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาในพื้ น ท่ี  โดยเฉพาะ
ส านักงานเขตพื้ น ท่ี  ตาก  เขต 2 หน่วยราชการอ่ืน  
MECC  BMWEC  HWF CDC ParaMi และการเรียน  
30 ศูนย์  ทั้ งท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย ท่ีมีครูไทย และจัด
หลกัสูตรหลายประเภท ท่ีสนใจเขา้ร่วม การสนทนาเพื่อ
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คน้หาโจทยใ์นการจดัการศึกษาพื้นท่ีชายแดน 
        1.3 จดัท าการสนทนาเพื่อถอดบทเรียน การพฒันา
โจทย ์และ เลือกกลุ่มเป้าหมายท่ีสนใจเขา้ร่วม   
       1.4 วางแผนการท างานร่วมกนั 

2. การถอดบทเรียนเพื่อน าไปสู่การค้นหาตวัแบบใน
การจดัการการศึกษาในพื้นท่ีชายแดนให้แก่เด็กข้าม
ชาติ 
       2.1 การถอดบทเรียนการจดัการศึกษาท่ีผา่นมา 
        2.2 จดัเวทีเพื่อถอดบทเรียนเพื่อคน้หาตวัแบบการ
จดัการศึกษาชายแดน 

2. ประชุมถอคบทเรียนเป็นกลุ่มเล็กๆ สัมภาษณ์  หา
ขอ้มูลในศูนยแ์ละเครือข่ายกลุ่มเป้าหมายเพิ่มเติม  หา
ประเด็น ขอ้ปัญหา และตน้ทุนความร่วมมือระหวา่งภาคี
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
         2.1 ประชุมถอคบทเรียนเป็นกลุ่มใหญ่ ในแต่ละ
เค รือข่ าย  ระหว่างก ลุ่ม  ศูนย์การเรียน ท่ี เปิ ดสอน
หลกัสูตร กศน.พิเศษ กบัหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อ
ถอดบทเรียนความร่วมมือ ทิศทางความร่วมมือใน
อนาคต ปัญหาอุปรรคระดบักลไก นโยบาย และอ่ืนๆ  
        2.2 ประชุมถอคบทเรียนเป็นกลุ่มใหญ่ ในแต่ละ
เค รือข่ าย  ระหว่างก ลุ่ม  ศูนย์การเรียน ท่ี เปิ ดสอน
หลกัสูตร NFPE กบัหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อถอด
บทเรียนความร่วมมือ ทิศทางความร่วมมือในอนาคต 
ปัญหาอุปรรคระดบักลไก นโยบาย และอ่ืนๆ       
       2.3 ประชุม ถอดบทเรียนจดัการเรียนการสอน เร่ือง
ภาษา วฒันธรรม และอาชีวศึกษา และพหุวฒันธรรม
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ร่วมกบักลุ่มเป้าหมายและภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง 
3. การค้นหาตัวแบบการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสม
ส าหรับชายแดนจงัหวดัตาก 
       3.1 จดัเวทีเพื่อจดัท าร่าง และวิพากษ์ตวัแบบการ
จดัการศึกษาในพื้นท่ีชายแดน 

      3. 1 ท าการคน้หาตวัแบบการสอนวิชาภาษาไทย ได้
ขอ้สรุปจะสร้างตวัแบบการอบรมครูสอนแบบทวิภาษา
โดยใชภ้าษาแม่เป็นฐาน 
   
      3.2 ท าการคน้หาตวัแบบการสอนการยอมรับความ
หลากหลายทางวฒันธรรม ได้ขอ้สรุปจะสร้างตวัแบบ
การอบรมครู ดา้นการศึกษาพหุวฒันธรรม  
    3.3 ท าการค้นหาตัวแบบการสอนภาษาอ่ืนๆ และ
อาชีวศึกษา ไดข้อ้สรุปสร้างกลไกความร่วมมือระหวา่ง 
3  ฝ่าย ศูนย์การเรียน สถาบันอุดมศึกษาในพื้นท่ี และ
ภาคเอกชนในพื้นท่ี 
    3.4 ท าการค้นหาตัวแบบการส่งเสริมการศึกษาท่ี
ได้รับการรับรอง ได้ข้อสรุปสร้างกลไกความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานในประเทศไทย และ เจรจาสร้าง
กรอบความร่วมมือระหวา่งประเทศไทยและเมียนมา    

4. การพัฒนายกระดับตัวแบบคุณภาพการเรียนการ
สอนภาษาไทย 
        4.1 การทดลองการจดัการเรียนการสอน 
        4.2 ติดตามและรายงานผลการทดลองสอน 

     4.1   เน่ืองจากการเร่ิมตน้ท าสัญญาทุน ไม่สอดคลอ้ง
กบัการฝึกสอนของนกัศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจะ
เข้ามาช่วยสอน  จึงได้ปรับเปล่ียนให้จดัอบรมครู ใน
ศูนยก์ารเรีย ดา้นทวภิาษา และติดตามประเมินผล  
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    4.2 ได้ จดัอบรมคูรไทย และผูบ้ริหารการเรียนศูนย์
ด้านการศึกษษพหุวฒันธรรม และ ติดตามรายงานผล
การสอน จนน ามาสู่ขอ้สรุปให้เพิ่มตวัแบบการอบรมครู 
ในพื้นท่ีต่อไป   

5. การศึกษาตวัแบบเพื่อเช่ือมโยงระบบการเรียนนอก
ระบบ (กศน.) และ NFPE (เมียนมา)  

      5.1 การจดัพูดคุยกลุ่มภาคีเครือข่าย 

      5. 1ท าการศึกษาตวัแบบในการจดัการศึกษาทั้งการ
ใช้ระบบ กศน. และ NFPE ในเร่ืองของรูปแบบการ
จดัการ การเรียนการสอน ปัญหา ผลจากการด าเนินงาน 
เพื่อพิจารณาและคน้หาแนวทางในการเช่ือมโยงการจดั
การศึกษาเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่เด็กขา้มชาติ 
     5.2 จดัประชุมร่วมกบัภาคีเครือข่ายครู และศูนยก์าร
เรียนท่ีใช้หลกัสูตร กศน. และ NFPE โดยแบ่งเป็นการ
ประชุมยอ่ย 4 คร้ังเพื่อศึกษา และท าความเขา้ใจถึงแนว
ทางการจดัการในหลกัสูตรขา้งตน้ ปัญหา เพื่อน าไปสู่
การหาแนวทางในการส่งเสริมให้ เครือข่ายมีความ
เข้มแข็งในการจัดการเรียนการสอนทั้ งในด้านของ
คุณภาพของการเรียนการสอน ความมั่นคงของการ
จดัการและให้บริการทางการศึกษาในพื้นท่ีชายแดนแม่
สอด 

6. สังเคราะห์ขอ้มูล 
         6.1  การจดัเวทีน าเสนอผลการพฒันาตวัแบบการ

6. รวบรวมข้อมูลท่ีได้ทั้ งจากการทบทวนวรรณกรรม 
การลงพื้นท่ี การจดัเวทีประชุมต่างๆ มาวิเคราะห์ เพื่อ



 

146 
 

จดัการศึกษาในพื้นท่ีชายแดน น าไปสู่การสร้างขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจะตอบโจทยใ์น
การจดัการศึกษาในพื้นท่ีชายแดนไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
6.1 จดัเวทีประชุมใหญ่ เพื่อน าเสนอผลท่ีได้จากการ
สังเคราะห์ข้อมูลแก่ทุกๆ ฝ่ายท่ี เก่ียวข้องกับการจัด
การศึกษาเด็กข้ามชาติในพื้นท่ีร่วมกับกลุ่มเป้าหมาย 
ภาคีเครือข่าย ทั้งในพื้นท่ีแม่สอด  และเมียวดี และพะอนั 
ประเทศเมียนมา 
6.2 สังเคราะห์ขอ้เสนอในเวทีประชุมประชุมใหญ่ ดา้น
กลไกต่างๆ 
 
 

7. การจดัท ารายงานการวจิยัฉบบัสมบูรณ์ 7. จดัท ารายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ 
 
 
 
 
 



 

147 
 

ภาคผนวกที่  4 
ตาราง เปรียบเทยีบ Output  

ทีเ่สนอในข้อเสนอโครงการและทีด่ าเนินการได้จริง 
 

Output 
หมาย 
เหตุ ผลทีเ่สนอ ผลทีด่ าเนินงานได้จริง 

ผลส าเร็จ 
(%) 

1. ทราบปัญหา ขอ้จ ากดั และความ
ตอ้งการในการจดัการศึกษาในพื้นท่ี
ชายแดน (ใคร ท าอะไร ท่ีไหน 

อยา่งไร เม่ือไหร่) 

1. ไดท้ราบถึงปัญหาในการจดัการเรียนการสอนในพื้นท่ีชายแดน โดยเฉพาะในศูนยก์ารเรียนซ่ึง
ไม่ได้มีสถานะเป็นสถานศึกษาท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่เป็นพื้นท่ีทางการศึกษาหลักเพื่อการ
ส่งเสริมการเขา้ถึงสิทธิทางการศึกษาของเด็กขา้มชาติ ในพื้นท่ีชายแดนแม่สอด น าไปสู่ขอ้จ ากดัทั้ง
ในเร่ืองของการเข้าถึงทรัพยากรทางการศึกษา แต่ก็จะพบว่าในพื้นท่ีได้มีการท าความร่วมมือ
ระหวา่งหน่วยงานของภาครัฐ และศูนยก์ารเรียนท่ีส่งผลใหส้ามารถด าเนินการจดัการศึกษาในพื้นท่ี
ได ้นอกจากน้ียงัพบวา่การจดัการศึกษาดงักล่าวยงัมีอุปสรรคในดา้นของกฎหมายการเขา้เมืองท่ีมี
การเปล่ียนแปลงในปัจจุบนัท่ีอาจจะกระทบต่อการด าเนินงานทางการศึกษาโดยเฉพาะบุคลลากร
ทางการศึกษาของศูนยก์ารเรียนเป็นตน้ 

100%  

2. ไดข้อ้มูล รูปแบบและฐานขอ้มูล
ในการน าไปใชค้น้หาตวัแบบในการ
จดัการ การศึกษาในพื้นท่ีชายแดน 

2. ไดข้อ้มูล และแหล่งขอ้มูลในการท าการศึกษารูปแบบการจดัการศึกษาในพื้นท่ีชายแดนทั้งศูนย์
การเรียนในพื้นท่ี หน่วยงานของภาครัฐอยา่ง สพป. ตาก เขต 2 ศูนยป์ระสานงานการจดัการศึกษา
เด็กต่างดา้ว (MECC) องคก์รพฒันาเอกชนทั้งไทย และต่างประเทศ ภาคประชาสังคมท่ีท างานดา้น

100% - 
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การศึกษาในพื้นท่ี เช่นมูลนิธิแม่ตาวคลินิก, BMWEC, HWF, World Education Thailand, สุวรรณ
นิมิต เป็นตน้ ท่ีช่วยท าให้พบว่าในปัจจุบนัรูปแบบการจดัการศึกษาในพื้นท่ีชายแดนแม่สอด เช่น
รูปแบบของการเขา้สู่โรงเรียนรัฐในพื้นท่ี, การเปิดศูนยก์ารเรียน, การท าความร่วมมือของโรงเรียน
รัฐและศูนยก์ารเรียน และการยกระดบัศูนยก์ารเรียนข้ึนเป็นโรงเรียนเอกชน  

3. สร้างความร่วมมือระหวา่ง
สถาบนัการศึกษาในทอ้งถ่ินในสอง

ประเทศ 

3. ไดมี้การเปิดเวทีเพื่อการพูดคุยถึงแนวทางในการท าความร่วมมือทั้งในส่วนของการจดัการศึกษา
ของภาครัฐไทยผา่นหน่วยงานทางการศึกษาของภาครัฐอยา่งส านกังานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษา
ตาก เขต 2 และศูนยก์ารเรียนในเร่ืองของแนวทางในการแกไ้ขปัญหาประสิทธิภาพในการจดัการ
เรียนการสอนภาษาไทยในศูนยก์ารเรียน  รวมไปถึงการพูดคุยเร่ืองของการจดัการทางการศึกษา
ของศูนยก์ารเรียนในพื้นท่ี กบัหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ เอกชน องค์กรพฒันาเอกชน 
ภาคประชาสังคม เพื่อน าไปสู่การรับฟัง และร่วมกนัเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนมา
จากเสียงของทุกๆ ฝ่ายในพื้นท่ี ทั้งสองประเทศ 

100% - 

4. ไดเ้อกสารบทเรียนเพื่อคน้หาความ
ตอ้งการ ปัญหา ขอ้จ ากดัของการจดั

การศึกษาในพื้นท่ีชายแดน 

4. ไดเ้อกสารเก่ียวกบัรูปแบบการจดัการศึกษาเพื่อเด็กขา้มชาติในพื้นท่ีชายแดนท่ีมีการใชใ้นพื้นท่ี
ไม่ว่าจะเป็นการใช้หลักสูตรการศึกษาเมียนมาในศูนยก์ารเรียน แต่ก็จะพบว่าเป็นการจดัโดยท่ี
ไม่ไดรั้บอนุญาติจากรัฐบาลเมียนมาท าให้ไม่สามารถท่ีจะออกวุฒิบตัรทางการศึกษาท่ีไดรั้บการ
รับรองได ้ในขณะเดียวกนัก็ไม่สามารถท่ีจะใช้หลกัสูตรการศึกษาไทยจากความไม่พร้อมหลายๆ 
ดา้น การท าความร่วมมือในการส่งเด็กขา้มชาติจากศูนยก์ารเรียนเขา้สู่ระบบการศึกษาของรัฐ แต่ก็
ประสบกับปัญหาต่างๆ โดยเฉพาะเร่ืองของภาษาไทย ท าให้พื้นท่ีได้มีการออกแบบหลักสูตร
ภาษาไทยข้ึนมาเพื่อแก้ไขปัญหาดงักล่าวท่ีเป็นความร่วมมือขององค์กรพฒันาเอกชนไทย และ
นานาชาติ หน่วยงานของภาครัฐ อยา่ง สพป. ตาก เขต 2 จนไดแ้บบเรียนภาษาไทย 10 ฉบบั ซ่ึงทีม
วจิยัไดน้ ามาใชใ้นการวิเคราะห์ และสังเคราะห์จากตวัแบบท่ีไดด้งักล่าวเพื่อออกแบบแนวทางการ

100%  
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จดัการศึกษาท่ีจะเหมาะสม และตอบโจทยท่ี์ได้รับการสะทอ้นออกมาจากปัญหาการด าเนินงาน
ของทุกๆ ฝ่ายในพื้นท่ี  

5. มีเครือข่ายในการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาของเด็กต่างดา้วในพื้นท่ี 

5. จากการศึกษาคน้พบเครือข่ายในการจดัการศึกษาขา้มแดน ถึง 6 เครือข่ายท่ีจะมีการด าเนินงาน
การจดัการศึกษาในพื้นท่ี คือ  1) ศูนย์ประสานงานการจัดการศึกษาเด็ก ต่างด้าว  (Migrant 
Education Coordination Center-MECC) ท่ีท  าหน้าท่ีเป็นผูป้ระสานระหว่างศูนยก์ารเรียน 2) กลุ่ม
พฒันาเอกชนไทยและนานาชาติ  (NGOs / INGOs) เครือข่ายในกลุ่มท่ี 2 ยงัรวมถึงผูล้ี้ภยัท่ีเดินทาง
ไปยงัประเทศท่ีสาม องค์กรผูห้ญิงชาติพนัธ์ุและนานาชาติ และเครือข่ายดา้นศาสนา 3) ภาคีท่ีเป็น
องคก์รของผูอ้พยพและคนงานขา้มชาติ อาทิ BMWEC และองค์กรครูชายแดน (Burmese Migrant 
Teachers’ Association - BMTA) 4)หน่วยงานบริหารการศึกษาภาครัฐประเทศเมียนมา อาทิ  
Measot Township ซ่ึ งได้ เข้ามาก ากับ ดูแล  หลัก สูตร NFPE (Non-formal Primary Education) 
การศึกษานอกโรงเรียนประเทศเมียนมา  5) หน่วยให้บริการทางการศึกษาภาครัฐประเทศไทย อาทิ 
ส านกังานการศึกษานอกระบบอ าเภอแม่สอด  มหาวิทยาลยัราชมงคลลา้นนา ตาก   วิทยาลยัชุมชน 
เป็นตน้  6) องคก์รภาคธุรกิจในแม่สอด อาทิ หอการคา้ตาก  
         รวมไปถึงในช่วงของการจดัอบรมตวัแบบการเรียนการสอนดา้นวฒันธรรมชายแดน โดยใช ้ 
ตวัแบบการอบรมครู ดา้น“การศึกษาพหุวฒันธรรม” ไดมี้ศูนยก์ารเรียนท่ีเขา้ร่วม ทั้งหมด 11 ศูนย ์
ประกอบไปด้วย  CDC, BHSOH, SAW, Has Thoo Lei, Good Morning, Avoda, Pa Ra Mi, Ah 
Yone Oo, Morning Glory, Bwe K’Lar, และ Thu Kha Hang Sar โดยได้ส่ งค รูไทยมาเข้า ร่วม
ทั้งหมด 23 คน และผูบ้ริหารศูนย ์อีก 11 ศูนย ์

 100%  

6. มีแนวทางในการเช่ือมโยงและส่ง
ต่อผูเ้รียนระหวา่งประเทศ กลุ่มเด็ก

6. ได้ค้นพบแนวทางการเช่ือมโยงและส่งต่อเด็กทั้ งสองประเทศอย่างชัดเจน แม้ยงัมีอุปสรรค
ค่อนขา้งมากก็ตาม  
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ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ต่อ สกว. ........ไม่มี.........................  
              ลงนาม........................................................ 
               (รศ. ดร. นงเยาว ์ เนาวรัตน์) 
                                         31 กรกฎาคม  2561 

 

ขา้มชาติในประเทศไทยมีช่องทางใน
การเขา้ถึงการศึกษาของประเทศตน้

ทางได ้

6.1   ใช้ช่องทาง NFPE  ส่งเด็กเรียนต่อ ในประเทศเมียนมา และส่งเด็กไปสอบเทียบ โดยตรงใน
ประเทศเมียนมา  
 6.2  ใช้ช่องทาง กศน. พิเศษ  ส่งเด็กเรียนต่อ ในประเทศไทย และส่งเด็กไปสอบเทียบGED ใน
หลกัสูตรของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอ่ืนๆ  

7. มีตวัแบบ (Model) ใหก้บัพื้นท่ี
อ่ืนๆ ของประเทศได ้

7. ได้มีการพฒันาตวัแบบ สร้างกลไก และนโยบายระดบัพื้นท่ี “การศึกษาเด็กขา้มชาติ” ใน3ตวั
แบบหลกัๆ คือ 1) การจดัการศึกษาเพื่อมีชีวติรอด 2) การจดัการศึกษาท่ีค านึงถึงพหุวฒันธรรม และ
อาชีวศึกษา และ 3) การศึกษาท่ีมีการรับรอง ท่ีจะเหมาะสมแก่บริบทพื้นท่ีชายแดนแม่สอด  

100%  

8. ไดร้ายงานการวิจยัฉบบัสมบูรณ์ 8. ไดเ้ล่มรายงานฉบบัสมบูรณ์จากงานวจิยั 100%  


