
บทที่  2
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ปญหาและอุปสรรคของการดํ าเนินโครงการทองเที่ยวของกรมรบพิเศษที่  5 อาจเกิดจาก
ปจจยัหลายอยางประกอบกันโดยอาจเปนปญหาเกี่ยวโยงรวมกันในหลายประเด็น โดยผูรับผิดชอบ
โครงการทองเที่ยวอาจดูแลไมทั่วถึงมองขามปญหาดานตางๆ ปญหาเกิดการสะสมไมไดรับการ   
แกไขในทนัทวงที  เนื่องจากนโยบายในการจัดชุดครูฝกตองจัดหมุนเวียนตามวงรอบ กระทั่งปญหา
การนํ านโยบายไปปฏิบัติ อาจเปนเพียงการปฏิบัติการฝกเพื่อใหภาระกิจสํ าเร็จตามวัตถุประสงคของ
หนวยเหนือเพียงประการเดียว  โดยผลการฝกและการบริหารจัดการไมประสบความสํ าเร็จในเชิง 
จิตวิทยา โดยไมสามารถสรางความประทับใจและแรงดึงดูดตอนักทองเที่ยวไดมากเทาที่ควร 
สถาบันการศึกษาไมกลับเขามาใชบริการซํ้ ามากเทาที่ควร ดังนั้น ในการศึกษาถึงปญหาและ
อุปสรรคการดํ าเนินงานโครงการทองเที่ยวกรมรบพิเศษที่ 5 จงึศึกษาโดยอาศัย กรอบแนวคิด ทฤษฎี  
ดังนี้

2.1  แนวคิดการนํ านโยบายไปปฏิบัติ  (Policy  Implementation)
2.2  แนวคดิการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  (Ecotourism)
2.3  แนวคดิพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน  (Sustainable  Tourism)
2.4  แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน  (Social Participation)
2.5  กรอบแนวคิดในการศึกษา

2.1  แนวคิดการนํ านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation)
   2.1.2  ความหมายของการนํ านโยบายไปปฏิบัติ

            สมบัติ  ธํ ารงธัญวงศ (2540: 398–399 ) สรุปความหมายการนํ านโยบายไปปฏิบัติของ  
Walter William  และ Danial A Mazmanial and Pual A.Sabiter ดังนี้
 William (1971: 144) ความหมาย การนํ านโยบายไปปฏิบัติบนพื้นฐานทฤษฎีองคกร โดย
ถือวาความสามารถขององคกร คือปจจัยสํ าคัญที่มีอิทธิพลตอความสํ าเร็จของการนํ านโยบายไป
ปฏิบตัิโดยช้ีใหเห็นลักษณะสํ าคัญ  2  ประการคือ

1) องคกรตองสามารถรวมคน และทรัพยากรขององคการทั้งหมดใหมีเอกภาพ  ซ่ึงจะ
พบในผูนํ าที่มี  “ภาวะผูนํ า” ( Leadership ) โดยใหความสํ าคัญตอพลังความรวมมือองคกร
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2) กระตุนการทํ างานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคองคกร ใหเขาใจตอวัตถุประสงคชัดเจน  
การใชปจจยักระตุน (Motivative)  กํ าหนดสิ่งจูงใจ (Intention)  สรางขวัญและกํ าลังใจ (Moral )

ดงันัน้ ขอบเขตการศึกษาการนํ านโยบายไปปฏิบัติตามแนวคิดของ William จึงเปนเรื่อง 
สมรรถนะความสามารถองคกรตอการปฏิบัติงานที่รับมอบใหบรรลุวัตถุประสงคมีประสิทธิภาพ

Mazmanian and  Sabiter (1989: 20 - 21)   สรุปวา  การนํ านโยบายไปปฏิบัติ คือ การ
ปฏิบตัภิารกิจใหสํ าเร็จ ตามเปาประสงคนโยบายที่กํ าหนด  เปนการทํ างานรวมกันที่มีขั้นตอน กฎ 
ระเบียบ การคาดการณ รวมทั้งผลลัพธจากการทํ างาน  การทบทวนปรับปรุง กฎ ระเบียบ วิธีการ
ปฏิบตัติางๆ เพื่อใหการทํ างานดียิ่งขึ้น Nakamura and Pinderhughes  (1981: 3)     ชี้วา การศึกษา
การน ํานโยบายไปปฏิบัติ เปนการประเมินผลสํ าเร็จองคการในการปฏิบัติตามนโยบาย โดยสามารถ
นํ านโยบายกวางๆ ที่กํ าหนดไวมาแยกเฉพาะเจาะจงเปนเรื่องๆไดหรือไม ผูปฏิบัติมีสวนรวม        
ตัดสินใจมากนอยเพียงใด ระดับการบรรลุเปาหมายจึงขึ้นอยูกับเจาหนาที่ในการแปลงนโยบายไป
ปฏิบตั ิ ส่ิงสํ าคัญอีกประการหนึ่ง  คือ ผูปฏิบัติตองเขาใจชัดเจนวาอะไรคือวัตถุประสงคนโยบาย

คํ านิยามการนํ านโยบายไปปฏิบัติ เปนการทํ าใหสํ าเร็จ (Tocarryout) บรรลุ 
(Accomplish) พึงพอใจ (Fullfill) เกิดผลผลิต (Produce) สมบูรณ (Complete) ตองมีเวลาเพียงพอ
เพือ่วเิคราะหผลสํ าเร็จในอนาคต บางครั้งสํ าเร็จหรือไมขึ้นอยูกับพลังผลักดันของผูกํ าหนดนโยบาย
ดวย

ขัน้ตอนการนํ านโยบายไปปฏิบัติ (ศิริพงษ  ลดาวัลย ณ อยุธยา, 2542: 167 – 169 )
     เมื่อไดทราบความหมาย การนํ านโยบายไปปฏิบัติแลว ส่ิงสํ าคัญอีกประการที่ควร
พจิารณาถึงคือ บุคคลและผูที่เกี่ยวของในการนํ านโยบายไปปฏิบัติ  เพื่อจะไดทราบถึงปฏิสัมพันธ
และความประสานสอดคลองระหวางกันและกัน  ในขั้นตอนการนํ านโยบายไปปฏิบัติ  ขั้นตอน
สํ าคัญในการนํ านโยบายไปปฏิบัติ มีดังนี้
             1.  การตีความนโยบาย การวางแผนรายละเอียด  กฎหมาย  ระเบียบ คํ าสั่ง  ที่กํ าหนดมัก
พบวามรีายละเอียดไมมาก  หนวยงานหรือองคการที่นํ านโยบายไปปฏิบัติ  ตองแปลงแนวนโยบาย
นัน้  เปนแผนงาน  โครงการ  กฎ ระเบยีบ คํ าสั่ง เพื่อใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติระดับลางเขาใจชัดเจนวา  
ตนจะตองดํ าเนินการอยางไร
              2.  การจดัองคการ นับเปนขั้นตอนสํ าคัญอีกประการ เพราะมีความจํ าเปนจะตองมีองค
กรก ํากบัดูแลการนํ านโยบายไปปฏิบัติ   การจัดองคกรในทางปฏิบัติ แบงได 3 ลักษณะคือ
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                 (1)  การน ํานโยบายไปปฏิบัติเปนภารกิจเสริม   หนวยงานเดิมที่มีอยูแลว  โดยเปน
เพยีงเพิม่กจิกรรมมากขึ้น  หรืออีกลักษณะอาจเปนภารกิจเชื่อมโยงหลายหนวยงาน กระทรวงเดียว
กนั  หรือตางกรม กระทรวง อาจเปนได
                (2)  การจดัตัง้องคกรใหมรองรับโดยเฉพาะ  หากพบวาการนํ านโยบายไปปฏิบัตินั้น 
มีความจํ าเปนและไมมีหนวยงานลักษณะความสามารถจํ าเพาะ  จํ าเปนตองจัดตั้งหนวยงานใหม   
กระทัง่การจัดตั้งองคกรเปนเอกเทศขึ้นใหม อาจมีสถานะเปนกรมหรือเทียบเทากรม ขึ้นตรงตอสวน
กลางไดเชนกัน

(3)  การจดัรูปแบบพิเศษ  โดยการดึงทรัพยากร บุคลากร จากหนวยงานอื่น จัดตั้ง
เปนสํ านักงานเลขานุการคณะกรรมการดํ าเนินการ

3.  การระดมทรัพยากรเปนการเฉพาะ  เพื่อการนํ านโยบายไปปฏิบัติโดยตรง   จนบรรลุ
วัตถุประสงค   เงือนไขสํ าคัญอีกประการคือ  การระดมทรัพยากรการบริหารมาแปลงใหเกิดผลใน
ทางปฏิบัติ โดยทรัพยากรเหลานี้ ไดแก บุคลากร งบประมาณ อาคารสถานที่ เครื่องมือและอุปกรณ      
ซ่ึงหากขาดแคลนจะกระทบตอการนํ านโยบายไปปฏิบัติอยางชัดเจน การวางแผนที่ดีมิไดเปน     
การประกนัวา นโยบายจะบรรลุผลสํ าเร็จหากขาดการสนับสนุนทรัพยากรดังกลาว เพียงพอ และ
เหมาะสม

4.  ผลประโยชนจากการใชนโยบาย  ซ่ึงจะเปนไปตามวัตถุประสงคที่กํ าหนดปจจุบัน
ประโยชนอาจอยูในรูปสวัสดิการ  เชน การรักษาพยาบาล 30 บาท รักษาทุกโรค    การศึกษาหลัก
สูตรในสถาบันตางๆ  บางอยางจ ําเปนตองขอเขาใชบริการจึงจะไดรับการสนองตอบ เชน  การยื่น
ค ํารองขอคัดสํ าเนาเอกสารสํ าคัญ  การยื่นขอจดทะเบียนการคา การขอจัดตั้งบริษัทการคา  การยื่น
เอกสารขอกอสราง  ยังมีการใชบริการลักษณะตรงขามที่ไดกลาวแลว  คือผลประโยชนในลักษณะ
บงัคบั ขอหาม  เพื่อกอใหเกิดความเปนระเบียบของชุมชนและสังคมสวนรวม  การเสียภาษี  การ
ตรวจคัดเลือกเกณฑทหารเพื่อรับใชชาติ  การปฏิบัติตามกฏจราจร

ปญหาการนํ านโยบายไปปฏิบัติ ( เพิ่งอาง :  169  -  177 ) โดยทั่วไปปญหาตางๆ ในการ
น ํานโยบายไปปฏิบัติ  มักพบปญหารวม  5  ประการดังนี้  ปญหาดานสมรรถนะ   ปญหาดานการ
ควบคุม ปญหาดานอํ านาจความสัมพันธกับองคกรอื่นๆ ปญหาดานการสนับสนุนและความผูกพันธ
ขององคกรหรือบุคคลสํ าคัญ

 1.  ปญหาดานสมรรถนะ  ความสํ าเร็จของการนํ านโยบายไปปฏิบัติ  ไมวานโยบายนั้น
จะเปนประเภทใดก็ตามอาจกลาวไดวา โดยสวนหนึ่งขึ้นอยูกับหนวยงานรับผิดชอบการนํ านโยบาย
ไปปฏบิตั ิ  ความสามารถในการดํ าเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของนโยบายนั้นไดมากนอย

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



9

เพยีงใด  ดังนั้น  ปญหาหลักประการหนึ่งของการนํ านโยบายไปปฏิบัติ คือ  ปญหาดานสมรรถนะ  
ปญหาในลักษณะดงักลาวจะมีมากนอยเพียงใด  อาจมีปจจัยยอยอีกหลายประการ อาทิ ปจจัยดาน
บคุลากร  ปจจัยดานเงินทุน ปจจัยดานวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช   กระทั่งปจจยัดานวิชาการ
และเทคโนโลยี่ที่เกี่ยวของ

1.1  ปจจยัดานบุคลากร  ปญหาสมรรถนะมีมากนอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับเงื่อนไข ดังนี้ 
ประการแรก  นโยบายที่จะนํ าไปปฏิบัติ ตองการบุคลากร  จ ํานวนเทาใด ประเภทใด และตองมี  
คณุสมบตัิอยางไร  ประการที่สอง บุคลากรที่ตองการนั้นมีอยูแลวในระบบราชการหรือไม  หากมี
อยูแลวบุคลากรนั้นมีคุณภาพ ความรู ความสามารถในการปฏิบัติตามนโยบายมากนอยเพียงใด  
และบุคลากรเหลานี้มีความตั้งใจ ยนิดี ทีจ่ะมารวมปฏิบัติตามนโยบายนั้นหรือไม  ประการที่สาม  
หากไมมีบุคลากรที่ตองการในระบบราชการ หรือมีไมเพียงพอ  หนวยงานที่รับผิดชอบตอการนํ า
นโยบายไปปฏิบัติจะสามารถหาบุคลากรไดหรือไม และมีความสามารถรวมทั้งดึงดูดบุคลากร
ประเภทนั้นมารวมปฏิบัติงานในนโยบายหรือโครงการไดอยางไร สรุปปญหาการนํ านโยบายไป
ปฏิบัติมักเกิดขึ้น หากไมสามารถจัดบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ อยางเหมาะสม

 1.2  ปจจยัดานเงินทุน ปญหาดานสมรรถนะจะพบมากขึ้นหากหนวยงานรับผิดชอบการ
น ํานโยบายไปปฏิบัติ   ถูกจํ ากัดดวยเงื่อนไขการใชเงินทุน  หากหนวยการใชเงินมีมาก   หรือมีกฎ
ระเบียบ ขอบังคับมากจนขาดความยดืหยุน  ยิ่งเปนการทํ าลายบั่นทอนสมรรถนะหนวยปฏิบัติมาก
ขึน้เทานัน้  ประการสํ าคัญ หากหนวยปฏิบัติจํ าเปนตองใชเงินมากขึ้นเกินกํ าหนด  ความเปนไปได
มากนอยเพียงใด หนวยเจาของงบประมาณสามารถตอบสนองไดทันตอเวลา  หากขาดความยืดหยุน
จนไมสามารถตอบสนองได  ความลาชาในการปฏิบัติมักจะเกิดขึ้น   กระทัง่อาจถึงความลมเหลวใน
การนํ านโยบายไปปฏิบัติเปนสวนรวมได

    1.3  ปจจัยดานวัสดุอุปกรณ  วิชาการ เทคโนโลยี  ปญหาดานสมรรถนะจะมากขึ้น หาก
หนวยรับผิดชอบไมไดรับการสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชอยางเพียงพอ  หรือทัน
ตอเวลา  บางกรณีการปฏิบัติงานตามนโยบาย  มีลักษณะงานตองใชวิทยาการหรือเทคโนโลยีชั้นสูง
เขามาเกี่ยวของ  ซ่ึงมคีวามสัมพันธเกี่ยวของกับปจจัยดานบุคลากรดังกลาว  โดยสรุปภาพรวมอาจ
กลาวไดวา   ปจจยัดานสมรรถนะของหนวยปฏิบัติจะพบมาก   หากหนวยนั้นขาดความพรอมดาน
บคุลากร เงินทุน วัสดุอุปกรณ วิชาการและเทคโนโลยี ปจจัยดังกลาวอาจสงผลใหเกิดความลมเหลว  
ในการนํ านโยบายไปปฏิบัติ ( มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2530: 224 – 226 )

  2.  ปญหาดานการควบคุม  ความสํ าเร็จของการนํ านโยบายไปปฏิบัติ สวนหนึ่งขึ้นอยูกับ
ความสามารถในการควบคุม หมายถึงความสามารถในการชี้วัดความกาวหนาหรือผลการปฏิบัติของ
นโยบาย แผนงาน โครงการ มีผลงานเปนจํ านวนมากที่แสดงใหเห็นถึงปญหาการนํ านโยบายไป
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ปฏิบัติจะเพิ่มมากขึ้น หากผูรับผิดชอบนโยบายนั้นขาดความสามารถควบคุมผลงานของหนวย 
ปฏิบตั ิ ปญหาดานการควบคุมจะมีมากนอยเพียงใดยอมขึ้นอยูกับเงื่อนไขตางๆ  ประการแรก  ความ
สามารถหนวยปฏิบัติ แผนงาน โครงการ สอดคลองกับความตองการของนโยบายเพียงใด  ประการ
ทีส่อง ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคที่ชัดเจน กิจกรรมของนโยบาย แผนงาน โครงการ  ประการที่สาม  
การก ําหนดภารกิจ ตลอดจนมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่สอดคลองกับแนวทางปฏิบัติงานรวมของ
แผนงาน หรือโครงการนั้นเพียงใด  เงื่อนไขทั้งสามประการจะสงผลโดยตรงตอการสรางความ
สามารถในการควบคุมหรือการวัดความกาวหนาการปฏิบัติงาน  และสงผลโดยตรงถึงความสํ าเร็จ
ของปญหาการนํ านโยบายไปปฏิบัติ ดวย
 3. ปญหาความรวมมือและการตอตานการเปลี่ยนแปลง แมวาหนวยงานรับผิดชอบการ
นํ านโยบายไปปฏิบัติมีสมรรถนะสูงเพียงใด ผูรับผิดชอบนโยบายมีความสามารถควบคุมผลงาน
หนวยปฏบิตัภิายใตระบบการวัดและติดตามผลสมบูรณเพียงใดก็ตาม  การนํ านโยบายไปปฏิบัติจะ
ประสบความสํ าเร็จไมไดหากไมไดรับความรวมมือจากผูรวมงาน  และในทางกลับกันจะประสบผล
สํ าเรจ็อยางมาก   หากไดรับความรวมมือดวยดีจากผูรวมงาน

4. ปญหาดานอํ านาจความสัมพันธกับองคกรเกี่ยวของ  ปญหาสํ าคัญอีกประการในการ
น ํานโยบายไปปฏิบัติ คอื ปญหาดานอํ านาจ ความสัมพันธกับองคกรเกี่ยวของ  ซ่ึงการพิจารณา
ปญหาดานนี้  เปนการกาวเกินจากขอบเขต ปญหาดานสมรรถนะ  ปญหาดานการควบคุมและปญหา
ดานความรวมมือและตอตานการเปลี่ยนแปลงของสมาชิกหรือหนวยปฏิบัติ ไปสูปญหาที่เกิดขึ้น
จากการที่องคกรรับผิดชอบตอการนํ านโยบายไปปฏิบัติจะมีระดับความปฏิสัมพันธกับองคกรอื่น  
อาจเปนผูรับผิดชอบมีสวนเกี่ยวของในการนํ านโยบายไปปฏิบัติเชนกัน  ปฏิสัมพันธอาจเกิดขึ้น
ภายใตสภาพแวดลอมทางการเมือง ซ่ึงเนนการเผชิญหนา  การแสวงหาการสนับสนุน   การเจรจา
ตอรองการจัดสรรทรัพยากร หรือผลประโยชนระหวางหนวยงานองคกรตางๆ  กระบวนการนํ า
นโยบายไปปฏิบัติภายใตความเขาใจดังกลาว ปญหาการนํ านโยบายไปปฏิบัติ  มักพบเกิดจากอํ านาจ
และความสัมพันธระหวางองคกรเกี่ยวของ  โดยจะพบมากนอยเพียงใดขึ้นกับเงื่อนไขปลีกยอย     
ดังนี้
          1)  ลักษณะและระดับความสัมพันธระหวางหนวยนํ านโยบายไปปฏิบัติ มตีอหนวย
รับผิดชอบ และควบคุมนโยบาย

2)  ความจ ําเปนที่หนวยปฏิบัติตองแสวงหาความรวมมือพึ่งพา หรือทํ าการตกลงกับ
หนวยเกี่ยวของ  รวมทั้งความเปนไปไดของเจาหนาที่หนวยงานที่จะสามารถปฏิบัติงานรวมกันได

  5.  ปญหาความผูกพันธองคกรและการสนับสนุนจากบุคคลสํ าคัญ
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นโยบายใดๆ  หากปราศจากความผูกพันธการสนับสนุนจากองคกรและบุคลสํ าคัญ  การนํ า
นโยบายไปปฏิบัติอาจเกิดปญหาขึ้นได  บางกรณีสงผลถึงความลมเหลวของนโยบายนั้นไดโดยตรง  
จากนยัดงักลาว   ความผูกพันและการสนันสนุนจากองคกรหรือบุคคลสํ าคัญ  อาทิ  กลุมอิทธิพล 
กลุมผลประโยชน นักการเมือง ขาราชการระดับสูง และส่ือมวลชน  นับไดวามีความสํ าคัญอยาง
มากตอความสํ าเร็จ  โดยอาจไดรับการสนับสนุนดานการเมือง เงินทุน งบประมาณ ตลอดจน
อุปสรรคตอตาน คัดคาน ถวงเวลา มากนอยแตกตางกัน ตามสภาวะอํ านาจและสถานการณ

กลาวโดยสรุป  ความยากงายของการนํ านโยบายไปปฏิบัติ  จะมีมากนอยเพียงใดขึ้นอยู
กบัเงื่อนไข สภาวะความสัมพันธรอบขาง ดังนี้

ประการแรก   หนวยนํ านโยบายไปปฏิบัติมีระดับความสัมพันธ  กับฝายการเมืองหรือ
ฝายบริหารมากนอยเพียงใด  บอยครั้งพบวา ขณะการเปลี่ยนแปลงการเมือง และฝายบริหาร  มักเปน
สาเหตเุกิดการสะดุดขาดความตอเนื่อง  ฉะนั้นระดับความสัมพันธที่ดี จึงเปนเงื่อนไขสํ าคัญตอผล
แหงความสํ าเร็จจึงสมควรตระหนักอยางยิ่ง

ประการที่สอง   กลุมอิทธิพล ผลประโยชน  มักพบเกี่ยวของทั้งระดับชาติ และทองถ่ิน  
ตองมีความเขาใจ ถึงผลประโยชนบางสวนอาจตองสูญเสียไป  เพื่อแลกกับการสํ าเร็จตามวัตถุ
ประสงคนโยบาย บางกรณีหากขาดความเขาใจอยางเพียงพอ  อาจนํ ามาซึ่งปญหาการคัดคานตอตาน
นโยบายโดยรวม ได

ประการที่สาม ระดับความสัมพันธกับสื่อมวลชน นับวามีความสํ าคัญเปนอยางยิ่งเพราะ  
ความสมัพนัธที่ดีกับสื่อมวลชนจะชวยใหสาธารณะชน  ทราบวัตถุประสงคนโยบายอยางแทจริงซึ่ง
จะสงผลตอความสํ าเร็จ หรือแมกระทั่งการชมุนมุคัดคาน  เหตุจากขาดความสัมพันธ

ประการที่ส่ี    การสนับสนุนจากบุคคลสํ าคัญในระดับทองถ่ินและระดับชาติ   บอยครั้ง
พบวา  นโยบายบางเรื่องนับเปนนโยบายที่ดี  หากแตมิใชเปนนโยบายรัฐบาล  ความสํ าเร็จของ
นโยบายอาจไดรับการตอบรับและสนองตอบนอยจากผูเกี่ยวของ อาทิ นโยบายกรุงเทพมหานคร
ปจจุบัน  การสนับสนุนและความผูกพันธบุคคลสํ าคัญ  จึงนับเปนอิทธิพลตอความสํ าเร็จหรือ      
ลมเหลวของการนํ านโยบายไปปฏิบัติ (Pual A Sabatier and Daniel A Mazmanian, 1980: 481–504)

2.2  แนวคิดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  (Ecotourism)
ผลจากการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว กอใหเกิดการเสื่อมโทรมของ

แหลงทองเที่ยว ธรรมชาติส่ิงแวดลอม จึงทํ าใหเกิดโครงการตางๆ   การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ สภาพ
แวดลอมหรือการทองเที่ยวเชิงนิเวศ เปนเหตุใหเกิดการประชุมนานาชาติ ดานสิ่งแวดลอม และการ
พฒันาแบบยัง่ยืน ณ เมืองแวนคูเวอร ประเทศแคนาดา  เมื่อสิงหาคม ค.ศ.1990 (2533)   จากผลการ
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ประชมุไดใหความหมายของการพัฒนาแบบยั่งยืนไววา “หมายถึง การพัฒนาที่สามารถตอบสนอง
ตอความตองการนักทองเที่ยวและของทองถ่ิน ขณะเดียวกันก็ปกปองและสงวนรักษาโอกาสตางๆ  
ของชนรุนหลัง และหมายรวมถึง การจัดการทรัพยากรเพื่อตอบสนองความจํ าเปนทาง เศรษฐกิจ  
สังคม  สุนทรียภาพ  พรอมกับการรักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรม  และระบบนิเวศ พรอมกัน”      
จงึท ําใหประเทศตาง ๆ พยายามหารูปแบบการทองเที่ยวใหมๆ  เพื่อนํ าไปสูการพัฒนาการทองเที่ยว
แบบยัง่ยนืเปนเหตุใหมีการประชุม Earthsummit ที่กรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อ 14  
มถุินายน  1992  (2535)  โดยที่ประชุมมุงเนนความสนใจของทั่วโลก  ซ่ึงมุงสูประเด็นการอนุรักษ
สภาพแวดลอม พรอมทั้งสรุปผลของการพัฒนาการทองเที่ยวที่ผานมา  เพื่อมุงสูการพัฒนาการ   
ทองเทีย่วแบบยั่งยืน และจากผลการประชุม  ทํ าใหเกิดแนวคิดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ซ่ึงเกิดจาก
กระแสเรียกรองหลัก 3 ประการ ดังตอไปนี้คือ

1. กระแสความตองการชาวโลก  กอใหเกิดจิตสํ านึกตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม  สถานที่       
ทองเทีย่วโดยเฉพาะอยางยิ่ง  การอนุรักษระบบนิเวศ  เพื่อคงความหลากหลายทางชีวภาพ

2.  กระแสความตองการนักทองเที่ยวตอการเรียนรูแหลงทองเที่ยว  ตองการไดรับความ
รูและเขาใจเรื่อง การทองเที่ยวมากกวาความสนุกสนานเพลิดเพลิน คือความพึงพอใจรูปแบบใหม

3. กระแสความตองการชุมชนทองถ่ินตอการมีสวนรวม ในการพัฒนาการทองเที่ยวและ
ผลประโยชนของทองถ่ินพึงไดรับ และควรเปนรายไดที่ยุติธรรมเหมาะสม

2.2.1  ความหมายการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2540) ไดอธิบายองคประกอบและปรัชญาการทองเที่ยว

เชงินิเวศ   4  ประการดังนี้
1.   Ecotourism  Sensitive   หมายถึง  จิตสํ านึกและความรับผิดชอบที่มีตอระบบนิเวศผู

รับผิดชอบไดแก  ผูประกอบการ หนวยงานรับผิดชอบพื้นที่  นักทองเที่ยว และผูเกี่ยวของกับการ
ทองเทีย่วในสวนตางๆ   ฉะนั้นการจัดการ  “การทองเที่ยวเชิงนิเวศ”  จึงตองนํ าสวนประกอบใน
เรือ่งความรับผิดชอบ  หรือจิตสํ านึกเขาผูกยึดกับแนวทาง  หรือวิธีการจัดการที่จัดทํ าขึ้น

2.  Low  Impact  หมายถึง  เกิดผลกระทบนอยหรือไมกระทบเลย  ซ่ึงตรงขามกับการ
ทองเทีย่วแบบ  Mass  tourism  ในปจจุบันซึ่งพบมีผลกระทบคอนขางสูง  ฉะนั้นจะกระทํ าอยางไร
ใหการบรหิารจัดการ  “  การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ”  ใหเกิดผลกระทบนอยที่สุด  ทั้งนี้หมายรวมถึง ไม
ควรมส่ิีงอ ํานวยความสะดวกขนาดใหญถาวร  หรือมีปริมาณคอนขางมาก แตจะเนนสิ่งอํ านวยความ
สะดวกขนาดเล็ก มีความสะดวกสบายพอควร  ประสานสอดคลอง กลมกลืนกับสภาพธรรมชาติ  
ส่ิงแวดลอมมากที่สุด
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3)  Educational  หมายถงึ  ตองมีการใหบริการขอมูลขาวสาร เพื่อการศึกษาใหความรูแก
นักทองเที่ยวและผูเขาไปใชประโยชน  เชน ศูนยบริการนักทองเที่ยวอุทยานแหงชาติ  ซ่ึงการ     
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษนั้น  ควรตองมีมากกวาศูนยบริการ ควรมีทางเดินเทาเพื่อเปดโอกาสให         
นกัทองเที่ยวไดออกไปสัมผัส เรียนรูธรรมชาติ มีเอกสารขอมูลพกติดตัวเปนคูมือการเดินทางศึกษา
ธรรมชาตทิี่ปรากฏอยูในพื้นที่  จึงเปนหนาที่หนวยงานเกี่ยวของ อาทิ กรมปาไม อุทยานแหงชาติ 
ตองจัดการใหความรู การศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นสํ าคัญของระบบการทองเที่ยวเชิง
อนรัุกษ ซ่ึงตองมีมัคคุเทศกที่มีความสามารถเฉพาะ  การทองเที่ยวแหงประเทศไทยตองจัดการฝก
อบรมมคัคุเทศกโดยเฉพาะ เพื่อใหมีความรูเขาใจระบบนิเวศ สภาพธรรมชาติอยางแทจริง

4)  Local  Benefit  หมายถงึ  การกระจายรายไดโดยเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ิน  ไดเขา
มามสีวนรวมในการจัดการ  บริการทองเที่ยวตั้งแต เร่ืองที่พัก อาหาร ส่ิงอํ านวยความสะดวกตางๆ 
กระทั่งการเปนมัคคุเทศกทองถ่ิน ผูนํ าทาง หรือผูใหบริการในขณะที่นักทองเที่ยวพักอยูในพื้นที่  
นอกจากนั้นชุมชนทองถ่ินตองไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวทั้งทางตรงและทางออม

นอกจากนี้แลว การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2539) กํ าหนดวัตถุประสงค การ
พฒันาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   3  ประการดังนี้

1. เพือ่ใหการทองเที่ยวของไทย  พัฒนาไปสูการทองเที่ยวแบบยั่งยืน
2. เพือ่กระตุนจิตสํ านึก สรางความเขาใจถูกตองการทองเที่ยวอยางไดความรู และ

รับผิดชอบ
3. เพือ่ด ํารงรักษาคุณภาพแหลงทองเที่ยว  รวมทั้งคุณภาพชีวิตชุมชนทองถ่ิน

สุรเชษฐ เชษฐมาส (2542) หลักสํ าคัญการทองเที่ยวเชิงนิเวศ มีองคประกอบ  ดังนี้
1.  การทองเที่ยวที่เกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม สังคม วัฒนธรรม นอยที่สุด หรือไม

กระทบเลย
2. การทองเที่ยวเชิงนิเวศ ควรเนนเรื่องธรรมชาติ วัฒนธรรมในการประชาสัมพันธ       

สงเสริม  โดยไมเนน เร่ืองสิ่งอํ านวยความสะดวก
3. องคประกอบสํ าคัญ คือ การใหความรู ความเขาใจแกนักทองเที่ยว สรางจิตสํ านึกใน

การอนุรักษธรรมชาติและวัฒนธรรมทองถ่ิน
  4.  การทองเที่ยวเชิงนิเวศ   มุงใหเกิดผลประโยชนกลับคืนสูทองถ่ิน  มีการพัฒนาฟนฟู
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ โดยชุมชนและนักทองเที่ยว
 5.  การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน
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ยวุด ีนรัิตนตระกูล (2538) การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  หมายถึง การพัฒนาการทองเที่ยวที่
ตองใชตนทุนทางธรรมชาติอยางประหยัด  มั่นคงและยั่งยืน  ตองคืนทุนแกธรรมชาติ สังคม ชุมชน
ทองถ่ิน   ความหมายรวมถึง  การใหทองถ่ินมีสวนรวม เรียนรูกระบวนการจัดการ พรอมการไดรับ
ผลประโยชนที่ยุติธรรมตอบแทน อยางเปนกระบวนการทุกขั้นตอน โดยมีทุนสังคมรวม เปนหลัก

2.2.2  องคประกอบการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
สถาบนัวิจัยวิทยาศาสตร  และเทคโนโลยีแหงประเทศไทย   (2540)    ไดเสนอขอบเขต 

การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ครอบคลุมองคประกอบหลัก ( Main Element)  ประกอบดวย    การพิจารณา
ดานพืน้ที่  กิจกรรมทองเที่ยว  ผูเกี่ยวของและรูปแบบการจัดการ กลาวคือ

1. องคประกอบดานพื้นที่  เปนการทองเที่ยวเกี่ยวกับธรรมชาติ เอกลักษณทองถ่ินเฉพาะ 
(Identity or Authentic or Endermic or Unique) รวมทัง้แหลงวฒันธรรม ประวตัิศาสตร  และเกี่ยวเนื่อง
ระบบนิเวศ

2.  องคประกอบการจัดการ     เปนการทองเที่ยวที่มีความรับผิดชอบ  ไมมีผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม และสังคม  การจัดการที่ยั่งยืน  การอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

3. องคประกอบดานกระบวนการและกิจกรรม เอื้อตอการเรียนรูสภาพแวดลอม ระบบ
นเิวศ  แหลงทองเที่ยว  การสรางจิตสํ านึก  ชุมชนและนักทองเที่ยว

4.  องคประกอบการมีสวนรวมการทองเที่ยวที่คํ านึงถึง การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน

2.2.3  ลักษณะการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
1. การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  การทองเที่ยวลักษณะเนนความสํ าคัญธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม  

ชวีภาพ ภูมิศาสตร วัฒนธรรมประเพณี ยึดหลักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมใหดีที่สุด 
เพื่อใหสืบทอดถึงคนรุนตอไป

2.  การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ตองจัดการแบบยั่งยืน เชิงเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม   
โดยยดึหลัก ไมเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม หรือกระทบนอยที่สุด เพื่อสงผลการทองเที่ยวที่ยั่งยืน

3. การทองเที่ยวเชิงนิเวศ มุงดํ ารงรักษาวิถีชีวิตทองถ่ิน แงสังคม วัฒนธรรม โดยยึดหลัก
ตองใหเปนจุดดึงดูดนักทองเที่ยว  การดํ ารงความหลากหลายดานสังคม และวัฒนธรรม

4.   การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  มุงใหความรูแกผูเกี่ยวของ ทุกฝาย
5.  การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  มุงใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวม  การจัดการและผลประโยชน
6.  การทองเที่ยวเชิงนิเวศ มุงคํ านึงถึงความสามารถในการรองรับ ของสถานที่ทองเที่ยว
7.  การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  มุงการมีตลาดดานบริการทองเที่ยว ครบเกณฑอนุรักษแทจริง
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8. การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  มุงใหนักทองเที่ยวเกิดความพึงพอใจประทับใจ  และตองการ
เขามาทองเที่ยวซ้ํ าอีก ซ่ึงถือไดวาบรรลุเปาหมายสูงสุด  การจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ

2.2.4  กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
นกัทองเทีย่วแตละคนแตละกลุม  มีความสนใจในกิจกรรมทองเที่ยวที่แตกตางกัน  จึง

ท ําใหกจิกรรมทองเที่ยวตองมีหลากหลายรูปแบบ  ธรรมชาติที่ตางกัน  มีปจจัยหลัก  2  ประการ คือ
1.  ปจจยัเกีย่วกับพื้นที่และทรัพยากรนันทนาการ โดยพิจารณาถึงสภาพดั้งเดิม  คุณคาที่

มอียูในธรรมชาติ เปนจุดสํ าคัญ  ของกิจกรรมทองเที่ยวเชิงนิเวศ    อาทิเชน  การเดินปา  ตองอาศัย
สภาพพชืพนัธุและสัตวปา    ตลอดจนภูมิทัศนที่นาสนใจตามธรรมชาติเปนพื้นฐาน  เพื่อดึงดูดให
นกัทองเที่ยวเกิดความประทับใจ

2. ปจจยัเกีย่วกับกิจกรรมควรสงเสริมกิจกรรม มุงใหนักทองเที่ยวเพลิดเพลินสนุกสนาน 
พงึพอใจใกลชิดธรรมชาติ และเรียนรูธรรมชาติ ผานสื่อความหมายทางธรรมชาติ กิจกรรมทองเที่ยว
เชิงนิเวศ  สามารถแบงเปนกลุม คือ

2.1 กลุมกจิกรรมเชิงนิเวศหลัก  อาศัยธรรมชาติทั้งหมดในการรองรับ เนนการเรียนรู
ประสบการณธรรมชาติเปนหลัก  กิจกรรมที่สํ าคัญ ไดแก

2.1.1  กจิกรรมเดินปา ระยะทาง ตั้งแต  2  กม. ขึ้นไป มุงใหนักทองเที่ยวไดสัมผัส
ธรรมชาติใกลชิด ตามเสนทางเดินปารวมทั้งมีโอกาสเรียนรูธรรมชาติจากผูนํ าทางที่มีความรูเกี่ยว
กบัธรรมชาติอาจมีการพักแรมทามกลางธรรมชาติ   ส่ิงสํ าคัญคือ  ตองนํ าขยะ และส่ิงเหลือใชอ่ืนๆ 
กลับออกมาจากปาใหหมด

2.1.2 กิจกรรมศึกษาธรรมชาติ มุงใหนักทองเที่ยวไดศึกษาหาความรูเกี่ยวกับ  
ธรรมชาติเร่ืองตางๆ ผานสื่อความหมายของธรรมชาติในรูปแบบตางๆ

2.1.3  กจิกรรมหรือรูปแบบธรรมชาติ บันทึกเทปวีดีโอ  เกี่ยวกับธรรมชาติ
2.1.4  กจิกรรมดูนก ส่ิงที่สํ าคัญคือไมควรกํ าหนดเสนทาง ผานรังนก ที่วางไขนก  

ตลอดจนควบคุมไมใหเปนการรบกวน  ฤดูวางไข  ฤดูผสมพันธุของสัตว
2.1.5  กจิกรรมศึกษา ถ้ํ า
2.1.6  กจิกรรมศึกษา ทองฟา  ดวงดาว  แผนที่ดาว
2.1.7  กิจกรรม ลองเรือ ชมธรรมชาติ
2.1.8  กจิกรรม พายเรือ แลนเรือ
2.1.9  กจิกรรม ดํ านํ้ า ชมปะการัง
2.1.10  กิจกรรม ดํ านํ้ าลึก
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2.2  กลุมกิจกรรมเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
เป นกิจกรรมทองเที่ยวเชิงนิ เวศที่อาศัยธรรมชาติเป นสวนสํ าคัญ โดยเนนถึง        

ประสบการณ หรือการเรียนรูเกี่ยวกับธรรมชาติไมมากนักเปนการใกลชิด ชมธรรมชาติมากกวา  
เชน  กิจกรรมพักผอนชมธรรมชาติ  การขี่จักรยานเสนทางธรรมชาติ   กิจกรรมไตเขา  กิจกรรม   
พกัแรมกางเตนท   กิจกรรมเครื่องรอนขนาดเล็ก   กิจกรรมลองแพ   กิจกรรมเที่ยวนํ้ าตก  กิจกรรม
วินดเซิรพ

2.2.5  ประเภทนักทองเที่ยวเชิงนิเวศ
เนนนักทองเที่ยวที่เขาไปทองเที่ยวธรรมชาติดวยจิตสํ านึกหวงใยธรรมชาติและสิ่งแวด

ลอมในพื้นที่นั้นๆ  มักเนนนักทองเที่ยวที่อาศัยในเมืองใหญ  ตองการสูธรรมชาติบริสุทธิ์
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ตองมีมาตรการคัดเลือกนักทองเที่ยวที่สนใจ  และสนับสนุนการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อเปนทรัพยากรทองเที่ยวที่สํ าคัญ ทั้งยังชวยกีดกัน
นักทองเที่ยวที่มุงทํ าลาย และสรางความเดือดรอน รวมทั้งรบกวนสิ่งแวดลอมและมีความจํ าเปน
ก ําหนดเปนขอบังคับในการปฏิบัติ การเคารพวัฒนธรรมทองถ่ินชุมชน  สิริกุล บรรพพงษ (อางใน 
บญุเลศิ  จติตั้งวัฒนา, 2542) ประเภทนักทองเที่ยวเชิงนิเวศ  (Ecotourism)  ตามลํ าดับความสนใจ
ธรรมชาติเปน  4  กลุม ดังนี้

1.  กลุมนกัธรรมชาติวิทยา (Naturalists) สนใจทองเที่ยว  เพื่อศึกษาวิจัยเกี่ยวกับพืช สัตว
ส่ิงแวดลอมในระบบนิเวศ เปนหลัก

2.  กลุมนกัทองเที่ยวผูรักธรรมชาติ (Nature tourists) นักนิยมไพร จุดสนใจหลักคือ   
สนใจความงามของธรรมชาติ  วิถีชีวิตดั้งเดิม ชุมชน ทองถ่ิน
              3.  กลุมนกัทอง เที่ยวแสวงหาความตื่นเตนแปลกใหม (Mainstream Nature Tourists) 
มุงสนใจธรรมชาติที่หางไกล และการเขาถึงที่ยากลํ าบาก

4. กลุมนกัทองเที่ยวทั่วไปตองการ ชื่นชมธรรมชาติ (Casual Tourists) จุดสนใจที่สราง
ความหลากหลาย และสะสมประสบการณ

การทองเที่ยว เนนตัวแปรที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอธรรมชาติ  หากมีการจัดการ
ทีด่ ี ไมท ําลายธรรมชาติหรือกระทบสิ่งแวดลอม  ก็จะมีอายุการทองเที่ยวที่ยาวนานและยั่งยืน
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2.3  การพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน (Sustainable Tourism)
การทองเที่ยวเปนกิจกรรมที่สรางรายไดแกประเทศอยางกวางขวาง ทั้งในประเทศ

พฒันาแลว และกํ าลังพัฒนา  การสรางความพึงพอใจและประทับใจ  เพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวใหเดิน
ทางเขาประเทศอยางมากสุด เปนการทองเที่ยวแบบประเพณีนิยม (Mass  Tourism) คือ  เนนจํ านวน
นกัทองเทีย่วมากสุด เกิดรายไดมากสุดเพื่อการพัฒนาประเทศ ซ่ึงผลจากการทองเที่ยวแบบประเพณี
นิยม กอใหเกิดผลกระทบดานลบตอธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรการทองเที่ยวถูกทํ าลาย   
เสือ่มโทรมรวดเร็ว ค.ศ.1992 (2535) เกิดแนวคิด โดยช้ีวาโลกมีทรัพยากรจํ ากัด เราไมสามารถใช
ทรพัยากรอยางฟุมเฟอยไดตอไป  การทองเที่ยวมีสวนตอการทํ าลายธรรมชาติเชนกัน  จึงเกิดวิสัย
ทศันการทองเที่ยวรูปแบบใหม  โดยมีสาเหตุแนวโนม  2  ประการ

1. แนวโนมการอนุรักษ  สาเหตุการเพิ่มประชากรรวดเร็ว  เศรษฐกิจตกตํ่ า โดยแนวโนม
การท ําลายธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพิ่มมากขึ้น อาทิ การตัดไม การทํ าเหมืองแร ซ่ึงสงผลกระทบ
ตอทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม และระบบนิเวศโดยรวม

2.   แนวโนมการทองเที่ยว ประมาณ  10  ปที่ผานมา  รูปแบบการทองเที่ยวแบบผจญภัย
สัมผัสธรรมชาติ และการศึกษาความรูธรรมชาติ เขตวนอุทยานและพื้นที่อนุรักษตางๆ มีมากขึ้น

จากแนวโนมดังกลาว ไดเกิดกระแสเรียกรองอนุรักษธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมมากขึ้น 
ไดรับการตอบสนองจากภาครัฐและเอกชน มุงพัฒนาการทองเที่ยวที่ไมทํ าลายสิ่งแวดลอม เกิด  
แนวคดิ 2  ประการ  การทองเที่ยวเชิงอนุรักษทรัพยากรสิ่งแวดลอม พรอมกับการเสนอขายการ  
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมากยิ่งขึ้น สงผลตอการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
ทรพัยากร ธรรมชาติ  สภาพแวดลอม ผลจากการประชุมนานาชาติดานสิ่งแวดลอม และพัฒนาแบบ
ยัง่ยนื ทีเ่มืองแวนคูเวอร  ประเทศแคนาดา เมื่อ มีนาคม  1990 (2533) Global’90 Conference   มีการ
ก ําหนดความหมาย และกลาวถึง การทองเที่ยวแบบยั่งยืน

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  (อางใน บุญเลิศ  จติตั้งวัฒนา, 2542)  ใหความหมายการ
ทองเทีย่วแบบยั่งยืน  หมายถึง  การจัดการบริการ อ่ืนๆ ที่เปนทั้งปจจุบันและในอนาคต  โดย
  1. ตองดํ าเนินการภายใต ขีดความสามารถธรรมชาติ ขนบธรรมเนียมประเพณี         
วฒันธรรม  วิถีชีวิตชุมชน  ที่มีตอการทองเที่ยวแบบยั่งยืน
  2.  การมสีวนรวมของทองถ่ิน  ชุมชนขนบธรรมเนียม  ประเพณี วัฒนธรรม   วิถีชีวิตที่
มตีอรูปแบบการทองเที่ยว
    3.  ตองยอมรับใหชุมชน มีสวนไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เกิดจากการทองเที่ยว
อยางยุติธรรม และเสมอภาค
 4.  ตองมีการชี้นํ าภายใตความปรารถนาของชุมชนทองถ่ิน  ในพื้นที่ทองเที่ยว
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ภราเดช   พยัฆวิเชียร  (2539)   กลาวถึง  การพัฒนาการทองเที่ยวใหมีความยั่งยืน จํ าเปน
ตองมกีารพิจารณาทั้งในดาน   เศรษฐกิจ  สังคม  และส่ิงแวดลอมควบคูกันไป  โดยตลอดการพัฒนา
ทีย่ัง่ยนื  ในความหมายทั่วไป  คือ  การพัฒนาที่จะใชประโยชนในปจจุบันโดยไมกระทบกระเทือน
ถึงผลประโยชนที่พึงมีในอนาคต หรือหมายถึง การใชประโยชน เชิงเศรษฐกิจ  จากวัฒนธรรมหรือ
ธรรมชาติ  ในระดับที่ใหวัฒนธรรม หรือธรรมชาติคงสภาพอยูไดอยางถาวร
  จากที่กลาวมาพอสรุปไดวา การทองเที่ยวแบบยั่งยืน (SustainableTourism) หมายถึง 
การทองเที่ยวกลุมใหญ และกลุมเล็กที่มีการจัดการดีเยี่ยม  เพื่อดํ ารงไวซ่ึงทรัพยากรทองเที่ยว   
สามารถดึงดูดใจธุรกิจการทองเที่ยว มีการปรับคุณภาพใหมีกํ าไรอยางเปนธรรม   ชุมชนทองถ่ินได
รับผลประโยชนเหมาะสม และยุติธรรม  โดยมีนักทองเที่ยวเขาชมอยางสมํ่ าเสมอ   โดยมีผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุดหรือไมมีเลย

Shirley Elber (1992) หลักพืน้ฐาน (Principle) การทองเที่ยวแบบยั่งยืน 10 ประการ คือ
1.  การใชทรัพยากรอยางยั่งยืน (Using Resources Sustainable) คือการใชอยางพอดี    

และประหยัด  เพื่ออนุรักษทรัพยากรใหมีการใชยาวนาน
  2.  การลดบริโภคของเสียเกินจํ าเปน (Reducing Over Consumption)  ลดการบริโภคที่
เกนิจ ําเปน ลดจํ านวนการมีของเสีย  เพื่อลดคาใชจายในการกํ าจัด (Waste)
               3.  การรกัษาความหลากหลาย   (Maintaining Diversity)   ความหลากหลายของธรรม
ชาติ  และวัฒนธรรม
                4.  รวมการพัฒนาการทองเที่ยวเขาในการวางแผน ( Integrating Tourism)
              5. การสนับสนุนเศรษฐกิจทองถ่ิน  (Involving Local Economics) เปนการรองรับ       
กจิกรรมทางเศรษฐกิจทองถ่ิน
               6. การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน (Involving Local Participation) เปนการใหชุมชน
ทองถ่ินมีสวนรวมจัดการทองเที่ยวอยางเต็มที่
              7.  การปรึกษาของผูเกีย่วของภาครัฐ และเอกชน (Consulting Stakeholder and Public)
              8.  การฝกอบรมบุคลากร (Training Staff)  การฝกอบรมบุคลากรในทองถ่ินทุกประเภท
ทกุระดับใหมีแนวคิด  วิธีปฏิบัติในการพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน
             9.  การตอบสนองตลาดการทองเที่ยว (Marketing Tourism Responsibility)   เปนการ
จดัเตรยีมขอมูลขาวสารการทองเที่ยว  อยางเพียงพอเพื่อการเผยแพร
               10.  การวิจัยอยางมีประสิทธิภาพ (Undertaking Reserch) เปนการวิจัย ตรวจสอบอยางมี
ประสทิธภิาพ เพื่อชวยในการแกปญหา และเพิ่มผลประโยชนตอแหลงทองเที่ยว
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2.4  แนวความคิดการมีสวนรวมของชุมชน  (Social  Participation)
              ภราเดช  พยัฆวิเชียร (2542) กลาววา การมีสวนรวมของชุมชนตอการพัฒนาและสงเสริม
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ ส่ิงจํ าเปนสุด คือการเสริมสรางความเขมแข็งชุมชน    ดานเศรษฐกิจ   สังคม 
เพื่อลดชองวางความแตกตาง องคประกอบการมีสวนรวมของชุมชนมีความจํ าเปน เนื่องจาก
ทรพัยากรการทองเที่ยว  คือ  ธรรมชาติ  ระบบนิเวศมีอยูจํ ากัด  หากชุมชนไมเข็มแข็งจะทํ าใหการ
พัฒนาการทองเที่ยวขาดความยั่งยืนมั่นคง การมีผลประโยชนรวมกันระหวางผูประกอบการ และ 
ชมุชนทองถ่ิน จึงมีความสํ าคัญและจํ าเปนอยางยิ่ง

อนชุา    เล็กสกุลศิลา  (2542) ใหแนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน  คือการรวมโดยคน
ชมุชนในขั้นแรก   องคกรชุมชนในขั้นตอไป ซ่ึงควรเปนรูปแบบชมรม  สมาคมชุมชน โดยยึดถือ
ตามแนวคิด ทฤษฎีใหม  ของ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เปนสํ าคัญ

ศภุฤกษ     ศูรางกูร  (2542)  กลาววาการมีสวนรวมของชุมชนมีไดหลายระดับ   ซ่ึงใน
เรือ่งของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  การมีมัคคุเทศกทองถ่ิน การผลิตและขายสินคาหัตถกรรม การมี
ผลิตผลของชุมชนจํ าหนาย  โดยชุมชนเขมแข็งแลว   สามารถเปนผูประกอบการ  เปนเจาของกิจการ
รีสอรท  ที่พัก  รานอาหาร  เปนตน

บุญเลิศ   จติตั้งวัฒนา (2542) ไดเสนอรูปแบบ วิธีการ  แนวคิดการมีสวนรวมชุมชน 
ทองถ่ิน  ตอการทองเที่ยว  ดังนี้
  1.   รูปแบบการมีสวนรวมชุมชนทองถ่ิน
    รูปแบบที่ 1 การชักชวนชุมชนเขามีสวนรวม การวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวแบบ
ยัง่ยนื โดยรัฐบาลวางนโยบาย และแผนโครงการ    โดยชุมชนมีสวนรวมในขั้นตอนการดํ าเนินการ
ทองเที่ยว
       รูปแบบที่ 2  ชุมชนทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในการวางแผน   พฒันาการ ทองเทีย่วตัง้แต
เร่ิมตน โดยองคกรของรฐั และองคกรของชมุชนมสีวนรวมการจดัด ําเนนิการ ตั้งแต   ขั้นการวางแผน   
การด ําเนินการทุกขั้นตอนเพื่อปองกันการขัดแยง อาจเกิดขึ้น
 รูปแบบที ่ 3 การใหชุมชนทองถ่ินดํ าเนินการจัดการทองเที่ยวโดยองคการชุมชนทองถ่ิน
แทจริง  ตั้งแตวางแผนและควบคุมการใชทรัพยากรทองเที่ยว โดยชุมชนทองถ่ินเอง  ทั้งนี้ชุมชน
ทองถ่ินตองมีศักยภาพ และประสิทธิภาพ คอนขางมาก
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             2.   วธีิการรวบรวมของชุมชนทองถ่ิน
     2.1  การรวมประชุม เสนอปญหาขัดของ ตอการทองเที่ยว
    2.2  การใหคํ าปรึกษา รวมวางแผนพัฒนาการทองเที่ยว
   2.3  การสํ ารวจปญหาขอขัดของชุมชน
   2.4 การรวมประสานงานวางแผน การทองเที่ยวแบบยังยืน โดยชุมชนตองคัดเลือก
ตวัแทนรวมในการบริหารจัดการ
 2.5  เปดโอกาสใหชุมชนรวมแสดงความคิดเห็น การไตสวนสาธารณะ
 2.6  การออกเสียงประชามติ  โดยชุมชนเปนผูตัดสินใจแทนรัฐหรือองคกรของรัฐ

3.  แนวคดิการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินตอการทองเที่ยว
   ขัน้ตอนที่   1   การมีสวนรวมในการศึกษาคนหาปญหาชุมชน
                   ขั้นตอนที่  2  การมีสวนรวมกํ าหนดนโยบาย  วัตถุประสงค   เปาหมาย รวมทั้งวิธีการ
พฒันา การทองเที่ยวแบบยั่งยืน

ขั้นตอนที่ 3 การมีสวนรวมตัดสิน การใชทรัพยากร การทองเที่ยวของชุมชนอยาง
ประหยัด และคุมคามากที่สุด     

ขั้นตอนที่ 4  การมีสวนรวมการลงทุน ตามความสามารถ ซ่ึงอาจรวมกระทํ าในรูปแบบ
กลุมชุมชน หรือกลุมสหกรณ
           การมสีวนรวมดํ าเนินการทุกขั้นตอน ทั้งการมีสวนรวมในการรับรูปญหาดานตางๆ

 2.5  เอกสารที่เก่ียวของ
         2.5.1  โครงการทองเที่ยวกรมรบพิเศษที่ 5 (5th SpecialForceRegimentTourism Project)
         2.5.2  โครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยว อาวมะนาว  กองบิน 53   ประจวบคีรีขันธ

 2.5.1  โครงการทองเที่ยวกรมรบพิเศษที่  5
             1)  ชือ่โครงการและหนวยงานเจาของโครงการ
 -  ชือ่โครงการ  โครงการทองเที่ยวกรมรบพิเศษที่ 5
 -  ชื่อเจาของโครงการ กรมรบพิเศษที่  5  กองพลรบพิเศษที่  1  หนวยบัญชาการ  
สงครามพิเศษ
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2)  หลักการและเหตุผล
 ตามนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวของรัฐบาลและกองทัพบก  เปดการทองเที่ยว
โดยอาศยัศกัยภาพดานสถานที่และกํ าลังพลที่มีอยูเต็มสามารถ เพื่อกอใหเกิดรายได นักทองเที่ยวทั้ง
ชาวไทยและตางประเทศมาพักผอนภายในกรมรบพิเศษที่  5  อันจะสงผลไดเกิดอุตสาหกรรมการ
ทองเทีย่วภายในหนวยงาน  บังเกิดผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน กรมรบพิเศษที่  5

3)   วตัถุประสงคโครงการ
-  เพือ่สงเสริมใหเกิดการทองเที่ยวภายในกรมรบพิเศษที่  5 โดยอาศัยศักยภาพ

ดานสถานที่และดานกํ าลังพลที่มี
 -  เพือ่สงเสริมใหเกิดการจัดการ  ดานการทองเที่ยวใน  กรมรบพิเศษที่  5
 -  เพือ่สงเสริมใหเกิดคุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชนครอบครัว กรมรบพิเศษทที่  5
 -  เพือ่สงเสริมใหเกิดการรักษาสมดุลธรรมชาติ และระบบนิเวศภายในพื้นที่ทอง
เที่ยวของกรมรบพิเศษที่  5
              4)   เปาหมาย
                      กรมรบพิเศษที่ 5 จะเปนสถานที่จัดการทองเที่ยวของหนวยบัญชาการสงคราม
พเิศษ  กองทัพบกที่ดี  มีมาตรฐานดานการจัดการ  สะอาด  เรียบรอย สวยงาม  และบรรยากาศเปน
ธรรมชาติที่สุดแหงหนึ่งของ จังหวัดเชียงใหม

5)    ความสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยว
กรมรบพิเศษที่ 5 เปนแหลงทองเที่ยวพื้นที่ธรรมชาติที่สํ าคัญแหงหนึ่ง  สอดคลอง

ยทุธศาสตร พัฒนาการทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม   หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ  และกองทัพบก
6)   ระยะเวลาดํ าเนินการ

 ตั้งแต  1  ตุลาคม  2544  – 30   กันยายน  2548
 7)   หนวยรับผิดชอบ
 - ฝายกิจการพลเรือน กรมรบพิเศษที่ 5 รับผิดชอบหลักในการวางแผน  อํ านวยการ 
การปฏิบัติดานการจัดการทองเที่ยว
 - ฝายอํ านวยการ  ฝายกิจการพลเรือนเปนหนวยรับผิดชอบหลักการดํ าเนินการ  
วางแผน  อํ านวยการ กํ ากับดูแลการดํ าเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงค
 - หนวยดํ าเนินการ  กรมรบพิเศษที่  5กองพันรบพิเศษที่  1 กองพันรบพิเศษที่  2  
ใหการสนบัสนุนดํ าเนินการเต็มขีดความสามารถโดยไมกระทบภารกิจหลักในการปองกันประเทศ
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8)   การบริหารจัดการและการประเมินผล
-  ตวัช้ีวัดผลสํ าเร็จโครงการ

ก.  จํ านวนการใชบริการทองเที่ยวซ้ํ า มี มาก ถึง มากที่สุด
ข.  จ ํานวนนักทองเที่ยว เพิ่มจํ านวนมากขึ้น
ค.  คุณภาพชีวิตชุมชน  ครอบครัว  กรมรบพิเศษที่  5  ดีขึ้น

 ง.  สภาพแวดลอมบรรยากาศธรรมชาติ สะอาด เรียบรอย  เปนระเบียบ
-  กลไกการติดตามประเมินผล  ฝายกิจการพลเรือน  กรมรบพิเศษที่  5  บันทึก

สถิติ  ปญหา  ขอเสนอแนะการพัฒนาการทองเที่ยว
9)    ผลท่ีคาดวาจะไดรับ

-  โครงการทองเที่ยวกรมรบพิเศษที่  5  สํ าเร็จเปนรูปธรรม
-  คณุภาพชีวิต  รายได  ชุมชน  ครอบครัว  กรมรบพิเศษที่  5  ดีขึ้น
-  รูปแบบการดํ าเนินการมีมาตรฐาน  การจัดการ ที่ดี

2.5.2   โครงการปรับปรุงพัฒนาแหลงทองเที่ยวอาวมะนาว
1)   ชือ่โครงการและหนวยงานเจาของโครงการ

- ช่ือโครงการโครงการปรับปรุงพัฒนาแหลงทองเที่ยวกองบิน 53  จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ

-  หนวยงานเจาของ โครงการกองบิน 53 กองพลบินที่ 4 กองบัญชาการยุทธอากาศ
2)   วตัถุประสงคโครงการ
   เพื่อปรับปรุงพัฒนาแหลงทองเที่ยว เขตของกองบิน 53 จังหวัดประจวบคีรีขันธ     

อันประกอบดวยชายทะเลอาวมะนาว พรอมสิ่งอํ านวยความสะดวก สํ าหรับบริการนักทองเที่ยวและ
อุทยานประวัติศาสตร  สมัยสงครามมหาเอเชียบูรพา  8  ธันวาคม  2484 ใหมีความสมบูรณพรอม
เอื้ออํ านวยตอการบริการนักทองเที่ยวอยางมีประสิทธฺภาพ ขณะเดียวกันสามารถอนุรักษธรรมชาติ
และรักษาสิ่งแวดลอม ใหคงอยูแบบยั่งยืน ตอไป

3)    ผลท่ีคาดหวัง
 - ในชวงด ําเนินการปรับปรุง  พัฒนาแหลงทองเที่ยว อาวมะนาว   อุทยานประวัติ
ศาสตร  8 ธันวาคม  2484  จะเกิดการจางแรงงานในพื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธและบริเวณใกล
เคยีงเปนการกระจายรายไดไปสูผูวางงานและคนยากจน
 - โครงการเสร็จสมบูรณคาดจะเกิดแรงจูงใจ ผลักดันนักทองเที่ยวทั้งชาวไทย และ
ชาวตางประเทศสนใจเขาทองเที่ยว  และใชบริการทองเที่ยวอาวมะนาวและเขาชมบริเวณพื้นที่
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อุทยานประวัติศาสตร เพื่อศึกษาหาความรูและระลึกถึงประวัติศาสตร สงครามมหาเอเชียบูรพา  
มากขึ้นสงผลใหเกิดการขยายตัวธุรกิจคาขาย และภาคบริการที่เกี่ยวของจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
และยงักอใหเกิดรายไดเงินตราตางประเทศ

4)   เงนิลงทุนโครงการ
     โครงการปรับปรุงและพัฒนาแหลงทองเที่ยว  กองบิน  53 จังหวัดประจวบคีรีขันธ  

รวม  82,996,730  บาท  แบงเปน
- จัดสรางสิ่งอํ านวยความสะดวก สํ าหรับการทองเที่ยวชายทะเลอาวมะนาว  

ประกอบดวยรานจํ าหนายของที่ระลึกและของพื้นเมือง  72  จุด  พื้นที่จอดรถประมาณ  100 คัน  
ทางเดินเทา ( Side  walk ) ระยะ  400 ม.   รวม 3,498,560 บาท

- จัดสรางถนนวิ่งออกกํ าลังกายระยะ 560 ม. พื้นที่จอดรถเพิ่มเติมประมาณ                  
100  คัน  รวม  1,489,600 บาท
 - ปรบัปรุงรานขายอาหารชายทะเลมาตรฐานสุขอนามัย 24 ราน  รวม 3,000,000 
บาท
 - ปรบัปรุงถนนชายทะเลอาวมะนาว ระยะ 3.84 กม.กวาง 8 ม.  รวม 15,000,000 
บาท
 - สรางระบบบอบํ าบัดนํ้ าเสียลดมลภาวะอนุรักษส่ิงแวดลอม การทองเที่ยว  รวม 
10,000,000 บาท
 -  จดัสรางกิจกรรมคายพักแรม และเดินปา  เพื่อการทองเที่ยว รวม 9,130,000 บาท
 -  จดัสรางอาคารศูนยบริหารรางกาย พรอมอุปกรณ  รวม 5,000,000 บาท
 -  ปรับปรุงสนามกอลฟ 9 หลุมพรอมสราง CLUB  HOUSE รวม 21,000,000 บาท

-  พฒันาพิพิธภัณฑอุทยานประวัติศาสตร เพื่อรํ าลึกถึงวีรกรรมสงครามมหาเอเชีย
บูรพา    8   ธันวาคม  2484  รวม  14,874,593 บาท

5)   พื้นท่ีดํ าเนินการ
-  พืน้ที่ดํ าเนินการ  ภายในเขตกองบิน 53  กองพลบินที่  4  กองบัญชาการยุทธทาง

อากาศ
6)    แผนการดํ าเนินการ

-  วธีิดํ าเนินการ
 กองบิน 53 ดํ าเนินการโดยใชเครื่องจักรและอุปกรณของหนวย จัดจางแรงงาน
ประชาชนในพื้นที่เปนหลัก  จางเหมางานที่เกินขีดความสามารถ
 -   ระยะเวลาดํ าเนินการ  เวลาในการดํ าเนินการวมทั้งสิ้น  270  วัน
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 7)    การวิเคราะหผลประโยชนของโครงการเบื้องตน
 -     ผลตอบแทนการลงทุน

คาดจะมนีกัทองเที่ยวชาวไทยใชบริการปละประมาณ    70,000  คน  เกิดรายได  
ปละ  140,000,000 บาท  นักทองเที่ยวตางประเทศ ใชบริการปละประมาณ  1,000 คน  เกิดรายได  
ปละ 4,500,000 บาท (เกณฑใชจายเฉลี่ย ไทย 2,000 บาท/ คน ชาวตางประเทศ 100  เหรียญสหรัฐ / 
คน)

8)   ความพรอมของโครงการ
ปจจบุนักองบิน  53 เปดเปนแหลงทองเที่ยวสํ าหรับประชาชนทั่วไป  ตามนโยบาย

ของกองทพัอากาศ  การพัฒนาปรับปรุงแหลงทองเที่ยวตามโครงการดํ าเนินการบนพื้นที่ถูกกํ าหนด
เปนเขตทองเที่ยวกองบิน  53   ดังนั้นโครงการฯ จึงมีความพรอม และ ไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยเหนือทั้ง  ดานนโยบาย และพื้นที่ โครงการฯ
 9)    ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชน

    เนื่องจากนักทองเที่ยวที่เดินทางทองเที่ยวอาวมะนาว  ไดเพิ่มจํ านวนมากขึ้นทุกป  
ผลจากการใชบริการทองเที่ยวกอใหเกิด  ผลกระทบสภาวะแวดลอมธรรมชาติ  มลภาวะ นํ้ าเนาเสีย
และขยะมูลฝอย  ไดเตรียมแกปญหากํ าหนดระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย  และการสรางที่ทิ้งขยะที่ได      
มาตรฐาน

2.6  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
          จินตนา  แสงวงศ  (2543)  การศึกษาวิจัย  การทองเที่ยวเชิงนิเวศ กองพลรบพิเศษที่ 2  
พบวา การทองเที่ยวเชิงนิเวศ กองพลรบพิเศษที่  2  สอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาการทองเที่ยว
เชิงนิเวศ  คือ มอีงคประกอบการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ตามที่สถาบันวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหง
ประเทศไทยกํ าหนด (2540) เกี่ยวของ ดังนี้
             1.   ดานพืน้ที ่เปนการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวเกี่ยวของกับธรรมชาติเปนหลัก
 2.  ดานการจัดการ เปนการจัดการอยางยั่งยืนครอบคลุมการอนุรักษ ทรพัยากรทองเที่ยว
และสิ่งแวดลอม การปองกันและกํ าจัดมลภาวะ รวมทั้งการควบคุมพัฒนาการทองเที่ยวอยางมี
ขอบเขต
               3.  ดานกิจกรรมและขบวนการ  เปนการทองเที่ยวที่เอื้อตอขบวนการเรียนรู โดยไดมี
การพัฒนาสภาพแวดลอม และระบบนิเวศแหลงทองเที่ยว เพื่อสรางจิตสํ านึกที่ถูกตองแกนักทอง
เทีย่ว ชมุชน ทองถ่ิน และผูประกอบการในการรักษาสภาพแวดลอมธรรมชาติ
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              4.  ดานการมีสวนรวม  เปนการทองเที่ยวที่คํ านึงถึง การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินใน
ทกุขั้นตอน  การจัดการเพื่อผลประโยชนชุมชนทองถ่ิน

การจัดการทองเที่ยว  กองพลรบพิเศษที่ 2  ตอบสนองความพึงพอใจนักทองเที่ยว  สราง
สรรคสภาพแวดลอมในแหลงทองเที่ยว  ตลอดจนการใชทรัพยากรอยางประหยัดเพื่อกอใหเกิดการ
พฒันาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน ตอไป

รวิภา  หอมเศรษฐี  (2541) ไดศึกษาเรื่อง ประสิทธิภาพการนํ านโยบายสงเสริมการ   
ทองเที่ยวไปปฏิบัติ: กรณศีกึษา  จงัหวัดเชียงราย โดยศึกษาจากนักทองเที่ยว ชาวไทยและชาวตาง
ชาต ิ  ทีเ่ดินทางมาจังหวัดเชียงราย และบุคคลที่นํ านโยบายไปปฏิบัติ  ผลการวิจัยพบวา ระดับ     
ประสทิธผิลของการนํ านโยบายไปปฏิบัติ  พิจารณาจากจํ านวนนักทองเที่ยวชวงครึ่งปแรก สูงกวา
เปาหมายในระดับมาก และปริมาณรายไดจากการทองเที่ยวชวงครึ่งปแรก สูงกวาเปาหมายระดับ
ปานกลาง  และระดับความพึงพอใจนักทองเที่ยว ตอการใหบริการและสิ่งอํ านวยความสะดวก  ดาน
การทองเที่ยวจังหวัดเชียง อยูในระดบัมาก  สวนปจจัยที่เกี่ยวกับนโยบายและการบริหารที่สัมพันธ
ตอประสิทธิผลของการนํ านบายไปปฏิบัติ  ไดแก  ความชัดเจนของวัตถุประสงค  ความพรอมของ
อุปทานการทองเที่ยว ความเพียงพอของทรัพยากรทางการบริหาร  ความรูความสามารถของ
บคุลากร  การประชาสัมพันธ  กระบวนการติดตอส่ือสาร  และการสนับสนุนของบุคลากร  รวมทั้ง
ปจจยัสภาวะทางสังคม  สวนปญหาในการนํ านโยบายไปปฏิบัติ  เรียงตามลํ าดับ ไดแก  การขาด
แคลนสิง่อ ํานวยความสะดวก  บริเวณแหลงทองเที่ยว  ส่ิงแวดลอมของแหลงทองเที่ยวเสื่อมโทรม  
การเอารัดเอาเปรียบนักทองเที่ยว  ราคาสินคาและการบริการ  การประชาสัมพันธไมดีเพียงพอ  และ
ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินนักทองเที่ยว

          สุเทพ  เยน็สขุ  (2540) ศึกษาหาแนวทางในการจัดการและฟนฟูแหลงทองเที่ยว  อุทยาน
แหงชาติสิรินาถ (หาดในยาง) ผลการศึกษาพบวา  กลุมประชากรตัวอยางใหความเห็นวาสิ่งที่ควรมี
การปรับปรุงฟนฟูเปนอันดับแรกคือ  สาธารณูปโภค สาธารณูปการ  รองลงมาคือ นโยบายและการ
จดัการ จากผลการศึกษาผูวิจัยไดเสนอแนะรูปแบบการฟนฟูแหลงทองเที่ยวอุทยานแหงชาติสิรินาถ 
(หาดในยาง) ในรูปแบบของแผนปฏิบัติการเพื่อการฟนฟู   3  แผนดังนี้

1.  แผนการปรับปรุงภูมิทัศน และปรับปรุงสาธารณูโภค  สาธารณูปการ
2.  แผนเผยแพรประชาสัมพันธ
3.  แผนปลุกจิตสํ านึก
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           มนัส  สุวรรณ  และคณะ (2541)  ศึกษาเพื่อจัดทํ าแผนปฏิบัติการฟนฟูทรัพยากร       
ทองเทีย่วในพืน้ทีอ่นุรักษ (เชียงใหม) พบวา จังหวัดเชียงใหมมีความพรอมตอการทองเที่ยวในทุก
ดาน โดยพฒันาความพรอมดานตางๆ ใหพอเพียงตอการทองเที่ยว  ดังนั้น จึงเห็นควรมีการกํ าหนด
แนวทางพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม
           1.   แนวทางพัฒนาทรัพยากรทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม
                   สงเสริมใหมีการจัดการทรัพยากรการทองเที่ยว จังหวัดเชียงใหมที่มีศักยภาพแตยังไมมี
การนํ าเสนอ  การฟนฟูทรัพยากรการทองเที่ยวที่เสื่อมโทรม   เพื่อสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาการ
ทองเทีย่วแบบยั่งยืน   สามารถรองรับการขยายตัวของนักทองเที่ยวในระยะยาว   และการดํ ารงไวซ่ึง
เอกลักษณและมรดกทางวัฒนธรรมของชาติสืบไป

1.1  สงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน รวมทั้งประชาชนในทองถ่ินให
เขามามีบทบาท และมสีวนรวมในการพัฒนาบริหารจัดการทรัพยากรการทองเที่ยว ใหคงคุณคาและ
ดงึดดูความสนใจนักทองเที่ยวมากยิ่งขึ้น

1.2 สงเสริมการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรการทองเที่ยวแหลงใหมขึ้นในบริเวณใกล
เคยีงเพื่อการกระจายนักทองเที่ยว จากแหลงทองเที่ยวหนาแนนในฤดูกาลทองเที่ยว ปองกันไมให
เกนิขดีความสามารถในการรองรับนักทองเที่ยว อันจะทํ าใหทรัพยากรทองเที่ยวเสื่อมโทรม

1.3  สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มคีวามเขมแข็งมีประสิทธิภาพในการ
จดัการทองเทีย่วเชิงอนุรักษ ดํ าเนินการฟนฟูทรัพยากรการทองเที่ยวในพื้นที่  โดยใหมีการพัฒนา
ทกัษะการจัดการอยางถูกตอง

1.4  สนับสนุนงบประมาณในการอนุรักษ ฟนฟู การจัดการทรัพยากรการทองเที่ยว
อยางเพียงพอ  เพือ่ใหทรัพยากรทองเที่ยวยั่งยืนตลอดไป

              2.   แนวทางสิ่งอํ านวยความสะดวกทางการทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม
2.1 สงเสริมพัฒนาสิ่งอํ านวยความสะดวกการทองเที่ยว ใหครอบคลุมและมีมาตร

ฐานระดับสากล  เพือ่สรางความพึงพอใจและความประทับใจนักทองเที่ยวใหมากที่สุด
                    2.2 สงเสริมและพัฒนาขีดความสามารถ  การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย
ของนกัทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางประเทศ เดินทางสูจุดหมายปลายทางโดยสวัสดิภาพ
 2.3  สงเสริมสนับสนุนใหเอกชน โดยเฉพาะประชาชนในทองถ่ิน  หรือองคกรเขามา
ลงทุนดานการบริการการทองเที่ยวเปนการเสริมสรางรายไดใหแกทองถ่ิน และเปนการกระจาย  
รายไดสูทองถ่ิน
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2.4  สนับสนุนใหมีสรางศูนยประชุม  และศูนยแสดงสินคานานาชาติ  สงเสริมใหมี
การจดัประชมุและแสดงสินคาในจังหวัดเชียงใหมมากขึ้น   ซ่ึงจะทํ าใหมีนักทองเที่ยวเดินทางเขามา
ในจงัหวัดเชียงใหมมากขึ้น
               2.5 สนับสนุนใหสนามบินจังหวัดเชียงใหม  เปนศูนยกลางของการบินของภูมิภาค   
โดยเปนที่จอดพัก ของสายการบินในภูมิภาค

 3.   แนวทางพัฒนาตลาดทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม
                  3.1 สงเสรมิใหคนไทยจากจังหวัดอื่นเดินทางทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหมเพิ่มขึ้น  เพื่อ
ใหเชยีงใหมเปนศูนยกลางการทองเที่ยวภาคเหนือตอนบน
                    3.2  สนบัสนุนการจัดประชุมหนวยงานภาครัฐและเอกชน การทัศนศึกษา   จัดงาน
แสดงสนิคา  และการนํ าเที่ยวเปนรางวัลที่จังหวัดเชียงใหม   เพื่อใหนักทองเที่ยวเดินทางเขามา   
ทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหมมากขึ้น
 3.3  สนบัสนนุใหธุรกิจนํ าเที่ยว จัดรายการนํ าเที่ยวสูจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดใกล
เคยีงใหมากขึน้ อาจตองมีการนํ าเที่ยวในราคาพิเศษนอกฤดูกาลทองเที่ยวเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวเขา
มาทองเที่ยวในชวงนั้นใหมากขึ้น
                     3.4 สงเสริมเพิ่มการโฆษณาประชาสัมพันธ การทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม เพื่อ
นกัทองเที่ยวสามารถใชบริการไดตลอดทั้งป โดยสรางกิจกรรมทองเที่ยวใหสอดคลองเวลา
 3.5   สงเสริมความรวมมือ  กบัประเทศในกลุมภูมิภาคลุมแมนํ้ าโขง  ดานการพัฒนา
และสงเสริมตลาดทองเที่ยว  เพื่อสงเสริมใหจังหวัดเชียงใหมเปนศูนยกลางการทองเที่ยวของ       
ภูมิภาค

 ศนูยวจิัยวนศาสตรมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  (2538)  ศกึษาวางแผนเรื่องการทองเที่ยว
เพือ่รักษาระบบนิเวศ  กรณีศึกษาภาคใต   เสนอการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  ผลการศึกษาพบวา
ในการทองเที่ยวจํ าเปนตองอาศัยความรวมมือจากกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการหรือดํ าเนิน
งานดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  อันไดแก  กลุมหนวยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของในการจัด
การพื้นที่ธรรมชาติสงเสริมการประชาสัมพันธ  ตลอกจนใหการสนับสนุนในรูแบบอื่นๆ กลุม     
นกัทองเทีย่วที่เขาไปในพื้นที่ธรรมชาติ  กลุมผูประกอบการตางๆในภาคเอกชน  ควรเขาใจแนวคิด
และปรัชญาของนักทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ใหคํ าแนะนํ าในการปฏิบัติตัวเมื่อเขาไปในพื้นที่ลดผล
กระทบตอระบบนิเวศและวัฒนธรรมทองถ่ินใหนอยที่สุด ควรก ําหนดจํ านวนนักทองเที่ยวตอกลุม
ไมใหสูงเกินกวาจะดูแลไดและเพื่อปองกันการเกิดผลกระทบจากการเขาไปใชประโยชนในพื้นที่
มากเกินไป  และ กลุมประชาชนทองถ่ินหรือองคกรเอกชนควรมีการรวมตัวกันจัดตั้งองคกรระดับ
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ทองถ่ินเพื่อดํ าเนินการเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติรักษาคานิยม
และวฒันธรรมทองถ่ินอันดีไว สรางจริยธรรมในการบริการการทองเที่ยว เปนตน  การประสาน
ความรวมมือของกลุมตางๆที่กลาวไปขางตนนี้เองจะนํ าไปสูการบรรลุถึงเปาหมายสํ าคัญของ
ปรชัญาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ

ปุสตี   อาคมานนท   มอนซอน  และคณะ  (2535) วจิยัเร่ือง  โครงการศึกษาผลกระทบ
ของการทองเที่ยวเดินปาตอสภาวะแวดลอมและประชาชนในทองถ่ิน  ผลการศึกษาพบวาขณะที่การ
ทองเที่ยวเดินปาในภาคเหนือตอนบนกํ าลังขยายตัวไดสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ  เชน  
ปาไมและวัฒนธรรมดั้งเดิมของชาวเขาแตในขณะเดียวกันก็กอใหเกิดการกระจายรายไดแกผูคนใน
ทองถ่ินเพือ่แกไขขอบกพรอง  คณะผูวิจัยไดเสนอแนะวา   ภาครัฐบาลควรมีนโยบายและมาตรการ
การสงเสรมิการทองเที่ยวเดินปาเปนนโยบายระดับชาติที่ชัดเจน เปนแนวปฏิบัติเดียวกัน  มีกฎหมาย
ควบคมุเพื่อมิใหเกิดผลกระทบในทางลบ  สํ าหรับภาคเอกชนก็ควรใหความรวมมือ และคํ านึงถึงผล
กระทบทางลบที่เกิดขึ้นกับธรรมชาติ  และวัฒนธรรมดั้งเดิมอันเปนจุขายที่สํ าคัญ  ถาทุกฝายรวมมือ
กนัอยางดีแลว  การทองเที่ยวแบบเดินปาพัฒนาอยางมั่นคงและยั่งยืน
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2.7  กรอบแนวคิดในการศึกษา
   

                                 ตัวแปรอิสระ                                                                 ตวัแปรตาม

    

ชมุชน ( ครอบครัว ) ทหาร
ชุดครูฝก

นักทองเที่ยว
อาจารย และนักเรียน

ความพึงพอใจตอ
การดํ าเนินงานโครงการ

-   ดานสถานที่ทองเที่ยว
-   ดานการจัดการฝกอบรม
-   ดานความรูความสามารถ
    ชุดครูฝกÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅ
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     ปญหาอุปสรรคการดํ าเนินโครงการ
ทองเที่ยวกรมรบพิเศษที่ 5

ปญหาดานสมรรถนะ
-   ปจจัยดานบุคลากร
-   ปจจัยดานเงินทุน
-   ปจจัยดานวัสดุอุปกรณ
ปญหาดานการควบคุม
 -  ความสามารถการแปลงนโยบายเปน
แผนงาน โครงการ

 -  การกํ าหนดกิจกรรมของนโยบาย
 -  ภารกิจมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ปญหาดานความรวมมือ
 -  ความรวมมือจากสมาชิกองคกร
 -  ความรวมมือจากชุมชน
 -  ความรวมมือจากหนวยงานเกี่ยวของ
ปญหาดานการสนับสนุนและความผูก
พนัธขององคกร
 -  กับหนวยเหนือ
 -  กับกลุมผลประโยชน
 -  กับสื่อมวลชน
 -  กับหนวยงานอื่น ๆ

ÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Mai University
ÑÂàªÕÂ§ãËÁè
ai University
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