
บทที่ 1
บทนํ า

1.1  ท่ีมาและความสํ าคัญของปญหา
จากสภาวะวิกฤติเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนเหตุใหเศรษฐกิจดาน

การเงินของประเทศประสบปญหาอยางหนัก อาทิ ประเทศเกาหลีใต  ประเทศอินโดนีเซีย และ
ประเทศไทย  ซ่ึงประเทศดังกลาวตองกํ าหนดนโยบายรวมทั้งหามาตรการตางๆ เพื่อทํ าใหเศรษฐกิจ
ประเทศพนวิกฤติโดยรวดเร็วอาทิเชนประเทศเกาหลีใต รวบรวมทองคํ าและเงินตราตางประเทศ
มอบใหรัฐบาล หวังชวยประเทศชาติใหพนจากภาวะวิกฤติโดยเร็ว การระดมทอดผาปาชวยชาติ 
ของหลวงตามหาบัว  กํ าหนดมาตรการกระตุนเศรษฐกิจมาตรการสงเสริมอุตสาหกรรม  การแสวง
หาเงนิตราตางประเทศเพื่อใหระบบกลไกขับเคลื่อนดวยดี  พรอมกันนี้การปองกันการไหลออกของ 
เงินตราตางประเทศเปนมาตรการชะลอความรุนแรงอาจเกิดตามภายหลัง การไหลออกเงินตราตาง
ประเทศเปรียบโลหิตไหลจากรางกาย หากไมสามารถหยุดการไหลคงยากตอการรักษา อาจรุนแรง
จนเสยีชีวติเปนได   ผูคนหล่ังไหลถอนหุนจากสถาบันการเงิน   หุนถูกเทขายตํ่ ากวาราคาทุนเพื่อเอา
ตัวรอด ปญหาหนี้ไมกอรายไดของสถาบันการเงินและธนาคารทั่วไป ผูประกอบการถูกยึดทรัพย  
และถูกขายทอดตลาดราคาถูกใหนายทุนตางชาติ เจาหนี้เดิมไมสามารถซื้อทรัพยคืนได ความรํ่ ารวย
กลับเปนความยากจนอยางรวดเร็ว  สินทรัพยมีคุณภาพตกเปนนายทุนตางชาติ  รัฐบาลเขาบริหาร
สินทรพัยดอยคุณภาพ  จัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพยไมกอใหเกิดรายได โดยรวมสินทรัพยคุณภาพ
ตํ่ าจากสถาบันการเงินทํ าการบริหาร  สินทรัพยบางสวนคงเปนอนุสรณเตือนใจถึงผลการเปดเสรี
ทางดานการเงินการคลัง  โดยขาดมาตรการปองกันผลกระทบ

มาตรการแสวงหา เงินตราตางประเทศ เกิดขึ้นมากมาย อุตสาหกรรมการทองเที่ยว   เปน
อีกมาตรการหนึ่งที่รัฐบาลกํ าหนดขึ้นโดยเนนนโยบายเพื่อสงเสริมกิจกรรมการทองเที่ยวโดยตรง  
สรางรายไดเงินตราตางประเทศ เปนมาตรการในการแกไขปญหาเศรษฐกิจชาติเรงดวน โดยกํ าหนด
ให ป 2541– 2542  เปนป“ สงเสริมการทองเที่ยวไทย”  Amazing  Thailand  (1998-1999)  ผลการ
ดํ าเนินงานตามมาตรการดังกลาว กอเกิดรายไดจากการทองเที่ยวทั้งจากนักทองเที่ยว ชาวไทย          
(Domestic  Tourism) นกัทองเที่ยวชาวตางประเทศ ( Inbound Tourism )  หวง ป 2542   เปนจํ านวน
รวม 456,176.23 ลานบาท (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย: 2542) ปจจุบันอุตสาหกรรมการ       
ทองเที่ยวมีความสํ าคัญยิ่ง และเปนอุตสาหกรรมที่สรางรายไดหลักของประเทศ สามารถสรางเสริม
ความแขง็แกรงดานเศรษฐกิจประเทศไดเปนอยางดี
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     จังหวัดเชียงใหม ถือไดวา เปนเมืองทองเที่ยวที่สํ าคัญแหงหนึ่งของประเทศ รัฐบาล       
พนัต ํารวจโท ทกัษิณ ชินวัตร  ไดกํ าหนดการประชุมหนวยงานเกี่ยวของการทองเที่ยวทั้งภาครัฐและ
เอกชนเมือ่ 20 – 22  เมษายน 2547 ณ โรงแรมเชียงใหม พลาซา   จังหวัดเชียงใหม เพื่อกํ าหนด   
แนวทางการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม พรอมกํ าหนดใหมีการสงเสริมการทองเที่ยว เปนงานที่ทุก
หนวยงานตองใหความรวมมือ โดยทุกสวนราชการตองมีหนาที่ในการสงเสริมกิจกรรมดานการ
ทองเที่ยวและการทองเที่ยวแหงประเทศไทย มีหนาที่ใหการสนับสนุนแกสวนราชการองคกรทั้ง
ภาครฐัและเอกชน ในการจัดการทองเทียวอยางเต็มความสามารถและตอเนื่อง
         กองทัพบก  เหน็ความสํ าคัญประโยชนของการทองเที่ยวที่สงผลดีทั้งตอหนวย  กํ าลังพล
ครอบครัวผูรวมกิจกรรม และตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  สามารถเปนแหลงที่มาของรายได
เสรมิใหกํ าลังพลอันจะทํ าใหสภาพเปนอยูของกํ าลังพลดีขึ้น  เพื่อเปนการสนองตอบนโยบายรัฐบาล  
ดานสงเสริมการทองเที่ยวในหนวยทหาร กองทัพบก ไดจัดตั้งคณะทํ างานเพื่อดํ าเนินการสงเสริม
การทองเที่ยวกองทัพบก ขึ้นเมื่อวันที่  12  พฤศจิกายน 2540  โดยมี  พลเอกสุรยุทธ จุลานนท  อดีต 
ผูบญัชาการทหารบก  เปนประธานคณะทํ างาน  จากผลการดํ าเนินงานที่ผานมา   ตามลํ าดับขั้นตอน   
เริม่ตัง้แต การสํ ารวจความเปนไปได   ความพรอมของหนวยงานและบุคลากร   การใหคํ าแนะนํ าแก
ก ําลังพล และหนวยจัดกิจกรรมการทองเที่ยวภายในหนวยทหาร ผลจากการจัดการทองเที่ยว ที่ผาน
มาประสบผลสํ าเร็จเปนอยางดี   นักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและตางประเทศ  สนใจสถานที่และแหลง
ทองเที่ยวในหนวยทหารเปนอยางยิ่ง สาเหตุเนื่องจากหนวยทหารไมเคยมีโอกาสเปดใหบุคคล    
ภายนอกเขาเยี่ยมชมบอยครั้งนัก กิจกรรมเสริมที่ทํ าขึ้น  หรือกิจกรรมหนวยมีอยูเดิมแลวสํ าหรับการ
ฝกเปนปกติกลาวคือ  โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา จังหวัดนครนายก  หนวยบัญชาการ
สงครามพิเศษ จังหวัดลพบุรี  กองพลทหารมา 1  จังหวัดเพชรบูรณ
   หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ   คายสมเด็จพระนารายณมหาราช   อํ าเภอ เมือง  จังหวัด 
ลพบรีุ ไดรับการคัดเลือกเปนหนวยตนแบบ   การสนองตอบตอนโยบายรัฐบาล    ดานการทองเที่ยว
ภายในหนวยทหาร  หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ โดยกองกิจการพลเรือน หนวยบัญชาการ
สงครามพเิศษ  เปนสวนราชการรับผิดชอบ วางแผน อํ านวยการ กํ าหนดนโยบายการทองเที่ยว  
ก ําหนดมาตรการที่เกี่ยวของตอการจัดการทองเที่ยว  อนึ่งในการจัดการทองเที่ยวในหนวยนั้น ใหถือ
วาเปนภารกิจรอง   สํ าหรับภารกิจหลักคือ   การปองกันประเทศ   การเสริมสรางและพัฒนาความ
มัน่คงภายในประเทศ  หนวยราชการที่มีศักยภาพ  สามารถจัดการทองเที่ยว   และจัดกิจกรรมเสริม
การฝกได มีดังนี้ คือ โรงเรียนสงครามพิเศษ   คายเอราวัณ  อํ าเภอเมือง  จังหวัดลพบุรี  กรมรบพิเศษ
ที ่2 คายสมเด็จพระนารายณมหาราช  อํ าเภอเมือง จังหวัดลพบุรี  กรมรบพิเศษที่ 4  คายสฤษดิ์เสนา   
อํ าเภอวงัทอง   จังหวัดพิษณุโลก  กรมรบพิเศษที่ 5  อํ าเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม
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            กรมรบพิเศษที่  5  อํ าเภอแมริม   จังหวัดเชียงใหม  ดํ าเนินการจัดกิจกรรมการทองเที่ยว
ขึน้  เมือ่     1  ตุลาคม   2544   ( เดิมในนามกองพลรบพิเศษที่ 2 )  ดํ าเนินการดังนี้  การทองเที่ยวเดิน
ปาเชงินเิวศ   การจัดคายฝกอบรมเยาวชน  กิจกรรมเสริม ดังนี้   การดํ ารงชีพในปา     การกระโดด
หอสูง   34   ฟุต    สํ าหรับ ชุดครูฝกจัดจาก กรมรบพิเศษที่ 5  กองพันรบพิเศษที่  1  กองพันรบพิเศษ
ที ่  2  โดยจัดหมุนเวียนรับผิดชอบเปนวงรอบการฝก โดย ฝายกิจการพลเรือน  กรมรบพิศเศษที่ 5  
เปนฝาย อํ านวยการ  วางแผนและกํ ากับการปฏิบัติ  สรุปผลการดํ าเนินการจัดการทองเที่ยว และการ
จดักิจกรรมเสริมตาง ๆ จนถึงปจจุบัน  ดังนี้

ป  2545
 - การเดินปาเชิงนิเวศ    นกัทองเที่ยวชาวสหรัฐฯ    จํ านวน  9  คร้ัง   จํ านวน 24   คน
 - การจดัคายพักแรมเยาวชนและจัดกิจกรรมเสริม  จ ํานวน  25 หนวย จํ านวน 3,500  คน
   ป  2546
  - การเดินปาเชิงนิเวศ    นกัทองเที่ยวชาวสหรัฐ   จํ านวน  9   คร้ัง   จํ านวน  36   คน
   - การจดัคายพักแรมเยาวชนและกิจกรรมเสริม   จ ํานวน  19  หนวย จํ านวน  2,305  คน
    ป  2547
   - การเดินปาเชิงนิเวศ  นกัทองเที่ยวชาวสหรัฐ,อังกฤษ จํ านวน  2  คร้ัง   จํ านวน  4   คน
  - การจดัคายพักแรมเยาวชนและกิจกรรมเสริม  จ ํานวน  15  หนวย  จํ านวน 1,724   คน
      จากสถิติและขอมูลดังกลาว  สะทอนใหเห็นวาจํ านวนนักทองเที่ยวลดนอยลง  ในขณะ
ทีรู่ปแบบกจิกรรมยังคงเหมือนเดิมกลาวคือ  การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  การจัดคายพักแรมเยาวชน  และ
กจิกรรมกระโดดหอสูง  จึงอาจเปนไปไดวา  ผลจากการเปดบริการนักทองเที่ยวมานานนับ 10 ป  
โดยไมมีการอนุรักษ  ฟนฟูสภาพธรรมชาติที่เหมาะสม การมีรูปแบบที่ซ้ํ าเดิมไมเปล่ียนแปลงปรับ
ปรงุ  เปนเหตุใหขาดแรงจูงใจดึงดูดนักทองเที่ยว หรืออาจเกิดจากสาเหตุ ดานการบริหารจัดการ 
ทองเทีย่ว  กรมรบพิเศษที่ 5  ไมวาจะเปนการกํ าหนดนโยบายการทองเที่ยว  ปญหาการนํ านโยบาย
ไปปฏิบัติ ความเหมาะสมในการจัดชุดครูฝกเยาวชนซึ่งคอนขางออนไหวและแตกตางจากการฝก
ทหารทัว่ไป  ความรวมมือและการกระจายรายไดแกชุมชนทองถ่ินที่เหมาะสม เปนตน   จากสาเหตุ
ปจจยัดังกลาว  อาจสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอการดํ าเนินการทองเที่ยว

ดังนั้น เพื่อเปนการหาขอมูลที่จะนํ ามาใชเปนแนวทางการปรับปรุงพัฒนาการดํ าเนิน
โครงการทองเที่ยวของกรมรบพิเศษที่ 5 ใหสามารถเปนที่ดึงดูดใจแกประชาชนโดยทั่วไปใหมา
ทองเที่ยว ผูวิจัยจึงไดสนใจทจะสํ ารวจถึงปญหาอุปสรรคและความคิดเห็นเกี่ยวกับการดํ าเนินงาน
การใหบริการจากผูที่เกี่ยวของ เพื่อเปนขอมูลที่จะนํ ามาใหปรับปรุงตอไป
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1.2  วตัถุประสงคของการศึกษา
1.2.1  เพือ่วิเคราะหสภาพปญหาอุปสรรคการดํ าเนินงานโครงการทองเที่ยวกรมรบ

พิเศษที่ 5   อํ าเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม
  1.2.2  เพือ่สํ ารวจถึงความคิดเห็นของนักทองเที่ยว เจาหนาที่และประชาชนที่เกี่ยวของ
กับการดํ าเนินงานโครงการทองเที่ยวกรมรบพิเศษที่  5
  1.2.3  เพือ่วเิคราะหถึงระดับความพึงพอใจของนักทองเที่ยวตอการใหบริการโครงการ
ทองเที่ยวกรมรบพิเศษที่ 5

1.2.4  เพือ่สํ ารวจหาแนวทางการแกไขปญหา และเปนประโยชน ตอการปรับปรุงการ
ทองเที่ยวของกรมรบพิเศษที่ 5  และหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ  ใหประสบผลสํ าเร็จมากขึ้น

1.3  สมมุติฐานการวิจัย
1.3.1  นกัทองเที่ยวกลุมอาจารยนกัเรยีนมีความพึงพอใจอยางมากตอการดํ าเนินงาน

โครงการทองเที่ยวกรมรบพิเศษที่ 5 อํ าเภอแมริม  จงัหวัดเชียงใหม
1.3.2 การดํ าเนินงานโครงการทองเที่ยวของกรมรบพิเศษที่ 5 มีปญหาและอุปสรรค

ในระดับมาก

1.4  ขอบเขตของการศึกษา
      1.4.1  ขอบเขตดานพื้นท่ีศึกษา
                    การทองเที่ยว กรมรบพิเศษที่ 5 เปนพื้นที่ของกองทัพบก โดยกรมรบพิเศษที่ 5 รับผิด
ชอบ และเปนหนวยดูแลรักษาการใชประโยชน เนื้อที่  2,500 ไร โดยมีขอบเขตดังนี้  ทิศเหนือติด
กองการสตัวและเกษตรกรรมที่ 3   ทิศตะวันออก ติดแนวถนนเชียงใหม – ฝาง   ทิศใต ติดกองพัน
สัตวตาง  กรมการสัตวทหารบก  ทิศตะวันตก ติดเขตวนอุทยานแหงชาติ  ดอยสุเทพ -  ปุย

1.4.2  ขอบเขตดานเวลา
 1.  การศึกษาจากขอมูลทุตยิภมู ิจากเอกสารดํ าเนินการทองเที่ยว กรมรบพิเศษที่ 5 
ตัง้แตวันที่ 1  ตลุาคม  2545  จนถึงวันที่   30  กันยายน   2547
 2.  การศึกษาจากขอมูลปฐมภูมิ จากแบบสอบถาม การสังเกตการณจัดการฝก    
อบรม  และสัมภาษณ จากบคุลากรที่เกี่ยวของ  ตั้งแตเดือนกันยายน  2547 จนถึงเดือนมีนาคม  2548
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1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1.5.1  เพือ่ทราบถึงสภาพปญหาการดํ าเนินงานการทองเที่ยว กรมรบพิเศษที่ 5 และนํ า

ไปใชเปนขอมูลในการปรับปรุงแกไขการจัดการดานตางๆ
1.5.2  เพือ่เปนแนวทางพัฒนาโครงการทองเที่ยวกรมรบพิเศษที่ 5 ใหการดํ าเนินงาน

ประสพผลสํ าเร็จมากขึ้นในอนาคต
1.5.3  เพื่อเปนขอมูลในการกํ าหนดแนวทางการจัดการทองเที่ยว หนวยบัญชาการ

สงครามพิเศษ ใหเปนที่พึงพอใจของนักทองเที่ยวตอไป

1.6  นิยามศัพท

การทองเที่ยวพื้นท่ีทหาร หมายถงึ พื้นที่จัดการทองเที่ยวในกรมรบพิเศษที่ 5 อํ าเภอ   
แมริม  จังหวัดเชียงใหม

หลักการทองเที่ยวเชิงนิเวศ หมายถึง การวางแผนการทองเที่ยว โดยมีการจัดการ
ทรัพยากร ส่ิงแวดลอม  การจดัการโครงสรางพื้นฐาน และบริการทองเที่ยว  การสรางจิตสํ านึก   
การมสีวนรวมของชุมชนทองถ่ิน ( ครอบครัว )การจัดการตลาดทองเที่ยวและบริษัทเสริมการลงทุน

การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม หมายถึง การกํ าหนดกรอบ  การพัฒนา ทรัพยากร
ส่ิงแวดลอม  เพื่อการทองเที่ยว  กํ าหนดมาตรการปองกัน  การรักษาคุณภาพทรัพยากรสิ่งแวดลอม

การมีสวนรวมชุมชนทองถิ่น หมายถึง  การสงเสริมและเปดโอกาสใหชุมชนครอบครัว 
ทหาร  สมาคมแมบาน  มีสวนรวมในการวางแผน  ตัดสินใจ   รวมดํ าเนินการ    ตลอดจนการรับผล
ประโยชนจากการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ

การสงเสริมดานการตลาดและการบริการ หมายถึง การจัดทํ าการโฆษณา ประชา-
สัมพันธใหเปนที่ทราบทั่วไปตอสาธารณชน  รวมทัง้การจัดการฝกอบรม การใหบริการทองเที่ยวแก
ชุมชนทหาร ครอบครัว ผูประกอบการ

การจัดการสงเสริมการรวมลงทุน หมายถึง  การเปดโอกาสใหมีการรวมลงทุนในกิจการ
ทองเทีย่ว ในลักษณะการมีสวนรวมของบริษัทเอกชน ชมรมหรือสมาคม และการจัดสรรรายไดที่
เปนธรรม  รวมทั้งเปนที่พอใจของผูรับบริการ

  แนวทางการเปดพื้นท่ีและควบคุมการใชพื้นท่ีทหารเพื่อการทองเที่ยว หมายถึง กลยุทธ  
ยทุธศาสตร  กรอบ หลักการ  เพื่อใชเปน แมบทรูปแบบการใช และควบคุมการใชพื้นที่
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