
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

                    การพัฒนาประเทศในหวงที่ผานมากอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในภาพรวมเปนอยาง
มาก โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจและสังคม นั้น จะสามารถมองเห็นความแตกตางระหวางในอดีต
และปจจุบันไดอยางชัดเจน ในอดีตนั้น โครงสรางพื้นฐานของประเทศยังไมไดรับการพัฒนา
เทาที่ควร บางพื้นที่ยังคงดํารงชีวิตโดยปราศจากไฟฟา น้ําประปา แตในปจจุบันนั้นจะเห็นวามีการ
ขยายโครงสรางพื้นฐานอยางรวดเร็วและครอบคลุมเกือบทุกพื้นที่ บางพื้นที่ที่ไมเคยมีไฟฟา 
น้ําประปาใช ก็ไดรับการปรับปรุงใหมีน้ําประปาและไฟฟาใช สําหรับชุมชนเมืองซึ่งเปนแหลงที่มี
ความเจริญสูงนั้น จะเห็นไดวามีอาคารพาณิชย ศูนยการคา สถานบริการ เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว  จึง
สงผลตอสภาพเศรษฐกิจซ่ึงแตเดิมเปนเศรษฐกิจที่พึ่งพาเกษตรกรรมเปนหลักรายไดของประเทศ
สวนใหญมาจากสินคาภาคเกษตรกรรม แตปจจุบันรายไดสวนใหญจะเนนภาคอุตสาหกรรมและ
บริการเปนหลัก ที่ดินจํานวนมากซึ่งแตเดิมเคยเปนที่ทําการเกษตรกรรมเพาะปลูกของประชาชน 
บางสวนถูกนําไปปรับปรุงเพื่อประโยชนในเชิงพาณิชย มีการขยายการลงทุนทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ เพื่อตอบสนองตอสภาพเศรษฐกิจที่เติบโตขึ้นพรอมกับกระแสการพัฒนา 

     ผลของการพัฒนาดังกลาว ไดกอใหเกิดผลกระทบตอประเทศทั้งดานบวกและดานลบ 
กลาวคือ  ดานบวกทําใหประเทศเกิดความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็วจนเปนที่ยอมรับจากนานา
ประเทศ ประชาชนไดรับประโยชนอันเนื่องมาจากความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยี โลกทั้ง
โลกถูกยอใหมีสัดสวนเล็กลงดวยเทคโนโลยีทางดานการสื่อสาร การเดินทาง มีความรวดเร็วและ
สะดวกสบายขึ้น เกิดการพัฒนาคุณภาพของสินคา  ผูประกอบการสามารถนําเอาเทคโนโลยีมาใช
เพื่อลดตนทุนในการผลิต ทําใหมีผลกําไรมากขึ้น ผูบริโภคมีโอกาสในการที่จะเลือกสิ่งที่ดีที่สุด
ใหแกตนเอง มีการจางงานมากขึ้น เกิดกระแสการไหลเวียนของเงินตราภายในประเทศ  สวน
ผลกระทบทางดานลบที่เห็นไดชัดเจนที่สุดคือการประสบกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศในป 
2540 เกิดภาวะเงินเฟอข้ึน  สินคามีราคาแพง บริษัทหลายแหงถูกปดกิจการลง ลูกจางถูกบอกเลิก
สัญญาจาง ขาดรายได และที่สงผลกระทบตอประชาชนมากที่สุดก็คือ  วิถีการดํารงชีวิตและการใช
จายของประชาชนไดเปล่ียนแปลงไป จากแตเดิมใชชีวิตอยูอยางปกติสุข     รายไดที่ไดรับถูก
นํามาใชจายในการดํารงชีพตามความตองการและจําเปนพื้นฐาน ปราศจากสิ่งยั่วยุใด ๆ อันจะทําให
เกิดการใชจายที่ไมจําเปน แตตอมาเมื่อเกิดกระแสการพัฒนาหรือกระแสโลกาภิวัตน ไดกอใหเกิด

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 

2

พฤติกรรมการใชจายเงินที่ไมเหมาะสม     เงินหรือรายไดที่มีอยูถูกนําไปใชในการตอบสนอง
ความตองการสวนตัวโดยไมจําเปน เกิดการใชจายฟุมเฟอย เพื่อซ้ือความสะดวกสบาย ซ้ือความ
ทันสมัย เกิดกระแสบริโภคนิยมในขณะที่รายไดเทาเดิม จึงกอใหเกิดปญหารายไดไมเพียงพอกับ
รายจาย เกิดสภาวะความยากจนและนําไปสูปญหาหนี้สินตามมาในที่สุด  
ตาราง  1.1   เสนความยากจนและสัดสวนคนจน จําแนกตามเขตและภมูิภาค ป 2541 -  2542           
   

เขตและภมูิภาค สัดสวนคนจน 

(รอยละ)  
เสนความยากจน 

(บาท/คน/เดือน) 
 2541 2542 2541 2542 

ชนบท     

        ภาคเหนอื 11.32 13.62 798.20 814.65 

        ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 29.86 38.46 918.85 932.40 

        ภาคกลาง 8.08 8.45 895.52 933.30 

        ภาคใต 17.34 20.24 816.97 846.25 

     กรุงเทพ ฯ และ 3 จังหวัดรอบ กทม. 0.46 0.30 1,087.64 1,128.69 

รวม 19.28 23.97 874.44 896.39 

จํานวนประชากร (ลานคน) 43.07 43.15   

ที่มา : สถาบันวิจัยเพื่อการพฒันาประเทศไทย คํานวณจากขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและ   
          สังคมของสํานักงานสถิติแหงชาต ิ
    จากตาราง 1.1 จะเห็นไดวาสัดสวนคนจนของชาวชนบทในภาคเหนือเปรียบเทียบกับภาค
อ่ืนๆ ของประเทศไทย มีสัดสวนความยากจนเปนอันดับที่ 3 รองลงมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคใต และมีสัดสวนความยากจนเพิ่มมากขึ้นจากการเปรียบเทียบระหวางป 2541 และ ป 2542   
นอกจากนี้ยังพบวาจากขอมูลของสํานักประเมินผลและเผยแพรและการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติในป 2546 ปรากฏวาสัดสวนคนยากจนจํานวนคนจนที่มีรายไดนอยกวาเสน 
ความยากจนมแีนวโนมลดลงจากรอยละ 13.1 ของประชากรทั้งประเทศในป 2545 (จาํนวน 6.2  
ลานคน) คิดเปนจํานวนคนยากจนที่ลดลงมากกวา 2 ลานคนภายในระยะเวลาเพยีงปเดียว     และมี
สัดสวนคนยากจนลดลงจนต่ํากวาชวงกอนวิกฤติเศรษฐกิจในป 2540 เกือบทุกภูมภิาค แตถึงแมวา
คนจนจะลดลงไปมากแตยังมีคนยากจนทีจ่นมากเหลืออยูอีกจํานวนหนึ่ง (สํานักงานสถติิแหงชาติ, 
2546 : 40)   
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ตาราง 1.2  รายไดและคาใชจายเฉลี่ยตอเดอืนและจํานวนหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือน จงัหวัด  
               เชียงใหม จําแนกตามสถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือน ป 2545 เปรียบเทียบกับป  
               2543 
 

สถานะทางเศรษฐสังคม 
ของครัวเรือน 

รายไดเฉลี่ย 
ตอเดือนตอครัวเรือน (บาท) 

คาใชจายเฉลี่ย 
ตอเดือนตอครัวเรือน (บาท) 

จํานวนหนี้สินเฉลี่ย 
ตอครัวเรือน (บาท) 

 ป 2543 ป 2545 รอยละของ 
การ 

เปลี่ยนแปลง 

ป 2543 ป 2545 รอยละของ 
การ

เปลี่ยนแปลง 

ป  2543 ป  2545 รอยละของ 
การ

เปลี่ยนแปลง 
ครัวเรือนทั้งส้ิน 9,243 9,582 3.7 7,477 8,465 13.2 52,547 68,716 30.8 

ผูถือครองทําการเกษตร 7,502 6,581 -12.3 5,944 4,958 -16.6 55,737 44,046 -21.0 
ผูดําเนินธุรกิจของตนเองที ่
มิใชการเกษตร 

 
10,714 

 
12,628 

 
17.9 

 
8,255 

 
11,081 

 
34.2 

 
65,514 

 
138,132 

 
110.8 

ลูกจาง 9,263 10,042 8.4 7,538 8,630 14.5 46,918 58,239 24.1 
 -  ผูปฏิบัตงิานวชิาชพี 
วิชาการและเสมียนพนักงาน 

 
13,722 

 
14,798 

 
7.8 

 
11,169 

 
12,997 

 
16.4 

 
80,696 

 
100,799 

 
24.9 

- ผูปฏิบัตงิานใน
กระบวนการผลิต คนงาน 
เกษตรและคนงานทั่วไป 

 
 

5,852 

 
 

6,010 

 
 

2.7 

 
 

4,759 

 
 

4,926 

 
 

3.5 

 
 

21,069 

 
 

22,150 

 
 

5.1 
ผูไมไดปฏิบัติงานเชิง 
เศรษฐกิจ 

 
8,342 

 
6,993 

 
-16.2 

 
7,299 

 
7,850 

 
7.2 

 
49,868 

 
40,372 

 
-19.0 

ที่มา : สํานักงานสถิติจังหวดัเชียงใหม, 2546 : 14 

    จากตาราง 1.2 จะเห็นไดวาเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบรายไดและคาใชจายโดยเฉลี่ยตอ
เดือนของครัวเรือนในป 2545 กับ ป 2543 ในชวงระยะเวลา 2 ป ครัวเรือนในจังหวัดเชียงใหม มี
รายไดเพิ่มขึ้นรอยละ 3.7 หรือ เพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 1.85 ตอป ในขณะเดียวกันคาใชจายเฉลี่ย
ของครัวเรือนเพิ่มขึ้นดวยเชนกันคือ ประมาณรอยละ 13.2 หรือเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 6.60 ตอป 
หากพิจารณาตามสถานะทางเศรษฐสังคมของครัวเรือนจะเห็นไดวาครัวเรือนเกือบทุกกลุมมีรายได
เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะครัวเรือนกลุมผูดําเนินธุรกิจของตนเองที่มิใชการเกษตร มีรายไดเพิ่มขึ้นรอยละ 
17.9 ยกเวนครัวเรือนผูไมไดปฏิบัติงานเชิงเศรษฐกิจของครัวเรือนผูถือครองทําการเกษตร เพียง 2 
กลุมเทานั้นที่มีรายไดลดลง หากพิจารณาดานคาใชจายของครัวเรือน  พบวาครัวเรือนเกือบทุกกลุม
มีคาใชจายเพิ่มขึ้น ยกเวนครัวเรือนผูถือครองทําการเกษตรเพียงกลุมเดียวเทานั้นที่มีคาใชจายลดลง 
สําหรับหนี้สินของครัวเรือนนั้น พบวาครัวเรือนในจังหวัดเชียงใหม มีหนี้สินโดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจาก 
52,547 บาท ในป 2543 เปน 68,716 บาทตอครัวเรือนในป 2545 หรือเพิ่มขึ้นคิดเปนอัตรารอยละ 
30.8 โดยเฉพาะครัวเรือนผูดําเนินธุรกิจของตนเองที่มิใชการเกษตร มีหนี้สินเพิ่มมากที่สุด ประมาณ
รอยละ 110.8 ครัวเรือนลูกจางผูปฏิบัติงานวิชาชีพ วิชาการและเสมียนพนักงาน ครัวเรือน
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ผูปฏิบัติงานในกระบวนการผลิต คนงานเกษตรและคนงานทั่วไปเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 24.9 และ 
5.1 ตามลําดับ สวนกลุมอ่ืน ๆ นั้นมีหนี้สินลดลง (สํานักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม, 2546: 14) 

  จากสภาพปญหาดังกลาว ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9    
ที่ไดมีเปาหมายหลักเนนที่การพัฒนาประเทศไปตามจุดมุงหมายของวิสัยทัศนรวม  ภายใต  
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”    เนนคนเปนศูนยกลางการพัฒนา      โดยยึดหลักทางสายกลาง 
เพื่อใหประเทศรอดพนจากวิกฤต มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน   
ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและสถานการณเปลี่ยนแปลง      จึงทําใหรัฐบาลชุดปจจุบัน ภายใตการนํา
ของพันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร   ไดกําหนดนโยบายเรงดวนเพื่อแกไขสําคัญของประเทศที่สําคัญ 
3 เรื่อง ไดแก ปญหาความยากจน ปญหายาเสพติดและปญหาคอรัปชั่น การดําเนินงานเพื่อแกไข
ปญหาความยากจน มีเปาหมายที่จะขจัดความยากจนใหหมดส้ินไปภายในป 2551 โดยมีเปาหมาย
หลักในการเพิ่มรายได ลดรายจาย และสรางโอกาสใหแกประชาชน    เพื่อใหประชาชนมีรายได
เพียงพอกับรายจาย มีความเปนอยูและสภาพชีวิตที่สมดุล        อันเปนแนวทางการดําเนินชีวิตตาม
แนวพระราชดํารัส  “เศรษฐกิจพอเพียง”   ในองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลปจจุบัน  

  โครงการของรัฐบาลที่ไดดําเนินการรองรบันโยบายแกไขปญหาความยากจนไดแก
โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค โครงการพักชําระหนี้เกษตรกร  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภณัฑ 
และโครงการลาสุดที่ไดดําเนินการคือ      โครงการแกไขปญหาทางสังคมและความยากจนเชิง
บูรณาการ โดย เปดโอกาสใหประชาชนมาลงทะเบียนผูประสบปญหาที่ไดสํารวจแลวพบวาม ี 8 
ปญหาหลักคือ ปญหาที่ดินทํากิน  ปญหาคนเรรอน ปญหาถูกหลอกลวง การสงเสริมใหนักเรยีน
นักศึกษาไดมรีายไดจากอาชพีที่เหมาะสม ปญหาผูประกอบอาชีพผิดกฎหมาย ปญหาที่อยูอาศัย  
ปญหาหนี้สินภาคประชาชน และปญหาอืน่ ๆ (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2547: 11) 

    เมื่อสํารวจขอมูลสถิติประชาชนที่ไดลงทะเบียนปญหาทางสังคมและความยากจนเชิง
บูรณาการพบวาปญหาที่ลงทะเบียนมากที่สุดคือปญหาหนี้สินภาคประชาชน จํานวน 5,155,378 
ปญหา  เปนเงิน 667,751,243,177 บาท  หรือ  รอยละ   81.92    แยกเปน   ปญหาหนี้สินในระบบ 
จํานวน 535,243,489,261 บาท  และปญหาหนี้สินนอกระบบ   จํานวน 132,507,753,916 บาท    
หรือรอยละ 18.08 (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2547: 11 – 12) จากสถิติดังกลาว จึงทํา
ใหไดขอสรุปที่วาปญหาหนี้สินภาคประชาชนเปนปญหาที่สงผลกระทบตอประชาชนที่ควรแกไข
โดยเรงดวน  ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางแกไขปญหาความยากจนของรัฐบาลที่กําหนดไววา 
“ลดรายจาย เพิ่มรายได ขยายโอกาส” ซ่ึงหากสามารถแกไขปญหาหนี้สินนอกระบบ โดยการปรับ
โครงสรางหนี้จากนอกระบบไปสูในระบบ จะทําใหไมตองจายดอกเบี้ยอัตราสูง ๆ ตามที่เคยปฏิบัติ 
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ทําใหแบงเบาภาระ มีรายไดที่เพียงพอในการดํารงชีวิต และมีโอกาสในการเก็บออมเพื่อที่จะสงผล
ตอการพัฒนารายไดและชีวิตความเปนอยูตลอดจนสภาพจิตใจใหดีขึ้น   ทําใหลดภาระเสี่ยงในการ
ที่จะเขาไปพัวพันกับอบายมุขหรือส่ิงผิดกฎหมาย  

   จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดหนึ่งที่ประสบภาวะปญหาหนี้สินภาคประชาชน โดยจะ
สังเกตไดจากขอมูลศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนจังหวัดเชียงใหมเกี่ยวกับสภาพ
ปญหาหนี้สินภาคประชาชนของจังหวัดเชียงใหม            ทําใหทราบวามีจํานวนผูมาลงทะเบียนเปน
ผูประสบปญหารวมทั้งหมดจํานวน 226,786 ปญหา มูลหนี้ 21,295,343,155 บาท แยกออกเปน
หนี้สินนอกระบบ จํานวน 23,700 ปญหา มูลหนี้ 2,157,786,041 บาท ซ่ึงคิดเปนรอยละ 10.45 ของ
จํานวนหนี้สินภาคประชาชนที่มาลงทะเบียนทั้งหมด (ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน
จังหวัดเชียงใหม, 2547:  2)   

  จากสภาพการณของปญหาดังกลาวขางตน ประกอบกับปญหาหนี้สินภาคประชาชนเปน
ปญหาที่เกิดขึ้นเรื้อรังในสังคมไทยมานาน ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาและประเมินผลการ
แกไขปญหาหนี้นอกระบบในอําเภอดอยสะเก็ด ซ่ึงเปนอําเภอที่มีสภาพสังคมที่ผสมกันระหวาง
สังคมเมืองและสังคมชนบท กลาวคือ หางจากจังหวัดเชียงใหมเพียง 18 กิโลเมตร ประชาชนรอยละ 
80 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ที่เหลือประกอบอาชีพรับราชการ ประกอบธุรกิจสวนตัว คาขาย 
และรับจาง และมีขอมูลการลงทะเบียนปญหาหนี้สินภาคประชาชน (หนี้นอกระบบ) เปนจํานวนถึง 
299 ราย  มูลหนี้  41,210,404   บาท (ศูนยปฎิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนอําเภอดอยสะเก็ด, 
2547)  เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่เกี่ยวของและเปนสาเหตุของการประสบภาวะหนี้สินของประชาชน  
ตลอดไปจนถึงความตองการของประชาชนที่ตองการใหรัฐบาลจัดการแกไขปญหาหนี้สินที่มีอยู 
และนโยบายแกไขหนี้สินภาคประชาชน (หนี้นอกระบบ) ที่รัฐบาลตั้งเปาหมายไววาจะสามารถ
แกไขปญหาไดโดยวิธีการปรับโครงสรางหนี้สิน การสงเสริมรายไดและการจัดทํากิจกรรม
สนับสนุนอ่ืน ๆ โดยหนวยงานของรัฐ เนนใหชุมชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นภายใน
ชุมชนดวยตนเองนั้น จะบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวหรือมีประสิทธิผลมากนอยเพียงใด  

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
  1.  เพื่อวิเคราะหถึงปจจยัทีเ่ปนสาเหตุของการเปนหนี้นอกระบบ ในอาํเภอดอยสะเกด็ 

จังหวดัเชยีงใหม  
   2.  เพื่อวิเคราะหถึงระดับประสิทธิผลของโครงการแกไขปญหาหนี้นอกระบบของ
สมาชิกโครงการแกไขปญหาหนี้นอกระบบในอําเภอดอยสะเกด็  จังหวัดเชยีงใหม 
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 3.  เพื่อวิเคราะหถึงปจจัยที่มคีวามสัมพันธกับผลการดําเนินการตามโครงการแกไขปญหา
หนี้นอกระบบ 
 4.  เพื่อระบุปญหาและอุปสรรคจากการดําเนินงานโครงการฯ 

1.3  สมมุติฐานการวิจัย 

 1.  ปจจัยที่มีผลตอการสภาวะการเปนหนี้นอกระบบของประชาชน    ไดแกปจจัยสวน
บุคคล ซ่ึงประกอบไปดวย  เพศ อายุ  สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ/รายได รายจาย 
จํานวนสมาชิกในครัวเรือน และคานิยมในการดําเนินชีวิตประจําวัน ของผูที่มาลงทะเบียนปญหา
หนี้สินตามโครงการแกไขปญหาหนี้สินภาคประชาชน (หนี้นอกระบบ) 
 2.  โครงการแกไขปญหาหนีน้อกระบบของรัฐประสบผลสําเร็จในระดับปานกลาง 
 3.  ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลของโครงการแกไขปญหาหนีน้อกระบบประกอบดวย
ปจจัยการดําเนินงานและปจจัยสวนบุคคล  

1.4  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

   1.  เพื่อนําขอมูลปจจัยที่เปนสาเหตุทําใหประชาชนเปนหนี้สินไปใชประโยชนในการ
แกไขปญหาที่ถูกตองตรงกับขอเท็จจริง 

  2.  เพื่อนําขอมูลที่ไดรับทราบเกี่ยวกับปจจัยที่มีความสัมพันธกับประสิทธิผลของ
โครงการแกไขปญหาหนี้สินภาคประชาชน (หนี้นอกระบบ) นําไปปรับปรุงการดําเนินการตาม
โครงการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 

  3.  เพื่อนําเสนอขอมูลใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของในการไปใชเปนฐานขอมูลในการ
ปองกันและแกไขปญหาหนี้สินภาคประชาชน (หนี้นอกระบบ) ใหประสบผลสําเร็จอยางยั่งยืน 

1.5  ขอบเขตการศึกษา 

  ขอบเขตดานพื้นท่ี 
  ในการศึกษาครั้งนี้จะทําการประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการแกไขปญหาหนี้สิน

ภาคประชาชน (หนีน้อกระบบ) อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวดัเชียงใหม  

   ขอบเขตดานเวลา 
   ทําการเก็บรวบรวมขอมูลในชวงระหวางเดือนธันวาคม 2548  –  มีนาคม  2549 

ซ่ึงเปนการรวบรวมขอมูลหลังการดําเนินการเจรจาหนีสิ้นเสร็จสิ้นแลว 

                ขอบเขตดานการปฏิบตั ิ
 เปนการประเมินผลจากประชาชนที่ไดลงทะเบียนปญหาหนี้สินภาคประชาชน  
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(หนีน้อกระบบ) ของอําเภอดอยสะเก็ด  จงัหวัดเชียงใหม ตั้งแตเร่ิมลงทะเบียนในปลายป 2546 ถึง
เดือนเมษายน 2547  

9.นิยามศัพทท่ัวไป 

     นโยบายแกไขปญหาทางสังคมและความยากจน หมายถึง นโยบายรัฐบาลชุดปจจุบัน ที่
ตองการแกไขปญหาทางสังคมและความยากจนโดยเปดโอกาสใหประชาชนมาลงทะเบียนปญหา 
ซ่ึงไดจัดกลุมไว 8 กลุมหลัก ๆ คือ ปญหาที่ดินทํากิน ปญหาคนเรรอน       ปญหาผูประกอบอาชีพ
ผิดกฏหมาย  ปญหานักเรียนนักศึกษาตองการรายไดจากอาชีพที่เหมาะสม ปญหาถูกหลอกลวง 
ปญหาหนี้สินภาคประชาชน ปญหาที่อยูอาศัย และปญหาอื่น ๆ 
 โครงการแกไขปญหาหนี้สินภาคประชาชน หมายถึง โครงการหนึ่งในนโยบายแกไข
ปญหาทางสังคมและความยากจน ซ่ึงรัฐบาลไดกําหนดเปนเรื่องเรงดวนที่จะตองรีบดําเนินการ
โดยเฉพาะหนี้นอกระบบ 
 การประเมินผล  หมายถึงกระบวนการที่มุงแสวงหาคําตอบ สําหรับคําถามที่วา นโยบาย 
แผนงาน โครงการ บรรลุผลตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไวแตตนหรือไม และระดับใด 

 หนี้นอกระบบ  หมายถึง หนี้ที่เจาหนี้มิใชสถาบันการเงินหรือเจาหนี้ในระบบชุมชน 
   ศตจ.จ. หมายถึง ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน จังหวัดเชียงใหม 
 ศตจ.อ. หมายถึง ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะปญหาความยากจน อําเภอดอยสะเก็ด 
 สมาชิกโครงการฯ  หมายถึง  ประชาชนที่ไดไปลงทะเบียนหนี้นอกระบบไว ณ ที่วาการ
อําเภอดอยสะเก็ด 
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