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บทท่ี  5
        สรุป  อภิปราย  และขอเสนอแนะ

 การศึกษาวิจัยเร่ืองบทบาทของนายกองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาทองถ่ิน: 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอแมวางจังหวัดเชียงใหม  โดยมีวัตถุประสงคใน
การศึกษาเพื่อตองการทราบดังนี้คือ (1) เพื่อศึกษาบทบาททางดานการบริหารงานบทบาท
ดานการกําหนดนโยบาย และบทบาททางดานการพัฒนา ของผูนําทองถ่ิน  (2)  เพื่อศึกษา
ปจจัยดานเศรษฐกิจ และสภาพสังคม และปจจัยดานภาวะความเปนผูนํา รวมทั้งปจจัยการ
ออกกฎหมายเฉพาะของทองถ่ินที่คาดวาจะมีอิทธิพลตอการแสดงบทบาทดานการบริหาร
และทางดานการพัฒนาทองถ่ิน  (3)  เพื่อศึกษาถึงบทบาทการแกปญหาและอุปสรรค ใน
ทรรศนะของผูนําทองถ่ิน ตอการแสดงบทบาทดานการบริหาร และการกําหนดนโยบาย 
ตลอดจนการพัฒนาในพื้นที่

    ผูวิจัยไดตั้งสมมติฐานในการศึกษาคือ (1) ปจจัยสวนบุคคลอันประกอบดวย 
ภาวะดานเศรษฐกิจ สถานภาพทางสังคม และ ระดับการศึกษามีความสัมพันธ กับบทบาท
ดานภาวะการเปนผูนําในการบริหารและพัฒนาทองถ่ิน (2) ปจจัยดานภาวะการเปนผูนํา ซ่ึง
ประกอบดวยความสามารถในการพัฒนา และการกําหนดนโยบายการบริหารทองถ่ินมีความ
สัมพันธกับบทบาททางดานการบริหารองคกร (3)  ผูนําทองถ่ินมีความรูความเขาใจ และ
ความสามารถในการแกไขปญหา, การกําหนดนโยบายตลอดจนการพัฒนาการบริหารงานใน
องคกรทองถ่ิน

  โดยผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถามจากการสัมภาษณ  คณะผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล   ในเขต องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอแมวาง  จังหวัด
เชียงใหม โดยการสัมภาษณแบบมีโครงสราง(Structural  Interview) รวมจํานวน  16  คน  ผูวิจัย
ไดทําการวิเคราะหขอมูลสามารถสรุปผลการศึกษา  อภิปรายผลการศึกษาวิจัย และนําเสนอ
แนะดังตอไปนี้
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5.1  อภิปรายผลการวิจัย
  จากผลการศึกษาเรื่อง บทบาทของนายกองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนา

ทองถ่ิน  ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม  เมื่อนํามา
พิจารณาในภาพรวม ตามลําดับของสมมติฐานแลว จะเห็นไดดังนี้
   สมมติฐานแรก   ปจจัยสวนบุคคล อันประกอบดวย ภาวะดานเศรษฐกิจ สถานภาพ
ทางสังคม และ ระดับการศึกษามีความสัมพันธ กับบทบาทดานภาวะการเปนผูนําในการ
บริหารและพัฒนาทองถ่ิน

จากผลการศึกษาครั้งนี้ พบวานายกองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแมวาง 
จังหวัดเชียงใหม สวนใหญเปนผูนําชุมชนในการปกครองมากอน เชนเปนผูใหญบาน โดยมี
อาชีพหลักคือเกษตรกรรมและอาชีพเสริมคือ เปนผูรับเหมากอสรางในเขตพื้นที่ ซ่ึงจัดไดวา            
ผูนําทองถ่ิน เปนผูที่ฐานะความเปนอยูทางสังคมและเศรษฐกิจคอนขางดี มีการศึกษาระดับที่สูง
กวาชาวบานทั่วไป เปนที่รูจักกวางขวางทางสังคมและเปนที่เคารพนับถือของประชาชน เปน
บุคคลที่คลุกคลีใกลชิดกับประชาชน และเคยแกไขปญหาเฉพาะหนาใหกับประชาชนมากอน   
จึงเปนปจจัยที่มีความสัมพันธกับบทบาทดานภาวะการเปนผูนําในการบริหารและพัฒนาทองถ่ิน
ของตนได ซ่ึงสอดคลองกับทฤษฎีผูนําแบบมหาบุรุษ ( Great  Man  Theories) ทฤษฎีนี้ เชื่อวา          
ผูนํามีลักษณะพิเศษบางประการที่ผูตามไมมี หรือมีลักษณะพิเศษที่เหนือกวาผูตามทั้งพลังกาย 
พลังสมอง และพลังศิลธรรม ที่สืบเนื่องมาจากพันธุกรรมตลอดจนภาวะแวดลอม เปนตน ซ่ึง
สอดคลองกับการศึกษาของคณะกรรมการสาขารัฐศาสตรและสาขารัฐประศาสนศาสตร             
สภาวิจัยแหงชาติไดศึกษาเรื่องผูนําในชนบทของประเทศไทยพบวา ชาวบานหรือผูนําทองถ่ิน
มักจะมีลักษณะที่สําคัญ ๆ เชนเปนบุคคลที่มีอาวุโส  เปนบุคคลที่มีการศึกษาดีกวาชาวบาน           
ทั่วไป  เปนผูมีฐานะมั่นคง  กลาหาญ  เสียสละ  ทําตนใหเปนประโยชนแกชุมชน  ผูนําทองถ่ิน
มักจะเปนผูนําที่มีประสบการณนอกหมูบานอยางกวางขวาง เคยไปในเมืองที่เจริญ สนใจติดตาม
ขาวสาร  เชน  ฟงวิทยุ  หนังสือพิมพ  เปนตน  การที่มีความรูมาก  เห็นมาก  ทําใหชาวบานยอม
รับนับถือ  นอกจากนี้ถามีความชํานาญพิเศษ  ก็อาจไดรับความนับถือมากเชนกัน  เชนเคยเปน 
ขาราชการมากอน  เปนหมอแผนโบราณ  เปนตน  สวนกรณีของบทบาทผูนําพบวา ผูนําสวน
ใหญจะมีบทบาทเกี่ยวกับการใหบริการแกชาวบานดวยความเสียสละเพื่อทองถ่ิน  อยากเห็น
ความเจริญ  มุงมั่นที่จะทําความดีทุกวิถีทางเพื่อกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลง ตองการที่จะกระทํา
ตนเปนตัวอยาง  ลักษณะคานิยมของชาวชนบทที่มีตอผูนําทองถ่ิน ที่เปนที่นับถือของชาวบานที่
สําคัญสําคัญคือ  ใหความชวยเหลือแกคนทั่วไปดวยเมตตาจิต  ซ่ือสัตย  พูดจริง  ทําจริง  ขยัน
ทํางานอยางสุจริต เปนกันเอง เปนที่พึ่งได มีตําแหนงหนาที่  เครงศาสนา  โอบออมอารี เปนตน
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ประสบการณการทํางานของผูบริหารทองถ่ิน ที่ดํารงตําแหนงนายกองคการบริหาร
สวนตําบล ประกฎวา นายกฯสวนใหญ มีประสบการณในการทํางานในองคกรปกครอง           
สวนทองถ่ินมาแลว อยางนอย 1 สมัย โดยเขามาดํารงตําแหนงในฐานะ ผูใหญบาน และ กํานัน 
หรือ เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมาแลว ซ่ึงเมื่อผูนําพวกนี้มีตําแหนงในการ
ทํางานทางการเมือง สถานการณตางๆ ที่เอื้อใหพวกเขาเปนผูนําที่นําความเจริญไปสูทองถ่ินของ
เขา ตลอดจนเขาสามารถแกปญหาตาง ๆ ใหแกชุมชนได ตามอํานาจหนาที่ที่เขามีซ่ึงสอดคลอง
กับทฤษฏีบุคคลกับสถานการณที่มีองคประกอบ 2 อยางคือ ลักษณะของบุคคลเชน สติปญญา
และ         คุณลักษณะที่แสดงออกของแตละบุคคล  และสถานการณบางอยางภายใตบุคคลนั้น
ปฏิบัติงานเพราะการเปนผูนํานั้นขึ้นอยูกับสถานการณเปนสําคัญ ยกตัวอยาง ผูที่มีความฉลาดไม
ไดหมายความวาเขาจะเปนผูนําไดทุกโอกาส แตตองขึ้นอยูกับสถานการณ  บางสถานการณก็ไม
ตองการคนอยางเขาเปนผูนํากลุม  ยิ่งไปกวานั้น การวิเคราะหการเปนผูนําใหลึกซึ้งจะตองดู
ความสําคัญระหวางปจจัยสองประการคือ คุณลักษณะของผูนําและเหตุการณที่เผชิญหนาของ
กลุม ปจจัยสองประการนี้มีความสําคัญมากตามความคิดของทฤษฎีนี้ ผูนําจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อ
เขามีลักษณะที่สอดคลองกับสถานการณ เหตุการณอยางหนึ่ง อาจจะตองการผูนําอีกแบบหนึ่ง 
เมื่อเหตุการณเปลี่ยนแปลงการเปนผูนําของเขาก็ยอมจะเปลี่ยนแปลงไปดวย ตามทฤษฎีนี้
สามารถนําไปใชเปนเหตุผลอธิบายไดวา ทําไมผูที่ไมมีตําแหนงหนาที่เลย จึงสามารถกลายมา
เปนผูนําได ที่เปนเชนนี้เพราะสถานการณอํานวยให

สมมติฐานที่สอง ปจจัยดานภาวะการเปนผูนํา ซ่ึงประกอบดวยความสามารถในการ
พัฒนาและการกําหนดนโยบายการบริหารทองถ่ินมีความสัมพันธกับบทบาททางดานการ
บริหารองคกร
  จากผลการศึกษา พบวา นายกองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแมวาง จังหวัด
เชียงใหม สวนใหญมีภาวะของการเปนผูนําในการพัฒนาทองถ่ินคอนขางสูง มีความสามารถใน
การพัฒนาทองถ่ินโดยเฉพาะ สามารถจัดหางบประมาณนอกเหนือจากงบประมาณที่ไดรับสนับ
สนับสนุนจากรัฐบาลเองโดยไดของบมาจาก นักการเมือง ระดับทองถ่ินดวยกันเอง เชน สมาชิก
สภาจังหวัด   (ส.จ.)  และ นักการเมืองระดับชาติ คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.)ในเขตพื้น
ที่ของตนเอง ดยไดรับงบประมาณอุดหนุนจากนักการเมืองขึ้นมาเฉพาะกิจครั้งละมาก ๆ ซ่ึงเปน
งบประมาณที่เกินศักยภาพของ อบต.เองที่จะพัฒนาได จากการศึกษาครั้งนี้ ขัดแยงกับการศึกษา
ของสุเทพ  สุนทรเภสัช ไดศึกษาเกี่ยวกับลักษณะผูนําทองถ่ินอําเภออํานาจเจริญ  จังหวัด
อุบลราชธานี  พบวาลักษณะผูนํายังลักษณะดั้งเดิม  ผูนําที่เปนทางการและไมเปนทางการ  ตาง
เปนผลผลิตของสังคม  เชนผูใหญบาน  เจาอาวาส  ครู  โรงเรียน และชาวบานที่อาวุโส  
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ประพฤติตัวดีก็ไดรับความนิยมจากชาวบาน  ไดรับเลือกใหเปนผูนําทองถ่ิน และผูนําเหลานี้ก็มี
อิทธิพลและความสามารถในการของความรวมมือจากชาวบานอยูในขอบเขตจํากัด คือเฉพาะ
โครงการที่ตอบสนองตอความตองการของทองถ่ิน  ที่เห็นผลทันตาเทานั้น

แตจากการศึกษาครั้งนี้ พบวา นายกองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแมวาง ที่มี    
ลักษณะความเปนผูนําในการพัฒนาทองถ่ินไดดี มีความสามารถในกระบวนการกําหนด
นโยบายขององคการบริหารสวนตําบล  แตยังมีปญหาและอุปสรรคในดานการขาดความรู ความ
เขาใจในกฎ ขอบังคับ บทบาท และหนาที่ของตัวเอง อยางถองแท นอกจากนี้ยังขาดความรูความ
เขาใจในดานการบริหารงานบุคคล ที่รัฐธรรมนูญไดเปดโอกาสและใหอํานาจในการบริหารงาน
บุคคล แกผูนําทองถ่ินอีกดวย ซ่ึงถือวา เปนปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานในองคกรของ
ทองถ่ินซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีบุคคลกับสถานการณ ( Personal-Situation Theories ) ที่บอกวา 
คนฉลาด ไมไดหมายความวา เขาจะเปนผูนําไดทุกโอกาส ตองขึ้นอยูกับสถานการณนั้นๆ ดวย

สมมติฐานที่สาม  ผูนําทองถ่ินมีความรูความเขาใจ และความสามารถในการแกไขปญหา,
การกําหนดนโยบาย ตลอดจนการพัฒนาการบริหารงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
จากผลการศึกษาพบวา ผูนําทองถ่ินในเขตอําเภอแมวาง มีความรู ความเขาใจและความ
สามารถในการแกไขปญหา หรือขอขัดแยงที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน ซ่ึงปญหาที่พบในองคกรปก
ครองสวนทองถ่ินสวนใหญ เปนปญหาเกี่ยวกับเรื่องการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน 
ปญหาขอรองเรียนเกี่ยวกับการดําเนินงานกอสรางโครงสรางพื้นฐาน ปญหาเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่ไมเปนธรรม ทําใหเกิดปญหาขึ้นภายในเขตพื้นที่  จึงเปนหนาที่ของนายกองค
การบริหารสวนตําบล ตองหาทางแกไข ซ่ึงนายกองคการบริหารสวนตําบล สามารถเขาไปมี
บทบาทในการแกไขความขัดแยงตาง ๆ ได ในระดับดี โดยขอขัดแยงในดานการบุกรุกที่ดิน
ในพื้นที่นั้นนายกฯแกไขโดยการกําหนดเปนนโยบายการอนุรักษและดูแลทรัพยากร ธรรม
ชาติและสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่รับผิดชอบของอบต.ในเขตอําเภอแมวางใหคงอยูอยางยั่งยืน
ซ่ึงนายกองคการบริหารสวนตําบล สามารถเขาไปมีบทบาทในการแกไขความขัดแยงตางๆ
ใหคูกรณี สามารถเขาใจและตกลงไดจากผลการศึกษานี้ไดสอดคลองกับการศึกษาของระดม  
อินแสง ที่ทําการศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการบริหารการจัดการ
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของทองถ่ินในจังหวัดนานพบวา ผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล 4  แหงมีบทบาทในการบริหารการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอยูในระดับปาน
กลาง  และมีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทและหนาที่ในการบริหารและจัดการ
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินคอนขางนอยแตมีบางแหงมีโครงการจัดการทรัพยากร
ที่ประสบความสําเร็จในระดับหนึ่งเชนโครงการอนุรักษสัตวนโครงการจัดตั้งปาชุมชนโครง
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การเยาวชนอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเปนตน   ซ่ึงโครงการเหลานี้ไดรับการ
สนับสนุนจากกลุมประชาคมตําบล กลุมองคกรประชาชนที่มีบทบาทอยางมากในปจจุบัน  
ในสวนของปญหาและอุปสรรคเปนสวนใหญและปญหาการขาดแคลนงบประมาณวัสดุ  
อุปกรณที่จะนํามาใชสนับสนุนโครงการตาง ๆ ของ อบต. ผลการศึกษาบงชี้วาการบริหาร
การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของ อบต. ใหไดผลดีนั้นจําเปนตองไดรับความรวมมือ
จากกลุมประชาคมตําบลรวมทั้งกลุมองคกรตางๆ  ที่ดําเนินกิจกรรมดานการอนุรักษอยูแลว  
โดยที่ผูบริหาร อบต.จะตองใหความสําคัญรวมมือกับกลุมประชาคมตําบลและกลุมอื่นๆ ที่
สําคัญผูบริหารจะตองใหความสนใจเขารวมโครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  โครงการ
จัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมกับกลุมตาง ๆ ในพื้นที่นั้นดวย ซ่ึงไดสอดคลองกับทฤษฎี 
ส่ิงแวดลอม ( Environmental  Theories) ที่เชื่อวา ผูนํา มีผลมาจากเวลา สถานที่ และสภาพ
แวดลอมการที่บุคคลหนึ่ง จะกาวขึ้นมาเปนผูนํานั้นขึ้นอยูกับสภาวะแวดลอมตามกาละเทศะ 
กลาวคือผูนําจะเปนผูสามารถแกปญหาใดปญหาหนึ่งไดในยามวิกฤติ เชน สงคราม เปนตน 
ทฤษฎีนี้เชื่อวา ภาวะผูนําจะสืบเนื่องมาจากสภาวะแวดลอมทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ 
และการเมือง

ในขบวนการกําหนดนโยบายในการพัฒนาพื้นที่ ทางนายกฯ ไดมีการกําหนด
นโยบายไวแลวและสามารถปฏิบัติงานตามนโยบายนั้นๆในรูปแบบของขอบัญญัติประจําป
ของตําบลโดยนายกฯ เปนผูตรวจสอบรายจายประจําปตามงบประมาณ ในการปฏิบัติงานใน
องคกร นายกฯยังมีความจําเปนตองไดรับการชวยเหลือและชี้นําจากเจาหนาที่ที่เปนขาราช
การประจําที่เปนผูเชี่ยวชาญในแตละฝายอยูแลว

5.2  สรุปผลการวิจัย
  5.2.1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม
  นายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล กํานัน ตลอดจน

หัวหนากลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่น สวนใหญเปนเพศชาย มีเพียงปลัด องคการบริหาร
สวนตําบลทุงปเทานั้นที่เปนผูหญิง  และนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแมวาง
ลวนแลวแตเปนเพศชายและมีอายุ 40 ป ขึ้นไปทั้งสิ้นมีการศึกษาระดับ ปริญญาตรี หรือ
เทียบเทา และผูที่ดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอแมวาง สวนใหญ
ประกอบอาชีพหลักคือ อาชีพเกษตรกรรม และมีอาชีพเสริมคือรับเหมากอสรางทั่วไปและ
เคยผานการเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมาแลว 1 สมัย ทั้งโดยตําแหนง และ
จากการเลือกตั้งเขามาโดยตรงทั้งสิ้น
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5.2.2 ขอมูลบทบาททางดานการบริหารงาน ,การกําหนดนโยบาย และการพัฒนา
1) นายกอบต. มีบทบาทดานการบริหารงานของทองถ่ินและ พัฒนาทองถ่ิน

ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 ที่เนนการมีสวนรวมของประชาชน
เปนสําคัญ เนื่องจากฝายผูบริหารของอบต.นําหลักการการทํางานที่เปดโอกาสใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายตามยุทธศาสตรของ อบต. หรือที่เรียกวา การทํา
ประชาคมระดับหมูบานเขามาใช จึงทําใหการดําเนินงานตามโครงการตาง ๆ เพื่อระดม
ปญหาใหเปนไปตามความสําคัญเรงดวน กอนหลัง สามารถตอบสนองความตองการของ
ชาวบานไดอยางทั่วถึงหัวใจที่สําคัญที่สุดในการทํางานของนายกฯ หรือผูบริหารทองถ่ินนั้น
จะตองยึดประชาชนเปนศูนยกลางเปนการทํางานที่มีประโยชนสุขของประชาชนเปนสําคัญ

2) นายกองคการบริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดย
ตรงตาม พ.ร.บ.การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินพ.ศ. 2545 ซ่ึง ผูบริหาร
มีบทบาทในการแถลงนโยบายตอสภาอบต.และมีบทบาทในการรายงานแสดงผลการปฏิบัติ
งานตามนโยบาย ขอบัญญัติ ประกาศตางๆ และขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทอง
ถ่ิน  อยางเปดเผย และทั่วถึง

5.2.3 ขอมูลปจจัยดานเศรษฐกิจ สภาพสังคม ภาวะความเปนผูนํา และออกกฎหมาย
เฉพาะของทองถิ่น
 จากการวิเคราะหปจจัยสวนบุคคลประกอบดวย   อายุ เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ และ
ประสบการณการดํารงตําแหนงทางการเมืองของนายก ฯตลอดจนการออกกฎหมายทองถ่ิน      
มีอิทธิพลตอการแสดงบทบาทภาวะการเปนผูนําทองถ่ิน ผลการวิเคราะห สรุปไดวา
              1) อายุ เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ และประสบการณการดํารงตําแหนงทางการเมือง
ของนายกองคการบริหารสวนตําบล กลาวคือ เพศชายที่มีอายุตั้งแต 40 ปขึ้นไป มีอาชพีเสริมที่
สรางรายไดดี เชนเปนผูรับเหมากอสราง ที่ตองมีบทบาทในการแสดงความเปนผูนํา หรือประชา
ชนสวนมากรูจักมักคุนเปนอยางดี มีผลตอการแสดงบทบาทของการเปนผูนําในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน กลาวคือ จะมีความสามารถในการทําหนาที่ในการเปนผูนําชุมชนตลอดจนสามารถ
พัฒนาชุมชนไดดีกวาผูที่เปนประชาชนทั่วไปที่ไมมีบทบาททางสังคมมากอน

  2) บทบาทในการออกกฎหมายที่ใชเฉพาะของทองถ่ิน ที่สามารถใชบังคับในพื้นที่
นั้นๆ มีอิทธิพล ตอการแสดงบทบาทภาวะการเปนผูนํา กลาวคือ ผูนําที่มีบทบาทในการออก
กฎหมาย และใชกฎหมายในการบังคับใชในพื้นที่ภายในตําบล จะมิอิทธิพลในการเปนผูนํา
ที่เปนผูทําใหประชาชนปฏิบัติตามกฎ ระเบียบที่ผูนําไดวางไว อยางเครงครัด
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5.2.4  ปญหาและอุปสรรคในการแสดงบทบาทหนาท่ีของนายก อบต
 ปญหาและอุปสรรคของการแสดงบทบาทของนายก ฯ ที่เปนปญหาสําคัญในการ

พัฒนาคน  พัฒนาองคกรและที่สําคัญ ในการพัฒนาทองถ่ินโดยภาพรวม คือ
1. ปญหาการ การขาดความรู ความเขาใจในบทบาท หนาท่ี และ ขอบังคับ ของตนเอง
ปญหานี้ทําใหเกิดขอขัดแยงกันขึ้นระหวาง เจาหนาที่ที่เปนขาราชการประจํา กับ             

ผูบริหาร หรือ ขอขัดแยงระหวาง ผูบริหาร กับ สมาชิก หรือ ผูบริหาร กับ ประชาชน เปนตน
แนวทางแกไข  การขาดความรูความเขาใจในเรื่องของบทบาทของตนเองในครั้งนี้ 

ยอมเปนขอสังเกตที่นาสน ใจ สําหรับการนําไปพัฒนาความสามารถของผูนําทองถ่ิน ใหมี
ศักยภาพที่สอดคลองระยะยาวที่แผนและขั้นตอนกําหนดไว  สํานักงานการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินเอง  ควรจัด
ใหมีการ อบรมหลักสูตรสําหรับผูบริหารทองถ่ินโดยการบังคับใหผูบริหารทองถ่ินทุกคน 
ตองเขารับการฝกอบรมเพื่อใหทราบถึงกฎ ระเบียบ และขอพึงปฏิบัติงานตางๆในทองถ่ิน 
เพื่อเพิ่มพูลความรูเรื่องขอกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารงานงานอบต. และใหรูขอพึงปฏิบัติ
งานในองคกรอยางถูกตอง ไมใชอํานาจในทางที่มิชอบ  และควรติดตามและประเมินผล ใน
การฝกอบรมและเพิ่มศักยภาพการเรียนรูดวย เนื่องจากทองถ่ินจะไดรับหนังสือส่ังการที่เขา
มาแตละวัน ลวนแลวแตเปนงานที่หลากหลายสาขาตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้น
ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  เพราะการกระจาย
อํานาจลงสูทองถ่ิน  จําเปนตองอาศัยบุคลากรที่เปนผูนําองคกรทองถ่ิน  มีความรูความ
สามารถในการ บริหาร – จัดการในงานตาง ๆ ที่สวนกลางไดมอบหมายและไดใหอํานาจแก
ทองถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญมากมาย รวมทั้งไดใหเสถียรภาพที่จะดํารงอยูในตําแหนงที่ตอเนื่อง
และยาวนาน ดังนั้น นายกฯอบต. ควรใฝหาความรูเพิ่มเติมอยูตลอดเวลา และแมนในตัวบ
ทกฏหมายที่จะสามารถนํามาใชปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยางมีประ
สิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากที่สุด

2. ปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน  ซ่ึงผูบริหารสวนมาก มักมีผลประโยชนทับ
ซอน หรือ บริหารงานโดยการเอื้อประโยชนใหแกบางกลุม หรือ เครือญาติ เชิงนโยบาย 
หรือ กําหนดนโยบายเพื่อเอื้อประโยชนใหแกกลุมทุน ทําใหเกิดขอครหาจากบุคคลภายนอก

  แนวทางแกไข ปญหาเรื่องผลประโยชนทับซอนนี้ เปนปญหาหนึ่งที่ไดรับการกลาว
ขานมากที่สุดในองคกรปกครองสวนทองถ่ินตางๆ ที่มีการกระจายอํานาจลงสูทองถ่ินอยางเต็ม
รูปแบบ โดยเฉพาะผูนําที่ดํารงตําแหนง นายกฯ อบต.เอง ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันปญหาเรื่อง 
ผลประโยชนที่เปนปญหาสําคัญประการหนึ่งก็คือการที่ผูนําทองถ่ินมีผลประโยชนทับซอน 
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บริหารงานแบบเอื้อประโยชนแกพวกพองและกลุมอิทธิพลในพื้นที่มีบทบาทเหนือผูนําทองถ่ิน  
ซ่ีง   กฏหมายบางขอไมวาจะเปนกฎหมายแม หรือกฎหมายเฉพาะของทองถ่ินเองนั้น มันมีความ
ยืดหยุนที่จะเอื้ออํานวยใหเกิดผลประโยชนของคนบางกลุม

-  นายกฯ ที่เปนผูนําทองถ่ิน ควรปฏิบัติงานแบบตรงไปตรงมา และปฏิบัติงานอยางเปน
ธรรมกับทุกๆฝาย  มีคุณธรรมและจริยธรรม ไมเอื้อประโยชนใหกับพวกพองของตนเองหรือ
เครือญาติ และไมรับสินจางรางวัลจากผูรับจาง และควรปฏิบัติงานอยางเครงครัด ทุกขั้นตอน

-  ตองประชาสัมพันธใหการเมืองภาคประชาชน เขามามีสวนรวมในทองถ่ินโดยเขามา
ทําหนาที่ตรวจสอบการปฏิบัติงาน ของ ทองถ่ินอยางเขมแข็ง เครงครัด และเขมงวดทุกขั้นตอน

-    สํานักงานตรวจเงินแผนดิน ตองดําเนินงานตรวจสอบอยางจริงจัง  และควรดําเนินการ
ตรวจสอบเปนประจํา อาจจะกําหนดการตรวจสอบ อบต. ทุกป  ถาเจอขอผิดพลาด ตองแนะนํา
ใหแกไข หากพบวาการปฏิบัติงานผิดพลาดควรกําหนดโทษ ตามสายงานเพราะเทาที่ผานมา การ
กําหนดโทษ จะเปนเพียงขาราชการผูนอยที่ปฏิบัติงานในสายงานเทานั้น ความผิดพลาดจะไมถึง
ผูนําที่เปนผูนําสูงสุดในทองถ่ินนั้นๆ

  ดังนั้น การเพิ่มศักยภาพและสมรรถภาพที่เหมาะสม ใหแกผูนําองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จะเปนการปองกันการเกิดผลประโยชนทับซอนได

3.  ปญหาการขาดเสถียรภาพในการบริหารงานบุคคล ตาม พ.ร.บ. ระเบียบ บริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่นพ.ศ. 2542  
 ในสวนของการที่นายกองคการบริหารสวนตําบล ขาดความรูความเขาใจ ในกฎระเบียบ 
ขอกฎหมายเฉพาะทองถ่ิน ขอบังคับโดยเฉพาะปญหาดานความรูความเขาใจดานบทบาท และ
อํานาจหนาที่ในการบริหารงานบุคคล ซ่ึงผูบริหารบางคน ใชอํานาจ ในการออกคําสั่งที่มิชอบ 
ของตัวเองในหลายๆดาน ทําใหเกิดความเปนหวงในระยะยาวองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุก
แหง  เนื่องจากนายกอบต. ที่มาจากการเลือกตั้ง โดยตรงของประชาชนในเขตพื้นที่ของอําเภอ
แมวางและผูนําแตละทานก็เปนผูที่มีประสบการณการทํางานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แทบทั้งสิ้น ซ่ึงเปนผูที่ประชาชนไววางใจและคัดเลือกเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับ
ทองถ่ิน ซ่ึงเปนผูบริหารที่มีประสบการณทางการเมือง มีประสบการณการพัฒนา คอนขางสูง 
แตก็ยังมีจุดออนในการบริหารบุคคลในองคกรอยู คือ ยังไมมีความรู ความเขาใจในบทบาทของ
ตนเอง  เทาที่ควรยังมีจุดออนทางดานการบริหารงานบุคคลในองคกร ซ่ึงปญหาที่มักพบในการ
บริหาร-จัดการ งานบุคลากรในองคกร อยางไมเปนธรรม  ดังนี้
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3.1  ปญหาเกี่ยวกับการพิจารณาเงินเดือน คาจาง ประโยชน คาตอบแทนอื่น ๆ
ตลอดจนความดีความชอบ  ยังมีมาตรฐานที่ไมเหมาะสม หรือไมเปนธรรมของการประเมิน
ผลพนักงานในองคกร

1.2 ปญหาเกี่ยวกับการพิจารณาโอนยายพนักงานสวนทองถ่ิน ที่ใหอํานาจแก
ทองถ่ินอยางเต็มที่โดยไมมีองคกรใดทําหนาที่เปนศูนยกลางในการโอนยายทําใหการโอน
ยายพนักงานเปนไปดวยความยากลําบาก หากไมไดรับความเห็นชอบจากผูบริหารและยิ่ง
พนักงานมีความขัดแยงกับผูบริหารแลว การขอโอนยายยิ่งไมสามารถทําไดเลย

แนวทางแกไข
1.2.1 การโอนยายกรณีปกติ ที่ผูโอนยายไมมีปญหาควรดําเนินการไปตาม

ระเบียบและแนวทางเดิม
1.2.2  การโอนยาย ในกรณีที่เปนปญหาเชน ไมไดรับความเปนธรรมจากผู 

บริหาร ควรใหคณะกรรมการกลาง หรือคณะกรรมการแหงชาติ เขามา
มีอํานาจในกรแกไขปญหา

1.3 ปญหาดานการคัดสรรและการคัดเลือกบุคลากรสวนทองถ่ิน ไดแก
1.3.1 การสรรหาและคัดเลือก มักขึ้นอยูกับผูบริหารทองถ่ิน ทําใหเกิดระบบ  

อุปถัมภ เลนพรรคเลนพวก ซ่ึงมีผลทําใหไมสามารถคัดเลือกบุคคลที่
มีความสามารถไดจริง

1.3.2 เนื่องจากการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน มีหลายคณะกรรมการ ทํา
ใหประสิทธิภาพในการสรรหา แตกตางกันออกไป ไมเปนไปตาม
มาตรฐานที่กําหนดไว

            แนวทางแกไข
1. ควรมีศูนยจัดสอบของจังหวัดเพียงจังหวัดเดียว และสามารถใชบัญชี

ไดทั่วประเทศ
2.     การคัดเลือกพนักงานระดับบริหาร ควรใหคณะกรรมการแหงชาติ

เขามาควบ คุมดูแลใหเปนไปตามระบบคุณธรรม

5.2.5 ปญหาในดานการรับงานถายโอน ภารกิจตาง ๆ ท่ีจะตองถายโอนใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.)    

สําหรับงานถายโอนสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้ง  3 องคกร( อบจ., อบต. 
และ เทศบาล ) จํานวนทั้งหมด 245 ภารกิจ ใน 6 ดาน คือ ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานการสง
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เสริมคุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาระเบียบเรียบรอย ดานการ
วางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว ดานการบริหารจัดการและ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม และดานการรักษาดูแลวัฒนธรรมจารีตประเพณี
และภูมิปญญาทองถ่ิน  ซ่ึงไดมีการถายโอนไปแลว 157 ภารกิจ กําลังทยอยอีก 3 ภารกิจ และ
ยังไมไดถายโอนอีก 64 ภารกิจ  ซ่ึงทางดานตาง ๆ ของการถายโอน ทาง องคการบริหาร
สวนตําบล ในเขตอําเภอแมวาง  มีศักยภาพพอที่จะรับการถายโอน ซ่ึงมาติดขัดตรงที่ การ
ถายโอนดานการศึกษา เนื่องจากวา ทางทองถ่ินเอง สวนมากเปน อบต.ขนาดเล็ก ก็ยังไม
พรอมที่จะรับโอน ยังมีปญหาและอุปสรรคของการถายโอนภารกิจทั้งหมดโดยขอแยก
ประเด็นปญหาออกเปน 4 สวน ดังนี้

  1. สวนราชการที่ตองถายโอนยังประวิงเวลาทุกวิถีทางที่จะไมยอมถายโอนภารกิจ
ใหกับทองถ่ินดวยหวั่นเกรงวาจะสูญเสียอํานาจและงบประมาณใหกับทองถ่ินมากจนเกินไป 
รวมทั้งยังหวั่นนวิตกเกี่ยวกับหนวยงานของตนเองที่จะถูกยุบลงหากหมดภารกิจ จึงมีการ
เสนอทบทวน ปรับปรุง และชลอการถายโอน ไมสนใจหรือใหความสําคัญกับการแกไข
กฎหมาย

  2.  สวนของ อปท. เอง ที่ตองรับงานถายโอน ยังพบวา ยังมี อปท.ขนาดเล็กจํานวน
มากบุคลากรยังไมเต็มอัตรากําลัง  และขาดความพรอม และความสามารถในการดําเนินการ
รับโอนภารกิจได โดยเฉพาะ อบต.ขนาดเล็ก ที่มีโครงสรางขององคกร งบประมาณ และราย
ไดไมเพียงพอ รวมทั้งดานบุคลากรภายในองคกรเองที่ยังขาดแคลนอยูมาก

  3. สวนของภารกิจที่จะถายโอนเอง บางเรื่องยังเปนเรื่องที่ไมชัดเจน และซ้ําซอน
ระหวางรัฐ กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินนอกจากนี้ ยังมีเรื่องของภารกกิจที่ทองถ่ินยังไม
สามารถดําเนินการเองไดจะตองรวมมือกับสวนราชการเดิมที่เปนเจาของภารกิจในการบริหาร
จัดการภารกิจนั้น ๆ

  4.  สวนของกฎหมายและสิ่งแวดลอม  ที่มีผลกระทบตอแผนปฏิบัติการฯ ที่มีทั้ง
กฎหมายเกาที่เปนของสวนราชการเดิมที่ยังมีผลบังคับใช และไมมีการแกไขปรับปรุงที่จะเอื้อ
ประโยชนใหกับ อปท. นําไปดําเนินการตอ และกฎหมายใหมที่รัฐบาลตราขึ้น ทั้ง พ.ร.บ. 
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม โครงการจังหวัดแบบ
บรูณาการเพือ่การพฒันา  การตรา พ.ร.ก.วาดวยหลักเกณทและวธีิการบรหิารกจิการบานเมอืงทีด่ี
ซ่ึงยังคงเปนตัวปญหาในการยุบรวมอํานาจเขาสูสวนกลาง รวมการสั่งการแกมบังคับ วางแนว
ทางเพื่อใหทองถ่ินปฏิบัติตามเพื่อตอบสนองตามนโยบายของรัฐบาลจากสวนภูมิภาค
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ขอเสนอแนะจากสวนราชการที่ถายโอนกิจการสาธารณะใหแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น
1. ตองเรงรัดใหสวนราชการที่ถายโอนปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการฯกําหนดราย

ละเอียดไวโดยเครงครัดทั้งในการดําเนินงานตามขั้นตอนการถายโอนภารกิจ และการแกไข
ปญหา กฎ ระเบียบ ประกาศ และคําสั่งที่เกี่ยวของ

2. เพื่อแกปญหา ที่เปนเจาของงานเดิมที่ยังคงไดรับงบประมาณในสวนของภารกิจที่
ถายโอนไปแลว หรือภารกิจที่จะตองถายโอนให แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐบาลจะตอง
จัดสรรงบประมาณใหกับทองถ่ินที่รับถายโอนภารกิจไปแลวโดยตรงดวย โดยให คณะ
กรรมการทองถ่ิน กํากับดูแล รวมกับกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน(ส.ถ.)

3. กําหนดมาตรการใหสวนราชการที่ตองถายโอนภารกิจ จัดทําแผนการถายโอนแนว
ทางปฏิบัติ หรือคูมือการปฏิบัติงาน จัดการอบรม และการไปเปนพี่เล้ียง ซ่ึงอาจจะยืมตัวไปชวย
ราชการ รวมทั้งใหคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) กําหนดตัวช้ีวัดและประเมินประ
สิทธิภาพและประสิทธิผลของหนวยงานที่ตองถายโอนภารกิจในครั้งนี้ เพื่อนําไปเปนผลตอการ
ตั้งงบประมาณและโบนัสใหกับหนวยงานที่ถายโอนนั้นๆ

4. อปท.ที่รับการถายโอนตองจัดทําแผนรองรับการถายโอนภารกิจและอํานาจหนาที่ 
ตางๆ และจัดโครงสรางองคกรเพื่อรองรับดวยและให สกถ. รวมกับ สถ. ดําเนินการจัดการและ
เตรียมความพรอมใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งในดานผูบริหารทองถ่ิน ระบบบริหาร
จัดการ งบประมาณ และความสามารถในการจัดเก็บรายได อัตรากําลังบุคลากร และการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรและการบริหารแผนและการเพิ่มประสิทธิภาพและการประเมินผลในการ 
ปฏิบัติงาน รวมทั้งการพัฒนาการพัฒนาระบบติดตามและประเมินผล ซ่ึงรัฐบาลจะตองจัดสรร
งบประมาณชวยเหลือในสวนนี้

5. สวนภารกิจที่จะถายโอนตองมีการปรับวิสัยทัศนในแผนปฏิบัติการ ใหสอดคลองกับ
สภาพที่เปนจริงในปจจุบัน และโอกาสที่จะเปนไปในอนาคตโดยยึดหลัก อปท.ที่มีความพรอม
มาก ควรไดรับภารกิจไปมาก และไดรับงบประมาณตามภารกิจมากดวย สวนที่มีภารกิจนอย ก็
ใหนอยตามกันไป โดยกําหนดรูแบบใหชัดเจน
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