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บทท่ี  4
บทวิเคราะหขอมูล

    การวิจัยเร่ือง"บทบาทของนายกองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาทองถ่ิน"
นี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพใชวิธีการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณแบบมีโครงสรางซึ่งเปนการ
เก็บขอมูลจากผูที่เกี่ยวของโดยตรงคือ ผูที่ดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลใน
อําเภอแมวาง จํานวน 5 ทาน และผูที่มีประสบการณในการดํารงตําแหนงประธานกรรมการ
บริหารในอดีตที่ปจจุบันไดเปลี่ยนเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล(นายกฯอบต .)
จํานวน 5 ทาน  ผูที่เปนขาราชการที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของโดยตรงกับนายกอบต. คือปลัด
อบต. จํานวน  5 ทาน และ ผูที่กํากับควบคุมดูแลองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอแมวาง
คือ หัวหนากลุมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน อําเภอแมวาง อีก 1 ทาน รวมท้ังหมด 16 ทาน
โดยแบงการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลออกเปนกลุม 2 กลุม คือกลุมที่ดํารงตําแหนงนาย
กอบต.จํานวน  5 ทานใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง ชุดที่ 1. และกลุมที่ 2 คือ กลุมที่ไม
ไดดํารงตําแหนง นายกอบต. จํานวน 11 ทาน ใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางชุดที่ 2. แต
ละกลุมแยกเปนประเด็นคําถาม ออกมาเปนขอๆ แตละชุด คําถาม ประกอบดวยคําถาม 12
ขอ  ดวยกัน  ดังนี้

คําถามสําหรับสัมภาษณผูท่ีดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล   จํานวน 5 ทาน
คําถามชุดท่ี 1.

ขอมูลของผูใหสัมภาษณ สําหรับคําถามชุดที่ 1. สําหรับการศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาท
นายกองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาทองถ่ินนี้  เปนผูที่ดํารงตําแหนง นายกองคการ
บริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแมวาง ทั้ง 5 ตําบล  ซ่ึง มีนายก 5 ทาน ดวยกัน ซ่ึงขอสรุป
ประเด็นคําถามออกมาเปนขอ ๆ ดังนี้

คําถามที่ 1.  ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ ประกอบดวย  อายุ  เพศ  ระดับการ
ศึกษา  อาชีพ  และ ประสบการณในการทํางานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กอนที่จะเขา
ดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล   

กลุมผูใหสัมภาษณทั้งหมด คือ นายกองคการบริหารสวนตําบลทั้ง 5 ทาน เปนเพศ
ชาย มีอายุ 40 ปขึ้นไป   มีอาชีพหลักคือ อาชีพเกษตรกรรม  และอาชีพเสริมคือรับเหมากอ
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สรางทั่วไป ในเขตตําบล และภายในอําเภอแมวาง ระดับการศึกษาพบวา 3 ใน 5 กําลังศึกษา
ระดับปริญญาตรี และ 2 ใน 5 จบการศึกษามัธยมปลาย และกอนที่จะดํารงตําแหนงนายก
องคการบริหารสวนตําบล ผูใหสัมภาษณ ทั้ง 5 ทานเคยดํารงตําแหนงในองคการบริหาร
สวนตําบลมาแลว ในฐานะ ผูใหญบาน กํานัน  โดยเขามาดํารงตําแหนง ในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โดยตําแหนง หรือ เคยดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภา องคการบริหารสวนตําบล
มากอนที่จะเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลในปจจุบันอยางนอย 2 สมัย ติดกัน จึงไดเขา
มาดํารงตําแหนง นายก องคการบริหารสวนตําบลในปจจุบัน
ผูวิจัยมีความเห็นวา  ประเด็น ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ สวนใหญ นายกองคการ
บริหารสวนตําบลในอําเภอแมวาง  เปนเพศชาย  มีอายุตั้งแต  40 ป ขึ้นไป  มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี ซ่ึงจัดไดวา เปนผูทีมีวุฒิวาวะในการเปนผูนํา และมีความรูความสามารถเหมาะ
สมกับตําแหนง กอนดํารงตําแหนงทางการเมือง สวนใหญมีอาชีพหลักคือ เกษตรกรรม และ
อาชีพเสริมคือรับเหมากอสรางทั่วไป  และกอนที่จะดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวน
ตําบล ก็เคยดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลมาแลวทั้งส้ินในฐานะ ผูใหญบาน 
โดยเขามาดํารงตําแหนง มากอนที่จะเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลในปจจุบัน  ซ่ึงจัด
ไดวา เปนผูที่ประชาชนเคารพนับถือ ประชาชนคุนเคย และ รูจักเปนอยางดี

คําถามที่ 2.   อะไรเปนสาเหตุใหทานตัดสินใจลงสมัครรับเลือกตั้งในครั้งนี้
กลุมผูใหสัมภาษณทั้ง 5 ทานเขามาดํารงตําแหนงจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชน ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.
2546 ที่กําหนดให ผูบริหารทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน สาเหตุที่ตัดสิน
ใจลงสมัครรับเลือกตั้งเปนนายก องคการบริหารสวนตําบล  กลุมผูใหสัมภาษณ 3 ใน 5 ทาน
เขามาดํารงตําแหนง เพื่อจะสานตอนโยบายของตนเอง ที่ไดปฏิบัติไวเมื่อคร้ังดํารงตําแหนง
นายกองคการบริหารสวนตําบล แตยังไมเสร็จเรียบรอยสมบูรณ และมีเจตนารมยที่จะเขามา
สานตอนโยบายใหแลวเสร็จตามที่ไดสัญญากับประชาชนเอาไว  สวนอีก 2  ใน 5 ทาน เขา
มาเปนตัวแทนของประชาชนในระดับตําบลในการพัฒนาทองถ่ินตามเจตนารมยของตนเอง 
เพื่อใหทองถ่ินของตนพัฒนาในทุกๆดานใหทัดเทียมกับทองถ่ินอื่นๆ หรือใหดีกวาทองถ่ิน
อ่ืนๆ โดยเนนพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานใหประชาชนมี
ความเปนอยูที่ดีขึ้นกวาเดิม

คําถามที่ 3.   จงเรียงลําดับความสําคัญของนโยบายที่ทานแถลงตอประชาชนในการหาเสียง
เลือกตั้ง หรือตอสภาอบต.กอนที่ทานจะเขารับตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล
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กลุมผูใหสัมภาษณ สวนใหญ ไดใชนโยบาย การพัฒนาทองถ่ินในการหาเสียงเลือก
ตั้ง ที่ผานมา และพอไดรับคัดเลือกเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง  ก็ไดแถลงนโยบายที่ได
หาเสียงไวกับประชาชนตอสภาองคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และ องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2546 มาตรา 58/5  ซ่ึงมีใจความวา กอนนายกองคการ
บริหารสวนตําบลเขารับหนาที่ ให ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลเรียกประชุมสภา
องคการบริหารสวนตําบล เพื่อใหนายก องคการบริหารสวนตําบล แถลงนโยบายตอสภา
องคการบริหารสวนตําบล โดยไมมีการลงมติ ทั้งนี้ ภายในสามสิบวัน นับแตวันประกาศผล
การเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบล

กลุมผูใหสัมภาษณ ทั้ง 5 ทาน ไดแถลงนโยบาย  พอสรุปแนวนโยบายเรียงลําดับ
ความสําคัญเรงดวนในการพัฒนา ทองถ่ินในเขตอําเภอแมวางไวดังนี้

1. นโยบายพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานเชน พัฒนา ถนน สะพาน ระบบ
สาธารณูปโภคในพื้นที่ใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น

2. สงเสริมการศึกษาในพื้นที่ใหประชาชนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง 
ตลอดจนสงเสริมความรูดานเทคโนโลยีตาง ๆ ใหทันตอเหตุการณบานเมืองที่
เปลี่ยนแปลงตามยุคโลกาภิวัตน

3. นโยบายดานพัฒนาสังคม โดยชวยเหลือเร่ืองเบี้ยยังชีพคนชราและผูพิการ ใหได
รับเบี้ยยังชีพอยางทั่วถึง เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตใหแก ผูดอยโอกาสทางสังคม

4. นโยบายดานเศรษฐกิจสงเสริมอาชีพในรูป หนึ่งตําบล หนึ่ง ผลิตภัณท หรือ
OTOP  ใหประชาชนในตําบล มีอาชีพหลัก และอาชีพเสริม เพื่อเพิ่มคุณภาพการ
ดํารงชีวิตใหดีขึ้น

5. นโยบายดานสิ่งแวดลอมสงเสริมและสนับสนุน สืบสานประเพณี และวัฒน
ธรรมลานนาพื้นบานใหคงอยูตลอดไป และรณรงคใหประชาชน หันมาปลูกตน
ไม ปลูกปา เพื่อใหภูมิทัศนแลดูสวยงานตลอดเวลา

6. นโยบายสงเสริมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
7. นโยบายดานสาธารณะสุข โดยการใหความรูกับกลุมอาสาสมัครสาธารณะสุข

(อสม.) ในดานของความรูในการปองกันโรคตางๆ เชน โรคเอดส โรคไขเลือด
ออก ตลอดจน ไขหวัดนก เปนตน

8. นโยบายในดานการตอตานยาเสพติด ซ่ึงถือวา เปนนโยบายที่ตองทํากันอยางเรง
ดวนควบคูกับนโยบายดานอื่น
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ผูวิจัยมีความเห็นวา ประเด็นการกําหนดนโยบายพัฒนาพื้นที่ จาก นายกองคการบริหารสวน
ตําบล 5 ตําบลในเขต อําเภอแมวาง เปนนายกที่มาจากการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวน
ตําบลโดยตรง ทั้งหมด 5 ทานซึ่งไดแถลงนโยบาย แกสภา และ แกประชาชน ตามกฎหมาย 
โดยนโยบายที่แถลง เปนนโยบายที่ใชในการหาเสียงตอนเลือกตั้ง ซ่ึงนโยบายตางๆ ไดถูก
กําหนดขึ้นมาอยางครอบคลุมในทุก ๆ สวนทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา เปนตน 
แตในทางปฏิบัติงานจริง นโยบายของผูบริหารที่ลงไปปฏิบัติเชิงนโยบาย มักจะเห็นความ
สําคัญ และเนนไปในทิศทางของโครงสรางพื้นฐานที่เห็นผลทันตาเปนสวนใหญ จนละเลย
การพัฒนาดานอื่นๆ ควบคูไปดวย จึงทําใหโครงการตาง ๆ ที่ไดกําหนดเปนนโยบาย สวน
ใหญจะเปนงานกอสราง ถนน  และ สะพาน เปนสวนมาก ทําใหการพัฒนาดานอื่นๆโดย
เฉพาะการพัฒนาดานคุณภาพชีวิต พัฒนาไปไดชากวาที่ควรจะเปน

คําถามที่4.  จงยกตัวอยาง กฎหมายเฉพาะที่ทานไดออกเพื่อบังคับใชในทองถ่ินของ
ทานมีอะไรบาง

กลุมผูใหสัมภาษณในตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลทุกตําบลไดออก
กฎหมายเฉพาะที่ใชบังคับของอบต.ในเขตรับผิดชอบของตนเองคือ ขอบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งที่
เปนอันตรายตอสุขภาพ ขอบัญญัติเกี่ยวกับการขุดดินถมดิน เปนตน ซ่ึงขอบัญญัติที่ได
บัญญัติขึ้นและบังคับใชในแตละอบต.จะไมขัดตอกฎหมายแมที่เปนพระราชบัญญัติหรือ
พระราชกฤษฎีกาตางๆ และสามารถใชบังคับในทองถ่ินไดจริง
ผูวิจัยมีความเห็นวา การออกกฎหมายทองถ่ินเพื่อบังคับใชในเขตพื้นที่นั้นๆ พบวาสวน
ใหญ มีการออกกฎหมาย เฉพาะทองถ่ิน เชน กฎหมายวาดวยส่ิงที่เปนอันตรายตอสุขภาพ , 
กฎหมายวาดวยการขุดดิน-ถมดิน ซ่ึงสวนใหญสามารถใชบังคับในตําบลไดก็จริง แตก็ยังมี
ความยืดหยุนในกฎ ระเบียบและการบังคับใชอยูไมนอย และรัฐธรรมนูญยังไมไดใหอํานาจ
ผูบริหารทองถ่ินในการเขาจับกุมผูฝาฝนได เพียงแตสามารถกําหนดคาปรับผูที่ฝาฝนกฏและ
ขอบัญญัติเฉพาะทองถ่ินไดไมเกิน 500 บาท เทานั้น และในสวนของการดําเนินคดีตาม
กฎหมาย ตองเปนหนาที่ของตํารวจทองที่นั้นๆ เปนผูดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย  
นายกฯไมมีอํานาจหนาที่ในการจับกุม แตจะเปนตัวกลางที่คอยประสานระหวางผูฝาฝนและ
สงไปยังตํารวจเพื่อดํานินการตามขั้นตอนของกฎหมายตอไป

คําถามที่ 5   ในฐานะทานเปนนายกอบต. ทานไดใหความชวยเหลือและแกไข
ปญหาของประชาชนในเรื่องใดมากที่สุด โดยวิธีการใด
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กลุมผูใหสัมภาษณ 3 ใน5 ทานไดชวยเหลือประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ
ตน ที่บอยคร้ังที่สุดที่เขามาขอความชวยเหลือคือปญหาในเรื่องของที่ดินทํากินของราษฎร 
โดยมีราษฎรบางกลุมเขาไปบุกรุกที่ดินทํากินในเขตปาสงวนแหงชาติ โดยเขาไปแผวถางกัน
แนวเขตพื้นที่ของตนเองไว แตไมไดทํากินจริง และยังขายที่ดินที่แผวถางใหแกนายทุนอีก
ตอหนึ่ง ทําใหเกิดปญหาในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติปาไมที่สูญเสียและรอยหรอลงไปอยาง
นาใจหาย ในฐานะผูบริหารทองถ่ินจึงจําเปนตองทําการตอตานโดยการเขายึดพื้นที่ที่ถูกบุก
รุกคืนโดยการรวมมือกับที่ดินอําเภอและดินจังหวัดออกวางแนวเขตปาและชี้หลักแนวเขต
โดยการติดปายและประกาศเปนเขตปาสงวนหรือปาอนุรักษอยางชัดเจน พรอมทั้งรวมมือ
กับอําเภอ และนักการเมือง เชน ส.จ.,ส.ส. เพื่อเขามาทําพิธีบวชปา ซ่ึงเปนพิธีกรรมทาง
ศาสนา  และสงเสริมใหชุมชนปลูกพืชสมุนไพรในเขตปาอนุรักษซ่ึงเปนการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติปาไมไวเปนสมบัติของประเทศ  ตลอดจนปองกันปญหาอุทกภัยที่อาจ
จะเกิดขึ้นในอนาคตไดตอไป
ผูวิจัยมีความเห็นวา  การดําเนินการเพื่อชวยเหลือราษฎร ในเหตุการณที่เกิดขึ้นเฉพาะหนา
นั้น หากผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถมีบทบาทในการพูดเพื่อจูงใจ และมีหลัก
การในการพูดเพื่อโนมนาวใหประชาชนรวมแรงรวมใจกัน และรวมมือกันชวยเหลือและแก
ไขปญหารวมกันในพื้นที่ ในยามคับขันไดนั้นจะตองขึ้นอยูกับการมีอํานาจในการสั่งการ 
และตองมีผูนําตามสถานการณที่สามารถชักจูงใหประชาชนคลอยตาม และชวยเหลือซ่ึงกัน
และกันตามสถานการณ  บางที อาจไมตองใชงบประมาณในการบริหารจัดการเลย โดย
ราษฎร จะชวยกันสนับสนุนและแกไขปญหาไดอยางทันทวงที

ทั้งนี้ จากเดิมกอนที่จะมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดขึ้น ประชาชนจะชวยเหลือ
ตัวเองในทุกๆ ปญหาที่พบ หรือถาเปนปญหาที่ใหญขึ้นมา ชุมชน ในพื้นที่ จะชวยกันแกไข
ปญหา และพัฒนาใหดีขึ้น ไมวาจะเปนระบบเหมืองฝาย ที่ดิน ระบบสาธารณูปโภค แตพอมี
องคการบริหารสวนตําบลเกิดขึ้นตั้งแตป 2540 เปนตนมา  ทางชุมชน หรือประชาชนในพื้น
ที่เอง จะไมยอมแกไขปญหาที่เกิดขึ้นเฉพาะหนา ทั้งๆ ที่เปนปญหาที่แกไขได แตจะรอให
ทองถ่ิน เปนผูเขาไปทําการชวยเหลือและแกไขปญหาทุกๆ ปญหาในหมูบาน แทนที่ประชา
ชน จะชวยเหลือกันเอง ทําใหประชาชนเปนฝายที่รอรับการชวยเหลือจากภาครัฐอยางเดียว
โดยไมยอมที่จะชวยเหลือตัวเอง ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีงานเพิ่มมากขึ้นและ
ตองใชงบประมาณในการพัฒนา และแกไขปญหามากขึ้นตามไปดวย
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คําถามที่ 6  ในการพัฒนาและแกไขปญหาเรงดวนของหมูบานไดมีการระดมเงิน
ทุน,วัสดุและแรงงานจากประชาชนหรือไม

ผูใหสัมภาษณ  มีความเห็นพองกันวา ในการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาเรงดวน ของ
หมูบาน สวนใหญปญหาที่จะตองทําการแกไขปญหาอยางเรงดวน มักจะเปนปญหาที่เกิดขึ้น
อยางไมไดคาดการณไวลวงหนาและเกิดขึ้นอยางฉับพลัน ไมทันไดระวังหรือตั้งตัว เชนการ
เกิดอุทกภัยในฤดูน้ําหลาก เกิดฝนตกหนักทําใหถนนบางสายตัดขาดหรือถูกระแสน้ํากัดเซาะ
คันดินกั้นลําน้ํา หรือดินบนภูเขาไดสไลทลงมาปดกั้นเสนทางสัญจรและการเกิดวาตภัยใน
ชวงมรสุมทําใหบานเรือนถูกความแรงของลมพัดหลังคาไดรับความเสียหาย  ซ่ึงปญหาพวก
นี้บางครั้งประชาชนหรือผูนําองคกรเองคาดไมถึงและไมไดปองกันหรือไดวางแผนรับมือ
กันลวงหนาทําใหตองมีการแกไขปญหาเฉพาะหนา เชนการเกิดน้ําทวมเฉียบพลัน ทําให
ถนนขาดไมสามารถใชสัญจรได ทางผูนําทองถ่ินจําเปนตองจัดหาพวกวัสดุและอุปกรณใน
การเขาไปดําเนินการซอมแซมเพื่อแกไขปญหา สวนราษฎรจะมีสวนรวมในการเขามาชวย
เหลือและรวมมือสนับสนุนในดานแรงงานในกิจการที่ตองแกไขกันอยางเรงดวนก็สามารถ
ทําใหงานนั้นสําเร็จไปไดดวยดีทุกครั้งเชนการแกไขปญหาอุทกภัยที่ทําใหถนนขาดจากกัน
หรือการเกิดวาตภัยทําใหบานเรือนของราษฎรเสียหายซึ่งเปนภัยธรรมชาติที่ไมไดปองกัน
ลวงหนาการแกไขปญหาเฉพาะหนาของราษฎรในการใหราษฎรสมทบทุนนั้นจะพบนอย
มากแตจะมีเพียงราษฎรเขามาชวยเหลือหรือสมทบดานแรงงานเพื่อชวยกันแกไขปญหา
เฉพาะหนาเทานั้นเอง
ผูวิจัยมีความเห็นวา  ประเด็นพัฒนาและการชวยเหลือเพื่อแกไขปญหาของประชาชน และ
การระดมทุนเพื่อพัฒนาทองที่นั้น อยูที่การใชอํานาจในการสั่งการเปนสําคัญ ถาผูนํามีทัศ
นคติในการพูดจูงใจ โนมนาว ในการขอความชวยเหลือจากประชาชนใหคลอยตามในการ
แกไขปญหานั้นๆ ถาผูนํามีอํานาจในการสั่งการและขอความรวมมืออาจจะไมตองใชงบ
ประมาณจากภาครัฐเลย

คําถามที่  7 จงใหคําจํากัดความของคําวา "ธรรมาภิบาล"  และในการบริหารงานใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทานไดนําหลัก "ธรรมาภิบาล" มาใชในการบริหารงานอยางไร

ผูใหสัมภาษณ  ทั้ง  5 ทาน ไดใหความหมายของคําวา "ธรรมาภิบาล" พอสรุปได วา
หมายถึง ขบวนการ หรือขั้นตอนในการทํางานหรือกิจกรรมใด ๆ ที่จัดขึ้นในสถาบันฯ หรือ
ในองคกร โดยเริ่มจากงานในหนาที่รับผิดชอบของแตละคนงานที่ไดรับคําสั่งใหทําหรืองาน
ที่รวมกันทํา จะตองเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม
หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักของความคุมคา
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ในเรื่องของการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในองคกรนั้น ผูตอบแบบสัมภาษณ 4 ใน
5 ที่นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการปฏิบัติงาน อยางเครงครัดคือ ทํางานทุกอยางดวยความ
โปรงใส กระชับ ฉับไวและสามารถตรวจสอบได  และใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงานทุกขั้นตอน  สวนผูใหสัมภาษณ อีก 1 ใน 5 ยังไมรูจักความหมายของธรรมาภิ
บาล แตในทางก็ไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการปฏิบัติงานอยางไมรูตัว เชน การให
ประชาชนเขาสวนรวมในกิจการของอบต.ทุกขั้นตอน เชนการออกประชาคมระดับหมูบานโดย
ใหประชาชนแจงความจํานงในการขอรับการชวยเหลือจาก อบต. ผานประชาธิปไตยระดับหมู
บาน และผานการกลั่นกรองจากคณะกรรมการระดับตําบลอีกครั้งหนึ่ง แมกระทั่ง การแตงตั้ง
คณะกรรมการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจางพัสดุ หรือตรวจรับพัสดุ ตอดจนการตรวจรับงานจางก็จํา
เปนตองมีประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ ตามหลักความโปรงใส หลักการ  มีสวน
รวม หลักความรับผิดชอบ และหลักของความคุมคา  อยางถูกระเบียบและขั้นตอนตามเจตนา
รมยของรัฐธรรมนูญ
ผูวิจัยมีความเห็นวา  บางครั้ง บางเหตุการณในการที่ใหตัวแทนชุมชนมาเปนตัวแทนในการมี
สวนรวมในการจัดซ้ือจัดจางของทางทองถ่ินนั้น สวนใหญตัวแทนจากภาคประชาชนหรือแม
กระทั่งองคกรจากภาครัฐเอง จะยังไมมีการนําหลักธรรมาภิบาลในสวนของหลักความคุมคา มา
ใชในการพิจารณา ซ่ึงความหมายสําคัญของหลักความคุมคาก็คือ ทองถ่ินไมจําเปนตองซื้อพัสดุ
ในราคาที่ถูกที่สุดเสมอไป ในขอนี้ผูวิจัยมักพบเห็นอยูเสมอจากการที่เปนผูสังเกตุการณใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจางของทองถ่ินหลายๆแหงพบวาคณะกรรมการที่แตงตั้งขึ้นมาไมวาจะ
พิจารณาราคา หรือแมกระทั่งจะเปนผูกําหนดราคากลางจะพิจารณาราคาที่ถูกที่สุดโดยผลที่ได
จะไดพัสดุที่มีคุณภาพของการใชงานต่ํากวามาตรฐาน ทําให เกิดการซอมแซมอยูบอยและไม      
คุมคาในพัสดุนั้นๆ ตรงนี้ คิดวาเปนชองโหวของการปฏิบัติงานพอสมควร

คําถามที่ 8.   ทานรูจักนักการเมืองในเขตพื้นที่ของทาน เชน สว. , ส.ส. หรือ ส.จ.  เปน
การสวนตัวหรือไม และทานเคยขอ หรือไดรับงบประมาณในการพัฒนาพื้นที่จากนักการเมือง
ทองถ่ินดังกลาวหรือไม (ถาเคย ทานของบประมาณเพื่อมาพัฒนาพื้นที่ในดานใด )

ผูใหสัมภาษณ ทั้ง 5 ทาน ใหสัมภาษณพองกันวา ไดมีการรูจักนักการเมืองทองถ่ิน เชน 
สมาชิกสภาจังหวัด ( ส.จ.) และ สมาชิก สภาผูแทนราษฎร( ส.ส. ) เปนการสวนตัวกันทุกคน ซ่ึง
เปนธรรมดาของการทํางานทางการเมืองโดยเฉพาะนักการเมืองทองถ่ิน ที่จําเปนตองมีความ
สัมพันธ กันอยางใกลชิดกวาบุคคลทั่วไป มีการพบปะ เปนการสวนตัวบางเพื่อจะไดงายตอการ
ของบประมาณในการพัฒนาพื้นที่ที่เปนงบประมาณนอกเหนือจากงบประมาณของตําบลเอง  
และไดถือเปนธรรมเนียมการปฏิบัติ และใหเกียรตินักการเมืองดวยกัน และถือไดวาเปน
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วัฒนธรรมทางการเมืองอยูแลว ที่ตองมีการเอื้อเฟอเผ่ือแผซ่ึงกันและกันเราไมไดของบประมาณ
ในการพัฒนาทองที่เฉพาะตัวแทนนักการเมืองเทานั้นเรายังไดทําการของบประมาณผานไปยัง
กรมอื่น ๆ เพื่อสนับสนุนการกอสรางหรือพัฒนาทองถ่ินเฉพาะดานดวย

ผูวิจัยเห็นวา หรือ การของบประมาณจากนักการเมืองในทองที่นั้นๆ  การพัฒนาพื้นที่
สวนใหญจะเปนการกอสรางสิ่งจําเปนในดานการกอสรางโครงสรางพื้นฐานกรณีมีความจําเปน
และเรงดวน เชนกอสราง ถนน สะพาน ระบบประปา ซ่ึงเปนงบประมาณที่เกินศักยภาพทองถ่ิน
จะกระทําไดดวยตัวเองผูนําก็จะดําเนินการของบไปยังนักการเมืองทองถ่ินเชนงบประมาณจาก 
ส.ส. และ ส.จ.  ซ่ึงจะไดงบประมาณกันหรือไมก็ขึ้นอยูกันศักยภาพของผูนําทองถ่ินนั้นๆเองถา
ผูนํามีอํานาจมากหนอยก็จะไดรับงบประมาณเปนงบอุดหนุนเฉพาะกิจ ครั้งละมากๆที่เกินศักย
ภาพของทองถ่ินจะทําไดงบประมาณที่ขอก็จะไดตามความจําเปนและเรงดวน ซ่ึงแลวแต
ลักษณะของงาน คือ ตั้งแต 1 ลานบาท จนถึง 10 ลานบาทที่เกินศักยภาพของทองถ่ินที่จะทําได
ดวยตัวเอง และสวนมากจะไดรับงบสนับสนุนตามความจําเปนของแตละพื้นที่นั้นๆ

คําถามที่ 9  ในภาวะการณที่เขาสูการปฏิรูประบบราชการ และการปฏิรูประบบการ
เมืองอยางเต็มรูปแบบซึ่งมีการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ินมากที่สุด          
ทานคิดวาในพื้นที่ของทาน ควรไดรับการแกไข หรือ พัฒนาในดานใดเปนอันดับแรก

ความคิดเห็นของกลุมผูใหสัมภาษณทั้งหมด ใหสัมภาษณในเรื่องของการกระจาย
อํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ทําใหทองถ่ินมีอํานาจในการบริหารจัดการงาน
ไดอยางเต็มที่นั้นปญหาที่ควรไดรับการแกไขมากที่สุดคือปญหาเรื่องในการพัฒนา อบต. ทั้ง
ดานโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค สงเสริมคุณภาพชีวิต ตลอดทั้งบริหารงบประมาณ
เศรษฐกิจ สังคม ทําใหเกิดประโยชน สูงสุด 100 % ตองพัฒนาดังนี้

ประการแรก ที่ควรไดรับการพัฒนาอยางเรงดวน ก็คือ การพัฒนาดานโครงสรางพื้น
ฐาน เร่ืองไฟฟา ประปา หรือระบบสาธารณูปโภคเบื้องตน ตองใหหมูบานในเขตพื้นที่มีไฟฟา มี
ประปา และ ระบบโทรศัพทสาธารณใชอยางทั่วถึง ครบทุกหมูบาน และ ถนนหนทาง ที่ใช
สัญจรไปมา เพื่อขนสงผลผลิตสูตลาดกลาง ตองสะดวก ปลอดภัย ทุกพื้นที่ในเขตตําบลตองมี
ระบบไฟฟา ประปาพรอมและทั่วทุกหมูบานกอนจึงดําเนินการพัฒนาดานอื่นตามความจําเปน
และเรงดวนตามลําดับตอไป

ประการที่ สองตองพัฒนาที่ตัวบุคคลในพื้นที่กอน คือ สงเสริมใหประชาชนโดยเฉพาะ
เยาวชนมีความรูทุกรูปแบบ โดยการจัดการฝกอบรมเพื่อเพิ่มศักยภาพการเรียนรู โดยเฉพาะ
ความรูดานการปกครองทองถ่ินแกเยาวชน  เนื่องจากเยาวชน เปนตัวเชื่อมระหวางผูปกครองกับ
องคกรของรัฐ  และเปนตัวกระตุนใหเกิดความสนใจและทําใหเกิดการมีสวนรวมทาง            
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การเมือง โดยใหเยาวชนมีความรูความเขาใจในหนาที่และบทบาทของตนเอง และมีสวนรวมใน
การเขามาแสดงความคิดเห็นในองคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะประชาชนในการเขามามี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะในการพัฒนาทองถ่ินของตนเองใหงบประมาณลงไป
สูทองถ่ินอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพสูงสุดตามความตองการของชุมชนนั้นๆ  ตอจากนั้นให
ผูนําระดับหมูบานเชน กํานัน ,ผูใหญบาน ตลอดจนสมาชิก อบต. มีความรูความเขาในบทบาท
หนาที่ของตนเองตามพรบ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจถาเยาวชน, ประชาชน  
และผูนําทองถ่ินมีความเขาใจขั้นตอนการปฏิบัติงาน และรูปแบบของการกระจายอํานาจและ
ประชาชนมีสวนรวมในการเมืองทองถ่ินทุกขั้นตอน ปญหาตางๆก็จะไมเกิดขึ้น

ประการที่ สาม หลังจากที่ทําการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคครบครันแลวส่ิงตอไปที่
ตองดําเนินการคือเพิ่มคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้นโดยการสงเสริมให
ชุมชนมีอาชีพเสริมหลังฤดูเก็บเกี่ยว และทําการสงเสริมสินคา OTOP เพื่อเพิ่มรายไดใหแกชุม
ชนตอไป
ผูวิจัยมีความเห็นวา การพัฒนาในทองถ่ินยังควรที่จะไดรับการพัฒนาจากหลายๆดานไปพรอมๆ
กันโดยไมเนนเฉพาะโครงการที่เห็นผลงานทันทีเชนโครงสรางพื้นฐานเพราะในดานการเพิ่ม
คุณภาพชีวิต การศึกษา สังคมและทางเศรษฐกิจก็ควรที่จะไดรับการพัฒนาไปพรอมๆกันโดย
เรียงลําดับความสําคัญดวยจะทําใหทองถ่ินพัฒนาใหเจริญไปพรอมๆกันทุกดาน

คําถามที่  10.   ตามเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ 2540 ไดเปดโอกาสใหทองถ่ินไดแสดง
บทบาทอยางเต็มที่หรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ตามพรบ. การกระจายอํานาจ

ความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณทั้งหมด มีความคิดเห็นเรื่องเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ 
ฉบับ 2540 ที่เปนฉบับสําหรับประชาชนที่ใหอํานาจ และ มีการกระจายอํานาจใหแก อปท.เต็ม 
ที่100 % แลว แตการบริหารจัดการ จะไมเต็มรอย ซ่ึงเปรียบเสมือน น้ําในกอกน้ํา ที่สวนกลาง ยัง
กํากับควบคุมดูแลการเปดอยูจะเปดนอยเปดมากมันยังขึ้นอยูกับการบังคับของสวนกลาง ผูที่เปน
ตัวกําหนดนโยบายสาธารณลงมาแตยังคงกําหนดเงื่อนไขกาปฏิบัติงานใหเปนไปตามเงื่อนไข
และขอปฎิบัติของสวนกลางอยูคือยังตองปฏิบัติใหเปนไปตามกรอบที่สวนกลางหรืออํานาจรัฐ
สวนกลางไดกําหนดการปฎิบัติไวทองถ่ินยังไมมีอํานาจของตัวเองเต็มที่ การปฏิบัติงานจริง          
ยังไมสามารถจะทําตามเจตนารมยไดเต็มที่นัก เนื่องจากคําสั่งการบางอยางยังขัดกับรธน.มันยังมี
ชองวางระหวางกันอยูบางครั้งคําสั่งมันขัดแยงกันเองไมมีบรรทัดฐานที่ตายตัวแนนอนยังยืด
หยุนไดดวยตัวของมันเองตลอดเวลาขึ้นอยูกับเหตุและปจจัย ตางๆประกอบกันอยู ยังไมมีอํานาจ
เต็มที่มากนัก
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ผูวิจัยมีความเห็นวาการแสดงบทบาทของนายกองคการบริหารสวนตําบลตาม พระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ นั้น ผูนํา สวนใหญแสดงบทบาท ตามเจตนารมย
ของ  พ.ร.บ.ดังกลาว ทั้งดานการพัฒนาพื้นที่ การบริหารงานดานงบประมาณ และ การบริหาร
งานบุคคลในรูปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในระดับดี แตยังมีบางประเด็นที่มีปญหาใน
การปฏิบัติงาน คือมักมีการใชอํานาจของผูนํามากเกนิความพอดีโดยเฉพาะอยางยิ่ง ลักษณะของ
ผูนําแบบเผด็จการ ทําใหเจาหนาที่ ที่เปนขาราชการสายปฏิบัติ ไมสามารถสนองตอบความ
ตองการของผูนําได จึงมักเกิดขอขัดแยงระหวางกันขึ้น จึงทําใหเกิดปญหาในสังคมทองถ่ินดวย
กันเอง เปนปญหาที่นาเปนหวงในอนาคตคอนขางมาก

คําถามที่ 11.  ตาม พ.ร.บ.กําหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอํานาจสู อปท. พ.ศ
2542 ที่กําหนดการถายโอนกิจการสาธารณะใหดําเนินการภายใน 4 ป  ทานเตรียมความพรอม
ในการรับงานถายโอนอยางไร โดยเฉพาะการรับการถายโอนดานการศึกษา

ผูใหสัมภาษณ ทั้งหมด มีความเห็นพองกันวา โครงการที่จะถายโอนทั้งหมด จํานวนทั้ง
ส้ิน 245 ภารกิจดวยกัน ในภาพโดยรวมแลว ทาง อบต. มีความพรอมที่จะรับงานถายโอนในแต
ละภารกิจ แตความพรอมตรงนี้ ทางสวนกลางตองถายโอนลงสูทองถ่ินทั้ง บุคลากร และ
งบประมาณดวย ใหงบประมาณสมดุลยกับงาน และบุคลากร เพราะเทาที่ผานมา การถาย
โอนงานลงสูทองถ่ิน จะโอนใหเฉพาะงานเทานั้น ในสวนของกรมที่จะถายโอนลงมา ยังไมได
ถายโอนดานงบประมาณลงมาให ยังประวิงเวลาอยู  งานถายโอนที่ไดโอนสูทองถ่ินแลว หลาย
ๆ กรมดวยกัน เชน งานดานโครงสรางพื้นฐาน ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบียบ
ชุมชน สังคม และรักษาความสงบเรียบรอย และอ่ืน ๆ

สําหรับงานถายโอนดานการศึกษาลงสูทองถ่ินนั้น ผูใหสัมภาษณ 1 ใน 5 ของตําแหนง
นายก อบต.  ในกลุมตัวอยางในการสัมภาษณคร้ังนี้คือ อบต. บานกาด  อําเภอแมวาง  ที่มีความ
พรอม ที่จะรับงานถายโอนดานการศึกษา  สวนกลุมผูใหสัมภาษณ 4 ใน 5 ของ ผูให
สัมภาษณยังไมพรอมที่จะรับงานถายโอนลงมา เนื่องจาก ยังมีปญหาขอขัดแยงกันอยู
ระหวางครู - อาจารย ที่สังกัดกรมการศึกษาเอง ยังไมยอมที่จะยอมรับ และ ลงมาปฏิบัติงาน
รวมกับอบต.และทาง อบต.เอง ก็ยังมีบุคลากรในดานการศึกษาไมครบและไมพรอมใน
หลาย ๆ ดานทําใหระหวาง 2 หนวยงาน ยังมีรอยตอซ่ึงกันและกัน เพราะในปจจุบันยังมี
ปญหาชองวางระหวาง ความความรูของผูบริหารโรงเรียน กับผูบริหารทองถ่ินทําใหครู
อาจารยที่มีดีกรีสูงยังไมยอมลดบทบาทลงมาเปนสวนหนึ่งของทองถ่ิน ทําให อบต. สวน
ใหญ ยังไมพรอม และยังเปนปญหาในการที่จะรับโอน ภารกิจดานการศึกษานี้
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คําถามที่ 12. ทานคิดวา อุปสรรคที่สําคัญในการแสดงบทบาทหนาที่ของนายกองค
การบริหารสวนตําบลคืออะไร

ผูใหสัมภาษณ 3 ใน 5 ไดใหสัมภาษณวา  อุปสรรคที่สําคัญในการแสดงบทบาท
นายกฯ คือเร่ืองเกี่ยวกับ กฎระเบียบและอํานาจหนาที่ของนายก อบต.  ซ่ึงหลักปฏิบัติบาง
คร้ัง มันมีการยืดหยุน  ยังตองรับฟงคําสั่งจากเบื้องบน ซ่ึงยังไมมีเอกภาพในการตัดสินใจใน
บางเรื่อง บางครั้ง ก็จําเปนตองพึ่งพาขาราชการประจําอยู เพราะเปนฝายปฏิบัติโดยตรง  ซ่ึง
จะมีความรูเรื่องระเบียบ ขอปฏิบัติงานมากกวาผูบริหารทองถ่ินเพราะขาราชการประจําจะ
ไดศึกษามาโดยตรงและศึกษาเฉพาะดานมากมากกวาสวนผูตอบแบบสัมภาษณ 2 ใน 5 บอก
วาไมมีปญหาใดๆเพราะสามารถที่จะบริหารองคกรไปพรอม ๆ กับ พัฒนาทองถ่ินได

บทสัมภาษณ สําหรับผูท่ีไมไดดํารงตําแหนงนายก องคการบริหารสวนตําบล
แบบสัมภาษณ ชุดท่ี 2.

บทสัมภาษณ ชุดที่ 2.  สําหรับผูที่ไมไดดํารงตําแนง นายก องคการบริหารสวน
ตําบล โดยตรง แตบุคคลที่เปนกลุมเปาหมาย เปนผูที่เคยผานการเปนประธานกรรมการ
บริหารสวนทองถ่ินมาโดยตําแหนงแลว คือ กํานัน ตําบลตาง ๆ จํานวน 5 ทาน ผูที่ปฏิบัติ
งานรวมกับนายกองคการบริหารสวนตําบลโดยตรง แตเปนขาราชการประจํา ที่ปฏิบัติงาน
ตามสายงานที่ขึ้นตรงกับนายกฯคือปลัด อบต. จํานวน 5 ทาน และ ผูที่ควบคุม กํากับ ดูแล
องคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรง คือ หัวหนากลุมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน อําเภอแม
วาง อีก 1 ทาน รวม 11 ทาน สําหรับบทสัมภาษณแบบมีโครงสรางสําหรับผูใหสัมภาษณ ชุด
นี้ ถือเปนชุดที่ 2 ซึ่งใชกับผูที่ไมไดดํารงตําแหนง นายกองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอ
แมวาง จังหวัดเชียงใหม  ซ่ึงขอสรุปประเด็นคําถามแตละขอ ดังนี้

คําถามที่ 1. ทานคิดวา นายกองคการบริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกตั้งจาก
ประชาชนโดยตรง มีขอดีหรือขอเสียอยางไร

กลุมผูใหสัมภาษณสวนใหญ มีความเห็นพองวา การที่นายกฯ มาจากการเลือกตั้งโดย
ตรงจากประชาชนนั้นมีขอดีคือเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่เปดโอกาสใหประชาชน
เลือกตั้งนายกฯและคณะผูบริหารเพื่อใหเขามาบริหารทองถ่ินโดยตรงนับไดวาเปนการ
กระจายอํานาจลงมาสูทองถ่ินอยางเต็มรูปแบบ และนายกฯ ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง ก็จะ
เปนตัวแทนของประชาชนโดยตรงดวย
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ขอเสียคือ ประชาชน ไมมีสิทธ์ิเลือกตั้งคณะผูบริหาร ซ่ึงประกอบดวย รองนายกฯ
จํานวน 2 ทาน และเลขานุการ นายกฯ ซ่ึงบุคคลเหลานี้เขามาเปนทีมงานที่นายกฯเปนผูคัด
เลือกเขามาดวยตัวเอง เปนอํานาจหนาที่ของนายกฯเอง ประชาชนไมมีสิทธิ์ไดคัดเลือกเขามา
ผูวิจัย มีความเห็นวา  นายกฯ ที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง จะเปนผูที่จะเขา
มาปฏิบัติหนาที่ในตําบลไดดีกวา โดยออม เพราะตามรัฐธรรมนูญ 2540 แลว นายกฯ จะมี
บทบาทหลาย ๆ ดาน ทั้งทางดานการบริหารงาน บริหารงบประมาณ และ การพัฒนาทองถ่ิน
จะเปนผูที่มีหนาที่รับผิดชอบมากขึ้นกวาเดิมหลายเทา และ รธน. ยังกํานดให นายกฯ ตอง
แถลงนโยบายแกประชาชนอีกดวยทําใหนายกฯที่มาจากประชาชนโดยตรงควรที่จะมีความ
เขมแข็งมากขึ้นตามไปดวย

 คําถามที่ 2.   ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 2540 ไดเปดโอกาสใหองคกรปก
ครองสวนทองถ่ินไดแสดงบทบาทอยางเต็มที่แลวหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ตามพระราช
บัญญัติ กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
  กลุมผูใหสัมภาษณสวนใหญเห็นพองวาตามเจตนารมยของรัฐธรรมนูญฉบับ2540 
นั้น ซ่ึงเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจและบริหารงานอยางเต็มที่ และได
ใหอํานาจแกประชาชนมากที่สุดตัวอยางเชนพ.ร.บ.สมาชิกสภาตําบลและนายกองคการ
บริหารสวนตําบลที่ เ ลือกตั้งนายก  อบต.ขึ้นมาจากประชาชนโดยตรงถือไดวา เปนการ
กระจายอํานาจสูทองถ่ินอยางแทจริงแตในดานการปฏิบัติงานอื่นๆ มักมีปญหาที่ตัวกฎหมาย
ลูกที่รองลงมาเชน พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ ที่มีการกําหนดภารกิจ
ที่จะถายโอนงานมาใหแก อบต.ในการบริหาร จัดการ ทั้งงบประมาณ และ บุคลากร นั้นใน
การปฏิบัติแลวไมสามารถเปนไปตามเจตนารมยอยางเต็มที่เทาที่ควร ยังมีปญหาจากหนวย
งานตนสังกัดที่จะถายโอนยังไมยอมคลายอํานาจและงบประมาณลงมา และยังไมอยากที่จะ
ถายโอนลงมา เนื่องจากวา ถาถายโอนลงมาสูทองถ่ินแลว พวกเคาจะหมดอํานาจลง

ตาม เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 2540 .โดยภาพรวม ใหอํานาจและบทบาทแกผูนํา
อยางเต็มที่ในบางเรื่อง แตในบางเรื่องยังมีชองวางระหวางกันอยูคือรัฐสวนกลางยังเปน             
ผูควบคุมดูแลหรือส่ังการลงมาใหถือปฏิบัติตามหนังสือส่ังการอยูแตผูบริหารทองถ่ินเองยัง
ขาดระเบียบ แบบแผน และขาดความรู - ความเขาใจตอบทบาทของตัวเอง บางแหงเองก็มี
ปญหาดานการเมืองดวยเหมือนกัน  คือ ยังเอางบประมาณไปเอื้อประโยชนใหกับพวกพอง
ของตนเองเปนหลักและอางบประมาณไปพัฒนาในดานโครงสรางพื้นฐานมากเกินไปยังไม
เนนการพัฒนาในดานอื่นๆ เชน ดานเศรษฐกิจ สังคม หรือการศึกษา เพราะคิดวาการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน เห็นผลงานชัดเจนกวา เปนตน
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ผูวิจัยมีความเห็นวา  ตามเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ ไดเปดโอกาสใหทองถ่ินแสดงบทบาท
อยางเต็มที่แลว เพราะรัฐธรรมนูญไดใหอํานาจของอบต.มีอํานาจเต็มที่ตามรัฐธรรมนูญ รวม
ทั้ง บทบาทอํานาจในดานการบริหารงานบุคคล ก็ตองขึ้นตรงกับ นายกฯ อบต.และการ
ปฏิบัติงานจริงในพื้นที่ มันขึ้นอยูกับองคประกอบและปจจัยของผูบริหารและคณะเองที่จะ
ใชอํานาจไปในทิศทางใด บางทานที่มีประสบการณในการบริหารงานมากอน มักจะได
เปรียบกวา เพราะงานในทองถ่ิน เปนงานที่หลายหลาย  ปญหาที่พบ ก็มีหลากหลายปญหา
ดวยทั้งนี้ ตองขึ้นอยูที่ศักยภาพของผูบริหารเอง ที่จะมีวิธีการในการทํางานไปในแนวทางใด 
มีคุณธรรมในการทํางานมากนอยขนาดใหน

คําถามที่ 3.  บทบาทของ นายก อบต.ในบริบทของการแกไขความขัดแยงในดาน
ตาง ๆ อาทิเชน ปญหาเรื่องการตัดไมทําลายปา การรุกลํ้าพื้นที่สาธารณประโยชน ความขัด
แยงจากการใชน้ํา หรือ ปญหาในดานอํานาจและผลประโยชน ตลอดจนขอรองเรียนตาง ๆ
ทานคิดวา นายก อบต.มีบทบาทในการแกไขปญหาความขัดแยง ได เพียงใด

ผูใหสัมภาษณไดใหคําตอบกรณีการแกไขความขัดแยงในดานตางๆ ที่มักเกิดขึ้นใน
ทองถ่ินนั้นกลุมผูใหสัมภาษณ ตางเห็นพองกันวา กรณีการแกไขความขัดแยงที่เกิดขึ้น
บอยๆ ในอบต. ไมวาจะเปนขอขัดแยงในดานการแยงชิงพื้นที่สาธารณประโยชน, ความขัด
แยงเรื่องการใชน้ํา หรือ การขัดแยงในดานการปฏิบัติงานของ อบต.เอง มักมีใหเห็นบอย ๆ
และตัวนายกเองสามารถแกไขไดในระดับหนึ่ง ที่เปนปญหาที่คูขัดแยงไดรับผลกระทบไม
มาก แตยังไมสมบูรณแบบ 100 เปอรเซ็นต กลุมผูรองเรียนหรือคูกรณีขัดแยงบางเรื่องยัง
ตองขึ้นไปรองขอความเปนธรรมจากผูที่มีอํานาจสูงกวาเชนนายอําเภอ หรือผูวาฯ ที่มีอํานาจ
ในการสั่งการที่เห็นกวาและเด็ดขาดกวาตอไป  

ผูวิจัยมีความเห็นวา. บทบาทของนายกองคการบริหารสวนตําบล ในบริบทของการ
แกไขความขัดแยงนั้น นายกองคการบริหารสวนตําบล สามารถแกไขความขัดแยงไดใน
ระดับหนึ่ง ทั้งนี้คูกรณีของความขัดแยงตองไมกระทบตอฐานเสียง จึงจะไดผล แตการแกไข
ปญหาตาง ๆ จะใหไดผลดีที่สุด จะตองรวมมือกับหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของดวยจึงจะมีประ
สิทธิผลสูงสุด แตปจจุบัน มักพบปญหาในการแกไขปญหาตาง ๆ ภายในตําบล ที่ผูนํามักเกิด
ปญหาในการเอื้อประโยชนแกเครือญาติ และพวกพอง ทําใหเกิดการลดหลั่นในการแกไข
ปญหา ทําใหความไมเปนธรรมมักเกิดขึ้น

คําถามที่ 4.    ตามที่ รัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540. ใหอํานาจ อบต.ในการออกกฎหมาย ที่
เกี่ยวของเพื่อบังคับใชในอบต. ไดเองนั้น ทานมีความคิดเห็นอยางไร และทานคิดวา
กฎหมายเฉพาะของ อบต.  สามารถใชบังคับไดอยางจริงจังหรือไม

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



40

กลุมผูใหสัมภาษณ  7  ใน 11 ทานมีความคิดเห็นในเรื่องการออกกฎหมายเฉพาะ
ของทองถ่ิน เร่ืองของกฎหมายและขอบังคับที่ทาง อบต.ไดกําหนดขึ้นมา เชน ขอบังคับเรื่อง
การสาธารณสุข ขอบังคับสิ่งที่เปนอันตรายตอสุขภาพหรือขอบังคับวาดวยการขุดดินถมดิน
นั้น ที่ทาง อบต.ไดประกาศใชในรูปของขอบัญญัติตางๆ สามารถใชบังคับไดจริง แตยังไม
เต็ม100 % เพราะกฎหมายที่ทาง อบต.บัญญัติขึ้นมา ในทางปฏิบัติ ก็ตองยึดกฎหมายแมอยู
แลว จึงไมเปนปญหาในการปฏิบัติแตประการใด แตกลุมผูใหสัมภาษณ 4 ใน 11 ทาน ให
ความเห็นวา การปฏิบัติตามกฎหมายที่อบต.บัญญัติขึ้นเอง ยังมีชองโหวของกฎหมายอยูคอน
ขางเยอะเชน การเอื้อประโยชนใหแกพวกพองในการบังคับใช ยังยึดติดอยูกับระบบอุปถัมป 
หรือ ระบบ เคลือญาติ การบังคับใชจึงไมไดผลเทาที่ควร คือไมมีบรรทัดฐานในการบังคับ
ใชที่แนนอนตายตัว ยังยืดหยุนไดตลอดเวลา การแกไขปญหาขอขัดแยงนั้น มันตองดูที่คู
กรณีของคูขัดแยง ถาเปนการขัดแยงกับชาวบานที่เปนประชาชนสวนใหญแกไขคอนขาง
ยากเนื่องจากพลังมวลชนหรือพลังของชาวบานทั้งหลายก็คือฐานเสียงของนายกอบต.เอง ทํา
ใหการแกไขปญหาคอนขางยาก เกิดการลําเอียงหรือใชอํานาจที่ไมเปนธรรม ถาเปนขอขัด
แยงที่เกิดกรณีอ่ืน ๆ  ที่ไมใชพลังมวลชนโดยตรง นายกก็สามารถแกไขได ตองดูที่คูกรณี
ดวยวาเปนใครและมีผลตอการดํารงอยู หรือการลมสลายของผูนําหรือไม เทานั้นเอง
ผูวิจัยมีความเห็นวา  บทบาทของนายกองคการบริหารสวนตําบล  ในการออกกฎหมาย เฉพาะ
เพื่อบังคับใชในทองถ่ินนั้น ๆ    สวนมากทองถ่ินแตละทองถ่ิน จะมีกฎหมายที่บังคับใช
เฉพาะทองถ่ินนั้น ๆ เชนกฎหมายบังคับเรื่องสิ่งที่เปนอันตรายตอสุขภาพ กฎหมายเกี่ยวกับ
การขุดดิน-ถมดิน ซ่ึงสามารถใชบังคับไดจริง แตไมสามารถบังคับไดเขมแข็งเทากับ
กฎหมายแมหรือกฎหมายระดับชาติที่ใชบังคับทั่วไป  ทองถ่ินเองยังมีการเลือกปฎิบัติในการ
บังคับใชอยูโดยไมเขมงวดเทาที่ควร และทองถ่ิน ยังไมสามารถจับกุมผูที่ไมปฏิบัติตาม           
กฎของทองถ่ินได ยังตองพึ่งพาอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจอยู

คําถามที่ 5.  ในปจจุบันมักมีผูกลาวขานวา ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มัก
มีโอกาสเกิดผลประโยชนทับซอน ทานมีความเห็นอยางไร

กลุมผูใหสัมภาษณ 9 ใน 11 ทาน มีความคิดเห็นวา  เรื่องผลประโยชนทับซอนนั้น   
เปนเรื่องธรรมดา และ เปนเรื่องธรรมชาติ ที่จะตองมี แตจะมีมาก หรือ มีนอยนั้น ขึ้นอยูกับ
กรรมวิธี หรือ วิธีการที่ไดมาถึงผลประโยชนนั้น ๆ และผลประโยชน  มีหลาย ๆ รูปแบบ 
ดวยกัน อาจจะเปนทางตรง หรือ ทางออม ก็ได สวนอีก  2ใน 11 ทาน บอกวา คงมีบาง แต
ในสวนลึก มันก็แลวแตละบุคคลที่จะเขาไปทํางาน มีวิสัยทัศนในการทํางานอยางไร จะไม
สามารถฟนธงไดวา ไมมี นั้นไมได  ขึ้นอยูที่ตัวบุคคล หรือกรรมวิธีที่สรรหามากกวา เพราะ
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ผลประโยชนใน อบต. นั้น..มันมีหลายๆรูปแบบและ มีหลาย ๆ วิธี จะชอบธรรมหรือไมนั้น
มันขึ้นอยูกับเจตนารมณ ของผูบริหารในการแสดงออกมากกวา  วาจะแสดงออกมามากนอย
ขนาดใหน แตผลประโยชน จะมากจะนอย มันมีอยูแลวในปจจุบัน เชนผูนําบางทานก็ใชชื่อ
บุคคลอื่นเขาไปรับเหมากอสรางงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ โดยเล่ียงระเบียบ
ปฏิบัติ   ถาไมมีใครรองเรียน หรือไมเกิดการตรวจสอบ จากองคกรอ่ืนก็จะไมจะมีปญหาแต
อยางใด  แตถามีการรองเรียนเกิดขึ้น ก็ไมสามารถเอาความผิดจากตัวผูนําไดเนื่องจากชื่อคู
สัญญาที่ทํากับ อบต.ไมไดเปนชื่อของผูนําแตเปนชื่อของบุคคลอื่น ทําใหเกิดการเลี่ยงกฎ
ระเบียบอยางชัดเจน

ผูวิจัยมีความเห็นวา  ผูบริหารทองถ่ิน มักถูกกลาวหาวา เกิดผลประโยชนทับซอน
ซ่ึงเรื่องผลประโยชนทับซอน เปนเรื่องธรรมดาของผูบริหารที่มีอํานาจในทองถ่ิน ซ่ึงผล
ประโยชนมักมีหลากหลายรูปแบบแตกตางกัน  ซ่ึงจะสงผลทางออม  และไมสามารถหลีก
เล่ียงเกี่ยวกับระบบเครือญาติ การเอื้อประโยชนใหกับพวกพอง หรือการรักษาฐานเสียงกับ
ตนเองใหหายไปกับระบบไดโดยงายผูวิจัยมีความเห็นวาผลประโยชนมักมาควบคูกับอํานาจ
ซ่ึงแลวแตกรรมวิธีที่ไดมาของผลประโยชนนั้นๆ ของแตละบุคคลที่มีกรรมวิธีไดมาซึ่งผล
ประโยชนแตกตางกันไป ไมมีกฎปฏิบัติตายตัว  และมีวิธีที่ไมเหมือนกัน  เนื่องจากเม็ดเงิน
ในการบริหารงาน มีมากขึ้นกวาเดิมมากมายนัก ทําใหเกิดการแยงชิงทั้งอํานาจ และผล
ประโยชนทําใหมีปญหารุนแรงที่เรามักพบเห็นกันบอย ๆในพื้นที่

คําถามที่  6.   ทานคิดวา นายก องคการบริหารสวนตําบล ไดนําหลักธรรมาภิบาล
หรือการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีมาใชในองคกรไดตามวัตถุประสงคของ พ.ร.บ. หรือไม

กลุมผูใหสัมภาษณสวนใหญ มีความคิดเห็นถึงการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชใน
องคกรนั้น ซ่ึงหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลัก นั้น สวนใหญ ผูนําก็ไดนํามา พัฒนา และ บริหาร
องคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน หลักของการมีสวนรวมนั้น นายกฯทั้งหลาย ก็ไดมีการ
สงเสริม และ ใหความรูแกประชาชน ใหประชาขนเขามามีบทบาทและแสดงความคิดเห็น
ในแตละบทบาทของอบต .ตั้งแตการกําหนดนโยบายที่ เปนนโยบายธารณที่จะตองผาน
กระบวนการประชาคมระดับหมูบานกอน เพื่อไดมาซึ่งความตองการอยางแทจริงของประชา
ชน รวมทั้ง ใหตัวแทนภาคประชาชนที่ไดรับแตงตั้งจากประชาชนในพื้นที่ เขามาเปน
ตัวแทนในการเปดซองสอบราคา และการตรวจรับงาน จาง หรือตรวจรับพัสดุ ซ่ึงใหเปนไป
ตามขอบัญญัติงบประมาณ ซ่ึงก็ไดมีตัวแทนของชุมชนมาเปนคณะกรรมการรวมกับองคกร
ภาครัฐ ทุกครั้งและยังเปดโอกาสใหประชาชนรับรูขอมูลขาวสาร สรางความโปรงใส
ตามหลักธรรมาภิบาลไดในระดับดี แตบางประเด็น ที่ถือปฏิบัติ ยังมีความคลุมเครือ และไม
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ชัดเจนเชน หลักคุณธรรมและจริยธรรมนั้น บางครั้งการทํางานของผูนํา ยังพบวา ยังขาด
เมตตาธรรมคือความปรารถนาใหผูอ่ืนเปนสุขยังบริหารงานแบบเผด็จการในบางครั้งหลักจ
ริยธรรมคือยังทําอะไรไมถูกตองครบถวนทุกขั้นตอนคือพยายามลัดขั้นตอนและปฏิบัติงาน
แบบงายๆอยู โดยถือวาตนเปนผูที่มีอํานาจสั่งการเพียงผูเดียว และหิริโอปตัปปะคือการรูจัก
ละอายและเกรงกลัวบาปกรรมไมดี ในขอนี้ ยังปฏิบัติกันแบบหลวมๆ ไมเขมงวด ซ่ึงเปน
จุดออนของระบบดวยเหมือนกัน

ผูวิจัยมีความเห็นวา สําหรับหลักธรรมาภิบาลที่ทองถ่ินนํามาเปนแนวทางในการ     
ถือปฏิบัติในองคกรนั้น บางทานยังไมทราบความหมายที่แทจริง ถึงเจตนารมณและความ
หมายของธรรมาภิบาลอยางถองแทเลย แต ไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชปฏิบัติงานในองค
กรโดยไมรูตัวเนื่องจากไดสอดคลองกับหลักปฏิบัติดานการกระจายอํานาจที่ใหอํานาจแก
ประชาชนอยางเต็มที่ และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจการของรัฐทุกๆ   
กิจกรรมซึ่ง เปนวิธีปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจตามระเบียบขอปฎิบัติอยูแลว

คําถามที่  7.  ตาม พระราชบัญญัติกําหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอํานาจสูองค
กรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ 2542 ที่กําหนดการถายโอนกิจการสาธารณะใหดําเนินการภาย
ใน4 ปทานเห็นวา อบต.ในอําเภอแมวางมีความพรอมในการรับงานถายโอนมากนอยเพียงใด
โดยเฉพาะการถายโอนในดานการศึกษา

กลุมผูใหสัมภาษณ สวนใหญ ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการถายโอน โดยเฉพาะ
ดานการศึกษาวา  สําหรับ ทองถ่ินนั้น วา การถายโอนดานการศึกษาใหแก อบต. ในเขต
อําเภอแมวางนั้น อบต. ในเขต อําเภอแมวาง ยังไมมีความพรอมที่จะรับงานถายโอนดานการ
ศึกษา เพราะการศึกษา เปนเรื่องที่ ซับซอนและ ละเอียดออน และ เปนเรื่องที่สวนกลางตอง
เขามาดูแล และคอยกํากับอยางใกลชิด สวนกลางตองมีความชัดเจนในการถายโอนดวย  อยู
ที่ความพรอม ของแตละ อบต. มากกวา  ยิ่งอบต.ในอําเภอแมวาง สวนใหญเปน อบต. ที่มี
รายไดไมเกิน 6 ลาน ถือไดวาเปนอบต.ขนาดเล็ก ทําใหขนาดขององคกรเล็กตามงบประมาณ
รายได ทางดานองคกร โดยเฉพาะบุคลากรที่ปฏิบัติงานตามสายงาน ยังไมมีความพรอมเทา
ที่ควร เนื่องจากแตละฝายตองรับงานหลายดาน ตองใหทองถ่ินเขมแข็งกวานี้ ทั้งดานบุคลกร
และองคกร จึงจะสามารถรับงานถายโอนจากสวนกลางไดอยางเต็มรูปแบบและมีประสิทธิ
ภาพในการบริหารจัดการสูงสุด

ผูวิจัยมีความเห็นวา ความพรอมของทองถ่ินในการรับงานถายโอนกิจการสาธารณะ 
โดยเฉพาะ การรับโอนดานการศึกษา  ในกลุมผูใหสัมภาษณ 1 ใน 5 แหง   คือองคการ
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บริหารสวนตําบลบานกาด ที่มีความพรอมที่จะรับโอนงานดานการศึกษา ทั้งนี้เปนเพราะ ใน
พื้นที่รับผิดชอบของ ตําบลบานกาด มีสถานศึกษาที่อยูในสังกัดเขตพื้นที่ ที่อยูในความดูแล
รับผิดชอบ ของตําบล บานกาด  เพียง 1 แหง เทานั้น  คือ โรงเรียนศิริชัยนิมิตร ดังนั้น อบต.
บานกาดจึงมีความพรอมที่จะรับโอนงาน ดานการศึกษา  แตขณะเดียวกันองคการบริหาร
สวนตําบลในเขตอําเภอแมวางสวนใหญ  ที่มีโรงเรียนที่อยูในเขตดูแลรับผิดชอบ หลาย ๆ 
แหงดวยกัน สวนใหญ ยังไมพรอมที่จะรับโอน ยังชะลอเรื่องงานถายโอนดานการศึกษาไว
อยู  โดยมีเหตุปจจัยหลาย ๆ อยางประกอบเขาดวยกันเชน  ความพรอมของบุคลากรที่ปฏิบัติ
งานในทองถ่ิน   ศักยภาพของผูบริหารเอง  หรือ หนวยงานที่จะถายโอน ลงมา ยังประวิง
เวลาและทําทุกวิถีทางที่จะไมยอมถายโอน

คําถามที่ 8.  ทานคิดวา ประชาชน มีความพึงพอใจในบทบาทของอบต. ในดานการ
จัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อชวยเหลือและแกไขปญหาในชุมชน เชน  กิจกรรมตอตานยาเสพติด
สงเสริมการศึกษา และชวยเหลือสตรี เด็ก และ คนชรา  หรือ ผูพิการ มากนอยเพียงใด

จากกลุมผูใหสัมภาษณ สวนใหญ แสดงความคิดเห็นวา  ประชาชนมีความพอใจใน
กิจกรรมที่ อบต.จัดขึ้นคอนขางมาก เพราะประชาชนจะมีสวนรวมในการ บริหาร และจัด
การ เชน เร่ืองการจัดการแขงขันกีฬาเพื่อตอตานยาเสพติด  กิจกรรมการฝกอบรมเพื่อให
ความรูสําหรับเด็ก และเยาวชน กิจกรรมการฝกอบรมดานอาชีพ หรือ กิจกรรมวันเด็ก หรือ
กิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา ที่ทาง อบต.เปนผูจัดขึ้น ประชาชนมีสวนรวม และเขามาเปน
สวนหนึ่งของงาน และไดรับผลประโยชน ดวยกันทั้ง 2 ฝาย  ประชาชนก็ใหความรวมมือดี
และมีความพึงพอใจคอนขางมาก แตสําหรับประชาชนบางกลุม ก็ไมยินดียินรายในกิจกรรม
ของ ทองถ่ิน เนื่องจากไมไดรับการชวยเหลือ หรือตอตานกิจกรรมของทองถ่ินก็มีมาก
ผูวิจัยมีความเห็นวา   ประชาชน สวนใหญมีความพึงพอใจในกิจกรรมที่ทางทองถ่ินจัดขึ้น
มาโดยเฉพาะกิจกรรมกีฬาเพื่อตานยาเสพติด กิจกรรมวันเด็ก กิจกรรมสําคัญทางศาสนา
ตางๆ ประชาชนจะมีความสนใจ ที่จะเขามามีสวนรวมและเขามาเปนสวนหนึ่งในการดําเนิน
งานดานตางๆเปนอยางดีและแตละงานที่ทองถ่ินจัดขึ้นเพื่อประชาชนก็ไดรับการตอบรับ
และประสบผลสําเร็จเปนอยางดีทุกๆงานโดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่ไดรับผลประโยชนโดยตรง
หรือผูที่ไดรับความชวยเหลือจากทองถ่ินโดยตรง เชน คนพิการ คนชรา ที่ไดรับเบี้ยยังชีพ
ทุกเดือน หรือ เด็ก นักเรียนที่ไดรับทุนการศึกษาจากทองถ่ิน จะมีความพึงพอใจมาก ที่ไดรับ
การชวยเหลือจากทองถ่ิน ทําใหมีคุณภาพชีวิต และ ความเปนอยูที่ดีขึ้นและทุกคนมีสวน
รวมในงาน จึงเกิดความพึงพอใจในบทบาทของทองถ่ินในการดําเนินงานดังกลาวเปนอยาง
ดี แตก็มีเพียงสวนนอยที่ไดรับผลกระทบ หรือ อํานาจของทองถ่ินยังเขาไปชวยเหลือไมทั่ว
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ถึง ทําใหไมไดรับการชวยเหลือจากภาครัฐระดับทองถ่ินจึงเกิดการตอตานขึ้น  จึงเกิดการ
รวมกลุมเพื่อตอตานอํานาจรัฐ ก็มีบางเปนบางพื้นที่

คําถามที่  9.  ทานคิดวา บทบาท และ อํานาจหนาที่ของนายก อบต. ในปจจุบันมีความ
เหมาะสมแลวหรือไม  หรือ ควรปรับปรุงในดานใด

จากกลุมผูใหสัมภาษณ  5 ใน 11 ทาน ที่ดํารงตําแหนง กํานัน ตําบลตาง ๆ มีความเห็น
วา บทบาทตามรัฐธรรมนูญนั้น มีความเหมาะสม แตการปฏิบัติ อยูที่ ตัวนายกเอง ยังไมเขาใจ
บทบาทของตัวเองอยางชัดเจน เชน นายกที่เขามาบริหารงานใหม ๆ ยังไมทราบบทบาทของตัว
เองวา ตนเองจะตองทาํอะไรบาง มอํีานาจตามขอบเขตขนาดใหน ยงัไมรูเพราะยงัไมมปีระสบการณ
ในการทํางานมากอน  หนาที่ตามอํานาจหนาที่นั้น เหมาะสม แตในดานปฏิบัติ ยังไมคอยเหมาะ
สมและยังไมเต็มที่มากนัก มันอยูที่หลาย ๆ ปจจัย เชน ระบบพรรคพวก การไมรูกฎหมาย หรือ
หลายๆปจจัยมาประกอบกัน ในเรื่องของการบังคับใชกฎหมาย และ  เร่ืองอํานาจ ที่นายก มักใช
อํานาจ ไมเหมาะสม  และ ไมเปนธรรม

ผูใหสัมภาษณ  6 ใน 11  ทาน โดยเฉพาะ ปลัด อบต. มคีวามเหน็วา นายก อบต. มบีทบาท
มากเกินไป มากเกินกวาศักยภาพของตัวนายกเองจะรับได เพราะ ผูนํา เชน นายกฯ ยังขาด
ประสบการณในการบริหารงานในทุก ๆ ดาน  เชน ขาดประสบการณในการบริหารงานบุคคล
อยู ไมทราบถึงบทบาทและอํานาจหนาที่ของตนเทาที่ควรจะเปน   แตกฏหมายไดให นายกฯ มี
อํานาจมาก มายในดานการพิจารณา ตาม พ.ร.บ. บริหารงานบุคคล  เชน การเลื่อนหรือพิจารณา
ขั้นเงินเดือน การสรรหาบุคคลเขามาปฎิบัติงานและการพิจารณาการโยกยาย ทําใหเกิดการลด
หล่ัน เอาเปรียบในดานตาง ๆ  เพราะอํานาจอยูที่ นายก ที่มีอํานาจพิจารณาเพียงผูเดียว
 ผูวิจัยมีความเห็นวา นายกองคการบริหารสวนตําบล ควรปรับปรุงในดานการใชอํานาจของตัว
เองอยางเปนธรรมกับทุกๆ ฝายที่เกี่ยวของและผูนําระดับทองถ่ินมีขอบขายงานการบริหาร
หลากหลายสาขา ควรแสวงหาความรูในดานเทคโนโลยีใหมๆ เพื่อนํามาปรับใชในองคกร
ใหองคกรมีความกาวหนาในดานตางๆ ทันตอเหตุการณโดยเฉพาะอยางยิ่งนายก ฯ ควร
ศึกษาหาความรูในเรื่องกฎระเบียบและขอปฏิบัติงานในองคกรตามอํานาจหนาที่ที่ควร
ปฏิบัติเนื่องจากหนังสือส่ังการจากสวนกลางลงมายังสวนทองถ่ินมีหลากหลายแนวทางที่
เปนทางเลือกที่สามารถปฏิบัติตามแนวทางซึ่งหนังสือส่ังการหรือแนวทางการดําเนินงานมัก
มีการเปลี่ยนแปลงคําสั่งและเงื่อนไขในการปฎิบัติอยูตลอดเวลา  ดังนั้นนายกฯซึ่งเปนผูนํา
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนกลไกรที่เปนตัวแสดงความขับเคลื่อนในการพัฒนาทองถ่ิน
ควรรูจักบทบาทและอํานาจหนาที่ของตนเองอยางแทจริง เพื่อการปฎิบัติงานในการพัฒนา
ทองถ่ินในเกิดประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในองคกรอยางแทจริงในความคิดเห็นของ
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ผูวิจัยเองในสวนของ ความเหมาะสมของนายกฯเอง ยังมีปญหาดานการบริหารงานบุคคล
สวนทองถ่ินอยู ซ่ึงแตละผูนําองคกรจะมีมาตรฐานในการบริหารแตกตางกันไปและมีการ
บริหารงานบุคคลหลายระดับแตกตางกันทําใหเกิดความสับสนในทางปฏิบัติ ทําใหระบบ
บริหารงานบุคคลบางเรื่องไมเปนมาตรฐานเดียวกันในระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดวยกัน ทําใหขาด   มาตรฐานในการปฏิบัติงาน ทําใหเปนจุดออน และเปนการขาดเอกภาพใน
การบริหารงานของทองถ่ินเอง

คําถามที่10. ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542
ไดใหอํานาจในการออกคําสั่งดานการบริหารงานบุคคลไดแก การออกคําสั่งบรรจุแตงตั้ง
การยาย การโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน รวมท้ังการดําเนินการทางวินัยตางๆ
เปนอํานาจของผูบริหารทองถ่ินนั้น ทานมีความคิดเห็นอยางไร

ผูใหสัมภาษณ 8 ใน 11 ทาน เห็นวาเปนการดําเนินการที่ใหอํานาจผูนําทองถ่ินใน
การออกคําสั่งบรรจุแตงตั้ง การยาย การโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน นั้น          
พบวา บางครั้งผูนํายังออกคําสั่งที่ไมมีความเขมแข็งของคําสั่งอยู และบางคําสั่งยังเปนคําสั่ง
ที่มีความเอนเอียง ไมมีมาตรฐานไรซ่ึงเอกภาพ
ผูวิจัยมีความเห็นวา  การที่รัฐธรรมนูญไดใหบทบาทนายกฯ ตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหาร
งานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542นั้น เปนการใหอํานาจผูนําทองถ่ินมากเกินไป บางครั้ง
ลักษณะของผูนําบางทานมีลักษณะผูนําแบบเผด็จการ ไมมีมาตรฐานในการออกคําสั่ง และ
ไมมีมนุษยธรรมในการบริหารงาน ทําใหเกิดปญหาขัดแยงระหวางผูบริหารและผูปฎิบัติได

คําถามที่  11.  นายก อบต. ในอุดมคติของทาน ควรเปนผูบริหารในลักษณะใดที่
ทานตองการจะใหเปน

จากความเห็นของผูตอบแบบสัมภาษณ ขอสรุปประเด็นนายกองคการบริหารสวน
ตําบล ที่ตองการจะใหเปนควรมีคุณสมบัติดังตอไปนี้

1. ตองเปนบุคคลที่รับผิดชอบในหนาที่ ที่ไดรับมอบหมาย
2. ตองมีความรูในเรื่องระเบียบ ขอปฏิบัติ และ เร่ืองกฎหมายทองถ่ินที่เกี่ยวของ

กับการปฏิบัติงาน
3. เปนผูนํา ที่กลาคิดกลาตัดสินใจ  สามารถแกไขปญหาเฉพาะหนาไดอยางเต็มที่
4. เปนผูนําที่เขมแข็ง และตองตรงตอเวลา เชน การนัดหมายพิธีตาง ๆ ตองรักษา

เวลา ไมควรใหประชาชนมารอนาน
5. ตองมีความรูในเรื่องระเบียบกฎหมายทองถ่ิน ที่เกิดการเปลี่ยนแปลงตลอด
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6. มีความรูเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ
7. เปนคนที่ มีวิสัยทัศน  ( vision)
8. เปนผูที่มีมนุษยสัมพันธ ไมใชอํานาจมากเกินไป
9. มีคุณธรรม ในการปฏิบัติงาน
10. สามารถประสานงานกับตางองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ

คําถามที่ 12.   ทานคิดวา   อุปสรรคที่สําคัญในการแสดงบทบาทหนาที่ของนายก
องคการบริหารสวนตําบล คืออะไร

จากกลุมผูใหสัมภาษณสวนใหญ มีความคิดเห็น ในประเด็น ปญหา และ อุปสรรค
ของการแสดงบทบาทหนาที่ของนายก อบต. โดยขอแยกเปนขอ ๆ ดังนี้

1. นายกฯ มีเวลาใหกับ อบต.นอยไป คือการที่ นายก อบต. เปนผูนําในองคกรปก
ครองสวนทองถ่ินที่เปนตัวแทนของประชาชน จึงมักไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประธาน
ในงานรัฐพิธีตางๆ คอนขางมาก มีงานมวลชนมาก หรือสวมหมวกหลายใบ จึงไมมีเวลามาก
พอที่จะเขามาบริหารงานที่เปนงานประจําไดเต็มที่ ซ่ึงงานบริหารและพัฒนาในทองถ่ินมี
มากมายและมีความหลากหลายแนวทางปฏิบัติ และนายกฯซึ่งเปนผูนํา ควรตองทราบความ
เคล่ือนไหวเกี่ยวกับการทํางานในแตละสาขางานในองคกร เพราะทุก ๆ เร่ืองตองผาน นายก
ฯ ซ่ึงเปนผูบริหารทองถ่ิน ถานายกฯ ไมสามารถเขามาปฏิบัติงานไดเต็มที่ทําใหงานตางๆ
ในแตละหนวย ลาชาลง เพราะไมมีผูขับเคลื่อนนั่นเอง

2. ขอจํากัดในเรื่องความรู ความสามารถ ตลอดจนความเขาใจในดานกฎระเบียบ
และขอพึงปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย เร่ืองนี้เปนเรื่องสําคัญในการปฏิบัติ
หนาที่ตาง ๆ ที่มีอยูจํานวนมากในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถาผูนํา โดยเฉพาะ นายกฯ
ไมรูวาอํานาจหนาที่ของตัวเองมีอะไรบาง และไมรูรายละเอียด ขอบเขต หรือขอจํากัด จะทํา
ใหผูปฏิบัติที่เปนขาราชการประจําไมสามารถปฏิบัติงานนั้นๆ ใหบรรลุวัตถุประสงคได
หรืออาจจะทําแบบผิด ๆ ถูก ๆ  ก็จะทําใหงานนั้นมีปญหา และลาชาขึ้นมาได บางครั้ง
นายกฯเอง ใหปลัดตําบล ซ่ึงเปนหัวหนาสํานักงาน เปนผูปฏิบัติงานแทนทุกเรื่อง หรือชง
งานใหทุกเรื่อง นายกฯเพียงแคมีหนาที่ เซนตเอกสารเพื่อลงนามอยางเดียว  ทําใหมักมีผู
เรียกขานวา นายกตัวจริง  ในการทํางาน อบต. คือ ปลัดอบต.นั่นเอง ซ่ึงงานทองถ่ินใน
ปจจุบันเปนงานที่ผูนําซึ่งถือเปนตัวเอกในการขับเคลื่อนใหทองถ่ินมีความกาวหนา ผูนําตอง
มีความเชี่ยวชาญและมีความชํานาญงานผูบริหารตองมีวิสัยทัศนตองมีความรูทั้งดาน                
รัฐศาสตร และนิติศาสตร และดานบริหารดวยประกอบกัน หากผูบริหารโดยเฉพาะนายกฯ
ขาดวิสัยทัศนหรือไมมีหลักในการบริหาร ทองถ่ินนั้นๆ จะพัฒนาไปคอนขางชา
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3. นายกฯ ยังใชอํานาจที่ไมชอบธรรม ทําใหเปนอุปสรรคในการทํางาน คือ ในขอของ
กฎหมาย ที่มีเงื่อนไขเปนตัวกําหนด  บางครั้ง การใชอํานาจ จะไมมีมาตรฐาน คือยังยืดหยุนได
ทุกเวลา ตรงนี้ ทําให เกิดการไมเปนธรรมขึ้นมา เชน ความเปนญาติ พี่นองในชุมชน หมูบาน
หนึ่งตําบลหนึ่งความสัมพันธระหวางกันโดยผานการแตงงาน ก็จะเปนเครือญาติไมโดยตรงก็
โดยออม จึงเปนเรื่องยากที่ นายกฯ ซ่ึงเปนผูนําทองถ่ิน จะใชอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวใน
กฎหมายเขาจัดการอยางเปนธรรม ไมวาจะเปนเรื่องการฝาฝนขอบัญญัติเฉพาะของตําบลหรือ
แกไขขอขัดแยงปญหาตางๆ ยอมเห็นแกหนาพี่นอง เครือญาติ  บางครั้งก็ตองจําใจหลับหูหลับตา
มองไมเห็น ซ่ึงเปนการกระทําในลักษณะลูบหนาปะจมูกเปนตน จึงเปนปญหาและอุปสรรค         
ตอการแสดงบทบาทผูนําทองถ่ินอยางยิ่ง

4. ในสวนของตัวนายกฯเอง มีผลประโยชนทับซอนในหลายๆรูปแบบ ในทองถ่ิน            
ทั้งทางตรงและทางออม ในทางตรง เชน การรับสินบนเปนเปอรเซนตของงบประมาณจัดซื้อ
จดัจาง การเลีย่งกฎระเบยีบบางขอในการจดัซือ้จดัจาง การเปนผูรับจางเองตลอดทัง้ ทางออมไดแก
การเอือ้ประโยชน ตลอดทัง้การกาํหนดนโยบายทีเ่อือ้ตอบคุคลบางกลุมทีม่อิีทธพิลในทองถ่ินใหได
รับนโยบายสาธารณที่ใหผลประโยชนตางตอบแทนซึ่งกันและกัน
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